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1 INTRODUCAO

Este relatério tem a finalidade de apresentar os resultados dos trabalhos de processamento e
andlise da segunda rodada da pesquisa domiciliar referente a avaliacdo de impacto do efeito
conjugado de programas de transferéncia de renda e complementares na regido metropolitana de
Sao Paulo — Brasil, elaborado pelo consércio FIA/FIPE, formado pela Fundagdo Instituto de

Administracdo e pela Fundacgao Instituto de Pesquisas Econdmicas.

Esses resultados compdem a terceira etapa da Fase V, da Pesquisa de Avaliacdo de Impacto do
Efeito Conjugado de Programas de Transferéncia de Renda e Complementares na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, em consonancia ao disposto no Edital de Concorréncia, resultante
no contrato n°® 08/47-4755, firmado com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD, Banco Interamericano de Desenvolvimento e a Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social de Sdo Paulo — SEADS-SP.

A referida pesquisa insere-se no ambito do “Projeto Avaliagdo e Aprimoramento da Politica
Social no Estado de Sao Paulo”, em desenvolvimento pela SEADS, cujo objetivo final €
melhorar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade da Politica de Assisténcia Social do Estado de

Sao Paulo.

De forma a tornar clara, para todos os leitores, a apreensao do desenvolvimento dos trabalhos
elaborados para a consecucdo da etapa aqui apresentada, decidiu-se organizar uma sintese
metodoldgica, das etapas anteriores, especificamente no que concerne a elabora¢do do Plano
Metodolégico e dos Instrumentos da Pesquisa, Treinamento dos Pesquisadores e Elaboracdo do

Levantamento de Dados em Campo.

O presente relatério encontra-se estruturado nas seguintes partes: a) descri¢do dos objetivos, o
planejamento e organizacdo dos trabalhos e a sistemdtica e tipologia dos programas sociais
avaliados; b) o modelo teérico proposto, as hipdteses de pesquisa e os procedimentos
metodoldgicos empregados; c) a andlise dos resultados da pesquisa de dados secundérios e de

dados primarios, com €nfase nos impactos sobre a qualidade de vida das familias.
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2 OBJETIVOS DO PROJETO

2.1 OBJETIVOS GERAIS

Desenvolver e implementar uma pesquisa de campo para avaliacdo do impacto conjugado de
programas complementares (educagdo, saude, seguranca alimentar / nutricdo, socio-educativos,
programas de capacitacdo profissional, habitacdo etc.) aos programas de transferéncia de renda.
Esta avaliacdo tem por finalidade verificar se multiplas intervencdes junto a estas familias
resultam em um valor agregado, ou seja, resultados maiores do que a simples transferéncia de
renda, e em que combinacdo e extensdo destes programas (programas federias, estaduais e

municipais) estes resultados sdo melhores.

Esses elementos auxiliardo a SEADS em suas acdes para:

a) Promover maior compreensdo sobre os efeitos que programas governamentais podem
provocar nas condigdes sdcio-econdmicas de familias e individuos pobres residentes na

Regido Metropolitana de Sdo Paulo;
b) Fortalecer a sua capacidade de apoiar avaliagdes e estudos sobre politicas sociais;

¢) Promover intercambio e dissemina¢do de informagdes e andlises que subsidiem a tomada de

decisdo em politicas sociais;
d) Apoiar o desenvolvimento institucional da Rede de Prote¢do Social do Estado de Sdo Paulo;

e) Melhorar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade da Politica de Assisténcia Social do Estado

de Sao Paulo e dos projetos de assisténcia, promocao e desenvolvimento social.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos a serem alcangados com a realizagdo deste trabalho sdo os seguintes:

e Desenvolver instrumentos e métodos para a realizacdo de pesquisas domiciliares visando a
avaliacdo do impacto conjugado de programas de transferéncia de renda e programas
complementares junto a familias pobres dos Municipios da Regido Metropolitana de Sao
Paulo beneficidrias dos seguintes programas de transferéncia de renda: Bolsa Familia
(Federal), Renda Cidada (Estado de Sao Paulo) e Renda Minima (Prefeitura da Cidade de

Sao Paulo);
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e Aplicar a pesquisa desenvolvida de maneira longitudinal, através de um painel de duas ondas

operacionalizado por meio de dois surveys (pesquisas domiciliares);

e Elaborar e Validar os Termos de Referéncia para Estudos Qualitativos decorrentes da

Primeira Rodada de Pesquisa Domiciliar;

e Elaborar um relatério analitico final comparando as duas pesquisas, analisando o impacto
observado e descrevendo o processo de pesquisa e o termo de referéncia para os estudos

qualitativos.

Apresentados 0s objetivos que nortearam a presente pesquisa, descrevem-se, a seguir, 0s
aspectos relevantes sobre a realiza¢do planejamento e a organizacdo os trabalhos em termos das

fases e etapas da pesquisa.

Com o propdsito de contextualizar a situacdo da pobreza e dos programas sociais, sao
apresentados nos dois proximos capitulos, um conjunto de conceitos e de dados relativos a esses
dois fendomenos, inicialmente, em termos mundiais e do Brasil para, em seguida, abordar-se

especificamente a situacao na regido metropolitana de Sdo Paulo.
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3 AS MIjLTIPLAS DIMENSOES DA POBREZA: CONCEITOS,
ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO E PERSPECTIVAS
TEORICAS PARA DESENHO E AVALIACAO DE POLITICAS

3.1 INTRODUCAO

O objetivo deste texto € auxiliar o entendimento sobre as multiplas dimensdes da pobreza, as
diferentes formas para seu enfrentamento, os dispositivos legais que amparam a organizacio do
sistema de protecdo social brasileiro e aspectos que tém sido considerados importantes para o

desenho e a avaliacdo de politicas sociais pela teoria recente.

Para tanto, parte-se da conceituacdo sobre pobreza, vulnerabilidade, exclusdo, coesdo social,
desenvolvimento humano e desigualdade, a fim de apresentar a multiplicidade do fendmeno da
pobreza. Em seguida, sdo apresentadas algumas estratégias para enfrentamento da pobreza, a

partir do relatério do Banco Mundial sobre Desenvolvimento 2000/2001.

No terceiro e quarto topicos, apresentam-se algumas consideracdes tedricas sobre a estruturacao
do sistema de protecdo social no Brasil e questdes importantes para o desenho e a avaliagdao das

politicas sociais atualmente desenvolvidas, quais sejam, relagdes de familia e género.

Por fim, sdo abordados os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCRs), sendo

apresentados alguns dados sobre programas selecionados.

3.2 A POBREZA E SUAS MULTIPLAS DIMENSOES

Draibe (2005b) afirma que o conceito de pobreza nao é de apreensao tao direta quanto seria de se
esperar, variando social e historicamente. De uma concepcao inicialmente muito vinculada a
pobreza de renda, passou a incorporar os aspectos de multiplas e inter-relacionadas dimensdes de
pobreza e os seus mecanismos de reproducdo. Draibe (id. ibid.) aborda os aspectos de pobreza
relativa e absoluta de renda, mencionando que a primeira se estabelece a partir da comparagao
com os niveis de renda de uma determinada sociedade e a pobreza absoluta refere-se a
capacidade de renda para obtencdo de um nivel bdsico de consumo de modo a satisfazer as

necessidades bdsicas das pessoas.
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Quanto as madltiplas e inter-relacionadas dimensdes de pobreza, a autora cita o estudo “Voices of
the Poor”, baseado na realidade de mais de 60.000 homens e mulheres pobres de 60 paises e,
sobretudo, em suas proprias concepgdes sobre a pobreza. A partir dos resultados da pesquisa, foi
possivel identificar dez dimensdes de mal-estar e falta de poder, envolvendo aspectos materiais e

nao-materiais, conforme reproduzido a seguir.

Vozes dos Pobres
Dimensdes do mal-estar e da falta de poder

Capacidades: caréncias de informacéo, educacéo, habilidades, confianca
Condigoes de vida e patrimdnio: precarias, sazonais, inadequadas

Local de Moradia: isolado, inseguro, néo atendido, estigmatizado

Condigées fisicas pessoais (corpo): faminto, cansado, doente, ma aparéncia
Relagdes de género: desiguais e sofridas

Relagoes sociais: discriminadoras e isoladoras

Seguranga: falta de protecéo e de tranquilidade quanto ao futuro
Comportamentos: indiferenca e abusos por parte dos mais poderosos
Instituicdes: excludentes e desempoderadoras

Organizagoes dos pobres: fracas e desconectadas

Fonte: NARAYAN et. al., 2000, apud DRAIBE, 2005b: 8.

Ap6s considerar as diversas dimensdes envolvidas com a pobreza, Draibe complementa:

[...] as complexas situacdes de pobreza nao parecem constituir o mero somatdrio de caracteristicas
individuais e independentes. Ao contrdrio, assemelham-se a uma trama densa e intrincada de
caracteristicas individuais e independentes, que atuam e se reforcam simultaneamente, interagindo
com forte carga de sinergias negativas (CHAMBERS, 2005). [...] A multidimensionalidade da
pobreza advém do fato de que os fatores determinantes ndo séo isolados. (id. ibid., p. 10-1)

A medida que a sociedade amplia e refina as formas de apreensio do conceito de pobreza, novos
conceitos e abordagens passam a ser necessdrios para dar conta da realidade multipla que se
apresenta. Assim, a concepcdo de direitos humanos e os conceitos de inclusdo social,
capacidades humanas e coesdo social, bem como vulnerabilidade, instabilidade e inseguranca

passam a compor o arcabouco interpretativo que se busca construir (id. ibid.).

Nesse sentido, o conceito de “exclusdo social” abrange multiplas determinagdes da pobreza,
envolvendo aspectos econdmicos, sociais e politicos, sendo excluidos — segundo o Conselho da
Europa de 1994 — “os grupos de pessoas que se encontram parcial ou integralmente fora do
campo de aplicacdo efetiva dos direitos humanos” (URB-AL Rede 10, 2004, apud DRAIBE,
2005b: 14).

10
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O conceito de “coes@o social” remete aos valores compartilhados numa comunidade, estando
alicercada em relacdes interpessoais de confianca, respeito, cooperacio e identificacio'. “Coesdo
social supde a incorporacdo dos distintos estratos sociais em um ‘... destino comum,
caracterizado por mais igualdade de oportunidades, pelo combate a marginalidade e o ataque a
situacdes de pobreza e a deterioragao social’” (CeSPI, 2001: 6, apud DRAIBE, 2005b: 17).

Para Amartya Sen, “o conceito de pobreza define-se simultaneamente como restricdo de
liberdades e direitos (entitlements), como privacdo de capacidades, de potencialidades e
oportunidades™ (id. ibid., p. 14). A garantia dessas liberdades e direitos é fundamental para o
desenvolvimento humano; por meio da efetivacdo das diferentes capacidades, mediante postura
ativa das pessoas envolvidas, o processo de desenvolvimento humano é promovido. Esses
conceitos tém a vantagem de incorporarem a idéia de dinamicidade, em contraposi¢do, segundo
Draibe (op. cit.), ao conceito de exclusdo. O quadro-resumo reproduzido a seguir equaciona as

diversas dimensdes da pobreza a partir da abordagem do desenvolvimento humano.

Dimensodes da pobreza enquanto desenvolvimento humano insuficiente

Dimensées do Dimensdes econdmicas Dimensdo Dimensio Dimensdo Dimensio
bem-estar social cultural politica ética
Formas da Monetaria Condigdes de vida

pobreza
Pobreza de Falta de Falta de Exclusdo N&o Auséncia de Auséncia de
acesso acesso ao acesso social reconhecimento || democracia normas
emprego Ruptura da ||da propria de
(falta ou a salde, coesdo identidade participagio Corrupcdo
auséncia de Auséncia de a alimentagdo || social das decisdes
satisfacdo) ingressos equilibrada, Problemas Desenraiza- Violéncia
a educagdo, de mento
Baixo poder a habitagdo discrimina- Negacdo de
aquisitivo etc. cdo de valores
género
Pobreza de Auséncia de Insuficiéncia Insuficiéncia || Insuficiéncia Auséncia Insuficiéncia
potencialidades de capital de capital “capital cultural” |[ ou de normas ou
capital fisico humano social insuficiéncia valores
(auséncia de (equipamentos || (baixo nivel || (falta de Auséncia de de "poder”, compartilhados
oportunidades , terrenos, educacional, || coesdo fundo cultural de meios de "capital efico"
de acumulagd@o) || bens duraveis) | pouca social, comum expressdo, de
capital salde) relacfies Sub cultura informacdes
financeiro sociais
(poupanca, fracas)
crédito)

Adaptado de Dubois & Mahieu. 2005. La durabilité sociale comme composante du developpement humain durable.
http:/imapage.noos fr/RYD/soutenabilisoc 1.htm

Fonte: DRAIBE, 2005b, p. 18 — Adaptado de DUBOIS; MAHIEU, 2005.

Ao abordar o debate francés sobre o enfrentamento da vulnerabilidade socioecondmica, Kowarick (2003)
afirma que, apesar de os diagndsticos e as propostas para resolucdo dos problemas serem diferenciados
conforme o espectro politico analisado, existe consenso sobre a responsabilidade do Estado no seu
equacionamento. Fundamental passa a ser a nog¢do de inclusdo como fator primordial para a “coesdo social”,
sem a qual o sentimento francés de nacionalismo vé-se diminuido. As formas politicas para alcance dessa
inclusdo passam por propostas de diversos espectros, indo da dinamizagdo da atividade econdmica a propostas
xenofébicas de defesa da expulsdo de imigrantes.

11
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Outra forma de entendimento sobre a questao da pobreza diz respeito a sua reproducgdo. Ela estd
vinculada a reunido de varios fatores determinantes da pobreza que, conjuntamente, se reforcam
no sentido de criar um ciclo vicioso, o qual € muito dificil romper. Assim, filhos de pais em
situacdo de extrema pobreza (reproducdo intergeracional), a situacdo de desigualdade e
discriminacdo da mulher, a segregacdo residencial e a desigualdade social sdo fatores que
condicionam negativamente as condi¢des de acesso e as oportunidades dos pobres (id. ibid., p.
19). A educacdo — e em especial a instru¢do materna — assume grande importancia para
entendimento da questdo da reproducao da pobreza.
A educacdo tem o impacto de perpetuacdo do ciclo de pobreza entre geracdes, uma vez que os pais
com baixa escolaridade tém dificuldade em garantir um maior nivel de escolaridade para seus filhos.
Segundo dados da PNAD/2002 (IBGE, 2003), a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais
de idade no ano de 2002 foi de 10,9%. Complementando este “ciclo maldito” ressalta-se o aumento do

trabalho infantil, provavelmente em decorréncia da constante queda na renda das familias e aumento
do desemprego. (GOMES; PEREIRA, 2005: 361)

A instru¢do materna é uma varidvel-chave na reproduciio da pobreza, pois ela impregna todos os
comportamentos, desde a gestacdo até a criacdo dos filhos. Ela determina nfo apenas a quantidade de
informagdes disponiveis, mas também contribui para préticas mais sadias, para autonomia que uma
maie pode exercer no domicilio sobre a decisdo dos cuidados a crianca (CALDWEL, 1979), além de
representar mais oportunidades no mercado de trabalho e perspectivas pessoais diferenciadas. (BRITO
et al., 2006: 29)

3.3 ESTRATEGIAS PARA O ENFRENTAMENTO DA POBREZA

O Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial 2000/2001 — Luta contra a Pobreza, publicado
pelo Banco Mundial em 2001, aponta que quase metade da populagdo mundial vive com menos
de dois délares por dia e um quinto sobrevive com menos de um délar por dia. A parte toda a
riqueza gerada no mundo, todo o desenvolvimento tecnolégico alcangado pelo género humano, a
pobreza se faz presente. Sua manifestacdo € decorrente da “desigualdade” na distribuicdo da
riqueza produzida, que se expressa em varias escalas de andlise, sendo perceptivel em nivel
internacional, subnacional e intra-urbano. Assim, facilmente se consegue distinguir paises ricos e
pobres, regides de um mesmo pais com maiores ou menores indices de pobreza, ou ainda bairros,

mesmo em cidades mais ricas, marcados por condi¢des de vida vulnerdveis.

No Relatério, € claramente mostrado o cardter multidimensional da pobreza. Os pobres habitam
em situacdo mais precdria, estando mais susceptiveis a intempéries e desastres naturais; estdo
mais expostos a doencas, quer pelo fato de disporem de piores condi¢des de alimentacdo, quer
pela falta de acesso a prevencao da doenca; quando adoecem, faltam a eles condi¢des de acesso a
medicamentos e a tratamento especializado; estdo inseridos precariamente no mercado de

trabalho, possuindo muitas vezes renda, além de insuficiente, varidvel; quando recorrem aos
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orgdos governamentais em busca de auxilio, sdo hostilizados e vitimas de arbitrariedades; seu

ambiente familiar € marcado pela desintegracao.

O Relatério constata ainda que, 2 excecdo do leste da Asia, a pobreza e a diferenca aumentaram
no mundo nos dltimos 40 anos. O entendimento sobre esse periodo € essencial para compreender
melhor as razdes que levaram a isso. No inicio da década de 70, o mundo assiste o esgotamento
do modelo de crescimento da economia vigente desde o P6s-Guerra, com a diminui¢do crescente
do dinamismo econdmico e da produtividade, acompanhada pelo aumento da financeiriza¢ao da
economia. Ao mesmo tempo, vé-se a crise do papel do Estado, que teria crescido muito e estaria
impedindo a eficiéncia econdmica. A receita para solu¢do da crise que se instala passa a ser a
maior desregulamentacao do mercado e a diminui¢do do Estado.

A existéncia de relagdOes estruturais entre as transformag¢des em andamento na economia e a
intensificacdo da disparidade social se tornou associag@o direta para alguns tedéricos. O mercado
de trabalho se altera, quer pela expansdao do setor de informadtica, quer pela crescente
financeirizacdo da economia global. Em contraposi¢do ao forte crescimento das camadas
superiores do tercidrio, t€ém-se as camadas inferiores empregadas nos servicos de consumo, a

diminui¢do das camadas médias e a precarizac¢do do trabalho.

Alguns dos principais impactos das mudancas ocorridas nas dltimas décadas estdo a seguir

resumidos:

1. Insercdo regional seletiva: fora dos paises da Triade (EUA, Europa e Japdo) e de alguns poucos
New Industrialized Countries asidticos, os demais paises que conseguem algum tipo de insercdo na
estrutura produtiva oligopolizada em nivel mundial o fazem através do fornecimento de produtos
industriais padronizados com baixissimos custos salariais (integrando de forma subordinada a
estrutura de uma empresa-rede). Isto sem falar em regides completamente excluidas do circuito
produtivo e comercial, como por exemplo alguns paises africanos.

2. Exclusdo social: a enorme mobilidade do capital faz com que o combate ao desemprego e a pobreza
ndo possa mais ser feito por meio de medidas protecionistas ou da constitui¢do de um Estado de Bem-
Estar. Pelo contrdrio, “a mobilidade do capital permite que as empresas obriguem os paises a
padronizar suas leis trabalhistas e de protecdo social de acordo com aquelas dos Estados que lhes sdo
mais favordveis (vale dizer, onde a protecdo social é mais fraca)”. O crescimento do desemprego
somado a perda de direitos sindicais e a queda no poder aquisitivo dos saldrios gera uma situagcdo de
exclusdo social que assume formas novas. O desmonte do Estado de Bem-Estar Social age no sentido
de aprofundar esta tendéncia.

3. Crise cultural: hd uma crescente incapacidade das sociedades de impor um conjunto estdvel e
coerente de referéncias aos seus membros. A partir destas referéncias, os cidaddos conseguirdo
encontrar um sentido a sua existéncia individual e coletiva. O misticismo, o culto ao corpo e o
consumismo sao faces das novas referéncias surgidas/ aprofundadas nos tultimos 30 anos.

4. Anulagdo da politica: o processo de dissolu¢do da esfera publica leva a uma “falsa consciéncia de
desnecessidade do piblico”. O esvaziamento do Estado, o desmoronamento dos partidos politicos e
uma sensacdo de obsolescéncia da democracia levam a descrenca cada vez mais generalizada acerca
das possibilidades de transformacgdo da politica. (GUERRA, 2007: 23-4)
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No Relatério ja citado, o Banco Mundial faz um retrospecto das “estratégias para reducido da
pobreza” indicadas anteriormente, iniciando nas décadas de 50 e 60 com a énfase nos
investimentos em capital fisico e infra-estrutura como caminho para o desenvolvimento;
passando para a nocdo de que esses investimentos deveriam ser acompanhados de acdes em
saude e educacdo, nos anos 70; chegando a recessao dos anos 80 com a indicagdo para “melhoria
da gestdo economica e liberacdo das for¢as do mercado”; e, finalmente, culminando nos anos 90
com a necessidade de abertura econdmica e a defesa de educacdo e saide para os pobres.
Enfatizando o aprendizado obtido, o Banco Mundial (2001: 6) propds para o periodo que se
iniciava “uma estratégia para atacar a pobreza em trés frentes: promover oportunidades, facilitar
a autonomia e aumentar a seguranca” que deveriam ser implementadas de forma complementar e

segundo especificidades locais. A seguir, sdo apresentadas algumas recomendagdes do Banco:

¢ Em sociedades muito desiguais, o Estado assume fungdo essencial no apoio aos pobres

na “ampliacdo de recursos humanos, terra e infra-estrutura de que os pobres dispdem”.

e “Instituicdes solidas e sensiveis sdo ndo s6 importantes para beneficiar os pobres, mas

também fundamentais para o processo de crescimento geral.”

e “E preciso ampliar os bens de que os pobres dispdem, diversificar as atividades
domésticas e proporcionar uma variedade de mecanismos de seguro contra choques
adversos, desde empregos publicos a programas de retencao escolar e seguro médico.”
(id. ibid., p. 7)

Os pobres sdo vistos como principais agentes na luta contra a pobreza, sendo empowerment,
sinergia e participacdo algumas das palavras de ordem. Os paises ricos, por sua vez, devem
incentivar os programas coerentes e eficazes dos paises pobres (id. ibid., p. 12). O
reconhecimento de que sociedades com altos indices de desigualdade merecem uma atuacio
essencial do Estado provoca uma reflexao obrigatdria em relagdo a situagdo brasileira, que, como
se sabe, possui um dos mais elevados indices de desigualdade do mundo.
De acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (BARROS et al., 2000a),
que analisa a pobreza, o Brasil ocupa o 9° lugar em renda per capita, dentre os paises em
desenvolvimento, mas cai para o 25° lugar quando se fala em propor¢do de pobres. Isto coloca o
Brasil entre os paises de alta renda e alta pobreza. Ao mesmo tempo em que estd entre os 10% mais
ricos, integra a metade mais pobre dos paises em desenvolvimento, sendo um dos primeiros do mundo
em desigualdade social. Aqui, 1% dos mais ricos se apropria do mesmo valor que os 50% mais

pobres. Ha no Pais 56,9 milhdes de pessoas abaixo da linha de pobreza e destas, 24,7 milhdes vivem
em extrema pobreza (IBGE, 2003). (GOMES; PEREIRA, 2005: 359)

As caracteristicas e capacidades enddgenas em termos institucionais, financeiros, sociais e
histéricos sdo determinantes das acdes a serem realizadas de “luta contra pobreza”. A seguir, sdo

apresentadas algumas consideragdes sobre os padrdes brasileiros de protec¢ao social.
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34 A ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

Em artigo recente no qual se propde a apresentar quadros tedricos e perspectivas analiticas da
literatura contemporanea sobre condicionantes e caracteristicas de Estados de Bem-Estar, Draibe
(2007) apresenta algumas das questdes em debate na América Latina em face das mudancgas que
tém ocorrido nos dltimos anos na regido, com uma nova onda progressista € um aparente novo
ciclo de desenvolvimento econdmico. Questdes surgem sobre se um novo modelo de Estado de

bem-estar estaria surgindo na regido.

Sdo varias as teorias que abordam o Welfare State nos paises industrializados da América do
Norte e da Europa ocidental. A maior parte delas o interpreta como uma resposta a necessidade
por maior seguranca socioecondmica aos trabalhadores, encarregando-se o Estado de suprir
necessidades deles ndo atendidas pelo mercado. Assim, a configuracdo do Welfare State nos
paises centrais tem sofrido mudancgas tanto em decorréncia de fatores relativos a sua concepgao

quanto ao alcance do atendimento do Estado.

Em paises como o Brasil, que tiveram um processo de industrializa¢do tardio em relagdo aos
paises desenvolvidos, a formacdo do que seria um Estado do bem-estar deve ser analisada
guardando-se as devidas diferencas. Alguns tedricos identificam a década de 1930 como o marco
do surgimento da base legal-institucional que ampararia o desenvolvimento das politicas sociais
(DRAIBE, 1989).

As politicas que se estruturam sdo predominantemente voltadas para os trabalhadores urbanos,
inseridos no mercado industrial formal, ndo sendo ampliados para os trabalhadores rurais de

modo a ndo colidir com os interesses das oligarquias rurais.

Weffort destaca que: “a limitacdo da legislacdo [trabalhista] aos setores urbanos ndo deve passar
despercebida. Sdo os setores que possuem maior capacidade de pressdo sobre o Estado e aqueles que,
desde antes de 1930, possuiam alguma tradicdo de luta; sdo também os setores disponiveis para a
manipulacdo politica (...). Por outro lado, a restri¢do da legislacdo trabalhista as cidades atende as
massas urbanas sem interferir com os interesses dos grandes proprietdrios de terras”. Por fim, a
auséncia de uma reforma agrdria, para nao entrar em conflito com os proprietarios de terras, como diz
Weffort, deixou um estoque de mao-de-obra pronto para ser incorporado, pressionando para baixo os
saldrios e as demais condi¢des de trabalho existentes. A partir da segunda metade dos anos 60, com a
modernizacdo do campo, a expulsdo dos trabalhadores se acentuou, incrementando ainda mais a
migracdo rural. (GUERRA, 2005: 31)

Wanderley Guilherme dos Santos sugere que o conceito-chave para entender a politica
econOmico-social pds-30 € a cidadania regulada. “Por cidadania regulada entendo o conceito de

cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um cddigo de valores politicos, mas em um sistema
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de estratificacdo ocupacional [...]. Tornam-se pré-cidaddos todos aqueles cuja ocupagdo a lei
desconhece” (SANTOS, 1979: 68).

Marcado pelo autoritarismo e pelo populismo, o periodo de 1937 a 1945 € também caracterizado
pelo aumento do papel do Estado no desenvolvimento econdmico, na regulacido de politicas de

saude e educagdo e pela centralizacdo de recursos na esfera federal (DRAIBE, 1989).

O periodo de 1945 a 1964 traz, ainda segundo Draibe (1989), inovagdes nos campos da satde,
educacdo, assisténcia social e habitacao popular. Essas acdes foram marcadas pela seletividade,

heterogeneidade de beneficios e fragmentacao institucional e financeira.

Segundo Medeiros (2001), o modelo de prote¢do social dos governos militares assumiu um
duplo cardter: compensatdrio, sendo constituido por politicas assistencialistas, e produtivista,
com a formulacdo de politicas sociais visando o crescimento econdmico.

Do ponto de vista da ampliag@o de direitos sociais e da defini¢@o de critérios de acesso e elegibilidade,
€ certo que tendéncias universalizantes foram sendo introduzidas no sistema. [...] Entretanto, tais

N

tendéncias universalizantes — que, de fato, disseram respeito principalmente & ampliagdo das
possibilidades de acesso aos subsistemas sociais — assim como a expansdo massiva do sistema e a
oferta de servigos sociais publicamente organizados longe estdo ainda de conferir ao sistema brasileiro
caracteristicas do tipo “institucional-redistributivo”, tendo antes reforcado seu cardter meritocrético-
particularista” (DRAIBE, 1989: 12-3).

As décadas de 40 a 70 foram marcadas por grandes mudangas econdmicas e sociais no Brasil. De
um pais com economia primordialmente agraria, passa a ser um pais com importantes industrias
instaladas; a populagcdo do pais mais do que dobra no periodo; a populacdo urbana pela primeira
vez ultrapassa a populacdo rural; as mulheres aumentam muito sua participagdo no mercado de
trabalho. O crescimento econdmico alcancado pelo pais na época, no entanto, foi acompanhado
pela ampliacdo da desigualdade social.
Portanto, o pafs viu durante os seus “Anos Gloriosos” aumentar a sua heterogeneidade social. Ndo se
tratava mais de um pais de senhores, escravos e classe média. Havia uma considerdvel diferenca entre
patrdes e empregados; entre os trabalhadores rurais e urbanos; os formais e os informais; entre os
trabalhadores do setor privado e do setor estatal; entre as diversas categorias profissionais, algumas

mais protegidas que outras; entre migrantes, negros e brancos; homens e mulheres; que sdo alguns
exemplos das intimeras diferenciac¢des possiveis. (GUERRA, 2005: 33).

Essa nova realidade social, porém, ndo teve refletido nas politicas sociais do periodo o seu
impacto. O préprio periodo de redemocratizacdo, apesar dos avangos de representacio politica
que possibilitou, foi marcado pela desestruturagdo das politicas sociais. Isso ocorreu em grande
medida devido a um “véacuo” legislativo até que a nova Carta Magna fosse elaborada e novas
politicas sociais fossem desenhadas a partir de nova regulamentagdo; tem-se também uma forte
crise econdmica € um processo de desintegracdo de orgdos e pulverizacdo de seu corpo

burocratico, por exemplo, o caso do Banco Nacional de Habitacio — BNH.
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A Constituicdo de 1988 trouxe inovacdes quanto ao financiamento e a estrutura de diversas
politicas sociais. Merecem destaque a universalizagdao do acesso as politicas de satide e educacao
e a concepcao de assisténcia social como um direito. Os direitos sociais estdo definidos em nossa

Lei Maior nos seguintes termos:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 2000)

Também a adog¢do do conceito de seguridade social € um fato que merece destaque.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;

III - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

[..]

A Constitui¢do Federal dispde em sua Secao IV — Da Assisténcia Social, artigo 203, que “a
assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a

seguridade social”.

A Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993), ao regulamentar

o Art. 203 da CF, dispds como defini¢des e objetivos:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadio e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social ndao
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢do de sua integra¢do
a vida comunitdria;

V - a garantia de 1 (um) saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia.

Pardgrafo dnico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, visando ao
enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender
contingéncias sociais e a universalizag¢do dos direitos sociais.

No Capitulo IV da LOAS, sao dispostos os Beneficios, os Servigos, os Programas e os Projetos

de Assisténcia Social previstos.

¢ Beneficio de Prestacao Continuada: garantia de 1 (um) saldrio minimo mensal a

pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais € que
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comprovem nao possuir meios de prover a prépria manuten¢do e nem de té-la provida
por sua familia, ou seja, que sua renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto)
do saldrio minimo (Art. 20). Nao pode ser acumulado pelo beneficidrio com qualquer
outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica
(Art. 20, § 4°).

¢ Beneficios Eventuais: visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte as
familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo
(Art. 22). Poderao ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender
necessidades advindas de situa¢des de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a
crianga, a familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz € nos
casos de calamidade publica (Art. 22, § 2°).

e Servicos Assistenciais: atividades continuadas que visem a melhoria de vida da
populacdo (Art. 23). Na organizacdo dos servigos da Assisténcia Social serdo criados
programas de amparo as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social e

as pessoas que vivem em situacao de rua.

e Programas de Assisténcia Social: compreendem acdes integradas e complementares
com objetivos, tempo e drea de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e

melhorar os beneficios e os servicos assistenciais (Art. 24).

¢ Projetos de Enfrentamento da Pobreza: instituicdo de investimento econdmico-social
nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes
garantam meios, capacidade produtiva e de gestao para melhoria das condicdes gerais de
subsisténcia, elevacdo do padrao da qualidade de vida, a preservacao do meio ambiente e

sua organizagao social.

A partir desse novo arcabougo legal, uma nova organizacio das politicas sociais passa a ocorrer
na década de 1990, pautada pela descentralizagdo de politicas de saide e educacdo, pela
constituicdo dos servicos de assisténcia social em rede, pela formagao dos conselhos gestores de
politicas, a fim de aumentar a participacdo social na gestdo das politicas e a transparéncia na

alocacgdo de recursos.

Ao analisar a questdao da vulnerabilidade socioecondmica e civil no Brasil, Kowarick (2003)
afirma que a agdo publica no enfrentamento dessa questdo sempre foi modesta e, mesmo com as
situagdes de pobreza da populacio tendo se aprofundado nas dltimas décadas, a
responsabilizacdo do Estado no equacionamento dessa questdo nao € socialmente defendida. O

autor aponta como possiveis explicacdes para essa constatacdo, por um lado, a naturalizacdo
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desse processo: “Ao invés de culpabilizar os pobres, os mecanismos residem justamente em
desresponsabiliza-los da situacdo em que foram langados por acaso, sorte ou azar que despenca
aleatoriamente sobre uns e ndo sobre outros” (KOWARICK, 2003: 77). Por outro, a
neutralizagdo atua como controle e acomodagdo social, sendo socialmente construido um
desestimulo a luta por direitos, operando uma cisdo entre os beneficidrios e os destituidos de

direitos, num “processo de descidadanizacdo”.

A insercdo social dos grupos mais carentes passa pela concep¢ao e implementacao da efetiva
rede de protecdo social. Afirma Draibe (2005a: 9): “Como se sabe, as caréncias sdo cumulativas
e tendem a aprisionar as pessoas nos férreos circulos viciosos da pobreza. Romper com tal estado
de coisas é um dos objetivos da rede social’. O outro objetivo principal € atuar no
empoderamento (empowerment) dessa populacao, no aproveitamento de seu capital social.
E tanto mais efetiva serd tal estratégia de inclusdo social quanto mais integrados, coesos e
complementares forem os programas e as agdes sociais desencadeadas através da rede de protecdo

social. N@o se rompe o circulo da pobreza e da exclusdo com a¢des fragmentadas e dispersas, no
espago e no tempo (DRAIBE, 2005a: 9).

As mudancas nos programas sociais seguiram uma tendéncia de substituir a distribuicdo de bens
por transferéncia direta de renda. Essa mudanca de estratégia fez com que os gastos com a

estrutura dos programas diminuissem, podendo ser mais direcionadas ao beneficidrio final.

Embora tenha havido ao longo dos dltimos anos 0 aumento nos gastos sociais no Brasil, poucos
impactos em relacdo a diminuicdo da pobreza e da desigualdade t€ém sido percebidos. Ao
tentarem explicar o porqué dessa situacdo, alguns autores mencionam o fato de os programas de
transferéncia de renda somente ha poucos anos terem abrangéncia nacional, estando
anteriormente circunscritos a alguns poucos municipios (FERNANDES; FELICIO, 2005: 61-2).
H4 quem defenda que essas politicas na verdade tém impedido que a desigualdade aumente, pois
a0 mesmo tempo em que atuam na diminui¢do da pobreza e desigualdade outros movimentos
ocorrem em sentido contrdrio. Alguns tedricos tém apontado a falta de focalizagdo como
principal causa para o resultado de reducdo da pobreza ndo ser alcancado, enquanto outros
afirmam que o objetivo dessas politicas na verdade ndo estd bem-definido, impossibilitando a

adocdo de estratégias adequadas para sua efetividade.

O proximo topico apresenta duas questdes importantes a serem levadas em consideracdo no

desenho e na avaliagdo das politicas sociais desenvolvidas: a dimensdo familiar e de género.
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35 A IMPOI}TANCIA DA ESTRUTURA FAMILIAR E DE GENERO PARA A
PROTECAO SOCIAL

No caput do Art. 227 da Constitui¢do Federal € disposto que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2 crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saudde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Draibe (2007: 47) aponta a importancia a ser dada as dimensdes de familia e género para a
compreensdo da constituicio do Estado de Bem-Estar. A autora recupera o trajeto tedrico que
essa dimensdo seguiu, mencionando que o papel da familia € analisado inicialmente segundo o
modelo patriarcal de organizacdo, fundado na hierarquia masculina. Nesse modelo, o papel de
manutengdo da familia cabe ao homem e os cuidados domésticos, a mulher. A critica a esse
modelo € o fato de que, ao excluir importantes dimensdes familiares e de género, reduz seu
potencial analitico e a capacidade de apreender os processos geradores de mudancas, deixando
de fora fatores como:
[...] valores ético-culturais e ideoldgicos; as representagdes sociais de feminilidade/ masculinidade e
maternidade; as estruturas de obrigac¢des e deveres para com os membros mais velhos e menores; a
desigual divisdo sexual do tempo de trabalho, todos eles se traduziram e se materializaram, no plano
das politicas sociais, nas desigualdades entre homens e mulheres quanto aos direitos e ao acesso aos

programas e beneficios sociais, enfim, na defini¢cdo da prépria cidadania (ORLOFF, 1996). (DRAIBE,
2007: 48)

As mudangas pelas quais a familia brasileira tem passado nas dltimas décadas fazem com que
nio se possa mais pensar em um modelo Unico de familia, mas em vérios tipos de familias.
Virias sdo as causas dessas mudancas, dentre as quais se destacam a crescente participacdo da
mulher no mercado de trabalho, o aumento da propor¢ao de familias monoparentais, o aumento
da chefia feminina nas familias, o maior acesso das mulheres a formagao educacional, entre
outros. As mudancas econdmicas tiveram grande impacto também na composi¢ao das familias e

no crescente papel da mulher como cuidadora e provedora.

Essas mudangas acarretaram uma série de implicagdes nas condicdes e nos modos de vida de
nossa populacdo. A “base da sociedade”, conforme o texto constitucional, é a responsavel pela
protecdo e garantia de sobrevivéncia de seus filhos e membros. Ela é também o primeiro grupo
no qual o individuo se insere; essa primeira experiéncia de fazer parte de um grupo maior
marcard suas experiéncias futuras em sociedade.

Para Kaloustian & Ferrari (1994), a familia € o espaco indispensavel para a garantia da sobrevivéncia

e da protecdo integral dos filhos e demais membros, independentemente do arranjo familiar ou da
forma como vém se estruturando. E a familia que propicia os aportes afetivos e, sobretudo, materiais
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necessdrios ao desenvolvimento e bem-estar dos seus componentes. Ela desempenha um papel
decisivo na educacdo formal e informal; é em seu espaco que sdo absorvidos os valores éticos e
morais, e onde se aprofundam os lagos de solidariedade. E também em seu interior que se constroem
as marcas entre as geracdes e sdo observados valores culturais. (GOMES; PEREIRA, 2005: 358)

Familias em situacdo de extrema pobreza, no entanto, tém suas capacidades de influenciar

N

positivamente o desenvolvimento de seus membros muito reduzidas, remetendo a nocdo de

reproducdo da pobreza, mencionada no primeiro tépico deste capitulo.

Para a familia pobre, marcada pela fome e pela miséria, a casa representa um espaco de privagado, de
instabilidade e de esgarcamento dos lagos afetivos e de solidariedade. Segundo Gomes (2003), quando
a casa deixa de ser um espaco de protecdo para ser um espaco de conflito, a superagcdo desta
situacdo se dd de forma muito fragmentada, uma vez que esta familia ndo dispde de redes de apoio
para o enfrentamento das adversidades, resultando, assim, na sua desestruturacdo. A realidade das
familias pobres ndo traz no seu seio familiar a harmonia para que ela possa ser a propulsora do
desenvolvimento sauddvel de seus membros, uma vez que seus direitos estdo sendo negados.

(GOMES; PEREIRA, 2005: 359)

Apesar de identificarem poucos avangos das politicas sociais na alteracdo do quadro de
vulnerabilidade das familias, Gomes e Pereira (op. cit.) destacam o Programa Sadde da Familia

(PSF) como um exemplo de programa focado na familia.

O PSF tem como unidade de atendimento a familia em seu habitat e prevé acdes que levem em conta a
possibilidade de detectar no domicilio as necessidades de suporte e incrementar estratégias
comunitdrias, no sentido de ampliar redes de apoio social. Com atencdo continua e ativa, desenvolve
acdes de promocdo, prote¢do e recuperaciio da saude dos individuos e da familia de forma integral e
continua, objetivando com isso melhorar a qualidade de vida dos individuos. (GOMES; PEREIRA,
2005: 361)

A centralidade da familia para o desenho de politicas publicas eficazes é afirmada pelos autores,

devendo ser observados:

Alguns principios [...] ao se propor politicas de atendimento a familia, tais como:

e Romper com a idéia de familia sonhada e ter a familia real como alvo. A familia pode ser fonte de
afeto e também de conflito, o que significa considerd-la um sistema aberto, vivo, em constante
transformacao.

* Olhar a familia no seu movimento, sua vulnerabilidade e sua fragilidade, ampliando o foco sobre a
mesma.

* Trabalhar com a escuta da familia, reconhecendo sua heterogeneidade.

e Nao olhar a familia de forma fragmentada, mas trabalhar com o conjunto de seus membros; se um
membro estd precisando de assisténcia, sua familia estard também.

e Centrar as politicas publicas na familia, reconhecendo-a como potencializadora dessas agdes e
como sujeito capaz de maximizar recursos.

* O Estado nio pode substituir a familia; portanto a familia tem de ser ajudada.

* Ndo dé para falar de politicas publicas sem falar em parceria com a familia. (GOMES; PEREIRA,
2005: 362-3)
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3.6 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA DE RENDA

“A reducdo da pobreza absoluta por meio de transferéncia de renda focalizada € vista de forma
crescentemente consensual, como um instrumento efetivo de politica social” (ROCHA, 2003:
179, apud MARQUES; TORRES, 2004: 37). Esse consenso estaria pautado pela convergéncia
da nocdo de que para o real acesso aos direitos sociais, tais como educagdo e saude, alguns
minimos precisam ser assegurados, como os referentes a seguranca alimentar. Em situacdo de
extrema pobreza e vulnerabilidade, “a redistribui¢ao de renda torna-se instrumento estratégico de
preservacgdo do tecido social e refor¢o da solidariedade” (LAVINAS, 1998: 12).

Os programas de transferéncia condicionada de renda (PTCR) t€ém sido crescentemente
desenvolvidos pelo fato de terem custos operacionais normalmente menores do que outros
programas. As avaliagdes t€m indicado que eles melhoram diversos aspectos, tais como a
educagdo e a saide das familias beneficiadas, reduzindo a pobreza e também a mortalidade e o
trabalho infantis (SOARES, 2007: 8).

Atualmente, doze paises na América Latina e no Caribe possuem programas de transferéncia de
renda, dentre os quais: Argentina (Plan Familia), Brasil (Bolsa Familia), Chile (Chile Solidario),
Colombia (familias em Accién), Costa Rica (Superémonos), México (Progresa/Oportunidades),
Republica Dominicana (Solidaridad), Peru (Juntos) e El Salvador (Red Solidaria). Os mais
abrangentes sdo o Bolsa Familia, que beneficia 11 milhdes de familias, e o Oportunidades no

México, com 5 milhoes de familias.

Ameérica Latina
Cambios en la tasa de incidencia de la pobreza — 1990-2005 - LP: USS 2 por dia
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Fonte: Tornarolli (2006), Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS),
Universidad Nacional de La Plata, Argentina.
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O gréfico acima apresenta dados sobre as mudangas na taxa de incidéncia de pobreza de 1990 a
2005 em 18 paises da América Latina. Observa-se que, no periodo indicado, cinco paises tiveram
aumento da pobreza (Colombia, Reptiblica Dominicana, Venezuela, Argentina e Uruguai),
enquanto os demais registraram diminuicao, com destaque para Panamd, Paraguai, Brasil, Costa

Rica e Chile, pais que registrou a maior reducdo na taxa de pobreza.

América Latina Desigualdad en América Latina - Coeficiente de Gini del ingreso per capita famil
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Fonte: Tornarolli (2006), Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS), Universidad
Nacional de La Plata, Argentina.

Os graficos anteriores permitem observar que a pobreza e a desigualdade sdo dimensdes que nao

obrigatoriamente caminham juntas.

A seguir, serdo apresentados alguns dados sobre trés programas de importancia na regidao pelo
alcance e pelos resultados obtidos: Bolsa Familia, Oportunidades e Chile Solidario. Esses
programas tém como ponto comum o fato de terem uma excelente focalizagdo (SOARES, S. et
al., 2007: 17). Nos dez anos analisados por Soares et al., houve uma queda na desigualdade tanto
no México como no Brasil, e observou-se estabilidade no Chile. O coeficiente de Gini caiu 2,8
pontos no Brasil e 2,7 pontos no México, o que representa uma reducdo de aproximadamente 5%
na desigualdade nos dois paises (id. ibid., p. 17). Os autores lembram que esse impacto na

desigualdade se deveu a varios fatores, dentre os quais a amplitude de seus PTCRs.

23



SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
{ PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

FUNDACAQ INSTIUTO  Fundacio Instituto_de Projeto Avaliagéo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sdo Paulo
DEADMINSTRAGAO  Desquisas Econdmicas

3.6.1 Bolsa Familia — Brasil

O Programa Bolsa Familia’ € um programa nacional criado em 2003 para apoiar as familias mais
pobres e garantir o direito delas a alimentacdo. O Bolsa Familia unificou em um s6 programa os
seguintes programas de transferéncia de renda existentes anteriormente: Bolsa Escola, Cartdo

Alimentacdo, Bolsa Alimentagao e Auxilio Gés.

Sao beneficidrios do Programa:
e familias com renda de até R$ 60,00 mensais por pessoa;

e familias com renda entre R$ 60,01 e R$ 120,00 mensais por pessoa e que tenham

criangas e adolescentes com idade entre zero e 15 anos ou gestantes;

e familias com renda entre R$ 0,00 e R$ 120,00 mensais por pessoa e que tenham

adolescentes entre 16 € 17 anos;

e familias que atendem aos critérios do programa e estdo inscritas em outros programas

federais.

As familias que se enquadrem nos critérios de selecdo sdo incluidas, pela prefeitura, no Cadastro
Unico dos Programas Sociais, mantido pelo governo federal. Uma vez selecionadas, passam a
receber o recurso por meio bancdrio. Os valores pagos pelo programa variam, atualmente, de R$
18,00 a R$ 172,00, dependendo da renda mensal por pessoa e do nimero de criangas e
adolescentes até 17 anos existentes na familia. Algumas condicionalidades devem ser cumpridas

pelas familias beneficidrias para permanéncia no programa, tais como:
e comparecimento as consultas de pré-natal, no caso de existéncia de gestantes;

e participacdo em atividades educativas sobre aleitamento materno e alimentacdo saudavel,

no caso de inclusao de nutrizes;
* manutencdo do cartdo de vacinagdo das criangas de 0 a 6 anos em dia;

e garantia de freqii€ncia minima de 85% na escola, para criancas e adolescentes de 6 a 15

anos;
e garantia de freqiiéncia minima de 75% na escola, para adolescentes de 16 e 17 anos;

® participagdo, quando for o caso, de programas de alfabetizacdo de adultos.

Informacdes constantes da pagina do programa na internet. Disponivel em: <www.mds.gov.br/bolsafamilia>.
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Marques e Torres (2004: 37) destacam alguns dos riscos potenciais que envolvem as politicas de

transferéncia de renda:

Na literatura sobre politicas de transferéncia de renda, particularmente a produzida por economistas,
sdo identificados trés tipos de riscos potenciais neste tipo de programa: os chamados vazamentos do
programa (com o programa atingindo ndo-pobres), o direcionamento imperfeito do programa (com o
programa ndo atingindo todos os pobres) e os chamados incentivos adversos (relativo a possibilidade
de ocorréncia de estratégias da populacdo a fim de enquadrar novas familias no programa, como
movimentos migratérios por exemplo).

Em relacdo aos aspectos operacionais das politicas de transferéncia de renda, Marques e Torres

(2004: 31) chamam atencdo para alguns possiveis problemas relacionados a elaboragdo do

cadastro de familias candidatas:

a exigéncia de documentos, apesar de procurar combater erros de declaragdo cadastral,

sdo burocrdticas (implicando aumento do custo do programa) ou sdo de dificil execucdo;

a obtencdo de comprovantes de renda fidedignos de trabalhadores do setor informal é

impossibilitada, sendo muitas vezes varidvel mensalmente;

de modo geral, os registros produzidos a partir das informacoes oferecidas pelas

familias em precdria situagdo socioeconomica sdo de pior qualidade;

analfabetos geralmente produzem informagoes piores para varidveis como nome, idade,

endereco e documentagdo

muitos enderegos fornecidos sdo imprecisos, principalmente no caso dos moradores de

favelas.

Essas dificuldades sdo ampliadas, segundo os autores, no caso de programas como o Bolsa-

Familia, em que diretrizes indistintas pretendem ser aplicadas a realidades bastante diversas por

todo o territorio nacional.

2

Atualmente, a partir do momento que uma dada familia é selecionada como beneficidria de um
programa deste tipo [transferéncia de renda], ela passa a receber recursos diretamente de um banco
por meio de um cartdo magnético, sem qualquer interferéncia por parte do agente repassador. Além
disto, se o sistema de informacdes for adequado e se estratégias modernas de tratamento do banco de
dados forem adotadas, a probabilidade de duplicagdo de beneficidrios e outras fraudes deste tipo
tendem a ser substancialmente reduzidas. Tais caracteristicas também fazem com que os custos
administrativos do programa sejam diminuidos, tornando-os particularmente atraentes do ponto de
vista gerencial. (MARQUES; TORRES, 2004: 30)

Algumas criticas tém sido feitas aos valores praticados pelo programa, tido como baixos,

limitando a capacidade de impacto na situa¢do de pobreza familiar. Além disso, apesar do baixo

vazamento do programa, por ndo ser um direito e por estar condicionado aos limites
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or¢amentdrios, ha familias que se enquadram nos critérios de selecio que ndo recebem o
beneficio (LAVINAS, 2006: 2).

3.6.2 Programa Oportunidades — México

No documento Oportunidades — um programa de resultados, elaborado pela Secretaria de
Desarrolo Social do México, ele € identificado como um programa de desenvolvimento humano.
Segundo o documento, 25 milhdes de mexicanos viviam em situacdo de extrema pobreza no pais
em 2007 e os pobres atingiam um total de 50 milhdes, representando cerca de 24% e 48% do
total da populacdo mexicana respectivamente. Essa populacdo estd mais susceptivel ao abandono
escolar, as enfermidades e a desnutricdo, possui menores possibilidades de encontrar empregos
mais produtivos e melhor remunerados, fatores esses que em conjunto sao responsdveis pela
transmissao geracional da pobreza (SEDESOL, 2007: 2).

O Oportunidades teve inicio em 1997 com o nome de Programa de Educacién, Salud y
Alimentacion (Progesa). De 300 mil familias atendidas inicialmente, o Programa Oportunidades
atendia, em 2007, 5 milhdes de familias que vivem em 92.672 localidades marginalizadas, das
quais 86% sao rurais, na totalidade dos municipios do pais, mobilizando recursos da ordem de
3,5 milhdes de ddlares (id. ibid., p. 13-5).

Segundo informacdes disponiveis na pdgina do programa na internet’, a co-responsabilidade &
um fator importante do Oportunidades, porque as familias s@o vistas como parte ativa de seu

préprio desenvolvimento, superando o assistencialismo e o paternalismo.

O Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza propds, em 2001, um método de estimacdo da

pobreza baseado em rendimentos e poder de compra. Foram geradas trés medidas de pobreza:

¢ alimentar, em situacdes nas quais a renda familiar per capita é insuficiente para suprir as

necessidades basicas de alimentagao;

¢ de capacidades, em situacdes nas quais a renda familiar per capita é insuficiente para

suprir as necessidades bésicas de alimentagdo, educagdo e saude;

e patrimonial, em situacdes nas quais a renda familiar per capita € insuficiente para suprir

as necessidades bésicas de vestimenta, cal¢gados, moradia e transporte.

3 Disponivel em: <http://www.oportunidades.gob.mx/htmls/quienes_somos.html>.
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O foco de atendimento do programa sao prioritariamente os pobres de capacidades, com base no
valor de rendimentos mensais per capita diferenciados para moradores de drea rural (62,7
dodlares) e area urbana (88 ddlares). Sua estratégia retine o repasse de dinheiro com intervengdes

coordenadas de educagao, saide e alimentacao.
Os objetivos centrais do programa sao:
e apoiar as familias que vivem em situacdo de extrema pobreza;
e propiciar o alcance de melhores condi¢des de educagao, saide e alimentacao;

e articular os beneficidrios a novos servicos e programas de desenvolvimento para

melhoria de suas condi¢cdes econdmicas e de qualidade de vida (id. ibid., p. 5).

Os beneficidrios sdo selecionados a partir de suas condi¢des socioecondmicas e sua permanéncia
¢ condicionada pelo cumprimento de condicionalidades relacionadas a freqii€ncia regular a
servicos de satde e a escola. Os recursos monetarios sdo destinados a mulheres chefes de
familia, sendo combinadas iniciativas operacionais de cardter individual com dimensdes
territoriais, com base no indice de desenvolvimento humano das regides.
Os apoios oferecidos pelo programa, além do complemento de renda, envolvem:

e bolsas de estudo para criancas a partir do 3° ano de estudo e jovens;

¢ fundo de apoio para jovens que concluem o ensino superior até 22 anos;

® materiais escolares ou apoio financeiro para sua aquisicao;

e pacote de servicos médicos e sessoes educativas para a promog¢ao do cuidado da satde;

e complementos alimentares destinados a criancas de 6 a 23 meses, a criancas desnutridas

entre 2 € 5 anos e a gestantes e mulheres em periodo de amamentagao;
e apoio adicional por adultos de 70 anos ou mais;

e apoio adicional para o consumo energético (id. ibid., p. 11-12).

A seguir, é apresentada a evolug¢do da pobreza no México segundo os trés tipos mencionados de

pobreza.
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Fonte:  Cortés (2006), Centro de Estudios Sociolégicos, El Colegio de México.

Lavinas (1998: 10) chamou a atencdo para o fato de o desenho inicial do programa levar em
consideragdo a grande evasdo escolar, em especial das meninas, em razdo da divisdo social e
sexual do trabalho no México, requerendo a participagdo das meninas no trabalho doméstico
muito cedo. Assim, o programa vinculou o aumento da transferéncia monetaria a cada nova série
cursada pelas criancas e jovens. Atualmente, a partir de informagdes disponiveis na pagina do
programa na internet, o0 montante de bolsas de estudo fornecido para as adolescentes a partir do

primeiro ano do ensino médio € maior, a fim de estimular sua permanéncia no sistema de ensino.

O Programa Oportunidades tem sido reconhecido pelo seu alcance em relacdo ao nimero de
beneficidrios e quanto ao seu excelente desempenho na sele¢do das familias (SOARES, F. et al.,
2007: 4).
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Tabela 7.1. Participacdo percentual da renda corrente total dos domicilios mexicanos,

segundo décimos de renda per capita — 1992 a 2005

Participacidn porcentua end ingreso cormente tatal de los hogares mexicancs, segin dediles deingreso

perciota
Dedlles 192 194 196 198 2000 2002 24 205
| 13 14 14 11 12 15 15 14

I 24 24 25 21 23 26 27 26
Il 33 32 34 31 32 35 37 36

|\ 42 41 4.3 42 42 46 46 45
\ 52 52 24 a3 o4 55 a7 a7
M 65 65 6.7 67 6.7 70 70 70
M 84 83 84 84 85 87 86 86
Mil 1.0 108 1.0 111 109 1.2 10 11
X 164 156 157 162 157 160 158 167
X 4.4 26 41 419 49 393 P39
Toid 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Gn 05112 05156 05020 0519/ 05133 0484 0482 0489/

Fuerte clauos prapios aon bese enla ENGH (INEGH)

Fonte: Fernando Cortés, Centro de Estudios Sociolégicos, El Colegio de México, 2006.

Os dados apresentados na tabela acima indicam que a participa¢do em décimos de renda nao foi
muito alterada no periodo considerado, sendo maior nos décimos relativos a familias com
maiores ingressos (IX e X). A diferenca no indice de Gini, portanto, deve-se mais a impactos
nessas faixas de renda do que nas familias pobres, como decorréncias de crises econdmicas
possivelmente. Esses dados corroboram com a interpretacdo de que o fendmeno da desigualdade
¢ de dificil solucdo e necessita de diversas acdes para sua alteragcdo, tendo os programas de
transferéncia de renda um impacto mais sentido na garantia de que as familias diminuam seu

estado de priva¢ao do que propriamente deixem de ser pobres.

3.6.3 Chile Solidario

O Programa Chile Solidario foi criado em 2002, constituindo-se em um sistema de prote¢ao
social dirigido a pessoas e familias em situacdo de pobreza. Este programa surgiu a partir da
constatacdo de que a taxa de indigéncia no pais era de 5,6% de sua populacdo e de que havia

uma situacdo identificada de “pobreza dura”, ndo-permedvel ao programas sociais existentes até
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entdo. A meta de atendimento do Chile Solidario era, no periodo de 2002 a 2005, de 225 mil

familias, o equivalente a 1,4% da populagio total do pais’.

Seu objetivo € promover a sua incorporagao as redes sociais e o seu acesso a melhores condicoes

de vida, de forma a superarem esta condi¢do. Sao beneficidrios do programa:
e familias em situagcdo de extrema pobreza,
e adultos maiores de 65 anos, em situagao de pobreza, que vivam sozinhos, e

® pessoas em situagdo de rua.

Os beneficidrios sao identificados pelo municipio e passam a participar do Programa, estruturado

em trés componentes:

e Programa Puente y Aporte Solidario — as familias recebem apoio psicossocial por 24
meses, a fim de auxilid-las na construcdo de seu caminho de superacdo. Nessa etapa, é
fornecido um aporte de recursos mensal reajustado de forma decrescente a cada seis
meses, recebido pelas mulheres. Apds 24 meses, a familia recebe, durante trés anos, um

subsidio mensal.

®  Subsidios Monetarios: Paralelamente ao componente anterior, as familias recebem a
transferéncia de renda conforme suas especificidades — subsidio para familias com
criancas menores de 18 anos; pensdo para idosos maiores de 65 anos; pensdo por
invalidez; subsidio para acesso a dgua potdvel, para pagamento integral da conta mensal

até um limite determinado de consumo.

e Acceso Preferente a Programas Sociales: Os beneficiarios do Programa podem acessar

de forma preferencial a oferta programatica de protecdo social oferecida pelo Estado.

O trabalho se da diretamente com as familias por meio de apoio familiar, agentes comunitarios e
apoio de ONGs, envolvendo acdes no nivel nacional, regional e local. Possui como principios o
papel de protagonista e de co-responsabilidade assumido pela familia em seu processo pessoal e

familiar de melhoria da qualidade de vida.

Segundo Contreras (2006), Chile Solidario € o primeiro passo na institucionaliza¢do da politica
de protecdao social chilena, instalando uma nova légica de trabalho. A énfase na melhor
identificacdo das necessidades das familias — com o levantamento de situagdes especificas,
como deficiéncias fisicas e psicoldgicas, velhice, desemprego, baixa renda, doencas, entre outros

riscos — faz do programa a porta de entrada para acesso aos beneficios sociais do Estado.

Informacdes  disponiveis da pdgina oficial do programa na internet. Disponivel em:
<http://www.chilesolidario.gov.cl/publico/que_es.php?art=1>.
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Para o pesquisador, o Chile é um caso exitoso na redugdo da pobreza, a qual foi reduzida de
45%, em 1987, para 19%, em 2003. Essa reducao é decorrente, ainda segundo ele, em 80% aos
efeitos do crescimento econdmico dos ultimos anos, e 20% aos programas redistributivos. O
crescimento econdmico sustentdvel e a educacdo (em especial a educacdo superior e técnica) sao
os principais fatores de impacto para a mudanga da situagdo de mobilidade e saida da situacdo de
pobreza. Em termos de educacdo, o Chile possui uma grande cobertura de atendimento, mas o
acesso a educacdo de qualidade é desigual, tendo como conseqiiéncia uma baixa mobilidade
intergeracional, indicativa desse acesso desigual de oportunidades. O pesquisador chama a
atencdo para o fato de familias em situacdo de vulnerabilidade diminuir o nimero de membros
na escola (CONTRERAS, 2006).

3.7 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto teve por objetivo auxiliar o entendimento sobre as multiplas dimensdes da pobreza, as
diferentes formas para seu enfrentamento, os dispositivos legais que amparam a organizacio do
sistema de protecdo social brasileiro e aspectos que tém sido considerados importantes para o

desenho e a avaliacdo de politicas sociais pela teoria recente.

Foram apresentados, inicialmente, alguns conceitos relativos a pobreza que passam a se tornar
necessarios para exprimir a sua manifestacdo em virtude da sua multidimensionalidade. Em
seguida, foram apresentados dados constantes do Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial
2000/2001 — Luta contra a Pobreza, publicado pelo Banco Mundial, com estratégias indicadas
para enfrentamento da pobreza, ressaltando-se seu cardter complementar e vinculado

obrigatoriamente a especificidades locais.

Um breve retrospecto da constituicdo do sistema de prote¢do social brasileiro foi realizado a
partir de Draibe e da apresentacdo do marco regulatério nacional vigente. Foram, ainda,
apresentadas questoes importantes a serem levadas em consideracdo no desenho e na avaliagdo

das politicas sociais desenvolvidas: a dimensao familiar e de género.

Complementando o texto, foram abordados os PTCRs, sendo apresentados dados sobre as
experiéncias brasileira, por meio do Bolsa Familia, mexicana, com o Programa Oportunidades, e

chilena, com o Programa Chile Solidario.

Embora o foco do projeto FIA-FIPE seja a “Avaliacdo de Impacto do Efeito Conjugado de
Programas de Transferéncia de Renda e Complementares na Regido Metropolitana de Sao Paulo

— RMSP”, é fundamental para apreensdo do problema que se pretende examinar o conhecimento
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sobre suas multiplas dimensdes e os caminhos tedricos indicados para seu entendimento. Sendo
assim, este texto cumpre uma etapa intermedidria de aproximag¢do com o objeto de pesquisa;
neste momento, a intencdo foi compreendé-lo a partir das reflexdes e conceitos em torno de suas
multiplas determinag¢des e, num momento posterior, ter-se-4 condi¢do de analisd-lo a partir da

medi¢do da realidade concreta.
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4 A POBREZA NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULOE A
CAPACIDADE DE GESTAO MUNICIPAL PARA SEU
ENFRENTAMENTO

z

Este capitulo estd dividido em duas partes. Primeiramente, é apresentada uma descri¢io da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo por meio de dados obtidos a partir de pesquisas recentes,
dentre as quais a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, realizada pelo IBGE

em 2007. Na segunda parte do capitulo, sio examinados dados relativos a capacidade

administrativa na drea de assisténcia social dos municipios componentes da RMSP.

A intencdo deste capitulo € apresentar um retrato sobre a situagdo da pobreza na Regido
Metropolitana de Sao Paulo e investigar o qudo preparados administrativamente estdo para

enfrentd-la os municipios que compdem a regiao.

Os resultados apresentados pela pesquisa “Avaliagdo de impacto do efeito conjugado de
programas de transferéncia de renda e complementares na RMSP” referem-se a regido como um
todo, e ndo a cada municipio especificamente. No entanto, considerou-se oportuno o exame da
situac@o regional também em sua escala municipal e, em alguns casos, intra-urbana, a fim de
ressaltar a heterogeneidade da RMSP. A Politica Nacional de Assisténcia Social, ao estabelecer
como um de seus principais pressupostos a territorializacdo, destaca a importancia do
conhecimento sobre a realidade local, de modo a se estabelecer com exatiddo os desafios a serem

enfrentados para superagdo da situacao de vulnerabilidade social presente.

4.1 ESPACIALIZACAO DA POBREZA: A VULNERABILIDADE NA RMSP

Segundo a PNAD de 2007, a populacdo da RMSP era de 20 milhdes de habitantes, ou seja, a
regido concentrava cerca de 11% da populacdo do pais. No periodo de 2000 a 2007, a taxa
geométrica de crescimento anual foi de 1,83, ou seja, estd abaixo da taxa de reposi¢cdo
populacional, que é de 2,1.

Quase 55% dos pobres’ do Estado de Sdo Paulo residiam na Regido Metropolitana de Sdo Paulo,

a qual concentrava cerca de 47% da populagdo total do Estado, segundo dados de 2007. A

Considerando-se como pobres as familias com renda per capita inferior a um quarto de saldrio minimo.
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pobreza metropolitana tem caracteristicas especificas, uma vez que o custo de vida nessas areas

tende a ser muito maior que em outras dreas e essa populacdo praticamente ndo dispde de

condic¢des de prover seu préprio sustento de outra forma que ndo pela via monetaria.
Na grande cidade, hd cidaddos de diversas ordens ou classes, desde o que, farto de recursos, pode
utilizar a metrépole toda até o que, por falta de meios, somente a utiliza parcialmente, como se fosse
uma pequena cidade, uma cidade local [...]. Para muitos, a rede urbana existente e a rede de servigos
correspondente sdo apenas reais para os outros. Por isso sdo cidaddos diminuidos, incompletos [...]
Morar na periferia é se condenar duas vezes a pobreza. A pobreza gerada pelo modelo econdmico,
segmentador do mercado de trabalho e das classes sociais, superpde-se a pobreza gerada pelo modelo

territorial. Este, afinal, determina quem deve ser mais ou menos pobre somente por morar neste ou
naquele lugar. (SANTOS, 1993: 28)

Ao serem comparados diferentes indicadores socioecondmicos sobre a Regido Metropolitana de
Sao Paulo, nota-se que a configuragdo espacial das principais caréncias sofridas pela populagdo é
muito semelhante, sendo possivel distinguir claramente uma &rea central com melhores
condi¢des socioeconOmicas € uma drea circundante, a qual se denomina genericamente de
periferia, com sobreposi¢des de caréncias, retratadas sinteticamente por esses indices. Os
menores valores de rendimento nominais, as maiores taxas de desemprego, o maior nimero de
criangas e jovens fora da escola, a falta de infra-estrutura de cultura e lazer, as piores condi¢des
de moradia, os dados mais alarmantes de violéncia, tudo isso somado faz com que grande parte

da populagao da RMSP esteja distante de condi¢des satisfatérias de vida.

O mapa® a seguir, elaborado pela Emplasa a partir de estimativas populacionais para 2006,
oferece uma visdo sobre a dinamica heterogénea do incremento populacional na RMSP.
Observa-se que os distritos centrais da cidade de Sdo Paulo apresentam incremento negativo,
enquanto distritos mais periféricos e municipios contiguos apresentam grande incremento
populacional no periodo. O Municipio de Guarulhos, por exemplo, apresentou um incremento de
mais de 150 mil habitantes entre 2000 e 2006.

6 Disponivel em: <http://www.emplasa.sp.gov.br/portalemplasa/EncontrosMetropolitanos/IME/

Popula%C3% A7%C3% A3o.pdf>.
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Fonte: Institute Brasilero de Geografis & Estatistica - [BGE, Fundagio Seade - Estimativa 200€ = Emplasa.

A regido é predominantemente urbana, apresentando uma taxa de urbanizacdo de 95,4% em
2007, variando de 65,3% em Salesépolis a 100% em 18 dos 39 municipios componentes da

regido.

A tabela a seguir apresenta um agrupamento desses municipios segundo o seu porte populacional

e a partir de caracterizacdo de grupos territoriais definidos na Politica Nacional de Assisténcia

Social.
Tabela 8.1 Populacido e nimero de municipios componentes da RMSP agrupados
segundo caracterizacao de grupos territoriais da PNAS
o Niimero de ~ Pop./ Total

Grupos Territoriais Municipios Populacao RMSP
Municipios de pequeno porte 1 (até 20.000 hab.) 3 45.648 0,2
Municipios de pequeno porte 2 (de 20.001 a 50.000) 6 204.401 1,1
Municipios de médio porte (de 50.001 a 100.000) 5 343.149 1,8
Municipios de grande porte (de 100.001 a 900.000) 23 6.508.022 33,9
Metrépoles (acima de 900.001) 2 12.122.710 63,1

Fonte: Contagem Populacional, IBGE, 2007.
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Marques e Torres (2004) sustentam que a superposi¢do de caréncias na regido nao é completa,
mas em seus estudos sobre dreas metropolitanas chegam a conclusao sobre a existéncia de areas
muito susceptiveis a riscos e situagdes negativas que implicariam uma retroalimentacdo da
pobreza, dreas essas denominadas por eles de hiperperiferias. Os autores (2004: 32) ressaltam a
fundamental importancia do desenvolvimento de politicas sociais de base territorial para o
enfrentamento dessa situacdo e quebra do ciclo de reproducdo da pobreza: “[...] ser pobre numa
area com alta concentragao de pobres é substancialmente diferente de ser pobre numa regidao com

presenca de familias de renda mais elevada”.

O exame da taxa de fecundidade total (TFT), por exemplo, permite-nos uma reflexdao melhor
sobre a espacializacdo da pobreza no caso da RMSP. No Municipio de Sao Paulo, a taxa de
fecundidade varia conforme o distrito analisado, indo de uma média de 1 filho por mulher nas
regides mais centrais a 3,2 filhos por mulher nas regides mais periféricas (BRITO et al., 2006:
18).
Além das taxas de fecundidade, outros aspectos da satde reprodutiva, como a mortalidade materna, o
baixo peso ao nascer e a gravidez na adolescéncia, t€m sido amplamente associados na literatura aos
fatores socioecondmicos. Estudos t&€m mostrado que a escolaridade da mulher, o rendimento familiar e
as condi¢des de pobreza configuram pautas reprodutivas claramente diferenciadas, uma vez que estas

varidveis condicionam distintamente conhecimento e acesso aos métodos anticoncepcionais, assim
como aos servicos de saude, relacdes de género, autonomia feminina, entre outros.

Essas mais altas taxas de fecundidade percebidas na populagdo mais pobre e espacialmente mais
periférica também sdo acompanhadas por uma maior incidéncia de gravidez na adolescéncia
(jovens de 15 a 19 anos). A andlise dos dados segundo grupos de agregacdo do Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social permite verificar que fecundidade adolescente dos grupos
predominantemente pobres é o dobro da taxa do grupo predominantemente rico € uma vez e
meia a da classe média.
Um importante aspecto presente nas discussdes relaciona-se as conseqiiéncias da gravidez na
adolescéncia, destacando entre elas, os riscos bioldgicos, psicossociais, abandono escolar, efeitos
negativos sobre emprego, pobreza e mobilidade social. [...] A discussdo inclui também as
conseqiiéncias para os recém-nascidos de maes adolescentes, ja que, em geral, sdo filhos de pais com
baixos recursos cognitivos, emocionais e financeiros, além dos problemas de sadde, associadas a
imaturidade bioldgica, baixo peso, cuidados inadequados de satde, etc. [...] Em 2004, 27% dos
nascimentos de mies com menos de 20 anos correspondiam ao segundo ou terceiro filho e a andlise
das caracteristicas socioecondmicas e reprodutivas destas maes indica que elas pertencem, em sua

grande maioria, aos grupos menos favorecidos da populacido (YAZAKI, 2004c). (BRITO et al., 2006:
25)

Quanto a componente etdria, a populacdo de 0 a 14 anos representa 22,7% do total, os jovens de
15 a 24 sdo 17,1%, adultos de 25 a 59 atingem quase metade da populacdo (49,5%) e os idosos
sao em 10,7%. A tabela a seguir oferece informacdes sobre a composi¢ao da populacio da regido

segundo grupos etarios e sexo.
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Tabela 8.2 Populacdo residente, por sexo, segundo os grupos de
idade - RMSP - 2007

Populacio residente (1000 pessoas)

Grupos de idade Total % T Homens % H Mulheres % M

Total 20 001 100% 9 531 48 % 10 469 52%
Menos de 1 ano 219 1,1% 105 1,1% 114 1,1%
1 a4 anos 1.042 5,2% 533 5,6% 510 4,9%
5 a9 anos 1.592 8,0% 826 8,7% 766 7,3%
10 a 14 anos 1.692 8,5% 883 9,3% 809 7,7%
15 a 19 anos 1.664 8,3% 822 8,6% 842 8,0%
20 a 24 anos 1.751 8,8% 886 9,3% 865 8,3%
25 a 29 anos 1.735 8, 7% 812 8,5% 924 8,8%
30 a 59 anos 8.170] 40,8% 3.783| 39,7% 4387 41,9%
60 a 64 anos 648 3,2% 271 2,8% 378 3,6%
65 a 69 anos 507 2,5% 209 2,2% 298 2,8%
70 anos ou mais 980 4,9% 403 4,2% 577 5,5%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordena¢do de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007.

A razdo de dependéncia, ou seja, a propor¢ao entre a populacdo considerada economicamente
dependente e a populacdo potencialmente produtiva, € de 50%. Esse valor é um pouco menor do
que para o Brasil (56,2%) e para o Estado de Sao Paulo (51%), indicando que um grupo menor
de pessoas potencialmente ativas tem sob sua responsabilidade o sustento de criancgas ou idosos.
Quanto maior a razdo de dependéncia, maior deve ser a atuacdo da sociedade no amparo e
garantia da protecao social.

Tabela 8.3 Pessoas de 10 anos ou mais de idade segundo a condicao de
atividade e os grupos de idade - RMSP - 2007

Populacio residente (1000 pessoas)

Grup os de idade Total % em rela?ﬁo a0

orupo de idade
PEA total 10.918 54,6%
10 a 14 anos 72 4,3%
15a 19 anos 916 55,0%
20 a 24 anos 1.513 86,4%
25a 29 anos 1.512 87,1%
30 a 34 anos 1.424 85,6%
35a39 anos 1.297 83,6%
40 a 44 anos 1.252 84,2%
45 a 49 anos 1.065 78,7%
50 a 54 anos 846 69.,2%
55a59 anos 527 59,0%
60 anos ou mais 494 23,1%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenag@o de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007.
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Nota-se que 4,3% da populacdo economicamente ativa da RMSP em 2007 estava na faixa de 10
a 14 anos, ou seja, caracterizada como trabalho infantil, e 23,1% da populagdo acima de 60 anos

se mantinha ativa.

A tabela a seguir mostra uma relacao direta entre anos de estudo e condicdo de atividade,
notando-se uma melhor condi¢do de inser¢do no mercado de trabalho quanto mais anos de

estudo a pessoa possui.

Tabela 8.4 Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por condicio de atividade na semana
de referéncia, segundo os grupos de anos de estudo - RMSP - 2007

Pessoas de 10 anos ou mais de idade (1 000 pessoas)
Condicao de atividade na semana de
referéncia
Grupos de anos de estudo
Total Nio
Economicamente .
. economicamente
ativas .
ativas

Total 17.134 10.909 6.225
Sem instru¢do e menos de 1 ano 863 344 519
1 a 3 anos 1.340 500 840
4 a7 anos 4.527 1.977 2.551
8 a 10 anos 3.161 2.095 1.066
11 a 14 anos 5.507 4.524 984
15 anos ou mais 1.734 1.470 265

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordena¢@o de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007.

A RMSP responde por cerca de metade do PIB estadual, que segundo dados relativos a 2006
representava 33,9% do PIB nacional’, significando, portanto, a participagdo em 17% do PIB do
Brasil. Apesar de responsavel pela geracdo de tanta riqueza, a regido € marcada por uma grande
concentracdo de renda. A tabela a seguir apresenta dados sobre rendimento médio domiciliar, um
dos dados pelos quais essa concentra¢do pode ser aferida. Enquanto 4,8% da populagao recebia
acima de 20 saldrios minimos, 76,3% da populacdo recebia até 10 saldrios minimos; mais da

metade da populacio (55%) recebia até 5 saldrios minimos.

! Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1264&

id_pagina=1>.
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Tabela 8.5 Domicilios particulares e valor do rendimento médio mensal domiciliar,
segundo as classes de rendimento mensal domiciliar - RMSP - 2007

Classes de rendimento Domicilios Valor do rendimento médio
mensal domiciliar particulares mensal domiciliar (R$)
(1.000 domicilios) 1)

Total 6.141 2.463
Até 1 salario minimo 285 317
Mais de 1 a 2 salarios minimos 875 601
Mais de 2 a 3 salarios minimos 876 935
Mais de 3 a 5 salarios minimos 1.346 1.487
Mais de 5 a 10 salarios minimos 1.303 2.651
Mais de 10 a 20 salarios minimos 688 5.236
Mais de 20 saldrios minimos 295 12.658
Sem rendimento (2) 109 -
Sem declaragdo 363 -

Fonte:  IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007.
(1) Exclusive as informa¢des dos domicilios sem declaracdo do valor do rendimento
domiciliar.
(2) Inclusive as familias cujos componentes recebiam somente em beneficios.

Na drea de educacgdo, 5,6% da populacdo acima de 5 anos ndo estava alfabetizada em 2007,
significando pouco mais de 1 milhdo de pessoas nessa condicdo. Nota-se pela tabela a seguir

uma maior participacdo de mulheres nessa condicao.

Tabela 8.6 Pessoas de 5 anos ou mais de idade, por sexo, segundo a alfabetizacao -

RMSP - 2007
. Pessoas de 5 anos ou mais de idade (1 000 pessoas)
Alfabetizacdo Total Homens % Mulheres %
Total 18.739 8.893 47 % 9.846 | 53%
Alfabetizadas 17.694 8.438 48% 9.256 52%
Niao-alfabetizadas 1.045 456 44% 590 56%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007.

Apesar dessa maior participacdo de mulheres ndo-alfabetizadas, elas sdo também as que
apresentam maior participa¢do em séries mais avancadas de estudo, conforme mostra a tabela a

seguir.
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Tabela 8.7 Estudantes de 4 anos ou mais de idade, por sexo, segundo o nivel de ensino

que freqiientavam - RMSP - 2007

Estudantes de 4 anos ou mais de idade (1 000 pessoas)

Nivel de ensino que freqiientavam Total

Total Homens %0 Mulheres %0

Total 5.606 2.802 50,0% 2.803 50,0%
Pré-escolar 553 277 50,2% 275 49,8%
Fundamental 3.111 1.624 52,2% 1.487 47,8%
Regular 3.022 1.587 52,5% 1.434 47,5%
Educaciao de jovens e adultos 89 37 41,5% 52 58,5%
Meédio e Pré-Vestibular 1.022 511 50,0% 512 50,0%
Regular 909 462 50,9% 446 49,1%
Educaciao de jovens e adultos 93 38 40,8% 55 59,2%
Superior e Pos-Graduagdo 890 383 43,0% 507 57,0%

IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007.

Fonte:

Em 2007, 65,7% das criangas até 4 anos estavam fora da escola e 4,8% das criancas e jovens de
5 a 17 anos se encontravam nessa situacdo, totalizando 18,8% de criangas e jovens de 0 a 17

anos fora da escola.

Tabela 8.8 Pessoas que nao freqiientam escola segundo grupos de idade - RMSP - 2007

Pessoas fora da escola segundo grupos de idade
1000
Grupos de idade ( pessoas
Total Homens %0 Mulheres %0

0 a 4 anos 1.262 638 51% 624 49%

fora da escola 829 431 52% 398 48%
5a 17 anos 4.226 2.168 51% 2.058 49%

fora da escola 201 97 48% 104 52%
Total de criancas e 5.488 2.806 51% 2.682 49%
jovens de 0 a 17 anos
Total de criancas e
jovens de 0 a 17 anos 1.030 528 51% 502 49 %
fora da escola

IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007.

Fonte:

Segundo a Fundacdo Seade, a partir de dados da Secretaria de Estado da Saudde, a regido
metropolitana de Sao Paulo apresentou, em 2007, o menor indice de mortalidade infantil de sua

histéria: 12,9 6bitos de criancas menores de um ano por mil nascidas vivas, ficando pouco
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abaixo da média para o Estado (13,1 débitos). Essa melhoria no indice deve-se a prestacdo de um
melhor servico de assisténcia ao parto e a gestante, a ampliagdo do acesso ao pré-natal, a
expansio do saneamento bdsico e A vacinacdo em massa de criancas pelo Sistema Unico de
Saude. Segundo a Organiza¢do Mundial de Satde, a taxa de mortalidade infantil € considerada o

principal indicador de satide publica®.

No recente estudo Assentamentos precarios no Brasil urbano, o Centro de Estudos da Metrépole
(CEM/Cebrap) desenvolveu uma metodologia para caracterizar, quantificar e localizar os
assentamentos precdrios em nivel intra-urbano no Brasil. A partir das informagdes sobre os
setores de tipo “aglomerado subnormal” do Censo do IBGE de 2000 — os quais sdo definidos
oficialmente por precariedade habitacional e de infra-estrutura, alta densidade e ocupacdo de
terrenos alheios —, o CEM construiu uma proxy da presenga de ‘“‘setores precarios”, cujo
principio € a existéncia de populacdo classificada como moradora de setores comuns mas que
apresenta caracteristicas socioeconOmicas, demograficas e habitacionais semelhantes as
presentes em setores subnormais (MARQUES, 2007: 314). Como os setores censitdrios

subnormais sdo identificados a priori®, a identificacdo

Assim, foi possivel a identificacdo de setores precarios, que se constituem em setores similares
aos classificados como subnormais pelo IBGE. A pesquisa estimou cerca de 2.616.178 pessoas
morando em assentamentos precarios, ou seja, 15% da populacdo da regido (MARQUES, 2007:
210).

O mapa, a seguir, apresenta a distribui¢do espacial dos tipos de assentamento segundo setores
censitarios. De uma maneira simplificada, nota-se que os setores censitdrios identificados como
subnormais compdem um anel envoltério para um pouco além daquele que se convencionou
chamar de centro expandido da cidade de Sao Paulo (MARQUES, 2007: 217). Ao ser
comparado ao mapa que representa a espacializacdo do IPVS, nota-se que hd em certa medida
correspondéncia entre eles, embora a populagdo em mais alta taxa de vulnerabilidade esteja
localizada em um anel mais externo ainda, representando a drea de expansao urbana, aquela que
tem apresentado as mais altas taxas geométricas de crescimento anual, como visto no inicio deste
capitulo. Por um lado, tem-se grande parcela de populacdo vivendo em condi¢des precdrias,
porém mais proxima a infra-estrutura de servigos de educagio e satide e do mercado de trabalho.
Por outro, encontram-se areas menos populosas no geral e com atividade econdmica menos
desenvolvida, oferecendo menores oportunidades a sua populacdo. Devido ao fato de o tamanho

dos setores censitarios ser diferente em termos territoriais, posto que as dreas centrais sao mais

Informacdes disponiveis no endereco: <http://portal.saude.sp.gov.br/content/drupedubru.mmp>.
Essa defini¢@o prévia é realizada para efeito de planejamento da realizagdo do Censo, posto que seriam setores
com maiores dificuldades para realizacao do levantamento de dados.

42



SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

(Yo
BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
Y& ~
L ~ PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

P

P

F Fundagao Instituto_de Projeto Avaliagcdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo
DE ADMINISTRAGAO Pesquisas Econbmicas

populosas e portanto com setores ocupando menores por¢des territoriais, 0 mapa precisa ser lido

com essa ressalva.

Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Distribuicao espacial dos
setores censitarios segundo tipo de assentamento. RM de Sao Paulo

SLAN
Fonte: Elaboragdo CEM /Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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REGIAO METROPOLITANA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
ENDICE PAULISTA DE VULNERABILIDADE SOCIAL - IPVS 2000

Fonte:

Pesquisas

Elaboracdo Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Municipio de Sdo Paulo a
partir do IPVS 2000, da FSeade.

recentes tém trazido novas teorias explicativas para a persisténcia do chamado “ciclo

vicioso da pobreza”. A perspectiva da pobreza como um fendmeno multidimensional,

ultrapassando seu cardter meramente relacionado a caréncias materiais e de renda, e de que por

isso deve ser tratada como um fendmeno social complexo € cada vez mais consensual (CODES,

2008: 24):

A multiplicidade de caréncias e penurias impostas aqueles que vivem em situagdes de pobreza faz com
que suas existéncias possam ser prematuramente encurtadas, além de duras, dolorosas e perigosas. Em
suas manifestagdes subjetivas, o fendmeno provoca nas pessoas sentimentos de impoténcia diante de
seus destinos, de falta de esperanga, de vulnerabilidade, de inseguranca e de falta de poder politico.

Analisando a pobreza nos Estados Unidos, Bowles et al. chamam a ateng¢do para o aspecto de

“retro-alimentacao” da pobreza.

By the opening of the twenty-first century, an unprecedented level of inequality had developed in the
world: a person earning an income of $2 per day is in the top half of the world income distribution
today. Income inequality in the world as a whole has increased substantially over the past two
centuries, with the richest 10 percent receiving over half of world income today, while the poorest 50
percent receive less than 10 percent. In the United States, home of the rags-to-riches tale, the son of a
person born to parents in the poorest decile of income earners is twenty-four times more likely to
achieve an income in the lowest decile than in the highest decile when he grows up. The son of parents
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in the top decile of income earners is ten times more likely to remain at the top than to fall to the
bottom decile (BOWLES et al., 2006: 1-2) '°.

Marques e Torres (2004: 33), ao analisarem a adog¢@o de critérios territoriais para o desenho de
politicas sociais, em especial para as de transferéncia de renda e a realizacdo do cadastramento
que lhes dara suporte, ressaltam pontos positivos e negativos em relacdo a essa decisdo. Quanto

aos potenciais ganhos do recorte territorial, os autores mencionam:

® reducdo da subdeclaracdo de renda, uma vez que a probabilidade de se encontrar
famdilias efetivamente pobres é muito maior nas dreas pré-selecionadas;

® aumento da probabilidade de o cadastro incluir os superpobres, uma vez que as agoes se
aproximam fisicamente de seu local de residéncia, reduzindo o custo de cadastramento
(para o beneficidrio) e aumentando as chances da informagcdo chegar a estas familias;

® se combinada a outras acoes integradas as politicas sociais (educacdo, saiide,
saneamento e urbanizacdo), as politicas de transferéncia de renda podem operar no
sentido de transformar substancialmente os locais de moradia, atuando sobre o nivel de
renda da comunidade e contrabalancar as “externalidades negativas”.

Apesar de defenderem que o desenho das politicas de transferéncia de renda leve em
consideragdo o aspecto territorial para uma melhor identificacdo da populagdo a ser beneficiada,
Marques e Torres (2004: 36) destacam possiveis efeitos negativos associados a essa decisdo, tais
como o potencial estigma em virtude da imagem de “local de pobreza”, a decorrente
desvalorizacdo imobilidria da regido, impactos discriminatérios no mercado de trabalho em
relac@o a trabalhadores provenientes dessa regido e a tendéncia ao aumento de homogeneizacao
social, o que acabaria contribuindo para manutencdo e reforco do ciclo de pobreza que se

pretendia romper.

Os autores concluem que em dreas onde a concentracdo de caréncias € dominante — como no
caso da Regido Metropolitana de Sao Paulo, abordado por eles —, a integracao de politicas de
transferéncia de renda com outras politicas sociais € o caminho mais promissor para a real
mudanca das condicdes de vida dessa populagdo e para o rompimento do ciclo vicioso de

pobreza.

' 0 inicio do século XXI tem sido marcado por um nivel de desigualdade sem precedentes. Os 10% mais ricos

recebem mais da metade de todo o rendimento do mundo, enquanto os 50% mais pobres recebem menos de
10%. Nos Estados Unidos, uma pessoa nascida de pais que se encontrem no decil mais pobre de rendimentos
tem vinte e quatro vezes mais chance de conseguir um rendimento no decil mais baixo do que no mais alto
decil quando crescer. Por outro lado, o filho de pais que se encontrem no decil mais alto de rendimentos tem
dez vezes mais probabilidades de se manter no topo do que decair para a parte inferior do decil. (Tradugdo
equipe técnica do Consércio FIA/FIPE.)
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A titulo de exemplo, sdo apresentadas a seguir algumas acdes governamentais do governo
francés para o enfrentamento da pobreza. Em virtude das multiplas determinacdes da situacdo de
exclusdo social que o governo francés pretende combater, as acdes planejadas t€ém procurado
também dispor de variados modelos de intervencdo, tendo uma grande referéncia territorial em
sua destinagao.
[...] convém mencionar algumas a¢des governamentais para os anos 2000-2006 centradas na Gestion
Publique de La Politique de Ville, do governo de [Leonel] Jospin, dirigidas prioritariamente para a
renovacdo urbana, o emprego, o desenvolvimento, a educacio e a seguranga publica. Trata-se de uma
intervencdo coordenada a partir de contratos realizados com o Estado em 1.310 bairros prioritarios,
750 zonas urbanas sensiveis (ZUS), outras 416 de redinamizacdo urbana (ZRU), 44 denominadas
franquia urbana (ZFU), nas quais ocorrem isen¢des de impostos e de encargos sociais. Acrescentem-
se ainda trinta operacdes de renovagdo urbana e cinqiienta grandes projetos para cidades (GPV), 686
zonas de educacdo prioritaria (ZEP), 850 conselhos comunais de prevengdo da delingiiéncia (CCPD) e

nada menos que 8.500 agentes locais de mediacdo social, especialmente treinados para multiplas
atuacdes no ambito comunitdrio (op. cit.: 76).

Esse tépico procurou apresentar os desafios a serem vencidos na RMSP em relagdo ao
enfrentamento da condicdo de pobreza dessa populacdo. A superacdo da condicdo de
vulnerabilidade da populagdo, no entanto, requer o envolvimento de diversos agentes — publicos

e privados —, buscando potencializar esfor¢cos por meio de acdes complementares e integradas.

Papel de grande importancia nessa tarefa de superacdo da pobreza, por meio da inclusao e
promocao social, é desempenhado pela assisténcia social, que busca prover os minimos sociais
para garantia do atendimento as necessidades bdsicas da populagdo. Por isso, também ¢é
importante conhecer a condi¢do administrativa existente para amparar a atuacdo dos municipios

na drea de assisténcia social, o que sera feito no tépico a seguir.

4.2 CAPACIDADE ADMINISTRATIVA DOS MUNICIPIOS DA RMSP NA AREA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal, em seu artigo 204, e a Lei Organica da Assisténcia Social, no artigo 5°.,
estabelecem que as agdes governamentais na drea da assisténcia social deverdo ser organizadas
tendo por diretrizes: 1) a descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagao e a execucao dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; 2) a
participacdo da populagdo; e 3) a primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da

politica de assisténcia social.

Dessa forma, examinar o possivel impacto e a efetividade das politicas desenvolvidas requer —

além do conhecimento sobre o problema social a ser resolvido — o entendimento de como o
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sistema nacional de assisténcia social estd organizado e as especificidades locais que

constrangem ou impulsionam o desenvolvimento das politicas publicas na drea.

Este texto analisa a capacidade administrativa dos municipios que compdem a RMSP, regido em
que a pesquisa de “Avaliacdo de Impacto de Efeito Conjugado de Programas de Transferéncia de
Renda e Complementares” se desenvolve. Como fonte de informagdes, € utilizado o Suplemento
de Assisténcia Social, da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — MUNIC 2005, realizado
pelo IBGE em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Esse
documento fornece informacdes que, em conjunto, permitem compor um perfil da capacidade

administrativa dos municipios para desenvolver politicas, programas e a¢des na drea social.

Como lembra Arretche (2000), a capacidade de os municipios desenvolverem politicas sociais é
diretamente dependente da existéncia de infra-estrutura organizativa, recursos financeiros e

humanos capazes de planejar e executar programas publicos.

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, ao regulamentar os artigos 203 e 204 da CF,
estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo suas respectivas
Politicas de Assisténcia Social como instrumento para realizagdo dos principios constitucionais e
da LOAS, devendo estar ai dispostas as diretrizes de atuagdo em cada nivel, sempre

referenciados pela Politica Nacional, e também as interseccdoes com outras politicas setoriais.

Como condig¢ao para repasses de recursos, a LOAS dispde, em seu artigo 30, que os Estados, os

Municipios e o Distrito Federal deverao ter em funcionamento:

e Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritdria entre governo e sociedade
civil e com carater deliberativo;

e Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;

e Plano de Assisténcia Social;
e comprovacgdo or¢camentdria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social;

e e organizacgdo e gestdo da rede de inclusdo e de protecao social.

Dessa forma, a LOAS tornou obrigatdria a institucionalizacao da Assisténcia Social por todos os

entes federados.
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Em 1997, quatro anos apds a publicacdo da LOAS, somente 33% dos municipios brasileiros
faziam parte do sistema descentralizado de assisténcia social” (ARRETCHE, 1999), enquanto

em 2005 esse montante subiu para 99,7% dos municipios (IBGE, 2006).

Em 2004 foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social, que tem como principais
pressupostos a territorializacao, a descentralizacdo e a intersetorialidade. Essa politica € efetivada

por meio da implantacio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Ao serem analisados os 39 municipios componentes da RMSP, novamente a heterogeneidade da
regido € observavel. Visando auxiliar a leitura dos dados da pesquisa de forma a poder discernir
quao preparados estdo os municipios da RMSP para o enfrentamento da grave questdo de
vulnerabilidade social presente na regido, expressa pelo Indice Paulista de Vulnerabilidade
Social — IPVS, buscou-se classificar os municipios de acordo com a presenca ou nao de
atributos relativos a sua capacidade administrativa”. Primeiramente, serdo apresentados dados
gerais sobre a pesquisa e, em seguida, serd realizado o exercicio analitico de comparar a
capacidade administrativa municipal e a propor¢do de sua populacdo classificada como de alta

ou muito alta vulnerabilidade segundo o IPVS.

Encerrando o capitulo, serdo realizadas algumas observacdes sobre os levantamentos de
informacdes realizados pela equipe FIA/FIPE junto aos 38 municipios da RMSP participantes da

pesquisa na etapa que antecedeu o levantamento de campo.

4.2.1 Dimensoes da Pesquisa e Dados Gerais

O Suplemento de Assisténcia Social do IBGE contém os seguintes grupos de informagdes:
e Orgao gestor da Assisténcia Social,
e legislacdo e instrumentos de gestao,

e conselhos municipais,

""" Ainda segundo Arretche (1999), em agosto/97, somente 7% dos municipios paulistas tinham aderido ao

programa descentralizado de assisténcia social.

Marta Arretche coordenou, em 2007, importante trabalho que se propds a medir a capacidade administrativa
dos municipios brasileiros para enfrentamento das necessidades habitacionais no pais. Apesar de também
utilizar dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros do IBGE, o trabalho focaliza informacdes que t€ém
sido coletadas hd mais tempo, propiciando o trabalho com séries histéricas e permitindo a andlise do critério
por eles denominado “estabilidade”, por meio do qual observam a evolug@o das capacidades administrativas.

Como 2005 foi o primeiro ano em que dados relativos a assisténcia social foram coletados, a andlise aqui
empreendida se limitard a essa consulta.

12
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e recursos financeiros,

¢ infra-estrutura do 6rgdo gestor,

e recursos humanos vinculados a assisténcia social,

e convenios e parcerias,

e servigos prestados,

e entidades publicas municipais de assisténcia social.
Em relacdo ao 6rgdo gestor da drea de assisténcia social, todos os municipios possuiam, em
2005, estrutura especifica e pertencentes a administracio direta, com 30 desses 39 municipios

dispondo de Secretaria Exclusiva de Assisténcia Social, 3 possuindo Secretaria Associada a

Outras Politicas Setoriais e 6 municipios tendo Setor Subordinado a Chefia do Executivo.

Tabela 8.9 Municipios da RMSP segundo Caracterizacio do ()rgﬁo Gestor da

Assisténcia Social - 2005

Secretaria Exclusiva| Secretaria Associada | Setor Subordinado
Municipio de Assisténcia a Outras Politicas a Chefia do Nome do Orgéo Gestor
Social Setoriais Executivo
ARUJA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
BARUERI SECRETARIA DE ACOES SOCIAIS E CIDADANIA
BIRITIBA MIRIM DEPARTAMENTO DE PROMOCAO E ASSISTENCIA SOCIAL
CAIEIRAS SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGAO SOCIAL
CAJAMAR DIRETORIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CARAPICUIBA SECRET. DE PROMOGAO SOCIAL MUNIC DE CARAPICUIBA
COTIA SECRETARIA DA FAMILIA E BEM ESTAR SOCIAL
DIADEMA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA
EMBU SECRETARIA DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL
EMBU GUACU SECRETARIA DE ACAO SOCIAL E RELACOES DO TRABALHO
FERRAZ DE VASCONCELOS SECRETARIA DE PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
FRANCISCO MORATO SUPERINT MUNIC ASSIST E DESENV SOCIAL
FRANCO DA ROCHA DIRETORIA DE ACAO SOCIAL
GUARAREMA SECRET. MUNIC. DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA
GUARULHOS SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA
ITAPECERICA DA SERRA SECRETARIA DE ACAO SOCIAL E RELAGOES DO TRABALHO
ITAPEVI SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA
ITAQUAQUECETUBA SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGAO SOCIAL
JANDIRA DIRETORIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E AGAO SOCIAL
JUQUITIBA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
MAIRIPORA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
MAUA SECRETARIA MUN. DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA
MOGI DAS CRUZES SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E ACAO SOCIAL
OSASCO SECRETARIA DE ASSISTENCIA E PROMOGAO SOCIAL
PIRAPORA DO BOM JESUS SECRETARIA DE DESENV. E PROMOGAO SOCIAL
POA SECRETARIA DA PROMOGAO SOCIAL
RIBEIRAO PIRES SECRETARIA DE PROMOGAO SOCIAL
RIO GRANDE DA SERRA SECRETARIA DE CIDADANIA E AGAO SOCIAL
SALESOPOLIS SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
SANTA ISABEL SECRETARIA DE ASSISTENCIA E PROMOGAO SOCIAL
SANTANA DE PARNAIBA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
SANTO ANDRE DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL
SAO BERNARDO DO CAMPO SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
SAO CAETANO DO SUL DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA
SAO LOURENCO DA SERRA DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASISTENCIA SOCIAL
SAO PAULO SECR MUN DE ASSISTENCIA E DESENV SOCIAL
SUZANO S M DE PROMOCAO DA CIDADANIA E INCLUSAO SOCIAL
TABOAO DA SERRA SECRETARIA MUNICIPAL ASSIST SOCIAL E CIDADANIA
VARGEM GRANDE PAULISTA SECRETARIA DE ACOES E DESENVOLVIMENTO HUMANO
TOTAL 30 3 6

Fonte: IBGE, 2006.
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Para que o municipio execute as a¢des de assisténcia social € necessario, conforme mencionado
anteriormente, que ele possua, além da estrutura organizacional, os instrumentos especificos e o
processo participativo de gestdo. Em 2005, todos os municipios da RMSP possuiam, em suas leis
organicas e em outro instrumento legal, disposicdes sobre a drea de assisténcia social. Todos eles
também possuiam Conselho Municipal de Assisténcia Social, em cardter deliberativo e paritario,
e Fundo Municipal de Assisténcia Social regulamentados por lei. Apesar de somente 28
municipios possuirem Politica Municipal de Assisténcia Social, todos mencionaram possuir
Plano Municipal para essa drea em 2005, com avaliacio e monitoramento em periodicidades

variadas.

Em relacdo a existéncia de outros instrumentos regulamentados por lei, 14 municipios afirmaram
dispor de “Padrdes e pardmetros para a oferta de servigos de assisténcia social”, 32 municipios
possuiam “Projetos, programas e acdes de assisténcia social” e 10 mencionaram possuir

“Concessao de incentivos fiscais para entidades de assisténcia social”.
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Tabela 8.10 Municipios da RMSP segundo Instrumentos Legais e de Gestido na Area de
Assisténcia Social - 2005

Politica Municipal de Padrdes e parametros | Projetos, programas e [ Concessé&o de incentivos
Assisténcia Social |Para a oferta de servigos| ages de assisténcia | fiscais para entidades de
de assisténcia social social assisténcia social

Municipios

ARUJA

BARUERI

BIRITIBA MIRIM

CAIEIRAS

CAJAMAR

CARAPICUIBA

COTIA

DIADEMA

EMBU

EMBU GUACU

FERRAZ DE VASCONCELOS
FRANCISCO MORATO
FRANCO DA ROCHA
GUARAREMA

GUARULHOS

ITAPECERICA DA SERRA
ITAPEVI
ITAQUAQUECETUBA
JANDIRA

JUQUITIBA

MAIRIPORA

MAUA

MOGI DAS CRUZES
OSASCO

PIRAPORA DO BOM JESUS
POA

RIBEIRAO PIRES

RIO GRANDE DA SERRA
SALESOPOLIS

SANTA ISABEL

SANTANA DE PARNAIBA
SANTO ANDRE

SAO BERNARDO DO CAMPO
SAO CAETANO DO SUL
SAO LOURENCO DA SERRA
SAO PAULO

SUZANO

TABOAO DA SERRA
VARGEM GRANDE PAULISTA

TOTAL 28 14 32 10
Fonte: IBGE, 2006.

Para a realizacdo da atividade de gerenciamento da politica de assisténcia social, 25 municipios
possuiam, em 2005, sistema informatizado de apoio.

Além do Conselho Municipal de Assisténcia Social, todos os municipios da regido informaram
ter Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente e Conselho Tutelar, em atendimento ao
disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°. 8.069, de 13/07/90), e Conselho
Municipal de Sadde, conforme previsto nas normas para repasse de recursos no ambito do
Sistema Unico de Satde (Decreto n°. 1.232, de 30/08/94).

A existéncia de outros conselhos também foi pesquisada pelo IBGE, sendo apresentado na tabela
a seguir um resumo dos resultados obtidos.
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Tabela 8.11 Municipios da RMSP segundo existéncia de Conselhos Municipais - 2005

Conselho Municipal Conselho Conselho Conselho Conselho
dos Direitos das Municipal de L Municipal dos | Municipal dos | Comité Fome
Municipal de - -
Pessoas Portadoras Seguranca Educacio Direitos da Direitos do Zero
de Deficiéncia Alimentar ¢ Mulher Idoso

Municipios Outros

ARUJA

BARUERI

BIRITIBA MIRIM

CAIEIRAS

CAJAMAR

CARAPICUIBA

COTIA

DIADEMA

EMBU

EMBU GUACU

FERRAZ DE VASCONCELOS
FRANCISCO MORATO
FRANCO DA ROCHA
GUARAREMA

GUARULHOS

ITAPECERICA DA SERRA
ITAPEVI
ITAQUAQUECETUBA
JANDIRA

JUQUITIBA

MAIRIPORA

MAUA

MOGI DAS CRUZES
OSASCO

PIRAPORA DO BOM JESUS
POA

RIBEIRAO PIRES

RIO GRANDE DA SERRA
SALESOPOLIS

SANTA ISABEL

SANTANA DE PARNAIBA
SANTO ANDRE

SAO BERNARDO DO CAMPO
SAO CAETANO DO SUL
SAO LOURENCO DA SERRA
SAO PAULO

SUZANO

TABOAO DA SERRA
VARGEM GRANDE PAULISTA

TOTAL 20 22 34 8 31 4 20

Fonte: IBGE, 2006.

Quanto a existéncia de definicdo legal de percentual do orcamento do municipio para a
assisténcia social, somente 13 municipios possuiam essa regulamenta¢do. A proporcdo de
recursos destinados a funcdo assisténcia social em relacdo ao total do orcamento municipal em
2005 variava de 0,6%, em Itapevi, a 8,3% em Carapicuiba; a média de recursos destinados a
funcdo assisténcia social em relagdo ao total do orcamento na regido era de 2,7%. O gasto per
capita na fungdo assisténcia social variava, em 2005, de R$ 4,20 em Itapevi a R$ 115,10 em

Santana de Parnaiba; a média de gasto per capita na funcio assisténcia social na regido era de
R$ 26,43.

Quanto ao tipo de servico, foram considerados na pesquisa do IBGE:

»  Atendimento sociofamiliar — tem como piiblico-alvo o grupo familiar em situagio de vulnerabilidade
social e seu objetivo € possibilitar as familias a constru¢éo de vinculos sociais e a participagdo em
projetos coletivos.

»  Assisténcia material e/ou em espécie — é a concessdo de recursos de variadas ordens para a

superacdo imediata de uma situacdo de vulnerabilidade de individuos e grupos, como, por exemplo:
passagens, recursos financeiros, cesta basica, entre outros.
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Defesa de direitos — é o atendimento juridico e social referente a defesa dos direitos sociais
estabelecidos nas legislagdes sociais, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do
Idoso, Sistema Unico de Satide, Identificacdo, entre outros.

Execu¢do de medidas socioeducativas - é o atendimento que oferece prote¢cdo e acompanhamento
aos adolescentes e jovens inseridos em medida socioeducativa em meio aberto, determinada
judicialmente em situacdo de dificuldade pessoal e social do ponto de vista de comprometimento
com o ciclo de violéncia do ato infracional.

Habilitacdo e reabilitacdo — atendimento a portadores de deficiéncia visando desenvolver
capacidades adaptativas para a vida cotidiana, estimulando a locomog¢do independente e a
capacidade de comunicacdo e socializacao.

Atividades relacionadas a trabalho e renda — que s@o aquelas ligadas ao aprendizado e capacitacdo
profissional, além de projetos de referéncia para a¢des que envolvem renda e trabalho.

Atividades recreativas, lddicas e culturais — referem-se ao desenvolvimento de potencialidades que
envolvem lazer e cultura e estdo inseridas nas diversas modalidades de aten¢do socioassistencial.

Atendimento socioeducativo — dirigido a um grupo de pessoas visando o desenvolvimento de
competéncias ou de compreensdo acerca de um tema de interesse geral ou especifico.

7

Abrigamento — € o atendimento que concorre para a seguranca da acolhida, nio substituindo a
vivéncia em familia.

Atendimento psicossocial — servico relacionado a programas de saide mental, que oportunizam e
privilegiam a fala do usudrio, propiciando a constru¢do de uma consciéncia critica e possibilitando
ao individuo ou grupo uma reflexdo critica e a socializa¢io do cotidiano.

Abordagem de rua — € o atendimento que busca estabelecer contato direto da equipe da assisténcia
social com pessoas moradoras, trabalhadoras ou com trajetéria de rua, permitindo conhecer as
condi¢des em que vivem e as relagdes estabelecidas. O objetivo desse servico € inseri-las em grupo e
institui¢des com a construgdo de uma proposta de saida definitiva das ruas.

Atendimento domiciliar — através do qual sao feitas orientagdes as familias dos usudrios para o
cuidado com os mesmos, sejam eles idosos, pessoas com deficiéncia ou criangas.

Atividades sociocomunitrias — sd@o as acdes que promovem o fortalecimento dos vinculos
comunitdrios, a prevencdo de risco na area geografica da comunidade e o fortalecimento dos
servigos socioassistenciais locais visando a melhoria da qualidade dos servicos (IBGE, 2006: 76-83).

Dois municipios da RMSP mencionaram, a época, nao desenvolver a¢des proprias na area de

assisténcia social: Biritiba-Mirim e Pod. Oito municipios ofereciam a época da pesquisa todas as

modalidades de atendimento pesquisadas: Aruji, Guarulhos, Itapevi, Mairipora, Mogi das

Cruzes, Ribeirao Pires, Santa Isabel e Sdo Paulo. Abordagem de rua foi a modalidade de

atendimento com menor ndmero de municipios ofertantes: 19. As modalidades “atendimento

sociofamiliar”, “atendimento socioeducativo”, ‘“atendimento em espécie ou material” e

“atividades relacionadas a trabalho e renda” eram ofertadas por 92% dos municipios da regido.

Na tabela 4, apresentada na proxima pagina, é apresentada a relacdo de servicos ofertados na

area de assisténcia social segundo os municipios da RMSP.
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Esses servicos realizados pela assisténcia social sdo executados através de modalidades de
atendimento gerenciadas exclusivamente pela prefeitura, por entidades conveniadas ou por
ambos. E no 4mbito municipal, por meio dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, que as
entidades e organizacdes devem se inscrever para poderem atuar na prestagdo de servicos na

area, conforme prevé a LOAS em seu artigo 9.

Na RMSP, 32 municipios informaram possuir legislagio municipal especifica que regule a
realizagdo de convénios e parcerias para a prestagdo de servigos na drea de assisténcia social. O
namero de prefeituras que fizeram convénios e/ou parcerias nessa area, no entanto, era maior: 36
municipios afirmaram ser executores de convénios e/ou parcerias e 38 informaram participar
desse tipo de acordo para desenvolvimento de acdes na drea. Segundo o IBGE (2006: 72), “A
prefeitura € considerada executora do convénio ou outro tipo de parceria com vistas a
desenvolver acdes na drea de assisténcia social quando executa o servi¢o, acdo, projeto ou
programa que € o objeto do convénio ou de outro tipo de parceria, € o parceiro € apenas
participante. Quando o parceiro é quem executa o servico, acdo, projeto ou programa, a

prefeitura € considerada participante”.

Em relacdo a entidades publicas municipais de assisténcia social, 10 municipios informaram nao
dispor dessas estruturas em 2005, sendo eles: Biritiba-Mirim, Cotia, Diadema, Ferraz de

Vasconcelos, Franco da Rocha, Itapevi, Itaquaquecetuba, Mairipora, Pod e Sao Caetano do Sul.

No tépico a seguir, é proposta uma andlise agregada dos dados para tentar mensurar a capacidade

administrativa dos municipios em enfrentar a situacao de vulnerabilidade local.
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Municipios da RMSP segundo tipos de servicos ofertados na area de assisténcia social — 2005

Municipios

Atendimento
sociofamiliar

Atendimento
psicossocial

Atendimento
socioeducativo

Habilitagdo e
reabilitacdo

Defesa de
direitos

Execugdo de
medidas
socioeducativas

Abrigamento

Ativ. recrea-tivas,
ludicas e
culturais

Abordagem de
rua

Assisténcia
em espécie
ou material

ARUJA

BARUERI

BIRITIBA MIRIM

CAIEIRAS

CAJAMAR

CARAPICUIBA

COTIA

DIADEMA

EMBU

EMBU GUACU

FERRAZ DE VASCONCELOS

FRANCISCO MORATO

FRANCO DA ROCHA

GUARAREMA

GUARULHOS

ITAPECERICA DA SERRA

ITAPEVI

ITAQUAQUECETUBA

JANDIRA

JUQUITIBA

MAIRIPORA

MAUA

[MOGI DAS CRUZES

OSASCO

PIRAPORA DO BOM JESUS

POA

RIBEIRAO PIRES

RIO GRANDE DA SERRA

SALESOPOLIS

SANTA ISABEL

SANTANA DE PARNAIBA

SANTO ANDRE

SAO BERNARDO DO CAMPO

SAO CAETANO DO SUL

SAO LOURENCO DA SERRA

SAO PAULO

SUZANO

TABOAO DA SERRA

VARGEM GRANDE PAULISTA

TOTAL

Atividades
relacionadas a
trabalho e renda

Atendimento
domiciliar

Atividades
socio-
comunitarias

Qutros

TOTAL

Fonte: IBGE, 2006.
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4.2.2 Capacidade Administrativa Municipal e o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Em 2005, foi publicada a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB/SUAS, que tem por objetivo definir o escopo de atuagdo de cada ente federativo,
estabelecendo exigéncias e incentivos a serem cumpridos pelos niveis subnacionais de modo a
participarem do co-financiamento federal na area de assisténcia social. Inspirada no Sistema
Unico de Saide, a NOB estabelece trés niveis de gestdo possiveis para o municipio: Inicial,
Bésica e Plena. A NOB/SUAS apresenta também uma nova forma de financiamento da politica,
estabelecendo o repasse automdtico fundo a fundo, em substituicdo ao repasse mediante

convénio.

I. Gestdo Inicial: Os municipios que ndo se habilitarem a gestdo plena ou a bdasica receberdo recursos da
Unido, conforme série histdrica, por intermédio do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Deverdo municiar e
manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da REDE SUAS, componentes do Sistema
Nacional de Informagio, inserir no Cadastro Unico as familias em situacdo de maior vulnerabilidade social e
risco e preencher o plano de acdo no sistema SUAS-WEB e apresentar o relatério de gestdo como forma de
prestacdo de contas.

II. Gestdo Bdsica: Nivel onde o municipio assume a gestdo da protecdo social bdsica na assisténcia social,
devendo o gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a protecdo bdsica em seu municipio, prevenir
situagdo de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes. Por isso tem que se
responsabilizar pela oferta de programas, projetos e servigos socioassistenciais que fortalecam vinculos
familiares e comunitarios; que promovam os beneficidrios do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC e
transferéncia de renda e que vigiem direitos violados no territdrio.

Ill. Gestdo Plena: Nivel onde o municipio tem a gestdo total das agcdes de assisténcia social, sejam elas
financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social mediante repasse fundo a fundo, ou que cheguem
diretamente aos usudrios, ou, ainda, as que sejam provenientes de isencio de tributos em razdo do Certificado
de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEAS. O gestor, ao assumir a responsabilidade de
organizar a prote¢do social basica e especial em seu municipio, deve prevenir situagdes de risco, por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, além de proteger as situacdes de violacdo de direitos
existentes em seu municipio. Por isso tem de se responsabilizar pela oferta de programas, projetos e servigos
que fortalecam vinculos familiares e comunitarios, que promovam os beneficidrios do Beneficio de Prestagdo
Continuada — BPC e transferéncia de renda; que vigiem os direitos violados no territério; que potencialize a
fungdo protetiva das familias e a auto-organizag@o e conquista de autonomia de seus usudrios.

O enquadramento em cada um dos niveis de gestdo pressupde que o municipio preencha
requisitos e assuma responsabilidades previstas na NOB/SUAS. A fim de estimular os
municipios a se capacitarem para a assungdo dos requisitos previstos, a Norma também prevé o
fornecimento de incentivos, principalmente em forma de mais recursos e apoio técnico.

No tépico anterior, viu-se que todos os municipios da RMSP possuem:

e Orgdo gestor da drea de assisténcia social ligado a administracdo direta,
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¢ lei organica e outro instrumento legal que regulamenta a assisténcia social,

e Conselho Municipal, de cardter deliberativo e paritirio, ¢ Fundo Municipal de

Assisténcia Social,

e Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar e Conselho

Municipal de Saudde, e

¢ Plano Municipal de Assisténcia Social submetido a acompanhamento e avaliagdes.

Dessa forma, nota-se que todos os municipios da RMSP estdo aptos a receber diretamente
recursos financeiros do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), conforme disposto no
artigo 30 da LOAS. Em relacdo a NOB/SUAS, todos os municipios da RMSP enquadravam-se,

em 2005, no minimo no nivel de gestdo inicial.

As informacgdes constantes do Suplemento de Assisténcia Social da MUNIC 2005, no entanto,
ndo permitem verificar se todos os requisitos constantes da NOB/SUAS para os niveis de gestao

basica e plena sao atendidos pelos municipios da RMSP.

A partir das diferencas observadas entre os municipios € com o intuito de analisar a capacidade
administrativa deles na drea de assisténcia social, procurou-se estabelecer uma forma de
compara-los. Dessa forma, foram consideradas as seguintes varidveis, as quais foram conferidos

pesos diferenciados conforme a sua existéncia ou nao:

Tabela 8.13  Relacdo de Variaveis Relacionadas a Capacidade Administrativa
Municipal na Area de Assisténcia Social

VARIAVEL ANALISADA PESO

Secretaria Exclusiva de Assisténcia Social

Secretaria Associada a Outras Politicas Setoriais

Orgao
gestor

2

Setor Subordinado a Chefia do Executivo

Politica Municipal de Assisténcia Social

Padrdes e Pardmetros para a Oferta de Servicos de Assisténcia Social

Projetos, Programas e Ac¢des de Assisténcia Social

Legislacdo e
Instrumentos

Concessdo de Incentivos Fiscais para Entidades de Assisténcia Social

Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia

Conselho Municipal de Seguranca Alimentar

Conselho Municipal de Educagdo

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselhos

Conselho Municipal dos Direitos do Idoso

Comité Fome Zero

—_— = = = === (NSRS =N W

Outros Conselhos
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VARIAVEL ANALISADA PESO
g
g £ Fundo Municipal de Assisténcia Social como Unidade Or¢camentdria 2
5 o
=]
& ,E Existéncia de Definicdo Legal de Percentual do Or¢amento do Municipio para 1
a Assisténcia Social
g
s 2
= oqs ~ . . . s
E £ | Utilizacdo de Sistema Informatizado para Gerenciar a Politica 2
m
o z
8 § A Prefeitura Executa Convénio e/ou Parceria para Desenvolver A¢des na Area 2
S ©
QW o
> . . . . ~
g E A Prefeitura Participa de Convénio e/ou Parceria para Desenvolver A¢des na )
O Area
Atendimento sociofamiliar 2
Atendimento psicossocial 2
Atendimento socioeducativo 2
.c% Habilitacdo e reabilitacdo 2
% | Defesa de direitos 2
[aW
§ Execucdo de medidas socioeducativas 2
% | Abrigamento 2
0]
3 Atividades recreativas, lidicas e culturais 2
2l
Q
2 | Abordagem de rua 2
=]
= Assisténcia em espécie ou material 2
=]
= Atividades relacionadas a trabalho e renda 2
Atendimento domiciliar 2
Atividades sociocomunitarias 2
Outros Servigos 2
3 @
£
e < | Existéncia de Entidades Pablicas Municipais de Assisténcia Social 2
(=}
5 ~

A definicdo do peso de cada uma das varidveis foi realizada de forma relativa (uma em relagcao
as outras) e balizada pela contribuicdo potencial de sua existéncia para a ampliacdo da
capacidade administrativa municipal ou pelo cardter decorrente de uma capacidade preexistente
que ampare a manifestacdo dessa varidvel. A seguir, sio comentados os pesos aplicados a cada

varidvel ou grupo de varidveis.

ORGAO GESTOR: as trés variaveis que compdem esse grupo (Secretaria Exclusiva de Assisténcia
Social, Secretaria Associada a Outras Politicas Setoriais, Setor Subordinado a Chefia do
Executivo) foram consideradas como possuindo pesos variados pelo pressuposto de que uma
secretaria exclusiva ter maior autonomia na gestdo de seus recursos do que uma secretaria

associada, e desta em relacdo a um setor.

58



i;} ° SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
- ; ﬁ x BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

C Ll p

FUNDAGAQ INSTITUTO Fundagao Instituto de
DE ADMINISTRAGAO Pesquisas Econbémicas

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

LEGISLACAO E INSTRUMENTOS: Nesse grupo, foram considerados como sendo processos mais
complexos, tanto técnica quanto politicamente, a elaboragdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social, de Padrdes e Parametros para a Oferta de Servigos de Assisténcia Social e de Projetos,
Programas e Ac¢odes de Assisténcia Social. J4 a Concessdo de Incentivos Fiscais para Entidades
de Assisténcia Social, apesar de necessitar de regras claras dispostas em pecas legais e de uma
burocracia capaz de analisar e avaliar o cumprimento dessas regras para a concessao de
incentivos fiscais, essa varidvel parece requerer menor capacidade administrativa em relacio as

demais componentes do grupo.

CONSELHOS: Aos conselhos foi conferido peso igual, posto que mais do que a diferenciacao entre
eles o que importa € sua existéncia ou ndo, demonstrando capacidade de o municipio organizar

os diversos agentes para sua institucionalizacao.

RECURSOS FINANCEIROS: Fundo Municipal de Assisténcia Social como Unidade Or¢camentaria e
Existéncia de Definicdo Legal de Percentual do Or¢camento do Municipio para a Assisténcia
Social.

INFRA-ESTRUTURA: Somente uma varidvel foi selecionada nesse grupo — a existéncia ou nao de
sistema informatizado de gerenciamento. Apesar de a pesquisa envolver mais questdes sobre
funcionalidades do sistema e sobre estrutura fisica das instalagdes do 6rgao gestor, optou-se por
considerar somente esta varidvel por ser mais importante para um eficaz planejamento e

gerenciamento de acdes, tendo assim um cardter sintético.

CONVENIOS E PARCERIAS: Foram analisadas as capacidades de a prefeitura estabelecer ou
participar de convénios com Orgdos de outras instancias de governo, organizacdes nao-
governamentais, iniciativa privada, institui¢des internacionais e outros, sendo atribuidos pesos

iguais a essas capacidades.

SERVICOS PRESTADOS: Foram considerados os 14 servigos pesquisados, sendo atribuido a todos
eles 0 mesmo peso. Embora os servicos sejam distintos quanto a sua complexidade e ao seu
espectro de alcance, considerou-se que os municipios da RMSP possuem demanda potencial para

atendimento em todos os tipos de servicos na drea de assisténcia social.

ENTIDADES PUBLICAS: Foi considerada a existéncia ou ndo de entidades publica municipal de

assisténcia social no municipio, independentemente do nimero de entidades.

Em principio, quanto mais complexos os problemas na drea, mais modalidades de servicos a
prefeitura tem de oferecer para buscar resolvé-los e, portanto, mais bem aparelhada ela deverd

estar em termos de infra-estrutura e aparato legal-burocritico. No entanto, sua capacidade de
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mobilizacdo de recursos humanos e financeiros pode constranger essa condi¢do de melhoria

institucional.

No gréfico a seguir, € apresentada uma comparagao entre a capacidade administrativa na area de
assisténcia social para os municipios componentes da RMSP e o Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social, a fim de examinar o quao compativeis sdo os desafios e as capacidades
para enfrentd-los.

Grafico 8.1 Relacdo entre Capacidade Administrativa Municipal na Area de
Assisténcia Social e IPVS (Grupos 5 e 6) - RMSP
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Numa escala criada em que a plena capacidade administrativa seria representada pelo valor mais
alto, com 63 pontos, observa-se pelo grafico 1 que os municipios de Biritiba-Mirim, Itapecerica
da Serra e Pod encontram-se com menos de 50% da capacidade administrativa desenvolvida. Em
relac@o aos desafios de vulnerabilidade a serem superados, nota-se que Biritiba-Mirim, Francisco
Morato, Guararema, Juquitiba, Salesopolis, Sdo Lourenco da Serra e Vargem Grande Paulista,
municipios com propor¢ao acima de 65% da populagdo em situacdo de alta ou muito alta
vulnerabilidade, possuem em maior ou menor medida capacidades administrativas a serem

aprimoradas.

Com excecdo de Francisco Morato, que possui mais de 170 mil habitantes, os demais seis
municipios ttm menos de 50 mil habitantes. Segundo os dados do IBGE, os municipios de
Francisco Morato e Salesdpolis tinham, em 2005, clara restricdo quantitativa de recursos
humanos para o desenvolvimento de sua capacidade administrativa. Enquanto a média regional é

de uma pessoa da drea de assisténcia social para cada 3.173 habitantes, com mediana de uma

60



SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

FUNDAGAQ INSTITUTO Fundagao Instituto de
DE ADMINISTRAGAO Pesquisas Econbémicas

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

pessoa para cada 2.091 habitantes, Francisco Morato possuia uma pessoa ocupada em AS para

cada 10.662 habitantes e Salesépolis mantinha a relacdo de um para 5.524.

Como ja mencionado, outro fator restritivo ao desenvolvimento da capacidade administrativa
municipal sdo os recursos financeiros proprios disponiveis. Municipios com menor capacidade
de arrecadacdo tendem a ter também menor desempenho em sua atuacdo administrativa. Pode-se
verificar no grafico 2, a seguir, que a propor¢do dos recursos destinados a funcdo Assisténcia
Social em relacao ao total do orcamento municipal varia de 0,6% (Itapevi) a 8,3% (Carapicuiba),
com os municipios da regido destinando na média 2,7% dos recursos or¢amentdrios a essa drea,

menor do que a média nacional naquele ano (3,1%).

Grafico 8.2 Recursos '""Per Capita' por Municipio na Funcio Assisténcia Social e
Proporcao dos Recursos Destinados a Funciao em Relacdo ao Total do
Orcamento - RMSP

Recursos "Per Capita” por Municipio na Fungao Assisténcia Social e Proporgao dos Recursos Destinados a
Funcao em Relagao ao Total do Orcamento - RMSP
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Segundo Arretche (2007: 136), a “varidvel porte populacional distingue claramente os
municipios segundo sua arrecadacdo efetiva, evidenciando a existéncia de relacdo direta entre
tamanho e percentual de arrecadacao prépria”. No entanto, a autora defende que uma avaliacao
mais ampla deva ser feita para averiguar se o municipio realmente nao dispde de capacidade

arrecadatdria ou se ele abre mao dessa fungdo.

Pode-se comparar os municipios de Aruja e Carapicuiba, por exemplo, que investiam
praticamente o mesmo valor “per capita” na fun¢do AS, mas tinham uma relacdo respectiva de
quase a metade no comprometimento do or¢camento com essa destinacdo, sendo a populagdo de
Aruja mais de cinco vezes menor que a de Carapicuiba. Outro exemplo é o dos municipios de

Cotia e Ferraz de Vasconcelos, com 179,7 e 176,5 mil habitantes respectivamente. Cotia investe
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0,2% a menos de seu orcamento na fun¢do AS, mas tem R$4,40 “per capita” a mais em relagdo a

Ferraz de Vasconcelos, variando, portanto, a capacidade arrecadatéria dos municipios.

O préximo gréfico oferece uma comparacdo entre o volume de recursos “per capita” aplicado na
funcdo AS e a porcentagem de populacdo em cada municipio inserida nos grupos de alta e muito

alta vulnerabilidade social, segundo o IPVS da Fseade.

Grafico 8.3 Relacio entre Recursos ''Per Capita' na Funcao Assisténcia Social por
Municipio e IPVS (Grupos 5 e 6) - RMSP

Relacdo entre Recursos "Per Capita" na Funcéo Assisténcia Social por Municipio e IPVS - RMSP
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Pelos dados do IBGE, 13 municipios da RMSP apresentavam vinculacdo legal de recursos para a
area de assisténcia social. Porém, ndo se verificou relacdo entre essa vinculagdo e uma maior

destinacdo de recursos para a drea.

E preciso lembrar que em 2005 foi lancada a Norma Operacional Bdsica do Sistema Unico de
Assisténcia Social, a qual “consagra os eixos estruturantes para a realizacdo do pacto a ser
efetivado entre os trés entes federados e as instancias de articulagdo, pactuacdo e deliberacao,
visando a implementacdo e consolidacdo do SUAS no Brasil” (NOB/SUAS, 2005). Foram
estabelecidos trés niveis diferenciados de gestdo municipal (inicial, basica e plena), levando-se
em consideracdo “o respeito a diferenciacdo do porte dos municipios brasileiros, das condi¢des
de vida de sua populagdo rural e urbana e da densidade das forgas sociais que os compdem”
(NOB/SUAS, 2005). Quanto melhor estruturado estiver o municipio em termos de gestao, mais
recursos e apoio técnico o municipio serd capaz de receber do ambito estadual e federal. Nesse
sentido, a NOB/SUAS desempenha um importante papel indutor no desenvolvimento da

capacidade administrativa municipal.
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Apesar de a capacidade administrativa local depender de fatores como cultura administrativa,
alocacao de recursos, prioridades de agenda — o que faz com que 6rgdos e equipes possam ser
mobilizadas ou desmontadas conforme as mudangas no executivo municipal —, pode-se esperar,
na drea de Assisténcia Social, pelo menos uma manutencdo minima da capacidade
administrativa, a fim de que os recursos financeiros provenientes dos outros entes federados

possam Sser acessados.

4.2.3 Levantamento de Informacoes junto aos Municipios da RMSP

Ainda na fase de planejamento da pesquisa, a equipe FIA/FIPE buscou reunir informacdes sobre
como estava estruturada a darea de Assisténcia Social nos 39 municipios componentes da
amostra. Para tanto, um levantamento inicial via internet foi realizado e informacdes sobre
atuacdo dos municipios nessa darea foram recolhidas — quando existentes — e sistematizadas.
Em seguida, foi estabelecido contato diretamente com os 6rgdos, o qual foi realizado por meio
eletronico, via telefone, por fax e, em alguns casos, por visita local. Dois foram os objetivos
principais para o estabelecimento desse contato: 1) comunicar os municipios, por meio desses
orgdos, sobre a realizacdo da pesquisa e 2) levantar informagdes — complementares ou mais
atualizadas — sobre os programas/ projetos realizados pelos municipios, quer por sua propria

iniciativa quer em parceria com entidades ndo-governamentais ou privadas.

Foram recebidos materiais descritivos sobre as politicas sociais municipais de 16 municipios:
Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu-Guacu, Guararema, Guarulhos, Itaquaquecetuba,
Mairipora, Maud, Pod, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Sao Bernardo do Campo
e Vargem Grande Paulista. Dois municipios — Itapevi e Franco da Rocha — informaram ndo

desenvolver programas proprios.

O resultado dessa pesquisa complementar serviu de apoio ao trabalho da equipe de campo, pois
serviu para mapear em parte os tipos de programas em desenvolvimento na regido. Em anexo a

este relatdrio € apresentado o material elaborado a partir do recolhimento dessas informacdes.

4.24 Consideracoes Finais

Concluindo esta breve andlise da capacidade administrativa dos municipios componentes da
RMSP, € importante lembrar que todos os 39 municipios da RMSP enquadram-se no minimo na
categoria de gestdo inicial segundo requisitos da NOB/SUAS.
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Apesar de a pesquisa em desenvolvimento pela equipe FIA/FIPE ter base de andlise regional e
nao local, os resultados obtidos terdo implicacdes para o aprimoramento da gestdo da politica
social, que se dara efetivamente pelo relacionamento entre as diferentes instancias de governo

envolvidas.
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PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO DOS TRABALHOS DA
PESQUISA

A Pesquisa de Avaliacdo de Impacto do Efeito Conjugado de Programas de Transferéncia de

Renda e Complementares na Regido Metropolitana de Sao Paulo foi estruturada em 6 (seis) fases

de trabalho. Cada uma dessas fases foi dividida em etapas bdsicas que correspondem as

atividades a serem realizadas, totalizando 14 (catorze) etapas que foram/devem ser cumpridas,

tal como apresentadas a seguir. Com a entrega do presente relatério o consércio FIA/FIPE

finaliza a 3" etapa (processamento e andlise dos resultados da 2% survey — linha de base) da Fase

V (segunda rodada da pesquisa domiciliar).

a)

b)

Fase I — Desenvolvimento e Validacao do Plano de Trabalho (sendo apresentado neste

relatorio)
- 1" Etapa: Desenvolvimento de um plano de trabalho detalhado para o projeto;

- 2"Etapa: Discussdo e validagio do Plano de Trabalho com a UGP (Produto:
Relatorio I);

Fase II - Elaboracio e Validacio do Escopo, do Plano Metodolégico e dos

Instrumentos da Pesquisa

- 1" Etapa: Defini¢do e delimitacdo do Escopo da Pesquisa;

- 2"Etapa: Elabora¢do do Plano Metodolégico da Pesquisa e dos Instrumentos de
Pesquisa
¢ Identificacdo de tipos de varidveis e fontes de dados secundarios;
¢ Formulacdo dos indicadores de impacto;
¢ Planejamento da coleta dos dados secundarios;
e Contatos com fontes de dados secundarios;
¢ Planejamento da estrutura do banco de dados;

e Avaliacdo e planejamento de dados primdrios necessarios;
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e (oleta e obtencdo dos dados secundarios;
e Elaboracdo do plano amostral e extracao das amostras;
¢ Planejamento do modelo de anélise e do processamento dos dados;

e Discussdo e validacdo do Plano Metodoldgico e dos Instrumentos de
Pesquisa com a UGP (Produto: Relatorio II);

¢) Fase III - Primeira Rodada da Pesquisa Domiciliar: Linha de Base e Workshop

- 1" Etapa:

- 2" Etapa:

- 3" Etapa:

- 4" Etapa:

Treinamento de Pesquisadores

¢ FElaboracdo dos materiais de treinamento dos pesquisadores;

e Realizacdo das Sessdes de treinamento dos pesquisadores;

e Discussdo e validagdo do relatério de treinamento dos pesquisadores
com a UGP (Produto: Relatorio 111);

Pré-teste dos instrumentos e procedimentos de coleta de dados com uma

amostra de teste;

e Realizacdo do Pré-teste da metodologia;

¢ Discussao e validacio dos resultados do Pré-teste realizado juntamente
a UGP e ajustes na metodologia e nos instrumentos de pesquisa, caso
necessario (Produto: Relatorio 1V);

Levantamento de dados em campo — [ survey;

¢ Duplicagdo e organizacdo dos materiais de campo;

e (Coleta de dados;

e Monitoramento do processo de coleta;

e Verificacdo, critica e codificacdo dos questiondrios preenchidos;

Processamento e Andlise dos Resultados da 1* survey — Linha de Base;

e FElaboracdo dos programas de data entry e de consisténcia dos dados;
e Montagem do arquivo-mestre de dados;

e FElaboracdo dos programas e processamento dos dados;

¢ Andlise e interpretacdo dos resultados obtidos (Produto: Relatorio V —

versdo preliminar);
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- 5%Etapa: Workshop 1 sobre os resultados do survey

¢ Planejamento do workshop da 1* survey e validacdo de seu formato
junto a UGP;

e Realizacdo de workshop para a apresentacdo, a discussdo e validagcdo
dos resultados observados com a realizagdo da primeira survey com a
participacao de funciondrios da UGP, do Comité Consultivo, do BID e

demais parceiros preferenciais;

¢ Incorporacido de comentdrios, sugestdes e resultados das discussdes ao
relatorio do survey 1 (Produto: Relatorio V);

d) Fase IV — Elaboracao e Validacao de Termos de Referéncia para Estudos Qualitativos
Decorrentes da Primeira Rodada de Pesquisa Domiciliar
- 1" Etapa: Elaboragdo dos Termos de Referéncia para Estudos Qualitativos

e Elaboracdo dos TORs a partir de demandas detectadas na andlise do

survey 1 (Produto: Relatorio VI — versdo preliminar).

e Discussao e validagdo dos Termos de Referéncia para Estudos
Qualitativos juntamente a UGP (Produto: Relatério VI);

e) Fase V —Segunda Rodada de Pesquisa Domiciliar

- 1"Etapa: Ajustes amostrais e dos instrumentos

® Realizacdo Ajustes amostrais e dos instrumentos resultantes dos
resultados do processo na primeira rodada;

e Discussdo e validacdo dos ajustes realizados juntamente a UGP
(Produto: Relatorio VII);
- 2%Etapa: Levantamento de dados em campo — 29 survey;
¢ Duplicagdo e organizacdo dos materiais de campo;
e (Coleta de dados;
e Monitoramento do processo de coleta;

e Verificacdo, critica e codificacdo dos questiondrios preenchidos;
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- 3%Etapa: Processamento e Andlise dos Resultados da 2* survey — Linha de Base;
e Elaboracdo dos programas de data entry e de consisténcia dos dados;
e Montagem do arquivo-mestre de dados;
e FElaboracao dos programas e processamento dos dados;

e Andlise e interpretagdo dos resultados obtidos (Produto: Relatério
VIII),

f) Fase VI - Elaboracao e Validacao do Relatério Final apés Workshop 2

- 1% Etapa: Workshop 2 sobre os resultados das surveys 1 e 2
¢ Planejamento do workshop 2 e validagdo de seu formato junto a UGP;

e Realizacdo de workshop para a apresentacdo, a discussdo e validagcdo
dos resultados observados com a realizacdo das surveys 1 e 2 com a
participacao de funciondrios da UGP, do Comité Consultivo, do BID e

demais parceiros preferenciais;

¢ Elaboracao do Relatério Final (Produto: Relatorio IX).

A equipe técnica, de apoio e de campo do projeto foi alocada de acordo com as respectivas
especializacOes, nas fases, etapas e atividades ja cumpridas no plano acima apresentado e em

estrito cumprimento do cronograma de execugdo de servigos.
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SISTEMATICA E TIPOLOGIAS DE PROGRAMAS AVALIADOS

A sistemética empregada para a avaliacdo de tipos de programas € apresentada a seguir:

a)

b)

C)

Os grupos de controle foram formados: a) por familias ndo beneficidrias de qualquer
programa social; b) por beneficidrios de pelo menos um dos trés maiores programas de
transferéncia de renda, todos com imposi¢des de condicionalidades, a saber: Bolsa Familia
(BF, nivel federal), Renda Cidada (RC, nivel estadual) ¢ Renda Minima (RM, nivel

municipal);

Os grupos experimentais foram formados por beneficidrios de pelo menos um desses 3
programas de transferéncia de renda, adicionado de um ou mais programas sociais
provenientes das esferas publicas federal, estadual (governo do Estado de Sao Paulo) e/ou

municipais (relativos as cidades que compdem a regido metropolitana de Sdo Paulo).

Considerando a existéncia de centenas de programas municipais, a forma que se mostrou
mais adequada para a identificac@o, andlise e classificacdo dos programas foi a de solicitar a
pessoa a ser entrevistada (preferencialmente a mulher, mesmo nos domicilios nado
monoparentais, dado que em geral ela é a mais afeita com os afazeres domésticos, com o
acompanhamento da vida educacional e de satide dos filhos e com a compra de bens e
servicos para a familia), quando do inicio da entrevista, expor de forma espontanea e ndo
estimulada, sobre os beneficios sociais que moradores do domicilio recebem do governo
(federal, estadual ou municipal) e de outras entidades (ONGs, hospitais, escolas, etc.). Nos
pré-testes efetuados esta forma foi a mais eficaz para o pesquisador explorar as
caracteristicas dos programas que beneficiam a familia ou algum morador e possibilitar sua

classificacdo, baseada em Draibe (2005a; 2005b), envolvendo as seguintes dimensdes:

a) Por area social:
- transferéncia de renda;
- saude, nutri¢do e seguranca alimentar;
- educacdo e capacitacao profissional;

- demais tipos de programas (habitacdo, transporte etc.).
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b) Por alcance:
- universal;

- focalizado.

¢) Por tipo de pobreza:
- pobreza de acesso;

- pobreza de potencialidade.

d) Por tipo de desenvolvimento:
- monetario;

- de condig¢des de vida.

e) Por instancia:
- publica federal;
- publica estadual;
- publica municipal;

- particular (ONGs, hospitais privados etc.)

Desse modo, todos os programas sociais que beneficiam moradores do domicilio amostrado

foram classificados de acordo com as dimensdes classificatdrias apresentadas acima.
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7 MODELO TEORICO E HIPOTESES DA PESQUISA

O modelo tedrico proposto para a realiza¢do do estudo pode ser definido como um projeto pré-
experimental contendo sete grupos de intervencdo de programas sociais e dois grupos de
controle, com utilizacdo de um conjunto de indicadores de impacto e com duas coletas de dados:
a primeira, denominada de linha de base, corresponde a coleta de dados efetuada no segundo
semestre de 2008; e a segunda a coleta realizada no segundo semestre de 2009, cujos resultados

sdo apresentados neste relatério para efeito de avaliacio incremental.

Os dois grupos de controle se constituem por:

e familias ndo beneficiadas por qualquer programa social de governo (grupo de controle

incluido na pesquisa em atencao a solicitacdo feita pela SEADS);

e familias beneficiadas exclusivamente por ao menos um dos seguintes programas de
transferéncia de renda de cardter universal e com condicionalidades fixadas: Bolsa
Familia (BF — nivel federal), Renda Cidada (RC - esfera estadual) ou Renda Minima

(RM - nivel municipal), conforme previsto no Termo de Referéncia.

Os sete grupos de intervengdo foram combinagdes de programas sociais de transferéncia de
renda restrita (BF, RC ou RM) e de programas complementares referentes as seguintes areas:
saude/ nutri¢cdo/alimentagcdo/seguranca alimentar; educagdo/capacitacdo profissional; e, outros

tipos de programas, como habitacdo, transporte, esporte, etc.

O quadro apresentado, a seguir, ilustra a composi¢do dos grupos experimentais € de controle

para a pesquisa nas duas coletas de dados — 2008 e 2009.
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Quadro 5.1 — Caracterizacao dos grupos experimentais e de controle

Familias néo Familias beneficiadas por Programas Sociais
beneficiadas Satide,
Estrato por Transferéncia Nutricfio e Educacdo e Demais Tipos
Programas de Renda Seguranca Capacitacio de Programa
Sociais Alimentar
Grupo de Controle X
Grupo de Tratamento 1 X
Grupo de Tratamento 2 X X
Grupo de Tratamento 3 X X
Grupo de Tratamento 4 X X
Grupo de Tratamento 5 X X X
Grupo de Tratamento 6 X X X
Grupo de Tratamento 7 X X X
Grupo de Tratamento 8 X X X X
Periodo de Tempo T, T, T, T, T, T, T, T, T, T,
Indicador I, Iy Ix Ig I I,
Efeito Liquido Nivel 1
Efeito Liquido Nivel 2 Iyn<Ig<Ig Iy<Ig<I Iy<Ig<I

Efeito Liquido Nivel 3 In<Ig<Ig+Iz+ I

O quadro acima permite observar as hipéteses de pesquisa a serem testadas e apresentadas a
seguir, com suas respectivas notagdes: (I=indicador de impacto ou de variacdo do indicador;
R=transferéncia de renda; S=beneficio na 4rea de saidde/nutricdo/seguranca alimentar;
E=beneficio na 4rea de educacdo/capacitacdo; D=outros tipos de programas ou beneficios

sociais):

H;: Domicilios com familias em elevada situacdo de vulnerabilidade social que ndo recebem
qualquer programa social (transferéncia de renda e programas sociais complementares —
grupo de controle) ndo apresentam melhoria nos indicadores de condi¢des de vida da

coleta de dados do periodo t; em relagdo ao periodo ty (Aly = 0).
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Domicilios com familias em elevada situacao de vulnerabilidade social que recebem algum
programa social (transferéncia de renda ou outro programa social complementar — grupos
de tratamento) apresentam melhoria nos indicadores de impacto da coleta de dados do

periodo t; em relacao ao periodo ty (I, Is, Ig, Ip > 0).

Domicilios com familias em elevada situacdo de vulnerabilidade social que recebem o
beneficio de transferéncia de renda apresentam indicadores de impacto ou de condi¢des de
vida mais elevados do que aqueles que ndo recebem qualquer programa ou beneficio social
(Ixn < Ip).

Domicilios com familias em elevada situacdo de vulnerabilidade social que recebem o
beneficio de transferéncia de renda mais algum beneficio especifico do tipo
saude/nutricdo/seguranca alimentar ou do tipo educagdo/capacitacdo ou outro tipo de
beneficio apresentam indicadores de impacto mais elevados do que domicilios com
familias que recebem apenas o beneficio de transferéncia de renda e dos domicilios com

familias que ndo recebem nenhum tipo de programa social (In<Ir<Is; In<Ir<Ig; IN<Ir<Ip).

Domicilios com familias em elevada situacdo de vulnerabilidade social que recebem o
beneficio de transferéncia de renda mais combinacdes de outros dois tipos de programas
sociais apresentam indicadores de impacto mais elevados do que domicilios com familias
que recebem o beneficio de transferéncia de renda e apenas um outro tipo de beneficio

social (IN<IR<IS<IS+E ou Is,p; In<Ir<Ig<Igss ou IE+D; In<Ir<Ip<Ip,s ou ID+E)o

Domicilios com familias em elevada situacdo de vulnerabilidade social que recebem o
beneficio de transferéncia de renda mais combinagdes de outros trés tipos de programas
sociais apresentam indicadores de impacto mais elevados do que domicilios com familias
que recebem o beneficio de transferéncia de renda e combinac¢des de dois outros tipos de
programas sociais (IN<IR<IS<IS+E<IS+E+D; In<Ir<Is<Issg ou Isip < IS+E+D; In<Ir<Ip<Ipss ou

Ipse < Ip+s+E).

O modelo de andlise dos efeitos de impacto dos programas encontra-se apresentado na figura a

seguir, ressaltando-se que o grupo bésico de controle é formado por domicilios ndo beneficiados

por qualquer programa social, sendo também definido como “grupo de controle 2 o grupo

experimental 1, ou seja, aquele formado por domicilios beneficiados apenas por um ou mais dos

seguintes programas de transferéncia de renda: Bolsa Familia (BF), Renda Cidada (RC) ou
Renda Minima (RM).
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Figura 5.1 — Modelo de Avaliacao de Impactos
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8 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A qualidade de uma pesquisa depende fundamentalmente da maximiza¢do da qualidade de todas
as suas etapas. A metodologia proposta, portanto, deve atender aos principios de validade interna
(o resultado efetivamente medir o que se deseja medir, o que depende estritamente do
instrumento e da coleta dos dados) e de validade externa (os resultados serem representativos,
podendo ser generalizados para a populacdo-alvo estudada, aspecto este que depende da

qualidade do plano amostral).

Tendo em vista os objetivos especificos fixados para a realizacdo da pesquisa, a equipe técnica
do Consércio FIA/FIPE adotou, até o momento, e adotard nas etapas e fases subseqiientes, a

metodologia calcada nos tépicos apresentados em seguida.

8.1 DESIGN DA PESQUISA

Considerando-se os objetivos estabelecidos pela SEADS/BID para a realiza¢do deste trabalho, o
método de pesquisa adotado € o de survey combinado com um estudo pré-experimental do tipo
antes-depois com grupo de controle, dentro, portanto, de um conceito de estudo longitudinal, no

qual serdo realizadas duas pesquisas domiciliares por amostragem.

O modelo de pesquisa proposto considera, assim, a avaliacio em dois momentos distintos no
tempo e permite definir quais foram os impactos produzidos pelas combinagdes de programas de
transferéncia de renda com os programas complementares nos grupos experimentais. A
existéncia de um grupo controle que nao recebe nenhum tipo de programa — nem de transferéncia
de renda nem complementar — possibilitou conhecer o efeito ambiente, ou seja, mudancas nos
indicadores independentemente da acdo de qualquer programa social. A inclusdo deste grupo de
controle, ndo prevista inicialmente na proposta, foi efetuada em atenc@o a uma solicitagdo da
SEADS. O grupo de controle originalmente previsto — o de familias que recebem exclusivamente
programa(s) de transferéncia de renda: BF, RC ou RM - possibilitou servir de base para avaliar o
impacto das agdes de programas complementares agregados em trés grandes grupos

(saude/nutricao/seguranca alimentar; educacdo/capacitacdo; programas de outras naturezas).
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8.2 PLANO AMOSTRAL

8.2.1 Definicao do Universo da Pesquisa

O universo da pesquisa constituiu-se de domicilios localizados em qualquer um dos 39
municipios que compdem a regido metropolitana de Sao Paulo (RMSP), e pertencentes aos
grupos 5 (alta) e 6 (muito alta) vulnerabilidade social, conforme definido pela SEADE -

Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados.

A populacdo total da RMSP, em 2007, corresponde a 19.586.265 habitantes, dos quais 1.839.240
representam o estrato social ndo sujeito a nenhum grau de vulnerabilidade social. Da parcela
restante de 17.747.094 habitantes que apresentam algum grau de vulnerabilidade social, a

distribuicao por gradagao dessa vulnerabilidade é apresentada no quadro seguinte:

Quadro 6.1 - Distribuicao da populacio com algum grau de vulnerabilidade social

Grau de vulnerabilidade Populacio %
Muito baixo 4.215.577 23.8
Baixo 4.768.715 26,9
Médio 5.511.564 31,1
Alto 922.842 5,2
Muito alto 2.328.397 13,1
Total 17.747.094 100,0

Fonte: Fundagdao SEADE (2007).

O universo da pesquisa foi definido, assim, pelo conjunto de moradores agrupados em domicilios
localizados na RMSP, pertencentes as subpopulacdes de alto e muito alto grau de
vulnerabilidade social, totalizando 3.251.239 pessoas, ou 16,6% da populacdo residente total da
regido metropolitana de Sdo Paulo, e 18,3% da populacdo dessa regido com algum grau de

vulnerabilidade.
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Esta definicao foi estabelecida considerando que os grupos de alta e muito alta vulnerabilidade
social sdo aqueles que s3o mais diretamente beneficiados pelos programas sociais,

particularmente os de transferéncia de renda.

Por que o grupo de média vulnerabilidade ndo foi incluido na defini¢do populacional? A nosso
ver, ndo faria sentido algum incluir o grupo de média vulnerabilidade, pelo simples fato de que
ele representa 1/3 da populacio definida como sécio-economicamente vulnerdvel, o que, de per
si, tornaria invidvel o atendimento pelos principais programas de transferéncia de renda. Além
disso, essa subpopulacdo, em termos médios, extrapola os limites de restricdes de renda

estabelecidos pelos programas Bolsa Familia, Renda Cidada e Renda Minima.

De forma a permitir uma avaliagdo da distribuicio da populacdo residente na regido
metropolitana de Sdo Paulo segundo os diferentes niveis de vulnerabilidade social, apresenta-se,
no quadro a seguir, essa distribuicao da populacdo-alvo objeto desta pesquisa para cada um dos

39 municipios que compdem a RMSP.

Pode-se observar pelos resultados que o municipio de Sdo Paulo representa 43% da populacao
com alta e muito alta vulnerabilidade da respectiva regido metropolitana, vindo a seguir
Guarulhos (5,9%), Itaquaquecetuba (5,1%), Francisco Morato (3,9%) e Sdo Bernardo do Campo
(3,6%). Em contraposi¢do, 16 outros municipios representam tdo somente 6,8% da populacao-

alvo a ser pesquisada.

Considerando, de outra parte, a participacdo desses dois grupos com alta e muito alta
vulnerabilidade no total da populagdo com algum grau de vulnerabilidade, os municipios que
apresentam as maiores propor¢des da populagdo-alvo da pesquisa sdo: Salesopolis (78,8%); Sao
Lourenco da Serra (76,6%); Biritiba Mirim (74,9%), Francisco Morato (73,7%), Juquitiba
(68,7%), Vargem Grande Paulista (66,0%) e Santa Isabel (61,6%).
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Quadro 6.2 - Distribuicao da populacao-alvo da pesquisa

Populaciao com | Populacio com
algum grau de alto e muito alto (B/A) 39
Municipio (i) vulnerabilidade grau de B:/Y B;
e (em %)
vulnerabilidade i=1
(A) (B)

Sao Paulo 9.332.618 1.399.784 15,0 43,05
Guarulhos 1.242.524 191.435 15,4 5,89
Itaquaquecetuba 364.730 164.288 45,0 5,05
Francisco Morato 172.889 127.441 73,7 3,92
Sdo Bernardo do Campo 688.784 118.338 17,2 3,64
Suzano 285.128 93.327 32,7 2,87
Mogi das Cruzes 352.803 81.569 23,1 2,51
Osasco 677.426 81.479 12,0 2,51
Itapevi 205.136 79.268 38,6 2,44
Maua 407.067 69.972 17,2 2,15
Embu 250.532 68.871 27,5 2,12
Diadema 386.624 65.164 16,9 2,00
Carapicuiba 386.589 60.780 15,7 1,87
Itapecerica da Serra 175.882 60.691 34,5 1,87
Ferraz de Vasconcelos 181.929 57.704 31,7 1,77
Santo André 647.895 56.980 8,8 1,75
Santana de Parnaiba 85.127 43.000 50,5 1,32
Tabodo da Serra 222.785 41.513 18,6 1,28
Franco da Rocha 126.273 39.502 31,3 1,21
Cotia 172.528 34.321 19,9 1,06
Embu-Guagu 76.639 33.307 43,5 1,02
Vargem Grande Paulista 48.408 31.954 66,0 0,98
Santa Isabel 47.944 29.543 61,6 0,91
Mairipora 76.364 28.146 36,9 0,87
Barueri 254.751 26.210 10,3 0,81
Biritiba Mirim 30.625 22.938 74,9 0,71
Juquitiba 32.277 22.169 68,7 0,68
Cajamar 64.874 18.110 27,9 0,56
Aruja 76.547 17.587 23,0 0,54
Guararema 25.064 14.302 57,1 0,44
Sales6polis 16.672 13.144 78,8 0,40
Sao Lourenco da Serra 16.874 12.932 76,6 0,40
Pirapora do Bom Jesus 16.639 9.243 55,6 0,28
Poa 108.651 9.170 8,4 0,28
Rio Grande da Serra 42.601 8.333 19,6 0,26
Ribeirdo Pires 119.192 8.104 6,8 0,25
Caieiras 96.643 6.441 6,7 0,20
Jandira 111.226 4.179 3,8 0,13
Sdo Caetano do Sul 119.837 0 0,0 0,00
Total 17.747.094 3.251.239 18,3 | 100,00
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8.2.2 Métodos para a Selecao das Amostras

A selecdo da amostra para o estrato 1 (potenciais beneficidrios) e da amostra para o estrato 2
(beneficidrios do BF, RC ou RM) foi feita pelo método aleatério simples — ja que houve

disponibilidade do nome individual de cada potencial ou efetivo beneficidrio.

O procedimento adotado, em ambos os casos, foi o seguinte:

= Particionou-se os respectivos bancos de dados por municipio da grande Sao Paulo;

= Numerou-se, sequencialmente, cada um dos potenciais beneficidrios inscritos para
atendimento futuro (estrato 1) e os beneficidrios atualmente cadastrados nos programas
de transferéncia de renda (BF, RC ou RM), em ordem descrescente da data mais antiga

em que recebe pelo menos um dos beneficios;

= Utilizou-se um gerador aleatério de niimeros, extraindo-se trés amostras, uma titular e

duas reservas. As unidades amostrais reservas foram utilizadas nas seguintes situagoes:

o o potencial beneficidrio ou beneficidrio efetivo nio ter seu domicilio encontrado

pelo pesquisador de campo;

o por mudanca de local do potencial beneficidrio ou do beneficidrio efetivo, ndo

sendo o novo endereco de conhecimento de vizinhos do enderego cadastrado;
o recusa em participar da pesquisa;

o retorno do pesquisador de campo em duas datas agendadas para voltar ao domicilio

e ndo estar presente a pessoa a ser entrevistada;

o o beneficidrio ndo mais estar participando de nenhum dos trés programas de

transferéncia de renda considerados (BF, RC ou RM).

De outra parte, a selecdo da amostra para cada um dos sete demais estratos de intervencao
multipla (transferéncia de renda e combinacdes de programas de sadde/alimentacdo,
educacdo/capacitacdo e outros tipos de programas) foi feita utilizando-se as amostras reservas,
agrupando-se os beneficidrios segundo a regido de atuacdo de cada pesquisador e também, de

forma complementar, pelo método denominado “bola de neve”.

80



9 . SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
- ﬁ x BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
{

L = PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

FUNDAGAQ INSTITUTO Fundagao Instituto de
DE ADMINISTRAGAO Pesquisas Econbémicas

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

O que vem a ser este método? E um critério de selecio amostral empregado para situacdes onde
ha acentuada dificuldade para a realizacdo de entrevistas, seja por questdes de acesso
(dificuldade de entrada em favelas e em edificios) ou dificuldade de participacdo na pesquisa
(baixo nivel de colaboragdo da pessoa a ser entrevistada, recusa ou medo de responder o
questiondrio temendo a perda do beneficio etc.). Isto foi feito por meio da selecio de

respondentes junto aos CRAS existentes nos municipios amostrados.

Cabe ressaltar que, com o intuito de resguardar o maximo possivel o cardter aleatério da
pesquisa, a utilizacdo de nomes da base de dados formada a partir da selecao de domicilios junto
aos CRAS, s¢6 foi empregada nos casos em que a realizacdo de entrevistas das listagens reservas
ndo se mostrou eficaz para o fechamento do dimensionamento amostral de cada um dos sete

grupos experimentais.

8.2.3 Tamanho das Amostras

O tamanho previsto da amostra para ambas as surveys € de 900 entrevistas em cada uma das
coletas de dados, sendo 100 em cada um dos estratos amostrais, cuja distribuicdo para cada um
dos 39 municipios que compdem a regido metropolitana de Sdo Paulo é feita de acordo com a

participacdo de cada um no total da populacdo de alta e muito alta vulnerabilidade.

O quadro 4, apresentado a seguir, mostra a distribui¢do estimada da amostra total e a distribui¢ao
real efetivada na primeira coleta de dados (2008) deste estudo, cuja estrutura foi utilizada para a

segunda coleta (em 2009).
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Populacio com
alto e muito 3 Distribuicao Distribuicao
Municipio (i) alto grau de B/>B; | estimadada | real coleta de
vulnerabilidade 1 amostra total 2008
(B)

Sao Paulo 1.399.784 43,05 387 406
Guarulhos 191.435 5,89 54 38
Itaquaquecetuba 164.288 5,05 45 47
Francisco Morato 127.441 3,92 36 36
Sdo Bernardo do Campo 118.338 3,64 36 36
Suzano 93.327 2,87 27 27
Mogi das Cruzes 81.569 2,51 27 32
Osasco 81.479 2,51 27 27
Itapevi 79.268 2,44 18 17
Maua 69.972 2,15 18 17
Embu 68.871 2,12 18 19
Diadema 65.164 2,00 18 15
Carapicuiba 60.780 1,87 18 15
Itapecerica da Serra 60.691 1,87 18 17
Ferraz de Vasconcelos 57.704 1,77 18 18
Santo André 56.980 1,75 18 17
Santana de Parnaiba 43.000 1,32 9 10
Tabodo da Serra 41.513 1,28 9 9
Franco da Rocha 39.502 1,21 9 9
Cotia 34.321 1,06 9 12
Embu-Guagu 33.307 1,02 9 8
Vargem Grande Paulista 31.954 0,98 9 9
Santa Isabel 29.543 0,91 9 8
Mairipora 28.146 0,87
Barueri 26.210 0,81
Biritiba Mirim 22.938 0,71 7 2%
Juquitiba 22.169 0,68
Cajamar 18.110 0,56
Aruja 17.587 0,54
Guararema 14.302 0,44
Sales6polis 13.144 0,40
Sao Lourengo da Serra 12.932 0,40
Pirapora do Bom Jesus 9.243 0,28
Poa 9.170 0,28 27 25
Rio Grande da Serra 8.333 0,26
Ribeirdo Pires 8.104 0,25
Caieiras 6.441 0,20
Jandira 4.179 0,13
Sdo Caetano do Sul 0 0,00 0 0
Total 3.251.239 | 100,00 900 900

82



’T} ° SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
rd

; ﬁ x BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

C Ll p

FUNDAGAQ INSTITUTO Fundagao Instituto de
DE ADMINISTRAGAO Pesquisas Econbémicas

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Projeto Avaliacao e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

Foram formados, para a populacdo de beneficidrios de programa de transferéncia de renda, 23
sub-bancos de dados, um para cada municipio de maior porte (os listados sem hachura na parte
superior do quadro 4), sendo extraidos, pelo critério aleatério simples (sorteio de ndmeros
aleatdrios de 1 até a quantidade da populacdo-alvo de cada municipio), segundo a participacao de
cada municipio no total da populacdo-alvo. Para os dois subestratos de municipios de pequeno
porte, compostos de 6 e 9 municipios respectivamente, foram feitas duas bases de dados,
extraindo-se também de cada uma delas a quantidade de domicilios proporcional a participagao

desses sub-estratos, no total da populacdo-alvo de pessoas com alta e muito alta vulnerabilidade.

Em sintese, a amostra final foi do tipo auto-ponderada, proporcional a participacdo de cada
municipio ou grupo de municipios no total da populacdo-alvo. A adocdo deste critério de

proporcionalidade dispensa ponderacdo a posteriori no célculo dos indicadores de impacto.

8.2.4 Selecao dos Domicilios Amostrados

A Secretaria dispde de um banco de dados com aproximadamente um milhdo de registros,
contendo os nomes e enderecos de potenciais beneficidrios de programas de transferéncia de
renda, ou seja, de familias que satisfazem os requisitos exigidos para participagdo no programa,
mas que ainda ndo estio sendo atendidas. Da mesma forma, a SEADS dispde de bancos de dados

dos trés programas de transferéncia de renda mencionados anteriormente: BF, RC ou RM.

O fato da Secretaria dispor desses dois bancos de dados, tornou possivel a extracdo de duas
amostras aleatdrias, proporcionais a distribuicdo espacial do nimero de beneficidrios nos
municipios da grande Sdo Paulo. Este critério foi empregado diretamente para o “grupo de
controle 2” (ou grupo experimental 1) formado por domicilios que s6 recebem os seguintes
programas de transferéncia de renda — BF, RC ou RM - assim como para potenciais

beneficidrios desses programas (grupo de controle 1).

Por outro lado, para a sele¢do aleatdria de beneficidrios dos demais estratos amostrais — grupos
de tratamento — também se utilizou a técnica aleatéria simples. No entanto, como ndo se
dispunha a priori de quais outros programas atingiam as pessoas/domicilios sorteados — tendo em
vista a inexisténcia, falta de controle ou dificuldade de acesso as bases de dados da maioria dos
municipios que compdem a grande Sao Paulo, em relacdo aos programas sociais complementares

de ambito publico e/ou de natureza particular (ONGs), existentes em cada municipio — houve
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necessidade de se levantar no inicio das entrevistas, por meio de uma questdo aberta, todos os

tipos de programas em que moradores/domicilio eram beneficiados.

Diante disso, com base na emissdo pelo critério aleatério simples da base de dados de
beneficidrios exclusivos de programas de transferéncia de renda de duas listagens reservas, o
pesquisador classificava o domicilio em um dos estratos amostrais. Em caso afirmativo de
existéncia de programas complementares, a entrevista era feita até o limite de cada tamanho
estabelecido por estrato amostral € municipio. Ao final de cada entrevista, cada um dos
pesquisadores entrava em contato telefbnico com a coordenacdo de campo, para informar a
entrevista realizada em cada um desses 7 estratos e municipio. Com isso, a coordenacdo de
campo foi subtraindo da amostra de cada estrato/municipio as entrevistas jd realizadas,
informando aos pesquisadores de determinadas regides o0 momento em que ndo deveriam mais

realizar entrevistas em um particular estrato amostral de programas complementares.

Como ja mencionado anteriormente, o critério “bola de neve” foi empregado no caso de elevada
dificuldade para o fechamento de algum estrato amostral experimental de programas multiplos
(transferéncia de renda + programa(s) social(is) complementar(es)). Com isto, procurou-se

assegurar, a0 maximo possivel, o carater probabilistico das amostras da pesquisa.

8.2.5 Pessoa Entrevistada no Domicilio

Na primeira survey, extraidas as amostras titulares e reservas correspondentes aos 9 estratos
amostrais e distribuidas as mesmas por dreas geograficas de atuacdo de cada pesquisador de

campo, a atividade subsequente consistiu ida na do pesquisador até o domicilio sorteado.

E para que o domicilio sorteado tivesse efetivada a entrevista, decidiu-se, apos ampla discussao
com técnicos e consultores da SEADS, pelo emprego do conceito de “familias tipicas” para
composi¢do dos nove grupos amostrais. Estabeleceu-se, por esse conceito, como questao filtro da
pesquisa, familias que tivessem um ou mais filhos em idade escolar, condi¢cdo presente nos trés
programas de transferéncia de renda. Esse controle foi novamente implementado, a fim de
manter a maior homogeneidade possivel da amostra entre todos os estratos amostrais
considerados e a comparabilidade com o estudo anterior. O controle amostral feito na 1* coleta
considerou o numero de filhos: 50% de familias com 1 ou 2 filhos e 50% de familias com 3 ou
mais filhos, admitindo-se uma variagdo para mais ou para menos de até 5% nessas propor¢des,
tendo em vista que a ultima pesquisa PCV realizada pela Fundacdao SEADE mostrou que o

nimero médio de filhos € de 1,9 por familia. Nesta 2* tomada foi levantada a quantidade de
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filhos e comparada com o estudo anterior, ndo havendo pois quaisquer restricdes prévias quanto

a essa condig¢do.

Em relacdo a quem no domicilio seria contatado, decidiu-se que a pessoa a ser entrevistada fosse,
preferencialmente, a mulher responsédvel pela casa (na condicdo 1, como chefe da familia, em
domicilios monoparentais e, na condi¢do 2, como esposa do chefe da familia em domicilios ndo
monoparentais). Dessa forma, procurou-se manter o maximo de homogeneidade no processo de
coleta de dados. Neste segundo levantamento, o pesquisador procurou a mesma pessoa
entrevistada na survey 1. No caso dessa pessoa ter morrido ou deixado de morar com a familia
foi identificada a pessoa que melhor atendesse aos critérios estabelecidos para a escolha do

respondente no domicilio.

Cabe salientar, além disso, que diversos estudos mostram a relevancia da mulher exercendo
inimeros papéis na casa, tais como: maior envolvimento com a educagdo dos filhos; maior
envolvimento com tratamentos de saide de membros da familia; maior conhecimento de
detalhes da alocagdo do orcamento familiar; maior nimero de vezes que realiza compras;

dedicag¢do maior no preparo da alimentag@o no lar, dentre outros aspectos.

Vale destacar que na segunda onda da pesquisa, realizada em 2009, para efeito de
comparabilidade dos resultados e de avaliacdo da evolu¢do dos indicadores que expressam as
condi¢des de vida das familias foram pesquisadas as mesmas familias que compuseram os
estratos da amostra da pesquisa em 2008. Das 900 familias pesquisadas em 2008, 839 familias
foram entrevistadas na segunda onda e 61 foram substituidas pelo fato de ndo poderem mais ser
encontradas no mesmo local, tendo mudado de municipio, ou por ter havido grandes mudancas
estruturais na composi¢do do domicilio, em fun¢do de novos moradores ou moradores que
deixaram o domicilio. Estas 61 familias foram substituidas por familias do cadastro de reserva da
pesquisa que faziam parte do mesmo estrato € com caracteristicas semelhantes as familias
anteriormente pesquisadas, utilizando-se o mesmo procedimento utilizado para a sele¢do de

familias durante a primeira onda.

Nota-se também que houve migragdes de familias entre grupos de acordo com o recebimento de
programas sociais, ou seja, existem familias que pertenciam ao grupo de controle durante a
primeira onda da pesquisa e passaram a receber os beneficios de programas sociais, familias que
recebiam programas e deixaram de receber e familias que migraram entre os programas no
periodo entre as duas ondas da pesquisa. Para efeito de comparabilidade dos resultados, as
andlises na segunda onda consideraram os grupos originais das familias informados durante a
primeira survey. As migracdes das familias entre os grupos pesquisados serdo apresentadas no
outro produto desta etapa, contendo as andlises comparativas entre os resultados das duas ondas

da pesquisa.
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8.2.6 Precisao das Estimativas

Por tratar-se de uma pesquisa por amostragem, as estimativas estdo sujeitas aos erros amostrais,
que podem ser estimados levando-se em conta o plano amostral utilizado para a obtencdo da

amostra.

O parametro populacional da pesquisa é a proporcao, ou média, referente aos indicadores de
impacto propostos. Tendo em vista que a pesquisa fornece estimativas para a amostra como um
todo e para cada um dos estratos, o erro padrdo amostral para os indicadores calculados, dado um
nivel de probabilidade de 90%, situou-se dentro dos parametros usualmente empregados em

pesquisas sociais. As formulas consideradas para o cdlculo foram:
Para estimativas de propor¢ao:

sp="[p(1-py/n]™ [(N-n)/(N-1)]"*
Para estimativas de médias:

sx = (sy /1) [(N-n)/(N-1)]"?

onde:
N = € o numero de elementos da populagdo amostrada;
n = ¢ o tamanho da amostra;
p = propor¢do do indicador mensurado;
x = média do indicador mensurado.

O procedimento adotado para a definicdo do plano amostral possibilitou o atendimento do
principio de validade externa da pesquisa, ou seja, de assegurar que os resultados obtidos por

meio das amostras fossem vélidos para a populacdo-alvo pesquisada.

Sintetizando, o plano amostral empregado na pesquisa assegura a obtencdo de estimativas
representativas da populagdos-alvo do estudo, permitindo um diagndstico da situacdo em funcao
da geracdo de estimativas confidveis para cada um dos indicadores. Esses resultados subsidiardo

com seguranga a formulagdo de politicas ptblicas na drea social.
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8.3 CONSTRUCAO DO INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

8.3.1 Procedimentos Utilizados na Elaboracao e Pré-Teste do Questionario

No item anterior descreveu-se o plano amostral adequado a obtengdo de estimativas que atendam
ao principio de validade externa dos resultados da pesquisa, ou seja, os resultados sdo
representativos para a populagdo-alvo de domicilios com alta e muito alta vulnerabilidade social.
Neste item — instrumento de coleta de dados — s@o apresentados os procedimentos metodoldgicos
seguidos, de modo a assegurar a validade interna da pesquisa, ou seja, que o processo de
mensuragcdo das varidveis e indicadores meg¢a com precisdo a situagdo que se deseja avaliar

(como fatos, habitos, atitudes ou comportamentos).

Conforme apresentado na proposta do Consércio FIA/FIPE e o os critérios adotados nas surveys
1 e 2, a elaboragdo do instrumento de coleta de dados — questionario estruturado — atendeu aos

seguintes aspectos:
1. Caracterizagdo do domicilio familiar elegivel: coleta dos dados por meio de entrevista;
2. Dados sobre os membros da familia elegivel: coleta de dados por meio de entrevista;
3. Dados de observagao in loco no domicilio pesquisado (feita pelo pesquisador);
4. Dados sobre nutri¢do: coleta por meio de entrevista;

5. Dados sobre medidas antropométricas realizadas em criangas e jovens integrantes das

familias;

6. Percepcdes e atitudes dos respondentes em relacdo a uma série de aspectos relativos as

condig¢des e qualidade de vida;
7. Boletim de ocorréncia da coleta de dados no domicilio.

Para a elaboragdo do questiondrio da pesquisa foram empregados os seguintes procedimentos

metodoldgicos:

a) Revisdo de literatura de estudos e pesquisas sobre vulnerabilidade social e a¢cdes, programas
e impacto na drea social, visando coletar subsidios para a estruturagdo de questdes e

indicadores, envolvendo inclusive a incorporacdo da experiéncia obtida em trabalhos
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anteriores junto a SEADS e ao MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome);

Realizacdo de entrevistas em profundidade junto a algumas familias beneficidrias de
programas sociais, visando levantar percepcodes, hébitos, atitudes e comportamentos que

subsidiem a elaboracdo de perguntas para o questiondrio de pesquisa;

Emprego preferencial de questdes fechadas ou de questdes abertas com pré-codificacdo de

possiveis respostas;

Agregacdo das questdes em blocos de assuntos de mesma natureza, de forma a possibilitar
uma melhor organizacio 16gica do questiondrio e facilitar a exteriorizacao das respostas por

parte das pessoas respondentes;

Utilizagdo de escalas adequadas para mensuracdo das questdes, com uso preferencial de
escalas ordinais ou métricas (intervalares e de razdo), mais poderosas para efeito de

tratamento e analise estatistica de dados;

Utilizag@o de cartdes para uso em questdes estimuladas que assim o requeiram, de forma a

permitir a visualizacdo das alternativas de resposta pelas pessoas entrevistadas;

Emprego de procedimentos de rodizio para questdes com muitos itens, de maneira a reduzir

possivel efeito halo nas respostas;

Adequacdao do lay-out do questiondrio em termos de imagem visual que impacte

positivamente os entrevistados e que seja, a0 mesmo tempo, adequado a digitagdo dos dados;

Colocacdo das principais instru¢des no proprio questiondrio, como também das regras de

pulo entre questdes para orientacdo aos pesquisadores de campo;

Adequacgdo das paginas de rosto de cada um dos questiondrios, de forma a garantir as

atividades de controle da entrevista e de critica das perguntas respondidas;

Elaboracdo de um boletim de ocorréncia por unidade domiciliar pesquisada, destinado ao

registro de quaisquer observagdes ou comentdrios por parte dos pesquisadores.

Ressalte-se que a definicdo metodoldgica utilizada na elaboragcdo do questiondrio levou também

em consideragdo aspectos que possibilitaram a checagem de informagdes verbalizadas pelos

entrevistados. Dentre os aspectos observados in loco pelo pesquisador de campo, destacam-se:

Questdes de biosseguranca no uso de alimentos: acondicionamento, preparo e conservacao;
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® Questdes de infra-estrutura do domicilio (dgua, esgoto, piso, paredes etc.);

® Questdes de posse de utensilios domésticos (geladeira, televisdo etc.);

® (Questdes de higiene e limpeza (panela, pia, banheiro etc.).

Outro aspecto importante correspondeu ao preenchimento de um Boletim de Ocorréncia por
domicilio pesquisado, onde foram registradas situagdes / ocorréncias no decorrer do processo de
coleta de dados, como por exemplo, tentativa de interferéncia de outros familiares nas respostas,

manifestacdes de inseguranca nas respostas, alteracdes freqilientes nas respostas dadas, atitudes

de desconfianga etc.

O questiondrio elaborado foi discutido por diversas vezes com representantes e consultores da

SEADS, de forma a avaliar a sua adequacao face aos objetivos da pesquisa.

As versoes do questiondrio que foram sendo elaboradas ao longo do periodo foram pré-testadas
junto a algumas unidades familiares elegiveis, selecionadas por conveniéncia, de forma que

possibilitou avaliar, dentre outros, os seguintes aspectos:

¢ A reacgdo dos entrevistados a pesquisa;

e A compreensdo das perguntas;

® A necessidade de introducao de novas questdes julgadas relevantes;

® A necessidade de abertura ou fechamento de questdes;

¢ A adequacdo das escalas de mensuracao utilizadas;

¢ O seqiienciamento das perguntas;

e O efeito de interagdo de respostas;

* O emprego de cartdes para aplicacio de questdes estimuladas;

¢ O tempo de entrevista;

¢ A adequacdo dos procedimentos antropométricos;

¢ A adequacdo dos procedimentos observacionais pelo pesquisador de campo.

Em face dos pré-testes e das contribui¢cdes dadas por técnicos e consultores da SEADS, foram
incorporadas diversas mudancas em cada uma das versdes do questiondrio, até que se chegou a

versdo final, apresentada em anexo, que foi também utilizada nesta nova coleta de dados, de

forma a possibilitar a comparabilidade dos indicadores de impacto construidos.
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8.3.2 Estrutura do Questionario Final

O instrumento de coleta de dados foi estruturado em blocos de assuntos homogéneos, para

facilitar sua aplicagdo. A seguir estdo mencionados os itens incluidos no questiondrio de

pesquisa, dentro de cada uma das partes que compdem o questiondrio. O questiondrio final,

portanto, foi estruturado nas seguintes partes:

CAPA:

Espaco para informacdes do campo: nimero de identificacdo com digito de controle do

questiondrio de pesquisa, cddigo do municipio, bairro e area.
Estrato amostral do domicilio pesquisado.

Informagdes dos respondentes: nome completo, endereco completo, telefone de contato

(se houver) e telefone de algum parente (para contato futuro da 2* coleta de dados);

Dados da pesquisa: nome do pesquisador de campo; datas de contatos no domicilio (da
entrevista e de retornos), hora de inicio e de término da coleta de dados, tempo de

duracdo da entrevista.

Espaco destinado a registro de observagdes pela equipe de coordenacdo de campo e para

a equipe de critica dos dados.

QUESTIONARIO PARTE 1 - Dados socioecondmicos e demograficos

Bloco 1.1 — Participacao da familia nos programas sociais

Pergunta aberta para identificacdo dos programas sociais que a familia recebe e matriz
para o pesquisador e a equipe de critica dos dados efetuarem a classificacdo dos
programas, identificando alcance (universal ou focalizado); pobreza (acesso ou
potencialidades); desenvolvimento humano (monetdrio ou potencialidades); e instancia

(federal, estadual, municipal ou particular).

Bloco 1.2 — Dados de caracterizacio dos moradores do domicilio

Matriz para preenchimento dos dados de cada um dos residentes no domicilio elegivel

amostrado:
o Numero de moradores;
o Numero de familias no domicilio;

o Nome completo e idade;
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Data de nascimento;

Relagdo de parentesco com o chefe/responsdvel pela familia;

Estado civil:

Se casou/ viveu maritalmente uma vez ou mais de uma vez;

Com que idade casou/ passou a viver maritalmente com alguém;

Cor / etnia;

Peso e altura de cada um dos membros da familia;

Para os que estiverem estudando ou na creche no momento:

Modalidade/ Série em andamento;

Tipo de dependéncia administrativa (escola municipal, estadual, federal ou

particular);

Se recebem alimenta¢do na escola ou na creche: tipo de alimentagdo servida:

lanche ou refei¢do;

o Para moradores que cursam o Ensino Fundamental:

Ano de ingresso;
Se ja estiveram retidos/ reprovados em alguma série;

Se tém algum tipo de aula complementar, de reforco ou alguma oficina de

arte, esporte etc., fora do horério de aula, mas oferecida na escola;
Quantas faltas costumam ter em um més de aula;

Se tétm como comprovar a freqiiéncia escolar dos que tém idade de 6 a 15

anos;
Local onde fazem as li¢cdes de casa;

Se levam livro(s) da biblioteca para casa;

o Grau de instrucdo (dltimo nivel concluido) para os que ndo estiverem estudando no

momento:

Se houve matriculas na série subseqiiente e interromperam no meio do ano

letivo;

o Para pessoas com 16 ou mais anos de idade:
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= Situacdo atual em relacio ao trabalho (desempregado; trabalha com
regularidade, mas s6 realiza pequenos trabalhos esporddicos; trabalha com
regularidade, mas sem carteira assinada; trabalha com regularidade, com
carteira assinada; aposentado e trabalha; aposentado e ndo trabalha; dona de
casa e ndo trabalha fora e nem realiza pequenos trabalhos esporddicos; s

estudante);

= Para os que estdo desempregados ou trabalham com regularidade, mas s6

realizam pequenos trabalhos esporadicos:
* Periodo de permanéncia nessa situacao;
= Ultima vez que procuraram emprego;

= Se estdo desempregados ou s6 fazendo trabalhos esporddicos por estar com

algum problema de saude: identificar qual o problema;
o Se trabalham: em 6rgdo publico ou em empresa privada;
o Se é dona de casa e ndo trabalha fora e nem realiza pequenos trabalhos esporadicos:
=  (Quantas horas dedica as tarefas domésticas por dia;

o Se trabalha com regularidade, mas s6 realiza pequenos trabalhos esporadicos;
trabalha com regularidade, mas sem carteira assinada; trabalha com regularidade,

com carteira assinada; ou € aposentado e trabalha:
= Quantas horas dedica ao trabalho por dia?
=  Periodo de permanéncia na atividade atual?
=  Se esteve desempregado antes da atividade atual?
= Por quanto tempo?

= Renda bruta mensal proveniente da atividade de trabalho, mesmo que

esporddica;
o Para criancas/ adolescentes de 3 a 15 anos:
=  Se t€m alguma atividade que renda algum dinheiro, mesmo que esporadica:
* Tipo de atividade;
* (Quantidade de dias por semana que faz essa atividade;
* (Quantidade de horas por semana que dedica a essa atividade;
= Renda bruta mensal, aproximada, proveniente dessa atividade;

e Se os moradores do domicilio recebem alguma renda mensal referente a aluguel:
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o Valor mensal desse aluguel;
Se os moradores do domicilio recebem alguma renda mensal referente a aposentadoria:
o Valor mensal dessa aposentadoria;

Se os moradores do domicilio s@o beneficidrios de algum programa de transferéncia de

renda: Bolsa Familia, Renda Cidada ou Renda Minima;

o Se recebe Bolsa Familia:

= Renda proveniente desse programa;

= Desde quando (més e ano) recebe essa renda;
o Se recebe Renda Cidada:

= Renda proveniente desse programa;

= Desde quando (més e ano) recebe essa renda;
o Se recebe Renda Minima:

= Renda proveniente desse programa;

= Desde quando (més e ano) recebe essa renda;

Se os moradores do domicilio sdo beneficidrios de outros programas governamentais de
renda: Pr6-Jovem, Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, A¢do jovem,
Bolsa/ Cartao Alimentacdo, Bolsa Escola, Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI,
Beneficio de Prestagdao Continuada — BPC — Idoso, Beneficio de Prestacdo Continuada —
BPC — Portador de Deficiéncia, Auxilio-gds, Bolsa Trabalho/ Operagao Trabalho/ Frente
de Trabalho/ Capacita SAMPA (PMSP) ou algum outro:

o De quais programas os moradores do domicilio participam;
o Desde quando (més e ano) participam desses programas;
o Renda proveniente apenas desses programas;

Se os moradores do domicilio sdo beneficidrios de algum outro programa governamental

de referente a sadde:
o De quais programas os moradores do domicilio participam;
o Desde quando (més e ano) participam desses programas;

Se os moradores do domicilio sdo beneficidrios de algum outro programa governamental

de referente a alimentacdo:

o De quais programas os moradores do domicilio participam;
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o Desde quando (més e ano) participam desses programas;

Se os moradores do domicilio sdo beneficidrios de algum outro programa governamental

de referente a educacao/ profissionalizagao:
o De quais programas os moradores do domicilio participam;
o Desde quando (més e ano) participam desses programas;

Se os moradores do domicilio sdo beneficidrios de algum outro programa governamental

de qualquer outro tipo nao citado:

o De quais programas os moradores do domicilio participam;

Bloco 1.3 — Dados de caracteriza¢io socioeconémica do domicilio

Se a renda familiar total € suficiente para a familia pagar todas as despesas (alimentacdo,

agua, luz, aluguel, telefone, roupas, transporte etc.);

o Se a renda familiar total ndo € suficiente para a familia pagar todas as despesas

(alimentagdo, dgua, luz, aluguel, telefone, roupas, transporte etc.):
= Nos dltimos trés meses, quantidade de meses que a renda foi suficiente;
Renda familiar total obtida nos ultimos trés meses;

Distribuicdo da renda familiar total nos gastos da familia: alimentacdo; aluguel,
condominio; saude: plano/seguro sadde; saide: remédios, consultas, exames; educacdo
(material escolar, livros etc.); material de limpeza/manutencdo do lar; melhorias na
habitacdo (reforma, pintura etc.); lazer/ diversdo; vestudrio; calgados e ténis; higiene e
cuidados  pessoais; transporte; equipamentos/aparelhos domésticos;  veiculos:
combustivel; veiculos: outras despesas; gés; luz; dgua; telefone fixo; telefone celular;

bebidas alcodlicas; tabaco/fumo; ou outros gastos;

Se dentre os gastos mencionados, existem despesas com prestagdes de contas:
o Qual o tipo de contas/ prestacdes que t€m;

o Quanto é pago por més em cada tipo de prestacdo;

o Quantas prestagdes ainda faltam ser pagas em cada compra;

Se a familia costuma reservar algum dinheiro, por més, para poupanga ou para gastar

somente quando for necessario:
o Valor que costuma ser poupado pela familia, aproximadamente, por més;

Se a familia tem contas (de dgua, luz, telefone, aluguel e prestagdes) em atraso hd mais de

30 dias e que ainda ndo foram pagas:
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o Qual o tipo de contas/ prestagdes que estdo em atraso;
o Qual o valor das parcelas dessas contas/ prestagdes em atraso;

Se no municipio costuma haver palestras, ou eventos educativos, organizados pela
Secretaria de Desenvolvimento Social, ou alguma ONG, com o objetivo de esclarecer,

educar a populagdo ou falar sobre a participacao social das familias na comunidade:

o Se alguém da familia costuma participar dessas palestras/ eventos educativos: citar

uma palestra/ evento educativo que tenha participado;

Participacdo dos moradores em: cooperativa, associagdo de bairro ou de moradores;
associacdo de comerciantes ou de negdcios; sindicato; partido ou movimento politico;
Associacdo de Pais e Mestres; grupo ou associagdo cultural ou esportiva; ONG ou grupo

unico (Rotary, Cruz Vermelha etc.) ou outro(s) grupo(s);

Bloco 1.4 — Dados de caracterizaciao de infra-estrutura e de equipamentos do domicilio

Tipo de residéncia: corti¢co; pensdo; apartamento; casa; barraco isolado; barraco em

favela; ou outro tipo;

Material(is) utilizado(s) na construcdo da casa nas paredes externas: alvenaria/tijolo;

Madeira; pau a pique, taipa; ou outro material;

Material(is) utilizado(s) na cobertura da casa: telha de ceramica/barro; folha de zinco ou

amianto; palha, sapé; laje de concreto; madeira; outro material;
Construcao do domicilio:

o Quantidade de cdmodos;

o Numero de dormitorios;

o Cozinha: se comodo separado/ independente (dentro ou fora da casa);

o Fonte utilizada para cozinhar: gis encanado; gis de botijao ou outra fonte (lenha,

carvao, querosene etc.);

o Material(is) no(s) piso(s) dos comodos: terra/ areia; cimentado; ceramica, madeira,

carpete, plastificado tipo paviflex; outro material;
o Banheiro: se ha dentro ou fora da casa;

= Tipo de banheiro: com vaso, dgua corrente e rede publica de esgoto; com

vaso, dgua corrente e fossa; s6 com vaso e fossa; s6 com fossa; outro;

o Principal destino do esgoto da casa: rede publica; fossa séptica (revestida com

alvenaria); fossa negra (rudimentar); rio/ riacho; ou ndo tem (a céu aberto, vala);
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o Principal fonte de abastecimento de 4gua utilizada na casa: rede publica; pogo
artesiano; cacimba, cisterna ou poc¢o; dgua de mina, rio, corrego, riacho; caminhdo

pipa, caminhdo tanque traz a dgua; ou outra fonte;

o Tipo de dgua que a familia utiliza para beber: filtrada; fervida; clorada/ tratada com

dgua sanitdria po¢o; comprada engarrafada; ou sem tratamento

o Principal forma de iluminacdo na casa: rede elétrica publica; gerador; solar; lampido

a gés, 6leo ou querosene; lamparina, candeeiro, candeia, vela; ou outra;

o Principal destino do lixo doméstico da casa: coleta direta periddica/ empresa; coleta
indireta/ depositado em cacamba; queimado; enterrado; reciclado; em terreno a céu
aberto; ou no rio/ riacho;

e Tempo de moradia no municipio;
e Tempo de moraria no domicilio;

¢ Informacdes sobre o entorno da residéncia: se as ruas sdo pavimentadas; se tem

P .

iluminacdo publica; se a drea € sujeita a enchentes; se tem alguma drea sujeita a

desmoronamento; se tem algum depdsito de lixo préximo;

e Situacdo do domicilio: préprio quitado, préprio pagando prestacdo de financiamento,
alugado, cedido/ emprestado;

e Se fez alguma melhoria, na habitacdo que mora, nos anos de 2007 e 2008:

o Itens da habitacdo nos quais fez as melhorias: Paredes externas; paredes internas;
cobertura da casa; pisos; esgoto/ fossa; pogo; ampliacdo de comodos; melhorias da
cozinha (excluir piso e paredes); melhorias de banheiro (excluir pisos e paredes); ou

outros itens.
o Valor gasto em cada item;

¢ (lassificagdo socioecondmica do domicilio: posse e condi¢cdes de utensilios domésticos
(Critério Brasil), acrescido de mais alguns itens;

o Geladeira;
o Freezer;

o Fogao etc.;

Bloco 1.5 — Percepcao sobre aspectos de biosseguranca

® Condigdes de biosseguranca no uso de alimentos e nas condi¢des de higiene e limpeza na

cozinha:
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Acondicionamento dos produtos pereciveis e de produtos ndo pereciveis;
Proximidade de alimentos com lixeira;

Limpeza do chéo da cozinha;

Limpeza da pia da cozinha;

Limpeza de panelas e outros utensilios de cozinha;

Agua utilizada para cozinhar;

Outras condig¢des observadas;

Condicdes de higiene e limpeza no banheiro:

o

o

Limpeza do chédo do banheiro;
Limpeza da pia do banheiro;
Limpeza do vaso sanitario do banheiro;

Outras condi¢des observadas;

QUESTIONARIO PARTE 2 - Dados de satide

Bloco 2.1 — Condicoes de satide da familia e de acesso a medicamentos

Percepcao dos entrevistados em relagcdo a saide dos moradores do domicilio: totalmente

ruim; muito ruim; pouco ruim; pouco boa; muito boa; totalmente boa;

Tempo decorrido desde a tltima consulta ao médico de cada morador do domicilio;

o

Para os que foram ao médico: razdo da consulta: curativa (estava doente) ou

preventiva/ rotineira;

Existéncia ou ndo no domicilio de pessoas que tomam medicamentos regulares, de uso

continuo:

o

Forma de obten¢cdo do remédio: se comprado em farmécia comum, através do
Programa Remédio Popular; em farmdcia popular; do povo, a preco de custo; ganhou
do médico, vizinho/ amigo/ familiar; fornecido pelo SUS ou por algum programa
social ou nao sabe;

Se ja teve alguma dificuldade para obtencdo/ compra da medicacdo por: falta de
dinheiro, falta do medicamento ou nao sabe;

Existéncia ou ndo de moradores em tratamento para desnutricdo ou obesidade moérbida,

no posto de sadde, hospital ou médico;
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e Existéncia ou ndo de pessoas que fumam, com regularidade;
e Existéncia ou ndo de pessoas que regularmente ingerem bebidas alcodlicas;
e Tempo decorrido desde a ultima consulta ao dentista de cada morador do domicilio;

o Se algum dos moradores foi ao dentista: o tratamento foi pago pela familia, pelo

convénio, pelo SUS, por uma ONG, por uma escola, ou outra situagao;
e Uso do Cartdo de Satde (SUS);
e Para pessoas de até 15 anos: checar carteira de vacinacao:
o Existéncia ou ndo de controle de vacinas: no posto de satide, ou com o respondente;
o Se existe carteira de vacinagdo: se controlada/ atualizada ou néo; ou ndo sabe;

e Para pessoas de até 7 anos: checar carteira/ controle de pesagem, medicdo e exames,
conforme calendario do Ministério da Saude;

o Existéncia ou ndo de controle de controle de pesagem, medi¢do e exames: no posto
de satide, ou com o respondente;

o Se existe carteira/ controle de pesagem, medicdo e exames: se atualizada ou ndo; ou
nao sabe;

Bloco 2.2 — Avaliacao de itens de reproducao (Devera ser respondido pela dona-de-casa do
domicilio pesquisado)

e Utilizacdo ou ndo de método contraceptivo;

e De quem foi a indicagdo do método contraceptivo: de médico; de outro profissional de

saude; de familiar, amigo, vizinho etc.;
e Tempo decorrido desde a ultima gravidez;

o Se teve ou estd tendo (no caso de gestantes) acompanhamento pré-natal — parcial ou
total;

e Participacdo ou ndo de atividades educativas desenvolvidas pelas equipes de saide, do

municipio, sobre aleitamento materno e alimentagdo saudavel;

e Realizacio ou ndo de acompanhamento, apds o parto, da condicdo de saide e

amamentac¢do, de acordo com o calendédrio do Ministério da Sadde;
e Utilizacdo ou ndo do cartdo de gestante, fornecido pelo posto de saide;
¢ Tempo de amamentacdo no peito do filho nascido da tltima gravidez;

e Teve filhos j4 falecidos:
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o Quantidade de filhos j4 falecidos;
o Idade que tinham os filhos quando faleceram;

o Motivos do falecimento dos filhos;

QUESTIONARIO PARTE 3 - Condicdes nutricionais

Quantidade de vezes na semana que costuma almogar e jantar um prato de comida e ndo
lanches;

Avaliagdo da quantidade de refeicdes que a familia come durante a semana (de segunda a
sexta-feira);

Avaliacdo da quantidade de refei¢cdes que a familia come nos finais de semana (sdbado e
domingo);

Avaliagdo da qualidade das refeicdes que a familia come durante a semana (de segunda a
sexta-feira);

Avaliacdo da qualidade de refeicdes que a familia come nos finais de semana (sabado e
domingo);

Freqiiéncia com que a familia costuma consumir cada tipo de alimento;

Alteragdes no consumo de alimentos consumidos pela familia depois que passou a
receber os beneficios de transferéncia de renda: aumentou, permaneceu igual ou diminuiu

a quantidade consumida;

Se a pessoa costuma se orientar sobre alimentacdo, com o intuito de melhorar a

alimentacdo familiar:

o Onde/ com quem costuma se informar sobre alimentagdo: parentes; amigos e
vizinhos; farmdcia ou com os farmacéuticos; pela TV; pelo rddio; lendo jornais e
revistas; pela internet; no posto de satide; com agentes de saide ou médicos que vém

na minha casa; na igreja; outra forma;

QUESTIONARIO PARTE 4 - Crencas e atitudes

Atitudes sobre condic¢des de saude, educacdo, moradia, trabalho etc.

N

Percep¢dao quanto a situagdo dos moradores do domicilio (se piorou ou melhorou)

comparativamente ha dois anos, em termos de:
o Saude;

o Educagio;
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o Habitagdo;

o Transporte;

o Bens na casa;

o Alimentagdo;

o Vestuario;

o Lazer/ diversao;

o Capacitacao profissional;
o Condicdes de trabalho;

o Situacdo financeira;

o Qualidade de vida em geral.

Houve sucessivos ajustes nas questdes especificas do questiondrio em relacdo a versoes
anteriores, conforme discussdes com técnicos e consultores da SEADS, tendo em vista que o
objetivo central da pesquisa, por exemplo, ndo era o de mapear condicdes de saide dos membros
da familia mas sim medir o acesso dos mesmos ao sistema de saide — se a familia tem tido
acesso a medicamentos, se tem feito consultas e exames etc. Em relacio a alimentag@o focou-se
a coleta de informacdes sobre acesso a alimentos e também sobre a qualidade alimentar da

familia.

De outra parte, expandiu-se a parte relativa a crengas e atitudes, segundo a linha tedrica de
Dubois e Mahieu (2005) e Narayan et al.(2000), abordadas em Draibe (2005).

Também foi introduzida no questiondrio uma questio inicial aberta com o propdsito da pessoa
entrevistada falar sobre todos os programas sociais de governo e de outras institui¢des privadas
(ONGs ou organizacdes especificas como hospitais) que beneficiam a familia, sejam programas

de transferéncia de renda, sejam programas complementares.

O conhecimento mais aprofundado de cada um dos programas que beneficiam a familia,
especialmente os programas de cardter municipal, teve por finalidade: a) possibilitar ao
pesquisador classificar a familia nos estratos pré-estabelecidos de entrevistas (9 grupos amostrais
por 2 categorias de familia com filhos); b) permitir a equipe de critica de dados classificar os

programas nas dimensdes de alcance, pobreza, condi¢des de vida e instancia.
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8.3.3 Estratégia de Apresentacao Visual do Questionario

e Atratividade do questionario da pesquisa:

De modo a tornar mais efetivo o processo de coleta de dados, o questiondrio foi estruturado por
natureza de assunto, o que possibilitou ganhos de efici€éncia na realizacdo das entrevistas, na

observacao in loco e nos pré-testes realizados.

A forma de apresentacdo do questiondrio — percep¢do visual — assim como a dindmica das
entrevistas praticadas no processo de treinamento e na realizacdo das entrevistas iniciais, pela
experiéncia acumulada em dezenas de outras pesquisas j4 realizadas pela equipe técnica do
consorcio FIA/FIPE, costumam gerar credibilidade e elevado espirito cooperativo para a

execugdo das atividades de coleta de dados.

Este resultado pdde ser observado, antecipadamente, nos pré-testes realizados, onde houve boa
cooperacao por parte das mulheres entrevistadas, ndo obstante o tempo elevado de duracido da

entrevista.

¢ Uso dos logotipos da FIA/FIPE:

O objetivo foi o de impactar positivamente as familias selecionadas na amostra, procurando criar
um clima mais propicio a cooperagdo, evitando uma recusa automadtica em participar da

pesquisa.

Neste particular, o pesquisador foi orientado a explicar a dona de casa o real propdsito do estudo,
o qual visa colher elementos que possibilitem melhorar cada vez mais os programas e saber
como eles estdo ajudando as familias beneficiadas. Além disso, que o estudo ndo tem qualquer
carater fiscalizador, nem de ganho ou perda do beneficio, e que todos os dados obtidos junto as
900 familias entrevistadas, serdo estudados de maneira agregada, sem qualquer identificacdo das

familias.

8.3.4 Pré-Teste do Instrumento de Pesquisa

Os pesquisadores da FIA/FIPE realizaram diversos pré-testes do instrumento de pesquisa junto a
algumas familias selecionadas por conveniéncia. Esses pré-testes objetivaram avaliar diversos
aspectos como a compreensao das perguntas, da linguagem, termos e nomes de procedimentos; a

adequacdo do seqiienciamento das questdes; a praticidade no levantamento dos dados; a
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necessidade de abertura ou de fechamento de questdes; a adequacdo das escalas empregadas e o
uso de cartdes; a necessidade de inclusdo, detalhamento ou alteracdo de questdes; o tempo de

entrevista e a reacdo das pessoas entrevistadas em relacdo ao mesmo, dentre outros aspectos.

A realizacdo dos pré-testes foi de extrema importincia tendo em vista as mudancas que foram
sendo introduzidas nas diferentes versdes do questiondrio, até se chegar a formulagdo final,

apresentada no anexo.

8.4 COLETA, CRITICA, DIGITACAO E CONSISTENCIA DOS DADOS

8.4.1 Treinamento dos Pesquisadores de Campo

Um dos pilares bésicos para o sucesso da pesquisa e para assegurar a validade interna dos
resultados, refere-se a qualidade da equipe técnica e de campo envolvidas com o projeto. Nesse
sentido, a compreensdo profunda dos objetivos, conceitos, procedimentos metodolégicos e
instrumento de coleta de dados referentes a Pesquisa de Avaliacdo de Impacto do Efeito
Conjugado de Programas de Transferéncia de Renda e Complementares na Regido Metropolitana
de Sao Paulo, foi condicdo imprescindivel para a realizacdo dos trabalhos dentro de elevados

padrdes de performance.

Um ponto fundamental para viabilizar esse objetivo corresponde a realizacdo de um programa de
treinamento da equipe de campo. A metodologia utilizada no treinamento dos pesquisadores foi

a seguinte:

a) Realizacdo de um programa de treinamento especifico para os supervisores de campo, de
modo a discutir exaustivamente os objetivos e os procedimentos metodolégicos e
operacionais da pesquisa. O treinamento foi conduzido pelo Coordenador geral de coleta e
critica de dados, com a participacdo dos principais membros da equipe técnica central do
Consorcio FIA/FIPE;

b) Realizacdo de um programa de treinamento especifico para os pesquisadores de campo,
utilizando materiais de treinamento especialmente preparado para esse fim. O treinamento foi
realizado em um unico local — Sdo Paulo, capital, nas instalagdes do Consoércio. Essa
estratégia teve por finalidade permitir a agiliza¢do dos trabalhos, dentro de uma metodologia

homogénea de coleta e critica de dados;
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¢) O treinamento foi feito utilizando-se recursos visuais, como transparéncias, questiondrio,
manual de instrucdes, mapas, boletim de ocorréncia, formulérios de controle, dentre outros

itens;

d) Foram feitas simula¢des praticas referentes ao preenchimento do questiondrio, com discussao
das davidas levantadas;

e) O treinamento teve foco no estimulo a intensa participagdo dos pesquisadores de campo, no
sentido de levantar dividas em relacdo a situacdes praticas passiveis de ocorréncia no

processo de coleta dos dados;

f) Considerando que os pesquisadores de campo contratados acumulam ampla experi€éncia em
pesquisas dessa natureza e que trabalham h4a muitos anos em projetos similares realizados
pela FIA e/ou FIPE, estimulou-se uma ampla discussdao de situacdes reais e exemplos
praticos, de modo a repassar experiéncias, situacOes reais e problemas potenciais,

possibilitando assim homogeneizar os procedimentos metodolégicos de coleta dos dados.

g) Os pesquisadores foram exaustivamente treinados em duas etapas — abaixo explicitadas — nas
quais foi enfatizado o cardter do estudo para melhoria dos beneficios prestados, de forma a
deixar bem claro para as pessoas entrevistadas que ndo havia qualquer carater fiscalizador na
coleta dos dados e que todas as respostas seriam analisadas de maneira consolidada,

preservando assim a privacidade e o sigilo em relagdo aos respondentes.

® Primeira etapa: discussdo dos objetivos e da metodologia da pesquisa, envolvendo a
discussao de cada uma das perguntas do questiondrio, forma de abordagem e aplicacdo,
uso de cartdes, procedimentos amostrais a serem observados, sistemdtica administrativa e

de relacionamento com a supervisdo de campo etc.

e Segunda etapa: realizacdo de uma entrevista por pesquisador, com retorno para critica do
questiondrio aplicado e retreinamento dos pesquisadores, discutindo as dividas existentes

e padronizando os procedimentos a serem observados no campo.

Os pesquisadores foram alocados por drea geografica (municipio e dentro deste por regido), de

forma a reduzir tempo de deslocamento para o acesso aos domicilios amostrados.

Como a questdo inicial do questiondrio referia-se a verbalizacdo espontdnea, por parte da
respondente, acerca de todos os beneficios ou programas sociais que a familia ou moradores do
domicilio recebem do governo federal, estadual e municipal, além de outras institui¢des, como
ONG:s, hospitais etc., o pesquisador de campo foi treinado para explorar essa questdo aberta com

o intuito de possibilitar a classificacdo dos programas sociais que atingem o domicilio
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pesquisado, conforme mencionado no item 4, desse relatério. Com excecdo do estrato 1 (grupo
de controle de domicilios que ndo recebem qualquer tipo de programa social), por definicao ja se
sabia, a priori, que os domicilios amostrados dos demais estratos (2 a 9) recebem um ou mais de
trés programas de transferéncia de renda — Bolsa Familia, Renda Cidadda ou Renda Minima.
Dessa forma, o pesquisador teve a oportunidade de explorar nessa questdo, principalmente,
programas complementares  especificos nas dreas de saude/nutri¢do/alimentacdo,
educagdo/capacitacdo e outros tipos de programas sociais complementares aos de transferéncia
de renda.

8.4.2 Seleciao dos Pesquisadores de Campo

O processo de selecdo e contratagdo de agentes de coleta de dados foi feito de acordo com os

seguintes critérios:
a) postura ética ilibada e com formagdo superior;

b) preferencialmente residentes na capital do Estado de Sdo Paulo e sua Regido Metropolitana

com conhecimento da regido onde irdo atuar;

c) disponibilidade de tempo para dedicacdo plena ao projeto durante o periodo de coleta de
dados;

d) habilidade no relacionamento interpessoal, para efeito de aplicacdo dos instrumentos de

coleta de dados a ser feito junto aos diversos publicos-alvo;

e) preferencialmente j4 cadastradas junto a FIA e a FIPE e que ja haviam trabalhado em

projetos de pesquisa de campo anteriores, preferencialmente na drea publica.

f) foram utilizados 32 pesquisadores na survey 1, e 28 na survey 2 para os trabalhos de coleta
de dados.
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8.4.3 Estratégia de Abordagem no Relacionamento com os Domicilios Amostrados e de
Coleta dos Dados

Os procedimentos de abordagem pelo pesquisador de campo junto as pessoas entrevistadas sao
de extrema importancia para a obtenc¢do da cooperacao dos respondentes e para a coleta de dados
fidedignos.

A apresentacdo pessoal dos pesquisadores de campo, os materiais de campo utilizados e o
contato, visando a realizacdo ou o agendamento de uma entrevista, de acordo com a
conveniéncia dos respondentes, revestem-se de aspectos de elevada importancia para o sucesso
da atividade de levantamento de dados. A capacitacdo técnica do pesquisador € condig¢do
necessdria, mas ndo suficiente para a obtencdo de dados fidedignos. Nesse sentido, cabe destacar

as atividades complementares utilizadas na estratégia de abordagem das entrevistadas:

a) Apresentacao de carta de sensibilizacio para as pessoas contatadas e para as que

foram entrevistadas

Foram elaboradas duas cartas de apresentacdo para o pesquisador, de forma a sensibilizar as
pessoas contatadas da importancia do estudo em realizacdo e proporcionar maior adesdao a

participacdo no mesmo:

e C(arta de apresentacio do consorcio FIA-FIPE, descrevendo o objetivo da pesquisa,
apresentando o pesquisador, os responsdveis pelo trabalho de campo e coordenagdo da
pesquisa, informando, também, os numeros de telefone, fax e e-mail da Central de

Atendimento da Pesquisa, caso a respondente desejasse obter qualquer informagdo adicional;

e (arta de apresentacdo da SEADS, reforcando o objetivo da pesquisa e informando que a
mesma estaria sendo feita com outras 900 familias beneficidrias e ndo beneficidrias dos
programas de transferéncia de renda em todos os 39 municipios que compdem a regidao
metropolitana de Sdo Paulo. A carta realcou, assim, a amplitude do estudo e valorizou a
importancia das informacdes coletadas, destacando a importancia da opinido de cada

entrevistada, na proposicao das melhorias nos programas sociais do governo.

b) Apresentacao dos pesquisadores de campo

O pesquisador de campo, apds passar por um extenso programa de treinamento, abordou as

familias selecionadas, apresentando-se:

e Devidamente trajado e asseado, vestindo, também, um jaleco branco sobre a roupa, de forma

a facilitar o seu reconhecimento e identificacdo com a pesquisa realizada;
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e (Com o crachd de identificacdo do Consoércio FIA/FIPE, com foto, fixado de forma visivel,;

¢ (Com a carta de apresentacdo do Consorcio e a carta informativa da SEADS.

O kit de campo de cada pesquisador foi composto, além dos itens j4 mencionados, de:

¢ Bolsa especifica e resistente para guarda dos materiais de pesquisa, com logotipo da SEADS,
da FIA e da FIPE;

e Manual de Instrugdes da pesquisa;

¢ Conjunto de questiondrios;

e Pasta, com logotipo das instituicdes — FIA-FIPE — para acondicionamento dos questiondrios;
e Relacdo das unidades amostrais a serem pesquisadas;

e (alculadora;

e (aneta, lapis, borracha, clips etc.;

e Equipamentos para obtencao das medidas antropométricas.

¢) Entrega de brinde

Foi utilizado um mecanismo de incentivo a participacdo das familias no estudo, visando, com
1ss0, minimizar possiveis substituicdes de domicilios na amostra, distribuindo-se um brinde — na
primeira survey foi entregue um relégio de parede e nesta segunda survey um jogo de toalhas de

mao — a todas as respondentes.

d) Realizacao das entrevistas, critica e checagem dos questionarios

As entrevistas foram realizadas in loco nos domicilios amostrados. Diariamente, os
pesquisadores informaram a Coordenacdo de Campo as entrevistas realizadas por estrato
amostral. Pessoalmente, ou por meio de um sistema de entrega rdpida, os questiondrios foram
entregues a supervisdao de campo, que efetuou a critica de cada um dos questiondrios aplicados.
Assim, de forma a possibilitar um acompanhamento permanente das atividades de campo,
garantindo a qualidade dos dados coletados, a supervisdo de campo realizou visitas ou
telefonemas as pessoas entrevistadas, de forma a colher subsidios que permitissem avaliar e re-
orientar, se necessdrio, os trabalhos em execucdo, efetuando, também, a critica de dados e a
checagem de questiondrios aplicados. Cerca de 15% dos questiondrios aplicados por cada um
dos pesquisadores de campo foram checados pela equipe de supervisdo diretamente junto as

respectivas pessoas entrevistadas, de modo a verificar um conjunto de dados do questionério e da
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forma de aplicacdo: horario de inicio e término da entrevista, uso de cartdes, dados quanto aos

programas sociais que beneficiassem os domicilios etc.

Outro aspecto importante relaciona-se com a disponibilizacdo de dois instrumentos para a

racionalizacao das atividades de campo:

v" Central de Atendimento da Pesquisa com uso de sistema roll free, em que as pessoas
entrevistadas puderam ligar, a cobrar, para telefones diretos especificamente alocados para
esse atendimento, com a finalidade de obter informacdes complementares ou esclarecer
ddvidas em relagdo a pesquisa. O pesquisador, por sua vez, também entrava em contato com
a Central em caso de qualquer divida que porventura tivesse na execugdo das atividades de

campo.

v' Sistema de entrega rapida, com uso de motoboys, que permitiu o envio rdpido dos
questiondrios aplicados a coordenacdo de campo. Com isso, a critica e checagem dos

questiondrios foram bastante agilizadas.

Cabe ressaltar, por dltimo, que a organizacdo do trabalho de campo, o treinamento, os sistemas
de apoio que foram implementados e o perfil dos supervisores e dos pesquisadores de campo que
trabalharam na pesquisa, permitiram a montagem de uma verdadeira linha de producdo, para que
o prazo do trabalho de campo fosse cumprido dentro dos elevados padrdoes de qualidade
requeridos. Pode-se assegurar que o cuidado meticuloso com que o trabalho de campo foi
realizado, permitiu a obten¢do de dados de qualidade, de forma a manter assim o mesmo nivel
elevado com que foram planejadas as amostras e o questiondrio da pesquisa. A qualidade desse
trip€ — amostra, questiondrio e coleta dos dados — € condicdo sine qua non para garantir a

obtencdo de dados fidedignos da pesquisa.

8.4.4 Abordagem Metodolégica para Afericao de Medidas Antropométricas

e  Comprimento (Criancas de 0 a 23 meses: deitada)

Instrumento de medicdo:

A medi¢do do comprimento da crianca de 0 a 23 meses foi feita deitada sobre uma superficie

plana com o auxilio de uma régua antropométrica.
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Procedimento para a medi¢do:

1°) A crianga deveria estar descalca, despida, sem touca, protetores ou enfeites de cabeca. O

cabelo deveria estar solto.

2°) Com o auxilio da mae, deitava-se a crian¢ga, mantendo seus ombros e cabeca apoiados na
mesa ou superficie plana. Seguravam-se os tornozelos da crianca, mantendo-se as pernas

esticadas.

3°) Encostava-se a cabeca da crianga na extremidade fixa da régua. Deslizava-se a peca movel
até encostar nos calcanhares, mantendo-se os joelhos bem estendidos. Solicitava-se a ajuda

da mae para manter a cabecga da crianga na posicao correta.

4°) Procedia-se a leitura da medida. A medida correta, contudo, exige a precisdo até o
milimetro, para evitar erros de medicdo. Aconselhava-se, portanto, aproximar, quando
necessdrio, para o meio centimetro mais proximo. (exemplo: 70,2cm aproximar para 70,0

cm, 81,8cm, aproximar para 82,0 cm). Registrava-se imediatamente.

5°) Retirava-se a crianca da mesa e orientava-se a mae para vesti-la.

e Altura (Criangas e adolescentes com idade igual ou maior do que 24 meses: em pé)

Instrumentos de medicdo:

A medicao da altura da crianga maior de 2 anos foi feita em pé, encostada em uma parede,

procedendo-se a medi¢do, através de uma trena.

Procedimento para a medi¢do:

1°) A crianca deveria estar descalca, com roupas muito leves ou despida, sem touca, protetores

ou enfeites de cabecga. O cabelo deveria estar solto;

2°) Colocava-se a crianca de pé, sem curvar os joelhos, bragos ao longo do corpo, com os

calcanhares e ombros eretos e olhando para frente, encostada em uma parede;

3°) Marcava-se a altura da crianca na parede e media-se, com a trena, a altura demarcada.
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® Peso (Criangas de 0 a 23 meses)

Instrumento de medicdo:

Foram utilizadas balancas digitais de alta precisdao, levadas em embalagem apropriada pelos

pesquisadores junto com os materiais de pesquisa.

Técnica de medicdo:

1°) Colocava-se a balanga digital em superficie plana, a mae segurava a crianca no colo e era

pesada junto a crianga.
2°) Pesava-se a mae isoladamente e por diferenca, calculava-se o peso da crianca.

3) A crianca deveria estar descalg¢a, despida, ou, no caso de frio, com roupas muito leves, sem

touca, protetores ou enfeites de cabeca.

® Peso (Criancas e adolescentes com idade igual ou superior a 24 meses)

Instrumento de medi¢do:

¢ Foram utilizadas balangas digitais de alta precisdo, conforme comentado anteriormente.

Técnica de medicdo:

1°) A crianca deveria estar descalca, com roupas muito leves, sem protetores ou enfeites de

cabeca.
2°) Explicava-se para a crianga o que seria feito e por que.

3°) Colocava-se a balanca em superficie plana, a crianga era pesada em pé, com cuidado.

8.4.5 Digitacio e Consisténcia dos Dados

Efetuada a critica de cada um dos questiondrios e a checagem de uma amostra deles, os
questiondrios foram digitados e consistidos no Centro de Computagcdo da FIA/FIPE. A estratégia

adotada para a entrada de dados foi a seguinte:
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Utilizacdo do conceito de dupla digitacdo independente (um digitador para a primeira
digitacdo e outro para a segunda digitacdo), ou seja, um mesmo questiondrio foi digitado 2

vezes, por digitadores diferentes e em microcomputadores diferentes;

® No programa de digitacdo, foi embutido um sistema de consisténcia, calcado em dois

conceitos:

(1) De codigos admitidos, como por exemplo, de 1 a 4. Qualquer nimero diferente desse,
0 sistema automaticamente rejeitava, através de aviso sonoro para o digitador e de
ndo-avanco para o campo seguinte;

(2) De limites superiores para varidveis: neste caso, fixou-se um limite superior, além do
qual a probabilidade de ocorréncia é minima. O sistema emitia um comunicado,
alertando para o ndmero digitado. O digitador tinha, entdo, condi¢cdes de verificar se
efetivamente digitou o nimero correto e de comunicar ao critico de dados para uma

rechecagem do dado.

b) Apd6s a dupla digitacdo independente dos questiondrios, foi feito um novo tipo de

consisténcia dos dados: através de um programa de computador, comparavam-se os dados
digitados pelos 2 digitadores. Ou seja, se o primeiro digitador, por exemplo, em um dado
campo do questiondrio, havia digitado o nimero “138” e o segundo digitador o nimero
“183”, ao rodar esse programa era emitido um relatério de inconsisténcias, indicando que na
variavel “y”, campo “i-t”, questiondrio nimero tal, o primeiro digitador registrara 138 e o
segundo digitador 183. Com isso, poderia ser verificado, no questiondrio, o nimero

verdadeiro, corrigindo-se assim o arquivo de dados;

ApOs esse conjunto de procedimentos, foi entdo constituido o arquivo-mestre de dados, o qual

foi processado e os resultados analisados para efeito de elaboracao desse relatdrio da pesquisa.

8.5 PROCESSAMENTO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

Os procedimentos metodolégicos que nortearam a etapa de processamento de dados estdo

descritos a seguir.

8.5.1 Softwares

O Consorcio FIA/FIPE dispde de um significativo conjunto de programas estatisticos de

processamento de dados para uso em pesquisas de campo, destacando-se o SPSS; SAS;
SYSTAT; SPAD; STATISTICA; AMOS; SMARTPLS; LISREL, dentre outros. Além dos
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programas de propriedade da FIA/FIPE, por forca de estarem conveniadas com a Universidade

de Sdo Paulo, todo o parque do Centro de Computacio Eletronica (CCE) da USP pode também

ser utilizado, se necessdrio, para o processamento dos dados.

8.5.2 Meétodos de Analise

Foram utilizados trés métodos quantitativos de anélise dos dados:

a)

b)

¢)

Univariados:

Compreendendo a geracio de tabelas ou graficos de resultados para cada uma das perguntas
constantes do questiondrio. Além das freqiiéncias absolutas e relativas, também sdo
calculadas as estatisticas descritivas bdsicas aplicdveis a cada questdo, como mediana,
média, erro-padrdo, etc. Com isso, foram elaboradas tabelas e grificos comparando-se os

resultados da pesquisa entre os diferentes estratos amostrais.

Bivariados:

Compreendendo a geracdo de tabelas ou gréficos de resultados de dupla entrada, cruzando-
se varidveis do questiondrio por pelos estratos da pesquisa. Aplicaram-se testes estatisticos
apropriados para avaliar diferencas estatisticamente significativas nos escores dos
indicadores de impacto (teste F ou qui-quadrado), dependendo da métrica ser de

razdo/intervalar ou nominal/ordinal, respectivamente.

Multivariados:

Consistindo na aplicacio de métodos estatisticos integrativos, os quais, através de uma
forma simples e visual, permitem avaliar um grande numero de varidveis de forma
simultanea, levando em conta a inter-relacdo existente entre elas. Em func@o da natureza do

estudo, foram utilizados os seguintes métodos multivariados de anélise de dados:

e anadlise fatorial confirmatdéria e teste alpha de Cronbach: objetivou avaliar a
consisténcia de estruturas de correlacdes existentes entre varidveis relacionadas com as
dimensdes de renda, educagdo, satide, seguranca alimentar, trabalho, consumo, bem

estar e qualidade de vida etc.;

e analise discriminante: identificou quais variaveis, fatores ou indicadores sdo os mais

relevantes na diferenciacdo de um grupo experimental em relacdo ao seu respectivo
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grupo de controle, como por exemplo, pelo indice de massa corporal, faixas de peso,
valores ou faixas de renda, etc.);

e analise de varidncia: avaliou diferencas significativas entre os indicadores de impacto

entre os grupos experimentais e os grupos de controle da pesquisa;

¢ modelagem de equacoes estruturais: utilizou-se a técnica PLS para efeito de avaliar
simultaneamente — considerando portanto as inter-relacdes entre as varidveis — a
importancia de cada uma delas na formacdo dos constructos ou dimensdes de saudde,
econdmica, educacdo, trabalho etc., assim como destes constructos na formagdo da
qualidade de vida da familia.

A andlise conjunta dos processamentos efetuados em termos dessas trés dimensdes permitiu
extrair importantes conclusdes em relacdo as questdes centrais que nortearam a realizacdo da

presente pesquisa.

8.5.3 Dimensoes e Indicadores de Impacto

A seguir € apresentada uma relagdo de indicadores e varidveis utilizados na andlise do efeito
conjugado dos programas de transferéncia de renda e complementares, baseados em
caracteristicas, percepg¢oes, atitudes e comportamentos dos grupos experimentais € de controle
acerca dos beneficios obtidos, do seu bem estar geral e de sua inser¢do na sociedade. A andlise

de impacto contempla basicamente dois tipos de indicadores:

Indicadores objetivos: sdo indicadores cuja medida é inerente ao fendmeno que se estd
medindo, como, por exemplo, peso ou altura média de criancas beneficiadas com alimentacao; o
aumento na renda domiciliar em fun¢do dos beneficios recebidos de um particular programa,

bens ou servicos adquiridos com recursos de transferéncia de renda etc.

Indicadores subjetivos: sdo indicadores cuja medida decorre de uma percep¢do, como, por
exemplo, a opinido de pessoas beneficidrias quanto a importancia de um dado programa na
melhoria da qualidade de vida da familia.

Os resultados de impacto que se busca mensurar sdo relativos a 11 dimensdes, com a quantidade
de indicadores apresentada em paréntesis:

- Renda domiciliar (10);

- Trabalho/ emprego (11);
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- Consumo domiciliar (4);

- Nutri¢do (4);

- Saude (9);

- Educacio (12);

- Condicdes de moradia (6);

- Condigodes de maior vulnerabilidade (5);

- Atendimento a condicionalidades dos programas (7);

- Atitudes relativas a pobreza de acesso e pobreza de potencialidades (67);

- Atitudes sobre melhoria de qualidade de vida (11).

A descri¢do dos indicadores € apresentada no tépico 9.1 deste relatorio.
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ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Conforme mencionado na metodologia, o plano amostral da pesquisa “Avaliacdo de impacto do

efeito conjugado de programas de transferéncia de renda e complementares na RMSP” foi

estruturado com base nos tré€s controles amostrais adotados para a primeira survey:

populagdo inserida nos grupos 5 (alta) e 6 (muito alta) vulnerabilidade social do Indice
Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS", definida de forma proporcional entre os
38 municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo que registram populagdo nessa

condi¢ao;

50% da amostra composta por domicilios com até duas criangas/adolescentes de 0 a 18
anos e 50% da amostra composta por domicilios com mais de trés

criancas/adolescentes nessas condi¢oes;

divisdo proporcional dos 900 domicilios a serem pesquisados segundo 9 grupos, sendo
um grupo de controle — composto por familias que ndo recebem nenhum beneficio — e
9 grupos de tratamento — 1 grupo com familias beneficidrias somente de programas
de transferéncia condicionada de renda (Bolsa Familia, Renda Cidada e/ou Renda
Minima), 3 grupos reunindo familias beneficidrias de transferéncia de renda e mais um
beneficio (saide/nutri¢do, educagdo/capacitagdo ou outros), 3 grupos reunindo familias
beneficidrias de transferéncia de renda e mais dois beneficios (satde/nutri¢do,
educagdo/capacitacdo ou outros) e 1 grupo composto por familias beneficidrias de

todos os tipos de programas.

A partir dos dados coletados junto aos 900 domicilios durante a segunda onda da pesquisa,

reunindo informacgdes sobre 4.319 moradores, foi organizado um banco de dados contendo as

mesmas 1.414 varidveis presentes na coleta de dados da primeira survey. Para a realizacdo da

andlise dos resultados da pesquisa foram construidos indicadores que ampararam as consultas e

os cruzamentos realizados no banco de dados. Este capitulo apresenta os indicadores construidos

e os resultados obtidos.

13

Conforme definido pela Fundacdo SEADE — Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados.
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9.1 CONSTRUCAO DOS INDICADORES

Para realizacdo da etapa de organizagao dos dados para a anélise, também foram seguidos alguns

requisitos. Primeiramente, foram identificados os indicadores a serem estabelecidos com base na

proposta da pesquisa e os indicadores complementares considerados pela equipe técnica do

Consércio FIA/FIPE como importantes para a andlise. A partir do plano de codificagdo da

< .

pesquisa procedeu-se a identificacdo das varidveis componentes dos indicadores a serem

estabelecidos. Os indicadores propostos foram agrupados em dez dimensdes: renda domiciliar,

trabalho/ emprego, consumo domiciliar, nutricdo, educagdo, satide, condicdes de moradia,

condi¢des de maior vulnerabilidade, condicionalidades e atitudes.

Os indicadores construidos oferecem, diretamente, duas bases de agrupamento de informacodes:

de base domiciliar e/ou de base individual. Sempre que possivel, no entanto, as informagdes

foram referenciadas ao domicilio. O quadro, a seguir, apresenta a relacdo de indicadores

estabelecidos segundo a dimensao e a base de referéncia da informacao.

Quadro 9.1 Indicadores construidos para analise da pesquisa
DIMENSAO INDICADORES BASE DE INFORMACAO

R1 — Renda domiciliar Domiciliar
R2 — Renda domiciliar “per capita” Domiciliar
R3 - Porcentagem de renda proveniente das transferéncias .
governamentais Domiciliar
R4 — Posicdo em rela¢do a Linha de Pobreza Domiciliar

RENDA DOMICILIAR R5 — Inadimpléncia de contas de utilidades Domiciliar
R6 — Inadimpléncia Domiciliar
R7 — Comprometimento de renda com dividas Domiciliar
R8 — Capacidade de poupanga Domiciliar
R9 — Suficiéncia de renda Domiciliar
R10 — Freqiiéncia de suficiéncia de renda Domiciliar
T1 — Autonomia econdmica Domiciliar
T2 — Razdo de dependéncia Domiciliar
T3 — Atividade econdmica Domiciliar
T4 — Emprego formal Domiciliar
T5 — Emprego regular Domiciliar

TRABALHO/ EMPREGO T6 — Trabalho infantil Domiciliar
T7 — Remunerag¢do média Domiciliar
T8 — Saldrio médio Domiciliar
T9 — Carga hordria de trabalho Domiciliar

T10 — Tempo desempregado

Moradores/ Domiciliar

T11 — Condigdes de empregabilidade do chefe de familia

Domiciliar
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DIMENSAO INDICADORES BASE DE INFORMACAO
G1 — Gastos correntes médios do domicilio Domiciliar
G2 — Estrutura de gastos por categoria Domiciliar
CONSUMO DOMICILIAR
G3 — Posse de itens de conforto doméstico Domiciliar
G4 — Classificag¢do socioecondmica do domicilio Domiciliar
N1 - Indice de estado nutricional familiar 1 (Baixo peso .
corporal — IMC < 18,5) Moradores/ Domiciliar
] N2 — Indice de estado nutricional familiar 2 (Elevado peso Moradores/ Domiciliar
NUTRICAO corporal — IMC > 25)
N3 — Escala de incremento na quantidade consumida de -
. Domiciliar
alimentos
N4 — Aumento no consumo por classes de alimentos Domiciliar
El — Indice de autonomia potencial Moradores/ Domiciliar
E2 — Freqiiéncia escolar Moradores/ Domiciliar
E3 — Evasao/ abandono Moradores
E4 — Domicilios com criangas em creche Domiciliar
ES5 — Domicilios com criangas em pré-escola Domiciliar
) E6 — Adultos que ndo chegaram a completar o ensino médio Domiciliar
EDuCACAO 3 .
E7 — Alimentacdo escolar Domiciliar
ES8 — Aula de reforco complementar Domiciliar
E9 — Retencdo Domiciliar
E10 — Boletim de freqiiéncia Domiciliar
E11 — Local onde faz a licdo de casa Domiciliar
E12 — Se traz livros da biblioteca Domiciliar
S1 — Mortalidade infantil Domiciliar
S2 — Vacinagdo Moradores/ Domiciliar
S3 — Desnutri¢io Moradores/ Domiciliar
5S4 — Obesidade Moradores/ Domiciliar
SAUDE S5 — Controle de pesagem/ medicdo/ exames Moradores/ Domiciliar
S6 — Posse do Cartdo do SUS Moradores/ Domiciliar
S7 — Utilizacdo dos servicos de satide Moradores/ Domiciliar
S8 — Porcentagem de moradores com necessidade de -
. . Moradores/ Domiciliar
medicamentos de uso continuo
S9 — Acesso a medicamentos Moradores/ Domiciliar
M1 - Condi¢des de vulnerabilidade fisico-ambiental do .
" Domiciliar
entorno do domicilio
M2 - Condi¢des de vulnerabilidade infra-estrutural .
. Domiciliar
domiciliar
CONDICOES DEMORADIA | 13 Disposi¢do de infra-estrutura bésica Domiciliar
M4 — Melhorias habitacionais Domiciliar
M5 — Grau de congestionamento domiciliar Domiciliar
M6 — Adensamento Domiciliar
P1 — Mulheres chefes de familia Domiciliar
CONDICOES DE L. - .
VULNERABILIDADE P2 — Mulheres chefes de familia sem conjuge e com filhos de Domiciliar

até 15 anos
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DIMENSAO INDICADORES BASE DE INFORMACAO
P3 — Grau de escolaridade do chefe da familia Domiciliar
P4 — Familias monoparentais Domiciliar
P5 — Mulheres chefes de familia que tiveram filhos na .
. Domiciliar

adolescéncia
C1 — Gestantes Domiciliar
C2 — Posse do cartdo de gestante Domiciliar
C3 — Participag@o em palestras/ eventos educacionais Domiciliar

CONDICIONALIDADES C4 — Participagdo politica e social Domiciliar
C5 — Bolsa Familia Domiciliar
C6 — Renda Cidada Domiciliar
C7 — Renda Minima de Séo Paulo Domiciliar
Al — Pobreza de Acesso
. Econdmica/ Monetaria
¢  Econdmica/ Condi¢des de Vida
. Social Domiciliar
e  Cultural
e  Politica
e FEtica

ATITUDES
A2 — Pobreza de Potencialidades
. Econdmica/ Monetaria
¢  Econdmica/ Condi¢des de Vida
. Social Domiciliar
e  Cultural
e  Politica
e FEtica

A construgdo desses indicadores foi pautada por alguns pressupostos:

1. Devem ser mensurados impactos monetdrios € ndo-monetarios da conjugacdo dos

programas levando-se em consideracao aspectos objetivos e subjetivos.

2. A familia é o foco de atencdo principal da rede de assisténcia social; portanto, para

mensurar o impacto das politicas sociais esse fator deve ser considerado.
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9.2 PERFIL DOS GRUPOS DE CONTROLE E DE TRATAMENTO

Para realizacdo da anélise dos dados da pesquisa foram considerados os 9 grupos que ampararam

a criacdo da amostra, e um novo grupo identificado a partir da alteracdo da situacdo das familias

no recebimento de programas sociais assim identificados:

Grupo de Controle

GT1 - Transferéncia de Renda

GT?2 - Transferéncia de Renda + Programa de Saide/Nutri¢io/Seguranca Alimentar
GT3 - Transferéncia de Renda + Programa de Educacdo/Capacitacdo Profissional
GT4 - Transferéncia de Renda + Demais Programas

GTS5 — Transferéncia de Renda + Programa de Sadde/Nutricao/Seguranca Alimentar +

Programa de Educacao/Capacitagcdo Profissional

GT6 — Transferéncia de Renda + Programa de Educacio/Capacitagdo Profissional +

Demais Programas

GT7 — Transferéncia de Renda + Programa de Sadde/Nutricao/Seguranca Alimentar +

Demais Programas

GT8 — Todos os Programas

Os programas verificados para os grupos que envolvem saude/nutricao/seguranca alimentar
(GT2, GT5, GT7 e GTY) foram:

Agente de Saide/ Programa Sauide da Familia

Acompanhamento psiquidtrico/ Psicoldgico/ Consulta psicologica na Pastoral da

Crianca

Programa de acompanhamento para portadores de HIV
Tratamento odontolégico no CSU

Remédio em Casa (prefeitura)

Acompanhamento de fonoaudiélogo
Acompanhamento médico nutricional

Tratamento de obesidade

Acompanhamento com fisioterapia
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Acompanhamento neuroldgico para deficiente mental

Programa Rede da Cidade (anemia falciforme)

Cesta Bésica

Bom Prato/ Restaurante Popular/ Restaurante Solidario

Leite/ Viva Leite/ Leve Leite/ Leite da Igreja Evangélica/ Leite Lar Escola
Multimistura — Pastoral da Crianga

Sopa

Almogo/ Almoco e lanche

Cartao Alimentacdo/ Vale Alimentagdo

Seguranca Alimentar

Os programas verificados para os grupos que envolvem educacao/ capacitacio profissional
(GT3, GT5, GT6 e GTY) referem-se a cursos de:

Idiomas/ Inglés/ Espanhol
Reforco escolar/ Portugués/ Matematica/ Hist6ria
Corte e Costura

Artesanato/ Vagonite/ Bordado/ Fabricagdo de chinelo/ Pintura em tecido/ Tecelagem/

Ceramica/ Croché/ Tricd/ Tear/ Bijuteria

Informatica/ Computagdo/ Montagem de PC/ Digitacao/ Manutencao de micros
Auxiliar de escritério/ Recepcionista/ telefonista/ secretariado/ no¢des de RH
Telemarketing/ Operador de atendimento ao cliente

Culindria/ Auxiliar de cozinha

Administragdo/ Auxiliar administrativo/ Plano de negdcios/ Assistente administrativo
Panificacdo/ Confeitaria

Design de joias

Logistica

Cabeleireira/ Manicure/ Depiladora

Servigos gerais/ Auxiliar de limpeza

Curso de embalagens
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Eletricista/ Pintor/ Hidrdulica/ Encanador/ Eletrotécnico
Gargcom

Jardinagem

Curso de danga

Restauracao de livros

Hotelaria/ Turismo

Reciclagem

Auxiliar de ortopedia

Marcenaria

Confeccdo de material de limpeza

Educadora infantil

Os programas verificados para os grupos que envolvem demais programas (GT4, GT6, GT7 e
GT8) foram:

Ginastica/ Gindstica olimpica
Capoeira/ Danga/ Balé
Bolsa Transporte/ Passe Social/ Bilhete especial

Atividades esportivas/ Esportes/ Futebol/ Judd/ Caraté/ Jiu-Jitsu/ Volei/ Natagdo/
Basquete/ Handball

Atividades Culturais/ Musica/ Teatro/ Canto
Artesanato/ Pintura/ Bordado/ Croché/ Tricd

Palestras/ Programa de Atenc¢do Integral a Familia — PAIF/ Acdo Familia/
Planejamento Familiar (CRAS)

Inclusao Digital/ Acessa Sao Paulo

CDHU/ Mutirao da Casa Propria/ COHAB/ Locagdo Social/ Auxilio Aluguel
Jogos/ Brincadeiras/ Recreagdo

Adolescente Aprendiz

Projeto “Ta Bonito” — pintura de fachada de casas

Acdo Jovem/ Gente Jovem/ Projovem/ Agente Jovem/ Jovem Cidadao/ Grupo Jovem
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Circo Escola/ Cama elastica/ Artes Circenses

Religido

Escotismo

Frente de Trabalho/ Bolsa Trabalho

BPC Idoso

BPC Deficiente

Educrianca

Bolsa Creche

LOAS
PETI

A tabela, a seguir, oferece informagdes agrupadas contendo a descri¢do desses grupos em relacao

ao nimero de moradores e sua estrutura etdria na segunda coleta de dados, lembrando que a

amostra foi composta por 100 questiondrios em cada grupo.

Tabela 9.1 — Estrutura etaria dos moradores componentes da amostra

TRANSFERENCIA ]?E RENDA + TRANSFERENCIA ]?E RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
ESTRUTURA | Contror | TANE [T on | en | GECTIT G T e T e | rovos
- T + +
SAUDE | EDUCAGAO | "1ypos | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS
n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
De0as 87 65 101 50 45 68 31 81 60
anos
De 6a 14 111 139 144 130 166 177 139 189 191
anos
De 15224 58 60 59 110 88 96 149 86 120
anos
De 25259 152 166 153 159 170 162 161 169 180
anos
60 anos ou 5 5 1 3 8 3 8 6 8
mais
Total de 413 435 458 452 477 506 488 531 559
moradores

Base: Moradores

Comparando-se esses dados de estrutura etdria com os dados gerais da populacdo residente na

RMSP, nota-se que a participacdo de criancas e jovens de 0 a 14 anos em 2009 € maior na

amostral do que na censitdria, enquanto a populacdo adulta e idosa € menor na amostra

pesquisada. A tabela a seguir permite a comparacdo da participacdo percentual dos grupos de

idade em ambas as populacoes.
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Tabela 9.2 — Comparacao da participacao dos grupos de idade na populacio da RMSP e na
populaciao amostral

. Populacio RMSP Populacio
Grupos de idade (%) Amostral (%)
De 0 a 14 anos 22,7 45,7
De 15 a 24 anos 17,1 19,1
De 25 a 59 anos 49,5 34,1
60 anos ou mais 10,7 1,1

Fonte: IBGE, PNAD 2007; Consorcio FIA/FIPE 2009.

Tais diferencas decorrem diretamente do fato de se ter definido como populacdo-alvo da
pesquisa domicilios que tivessem criancas, sendo 50% deles com 1 ou 2 criangas € 50% com 3
ou mais, em geral as que mais sofrem com os problemas de vulnerabilidade social. Esse dado
traz influéncia na andlise de alguns indicadores em razdo da maior vulnerabilidade social,

especialmente nos grupos GT2 e GT7.

Outro dado que chama a aten¢do € a baixa participa¢do amostral do grupo de idade de 60 anos ou
mais, que € ligeiramente maior que 1%, enquanto na populacdo regional é de 10,7%. Este
resultado € decorrente, como ji colocado, da defini¢cdo assumida em conjunto com técnicos e
consultores da SEADS, da amostra conter somente familias com criangas, condic¢ao esta definida
como condicionalidade de muitos dos programas sociais.

Em relacdo ao nimero de moradores por domicilio, a média obtida foi de 4,8 moradores,

variando de 2 a 10 moradores, apresentando a seguinte distribui¢ao:

Tabela 9.3 — Freqiiéncia de domicilios segundo nimero de moradores

Moradores | Frequéncia

2 43

3 152

4 245

5 216

6 114

7 64

8 30

9 15

10 21
Média 4,8
Mediana 5,0

Base: Domicilios

Em relacdo ao nimero de filhos por domicilio, a média obtida foi de 2,8 filhos, variando de 1 a 8

filhos, apresentando a seguinte distribui¢do.
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Tabela 9.4 — Freqiiéncia de domicilios segundo o niimero de filhos

Filhos | Frequéncia
1 149
2 275
3 223
4 128
5 64
6 30
7 15
8 5
Média 2,8
Mediana 3,0

Base: Domicilios

O préximo tépico apresenta resultados obtidos a partir da pesquisa realizada pelo Consorcio

FIA/FIPE segundo as onze dimensdes de indicadores construidos.

9.3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA SEGUNDO
MACRO-DIMENSOES

Os resultados da pesquisa estdo apresentados, a seguir, agrupados nas mesmas dez dimensdes
consideradas na primeira survey: renda domiciliar, trabalho/ emprego, consumo domiciliar,
nutri¢do, educacdo, saude, condicoes de moradia, condi¢gdes de maior vulnerabilidade,
condicionalidades, atitudes e qualidade de vida. Eles estdo também ordenados segundo os grupos
de controle e tratamento utilizados na primeira onda. Para efeito de andlise, as familias
continuaram a ser classificadas nos grupos de controle e tratamento de acordo com o

recebimento ou nao dos programas durante a coleta de dados na primeira onda da pesquisa.

9.3.1 Dimensao Renda Domiciliar

Para andlise da dimensdo Renda Domiciliar, foram construidos dez indicadores. O primeiro
permitiu a andlise da renda mensal domiciliar (R1), pela qual ja é possivel se notar grande
diferenca entre os grupos amostrais e interna a eles, comprovada pelo alto desvio-padrio obtido,
como pode ser observado na tabela a seguir. Entre os domicilios com renda menor que R$200,00
mensais, a variagdo vai de 6% no GT4 a 21% no grupo GT2. No outro extremo, aqueles que
recebem mensalmente R$ 1.000,00 ou mais variam de 13% no GT2 a 40% no GTS8. A média de
renda mensal domiciliar variou de R$ 573,58 no GT2 a R$ 870,32 no GTS.

123



9 . SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
- ﬁ x BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

C L 1

FUNDAGAQ INSTITUTO Fundagao Instituto de
DE ADMINISTRAGAO  Desquisas Economicas

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

Na primeira survey era de se esperar que o grupo de controle obtivesse os menores valores para
esse indicador, ji4 que era composto por familias inscritas para receberem programas de
transferéncia de renda, mas que ainda ndo haviam sido contempladas. Esse grupo, no entanto,
apresentava a segunda menor renda média domiciliar. Na segunda survey esse grupo de familias
apresenta a terceira menor renda média domiciliar, com valor médio superior ao grupo GT2 e

maior, no entanto, bastante préximo, que o grupo GT1.

O grupo com pior renda mensal domiciliar, o GT2, como visto anteriormente, possui a maior
participacdo percentual de componentes na faixa etdria de 0 a 14 anos (53,5% do total de
moradores), que poderia ser uma das explicagdes a esse resultado. No entanto, o GT7, que
também possui quase metade de seus componentes nessa faixa etdria, possui uma renda média
mensal bem superior ao GT2, indicando que outras varidveis devam ser levadas em consideracao
na andlise. Nota-se que, na segunda survey, o grupo de familias que compdem o grupo de
controle apresenta renda média domiciliar praticamente igual, no entanto um pouco superior a do
grupo de familias que recebe apenas transferéncia de renda. Contudo, nota-se, claramente, que ha
uma evolugdo da renda média domiciliar do grupo que ndo recebe nem mesmo transferéncia de
renda (GC = R$ 649,31), para os grupos beneficiados com programas de transferéncia de renda
mais algum programa complementar (GT2 a GT7 = R$ 772,78).

Tabela 9.5 — Renda mensal domiciliar (R1)

GRUPO TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
. GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS s
< TRANSF. GT4 GTs GT6 GT7
DESCRICAO ThoLE | RENDA | ST EDUCACAQ | PEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | SAUDE+ ToDOS
TIPOS | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS

n=100 | n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 n=100
Menos de R$

19,0% | 12,0% 21,0% 11,0% 6,0% 13,0% 8,0% 10,0% 8,0%
200,00
De R$ 200,00 a

menos de R$ 18,0% | 28,0% | 26,0% 23,0% 19,0% 23,0% 21,0% 17,0% 16,0%
500,00

De R$ 500,00 a

menos de 41,0% | 44,0% | 40,0% 41,0% 48,0% 37,0% 46,0% 42,0% 36,0%

R$ 1.000,00

Eiil.OO0,00 ou 22,0% | 16,0% 13,0% 25,0% 27,0% 27,0% 25,0% 31,0% | 40,0%

MEDIA R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
649,31 | 645,25 | 573,58 772,33 841,89 769,13 785,17 797,05 | 870,32

DESVIO- RS R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

PADRAO 474,89 | 417,87 | 423,15 614,76 538,97 591,72 487,44 526,97 | 492,83

Base: Domicilios
A partir do cdlculo da renda mensal domiciliar, foi também efetuada a estimativa da renda

domiciliar “per capita”, indicador este da maior importincia, tendo em vista que ele equaliza a

dimensao monetdria em termos do nimero de pessoas moradoras no domicilio, qual seja, torna-
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se a base para efeito de alocacdo dos gastos de consumo das familias. Os resultados referentes a

renda domiciliar “per capita” s@o apresentados na tabela a seguir.

Tabela 9.6 — Renda domiciliar “per capita’ (R2)

TRANSFERENCIA ]?E RENDA + TRANSFERENCIA ]?E RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
DESCRICAO (?5{1}1};1?0[;‘% TRANSF. GT2 GT3 GT4 GT5 GT6 GT7 ngf)s
¢ RENDA SAUDE | EDUCACAO | PEMAIS SAUDE + EDUCACAO | SAUDE +
¢ TIPOS EDUCACAO + DEMAIS DEMAIS
n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
AtéR$ 60,00 | 18,0% 12,0% | 26,0% 17,0% 10,0% 24,0% 10,0% 13,0% | 13,0%
5;5?26(%)01 22,0% 320% | 300% 18,0% 17,0% 19,0% 29,0% 270% | 24,0%
De R$
120,01 a 21,0% 28,0% | 23.0% 27.0% 31,0% 22,0% 22,0% 250% | 23,0%
RS 180,00
Mais de 39,0% 28,0% 21,0% 38,0% 42,0% 35,0% 39,0% 350% | 40,0%
R$ 180,00 W 0 V7o V7 0% 0% 0% 0% 0%
MEDIA RS R$ RS R$ R$ R$ R$ R$ RS
158,60 149,72 | 129,03 174,09 186,37 160,20 167,34 15538 | 167,98
DESVIO- R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
PADRAO 104,62 9222 100,32 126,12 119,38 118,01 99,32 91,32 | 108,88

Base: Domicilios

Verifica-se uma grande parcela dos domicilios inserida abaixo da linha de pobreza'*, variando de
26% no GT4 a 55% no GT2, somando 350 domicilios nessa condicdo, ou seja, 38,9% da
amostra. Mesmo recebendo transferéncias de renda, 122 domicilios (15,25%) estavam abaixo da
linha de indigéncia, subindo para 140 domicilios (15,6%) com a inclusdo do grupo de controle.

A seguir é possivel observar os dados obtidos grupo a grupo.

Tabela 9.7 — Posicao em relacio a linha de pobreza e de indigéncia (R4)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFiCIO DOIS BENEFICIOS
DESCRICAO ((1;(;{1\[1{11‘)1(1)01;‘% TRANSF. GT2 GT3 GT4 GT5 GTé GT7 ngf)s
¢ RENDA SAUDE | EDUCACAO | DEMAIS SAUDE + | EDUCACAO | SAUDE +
¢ TIPOS EDUCACAO | +DEMAIS DEMAIS
n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Renda “per
capita”
P! 18,0% 12,0% 26,0% 16,0% 10,0% 22,0% 10,0% 13,0% | 13,0%
abaixo de
R$ 60,00
Renda “per
capita”
Pl 38,0% 42,0% 55,0% 34,0% 26,0% 40,0% 38,0% 40,0% | 37,0%
abaixo de
R$ 120,00

Base: Domicilios

A Linha de Pobreza pode ser estabelecida de diferentes maneiras, por meio de critérios monetdrios ou multidimensionais.
Uma medida mais simples e empregada principalmente para comparagdo entre paises é a consideragdo de 2 délares por dia
“per capita” para Linha de Pobreza e 1 ddlar por dia “per capita” para Linha de Indigéncia. Essa definicdo pautou a divisdo
aqui estabelecida, sendo considerado o valor de equivaléncia do délar em R$2,00, valor em vigéncia a época de realizagdo
da primeira coleta de dados (julho a outubro/ 2008). Maiores detalhes podem ser consultados em LOPES, H. M. et al.
Indicador de pobreza: aplicagdo de uma abordagem multidimensional ao caso brasileiro. Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar,
2003 (Texto para discussdo, 223).
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Considerando-se somente os grupos que recebiam transferéncia de renda durante a primeira onda
(GT1 a GT8), nota-se que a propor¢ao dos valores recebidos pelas transferéncias dos governos
federal, estadual e municipal sobre a renda domiciliar € relativamente alto em 2009, com médias
variando de 16,5% no GT4 a 30,5% no GT2, ou seja, neste grupo as transferéncias de renda
equivalem a pouco menos de um ter¢o do total da renda percebida mensalmente. Esses dados
indicam a grande dependéncia, na média, em relacdo ao recebimento desse beneficio. Nota-se
também que, na segunda onda da pesquisa, as transferéncias de renda governamentais passaram
a representar, em média, pouco mais de 10% da renda das familias do grupo de controle, pois, no
periodo entre a primeira e a segunda onda, 26% das familias deste grupo passaram a receber
transferéncias de renda. Nota-se também que entre as familias que recebiam transferéncia de
renda durante a primeira onda, uma parcela variando entre 13% no GT2 e 21% no GT7 deixou

de receber transferéncias neste periodo.

Tabela 9.8 — Porcentagem de renda proveniente das transferéncias governamentais — PTCR (R3a)

TRANSFERENCIA ]?E RENDA + TRANSFERENCIA ]?E RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
~ TRANSF. GT4 GTS GTeé GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ponpy GT2 GT3 _ DEMAIS SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCACAO | “qypog EDUCA(;;{O + DEM%IS DEMAIS

n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Nao recebe
transfe- 740% | 17.0% | 13.0% | 13.0% | 13.0% | 16,0% 13.0% | 21.0% | 150%
réncias
15\’([72’“05 de 1,0% 90% | 6,0% 140% | 11,0% 6,0% 7.0% 11,0% | 50%
De 5% a
menos de 2.0% 210% | 9,0% 14,0% | 250% | 14,0% 150% | 19,0% | 29,0%
10%
De 10% a
menos de 9,0% 260% | 27.0% | 230% | 30,0% | 21,0% 300% | 24,0% | 22,0%
20%
De 20% a
menos de 9,0% 220% | 300% | 300% | 160% | 34.0% 33.0% | 18,0% | 25.0%
100%
100% 5.0% 50% | 150% | 6,0% 5.0% 9,0% 2.0% 70% | 4.0%
MEDIA 10,5% | 18,6% | 30.5% | 223% | 165% | 254% 19.0% | 18,7% | 18,4%
Efg\éfé 24.6% | 229% | 329% | 262% | 219% | 285% | 190% | 256% | 21.7%

Base: Domicilios

A tabela anterior mostrou o cdlculo da propor¢do da renda recebida por meio dos programas
Bolsa Familia, Renda Cidada e/ou Renda Minima sobre a renda domiciliar. Ao ser considerado o
total de renda proveniente de transferéncias governamentais, ou seja, além dos programas
citados, a renda proveniente dos beneficios de prestacdo continuada e outros programas que
envolvam renda, observam-se alteracdes relevantes nos grupos GT4, GT6, GT7 e GTS, que

passam a ter porcentagem média de sua renda domiciliar proveniente dessas transferéncias
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aumentando de 16,5% para 24,1%, de 19,0% para 25,7%, de 18,7% para 22,3%, e 18,4% para

25,4%, respectivamente.

Tabela 9.9 — Porcentagem de renda proveniente do total de transferéncias governamentais (R3b)

TRANSFERENCIA ]?E RENDA + TRANSFERENCIA ]?E RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
~ TRANSF. GT4 GTS GTeé GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ‘ppnpy GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCA(;;{O + DEM%IS DEMAIS

n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Na3ao recebe
trans- 73.0% | 17.0% | 13.0% | 12.0% 9.0% 15.0% 10,0% | 200% | 8,0%
feréncias
11\’([)?205 de 4,0% 27.0% | 140% | 240% | 29.0% | 19,0% 18,0% | 27,0% | 28,0%
De 10% a
menos de 9,0% 260% | 27.0% | 260% | 250% | 21,0% 27.0% | 23,0% | 18,0%
20%
De 20% a
menos de 9,0% 250% | 31,0% | 32,0% | 30,0% | 360% 380% | 19,0% | 40,0%
100%
100% 5.0% 50% | 150% | 6,0% 7.0% 9,0% 7.0% 11.0% | 6.0%
MEDIA 10,6% | 197% | 307% | 233% | 241% | 261% 257% | 223% | 25,4%
Efg\éfé 24.6% | 231% | 32.8% | 259% | 273% | 285% | 257% | 298% | 253%

Base: Domicilios

A tabela, a seguir, apresenta os dados relativos aos domicilios que ndo pagam contas de
utilidades (4gua e luz). Foram 301 domicilios (33,4% da amostra) que informaram ndo pagar
contas de dgua, e 350 domicilios (38,9% da amostra) os que mencionaram nao pagar contas de
luz. Sdo valores altos, por um lado, mas esperados em virtude da baixa renda dessa populagdo e
do alto ndmero de ligacdes clandestinas que se tem noticia, principalmente em relacdo a energia
elétrica’.

Pode-se supor que as familias ndo-pagadoras das contas de utilidade tenham maior dificuldade
de comprovacdo de residéncia, exigida para obtencdo de diversos documentos, inscricio em
programas sociais, empregos, sendo um indicador indireto de precariedade no dmbito civil e
social. Esse indicador também informa que esses domicilios estdo expostos a mais riscos que
ameacam a sadde de seus moradores — ao se utilizar 4gua contaminada, por exemplo — e sua
seguranca — ao ser maior a possibilidade de ocorréncia de incéndio em moradias onde ha

ligacOes clandestinas.

'S A AES Eletropaulo calcula que existam, atualmente, entre 300 e 350 mil ligacdes clandestinas ("gatos") de energia em sua

drea de atendimento (24 municipios da RMSP, incluindo a capital), segundo dados obtidos em
http://www.eletrosul.gov.br/gdi/gdi/index.php?pg=cl_abre&cd=ggghXd99AUjhi.
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Tabela 9.10 — Domicilios que nao pagam contas de utilidade — agua e luz (R5a)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
- TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ppnpy G12 GI3 | DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE+ | 10POS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCA(;;{O + DEM%IS DEMAIS
n= 100 n=100 n= 100 n= 100 n=100 n= 100 n=100 n=100 | n=100

Pagador de
contas de 51,0% 67,0% 59,0% 73,0% 71,0% 67,0% 68,0% 72,0% | 71,0%
dgua
Nao
pagador de |\ o 50 | 3300, | 410% | 27.0% | 290% | 33.0% 32,0% | 28.0% | 29,0%
contas de
dgua
Pagador de
contas de 50,0% 61,0% 49,0% 64,0% 71,0% 60,0% 70,0% 58,0% | 67,0%
luz
Nao
pagador de |\ 50 50 | 3900, | 510% | 360% | 200% | 40.0% 30,0% | 42,0% | 33,0%
contas de
luz

Base: Domicilios

Ao serem considerados somente os domicilios que pagam suas contas de utilidade, foi analisada

a inadimpléncia no pagamento dessas contas. Dentre os devedores de conta de &4gua, a

inadimpléncia varia de 9,0% no GTS5 a 21,6% no Grupo de Controle. Dentre os que devem o

pagamento de conta de luz, ela varia de 8,3% no GT5 a 32,8% no GT7.

Tabela 9.11 — Inadimpléncia de contas de utilidade entre os pagadores (R5b)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
DESCRICAO ggﬂ’g&% TRANSF. o o GT4 GTs GT6 _ GT7 ngf)s
RENDA ] - | DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE
SAUDE | EDUCAGAO | “qypog EDUCA(;go +DEMAIS | DEMAIS

Inadim-
plénciade | o | 67 | n=59 | n=73 | n=71 | n=67 | n=68 | n=72 | n=71
contas de
agua
Nao 78.,4% 89,6% 86,4% 84,9% 84,5% 91,0% 82,4% 79,2% 77,5%
devedor
Devedor 21,6% 10,4% 13,6% 15,1% 15,5% 9,0% 17,6% 20,8% 13,0%
Inadim-
plénciade | 50 | 61 | n=49 | n=64 | n=71 | n=60 | n=70 | n=58 | n=67
contas de
luz
Nao 82,0% 82,0% 83,7% 85,9% 81,7% 91,7% 80,0% 67,2% 77,6%
devedor
Devedor 18,0% 18,0% 16,3% 14,1% 18.,3% 8,3% 20,0% 32,8% 22.4%

Base: Domicilios

128




{

i P

' fipe

2azs

FUNDAGAQ INSTITUTO Fundag¢io

DE ADMINISTRAGAO

Instituto_de
Pesquisas Economicas

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

Ao ser analisado se os domicilios devem o equivalente a uma ou mais contas, verificou-se que a

maior parte dos inadimplentes deve mais de uma conta, como pode ser observado pela tabela

apresentada a seguir.

Tabela 9.12 — Contas em atraso entre os inadimplentes (R5c)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

RENDA

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

TRANSF.

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GTS8
TODOS

Contas de
Agua
Valor da(s)
conta(s) em
atraso
inferior ao
valor da
despesa
mensal

Valor da(s)
conta(s) em
atraso igual
ao valor da
despesa
mensal

Valor da(s)
conta(s) em
atraso
superior ao
valor da
despesa
mensal

n=11

9,1%

18,2%

72,71%

n="7

14,3%

42,9%

42,9%

n=38

12,5%

12,5%

75,0%

n=11

18,2%

18,2%

63,6%

n=11

9,1%

18,2%

72,7%

n=6

33,3%

16,7%

50,0%

n=12

8,3%

8,3%

83,3%

n= 15

20,0%

80,0%

n=16

12,5%

18,8%

68,8%

Contas de
Luz

Valor da(s)
conta(s) em
atraso
inferior ao
valor da
despesa
mensal

Valor da(s)
conta(s) em
atraso igual
ao valor da
despesa
mensal

Valor da(s)
conta(s) em
atraso
superior ao
valor da
despesa
mensal

n=9

22,2%

44.4%

33,3%

n=11

18,2%

18,2%

63,6%

n=_38

25,0%

75,0%

n=9

22.2%

33,3%

44,4%

n=13

15,4%

84,6%

n=>5

20,0%

80,0%

n= 14

42,9%

21,4%

35,7%

n=19

5,3%

15,8%

78,9%

n=15

6,7%

20,0%

73,3%

Base: Domicilios
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Também foi investigado se os moradores dos domicilios possuiam despesas com prestacoes
decorrentes de compra de imoéveis, carro/ moto, eletrodomésticos, renegociacdo de contas de
agua/luz/telefone, empréstimos bancarios. A inadimpléncia dessas contas também foi calculada e
comparada ao valor da renda domiciliar mensal, tendo sido obtidos os dados a seguir

apresentados.

Tabela 9.13 — Inadimpléncia — relacio entre contas em atraso e renda domiciliar (R6)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
) GRUPODE | R(fsTN 1S . UM BENEFICIO - - DOIS BE(l\}JggICIOS - GTs
DESCRICAO | CONTROLE | gpnpa | (G120 EDUCACAQ | PEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | SAUDE+ TODOS
TIPOS | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS
n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Nao possui
conta em 61,0% 65,0% 70,0% 67,0% 55,0% 66,0% 64,0% 52,0% | 49,0%
atraso
Valor da(s)
conta(s) em
atraso
inferior ao 5,0% 5,0% 4,0% 4,0% 7,0% 6,0% 5,0% 7,0% 8,0%
valor da
renda
mensal
Valor da(s)

conta(s_) em
atraso igual | 5 g 17,0% | 14,0% 16,0% 28,0% 14,0% 21,0% 23.0% | 24,0%
ao valor da
renda
mensal

Valor da(s)
conta(s) em
atraso
superior ao 9,0% 13,0% 12,0% 13,0% 10,0% 14,0% 10,0% 18,0% 19,0%
valor da
renda
mensal

Base: Domicilios

Sado 549 os domicilios que ndo possuem contas em atraso, representando 61% da amostra. Nesse
item, o GT8 é o grupo que apresenta menor proporcdo de domicilios ndo-devedores. Os
domicilios que possuem contas em atraso, representando valor inferior ao da renda domiciliar,
com dividas teoricamente mais ‘“administraveis”’, correspondem a 5,7% da amostra. Os
domicilios com valor da divida em atraso igual ou superior a renda domiciliar equivalem a

33,3%, ou exatamente um ter¢o da amostra pesquisada.

Também foi examinado o comprometimento futuro da renda com dividas, levando-se em
consideragdo o valor das prestacdes e o nimero daquelas que se encontram em aberto. Os

resultados estdo a seguir apresentados.
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Tabela 9.14 — Comprometimento de renda com dividas (R7)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1
TRANSF.
RENDA

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GTS8
TODOS

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

Nao possui
prestagdo
em aberto
Valor da(s)
prestagdo
(Ges)
inferior ao
valor da
renda
mensal

Valor da(s)
prestagdo
(0es)
superior ao
valor da
renda
mensal

63,0%

23,0%

14,0%

55,0%

25,0%

20,0%

67,0%

17,0%

16,0%

51,0%

33,0%

16,0%

55,0%

26,0%

19,0%

58,0%

28,0%

14,0%

48,0%

35,0%

17,0%

51,0%

31,0%

18,0%

54,0%

29,0%

17,0%

Base: Domicilios

Por um lado, espera-se que essa populacdo tenha menos dividas pelos baixos rendimentos

mensais, que limitam sua capacidade de obtencdo de crédito. No entanto, com o aumento de

crédito para as classes mais baixas e com a facilidade de compra de produtos parcelados, em

especial nos ultimos anos, tem-se a possivel explicagdo dos dados de comprometimento de

renda.

Outro indicador examinado foi a capacidade dessa populagcdo para poupar. Verificou-se que

somente 7,3% da amostra costumam fazer poupanca, variando de cerca de 5% no grupo GT1 a

10% no grupo de controle.

Tabela 9.15 — Capacidade de poupanca (R8)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GRUPO GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS GTS
. DE CON- | TRANSF. GTa GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | "1RoLE | RENDA 612 GI3 | DEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | SAUDE+ | TOPOS
SAUDE | EDUCACAO TIPOS EDUCA(;;{o * DEMAIS | DEMAIS
n= 100 n= 100 n= 100 =100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Nao faz 90,0% | 950% | 91,0% | 94,0% 92,0% 92,0% 93,0% | 94,0% | 93,0%
poupanga
Costuma
fazer 10,0% 5,0% 9,0% 6,0% 8,0% 8,0% 7,0% 6,0% 7,0%
poupanca
NN RS RS RS RS R$ RS R$ RS RS
POUPADO 45,00 30,00 58,33 61,67 53,75 63,75 34,29 67,50 61,43

Base: Domicilios
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Ao ser comparado o somatdrio dos gastos mensais domiciliares a renda domiciliar percebida,

nota-se que a renda domiciliar

7z

¢ suficiente para suprir os gastos em apenas 53,9% dos 900

domicilios investigados. Na anélise grupo a grupo, o grupo de controle e o GT2 apresentaram
ambos 53% dos domicilios com insuficiéncia de renda. Os grupos GT4 (42%), GT7 (42%) e

GT8 (40%) foram os que apresentaram menor propor¢cdo de domicilios com insuficiéncia de

renda.
Tabela 9.16 — Suficiéncia de renda (R9)
TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
~ TRANSF. GT4 GT5 GTe6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ponpy GT2 GT3 _ DEMAIS SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qypog EDUCA(;;{O + DEM%IS DEMAIS
n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Renda 47,0% 51,0% | 47,0% 56,0% 58,0% 53,0% 54,0% 58,0% | 61,0%
suficiente
Renda
equivalente - 1,0% 1,0% - - 1,0% - - -
as despesas
Renda 53,0% 480% | 52,0% 44,0% 42.0% 46,0% 46,0% 42,0% | 39,0%
insuficiente
MEDIA 118,4% | 1092% | 153.8% | 141,4% | 108,4% | 1254% 117.9% | 128.5% | 139.2%
E/Eg‘él/{’(; 1208% | 50.9% | 159.8% | 324.5% | 85.4% | 1085% | 118.0% | 204.8% | 378.5%

Base: Domicilios

Em relacdo a percep¢do sobre a suficiéncia ou ndao de renda nos trés meses precedentes a

pesquisa, notam-se que somente 12,3% dos domicilios pesquisados t€ém a percepcao de que a sua

renda tenha sido suficiente para o periodo. Os outros 87,7% dos domicilios perceberam a renda

como insuficiente em pelo menos um dos trés meses, e a grande maioria dos domicilios (75,1%)

percebeu sua renda insuficiente nos trés meses anteriores a realizacdo do levantamento. A partir

dos dados de renda média “per capita” aferidos — que sdo realmente muito baixos — e a

influéncia cotidiana dos meios de comunica¢do em dire¢cdo a uma sociedade de consumo, essa

percepc¢do de insuficiéncia de renda é compreensivel.
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TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +

GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
- GRUPODE | pp s NGF, GT4 GT5 GTé6 G17 GT8
DESCRICAO | CONTROLE | prnr’t GT2 GT3 _ > . > TODOS
SAUDE | EDUCACAO | "Ree® | oliCaco |+ DEMALS | DEMALS
n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Foi sufi-
ciente nos 3 6,0% 10,0% 17,0% 17,0% 15,0% 9,0% 9,0% 15,0% | 13,0%
meses
Foi sufi-
ciente para
2 meses € 7,0% 6,0% 6,0% 7,0% 12,0% 9,0% 7,0% 5,0% 5,0%
insuficiente
em 1 més
Foi sufi-
ciente para
1 més e 6,0% 6,0% | 50% 3,0% 5,0% 3,0% 6,0% 7.0% | 8,0%
insuficiente > K > > K ’ K ’ ’
em dois
meses
Foi insu-
ficiente nos 81,0% 78,0% 72,0% 73,0% 68,0% 79,0% 78,0% 73,0% | 74,0%
3 meses

Base: Domicilios

9.3.2 Dimensao Trabalho/ Emprego

A dimensdo Trabalho/ Emprego retune indicadores que auxiliam a andlise sobre a situacdo de

inser¢do no mercado de trabalho da populacdo pesquisada. Um dos indicadores analisados é

relativo a autonomia econdmica dos domicilios, pela qual se verifica a propor¢do de pessoas com
idade entre 16 e 59 anos com rendimento gerado por alguma atividade econdmica em relacao ao
total de moradores. Da amostra total, 11,8% dos domicilios informaram ndo possuir nenhum

morador nessas condi¢des e 8,8% informaram possuir mais da metade de seus membros

atendendo as condi¢des mencionadas. A tabela a seguir apresenta os resultados para esse

indicador.
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Tabela 9.18 — Autonomia economica (T1)

TRANSFERENCIA ]?E RENDA + TRANSFERENCIA ]?E RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
- TRANSF. GT4 GTS GTeé GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ‘ppnpy GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE EDUCACAO TIPOS EDUCA(;A{O + DEM?&IS DEMAI;

n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Niao ha
nmezrsidores 16,0% 9.0% | 18,0% 6,0% 8,0% 13,0% 13,0% | 160% | 7.0%
situacdo
Até 25% 29.0% | 48,0% | 42,0% | 37.0% | 39.0% | 39,0% 35.0% | 36,0% | 47.0%
Mais de 440% | 34,0% | 32,0% | 44,0% | 50,0% | 38,0% 41,0% | 40,0% | 40,0%
25% a 50%
15\’([)?%)5 de 11,0% 9.0% | 8,0% 13,0% 3,0% 10,0% 11,0% 8,0% | 6,0%
MEDIA 322% | 30,6% | 27.1% | 347% | 309% | 29.5% 319% | 282% | 28.8%
EEEKI& 2,1% | 173% | 190% | 183% | 159% | 19,0% 20,6% | 194% | 16,6%

Base: Domicilios

Nota-se que o grupo GT2, seguido pelos grupos de controle e GT7, apresenta os dados mais altos
de domicilios sem moradores na faixa de 16 a 59 anos, com renda proveniente de atividade
econdmica (18%, 16% e 16%, respectivamente), enquanto o GT3 apresenta 0 menor nimero de
domicilios com essas caracteristicas (6,0%). Dos domicilios com mais da metade de seus
integrantes atendendo as condi¢cdes medidas pelo indicador, destacam-se o grupo GT3, o de
controle e o GT6 por possuirem o maior nimero de domicilios com essa descri¢ao (13%, 11% e
11%) e o GT4 no outro extremo, com somente 3%. As médias variam de 27,1% dos moradores

atendendo as condi¢des do indicador, no GT2, a 32,2% dos moradores, no grupo de controle.

Outro indicador auxiliou a medi¢do da atividade econdmica, que representa o ndmero de
membros da familia entre 16 e 59 anos com rendimento gerado por alguma atividade econdmica
em relacdo ao total de moradores na mesma faixa etdria. Portanto, pelo indicador anterior
verificam-se quantos moradores trabalham em relacdo ao total do domicilio. A atividade
econOmica permite a andlise de quantos moradores trabalham dentre aqueles aptos a exercerem

atividades economicamente rentaveis.

Os dados aferidos estdo apresentados na tabela a seguir. Nota-se que as médias variam de 56,9%
dos moradores dos domicilios do grupo GT6, atendendo as condi¢des do indicador, a 62,1% dos

moradores, no GT1.
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Tabela 9.19 — Atividade economica (T3)

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT1
GRUPO DE GTS
. TRANSF. GTa GTS GT6 GT7
DESCRIGAO | CONTROLE | ‘ppnpa GT2 GI3 | DEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | saUDE+ | TOPOS
SAUDE | EDUCACAO | “yypog EDUCAggo +DEMAIS | DEMAIS
n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 | n=100
Menos de 50% 25,0% 20,0% 26,0% 25,0% 22,0% 23,0% 35,0% 27,0% | 33,0%
50% 31,0% 36,0% 31,0% 27,0% 33,0% 28,0% 20,0% 24,0% | 25,0%
9Dge(7§1% a 6,0% 9,0% 6,0% 21,0% 13,0% 19,0% 14,0% 15,0% | 20,0%
100% 38,0% 35,0% 37,0% 27,0% 32,0% 30,0% 31,0% 34,0% | 22,0%
MEDIA 61,1% 62,8% 59,1% 61,1% 61,7% 60,2% 56,9% 60,0% | 57,1%
PDIE]S)\IQ?C-) 35,7% 31,9% 36,6% 29,0% 30,8% 32,9% 34,7% 353% | 28, 7%

Base: Domicilios

Em relacdo a razdo de dependéncia, ou seja, a propor¢cdo de pessoas com até 15 anos ou com
mais de 60 anos em relagdo ao total de moradores na faixa de 16 a 59 anos, os dados obtidos sao

maiores do que a média para a RMSP. Enquanto a média da regido metropolitana é 50%, a razao

de dependéncia para o grupo amostral € de 127%; ou seja, hd um nimero bem maior de criancas

e jovens, ja que foi visto que o nimero de idosos € pequeno, dependendo economicamente de um

nimero menor de jovens e adultos. A tabela a seguir apresenta os resultados para esse indicador
dividido em diferentes faixas, para que se possa comparar a propor¢do de domicilios que se

equiparam a média regional e para que se verifique quantos domicilios se enquadram no nivel de

equilibrio assumido para o indicador (75%).

Tabela 9.20 — Razao de dependéncia (T2)

TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +

GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
~ TRANSF. GT4 GTS GTeé GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ppnpy GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCACAO | “yypog EDUCA(;go +DEMAIS | DEMAIS

n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100

Até 50% 27.0% | 28.0% | 16.0% | 39.0% | 33.0% | 20.0% 42,0% | 180% | 28,0%
9Dge¢7f 1% a 5,0% 70% | 6,0% 12,0% 5,0% 18,0% 16,0% | 12,0% | 13,0%
100% 360% | 260% | 23.0% | 23.0% | 25.0% | 18.0% 160% | 190% | 19,0%
50601781% a 260% | 25.0% | 40,0% | 16,0% | 260% | 31,0% 18,0% | 33,0% | 29,0%
%‘ggode 6,0% 140% | 150% | 100% | 11,0% | 13.0% 8,0% 18,0% | 11,0%
Até 75% 313% | 34.0% | 220% | 51.0% | 38.0% | 38.0% 58.0% | 29.0% | 39.4%
Mais de 75% | 68,7% | 66,0% | 780% | 490% | 62,0% | 62,0% 42,0% | 71,0% | 60,6%
MEDIA 1172% | 130,1% | 1543% | 107,1% | 118,1% | 131,0% | 98,5% | 149,5% | 121,7%
?Eg\éfé 86.9% | 99.6% | 106.1% | 116.0% | 92.1% | 853% | 1055% | 100.9% | 95.8%

Base: Domicilios
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Como foi visto na Tabela 9.1, 0 GT2 e o GT7 apresentam um nimero maior de criangas € jovens
de 0 a 14 anos do que os demais grupos. Isso se reflete nesse indicador, podendo ser observado
que esses grupos sdo os que apresentam menor nimero de domicilios inseridos na razdo de
dependéncia de valor até 75%, com valores entre 22% e 29% de domicilios nessa faixa. No
geral, a pressdo da populacdo ndo-ativa sobre a populagdo potencialmente ativa é grande em

todos os grupos, demonstrando o caréter de vulnerabilidade dessa populacao.

A diferenca entre a razdo de dependéncia (T2) e a autonomia econdmica (T1) é que a primeira
mede a autonomia potencial do domicilio, enquanto a segunda mede a autonomia efetiva em

relacdo a condicao de obtencao de renda por meio de atividades produtivas.

Em relacdo a situagcdo de trabalho da populacio pesquisada foram identificadas as situacdes de
emprego formal, reunindo pessoas que trabalham regularmente com carteira assinada, e de

emprego regular, no caso de pessoas que trabalham regularmente, com ou sem carteira assinada.

Para célculo de domicilios com moradores com emprego formal, foram considerados os
membros da familia entre 16 e 59 anos, empregados formalmente, em relacdo ao total de
membros da familia nessa faixa de idade. Verifica-se que em somente 38,2% dos domicilios
componentes da amostra total hd pessoas empregadas formalmente. A tabela a seguir apresenta

dados segundo os grupos de tratamento e controle.

Tabela 9.21 — Emprego formal (T4)

TRANSFERENCIA ]?E RENDA + TRANSFERENCIA ]?E RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
~ TRANSF. GT4 GTS GTeé GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ‘ppnpy GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qypog EDUCA(;;{O + DEM%IS DEMAIS

n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Nio ha
nm;;izdores 58,0% | 63.0% | 760% | 61.0% | 60,0% | 67,0% 61,0% | 54,0% | 56,0%
situacdo
15\’([)?205 e 160% | 100% | 9.0% 150% | 120% | 11,0% 22,0% | 12,0% | 23.0%
fr?a?”s Ul 260% | 27,0% | 150% | 240% | 280% | 22,0% 17.0% | 340% | 21,0%
MEDIA 202% | 193% | 119% | 206% | 191% | 16.9% 17.4% | 23.8% | 203%
Efls)\éfé 268% | 28.5% | 239% | 307% | 258% | 272% | 265% | 28.8% | 27.4%

Base: Domicilios

A propor¢ao de domicilios com pelo menos um morador empregado formalmente varia de 24%,
no GT2, a 46%, no grupo GT7. Os dados apresentados como média representam a média de
moradores na condicdo de formalidade no emprego segundo os grupos. Ela varia de 11,9%, no
GT2, a 28,8%, no GT7.
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Em relagdo aos domicilios com moradores na condicdo de emprego regular, foi mensurado o
numero de moradores do domicilio entre 16 € 59 anos com alguma atividade econdmica regular,

em relacdo ao total de membros da familia nessa faixa de idade.

Tabela 9.22 — Emprego regular (T5)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
| rurone | STL UMBENEFfCIO ___ DOISBENEFICIOS __ s
DESCRICAO | CONTROLE | gpnpa | (G120 EDUCACAQ | PEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | SAUDE+ TODOS
TIPOS | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS
n=100 n=100 | n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 | n=100

Nio ha

nmezzdores 33.0% | 32,0% | 48,0% | 260% | 32,0% | 38,0% 32,0% | 24,0% | 27,0%

situacdo

15\’([)?205 de 150% | 80% | 100% | 160% | 160% | 11,0% 27.0% | 17.0% | 35,0%
50% 31,0% | 350% | 200% | 250% | 32.0% | 260% 100% | 350% | 16,0%
Isnla‘f‘; ou 21,0% | 250% | 22.0% | 33.0% | 200% | 250% 31,0% | 240% | 22.0%
MEDIA 403% | 432% | 350% | 452% | 38,0% | 37.8% 39.6% | 43.1% | 37.1%
PDEEK%)(; 349% | 358% | 394% | 339% | 322% | 350% 36,3% | 31,5% | 30.9%

Base: Domicilios

Nota-se um incremento no nimero de domicilios com pessoas empregadas regularmente em
relacdo ao nimero de domicilios com empregados formais. A média amostral passa a 65% de
domicilios com pessoas empregadas regularmente. Os grupos GT7, GT3 e GT8 apresentam 0s
melhores resultados para esse indicador, com respectivamente 76%, 74% e 73% de domicilios
com pelo menos uma pessoa com emprego regular. O GT2 apresenta o pior resultado, com
somente 52% de domicilios com moradores nessa condi¢do. Por outro lado, os valores médios de

moradores com emprego regular por domicilio variam de 35%, no GT2, a 45% no GT3.

Um indicador que reflete diretamente a condi¢do de vulnerabilidade domiciliar é o de trabalho
infantil. Nesse indicador sdo mensurados os domicilios com criancas e jovens menores de 16
anos com algum rendimento gerado por atividade econdmica. Os resultados estdo apresentados

na tabela seguinte.
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Tabela 9.23 — Trabalho infantil (T6)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
) GRUPODE | R(;TN 1S . UM BENEFICIO - - DOIS BE(l\}JggICIOS - GTs
DESCRICAO | CONTROLE | gpnpa | (G120 EDUCACAQ | PEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | SAUDE+ ToDOS
TIPOS | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS
n= 100 =100 n= 100 n= 100 =100 n= 100 =100 n= 100 n= 100

Domicilio
nido possui
criangas 99,0% 99,0% | 96,0% 100,0% 97,0% 97,0% 99,0% 97,0% | 99,0%
que
trabalham
Domicilio
apresenta
criangas 1,0% 1,0% 4,0% - 3,0% 3,0% 1,0% 3,0% 1,0%
que
trabalham

Base: Domicilios

Somente 1,89% do total de domicilios da amostra apresentam criancas e jovens menores de 16
anos em situacdo de trabalho. O GT2 foi o grupo que apresentou maior nimero de domicilios
nessas condigdes (4%). Assim como ressaltado na andlise dos resultados da primeira onda, os
domicilios inseridos nessa condi¢@o requerem uma andlise especifica para verificagdo dos fatores
que acarretam essa situacdo. Nota-se, que 3 dos 4 grupos que apresentam os maiores percentuais
sdo aqueles em que as familias também participam de programas sociais na area de saide (GT2,
GTS e GT7).

Investigou-se também a remuneracdo média dos integrantes da familia que desempenham
alguma atividade econdmica, seja ela esporddica ou regular. Os resultados para esse indicador
sdo apresentados na tabela a seguir segundo faixas de remuneracdo. A remuneracdo média
segundo grupos mostra que somente o grupo de controle apresentou na segunda onda da
pesquisa valor médio de remuneracao superior a um saldrio minimo em vigéncia para o periodo

de realizagdo da pesquisa, que era de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais).
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Tabela 9.24 — Remuneraciao média no domicilio (T7)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE, RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GT8
. TRANSF. GT4 GTS GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ‘ppnpa GT2 GI3 | DEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | saUDE+ | TOPOS
SAUDE | EDUCACAO | “yypgg EDUCAggo +DEMAIS | DEMAIS
n= 86 n= 93 n= 82 n= 94 n=93 n= 87 n= 89 n= 84 n= 93
Até R$ 200,0 12,8% 21,5% 23.2% 23,4% 16,1% 20,7% 19,1% 13,1% 15,1%
De R$
200,01 a 16,3% 14,0% 14,6% 14,9% 12,9% 19,5% 11,2% 7,1% 15,1%
R$ 300,00
De R$
300,01 aR$ 31,4% 32,3% 40,2% 30,9% 39,8% 29.9% 43,8% 40,5% 38,7%
500,00
Mais de 395% | 323% | 220% | 309% | 312% | 299% | 258% | 39.3% | 31.2%
R$ 500,00 70 270 »J70 »770 s4 70 ,270 ,8% ,3% 2%
MEDIA R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
476,28 418,96 384,70 414,66 457,00 421,36 396,42 451,95 | 439,25
DESVI~O- R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
PADRAO 274,41 210,13 240,32 235,79 272,33 253,20 177,76 177,22 | 231,76

Base: Domicilios

E interessante notar que, apesar de o grupo de controle possuir a média de saldrio mensal maior

que os demais grupos, outros grupos possuem renda mensal domiciliar maior, como mostrado na
Tabela 9.5.

Como era de se esperar, os moradores que estdo empregados formalmente percebem um salario

médio mensal maior do que os trabalhadores esporddicos e regulares sem carteira assinada. O

salario médio dos integrantes dos domicilios que possuem emprego formal apresenta variagao de
R$ 586,39, no GT1, a R$ 661,40, no grupo de controle.

Tabela 9.25 — Salario médio no domicilio (T8)

TRANSFERENCIA ]?E RENDA + TRANSFERENCIA ]?E RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS8
- TRANSF. GT4 GTS GTeé GT7
DESCRICAO | CONTROLE | “prnp s GT2 GT3 DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE EDUCACAO TIPOS EDUCAC;O + DEM(;AIS DEMAI;
n=43 n=37 n=24 n= 39 n= 40 n=33 n=40 n= 46 n=44
ﬁ;e 12000 93% | 108% | 42% | 5.1% 50% | 9.1% 2.5% 22% ]

?;gig&gfl 233% | 243% | 292% | 256% | 300% | 182% | 32.5% | 37.0% | 36.4%
?;gi;&ggﬂ 302% | 351% | 37.5% | 385% | 35.0% | 394% | 400% | 304% | 36.4%
2/?8308"‘ R$ 372% | 297% | 292% | 30.8% | 300% | 33.3% 25.0% | 30,4% | 27,3%

MEDIA R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
66140 | 58639 | 621.08 | 617.09 | 637.04 | 62445 | 58942 | 59521 | 620.36

DESVIO- RS RS RS RS RS RS RS RS RS
PADRAO 32298 | 160,89 | 25925 | 161.14 | 22628 | 15876 | 132.61 | 152.40 | 197.61

Base: Domicilios
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N

O indicador de carga hordria de trabalho mediu o tempo destinado por semana a atividade

econdmica pelos membros do domicilio com idade entre 16 e 59 anos. Os valores médios

referem-se ao tempo trabalhado pelos moradores em condicao esporddica ou regular de trabalho,

apresentando pequena variacdo entre os grupos, variando de 21,32 horas, no GT8, a 26,59 horas,

no grupo de controle.

Tabela 9.26 — Carga horaria de trabalho (T9)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
- TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ‘ppnp, GT2 GT3 DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qypog EDUCA(;;{O + DEM%IS DEMAIS
=100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100

ﬁ;falso 82% | 132% | 146% | 191% | 87% | 103% | 172% | 83% | 16,1%
Mais de 10
horas a 20 21,2% 30,8% 35,4% 27,7% 29,3% 32,2% 37.9% 28,6% | 40,9%
horas
Mais de 20
horas a 30 41,2% 36,3% 29,3% 26,6% 34,8% 28.,7% 17,2% 36,9% 18,3%
horas
hMOar‘;SSde 301 2949 | 198% | 207% | 266% | 272% | 28.7% 27.6% | 262% | 24,7%
MEDIA 26,59 23,31 23,80 23,46 25,40 25,29 22,71 25,30 21,32
DESVIO-

PADRAO 11,49 10,78 12,84 13,64 11,77 12,53 13,50 11,82 11,92

Base: Domicilios

Quanto ao ndmero de domicilios com moradores desempregados com idade entre 16 € 59 anos,

36,2% dos domicilios da amostra possuem um ou mais de seus membros dessa faixa etdria em

situacdo de desemprego. A média de desempregados por domicilio varia de 16,6%, no GT4, a
24%, no GT2.
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Tabela 9.27 — Proporc¢ao de desempregados no domicilio entre os moradores com idade de

16 a 59 anos (T10a)
TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GRUPO GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS 18
- DECON- | TRANGSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO TROLE | RENDA 612 G13 | DEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | saUpE+ | TOPOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppgg EDUCAggo +DEMAIS | DEMAIS
=99 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 =99

Nio ha desem-
pregados no 66,7% 70,0% 66,0% 60,0% 67,0% 62,0% 54,0% 65,0% 63,6%
domicilio
Menos de 50%
dos moradores
comidadeentre |\ g 10 | 00 | 40% | 240% | 13.0% 9,0% 27.0% | 11,0% | 19.2%
16 e 59 anos
encontram-se
desempregados
50% dos
moradores ou
mais com idade
entre 16 € 59 25,3% 20,0% 30,0% 16,0% 20,0% 29,0% 19,0% 24,0% 17,2%
anos encon-
tram-se
desempregados
MEDIA 19.2% 16,7% 24,0% 18,0% 16,6% 21,8% 20,8% 19,9% 17,5%
Efg\éfé 307% | 288% | 372% | 27.0% | 27.0% | 319% | 279% | 312% | 26.6%

Base: Domicilios

A seguir, sdo apresentados dados sobre o tempo em que os membros desempregados com idade

entre 16 e 59 anos estdo nessa condi¢do. Essas informacdes t€ém como base os moradores € ndo
os domicilios, diferentemente do que foi apresentado até o momento.
Tabela 9.28 — Tempo que esta desempregado (T10b)
TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS8
~ TRANSF. GT4 GT5 GTeé GT7
DESCRICAO | CONTROLE | “ppyp, GT2 GT3 DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCACAO | “yipgg EDUCAggo +DEMAIS | DEMAIS
n= 39 n=41 n=42 n=47 n=42 n= 49 n= 65 n=47 n= 100

xeesneo: de 6 38,5% | 293% | 31,0% | 191% | 357% | 327% 33.8% | 277% | 32,7%
f‘;“;lg MeSeS |\ 30.8% | 39,0% | 262% | 319% | 357% | 22.4% 38,5% | 362% | 29,1%
Entre 1 a
menos de 2 10,3% 17,1% 16,7% 25,5% 14,3% 16,3% 9.2% 8,5% 12,7%
anos
Entre 2 a
menos de 3 10,3% 4,9% 4,8% 10,6% 2,4% 6,1% 3,1% 10,6% 10,9%
anos
Entre 3 a
menos de 5 - 4,9% 4,8% 6,4% 4,8% 6,1% 4,6% 4,3% 1,8%
anos
Isn Z‘?SOS ou 103% | 49% | 16,7% | 64% 7,1% 16,3% 10,8% | 12.8% | 12,7%

Base: Moradores
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E preciso destacar que o enquadramento do respondente em relacio 2 situagio de trabalho
propria e relativa aos demais membros do domicilio foi realizada mediante resposta estimulada.
O nudmero total de desempregados na amostra pesquisada foi de 427 moradores na faixa etdria de
16 a 59 anos, equivalente a 8,5% da amostra total da pesquisa. O grupo GT6 é o grupo com
maior nimero de desempregados (65 moradores), representando 22% do total de moradores na

faixa etaria de 16 a 59 anos.

Nota-se que parte significativa (entre 19% e 38,5%) dos desempregados estd nessa situacdo hd
menos de 6 meses e a maioria estd hd menos de 2 anos desempregado. No entanto, parcela
expressiva dos desempregados encontra-se nessa situacao ha 5 anos ou mais, variando de 4,9%
dos moradores nessa situagdo, para o GT1, a 16,7% de desempregados, no GT2. Pesquisas tém
sido realizadas para verificar a correlacdo entre desemprego e fatores como grau de escolaridade,
cor/etnia, sexo, idade, posi¢cdo na familia'®. Algumas delas correlacionam o maior ou menor
tempo na condicao de desemprego também a esses fatores e a condi¢gdes anteriores de insercao
no mercado de trabalho. Esses estudos t€ém mostrado um menor tempo para reinsercao para
chefes de familia, para homens em relacdo a mulheres, para brancos em relacdo a nao-brancos.
Quanto ao grau de escolaridade, os dados de tempo para reinser¢cio no mercado estdo
relacionados ao setor de atuacdo. O mercado de trabalho na RMSP tem apresentado diminuic¢do
nas taxas de desemprego, segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego (FSeade/Dieese), fator

que também afeta o tempo médio de reinser¢do no mercado de trabalho.

A tabela a seguir apresenta dados relativos as condi¢des de empregabilidade do chefe de familia.
Em relacdo ao total de domicilios da amostra, 15,1% dos(as) chefes de familia estio
desempregados(as) e sem renda; 24,9% ndo trabalham com regularidade, sé realizam pequenos
trabalhos esporddicos; 25,4% trabalham com regularidade, mas sem carteira assinada; 26,9%
trabalham com regularidade, com carteira assinada; 0,2% sao aposentados(as) e trabalham; 2,0%
sdo aposentados(as) e ndo trabalham; e 4,6% sao donas de casa que ndo trabalham fora e nem

realizam trabalhos esporadicos.

6 Cf MENEZES, Wilson F.; DEDECCA, Cldudio S. Avaliacdo da duracio do desemprego nas regides metropolitanas de
Salvador e de S&o Paulo. Revista Economia Contempordnea, v. 10, n. 1, p. 35-60, abr./ 2006. ANTIGO, Mariangela Furlan;
MACHADO, Ana Flavia. Transi¢des e duracdo do desemprego: uma revisdo da literatura com novas evidéncias para Belo
Horizonte. Nova Economia, v. 16, n. 3, p. 375-406, dez./ 2006.
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DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

RENDA

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +
DOIS BENEFICIOS

TRANSF.

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GTS8
TODOS

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n=99

n=99

n= 100

n= 100

n= 100

Esta desem-
pregado(a)
e sem renda
Nao tra-
balha com
regula-
ridade, s6
realiza pe-
quenos
trabalhos
esporddicos

Trabalha
com regula-
ridade, sem
carteira
assinada

Trabalha
com regula-
ridade, com
carteira
assinada

E aposen-
tado(a) e
trabalha

E aposen-
tado(a) e
nao
trabalha

E dona de
casa e nao
trabalha
fora e nem
realiza
pequenos
trabalhos
esporadicos

Outros

15,0%

26,0%

21,0%

32,0%

3,0%

1,0%

2,0%

10,0%

24,0%

28,0%

31,0%

1,0%

5,0%

1,0%

19,0%

30,0%

27,0%

18,0%

1,0%

3,0%

2,0%

15,0%

21,0%

31,0%

22,0%

1,0%

3,0%

6,0%

1,0%

9,0%

26,0%

26,0%

30,0%

2,0%

5,0%

2,0%

19,0%

26,0%

21,0%

26,0%

2,0%

5,0%

1,0%

17,0%

23,0%

27,0%

24,0%

2,0%

7,0%

16,0%

18,0%

26,0%

34,0%

1,0%

5,0%

16,0%

30,0%

22,0%

25,0%

1,0%

5,0%

1,0%

Base: Domicilios

Pela Tabela 9.29, nota-se que o nimero de chefes de familia desempregados varia de 9,0%, no
GT4, a 19,0%, no GT2 e no GTS5. Ao serem somados esses dados aos de trabalhadores

esporadicos, verifica-se que 40% dos chefes de familia da amostra encontram-se nessas

condic¢des de desemprego ou de inconstancia na ocupacdo. E o GT2 o grupo que apresenta maior

proporcdo de chefes de familia nessas situagdes (49%); os grupos com menor propor¢ao sao o

GT7 e 0 GT1, ambos com 34%.

143




9 . SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
- ﬁ x BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

L 1

FUNDAGAQ INSTITUTO Fundagio Ins
DE ADMINISTRAGAO Pesquisas Ec

{

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

9.3.3 Dimensao Consumo Domiciliar

Os indicadores construidos durante a andlise da primeira onda da pesquisa para auxiliar a anélise
da dimensdo Consumo Domiciliar permitem a verificagdo do total de gastos domiciliares e da
estrutura de gastos por categoria. Por meio da verificacio da posse de bens de conforto
doméstico foi também possivel a classificacdo socioecondmica dos domicilios segundo o
Critério Brasil 2008.

Em relacdo ao primeiro indicador dessa dimensdo, foram relacionados os gastos mensais
domiciliares ao nimero de moradores (Tabela 9.30) e também a renda bruta domiciliar (Tabela
9.31). Na segunda onda da pesquisa, em relacdo aos gastos correntes médios “per capita”, nota-
se que o GT2 é novamente o grupo com situagdo mais precdria, possuindo o maior nimero de
domicilios com gastos até R$ 60,00 mensais (14% de domicilios) e o menor nimero de
domicilios com gastos acima de R$ 180,00 mensais (19% de domicilios). Os grupos que
apresentam melhores posi¢des quanto a gastos correntes médios domiciliares sdo o GT4, com
somente 4% de domicilios com gastos abaixo de R$ 60,00, e o GTS5 e o grupo de controle, com

32% e 37% de domicilios respectivamente com gastos na faixa acima de R$ 180,00 mensais.

Tabela 9.30 — Gastos correntes médios do domicilio (G1a)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
- TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ‘ppyp, GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qypog EDUCA(;;{O + DEM%IS DEMAIS
=100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100
?(;"01;3; 100% | 7.0% | 140% | 13.0% | 40% | 130% | 50% | 70% | 100%
De R$
60,01 a 29,0% 42.0% 40,0% 24,0% 33,0% 33,0% 35,0% 39,0% 37,0%
R$ 120,00
De R$
120,01 a 24.,0% 28,0% 27,0% 36,0% 35,0% 22,0% 31,0% 28,0% 29,0%
R$ 180,00
1;? rLi?;OO 37,0% 23,0% 19,0% 27,0% 28,0% 32,0% 29,0% 26,0% 24,0%
MEDIA R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
157,46 143,37 127,67 159,62 161,76 154,09 150,75 136,99 | 139,16
DESVIO- R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
PADRAO 85,00 75,28 70,47 93,77 94,94 94,87 75,42 63,69 76,46

Base: Domicilios

Assim como o indicador de suficiéncia de renda (R9), apresentado na Tabela 9.16, a proxima
tabela apresenta o cdlculo dos gastos correntes médios do domicilio em relagdo a renda bruta

aferida pelo domicilio no periodo da segunda coleta de dados, em 2009.
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Conforme se observou em 2008, nota-se que em 2009, todos os grupos gastam, em média, mais

do que sua renda domiciliar permite, variando de 108,4%, no GT4, a 153,8%, no GT2.

Tabela 9.31 — Gastos correntes médios do domicilio (G1b)

TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +

GRUPO DE GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS GTS
- CON- TRANGSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | tRoLE | RENDA 612 GI3 | DEMAIS | sAUDE+ | EDUCACAO | saUpe+ | TOPOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCA(;;{O + DEM%IS DEMAIS
n=92 n= 98 n=99 n= 100 n= 100 n=99 n=99 n=97 n= 100

Até 75% 22.8% 19,4% 23,2% 29,0% 27,0% 19,2% 29.3% 30,9% 35,0%
Mais de

75% 2 100% 28.3% 33,7% 25,3% 27,0% 31,0% 35,4% 25,3% 28.9% 26,0%
Mais de

100% a 38,0% 34,7% 32,3% 27,0% 31,0% 29,3% 33,3% 26,8% 27,0%
150%

11\?3;7‘1" 109% | 122% | 192% | 17.0% | 11,0% | 162% 12,1% | 134% | 12,0%
MEDIA 118,4% 109,2% | 153,8% 141,4% 108,4% 125,4% 117,9% 128,5% | 139,2%
II?EIS)\I;IIS(S 120,8% 50,9% 159,8% 324,5% 85,4% 108,5% 118,0% 204,8% | 378,5%

Base: Domicilios

Em relagdo a estrutura de gastos por categoria, cujos dados constam da préxima tabela, verifica-

se que os gastos com alimentacdo, analogamente ao que foi observado durante a primeira onda,

sd0 os que mais demandam recursos financeiros dos domicilios pesquisados, variando pouco

entre os grupos, indo de 37,3%, no GT4, a 42,7%, no GT2. Em seguida, encontram-se os gastos

com agua/luz/gas e com vestudrio/calcados/higiene pessoal, na faixa dos 13% aos 17% para a

categoria de utilidades e entre 11% e 13% para a de vestudrio, calgados e higiene pessoal.
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Tabela 9.32 — Estrutura de gastos por categoria (G2)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
. TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ppnpa GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qypog EDUCAQ{O + DEM(;AIS DEMAIS
n=99 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Alimentagao 39,9% 42,5% 42,7% 40,0% 37,3% 40,9% 40,0% 41,7% | 41,3%
Agua/ Luz/
Gas 13,3% 15,8% 15,3% 16,4% 16,0% 14,7% 16,1% 15,0% | 15,3%
Vestuario/
Calcados/
Higiene
Pessoal 12,5% 11,5% 12,2% 11,1% 11,6% 11,1% 12,9% 11,7% | 12,5%
Outras
Despesas 6,4% 6,4% 5,3% 6,8% 6,2% 6,0% 6,2% 5,8% 5,1%
Manutengao
do Lar 5,7% 5,3% 5,6% 5,8% 5,8% 6,2% 4,8% 5,4% 5,9%
Aluguel/
Condominio 8,1% 4,2% 2,3% 1,4% 5,7% 2,7% 2,1% 2,4% 2,6%
Transporte 4,3% 3,9% 4,5% 4,3% 4,1% 5,0% 4,2% 4,8% 5,1%
Telefone 3,0% 3,1% 3,5% 5,0% 3,4% 4,2% 4,7% 4,0% 4,3%
Saide 1,8% 2,3% 2,4% 2,3% 3,6% 3,1% 3,0% 3,9% 2,0%
Educagdo 0,8% 1,2% 1,4% 2,3% 1,2% 0,9% 1,5% 0,9% 1,0%
Bebidas/
Tabaco 2,6% 1,8% 2,4% 2,4% 3,2% 2,8% 2,5% 3,2% 2,7%
Veiculos 0,9% 1,1% 1,2% 1,4% 1,1% 1,4% 0,9% 0,5% 0,6%
Lazer/
Diversio 0,8% 0,9% 1,3% 0,8% 0,8% 1,0% 1,0% 0,7% 1,5%

Base: Domicilios

Na Pesquisa de Or¢amentos Familiares — POF 2002/2003, realizada pelo IBGE, os gastos com
alimentacdo ficaram em segundo lugar no conjunto de despesas domiciliares, tanto em termos

nacionais, respondendo por 20,8% dos gastos, quanto regionais (sudeste), com 18,9% dos gastos.

Na POF 2002/2003, o item “habitacdo” foi o que apresentou maior peso na estrutura de gastos
em termos nacionais e regionais. Reunindo gastos com aluguel/condominio, manutenc¢ao do lar e
pagamento de constas de dgua/luz/gas e telefone, os gastos com habitacdo representaram um
valor médio de 35,5% dos gastos domiciliares para o Brasil e de 36,7% para a regido sudeste. Ao
serem somados esses grupos de gastos, a fim de possibilitar a comparacdo com a pesquisa em
referéncia, a média de despesas obtida para esse item ‘“habitacdo” junto aos 900 domicilios
pesquisados foi de 24,4%. O valor maximo indicado para comprometimento de renda com
aluguel/condominio é de 30% da renda domiciliar, estando os grupos pesquisados bem abaixo

dessa propor¢do, com médias de gastos variando de 1,4%, no GT3, a 8,1%, no grupo de controle.
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Os gastos com satide e educac@o foram relativamente baixos em todos os grupos, variando de
0,8% a 3,9%, e representando, em conjunto, 4% dos gastos domiciliares em média, indicando
provavelmente que os moradores dos domicilios amostrados tém sido atendidos por terceiros
(governo, entidades assistenciais, ONGs) para suprir suas necessidades. Na POF, esses gastos
somaram 10,5% do total, em termos nacionais, € 11,5% dos gastos domiciliares na regido

sudeste.

Os gastos com transporte representam valores médios proximos na comparacdo entre grupos,
indo de 3,9% do volume de gastos mensais, no GT1, a 5,1%, no GT8. Na POF 2002/2003, os
gastos com transporte ficaram em terceiro lugar em participacdo na estrutura de despesas

domiciliares, atingindo 18,4% da média de gastos para o Brasil e para a regido sudeste.

Em relacdo a gastos com vestudrio/calgcados e produtos de higiene pessoal, o terceiro maior
grupo de gastos para os domicilios pesquisados, como j4 mencionado, verifica-se uma propor¢ao
de despesas maior nessa categoria do que os dados obtidos pela POF: 12% dos gastos médios
obtidos nesta pesquisa contra os dados para o Brasil e para a regido sudeste, de 8% e 7%

respectivamente.

Em relagdo a posse de itens de conforto doméstico, foi investigada na segunda onda da pesquisa
a existéncia dos mesmos 23 itens no domicilio pesquisados durante a primeira coleta de dados, e
também foi perguntado se a aquisicdo do bem se deu nos ultimos trés anos. Nota-se que diversos
itens estdo praticamente universalizados, como banheiros, fogao, televisor, geladeira e chuveiro.
Porém, a auséncia desses itens tem impacto diferenciado, sobretudo em condi¢des de saude.
Nesse sentido, chamam a atenc@o os 5% de domicilios sem banheiro no GT3, os 11% de

domicilios sem geladeira e os 9% de domicilios sem chuveiro elétrico no grupo de controle.

Os itens pesquisados, juntamente com as proporcdes de posse aferidas para o total da amostra,
foram: banheiros (98,3% dos domicilios pesquisados possuem), fogdo a gas/ (99,4%), televisores
em cores (97,9%), geladeira (91,9%), chuveiro elétrico (96,1%), liquidificador (75,2%),
videocassete/DVD (73,8%), tanquinho (65,2%), telefone celular (65,8%), radios (62,4%),
aparelho de som (48,1%), telefone fixo (42%), bicicleta (39,2%), ventilador/ circulador de ar
(28,1%), batedeira (26,3%), microondas (36,1%), maquinas de lavar roupa (31,9%), freezer
(27,3%), computador (16,6%), maquina de costura/tricd (10,4%), automoveis proprios (8,8%),
aspirador de p6 (2,7%), motocicleta propria (1,2%). A tabela a seguir apresenta os dados obtidos

para cada um dos 9 grupos.
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Tabela 9.33 — Posse de itens de conforto doméstico (G3a)

TRANSFERENCIA ]?E RENDA + TRANSFERENCIA ]?E RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
~ TRANSF. GT4 GTeé GT7
DESCRICAO CONTROLE RENDA GTZ GT3 - DEMAIS EDUCACAO SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | "y1ypog | EDUCACAO | + DEM%IS DEMAIS
n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100

Banheiros 95,0% | 99.0% | 99,0% | 98,0% | 100,0% 100,0% | 99.0% | 100,0%
Fogaoagds | 10600, | 1000% | 99.0% | 100.0% | 100.0% 100,0% | 97.0% | 100,0%
ou elétrico
Televisores | o500, | 97.0% | 98.0% | 98.0% | 99.0% 99,0% | 98,0% | 99,0%
€m Ccores
Geladeira 91,0% | 89.0% | 91,0% | 90.0% | 93,0% 92,0% | 95,0% | 93.0%
Chuveiro 91,0% | 950% | 98,0% | 950% | 98,0% 99.0% | 97,0% | 99,0%
elétrico
Liqui-

1 69.0% | 73.0% | 67.0% | 83.0% | 73,0% 76,0% | 76,0% | 83,0%
dificador
Videocas- 73.0% | 70,0% | 58,0% | 76.0% | 74,0% 77.0% | 78,0% | 78.0%
sete/DVD
Tanquinho | 58,0% | 69,0% | 58,0% | 68,0% | 63,0% 63.0% | 62,0% | 76,0%
g;flg"rne 59.0% | 67.0% | 550% | 62,0% | 67.0% 64,0% | 72,0% | 76,0%
Radios 61,0% | 60,0% | 63,0% | 52.0% | 64,0% 60,0% | 67,0% | 650%
dAeP:(r)‘;llhO 41,0% | 52,0% | 42,0% | 550% | 38,0% 49,0% | 41,0% | 58,0%
Eiloefo“e 33.0% | 37.0% | 350% | 500% | 46,0% 49,0% | 400% | 46,0%
Bicicleta 32.0% | 360% | 32.0% | 380% | 37.0% 40,0% | 350% | 54,0%
Ventilador/
circulador 23.0% | 31,0% | 23.0% | 320% | 280% 26,0% | 33,0% | 30,0%
de ar
Batedeira 21,0% | 27.0% | 240% | 400% | 21,0% 34.0% | 18,0% | 23,0%
Microondas | 33,0% | 30,0% | 33.0% | 40,0% | 350% 34.0% | 43.0% | 34,0%
Miéquinas
de lavar 32.0% | 27.0% | 27.0% | 32,0% | 30,0% 39.0% | 34,0% | 29,0%
roupa
Freezer 20,0% | 23.0% | 28,0% | 34.0% | 25,0% 34.0% | 28,0% | 25,0%
Auto-
méveis 8,0% 8.0% | 6,0% 10,0% 8,0% 14,0% 70% | 8,0%
proprios
tca‘(’;;‘rpu' 150% | 11,0% | 9,0% 23.0% | 19,0% 23,0% | 12,0% | 19,0%
Maigquina de
costura/ 7,0% 11,0% | 8,0% 18,0% 6,0% 12,0% 30% | 19,0%
tricd

Motocicleta | 5o | g ] ] 3.0% 1.0% ] 1.0%
propria

dA:gléador 4,0% 1.0% | 4,0% 5,0% 3,0% 3,0% - 1,0%

Base: Domicilios
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Ao se investigar quais os itens adquiridos nos ultimos trés anos, pretendia-se verificar o possivel
impacto dos programas de transferéncia em relagcdo a aquisi¢do de bens de conforto doméstico.
De acordo com o resultado obtido na segunda onda da pesquisa, os itens que foram adquiridos
por maior nimero de domicilios nos dltimos trés anos foram videocassete/DVD, telefone celular
e chuveiro elétrico, com maior propor¢cdo de aquisi¢cdo pelos grupos GT4, GTS, GT7 e GTS,
realmente grupos beneficiados pelos programas de transferéncia de renda. Diferentemente de
2008, quando o GT2, grupo também beneficiario de PTCR, havia adquirido proporcionalmente
menos itens que o grupo de controle, na segunda onda da pesquisa, em 2009, o grupo de controle
foi o que apresentou, de maneira geral, menor indice percentual de aquisic@o de itens de conforto

dentre as familias pesquisadas.

Tabela 9.34 — Aquisicao de itens de conforto doméstico nos dltimos trés anos (G3b)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
i GRUPO DE T R(“Z;’II‘VISF UM BENEFICIO T3 TS DOIS BE(I;I%EICIOS o GTS
DESCRICAO CONTROLE ' GT2 GT3 TODOS

DEMAIS SAUDE + EDUCACAO | SAUDE +

RENDA ] _
SAUDE | EDUCAGAO | "y1ypos | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS

n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100

Videocas- | sg 00, | 560% | 49.0% | 550% | 590% | 660% | 540% | 62.0% | 64.0%
sete/DVD

Telefone | 5100 | s60% | 5L0% | 57.0% | S60% | 640% | 620% | 590% | 71.0%
glngce(‘)m 51,0% | 440% | 44,0% | 460% | 400% | 44,0% 450% | 38,0% | 44,0%

Tanquinho 29,0% 36,0% | 30,0% 29,0% 29,0% 37,0% 26,0% 32,0% | 37,0%

Zﬂi?feosres 490% | 42.0% | 550% | 50.0% | 36,0% | 47.0% 420% | 46,0% | 40,0%
gg‘ﬂuidiﬁca 34.0% | 37.0% | 29.0% | 31.0% | 340% | 42.0% 37,0% | 36.0% | 350%
Rédios 34.0% | 38.0% | 42,0% | 28.0% | 37.0% | 44.0% 32,0% | 39.0% |37.0%
poetone 19.0% | 240% | 22.0% | 240% | 240% | 250% | 240% | 24.0% | 21.0%

Fogdo a gas

o 31,0% 28,0% 32,0% 25,0% 24,0% 28,0% 28,0% 23,0% | 28,0%
ou elétrico

Geladeira 30,0% | 27.0% | 37.0% | 27.0% | 300% | 43.0% 240% | 30,0% | 26,0%
‘(?g’s(r;’flho 17.0% | 280% | 21,0% | 250% | 18,0% | 30,0% 22,0% | 22,0% | 24,0%
Bicicleta 200% | 250% | 22.0% | 22.0% | 24,0% | 41,0% 30,0% | 24.0% | 37.0%
Miéquinas

de lavar 18.0% | 210% | 160% | 150% | 18,0% | 26,0% 23.0% | 150% | 17.0%
roupa

Microondas | 18,0% | 19,0% | 23.0% | 18,0% | 21,0% | 32.0% 22,0% | 30,0% | 22,0%
Ventilador/

circulador 8,0% | 17.0% | 150% | 17.0% | 120% | 14.0% 21,0% | 19,0% | 20,0%
de ar

fa‘(’i‘:rp“' 130% | 90% | 80% | 180% | 13,0% | 16,0% 170% | 120% | 16,0%
Batedeira 6.0% | 11,0% | 120% | 190% | 150% | 160% 150% | 10,0% | 11,0%
Auto-

méveis 7.0% 20% | 4,0% 8,0% 3,0% 6,0% 9,0% 40% | 3.0%
proprios

Méquinade | 5 0. 8,0% | 40% | 100% | 2.0% 4,0% 5.0% 1.0% | 6,0%
costura/
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TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
) GRUPO DE TR(ZTN 1S ] UM BENEFICIO — _ DOIS BE(I;IEEICIOS _ 18
DESCRICAO | CONTROLE | ‘ppnpy nggE EDU%TAS(; 1o | DEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | SAUDE + TODOS
TIPOS | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS
=100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100
trico
Freezer 14,0% 14,0% 18,0% 18,0% 17,0% 20,0% 18,0% 14,0% 14,0%
Motocicleta
.. - - - - 3,0% 3,0% - - 1,0%

prépria
Aspirador
de II))é 4,0% 1,0% 2,0% 3,0% - 2,0% 2,0% - 1,0%

Base: Domicilios

Quanto a posse de itens de conforto doméstico, foram definidas escalas para observacdo de quao
servidos os domicilios estdo segundo essa caracteristica. A tabela a seguir apresenta os dados
obtidos. Assim como na primeira onda da pesquisa, a média de posse de itens durante a segunda
survey € bem semelhante entre os grupos. Os grupos GT2 e de controle sdo os que apresentam,
na média, o menor nimero de itens de conforto doméstico, ainda que este nimero seja bem

préoximo aos dos demais grupos.

Tabela 9.35 — Escala de posse de itens de conforto doméstico (G3c)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA I?E RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
~ TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ‘pppy GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCACAO | “pypog EDUCA(;go +DEMAIS | DEMAIS
n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100

Possui
menos de 350% | 31,0% | 440% | 280% | 260% | 22,0% 25.0% | 30,0% | 21,0%
10 itens
Possui 10 20% | 270% | 200% | 190% | 33.0% | 200% | 180% | 200% | 25.0%
ou 11 itens
Possui 12 27.0% | 19.0% | 160% | 19.0% | 16,0% | 22,0% 27,0% | 26,0% | 24,0%
ou 13 itens
Possui 14
itens ou 16,0% | 23.0% | 200% | 34.0% | 250% | 36,0% 300% | 24.0% | 30,0%
mais
MEDIA 10,62 11,15 | 1057 11,99 11,30 12,02 11,88 1135 | 12,16
DESVIO-
PADRAO 3,36 296 | 337 3,26 3,05 3,40 3,14 289 | 2,93

Base: Domicilios

A fim de criar um sistema de classificagdo socioecondmica dos domicilios que pudesse
representar um grau de comparabilidade espacial e temporal, foi criado, ainda na década de
1970, o sistema de classifica¢ao por pontuacao de itens de bens existentes no domicilio e do grau
de instrucdo do chefe da familia. O denominado Critério Brasil 2008 utiliza como base para
calculo os seguintes fatores, aos quais sao atribuidos valores conforme a existéncia ou nao do

item e a quantidade possuida:
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e numero de automoveis,

e numero de aparelhos de TV em cores,
e numero de radios,

e numero de banheiros,

e numero de empregadas domésticas,

e posse de maquina de lavar roupa,

e posse de geladeira e freezer,

e posse de video cassete ou DVD.

A esses fatores, sdo somados os pontos relativos ao grau de instrucdo do chefe da familia e uma
divis@o em oito classes socioecondmicas € possibilitada. Os dados para a RMSP apresentam a
seguinte distribuicdo: 0,7% da populagdo na classe E; 20,7% na classe D; 21,5% na classe C2;
22.,4% na classe C1; 19% na classe B2; 10,6% na classe B1; 4,5% na classe A2 e 0,6% na classe
Al.

A pesquisa apresentou os seguintes resultados para a amostra: 2,9% dos domicilios na classe E,
42.6% dos domicilios na classe D, 39,7% na classe C2, 14% na classe C1, 0,8% na classe B2 e
0,1% na classe B1. A tabela a seguir apresenta a classificacao segundo os grupos. Os resultados
da segunda onda apontam para aumentos das classes C2 e C1, em detrimento da classe D, e um

aumento muito pequeno na classe E e na classe B2, entre as familias respondentes.

Tabela 9.36 — Classificacio socioecondémica do domicilio (G4)

I e B
- GRUPODE | 1p s NSF. GT4 GT5 GT6 GT7 GT8
PR T et | oiioe | wovcicio | PRYAR | SSCREF | ERUCACRO | saches |
n=100 =100 n=100 n= 100 =100 n= 100 n= 100 n=100 | n=100
Classe E 4,0% 4,0% 4,0% 2,0% 2,0% 4,0% 3,0% 2,0% 1,0%
Classe D 47,0% 47,0% 42,0% 43,0% 45,0% 38,0% 33,0% 45,0% | 43,0%
Classe C2 42,0% 36,0% 41,0% 35,0% 39,0% 41,0% 42,0% 38,0% | 43,0%
Classe C1 7,0% 13,0% 13,0% 19,0% 13,0% 15,0% 21,0% 13,0% 12,0%
Classe B2 - - - 1,0% - 2,0% 1,0% 2,0% 1,0%
Classe B1 - - - - 1,0% - - - -

Base: Domicilios

151




SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

@
:ﬁ; x BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

FUNDAGAQ INSTITUTO Fundagio Instituto de
DE ADMINISTRAGAO Pesquisas Econbémicas

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

9.3.4 Dimensao Nutricio

Para andlise da dimensao Nutricdo, foram investigados os moradores com baixo ou com alto
peso corporal e os domicilios com moradores nessas condi¢des. Foram pesquisados também o
incremento de consumo alimentar familiar e o aumento do consumo alimentar segundo classes

alimentares.

Atualmente, o indice mais utilizado para avaliar a adequacdo do peso de criancas maiores de
cinco anos, de adolescentes e de adultos é o Indice de Massa Corporal (IMC). Esse indice
expressa a razdo entre o peso (em quilos) e a altura ao quadrado (em metros), sendo os valores
obtidos classificados segundo valores-padrado aplicdveis para adultos acima de 20 anos, conforme

mostrado a seguir.

IMC = _DPeso (quilogramas)
altura’ (metros)

Classificacao do estado
nutricional de adultos (> 20 anos)

Classificacao Valores de TMC {kg/m) |
Buixo peso = 18,5 |
Adequado 18,5 - 24,1 |
Excesso do poso 25 n
Sobrepesn 25,0 - 299 :
Obesidade = 30,0 :

Fonte: OMS, 1995,

Para pessoas em idade inferior a vinte anos, esta pesquisa considerou os valores expressos nas
figuras apresentadas a seguir, com a classificacio do estado nutricional de criancas e

adolescentes de 5 a 19 anos segundo seu sexo'’.

17 Informagdes disponiveis no endereco: http://www.saude.rio.rj.gov.br/media/apostila_obes desnutricao.pdf.
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Classificacdo do estado nutricional de

criancas e adolescentes do sexo feminino

WALURLS UL IMC PO L0A0L VALDRLS 1L LG BOH. 10ALIL

ldade Excessn e Tdade Excosso de

Baixo paso* Adequada pesc Baixo peso* Adequado -

50 firn = 13 28 13,29 - 1743 E i S0 G = 13,25 13,26 - 17,10 = 17,11
fin 6m =13,13 13,14 - 17,38 = 17,39 6o Gm < 13,19 13,20 - 17,10 =17,11
7a 6m < 1309 13,10 - 17,54 2 17,55 7o fm = 13,21 13,22 - 17,35 = 17,34
Bo Gm = 13,16 13,17 - 17,88 = 17,89 Ba om = 13,25 13,26 - 17,73 = 17,74
Ya Grn Z 13,23 13,24 - 18,26 =18,27 S 6m = 13,35 13,36 - 18,26 = 18,27
100 6m = 13,38 13,39 - 18,67 = 18,68 10a 6m = 13,60 13,61 - 18,98 = 18,99
1la 6m 13,63 13,64 - 1914 = 1915 11a &m = 14,03 14,04 — 1991 B L e
1Za fm = 14,06 14,06 - 19,74 = 19,75 12w 6m = 14,73 14,74 - 21,05 = 21,06
1o Grm = 14,65 14,60 - 20 46 E Y 13a Bm < 15,53 15, 54 - 22,22 B |
T4a fm = 15,29 15,30 - 21,16 = 21,17 14a 6m < 16,30 16,31 - 23,23 = 23,24
150 6m < 15195 1596 - 21 83 =21 Re 150 6m = 16,90 16,91 - 2399 = 2400
16w Gim = 16,59 16,60 - 22,42 =322,43 16a tm < 17,28 17,29 - 24,49 = 24,50
17a 6m = 1714 1715 - 22 89 > 22,90 17a &m = 17,50 17,51 - 24,87 = 24 B8
18a ém = 17,58 17,58 - 23,34 =323 35 180 G 17,64 17,65 - 2516 = 2517
1¥a tm 1792 17,93 - 23,82 - > 23,83 1940 6m = 17,66 17,67 - 2531 = 1352

*P5 da Pesquisa Maclonal sobre Saide e Mutrigao, 1989; **P85 da Pesquisa Maclonal sobre Satde e Mutrigao, 1989,

O valor estipulado para o cédlculo do indice nutricional de criangas de 5 anos e 6 meses foi

considerado para o cdlculo do indice de criancas abaixo dessa faixa etéria.

Os valores obtidos estdo a seguir apresentados, inicialmente com os dados gerais obtidos para o

total de moradores e por domicilios.

Tabela 9.37 — Indice de estado nutricional (N1/N2)

TRANSFERENCIA ]?E RENDA + TRANSFERENCIA ]?E RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
~ TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | "ppnp GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCACAO | “yypog EDUCA(;;O +DEMAIS | DEMAIS

n= 413 n= 435 n= 458 n= 452 n=476 n= 506 n= 487 n= 530 n= 558
?::gxo do 5,6% 41% | 6,8% 3,5% 53% 5.9% 6,0% 6.6% | 5.9%
Peso 56,9% | 61,1% | 64.4% | 588% | 54.4% | 61,5% 67.8% | 59,6% | 62,2%
Normal
?:;f)na do 37.5% | 347% | 288% | 37.6% | 403% | 32,6% 263% | 33.8% | 31,9%
MEDIA 21,30 2123 | 2036 22,06 21,89 21,01 21,50 21,06 | 21,32
DESVIO-
PADRAO 5,68 5,79 581 5,67 5,68 5,65 547 591 5,63

Base: Moradores
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Nota-se que os dados estdo apresentados em relagdo a propor¢ao de moradores em cada grupo

inseridos nas trés categorias mensuradas. Em relacao a amostra total, 5,6% dos moradores estao

abaixo do peso, variando de 3,5% no grupo GT3 a 6,8% no GT2; 60,83% dos moradores tém

peso normal; variando de 54,4% no GT4 a 67,8% no GT6; e 33,61% estdo acima do peso, com
variacdo de 26,3% no GT6 a 40,3% no GT4.

As tabelas seguintes apresentam a porcentagem de moradores do domicilio com baixo peso

corporal e a porcentagem de moradores

respectivamente.

Tabela 9.38 — Indice de estado nutricional familiar 1 — baixo peso corporal (N1)

do domicilio com elevado peso corporal,

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GT8
- TRANGSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ‘ppnp, GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCACAO | “qppog EDUCA(;;{O + DEM%IS DEMAIS

n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Nenhum
morador
com baixo 84,0% 84,0% 78,0% 86,0% 84,0% 79,0% 81,0% 76,0% 71,0%
peso
corporal
Menos de
25% dos 4,0% 8,0% 14,0% 5,0% 5,0% 12,0% 10,0% 14,0% 18,0%
moradores
25% dos
moradores 12,0% 8,0% 8,0% 9,0% 11,0% 9,0% 9,0% 10,0% 11,0%
ou mais
MEDIA 5,3% 3,8% 6,8% 4,1% 4,8% 5,2% 5.,2% 6,1% 6,3%
Eﬁg\é}g’o 147% | 97% | 164% | 115% | 125% | 112% | 128% | 13.0% | 112%

Base: Domicilios
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Tabela 9.39 — Indice de estado nutricional familiar 2 — elevado peso corporal (N2)

TRANSFERENCIA ]?E RENDA + TRANSFERENCIA ]?E RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
~ TRANSF. GT4 GTS GTeé GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ‘ppnpy GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCA(;;{O +DEM§IS DEMAIS
n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Nenhum
morador
com 220% | 22,0% | 28,0% | 22,0% 140% | 20,0% 29,0% 17,0% | 20,0%
elevado
peso
corporal
Menos de
25% dos 8,0% 160% | 13.0% | 11,0% | 140% | 18.0% 20,0% | 17,0% | 19,0%
moradores
De 25% a
menos de 30,0% | 250% | 31.0% | 27.0% | 260% | 28,0% 29.0% | 36,0% | 350%
50% dos
moradores
50% dos
moradores 40,0% | 37.0% | 280% | 40,0% | 460% | 34.0% 22,0% | 30,0% | 260%
ou mais
MEDIA 372% | 36,0% | 30,1% | 38,0% | 414% | 35,6% 26,4% | 35,1% | 333%
E/Elsi\léfo 288% | 301% | 258% | 295% | 27.0% | 292% | 24.6% | 258% | 27.5%

Base: Domicilios

Tanto a partir dos dados de moradores quanto dos dados domiciliares, hd um problema maior
dessa populacdo em relagdo ao sobrepeso do que ao baixo peso. Segundo dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares — POF de 2002/2003, a obesidade vem crescendo a um ritmo

preocupante no Brasil, sobretudo entre os homens. Ao todo, 38,5 milhdes de brasileiros estavam

Nz

acima do peso a época, o que representava 40,6% da populacdo de adultos, e, destes, 10,5
milhdes, ou 11%, eram obesos. Dos 95,5 milhdes de brasileiros com 20 anos ou mais, apenas 4%
apresentaram déficit de peso, numa incidéncia considerada normal pelos especialistas, ja que ha

pessoas naturalmente magras.

A tendéncia de evolugdo dos padrdes de consumo alimentar nas dltimas trés décadas, passivel de
estudo apenas nas dreas metropolitanas do Pafs, indica persisténcia de um teor excessivo de agtcar
na dieta (com reducdo no consumo de agucar refinado e incremento no consumo de refrigerantes) e
aumento no aporte relativo de gorduras em geral e de gorduras saturadas, ndo evidenciando qualquer
tendéncia de superag@o dos niveis insuficientes de consumo de frutas e hortalicas. Nota-se, ainda,
que alimentos tradicionais na dieta do brasileiro, como o arroz e o feijao, perdem importincia no
periodo, elgquanto o consumo de produtos industrializados, como biscoitos e refrigerantes, aumenta
em 400% .

18 Maiores informagdes disponiveis em:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pof/2002analise/comentario.pdf.
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Apesar dessa mudanga no padriao alimentar ter sido observada em todas as classes sociais, nas
familias mais pobres ela tem sido acompanhada do baixo nivel nutricional. Ao ndo ter renda
suficiente para comprar a quantidade de alimentos necessdria a uma dieta sauddvel, essas
familias a complementam com alimentos altamente energéticos, contendo excesso de acucar,
carboidratos e gorduras, resultando uma dieta extremamente densa em calorias. Esses alimentos
substituem frutas, verduras, carne, derivados do leite, normalmente mais caros, implicando uma

alimentacdo pobre em nutrientes e que propicia a obesidade.

Portanto, nota-se que os dados obtidos nas duas ondas desta pesquisa estdo coerentes com O
observado na populagdo brasileira, sinalizando para o fato de que diversas acdes devam ser
intensificadas em termos de politicas publicas para garantia de seguranga alimentar. Essas acdes
devem envolver aspectos educativos e de viabilizacdo do acesso aos grupos alimentares mais
importantes em termos nutricionais. Programas estaduais como o Renda Cidada, que tem dentre
suas condicionalidades a participagdo dos beneficidrios em palestras sobre nutricdo, € o Viva
Leite, que envolve distribuicdo de leite as familias com criancas, bem como outros programas
federais e municipais que tém por foco garantir uma alimenta¢do mais sauddvel a populacdo
devem ser ampliados, pois os problemas de saude publica decorrentes do desequilibrio
nutricional — quer acarretando baixo peso ou desnutri¢do, quer redundando em sobrepeso ou

obesidade — sdo extremamente danosos em todas as faixas etarias.

Em relacdo ao aumento do consumo alimentar, foi verificada a quantidade de itens alimentares
cujo consumo aumentou apds o inicio do recebimento dos beneficios de transferéncia de renda.
Foram considerados 27 itens alimentares, dentre os quais laticinios (leite, iogurte/ coalhada,
queijos), proteinas (carne bovina, frango, peixe, ovo, frios/ embutidos), graos/ cereais (feijao,
arroz, lentilha, outros grdos), massas/ paes/ farindceos, frutas/ legumes/ verduras, café/

guloseimas.

Considerando-se os 800 domicilios beneficidrios de programas de transferéncia de renda na
época da primeira coleta de dados, verificou-se que, na segunda onda da pesquisa, 37,5% dos
domicilios declararam nao ter aumentado o consumo de nenhum alimento, 15,8% dos domicilios
aumentaram o consumo de um a trés itens, 13,3% dos domicilios dos grupos de tratamento
aumentaram o consumo de quatro a seis itens alimentares, 11,9% dos domicilios aumentaram o
consumo de sete a dez itens, 14,4% aumentaram de onze a vinte itens € 7,3% dos domicilios
aumentaram o consumo de mais de vinte itens. Nota-se que, na segunda survey, familias que
pertenciam ao grupo de controle durante a primeira onda passaram a receber transferéncias
governamentais, das quais, 21 informaram incremento na quantidade consumida de alimentos

depois que passaram a receber os beneficios de tais transferéncias.
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Tabela 9.40 — Escala de incremento na quantidade consumida de alimentos (N3)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
| cruropr | STL UMBENEFICIO __ __ DOISBENEFCIS __ s
DESCRICAO | CONTROLE | gpnpa | (G120 EDUCACAQ | PEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | SAUDE+ ToDOS
TIPOS | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS

n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 | n=100
Nenhum

. 79,0% 39,0% 38,0% 38,0% 32,0% 37,0% 35,0% 48,0% | 33,0%
alimento

De um a

. 6,0% 12,0% 12,0% 24,0% 24,0% 16,0% 14,0% 11,0% | 13,0%
trés itens

De quatroa | 0 150% | 140% | 12,0% 12,0% 14,0% 13,0% 12,0% | 14,0%
sels 1tens

De sete a 7,0% 13,0% | 13,0% 5,0% 13,0% 12,0% 9,0% 17,0% | 13,0%
dez itens

De ‘onze a5 44 120% | 150% | 150% | 14,0% 13,0% 18,0% 7.0% | 21,0%
vinte 1tens

Mais de

.. 1,0% 9,0% 8,0% 6,0% 5,0% 8,0% 11,0% 5,0% 6,0%
vinte itens
MEDIA 1,82 5,94 6,23 5,00 5,65 5,69 6,91 4,48 6,44
DESVIO-
PADRAO 4,54 747 | 766 6,64 6,90 727 8,09 624 | 7,18

Base: Domicilios

Quanto ao aumento do consumo de alimentos, segundo classe de alimentos, observa-se que o
maior aumento no total de domicilios que recebiam transferéncia de renda durante a primeira
onda da pesquisa foi para a categoria frutas/ legumes/ verduras, com um aumento médio de
27,1% no consumo, variando de 21%, no GT7, a 32,5%, no GT6. Mesmo no GT7, que
apresentou menor aumento para essa classe de alimentos, em comparagdo com o aumento obtido
pelas demais classes nesse grupo, o consumo de frutas/ verduras/ legumes s6 ndo cresceu mais
que a classe de proteinas (22,3%). Isso € um sinal muito positivo, que mostra o possivel impacto
dos programas sociais examinados por esta pesquisa, dado que as informac¢des disponiveis para a
populacdo, em geral, tem mostrado a diminuicdo do consumo dessa classe de alimentos, como

mencionado anteriormente, com base na POF 2002/2003.

A segunda classe de alimentos com maior aumento no consumo foi a de proteinas, com aumento
de 25,1% para o total de domicilios beneficidrios dos PTCR. Esse crescimento variou de 21,5%,
no GT3, a 31%, no GT6.

A terceira classe de alimentos com maior aumento foi a de massa/ paes/ farinha, com 23% para o
total de 800 domicilios que recebiam transferéncia de renda durante a primeira onda da pesquisa,
variando de 18,3%, no GT3, a 32,3%, no GT6. A classe laticinios vem em seguida, com aumento
de 24,4% para o total de domicilios beneficidrios pelos programas, variando de 17,7%, no GTS5,

a 28,3%, também no GT6, como as demais classes anteriores.
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As classes de alimentos que menos apresentaram crescimento foram graos/ cereais e café/

guloseimas, respectivamente com aumento de 15,8% e 19,8%.

O grupo que apresentou menor aumento geral no consumo de alimentos nos ultimos trés anos foi
o GT7, com 17,2% de aumento, € 0s grupos que apresentaram maior aumento no consumo ho
mesmo periodo foram o GT6 e o GT8, com aumentos de 26,1% e 24% respectivamente no

consumo de alimentos.

Tabela 9.41 — Aumento do consumo por classes de alimentos (N4)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GT8
- TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | "prnpy GT2 GT3 DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCA(;;{O + DEM%IS DEMAIS
n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100

Laticinios 6,3% 20,3% 20,3% 16,8% 20,5% 22.8% 22.5% 14,0% 24,5%
Proteinas 9,3% 25,8% 26,5% 21,5% 25,8% 23,0% 31,0% 22.3% 24,5%
Graos/ 4,3% 155% | 19,0% | 13,0% | 153% | 15,5% 18,5% | 12,5% | 17,0%
Cereais
Massa/ Pdes/ | ; 3, 249% | 223% | 21,0% | 250% | 17,7% 283% | 193% | 24,7%
Farinha
Frutas/
Legumes/ 7,5% 26,8% 26,0% 24,0% 26,8% 29,0% 32,5% 21,0% 30,3%
Verduras
Café/
Guloseimas 6,4% 20,9% 23,6% 17,0% 17,1% 19,4% 23.,5% 13,9% 23,1%
em geral

Base: Domicilios

9.3.5 Dimensao Educacao

Na dimensdao Educagdo foram investigadas questdes sobre freqiiéncia escolar e grau de
absenteismo, evasao/ abandono escolar, repeténcia, adultos fora da escola que ndo atingiram o
ensino médio, se as criancas recebem alimentacdo na escola, onde fazem a licdo de casa, se

freqiientam a biblioteca, dentre outras, a seguir apresentadas.

Em relagdo a criangas e jovens entre 6 € 18 anos matriculados na escola, informacao investigada
a partir do indice de autonomia potencial para a segunda onda da pesquisa constatou que 93,2%
das 1.897 criancas e jovens nessa faixa etdria encontram-se matriculados na escola, sendo,
portanto, 6,8% criangas e jovens de 6 a 18 anos fora da escola. Constam do Capitulo 2 deste
relatério dados sobre criangas e jovens fora da escola na RMSP, a partir de dados da PNAD
2006, representando 4,8%. Apesar de o dado do IBGE estar referenciado para a faixa etdria de 5
a 17 anos, nota-se um percentual menor de criangas e jovens em idade escolar fora da escola para

aregido em relacdo a amostra aqui analisada.
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Tabela 9.42 — Indice de autonomia potencial (E1)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
) GRUPODE | R(;TN 1S . UM BENEFICIO - - DOIS BE(l\}JgEICIOS - GTs
DESCRICAO | CONTROLE | gpnpa | (G120 EDUCACAQ | PEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | SAUDE+ ToDOS
TIPOS | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS
n= 132 =179 =179 =193 n= 223 n= 234 n= 244 n= 242 =271
Freqiienta
escola/ 93,9% 92,7% | 95,0% 93,8% 93,7% 93,6% 93,0% 92,6% | 91,5%
creche
Nao
freqienta
d 6,1% 7,3% 5,0% 6,2% 6,3% 6,4% 7,0% 7,4% 8,5%

escola/
creche

Base: Moradores

Na observacgdo dos dados segundo grupos de controle e tratamento, nota-se que a propor¢ao de
criancas e jovens fora da escola varia de 5%, no GT2, a 8,5%, no GT8, dado que chama a

atencao pelo fato de esse grupo envolver a combinagdo de programas de transferéncia de renda

justamente com programas de educacao, além de programas de satide e outros tipos de programa.

Esse mesmo indicador foi considerado em relagdo aos domicilios da amostra, tendo sido obtida a

média de 2,1% de domicilios nos quais nenhuma crianca ou jovem de 6 a 18 anos freqiienta
escola, variando de 1,1%, nos grupos GT2, GT6 e GT7 a 3,9%, no grupo de controle. Os

domicilios em que todos os moradores nessa faixa etdria estdo na escola representam 85,8% da
amostra total, variando de 80,2%, no GT8, a 90,8%, no grupo GT2.

Tabela 9.43 — Indice de autonomia potencial (E1)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GRUPO GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS GTS
- DE CON- | TRANSF. GT4 GT5 GT6 G17
DESCRICAO TROLE | RENDA G12 CI3 | DEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | saUpE+ | TOPOS
SAUDE | EDUCACAO | “yypog EDUCAQ{O + DEM(;AIS DEMAIS
n="77 n= 86 n= 87 n= 94 n=95 n=93 n= 95 n= 89 n= 96

Nenhuma
crianga/ jovem |3 0 | 5 3g, | 19 3,2% 3,2% 2.2% 1,1% 1.1% | 1,0%
do domicilio
freqiienta escola
Parte das
criangas/ jovens | ¢ 5o | gyg | 80% 9,6% 10,5% | 12,9% 147% | 18,0% | 18.8%
do domicilio
freqiienta escola
Todas as
criangas/ jovens
do domicilio 89,6% 89,5% 90,8% 87.2% 86,3% 84.9% 84,2% 80,9% 80,2%
freqiientam
escola
MEDIA 93,8% 94,5% 95,8% 92.8% 93,0% 94,2 % 93,6% 93,1% 92,0%
E,Eg\él/{)o 202% | 184% | 150% | 213% | 207% | 173% | 173% | 167% | 18.4%

Base: Domicilios
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Sobre os alunos do ensino fundamental e médio foi perguntado quantas faltas, em média, tinham
por més. Com base nas respostas da segunda onda da pesquisa, foi possivel calcular a freqii€éncia
escolar média. Admitindo-se que um més letivo tenha 22 dias de aula, 3 faltas ao més
representam uma freqiiéncia de 85% as aulas. Assim, de acordo com os resultados obtidos em
2009, 8,9% dos alunos do ensino fundamental e médio da amostra faltam, em média, a mais de
85% das aulas ao més, variando de 5,5%, no GTS, a 12,2%, no GT6. Os alunos que nunca faltam
as aulas representam 55,9% da amostra, variando de 45,3%, no grupo de controle, a 67,9%, no
GTSs.

Tabela 9.44 — Freqiiéncia escolar (E2)

TRANSFERENCIA ]?E RENDA + TRANSFERENCIA ]?E RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
- TRANSF. GT4 GTS GTeé GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ‘ppnpy GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE EDUCACAO TIPOS EDUCA(;A{O + DEM?&IS DEMAI;
n=117 n= 159 n= 166 n=177 n= 204 n=218 n= 222 n=211 n= 239

Niio faltou 453% | 459% | 602% | 542% | 59.8% | 67.9% 56.8% | 521% | 54,0%
g;n;és falta | 5390, | 195% | 187% | 192% | 18.6% | 11.5% 12,6% | 109% | 18,4%
Duas faltas | 1510 | jas59 | 90% | 141% | 78% | 7.8% 113% | 15.6% | 10.0%
no mes
Tres faltas | ¢ 5o 11,9% | 3.6% 4,0% 4,4% 7.3% 72% 9.5% | 10,0%
no mes

Quatro ou

mais faltas | 7.7% 82% | 8.4% 8,5% 9.3% 5.5% 122% | 11.8% | 7.5%
no més

MEDIA 125 126 0,98 1,05 0,99 0,81 1,32 1,40 1,08
DESVIO-

PADRAO 1,81 1,63 1,81 1,68 1,75 1,59 221 211 | 1,62

Base: Moradores

Esse mesmo indicador foi calculado para a base domiciliar, sendo que em 47,8% dos domicilios
os alunos do ensino fundamental e médio nao faltam as aulas, de acordo com dados da pesquisa
em 2009. Observando-se grupo a grupo, nota-se que as propor¢des de domicilios onde ndo ha
alunos que faltem as aulas variam de 37,5%, no grupo GT7, a 57,1%, no GT5. Os domicilios em
que os alunos faltam em média a mais de 10% das aulas representam 16,4%. Nessa descri¢ao, a
propor¢ao de domicilios apresenta uma variagao de 8,8%, no GTS, a 25%, no GT7. Portanto, o

GTS5 apresenta os dados mais positivos para esse indicador.
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Tabela 9.45 — Freqiiéncia escolar (E2)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1
TRANSF.
RENDA

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GT8
TODOS

n="72

n= 81

n= 84

n= 88

n=91

n=91

n=91

n= 88

n=93

As criangas/
jovens do
domicilio nao
faltam a escola
As criangas/
jovens do
domicilio
faltam em
média até 5%
das aulas

As criangas/
jovens do
domicilio
faltam em
média entre
mais de 5% e
10% das aulas

As criangas/
jovens do
domicilio
faltam em
média a mais
de 10% das
aulas

40,3%

29,2%

15,3%

15,3%

44,4%

17,3%

19,8%

18,5%

51,2%

17,9%

14,3%

16,7%

52,3%

17,0%

13,6%

17,0%

53,8%

20,9%

11,0%

14,3%

57,1%

19,8%

14,3%

8,8%

48,4%

16,5%

18,7%

16,5%

37,5%

20,5%

17,0%

25,0%

44,1%

23,7%

16,1%

16,1%

MEDIA

5,5%

5,3%

4,7%

5,0%

3,9%

3,5%

5,7%

7,3%

4,8%

DESVIO
PADRAO

7,3%

6,4%

6,4%

7,5%

5,6%

5,6%

8,6%

10,6%

6,4%

Base: Domicilios

Também foi investigado se a escola fornece informacdes sobre a freqiiéncia dos alunos de 6 a 15

anos as aulas. Os resultados obtidos estdo apresentados na tabela a seguir.
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Tabela 9.46 — Freqiiéncia escolar: recebimento de informacdes/ boletim (E9)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

TRANSF.

RENDA

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GT8
TODOS

n= 66

n="76

n= 81

n= 82

n= 87

n= 88

n="77

n= 87

n=90

Nio recebe
informacdes/
boletim para
nenhum dos
moradores
com idade
entre 6 e 15
anos

Recebe
informacdes/
boletim para
todos os
moradores
com idade
entre 6 e 15
anos

Outras
situacdes:
Recebe
informacdes
para parte dos
alunos/Recebe
beneficio da
escola/ Recebe
tanto informa-
¢does quanto
beneficios

15,2%

77,3%

7,6%

9.2%

84,2%

6,6%

6,2%

66,7%

27,2%

9,8%

81,7%

8,5%

8,0%

75,9%

16,1%

10,2%

65,9%

23,9%

7,8%

76,6%

15,6%

10,3%

72,4%

17,2%

11,1%

65,6%

23,3%

Base: Domicilios

Nota-se que a maior parte dos domicilios recebe informacdes, variando de 65,6%, no GT8, a
84,2%, no GT1.

Sobre criangas e jovens em idade escolar que ndo freqiientam escola, foi perguntado se em seu

ultimo ano de estudo chegaram a se matricular e interromperam o curso no decorrer do ano

letivo. Em 35 domicilios da amostra (3,9%) houve abandono do curso durante o ano letivo, de

acordo com os dados levantados na pesquisa em 2009.
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Tabela 9.47 — Evasao/abandono escolar (E3)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
) aruropE | GTL UMBENEFICIO __ DOISBENEFfclos 18
DESCRICAO | CONTROLE | genpa | (GT2 EDUCACAO | PEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | SAUDE+ ToDOS
TIPOS | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS
n=8§ n=9 n=8§ n=12 n=13 n=14 n=15 n=17 n=19

Os moradores
nessa faixa
etdria que ndo
estao
estudando,
ndao se
matricularam
na escola

87,5% 60, 7% | 25,0% 75,0% 84,6% 50,0% 80,0% 82,4% | 63,2%

Ha moradores
nessa faixa
etdria que ndo
estao
estudando por
abandonarem
no meio do
ano letivo

12,5% 33,3% | 75,0% 25,0% 15,4% 50,0% 20,0% 17,6% | 36,8%

Base: Domicilios

Em relac@o aos alunos matriculados no ensino fundamental e médio, também foi questionado se
eles foram reprovados em alguma série. Assim como na primeira onda da pesquisa, em 2009, o
melhor resultado foi apresentado pelo grupo de controle, em que 76,7% dos domicilios nenhum
morador aluno do ensino fundamental ou médio jamais repetiu, e o pior resultado foi obtido

junto ao GT6, no qual somente 41,8% dos domicilios atenderam a essas condigdes.
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Tabela 9.48 — Alunos do ensino fundamental ou médio que ja estiveram retidos/ foram reprovados

em alguma série (E8)

GT1

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GRUPO DE GT8
. TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | gy GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCACAO | “qypog EDUCA(;;{O +DEM§IS DEMAIS
n=73 n= 82 n= 85 n= 88 n=92 n=91 n=91 n= 88 n= 94

Nenhum
dos mora-
dores ja foi 76,7% 73,2% 72,9% 65,9% 55,4% 56,0% 41,8% 64,8% | 58,5%
retido/
repetiu
Menos da
metade jd 2,7% 98% | 3,5% 3.4% 12,0% | 143% 19,8% 9,1% | 19,1%
foi retida/
repetiu
Metade ja
foi retida/ 9,6% 7,3% 9,4% 12,5% 9,8% 19,8% 17,6% 14,8% 12,8%
repetiu
Mais da
metade j 1,4% 24% | 5.9% 3,4% 5.4% 3,3% 5.5% 34% | 1,1%
foi retida/
repetiu
Todos ja
foram

. 9,6% 7,3% 8,2% 14,8% 17,4% 6,6% 15,4% 8,0% 8,5%
retidos/
repetiram
MEDIA 16,1% 15,7% 17,8% 24.,3% 29,6% 22,7% 34,0% 20,4% 21,4%
Eﬁgﬁfo 302% | 299% | 323% | 374% | 388% | 303% | 357% | 317% | 30,9%

Base: Domicilios

Foram também investigadas as proporcdes de criancas que freqiientam o ensino infantil. Os

domicilios nos quais nenhuma crianca na faixa de 0 a 3 anos frequenta creche representam a

maioria, variando de 64,7%, no GT5, a 88,9%, no GT4. Na posicao inversa, os domicilios em

que todas as criangas nessa faixa etdria estdo na creche variaram de 11,1%, no GT4, a 32,4%, no

GTs.
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Tabela 9.49 — Percentual de criancas entre 0 e 3 anos que frequentam creche (E3)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
- TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ppnpa GT2 GT3 | DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE+ | TOPOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qypog EDUCA(;;{O *DEMAIS | DEMAIS
n=53 n=33 n= 46 n= 32 n=27 n=34 n=13 n= 38 n= 30

Nenhuma
crianga desta
faixa etdria 78,8% 81,8% 80,4% 75,0% 88,9% 64,7% 76,9% 68,4% | 70,0%
frequenta
creche
Menos de
100% das
criangas
desta faixa 7,7% - 6,5% 9,4% - 2,.9% 7, 7% 7,9% 3,3%
etaria
frequentam
creche
Todas as
criangas
Sf;rt;fa“‘a 135% | 182% | 13,0% | 156% | 11,1% | 32.4% 154% | 23.7% | 26,7%
frequentam
creche
MEDIA 17,3% 18,2% 16,3% 20,8% 11,1% 33,8% 19,2% 27,6% | 28,3%
PD/E]S)\IQ?O 35,5% 39,2% 35,2% 38,3% 32,0% 47,2% 38,4% 43,0% | 44,9%

Base: Domicilios

Na faixa etdria de 4 a 5 anos, os domicilios em que nenhuma criancga freqiienta pré-escola variam

de 25%, no GT6, a 63,6%, no GT3. Os domicilios em que todas as criancas nessa faixa etéria

freqiientam pré-escola variam de 27,3%, no GT3, a 75%, no GT6.
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Tabela 9.50 — Percentual de criancas entre 4 e 5 anos que freqiientam pré-escola (E4)

Fundag¢iao 1

nstituto de

Pesquisas Economicas

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

RENDA

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

TRANSF.

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GTS8
TODOS

n=23

n=24

n=40

n=11

n= 16

n=28

n= 16

n= 32

n=22

Nenhuma
crianga
desta faixa
etdria
frequenta
pré-escola

Menos de
100% das
criangas
desta faixa
etdria
frequentam
pré-escola

Todas as
criangas
desta faixa
etdria
frequentam
pré-escola

30,4%

4,3%

65,2%

41,7%

4,2%

54,2%

45,0%

2,5%

52,5%

63,6%

9,1%

27,3%

37,5%

62,5%

32,1%

67,9%

25,0%

75,0%

31,3%

3,1%

65,6%

31,8%

68,2%

MEDIA

67,4%

56,3%

53,8%

31,8%

62,5%

67,9%

75,0%

67,2%

68,2%

DESVIO
PADRAO

46,7%

49,6%

49,9%

46,2%

50,0%

47,6%

44.7%

46,9%

47,7%

Base: Domicilios

Também foi dimensionado o nimero de domicilios com pessoas acima de 18 anos fora da escola

e sem o ensino médio completo. Foi bem baixa a propor¢do de domicilios em que todos os

adultos do domicilio possuem ensino médio completo, variando de 5,1%, no GTI1, a 17%, no

GT2. Na outra ponta, os domicilios em que nenhum morador possui ensino médio completo

variaram de 71,7%, no grupo de controle, a 76,5%, no GT7. Na segunda onda da pesquisa, sdo

81,5% (mesmo percentual verificado em 2008) os adultos fora da escola sem ensino médio

completo.
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Tabela 9.51 — Pessoas maiores de 18 anos fora da escola sem o ensino médio completo (ES)

Instituto de

Pesquisas Economica

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
- TRANSF. GT4 GT5 GTé6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | "ppnpy GT2 GT3 | DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE+ | TOPOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCA(;;{O *DEMAIS | DEMAIS
n=99 n=99 n= 100 n=99 n=98 n=94 n= 96 n= 98 n= 96

Todos os
adultos do
domicilio 9,1% 51% | 17,0% | 9,1% 8,2% 9,6% 7,3% 71% | 9.4%
com Ensino
Médio
completo
Parte dos
adultos do
domicilio 192% | 212% | 10,0% | 333% | 184% | 19,1% 240% | 163% | 21,9%
com Ensino
Médio
completo
Nenhum dos
adultos do
domi-cilio M7% | 737% | 73.0% | 57.6% | 73.5% | 713% 68.8% | 76,5% | 68,8%
com Ensino
Médio
completo
MEDIA 81,3% 84,7% 78,6% 75,2% 83,5% 82,0% 82,0% 85.2% 80,8%
PD,EEEISO 32,6% 28,0% 38,3% 33,0% 30,9% 32,2% 30,3% 29.7% 32,5%

Base: Domicilios

Em relacdo aos alunos do ensino fundamental e médio, também foi perguntado se recebem

alimentacdo na escola. Nota-se que a maioria dos alunos recebe alimentagao na escola, variando

em média de 87,8%, no GT6, a 96%, no grupo de controle e no GT2.
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Tabela 9.52 — Recebe alimentacao fornecida pela escola (E6a)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

TRANSF.

RENDA

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GT8
TODOS

n= 87

n=91

n= 96

n=94

n= 96

n= 98

n=98

n=97

n=98

Nenhum dos
moradores do
domicilio que
frequentam
escola
recebem
alimentacdo

Parte dos
moradores do
domicilio que
frequentam
escola
recebem
alimentacdo

Todos os
moradores do
domicilio que
frequentam
escola
recebem
alimentagdo

2,3%

4,6%

93,1%

6,6%

6,6%

86,8%

2,1%

5.2%

92,7%

3.2%

17,0%

79,8%

1,0%

10,4%

88,5%

21,4%

78,6%

4,1%

20,4%

75,5%

2,1%

5.2%

92,8%

2,0%

24,5%

73,5%

MEDIA

96,0%

90,8%

95,9%

88,3%

95,0%

91,6%

87,8%

95,4%

89,6%

DESVIO
PADRAO

16,9%

26,3%

16,6%

25,1%

15,6%

17,6%

24,7%

17,8%

20,5%

Base: Domicilios

Daqueles alunos que tém alimentagao

menor parte recebe apenas lanche.

na escola, a maior parte recebe lanche e refeicdo, e a
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Tabela 9.53 — Tipo de alimentacao fornecida pela escola (E6b)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

TRANSF.

RENDA

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GTS8
TODOS

n= 85

n= 85

n=94

n=91

n=95

n=98

n=94

n=95

n= 96

Todos os
moradores
do domicilio
que estudam
recebem
apenas
lanche

Todos os
moradores
do domicilio
que estudam
recebem
apenas
refeicdo
Todos os
moradores
do domicilio
que estudam
recebem
lanche e
refeicdo
Parte dos
moradores
do domicilio
que estudam
recebe
lanche e
parte recebe

refeicdo

4,7%

20,0%

63,5%

11,8%

3,5%

20,0%

69,4%

7,1%

5,3%

20,2%

56,4%

18,1%

11,0%

30,8%

48,4%

9,9%

7,4%

18,9%

52,6%

21,1%

2,0%

17,3%

51,0%

29,6%

11,7%

29,8%

44.,7%

13,8%

4,2%

20,0%

46,3%

29,5%

8,3%

20,8%

51,0%

19,8%

Base: Domicilios

Os alunos do ensino fundamental ou médio que recebem algum tipo de aula complementar ou

refor¢o escolar fazem parte, em média, de 7,5%, no GT2, a 27%, no GT4.
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Tabela 9.54 — Alunos do ensino fundamental ou médio que tém algum tipo de aula complementar/
reforco (E7)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

RENDA

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

TRANSF.

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GTS8
TODOS

n=73

n= 82

n= 85

n= 88

n=92

n=91

n=91

n= 88

n= 94

Nenhum dos
moradores do
domicilio que
frequentam o
Ensino
Fundamental
ou Médio tem
aula comple-
mentar/
reforco

Parte dos
moradores do
domicilio que
frequentam o
Ensino
Fundamental
ou Médio tem
aula comple-
mentar/
refor¢o

Todos os
moradores do
domicilio que
frequentam o
Ensino
Fundamental
ou Médio tém
aula comple-
mentar/
reforco

86,3%

5,5%

8,2%

87,8%

6,1%

6,1%

90,6%

3,5%

5,9%

83,0%

9,1%

8,0%

66,3%

13,0%

20,7%

76,9%

14,3%

8,8%

60,4%

24,2%

15,4%

72,7%

18,2%

9,1%

66,0%

20,2%

13,8%

MEDIA

10,7%

9,5%

7,5%

13,0%

27,0%

16,2%

25,7%

17,1%

22,9%

DESVIO
PADRAO

28,9%

27,0%

24,7%

30,4%

41,1%

32,3%

37,5%

32,2%

36,6%

Base: Domicilios

Assim como na primeira onda da pesquisa, a cozinha € o local em que a maior parte das criancas

e jovens de 6 a 15 anos faz a licdo de casa, seguida do quarto e da sala.
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Tabela 9.55 — Local de estudo/licao de casa (E10)

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +

GRUPODE | . RiTN 1SF UM BENEFICIO = - DOIS BEgggiaos - GTS

DESCRICAO | CONTROLE | ‘prnpy’ GT2 GT3 DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCA(;;{O +DEM§IS DEMAIS

n=73 n= 82 n= 85 n= 88 n=92 n=91 n=91 n= 88 n=94
faelglpre“a 178% | 171% | 247% | 318% | 185% | 22,0% 17,6% | 21,6% | 202%
Sempre na 37,0% | 50,0% | 365% | 307% | 47.8% | 27.5% 31.9% | 34,1% | 33,0%
cozinha
23:;{’5“0 260% | 20,7% | 259% | 159% | 20,7% | 30,8% 242% | 261% | 27,7%
Sempre na 4,1% 37% | 2.4% 2.3% 2.2% 2.2% 4,4% 23% | 32%
escola
Outras
situacdes: Os
locais variam
para a mesma
pessoa / Cada 15,1% 8.5% 10,6% 19,3% 10,9% 17,6% 22.0% 15,9% 16,0%
pessoa faz a
licdo em
locais
diferentes

Base: Domicilios

Dentre criancas e jovens de 6 a 15 anos, menos de 1/4 da amostra leva livros da biblioteca para
casa, variando de 15,7%, no grupo GT1 a 34%, no GT6.
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Tabela 9.56 — Empréstimo de livros junto a biblioteca (E11)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GT8
- TRANSF. GT4 GT5 GT6 G17
DESCRICAO CONTROLE | ppNDA GT2 GT3 | DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCAQ{O + DEM(;AIS DEMAIS
n="73 n= 82 n= 85 n= 88 n=92 n=91 n=91 n= 88 n= 94

Nenhum
morador traz 76,7% | 732% | 72.9% | 659% | 554% | 56,0% 418% | 64,8% | 58,5%
livro(s) da
biblioteca
Menos da
metade dos
moradores traz 2.7% 9,8% 3,5% 3,4% 12,0% 14,3% 19,8% 9.1% 19,1%
livro(s) da
biblioteca
Metade dos
moradores traz | g (g, 73% | 94% 12,5% 9,8% 19,8% 17,6% | 14,8% | 12,8%
livro(s) da
biblioteca
Mais da
metade dos
moradores traz 1,4% 2,4% 5,9% 3,4% 5,4% 3,3% 5,5% 3,4% 1,1%
livro(s) da
biblioteca
Todos os
moradores 9,6% 73% | 82% 148% | 17,4% 6,6% 15,4% 8,0% | 8,5%
trazem livro(s)
da biblioteca
MEDIA 16,1% 15,7% 17,8% 24.,3% 29,6% 22.7% 34,0% 20,4% 21,4%
?Eg\éfo 302% | 299% | 323% | 374% | 388% | 303% | 357% | 31.7% | 30.9%

Base: Domicilios

9.3.6 Dimensao Saide

De maneira anédloga ao realizado durante a primeira onda da pesquisa, para a dimensdo Saude,

foram examinadas questdes sobre domicilios que registraram O6bitos de criancas, posse e

atualizac@o de carteiras de vacinacdo e pesagem, uso do sistema de satide, necessidade e forma

de obtencdo de medicamentos, dentre outras.

A tabela a seguir apresenta os dados de dbitos de criangas e natimortos mencionados pelos

entrevistados, observando-se maior incidéncia de casos no GT3, assim como verificado em 2008,

e menor incidéncia no GT1 e no grupo de controle. O nimero de &bitos e natimortos

mencionados na segunda onda da pesquisa foi igual ao registrado na primeira survey, totalizando

137 casos.
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Tabela 9.57 — Mortalidade infantil (S1)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
- TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO CONTROLE | ppNDA GT2 GT3 | DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCAQ{O +DEMAIS | DEMAIS
n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Domicilios
com um ¢aso 4,0% 40% | 8,0% 10,0% | 11,0% 6,0% 9,0% 9,0% | 6,0%
de mortalidade
infantil
Domicilios
com dois ou
mais casos de - - 2,0% 5,0% 1,0% 1,0% 2,0% 1,0% 6,0%
mortalidade
infantil
Domicilios
com ocorréncia 2,0% 3,0% 3,0% 5,0% 2,0% 4,0% 4,0% 3,0% 5,0%
de natimortos
Numero de
ocorréncias de 4 4 12 21 13 8 13 13 18
mortalidade
infantil
Numero de
ocorréncias de 3 3 4 4 2 2 4 3 6
natimortos
Média de
tempo de vida
das criancas 3,67 3,13 2,64 3,30 3,93 2,88 2,54 485 | 3,54
mortas antes de
um ano (em
meses)

Base: Domicilios

A existéncia de carteira de vacinacdo foi verificada para criancas e jovens até 15 anos, sendo os

resultados aqui apresentados para a base moradores e para a base domicilios. Em 2009, entre os

2.104 moradores que possuem idades até 15 anos, 99% dispdem de carteira de vacinacio, sendo

que 96,7% a tém atualizada.

Tabela 9.58 — Existéncia de carteira de vacinacio para moradores até 15 anos (S2a)

TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +

GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GT8
. TRANSF. GT4 GT5 GTé GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ‘ppnpa GT2 GI3 | DEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | saUDE+ | TOPOS
SAUDE | EDUCACAO | "y1ypos | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS
n= 201 n=217 n=257 n= 194 n=226 n= 260 n= 194 n=284 =271

Possui
carteira de 99.,5% 99,5% 100,0% 100,0% 99,1% 98,1% 97.4% 99.3% | 97,8%
vacinacao
Carteira estd 96,0% | 96,8% | 94,6% | 974% | 969% | 94,5% 97.9% | 98.9% | 97.7%
atualizada
Nao possui
carteira de 0,5% 0,5% - - 0,9% 1,9% 2,6% 0,7% 2.2%
vacinacao

Base: Moradores
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Tabela 9.59 — Existéncia de carteira de vacinacao para moradores até 15 anos (S2a)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

TRANSF.

RENDA

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GT8
TODOS

n= 96

n=94

n=97

n=90

n=97

n=99

n= 85

n=99

n=95

Nenhum
morador com
até 15 anos de
idade possui a
carteira de
vacinagdo
Nem todos os
moradores
com até 15
anos de idade
possuem a
carteira de
vacinagdo
Todos os
moradores
com até 15
anos de idade
possuem a
carteira de
vacinacao

1,0%

99,0%

1,1%

98,9%

100,0%

100,0%

1,0%

99,0%

3,0%

97,0%

2,4%

97,6%

1,0%

99,0%

2,1%

1,1%

96,8%

MEDIA

99,5%

99,5%

100,0%

100,0%

99,0%

98,5%

98,9%

99,3%

97,5%

DESVIO-
PADRAO

5,1%

5.2%

0,0%

0,0%

10,2%

9.2%

7,1%

6,7%

14,9%

Base: Domicilios
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Tabela 9.60 — Atualizacido da carteira de vacinacao para moradores até 15 anos (S2b)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

TRANSF.

RENDA

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GTS8
TODOS

n= 96

n= 94

n=97

n=90

n= 96

n=99

n=385

n=99

n=93

Nenhum
morador com
até 15 anos
estd com a
carteira de
vacinagdo
atualizada
Nem todos os
moradores com
até 15 anos
estdo com a
carteira de
vacinagdo
atualizada

3,1%

3.2%

1,1%

5.2%

2,1%

1,1%

2,2%

2,1%

1,0%

3,0%

1,2%

2,4%

3,0%

3.2%

Todos os
moradores com
até 15 anos de
idade estdo
com a carteira
de vacinagdo
atualizada

96,9%

95,7%

92,8%

96,7%

96,9%

97,0%

96,5%

97,0%

96,8%

MEDIA

96,9%

96,3%

93,8%

97,6%

97,6%

97,0%

98,2%

98,8%

96,8%

DESVIO-
PADRAO

17,5%

18,3%

23,1%

13,6%

14,7%

17,2%

11,4%

6,8%

17,8%

Base: Domicilios

Nas tabelas

a seguir, sdo apresentados os dados relativos a moradores que fazem tratamento

contra desnutricdo segundo faixas etdrias. Nota-se que, assim como em 2008, os maiores

percentuais de moradores em tratamento para desnutricio sdo observados entre aqueles em

domicilios pertencentes ao grupo GT7. Nota-se também um aumento no percentual de criancas

em tratamento entre os moradores do grupo de controle, especialmente entre as criangas com até

5 anos de idade.

Tabela 9.61 — Moradores em tratamento para desnutricao por faixa etaria (S3)

TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +

GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
DESCRICAO | GXUPOBE. | TRANSE. [ 1, o GT4 GTs GT6 _ GT7 | 108
RENDA SAUDE | EDUCACAQ | DEMAIS SAUDE + | EDUCACAO | SAUDE +
TIPOS EDUCACAO | +DEMAIS DEMAIS
Criangas até 5
anos ¢ 4,6% 1,5% 2,0% - - - 3,2% 4,9% 1,7%
Criancas de 6
§ 0,9% - 0,7% 1,5% - 1,1% - 21% | 1,0%
a 14 anos
Jovens del5 a
- - - - - - - 2,3% 0,8%
24 anos

Base: Moradores
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Tabela 9.62 — Moradores em tratamento para desnutricao por faixa etaria (S3)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
DESCRICAO ggg’g&% TR(:’sTNISF. o o BSEFICIO GT4 GT5 e BEEEE I~CIOS GT7 ngf)s
RENDA SAUDE | EDUCACAQ | PEMAIS SAUDE+ | EDUCACAO | SAUDE +
TIPOS EDUCACAO | +DEMAIS DEMAIS

No domicilio
ha criancas n= 60 n=48 n=69 n=36 n=33 n= 56 n=27 n=>59 n=39
com até 5 anos
de idade em
tratamento para 5,0% 2,1% 2,9% - - - 3,7% 5,1% 2,6%
desnutricao
No domicilio
hd criangas n=69 n=75 n=81 n="76 n=_87 n= 88 n="75 n=83 n=89
entre 6 e 14
anos de idade
em tratamento
para 1,4% - 1,2% 2,6% - 2,3% - 4,8% 2,2%
desnutricao
No domicilio
ha jovens entre n=42 n=43 n=42 n=170 n=59 n=58 n= 82 n= 52 n=71
15 e 24 anos de
idade em
tratamento para - - - - - - - 1,9% 1,4%
desnutricao

Base: Domicilios

Em relacdo aos moradores em tratamento para obesidade, os dados também foram organizados

para a base moradores e para a base domicilios. Nota-se que entre as duas ondas da pesquisa o

grupo de controle também apresenta um crescimento no nimero de criancas em tratamento de

obesidade, no entanto, para este tipo de problema alimentar o maior percentual é verificado para

criangas entre 6 e 14 anos de idade para este grupo.

Tabela 9.63 — Moradores em tratamento para obesidade por faixa etaria (S4)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
DESCRICAO | GRUPO DL | TRANSFE. [~ o GT4 GTs GT6 _ GT7 | romss
RENDA ] - DEMAIS SAUDE EDUCACAO | SAUDE
SAUDE | EDUCACAO | “pypgg EDUCAcgo +DEMAIS | DEMAIS

Criancas até i i i 2.0% ) ) ) 12% 17%
5 anos
Criangas de 5.4% 0,7% 0,7% 3,1% 0,6% 0,6% - 2,1% 1,6%
6 a 14 anos
Jovens del5 1.7% ) 3.4% 0.9% 1,1% - - 1,2% 0,8%
a 24 anos
Adultos de 3,3% - 2,0% 2.5% 1,8% 0,6% 1,2% 24% | 22%
25 a 59 anos
Idosos com
60 anos ou 20,0% - - - - - - - -
mais

Base: Moradores
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Tabela 9.64 — Moradores em tratamento para obesidade por faixa etaria (S4)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

TRANSF.

RENDA

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GTs

SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GTS8
TODOS

No domicilio
ha criangas
com até 5 anos
de idade em
tratamento

para obesidade

n= 60

n=48

n= 69

n= 36

2,8%

n=33

n= 56

n=27

n=59

1,7%

n=39

2,6%

No domicilio
ha criangas
entre 6 e 14
anos de idade
em tratamento
para obesidade

n= 69

n="75

n= 81

n="76

n= 87

n= 88

n="75

n= 83

n= 89

5,8%

1,3%

1,2%

5,3%

1,1%

1,1%

3,6%

2,2%

No domicilio
ha jovens
entre 15 e 24
anos de idade
em tratamento
para obesidade

n=42

n=43

n=42

n="70

n=59

n= 58

n= 82

n=52

n="71

2,4%

2,4%

1,4%

1,7%

1,9%

1,4%

No domicilio
ha adultos
entre 25 e 59
anos de idade
em tratamento
para obesidade

n= 389

n=98

n=95

n=97

n=97

n=98

n=98

n=98

n=99

5,6%

2,1%

3,1%

3,1%

1,0%

2,0%

4,1%

2,0%

No domicilio
ha idosos com
mais de 59
anos de idade
em tratamento
para obesidade

n=4

n=4

n=1

n=3

n="7

n=2

n="7

n=6

n=7

25,0%

Base: Domicilios

A posse da carteira de controle de pesagem € menos freqiiente que a carteira de vacina¢ao, como

mostra a tabela a seguir que apresenta os dados obtidos, no entanto € mais freqiiente em 2009 do

que em 2008, especialmente para os grupos de tratamento. Das 842 criancas até 7 anos presentes

na amostra, 87,7% possuem carteira de vacinacdo e, dessas, 95% estdo atualizadas. A posse da

carteira de controle de pesagem varia de 82,8%, no GTS, a 94,3%, no GT6.
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Tabela 9.65 — Existéncia de carteira/controle de pesagem para moradores até 7 anos (S5a)

Fundagio Instituto de
Pesquisas Economicas

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
- TRANGSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO CONTROLE | ppNDA GT2 GT3 | DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCAQ{O +DEMAIS | DEMAIS
n= 112 n= 90 n= 132 n="72 n= 75 n=97 n=53 n= 118 n=93
Possui carteira/
controle de 85,7% 85,6% 89,4% 90,3% 90,7% 83,5% 94,3% 89,8% 82,8%
pesagem
Carteira estd 93.8% | 922% | 958% | 98.,5% | 1000% | 92,6% | 100,0% | 90,6% | 96,1%
atualizada
Nao possui
carteira/ 143% | 144% | 10,6% | 9,7% 9,3% 16,5% 5.7% 102% | 17.2%
controle de
pesagem

Base: Moradores

Quando referenciadas as informagdes aos domicilios, nota-se que os domicilios onde todas as

criangas até 7 anos possuem carteira de controle de pesagem variam de 82% e 82,8%, nos grupos
GT1 e GT8, a92,7%, no GT7.

Tabela 9.66 — Existéncia de carteira/controle de pesagem para moradores até 7 anos (S5a)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

TRANSF.

RENDA

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GT8
TODOS

n="70

n= 61

n= 83

n= 49

n=51

n=71

n=41

n=79

n=58

Nenhum
morador com
até 7 anos de
idade possui a
carteira/
controle de
pesagem

Nem todos os
moradores com
até 7 anos de
idade possuem
a carteira/
controle de
pesagem

15,7%

18,0%

12,0%

10,2%

11,8%

15,5%

7,3%

12,7%

1,3%

15,5%

1,7%

Todos os
moradores com
até 7 anos de
idade possuem
a carteira/
controle de
pesagem

84,3%

82,0%

88,0%

89.8%

88.2%

84,5%

92,7%

86,1%

82,8%

MEDIA

84,3%

82,0%

88,0%

89,8%

88,2%

84,5%

92,7%

86,7%

83,6%

DESVIO-
PADRAO

36,7%

38,8%

32,8%

30,6%

32,5%

36,4%

26,4%

33,7%

36,7%

Base: Domicilios
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Em relacdo a atualizacdo da carteira, os dados sdo apresentados na proxima tabela.

Fundag¢iao 1

nstituto de

Pesquisas Economicas

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

Tabela 9.67 — Atualizaco da carteira/controle de pesagem para moradores até 7 anos (S5b)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

RENDA

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

TRANSF.

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GTS8
TODOS

n=59

n= 50

n=73

n=44

n= 45

n= 60

n=38

n= 69

n= 49

Nenhum
morador com
até 7 anos esta
com a
carteira/contro
le de pesagem
atualizada

Nem todos os
moradores
com até 7 anos
estdo com a
carteira/contro
le de pesagem
atualizada

Todos os
moradores
com até 7 anos
de idade estdo
com a
carteira/contro
le de pesagem
atualizada

5,1%

1,7%

93,2%

8,0%

92,0%

5,5%

1,4%

93,2%

2,3%

97,7%

100,0%

5,0%

95,0%

100,0%

8,7%

91,3%

4,1%

2,0%

93,9%

MEDIA

94,1%

92,0%

93,8%

97,7%

100,0%

95,0%

100,0%

91,3%

94,9%

DESVIO-
PADRAO

22,9%

27,4%

23,5%

15,1%

0,0%

22,0%

0,0%

28,4%

21,0%

Base: Domicilios

Na segunda onda da pesquisa, das 4.319 pessoas componentes da amostra, 3.768 (87,2%)

possuem o cartdo do Sistema Unico de Saide — SUS, nimero cerca de dez pontos percentuais

mais alto do que o verificado durante a primeira onda. Essa média varia de 84%, no grupo GT6,

a91%, no GT7, conforme pode ser conferido a seguir.

Tabela 9.68 — Posse de cartao do SUS pelos moradores (S6)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
DESCRICAO ((I}(l){l\ll{ll‘)lg)olil;:i TR(:"TI\IISF‘ GT2 - B';IEFICIO GT4 GTS e BESEEICIOS GT7 ngf)s
¢ RENDA SAUDE EDUCACAO DEMAIS SAUDE + EDUCACAO | SAUDE +
TIPOS EDUCACAO | +DEMAIS DEMAIS
n= 413 n=435 n= 458 n= 452 n= 477 n= 506 n= 488 n=531 n= 559
Possui o
~ 85,2% 84,6% 88,6% 86,3% 88,5% 87,7% 84,0% 91,0% 88,2%
cartdo do SUS
Nao possui o
~p 14,3% 15,2% 11,4% 13,7% 11,5% 12,1% 16,0% 9,0% 11,8%
cartdo do SUS
Naio sabe 0,5% 0,2% - - - 0,2% - - -

Base: Moradores
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Na tabela a seguir pode ser acompanhado o resultado desse indicador em 2009 para a base de

domicilios. Os domicilios em que todos 0os moradores possuem o cartdao do SUS variam de 74,

no grupo de GT3, a 83 domicilios, no GT7.

Tabela 9.69 — Posse de cartao do SUS pelos moradores (S6)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
- TRANSF. GT4 GT5 GT6 G17
DESCRICAO | CONTROLE | ‘ppypy GT2 GT3 DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qypog EDUCAQ{O + DEM(;AIS DEMAIS

n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Nenhum
morador
possui o 5,0% 8,0% 5,0% 5,0% 6,0% 5,0% 6,0% 6,0% 3,0%
cartdo do
SUS
Menos da
metade dos
g:)osrsﬁores 8,0% 50% | 7.0% 7,0% 2,0% 7,0% 10,0% 2,0% | 8,0%
cartdo do
SUS
Menos de
100% dos
;Osrsﬁores 12,0% | 12,0% | 10,0% | 140% | 13,0% | 10,0% 5,0% 9.0% | 8,0%
cartdo do
SUS
Todos os
moradores
possuem 75,0% 75,0% 78,0% 74,0% 79,0% 78,0% 79,0% 83,0% 81,0%
cartdo do
SUS
MEDIA 86,0% 84.8% 87,4% 86,1% 88,8% 86,9% 84,4% 90,5% 88,7%
PD,E]S)\IQSC-) 28,6% 31,1% 28,0% 28.8% 26,8% 28.,6% 32,6% 25,9% 27.4%

Base: Domicilios

Se na primeira onda da pesquisa era interessante notar que a propor¢do de moradores que foram

atendidos por médico hd menos de um ano era maior do que a proporcao de moradores que

possuem cartdo do SUS, em 2009 essa situacdo se inverteu em funcdo do crescimento de cerca

de dez pontos percentuais na posse de cartdo do SUS, ainda que o percentual de moradores que

foram atendidos por um médico a mais de um ano tenha se elevado de 80% para 83. Dentre os

moradores que utilizaram o sistema de satde, o motivo da consulta foi preventivo em mais da

metade dos casos (57,6%).
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Tabela 9.70 — Utilizacao dos servicos de satide (S7)

GT1

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GRUPO DE GTS
~ TRANSF. GT4 GTS GTeé GT7
DESCRICAO | CONTROLE | proypy GT2 GT3 _ DEMAIS SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS

SAUDE | EDUCAGAO | “qypog EDUCA(;;{O +DEM§IS DEMAIS

n= 413 n= 435 n= 458 n= 452 n=477 n= 506 n= 488 n= 531 n= 559
Foi atendido
por médico |\ o) oo | g1 80, | 865% | 80.8% | 80.1% | 89.1% 80.9% | 857% | 81.6%
hd menos de
um ano
Foi atendido
por médico
entre um e | 13,8% | 129% | 100% | 12,6% | 11,7% 7.7% 13,7% | 102% | 12,7%
dois anos
atras
Foi atendido
por médico |\ 54 44% | 33% 6.2% 8,0% 3.2% 47% 38% | 5.5%
ha trés anos
ou mais
Consulta 40,7% | 46,9% | 33.6% | 43,0% | 41,8% | 429% 50,7% | 41,5% | 40,7%
curativa
Consulta 593% | 53,1% | 664% | 57.0% | 582% | 57,1% 493% | 58,5% | 59.3%
preventlva
Nunca foi ao | g 0,7% ; 0.2% - ; 0,4% 02% | 0,2%
médico
Nio sabe 0.2% 02% | 0,2% 0.2% 0.2% ; 0.2% 0.2% ;

Base: Moradores

A utilizacdo dos servicos de saide também foi examinada segundo dados domiciliares. Os dados

variam de 96 domicilios, no grupo de controle, a 100 domicilios, no GTS, em que todos os

moradores ja tenham se utilizado de servicos de saude.

Tabela 9.71 — Utilizacdo dos servicos de satide (S7a)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
- TRANGSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ‘ppypy GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCACAO | “yypog EDUCAcgo +DEMAIS | DEMAIS
=100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100

Nem todos os
moradores ja
utilizaram os 2,0% 4,0% 1,0% 2,0% 1,0% - 3,0% 2,0% 1,0%
servigos de
saude
Todos os
moradores ja
utilizaram os 98,0% 96,0% 99,0% 98,0% 99,0% 100,0% 97,0% 98.,0% | 99,0%
servigos de
saude
MEDIA 99.,5% 99,0% 99,8% 99,6% 99,8% 100,0% 99.3% 99,5% | 99,8%
Eﬁgﬁfé 35% | 49% | 17% | 29% | 25% | 00% 40% | 39% | 2.0%

Base: Domicilios
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As tabelas 9.72 e 9.73 apresentam em maiores detalhes as informagdes sobre a motivacdo da

consulta, se curativa ou preventiva, referenciando os dados para a base domiciliar na segunda

onda da pesquisa.

Tabela 9.72 — Porcentagem de consultas curativas (S7b)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

TRANSF.

RENDA

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GT8
TODOS

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

Nenhum dos
moradores foi
ao médico na
ultima consulta
por motivo
curativo

Menos da
metade dos
moradores foi
ao médico na
ultima consulta
por motivo
curativo

Menos da
100% dos
moradores foi
ao médico na
ultima consulta
por motivo
curativo

Todos os
moradores
foram ao
médico na
ultima consulta
por motivo
curativo

31,0%

30,0%

20,0%

19,0%

26,0%

24,0%

25,0%

25,0%

37,0%

32,0%

22,0%

9,0%

32,0%

26,0%

19,0%

23,0%

28,0%

32,0%

26,0%

14,0%

26,0%

32,0%

26,0%

16,0%

13,0%

32,0%

32,0%

23,0%

29,0%

31,0%

28,0%

12,0%

23,0%

31,0%

36,0%

10,0%

MEDIA

40,8%

47,1%

31,4%

42,9%

40,6%

43,0%

52,8%

38,6%

41,5%

DESVIO-
PADRAO

37,7%

38,7%

32,0%

39,3%

34,6%

35,9%

34,5%

34,7%

33,2%

Base: Domicilios
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Tabela 9.73 — Porcentagem de consultas preventivas (S7c)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1
TRANSF.
RENDA

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GTS8
TODOS

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

Nenhum dos
moradores foi
ao médico na
ultima consulta
por motivo
preventivo

Menos da
metade dos
moradores foi
ao médico na
ultima consulta
por motivo
preventivo

Menos de
100% dos
moradores foi
ao médico na
ultima consulta
por motivo
preventivo

Todos os
moradores
foram ao
médico na
ultima consulta
por motivo
preventivo

19,0%

14,0%

36,0%

31,0%

26,0%

15,0%

35,0%

24,0%

11,0%

13,0%

41,0%

35,0%

24,0%

13,0%

33,0%

30,0%

15,0%

19,0%

39,0%

27,0%

16,0%

23,0%

35,0%

26,0%

24,0%

25,0%

39,0%

12,0%

14,0%

22,0%

37,0%

27,0%

10,0%

25,0%

42,0%

23,0%

MEDIA

59,0%

51,5%

66,6%

55,2%

58,3%

57,0%

46,2%

59,4%

58,5%

DESVIO-
PADRAO

37,8%

38,5%

33,1%

39,4%

34,9%

35,9%

34,4%

35,3%

33,2%

Base: Domicilios

As tabelas apresentadas na préxima pédgina reinem uma série de informagdes sobre o uso

continuo de medicamentos pelos participantes da pesquisa. Do total de 4.319 moradores, 516

(12%) necessitam tomar remédios regularmente. Desses, a maior parte obtém o medicamento

pelo SUS. Em resposta a pergunta sobre se houve dificuldade em obter o medicamento, uma

percentual bem maior do que o verificado na primeira onda, ou 336 pessoas (65% dos moradores

que tomam medicamento de uso continuo) teve dificuldade em sua obtengdo, dos quais 132

pessoas (25,6%) identificaram a falta de dinheiro como o motivo para esta dificuldade e 85

pessoas (16,5%) mencionou a falta de medicamento. Mencionaram nao ter tido dificuldade na

obtencdo do medicamento 180 pessoas (34,9%).
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A andlise dos dados da segunda onda da pesquisa sobre moradores com necessidade de

medicamento de uso continuo para a base domiciliar permite observar que os domicilios em que

nenhum dos moradores necessita de medicamento variam de 41 domicilios, no GTS8, a 70

domicilios, no grupo de controle. Por esse dado, pode-se inferir que o grupo de controle possui

menos problemas de saide que os demais grupos, ocorrendo o oposto em relacdo ao GT8, no

qual 59 domicilios possuem algum morador com necessidade de uso continuo de medicamento.

Tabela 9.74 — Moradores com necessidades de medicamentos de uso continuo (S8/S9)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1
TRANSF.
RENDA

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GTS8
TODOS

n=413

n= 435

n= 458

n= 452

n=477

n= 506

n= 488

n= 531

n= 559

Toma remédio
de uso
continuo

Comprado
pelo morador
em farmécia
comum

Fornecido
pelo SUS

Comprado
pelo morador
em farmécia
comum e
fornecido
pelo SUS

Outras fontes

de obtenc¢ao
Teve dificul-
dade na
obtencdo do
medicamento
por falta de
dinheiro
Teve dificul-
dade na
obtenc¢do por
falta do
medicamento
Teve dificu-
ldade na
obtencdo do
medicamento
por falta de
dinheiro e
falta do
medicamento
Nao teve
dificuldade

Nao toma
remédio de uso
continuo

8,0%

12,1%

63,6%

18,2%

6,1%

27,3%

21,2%

36,4%

52,2%

92,0%

9,4%

29,3%

48,8%

17,1%

4,9%

31,7%

19,5%

34,1%

48,8%

90,6%

8,3%

15,8%

57,9%

21,1%

5,3%

21,1%

7,9%

44.7%

36,0%

91,7%

11,7%

18,9%

64,2%

17,0%

26,4%

13,2%

28,3%

34,8%

88,3%

12,2%

22,4%

56,9%

19,0%

1,7%

22,4%

12,1%

39,7%

25,0%

87,8%

13,0%

22,7%

62,1%

13,6%

1,5%

15,2%

22, 7%

42,4%

34,8%

87,0%

13,3%

30,8%

41,5%

23,1%

4,6%

44,6%

9,2%

29,2%

24,6%

86,7%

15,8%

17,9%

47,6%

32,1%

2,4%

22,6%

15,5%

32,1%

35,0%

84.,2%

14,0%

15,4%

56,4%

23,1%

5,1%

21,8%

24,4%

32,1%

35,4%

86,0%

Base: Moradores
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Tabela 9.75 — Porcentagem de moradores com necessidades de medicamentos de uso continuo (S8)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1
TRANSF.
RENDA

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +
DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GT8
TODOS

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

Nenhum dos
moradores tem
necessidade de
remédio de
uso continuo

Menos de 25%
dos moradores
tem
necessidade de
remédio de
uso continuo

De 25% a
menos de 50%
dos moradores
tem
necessidade de
remédio de
uso continuo

50% ou mais
dos moradores
tem
necessidade de
remédio de
uso continuo

70,0%

14,0%

13,0%

3,0%

67,0%

13,0%

18,0%

2,0%

67,0%

17,0%

12,0%

4,0%

59,0%

15,0%

19,0%

7,0%

56,0%

22,0%

11,0%

11,0%

53,0%

19,0%

20,0%

8,0%

48,0%

25,0%

19,0%

8,0%

47,0%

28,0%

14,0%

11,0%

41,0%

28,0%

26,0%

5,0%

MEDIA

7,8%

9,0%

8,5%

12,0%

13,3%

14,4%

14,2%

16,0%

15,2%

DESVIO-
PADRAO

13,7%

14,5%

13,8%

17,2%

18,5%

18,7%

17,4%

20,7%

15,4%

Base: Domicilios

Em relacdo a dificuldade na obten¢do do medicamento, a tabela a seguir apresenta dados de base

domiciliar em 2009 observdveis grupo a grupo.
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Tabela 9.76 — Dificuldade no acesso a medicamentos de uso continuo (S9a)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
- TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | "ppnps GT2 GT3 | DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCA(;;;O + DEMAIS DEMAI;
n= 30 n=33 n=33 n=41 n=44 n=47 n=52 n=53 n= 59
Nenhum dos
moradores tem
géif;gdaade N1 56,7% | 455% | 69,7% | 58,5% | 63.6% | 61,7% 442% | 56,6% | 50,8%
remédios de
uso continuo
Parte dos
moradores tem
dificuldade no
- 6,1% 3,0% 4,9% 6,8% 6,4% 3,8% 7,5% 6,8%

acesso a
remédios de
uso continuo
Todos os
moradores t€ém
géif;gdaade Ol 433% | 485% | 273% | 36,6% | 295% | 31,9% 519% | 35.8% | 42,4%
remédios de
uso continuo
MEDIA 43,3% 51,5% 28,8% 39,0% 33,0% 35,1% 53,8% 39,9% | 45,2%
e 04% | 492% | 451% | 48.1% | 457% | 465% | 494% | 47.5% | 48.5%

Base: Domicilios

A tabela seguinte mostra os dados de domicilios que tiveram dificuldade de obtencdo do

medicamento em decorréncia da falta de dinheiro.
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Tabela 9.77 — Dificuldade no acesso a medicamentos de uso continuo por falta de dinheiro (S9b)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

TRANSF.

RENDA

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GT8
TODOS

n=13

n= 18

n=10

n=17

n= 16

n= 18

n=29

n=23

n=29

Nenhum dos
moradores tem
dificuldade no
acesso a
remédios de
uso continuo
por falta de
dinheiro

Parte dos
moradores tem
dificuldade no
acesso a
remédios de
uso continuo
por falta de
dinheiro

Todos os
moradores tém
dificuldade no
acesso a
remédios de
uso continuo
por falta de
dinheiro

53,8%

46,2%

27,8%

11,1%

61,1%

30,0%

70,0%

41,2%

58,8%

31,3%

6,3%

62,5%

44.4%

5,6%

50,0%

20,7%

79,3%

39,1%

60,9%

51,7%

48,3%

MEDIA

46,2%

66,7%

70,0%

58,8%

64,6%

52,8%

79,3%

60,9%

48,3%

DESVIO-
PADRAO

51,9%

45,4%

48,3%

50,7%

47,9%

49,9%

41,2%

49,9%

50,9%

Base: Domicilios

A proxima tabela mostra os dados de domicilios que tiveram dificuldade de obteng¢do do

medicamento em decorréncia da falta do medicamento.

187




{

i P

FUNDAGAQ INSTITUTO
DE ADMINISTRAGAO

Fundagio Instituto de
Pesquisas Economicas

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

Tabela 9.78 — Dificuldade no acesso a medicamentos de uso continuo pela falta do medicamento

(S9¢)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

TRANSF.

RENDA

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +
DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GTS8
TODOS

n=13

n=18

n=10

n=17

n=16

n=18

n=29

n=23

n=29

Nenhum dos
moradores tem
dificuldade no
acesso a
remédios de
uso continuo
pela falta do
medicamento

Parte dos
moradores tem
dificuldade no
acesso a
remédios de
uso continuo
pela falta do
medicamento

Todos os
moradores tém
dificuldade no
acesso a
remédios de
uso continuo
pela falta do
medicamento

46,2%

53,8%

61,1%

11,1%

27,8%

70,0%

30,0%

58,8%

41,2%

62,5%

6,3%

31,3%

50,0%

5,6%

44,4%

79,3%

20,7%

60,9%

39,1%

48,3%

51,7%

MEDIA

53,8%

33,3%

30,0%

41,2%

35,4%

47,2%

20,7%

39,1%

51,7%

DESVIO-
PADRAO

51,9%

45,4%

48,3%

50,7%

47,9%

49,9%

41,2%

49,9%

50,9%

Base: Domicilios

9.3.7 Dimensao Condicao de Moradia

Para auxiliar a andlise da dimensdo Condi¢do de Moradia, foram construidos seis indicadores

para averiguar as condi¢des de vulnerabilidade fisico-ambiental do entorno do domicilio e em

relacdo a infra-estrutura domiciliar, a disponibilidade de infra-estrutura bésica, o investimento

em melhorias na habitagdo, o grau de congestionamento domiciliar e o adensamento domiciliar.

Visando investigar as condi¢cdes de vulnerabilidade fisico-ambiental do entorno dos domicilios

pesquisados durante a segunda onda, foram examinadas as condicdes relativas a sua insercao em

area sujeita a enchentes e/ou desmoronamentos e sua proximidade ou ndo de depdsitos de lixo ou

aterros sanitdrios. Dos 900 domicilios componentes da amostra, 213 domicilios (23,7%) estdo
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localizados em dreas sujeitas a enchentes, 145 domicilios (16,1%) estdo localizados em darea
sujeitas a desmoronamentos e 84 domicilios (9,3%) estdo instalados préximos a depdsitos de

lixo.

Em 2009, do total de domicilios da amostra, 480 (53,3%) ndo apresentam incidéncia de
vulnerabilidade fisico-ambiental em seu entorno. Outros 420 domicilios (46,7%) apresentam
pelo menos a incidéncia de um fator de vulnerabilidade fisico-ambiental, sendo 218 domicilios
(24,2%) com um fator, 82 domicilios (9,1%) com dois fatores e 20 domicilios (2,2%)

apresentando os trés fatores de vulnerabilidade mensurados.

Como se verifica na tabela a seguir, os domicilios localizados em dreas sujeitas a enchente
variam de 19%, no GT2, a 32% no grupo de controle € 33%, nos grupos GTS5 e GT6. Os
domicilios em 4reas sujeitas a desmoronamento variam de 13%, no GT2, a 23%, nos grupos GT6
e GT7. E os domicilios proximos a depésito de lixo variam de 5%, no GT3, a 18%, no GT4.

Tabela 9.79 — Condicoes de vulnerabilidade fisico-ambiental do entorno do domicilio (M1)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
. TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO CONTROLE | ppNDA GT2 GT3 | DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCAQ{O + DEM(;AIS DEMAIS
n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100

Area sujeita a 32,0% | 190% | 21,0% | 280% | 220% | 33,0% 33.0% | 31,0% | 26,0%
enchentes
Area sujeita a
desmoro- 20,0% 17,0% 13,0% 16,0% 19,0% 15,0% 23,0% 23,0% | 19,0%
namentos
Ha depdsito de
lixo/ lixdo 9,0% 15,0% 6,0% 5,0% 18,0% 6,0% 17,0% 7,0% 10,0%
préximo
Sem inci-
déncia de 55,0% 59,0% 67,0% 63,0% 61,0% 58,0% 49,0% 57,0% | 66,0%
vulnerabilidade
Incidéncia de 1
fator de 32,0% 32,0% 27,0% 26,0% 23,0% 32,0% 32,0% 28,0% | 18,0%
vulnerabilidade
Incidéncia de 2
fatores de 10,0% 8,0% 5,0% 10,0% 12,0% 8,0% 16,0% 12,0% | 11,0%
vulnerabilidade
Incidéncia de 3
fatores de 3,0% 1,0% 1,0% 1,0% 4,0% 2,0% 3,0% 3,0% 5,0%
vulnerabilidade

Base: Domicilios

Na segunda onda da pesquisa, dentre os domicilios que ndo apresentam vulnerabilidade fisico-
ambiental no seu entorno, o GT6 apresenta o menor contingente (49%), enquanto o GT2

apresenta quase vinte pontos percentuais a mais para domicilios nessa situac¢ao (67%).
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O indicador de vulnerabilidade infra-estrutural domiciliar considera aspectos relativos a
qualidade construtiva do domicilio e de sua organizacdo funcional. Do total da amostra, 75
domicilios (8,3%) estdo inseridos em corticos ou favelas, de acordo com os dados coletados na
segunda onda da pesquisa, variando de 5%, no grupo GT4, e 6% nos grupos GTS5 e GT6, a 15%,

no grupo de controle.

Em relacdo ao aspecto iluminagdo, na segunda onda da pesquisa apenas 4 domicilios (0,4% da
amostra total) utilizam outra fonte que nio rede publica, gerador ou energia solar, um domicilio

em cada um dos grupos de controle, GT1, GT2 e GT4.

Quanto a dgua consumida para beber, 213 domicilios (23,7%) afirmaram nao dispor de nenhum
tratamento, com variacao de 16%, no GTS, a 33%, no grupo de controle e 34% no grupo GT7.

Esses domicilios sdo mais vulneraveis a contaminacdes, estando susceptiveis a riscos de satde.

Foram 83 os domicilios que mencionaram ndo possuir comodo separado para cozinha,
representando 9,2% da amostra. Esse dado varia de 4%, no GT6, a 15%, no GT7. Mantém-se a
forte preocupacdo em relacdo a esse dado, conforme ressaltado durante a primeira onda, pelo uso
e funcdo desse comodo. Ao ser isolado dos demais comodos, possibilita uma condi¢do de
limpeza mais adequada pela separacdo de alimentos de outros pertences e no préprio processo de
preparacdo das refeicdoes. Ao ndo dispor de separagdo dos demais comodos, pode aumentar os
riscos de acidentes, depreendendo-se dai seu duplo fator de vulnerabilidade: por aspectos

salutares e de seguranca.
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Tabela 9.80 — Condicoes de vulnerabilidade infra-estrutural domiciliar (M2)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS

TRANGSF. GT8

GRUPO DE

GT4 GT5 GTé6 GT7

DESCRICAO

CONTROLE

RENDA

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

DEMAIS
TIPOS

SAUDE +
EDUCACAO

EDUCACAO
+ DEMAIS

SAUDE +
DEMAIS

TODOS

n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100

Iluminagdo da
casa com outra
fonte que ndo
rede publica,
gerador ou
energia solar

Agua consu-
mida para
beber sem
tratamento
Nao possui
cdmodo
separado para
cozinha

1,0% 1.0% | 1,0% - 1,0% - _ ] )

33,0% 19,0% 19,0% 23,0% 28,0% 22,0% 19,0% 34,0% | 16,0%

12,0% 7,0% 14,0% 10,0% 5,0% 11,0% 4,0% 15,0% 5,0%

Banheiro sem
dgua corrente e
rede publica de
esgoto

13,0% 8,0% 7,0% 8,0% 11,0% 11,0% 8,0% 11,0% | 10,0%

Mora em
cortigo, barraco
Nao utilizou
tijolos/ alvena-
ria nas paredes
Nao utilizou
telhas/ laje na -
cobertura

15,0% 5,0% 12,0% 10,0% 5,0% 6,0% 6,0% 10,0% 6,0%

10,0% 1,0% 6,0% 6,0% 6,0% 3,0% 3,0% 7,0% 4,0%

2,0% 1,0% 2,0% - - 2,0% - -

Domicilio ndo
possui
banheiro

5,0% 1,0% 1,0% 2,0% - 5,0% - 1,0% -

Nao apresenta
fatores de
vulnerabilidade

52,0% 64,0% | 54,0% 60,0% 60,0% 60,0% 68,0% 47,0% | 72,0%

Apresenta um

fator 36,0%

27,0% 29,0% | 34,0% 31,0% 30,0% 29,0% 24,0% 20,0%

Apresenta dois

fatores 11,0%

9,0% 6,0% 10,0% 2,0% 5,0% 5,0% 6,0% 5,0%

Apresenta trés

fatores 3.0%

6,0% 1,0% 1,0% 3,0% 4,0% 2,0% 4,0% 1,0%

Apresenta
quatro ou mais
fatores

6,0% - 1,0% 4,0% 1,0% 1,0% - 2,0% 2,0%

Base: Domicilios

Em relagdo a existéncia de banheiro e as condicdes sanitdrias de sua instalacdo, foram 15 os
domicilios que afirmaram nao dispor de banheiro (1,7%) e 87 os domicilios que informaram
dispor de banheiro sem 4gua corrente e sem esgotamento sanitdrio (9,7%). Em relacdo a ndo

possuir banheiro, os valores variam de nenhum domicilio nessa condicdo, nos grupos GT4, GT6
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e GT8, a 5% sem banheiro, no GTS e no grupo de controle. Quanto as instalagdes sanitarias, 7%
ndo dispdoem delas no grupo GT2, enquanto sdo 13% os domicilios sem essas instalacdes no

grupo de controle.

Outro aspecto pesquisado foi relativo aos materiais construtivos utilizados nas paredes e na
cobertura da residéncia, visando apreender seu cardter de durabilidade e resisténcia a
intempéries. Em 2009, somente 7 domicilios da amostra total (0,8%) nao utilizaram telha ou laje
na constru¢do de sua cobertura. E 46 domicilios (5,1%) ndo utilizaram tijolos/ alvenaria na
construcdo das paredes, variando de 1% de domicilios nessas condi¢des, no GT1, a 10% no

grupo de controle.

A partir da mensuragcdo desses fatores, tem-se a indicagdo que 537 domicilios da amostra
(59,7%) nao apresentam nenhuma vulnerabilidade infra-estrutural domiciliar, variando de 47%,
no GT7, a 72%, no GT8. Outros 260 domicilios (28,9%) apresentam um fator de
vulnerabilidade, 59 domicilios (6,6%) apresentam dois fatores de vulnerabilidade, 27 domicilios
(3%) apresentam trés fatores e 17 domicilios (1,9%) apresentam quatro ou mais fatores de
vulnerabilidade.

Na segunda survey, o grupo GT8 apresenta a maior quantidade de domicilios sem nenhum fator
de vulnerabilidade infra-estrutural domiciliar e estd entre os de maior quantidade de domicilios
que ndo apresentam vulnerabilidade fisico-ambiental do entorno, enquanto o grupo de controle
estd entre os de menor quantidade de domicilios em ambas as situa¢des. O grupo GT2, por sua
vez, estd entre os grupos que apresentam menor ndimero de domicilios com nenhum fator de

vulnerabilidade estrutural, no entanto, ¢ o grupo com maior nimero de domicilios que nao

apresentam fatores de vulnerabilidade no entorno.

O terceiro indicador construido para a dimensdo Condicdo de Moradia refere-se a disposi¢ao de
infra-estrutura bdsica. Para afericdo desse dado, assim como na primeira onda da pesquisa, foi
considerada a disponibilidade de infra-estrutura bdsica prevista em legislagﬁol9, acrescida do
servigo de coleta e destinagdo de lixo.

Verificou-se que quase a totalidade dos domicilios dispde de coleta de lixo, sendo somente 14
domicilios (1,6%) sem esse servico. A maior parte também dispde de abastecimento de dgua por
rede publica ou poco artesiano, sendo 889 domicilios (98,8%) nessa situacdo. Esses dados
variam, na andlise grupo a grupo, de 98% de domicilios com abastecimento, no GT7 e no GT8, a

99%, nos demais domicilios.

9 A infra-estrutura bésica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das dguas pluviais,

iluminacdo publica, esgotamento sanitdrio, abastecimento de dgua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de
circulagdo. (Artigo 2°., § 5°., da Lei n° 6.766/1979, com redacdo dada pela Lei n° 11.445/2007).
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A iluminacdo publica — importante fator relacionado a seguranca — estd disponivel em 2009
para 838 domicilios (93,1%) da amostra total, variando de 90%, no GT8, a 97% de domicilios
com a disponibilidade dessa infra-estrutura, no GT3. Foram 896 os domicilios que mencionaram
dispor de rede elétrica publica, equivalendo a quase a totalidade da amostra, ou 99,6%. Apenas 4

domicilios nos grupos de controle, GT1, GT2 e GT4 ndo possuem acesso a rede elétrica publica.

Quanto ao destino do esgoto, foi investigado se os domicilios dispunham de rede publica ou
fossa séptica. Verificou-se que 756 domicilios (84%) tém a disposi¢do a rede de esgotamento,
com variacdo de 78% de domicilios com essas condi¢des, no grupo de controle, a 87%, no GT1 e
no GT4.

Por fim, foi considerado o aspecto de pavimentacdo da rua de acesso ao domicilio, sendo
considerados os tipos de pavimentagdo asféltica, cascalhamento e bloquetes como atendendo a
essa condicdo. Esse foi o aspecto de infra-estrutura com menor disponibilidade entre os
domicilios, sendo 677 os domicilios que informaram dispor dessa acessibilidade (75,2%). Houve

variacdo de 67% de domicilios atendendo a essa condicdo, no GTS, a 83%, no GT3.

Tabela 9.81 — Disposicio de infra-estrutura basica (M3)

TRANSFERENCIA DE, RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
) aruropE | GTL UM BENEFICIO — — DOIS BESEEICIOS —_ s
DESCRICAO | CONTROLE | ppnpa SE%E EDU%&% X0 | PEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | SAUDE + TODOS
TIPOS | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS
o= 100 = 100 =100 =100 =100 =100 n= 100 = 100 =100

Destino do
lixo: coleta ou 98,0% 98,0% 98,0% 99,0% 98,0% 100,0% 97,0% 99,0% | 99,0%
reciclado
Abastecimento
de 4dgua de
rede publica 99,0% 99,0% 99,0% 99,0% 99,0% 99,0% 99,0% 98,0% | 98,0%
ou poco
artesiano
Iluminagao
publica
Rede elétrica
publica
Destino do
esgoto: rede
publica ou
fossa séptica

92,0% 93,0% | 94,0% 97,0% 91,0% 95,0% 93,0% 93,0% | 90,0%

100,0

99,0% 99,0% | 99,0% 100,0% 99,0% 100,0% 100,0% | 100,0% %

78,0% 87,0% | 85,0% 86,0% 87,0% 83,0% 84,0% 83,0% | 83,0%

Ruas do
entorno 77,0% 73,0% | 73,0% 83,0% 79,0% 67,0% 74,0% 73,0% | 78,0%
pavimentadas

TEM
ACESSO A
TODOS OS 64,0% 67,0% | 65,0% 69,0% 66,0% 59,0% 67,0% 61,0% | 71,0%
ITENS
ACIMA

Base: Domicilios
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Como se pode notar pela tabela anterior 589 domicilios (65,4%) estdo plenamente atendidos,
variando de 59% de domicilios, no GT5, a 71%, no GTS.

A pesquisa também investigou os gastos domiciliares com melhorias domiciliares realizados no

seu més de referéncia e também para o periodo de 2008 até a data da pesquisa. Os dados estdo a

seguir apresentados.

Tabela 9.82 — Melhorias habitacionais no més de referéncia (M4a)

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT1
GRUPO DE GT8
- TRANGSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | "ppnps GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qypog EDUCAQ{O + DEM(;AIS DEMAIS
n=4 n="7 n=>5 n=6 n=10 n=11 n=>5 n=38 n=38
Até R$ 25,00 - 14,3% - - - 27.,3% 40,0% 25,0% 12,5%
Eg SR(:)B’OZS’OI a 50,0% 14,3% 40,0% - 30,0% 9.1% 20,0% 37,5% -
De R$ 50,01 a 25,0% 42.,9% 60,0% 50,0% 50,0% 27,3% 40,0% 12,5% 50,0%
R$ 100,00
%‘gsoge R$ 250% | 28,6% - 500% | 200% | 36,4% - 250% | 37.5%
MEDIA R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
105,50 117,43 73,00 321,50 144,00 171,18 49,40 67,75 102,38
DESVIP- RS R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
PADRAO 101,07 113,75 29,50 394,61 170,63 277,32 47,24 64,34 49,91
Base: Domicilios
Tabela 9.83 — Melhorias habitacionais em 2008 e 2009 (M4b)
TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
< TRANGSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO CONTROLE | ppNDA GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCA(;;{O + DEM%IS DEMAIS
n="7 n= 15 n= 14 n=11 n=19 n=23 n= 16 n=17 n=23
y;g%%%% - 6,7% | 143% | 9,1% 158% | 26,1% 18,8% | 17.6% | 21,7%
?;53929(383)0 28,6% 26,7% 28,6% 27,3% 15,8% 26,1% 18,8% 5,9% 21,7%
?;;?3959(?8;)0 28.,6% 26,7% 28,6% 18,2% 15,8% 21,7% 6,3% 29.4% 34,8%
ORE IL'aOiSO’OO 42.,9% 40,0% 28,6% 45,5% 52,6% 26,1% 56,3% 47,1% 21,7%
. R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
MEDIA R$ 728,57 1.162,93 963,79 950,00 1.670,00 1.224,43 1.291,56 1.399,41 | 1.330,26
DESVIO- R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
PADRAO R$ 460,85 1.461,84 | 1.284,64 R$ 90747 2.046,01 2.213,23 1.170,61 1.923,04 | 2.406,41

Base: Domicilios

Nota-se que, de acordo com as informagdes obtidas na segunda onda, 64 domicilios (7,1%) da

amostra total realizaram gastos com melhorias habitacionais no més de referéncia da pesquisa.
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Embora o desvio-padrdo seja grande, verifica-se que, em média, foram gastos no meés de
referéncia da pesquisa de R$ 49,40, no grupo GT6, a R$ 321,50, no GT3. Ampliando-se o
periodo de referéncia para 2008 e 2009, os domicilios que investiram em melhorias habitacionais
passaram a 145 (16,1% da amostra), com um menor nimero de domicilios nessa condi¢do no
grupo de controle, 7% dos domicilios, e com os grupos GTS e GT8 apresentando mais que o
triplo de domicilios em relagdo a esse grupo, 23% dos domicilios. Os grupos que menos gastam
sdo também aqueles com uma propor¢do menor de domicilios que realizaram melhorias nesse
periodo (controle, GT3 e GT2).

A interpretacdo desses dados deve ser feita correlacionando-se esse indicador com o indicador de
vulnerabilidade infra-estrutural domiciliar. Em principio, os gastos com melhorias habitacionais
sdo, em parte, feitos de forma planejada; assim, o fato de os beneficidrios de programas de
transferéncia de renda poder dispor de uma renda determinada com a qual eles possam contar
mensalmente pode ser uma das razdes por esses grupos apresentarem maior nimero de

domicilios com esse tipo de gasto do que o grupo de controle.

Pela tabela a seguir, apresentam-se os locais em que foram feitas as melhorias habitacionais,
sendo pisos, paredes internas e externas e ampliacdo de comodos os itens principais de aplicagdo

dos recursos.

Tabela 9.84 — Melhorias habitacionais (Md4c)

TRANSFERENCIA ]?E RENDA + TRANSFERENCIA ]?E RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
- TRANSF. GT4 GTS GTeé GT7
DESCRICAO CONTROLE | ppNpA GT2 GT3 _ DEMAIS SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCACAO | “qppog EDUCA(;;{O + DEM%IS DEMAIS
n= 16 n=25 n=29 n=23 n=19 n=28 n=32 n=17 n=27

Paredes 143% | 133% | 14,3% 9,1% 5.6% 4,3% 31,3% 59% | 13,0%
externas
Paredes 28,6% | 267% | 7.1% 182% | 222% | 217% 250% | 11,8% | 34,8%
1nternas
Cobertura da
o - 6,7% | 286% | 273% | 11,1% 4,3% 6,3% 11.8% | 87%
Pisos 28.6% | 333% | 214% | 273% | 111% | 21.7% 125% | 11.8% | 304%
Esgoto/ Fossa - - - - - - 6,3% - 4,3%
Ampliagio de |4 30 | 1339, | 719 9,1% 333% | 26,1% 18,8% | 23,5% | 17,4%
comodos
Melhorias da |, 35 | 50 0g ; ; 11,1% 8.7% 12,5% - 4,3%
cozinha
Melhorias de ] 13.3% ] 27.3% ] 8.7% 63% | 11.8% | 17.4%
banheiro
Outros 143% | 20,0% | 28,6% | 182% | 36.8% | 39,1% 125% | 294% | 13,0%

Base: Domicilios

195




P, ° SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
:ﬁ; x BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

{
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

i P
FUNDAGAQ INSTITUTO Fundagio Instituto de
DE ADMINISTRAGAO Pesquisas Econbémicas

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

O indicador de congestionamento domiciliar oferece a relacio entre niimero de moradores e total
de comodos do domicilio. Levando-se em consideracio que o indice de congestionamento
domiciliar para o Municipio de Sao Paulo € de 0,7, tem-se que em torno de 74% da amostra

desta pesquisa estd acima dessa propor¢ao.

Tabela 9.85 — Grau de congestionamento domiciliar (MS5)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
. TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ppnpa GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCACAO | “qypog EDUCA(;;{O + DEM%IS DEMAIS
n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Menos de 1
morador/ 32,0% 26,0% 22,0% 40,0% 24,0% 20,0% 29,0% 19,0% | 20,0%
cdmodo
Ummorador \ o4 g | 2300, | 17.0% | 17.0% | 280% | 260% 160% | 160% | 17,0%
comodo
Mais de 1
morador/
cdmodo a 1,5 23,0% 31,0% 35,0% 26,0% 26,0% 20,0% 40,0% 34,0% 30,0%
morador/
comodo
Mais de 1,5
morador/
comodo a 2 16,0% 16,0% 21,0% 12,0% 15,0% 21,0% 9,0% 19,0% | 23,0%
moradores/
comodo
Mais de 2
moradores/ 5,0% 4,0% 5,0% 5,0% 7,0% 13,0% 6,0% 12,0% 10,0%
cdmodo
MEDIA 1,21 1,21 1,32 1,18 1,26 1,43 1,21 1,47 1,37
DESVIO-
PADRAO 0,62 0,45 0,64 0,59 0,62 0,78 0,48 0,80 0,54

Base: Domicilios

Também foi verificado o indicador de adensamento domiciliar, que mostra a relacdo entre
nimero de moradores e total de quartos do domicilio. Segundo o IBGE, € considerado
adensamento excessivo a existéncia de mais de trés moradores por dormitdrio. Para o total da
amostra, 210 domicilios (23,3%) possuem até 2 moradores por quarto e 257 domicilios (28,6%)
possuem de 2 a 3 moradores por quarto. Assim, nota-se que somente 52% domicilios da amostra
na segunda onda apresentam dados aceitdveis para esse indicador; portanto, 48% dos domicilios
da amostra possuem adensamento domiciliar, percentual muito préximo ao verificado durante a

primeira survey (49%).
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Tabela 9.86 — Adensamento (M6)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
. TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ‘prnps GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCA(;;{O + DEM%IS DEMAIS
n=92 n= 96 n= 95 n=94 n=97 n=94 n=99 n= 94 n=97
Até 2
moradores/ 26,1% 20,8% 23,2% 37,2% 27,8% 21,3% 27,3% 17,0% | 19,6%
quarto
Mais de 2
moradores/
quarto a 3 32,6% 32,3% 28,4% 24.,5% 22, 7% 35,1% 33,3% 34,0% | 26,8%
moradores/
quarto
Mais de 3
moradores/
quarto a 4 25,0% 24,0% 23,2% 22.,3% 21,6% 17,0% 19,2% 21,3% | 23,7%
moradores/
quarto
Mais de 4
moradores/ 16,3% 22,9% 25,3% 16,0% 27,8% 26,6% 20,2% 27, 7% | 29,9%
quarto
MEDIA 3,26 3,49 3,54 3,12 3,58 3,53 3,34 3,65 3,62
DESVIO-
PADRAO 1,24 1,32 1,49 1,59 1,76 1,62 1,60 1,63 1,46

Base: Domicilios

Os domicilios com adensamento domiciliar excessivo variam de 38,3%, no GT3, a 53,6%, no

GTS.

9.3.8 Dimensao Condicoes de Maior Vulnerabilidade

Na dimensdo Condi¢des de Maior Vulnerabilidade, foram construidos indicadores sobre

mulheres chefes de familia, mulheres chefes de familia sem conjuge e com filhos menores de 16

anos, grau de escolaridade do chefe da familia, familias monoparentais e mulheres chefes de

familia que tiveram filhos na adolescéncia.

Os resultados estio apresentados nas tabelas a seguir.

197




{

& fi

i P

2azs

FUNDAGAQ INSTITUTO
DE ADMINISTRAGAO

Fundag¢iao 1

nstituto de

Pesquisas Economicas

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

Tabela 9.87 — Mulheres chefes de familia (P1/P2/P5)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1

RENDA

TRANSFERENCIA DE RENDA +

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

TRANSF.

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GTS8
TODOS

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

n= 100

Domicilios
com mulheres
como chefes
de familia

Mulheres
chefes de
familia, sem
conjuge e
todos os filhos
com até 15
anos de idade

Mulheres
chefes de
familia sem
cOnjuge, com
filhos de até
15 anos, mas
nao todos
nessa faixa
etdria
Mulheres
chefes de
familia que
tiveram filhos
na
adolescéncia
(antes dos 18
anos)

35,0%

20,0%

4,0%

4,0%

38,0%

22,0%

8,0%

5,0%

47,0%

30,0%

7,0%

7,0%

48,0%

15,0%

17,0%

5,0%

40,0%

14,0%

16,0%

3,0%

40,0%

18,0%

16,0%

7,0%

47,0%

14,0%

17,0%

6,0%

39,0%

21,0%

8,0%

7,0%

41,0%

8,0%

20,0%

8,0%

Base: Domicilios

A tabela anterior apresenta dados sobre mulheres chefes de familia. Na segunda onda da

pesquisa, elas sdo responsaveis pela chefia de 375 domicilios da amostra (41,7%), variando de

35 domicilios, no grupo de controle, a 47 domicilios no GT2 e 48 no GT3. Praticamente o total

desses domicilios possui criangas ou jovens até 15 anos.

Dessas mulheres, 52 tiveram seu primeiro filho na adolescéncia, representando 5,8% da amostra,

com variacao de 3 mulheres chefes de familia, no grupo GT4, a 8 mulheres, no GTS.

Em 2009, sdao 338 os domicilios, cujos chefes da familia ndo possuem conjuge, ou seja, 37,6% da

amostra. A seguir, pode ser observada a variacdo obtida para esse indicador para os grupos de

controle e de tratamento.
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Tabela 9.88 — Familias monoparentais (P4)

TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +

) GRUPO DE TR(:’sTN 1S . UM BENEFICIO - -~ DOIS BESEEICIOS - GTs
DESCRICAO | CONTROLE | "ppnps nggE EDU%T:C X0 | DEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | SAUDE + TODOS
TIPOS | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS
n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100
Familias cujo
chefe de
L 31,0% 36,0% 45,0% 43,0% 35,0% 37,0% 43,0% 34,0% | 34,0%

familia ndo
possui cOnjuge

Base: Domicilios

Quanto ao grau de escolaridade do chefe da familia, 333 dos chefes da amostra (37%) possuem o

primeiro ciclo do ensino fundamental completo ou incompleto, 282 chefes (31,3%) possuem o

segundo ciclo do ensino fundamental completo ou incompleto, 142 chefes de familia (15,8%)

possuem o ensino médio completo ou ndo, 57 chefes (6,3%) fizeram ensino supletivo, 39 chefes

(4,3%) possuem outros cursos e 47 chefes de familia (5,2%) nunca estudaram.

A tabela a seguir apresenta as variacdes para os grupos considerados na pesquisa.

Tabela 9.89 — Grau de escolaridade do chefe de familia (P3)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
. TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ‘gpnpa G12 CI3 | DEMAIS | SAUDE+ | EpUCACAO | saUpE+ | TOPOS
SAUDE | EDUCACAO | “qppog EDUCA(;;;O + DEM(;AIS DEMAI;
n=100 n= 100 n= 100 n= 100 n=100 n=100 n= 100 n=100 n= 100

Regular Ensino
Fundamental — 33,0% 38,0% 34,0% 38,0% 40,0% 45,0% 34,0% 36,0% | 35,0%
1* a 4% séries
Regular Ensino
Fundamental — 35,0% 32,0% 30,0% 24,0% 34,0% 24,0% 32,0% 37,0% | 34,0%
5% a 8% séries
Regular Ensino
Médio — 1*a 3* 22,0% 18,0% 20,0% 19,0% 13,0% 14,0% 11,0% 13,0% | 12,0%
séries
Supletivo
Ensino 5.0% 40% | 8,0% 8,0% 4,0% 7.0% 9,0% 50% | 7.0%
Fundamental
ou Médio
Outros 1,0% 2,0% 3,0% 3,0% 5,0% 5,0% 9,0% 4,0% 7,0%
Nunca Estudou 4,0% 6,0% 5,0% 8,0% 4,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%

Base: Domicilios
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9.3.9 Dimensao Condicionalidades

A dimensdo condicionalidade tem por inten¢ao apresentar, dentre os domicilios beneficidrios de
programas de transferéncia de renda, aqueles que atendem as condicionalidades impostas pelo
programa. Assim, primeiramente sdo apresentadas as condicionalidades consideradas para os trés
principais programas considerados — Bolsa Familia, Renda Cidadd e Renda Minima do

Municipio de Sdo Paulo — e, em seguida, os dados obtidos.

e Bolsa Familia: possuir filhos ou dependentes legais entre 0 (zero) e 15 (quinze) anos
de idade; renda mensal familiar de até R$ 120,00 por pessoa da familia; se nao possuir
filhos ou dependentes até 15 (quinze) anos de idade, deve ter renda mensal familiar de
até R$ 60,00 por pessoa da familia; matricular as criangas e adolescentes de 6 (seis) a
15 (quinze) anos de idade em estabelecimento regular de ensino; freqii€ncia escolar de,
no minimo, 85% da carga horédria mensal do ano letivo, informando sempre a escola
em casos de impossibilidade do comparecimento do aluno a aula e apresentando a
devida justificativa; gestantes devem estar inscritas no pré-natal e devem comparecer
as consultas na unidade de saide mais préxima da residéncia, portando o cartdo da
gestante, de acordo com o calenddrio minimo do Ministério da Satde; participar das
atividades educativas ofertadas pelas equipes de saude sobre aleitamento materno e
promocdo da alimentacdo sauddvel; levar a crianca de até 7 anos as unidades de saide
ou aos locais de vacinacdo e manter atualizado o calendario de imunizacdo; levar a
crianca as unidades de saide, portando o cartdo de satide da crianga, para a realizacdao
do acompanhamento do estado nutricional.

e Renda Cidada: familia residente no municipio h4, no minimo, 2 (dois) anos; familia
com renda mensal per capita de até R$ 100,00; familia com criancas de até 7 (sete)
anos de idade com carteira de vacinagdo atualizada; participar das acdes
socioeducativas, de geracdo de renda e demais atividades proporcionadas; comprovar a
freqiiéncia escolar de 75% para criangas e adolescentes de 6 (seis) a 15 (quinze) anos
de idade regularmente.

e Renda Minima de Sao Paulo: familias que residem no municipio ha pelo menos 2
(dois) anos; familias com renda por pessoa inferior a ¥2 (meio) saldrio minimo; filhos
e/ou dependentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos; freqiiéncia escolar igual ou

superior a 85% das criancas/ adolescentes entre 6 (seis) e 15 (quinze) anos de idade.
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Em relagdo ao ndmero de respondentes gestantes, foram 18 gestantes ao todo na amostra, com o
maior nimero (3) sendo encontrado no GT1. Exceto por uma das quatro gestantes do GT7, todas

informaram fazer acompanhamento pré-natal.

Tabela 9.90 — Gestantes (C1/C2)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
- TRANSF. GT4 GT5 GT6 G17
DESCRICAO CONTROLE | ppNDA GT2 GT3 | DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCAQ{O +DEMAIS | DEMAIS
n=99 n=99 n=98 n=99 n= 98 n= 98 n= 100 n= 100 n= 100
Arespondente |50 | 30% | 10% | 20% - 2,0% 0% | 40% | 3,0%
é gestante
Com acom- 100.0
panhamento 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% - 100,0% - 75,0% o ’
pré-natal total ¢
Com partici-
pagao em - 66,7% | 100,0% | 100,0% - - 50,0% | 66,7%
atividades
educativas
n=99 n=99 n=97 n=99 n= 98 n= 98 n=99 n= 100 n= 100
Posse de cartdo
gestante na 78,8% 82,8% 85,6% 77,8% 77,6% 78.,6% 79,8% 86,0% 80,0%
ultima gravidez

Base: Domicilios

Na segunda onda da pesquisa, a participagdo em palestras e eventos educacionais continua

proporcionalmente maior nos grupos que recebiam beneficios de transferéncia de renda e

complementares do que no grupo de controle, como pode ser observado pela tabela a seguir.

Tabela 9.91 — Participacao em palestras/eventos educacionais (C3)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
) arupopE | GTL UM BENEFICIO — _ DOIS BESEEICIOS __ 18
DESCRICAO | CONTROLE | ‘gpnpa” | (X2 EDUCACAQ | DEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | SAUDE+ TODOS
TIPOS | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS
= 100 n= 100 n= 100 n= 100 =100 n= 100 n= 100 =100 n= 100

Domicilios em
cujos bairros
ha palestras ou 25,0% 27,0% 26,0% 34,0% 37,0% 37,0% 37,0% 44,0% 39,0%
eventos
educativos

Participacao

dealguémda | 55 o0 | 481 | 654% | 588% | 811% | 3595% | 622% | 63.6% |82.1%

familia nes-

ses eventos

Base: Domicilios

Quanto a participacdo politica e social, nota-se que a participagdo € maior nos grupos

beneficidrios dos programas do que no grupo de controle, sendo maior a participacdo em

associacdo de pais e mestres, associagdo de bairros, grupos culturais e esportivos e ONGs. No
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entanto, entre 2008 e 2009 nota-se um aumento percentual na participacdo de domicilios do

grupo de controle nestas atividades, incremento este que pode estar relacionado ao inicio no

recebimento de programas sociais por algumas familias deste grupo no periodo entre a primeira e

a segunda onda.

Tabela 9.92 — Participaciao politica e social (C4)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GT8
. TRANSF. GT4 GT5 GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | gpnpa 612 GI3 | DEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | saUDE+ | TOPOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCAQ{O + DEM(;AIS DEMAIS
n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 n=100
Associagaode |y oo | g0 | 130% | 17.0% | 200% | 14,0% 17.0% | 13,0% | 24,0%
pais e mestres
Associagdo de
bairro/ 5,0% 4,0% 7,0% 7,0% 8,0% 2,0% 7,0% 11,0% | 17,0%
moradores
Grupo/ asso-
ciacdo cultural - 2,0% 3,0% 3,0% 10,0% 6,0% 8,0% 5,0% 9,0%
ou esportiva
ONG ou grupo
dnico 3,0% 3,0% 1,0% 4,0% 5,0% 8,0% 8,0% 3,0% 8,0%
Partido ou
movimento 1,0% 3,0% 1,0% - 4,0% - 1,0% 1,0% 4,0%
politico
Sindicato 3,0% - - 2,0% 1,0% 2,0% 1,0% - 3,0%
Cooperativas 2,0% - 2,0% 2,0% 1,0% 3,0% - 1,0% 2,0%
Associagio de
comerciantes/n - - - - - 1,0% - 1,0% 2,0%
egdcios
Outros grupos 6,0% 11,2% 9,0% 15,3% 19,0% 12,2% 16,0% 11,1% 11,1%
Nao ha partici-
pagao em 740% | 64.0% | 68,0% | 580% | 49.0% | 64,0% 56,0% | 650% | 51,0%
nenhum
programa
Participacio
em um 22,0% 27,0% 28,0% 35,0% 37,0% 24,0% 32,0% 30,0% | 31,0%
programa
Participacdo
em dois 3,0% 8,0% 4,0% 6,0% 12,0% 12,0% 10,0% 3,0% 11,0%
programas
Participacao
;rgitsres ou 1.0% 1,0% - 1,0% 2.0% - 2,0% 20% | 7.0%
programas

Base: Domicilios

Sabe-se que, quanto maior a rede de relagdes estabelecida, maior o fluxo de informagdes ao qual

as pessoas t€m acesso. Esse fator tem sido utilizado pelos programas sociais, que muitas vezes se

utilizam de entidades de bairro e outras para distribui¢do de leite as familias, por exemplo, ou

para a identificacdo das familias mais necessitadas em uma determinada localidade. E esperado
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que quanto maior o capital social acumulado pelas familias, maior sua inser¢do e sua condi¢dao

de vida.

Para avaliacdo sobre se os domicilios atendem as condicionalidades previstas nos programas dos

quais sdo beneficidrios, foram consideradas sua faixa de renda, excluindo-se o valor referente ao

beneficio, e as demais condicionalidades.

Em relacdo ao programa Bolsa Familia, a renda domiciliar per capita das familias que recebem o

beneficio € apresentada a seguir para os 556 domicilios da amostra (61,8%).

Tabela 9.93 — Beneficiarios do Bolsa Familia (C5a)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA ]?E RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
~ TRANSF. GT4 GTS GTeé GT7
DESCRICAO CONTROLE | ppNpA GT2 GT3 DEMAIS SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qypog EDUCA(;;{O + DEM%IS DEMAIS
n=18 n= 60 n="72 n="72 n="71 n= 62 n= 66 n= 61 n="74
Sem renda 222% 33% | 153% | 6.9% 7.0% 9.7% 3,0% 98% | 5.4%
A R$ 60,00 | 11,1% | 183% | 23.6% | 23.6% | 127% | 22.6% 15,2% 6,6% | 18,9%
?;ﬁzéoo’é)ol 389% | 30,0% | 27.8% | 153% | 197% | 24.2% 364% | 393% | 21,6%
DeRS$ 120.01 | ) 5o | 0839 | 200% | 23.6% | 239% | 177% | 167% | 24.6% | 25.7%
aR$ 180,00
ﬁagsoge R$ 5,6% 20,0% | 11,1% | 30,6% | 36,6% | 258% 28.8% | 19,7% | 28,4%
MEDIA R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
8629 | 13726 | 99,10 | 142,76 | 159,10 | 135,11 141,96 | 122,51 | 153,49
DESVIO- R$ RS R$ R$ R$ RS R$ R$ R$
PADRAO 69,68 94,47 | 8978 | 11233 | 109,92 | 119,75 101,08 | 75.84 | 115,18

Base: Domicilios

Quanto ao cumprimento de outras condicionalidades, observa-se que o cumprimento varia de

66,7% dos domicilios, no grupo de controle, a 81,9%, no GT3.
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Tabela 9.94 — Beneficiarios do Bolsa Familia (C5b)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS

GRUPO DE

DESCRICAO CONTROLE TRANSF. GT4 GTs GTé6 GT7

RENDA | (| ppucacio | DEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | SAUDE +
TIPOS | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS

GT8
TODOS

n=18 n= 60 n="72 n="72 n=71 n= 62 n= 66 n=61

n="74

Presenca de
dependentes
com até 15
anos de idade

100,0% 96,7% | 98,6% 93,1% 98,6% 98,4% 87,9% 100,0%

Todos os
dependentes
com idade
entre 6 e 15
anos frequen-
tam escola

Todos
cumprem pelo
menos 85% de 77,8% 95,0% | 90,3% 94,4% 88.,7% 91,9% 89.4% 86,9%
presenca as
aulas

100,0% 96,7% | 97,2% 98,6% 94,4% 98,4% 98,5% 96,7%

As gestantes
estdo inscritas
no pré-natal e
participam de
atividades
educativas

94,4% 98,3% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 98,5% 100,0%

Todas as
criangas com
até 7 anos de
idades
possuem o
calendario de
imunizacao
atualizado

100,0% 98,3% | 95.8% 97,2% 98,6% 96,8% 98,5% 98,4%

Todas as
criangas com
até 7 anos de
idades pos-
suem o0 acom- 94,4% 80,0% 84,7% 95,8% 93,0% 88,7% 100,0% 86,9%
panhamento de
estado
nutricional
atualizado

94,6%

93,2%

95,9%

98,6%

97,3%

86,5%

CUMPREM
TODAS AS
CONDICIO-
NALIDADES

66,7% 70,0% | 73,6% 81,9% 77,5% 75,8% 74,2% 70,5%

67,6%

Base: Domicilios
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Em relacdo ao Programa Renda Cidada, a renda domiciliar per capita deve ser de até R$ 100,00.

Para os 100 domicilios que recebem o Renda Cidada (11,1%), os dados, excluindo-se o

beneficio, sdo:

Tabela 9.95 — Renda Cidada (Cé6a)

TRANSFERENCIA ]?E RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
- TRANSF. GT4 GTS GTeé GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ppnp s GT2 GT3 _ DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCAQ{O + DEM(;AIS DEMAIS
n="17 n= 20 n=12 n=9 n=12 n=12 n=10 n=11 n="17
Sem renda 14,3% 10,0% 16,7% 11,1% - 8.3% - - -
AtéR$ 60,00 | 143% | 150% | 83% 11,1% | 167% | 25,0% - 182% | 14,3%
?Eﬁg&% 429% | 20,0% | 333% - 16,7% 8,3% 10,0% 91% | 14,3%
DeR$ 100.01 |50 | 3000 | 333% | 55.6% | 250% | 167% | 400% | 182% | 28.6%
aR$ 150,00
De R$ 150,01
2 RS 200,00 - 10,0% | 83% - 33,3% - 200% | 182% -
12\’([;(‘)1%86 R$ 143% | 15,0% ; 22.2% 8,3% 41,7% 30,0% | 36,4% | 42,9%
MEDIA R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
96,03 | 123,62 | 89.14 | 13124 | 122,65 | 16520 166,05 | 16730 | 145,61
DESVIO- RS R$ RS RS RS R$ RS RS R$
PADRAO 73,85 90,84 | 61,34 98,33 5487 | 141,70 54,97 90,61 | 83,88

Base: Domicilios

Quanto ao cumprimento de outras condicionalidades, os dados variam de 80,0% dos domicilios

atendendo as disposi¢des, no GT6, a 100,0% dos domicilios, no GT3.
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Tabela 9.96 — Renda Cidada (C6b)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1
TRANSF.
RENDA

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +
DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GT8
TODOS

n="7

n=20

n=12

n=9

n=12

n= 12

n= 10

n=11

n="7

Mora no muni-
cipio ha pelo
menos 2 anos
Todos os
dependentes
com idade
entre6e 15
anos fre-
quentam escola

Todos os
moradores com
idade entre 6 ¢
15 que
frequentam
escola
cumprem pelo
menos 75% de
presenca as
aulas

Todas as
criangas com
até 7 anos de
idades
possuem o
calendario de
imunizacao
atualizado

100,0%

100,0%

100,0%

85,7%

100,0%

100,0%

95,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

91,7%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

91,7%

91,7%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

91,7%

100,0%

90,0%

90,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

90,9%

100,0
%

100,0
%

85,7%

100,0
%

CUMPREM
TODAS AS
CONDICIO-
NALIDADES

85,7%

95,0%

91,7%

100,0%

83,3%

91,7%

80,0%

90,9%

85,7%

Base: Domicilios

O programa Renda Minima de Sao Paulo tem por base o saldrio minimo, resultando em um valor

mais alto per capita do que os outros dois programas considerados anteriormente. Com isso, em

2009, assim como em 2008, praticamente todos os 158 domicilios beneficidrios (17,6% da

amostra) cumprem esse requisito.
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Tabela 9.97 — Renda Minima (C7a)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
GT1 UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
GRUPO DE GTS
" TRANSF. GT4 GTS GT6 GT7
DESCRICAO | CONTROLE | ‘ppypy GT2 GT3 | DEMAIS | SAUDE EDUCACAO | SAUDE TODOS
SAUDE | EDUCAGAO | “qppog EDUCAQ{O + DEM(;AIS DEMAIS
n=2 n= 10 n= 14 n=19 n=12 n= 32 n= 32 n=18 n=19
Sem renda - 10,0% - - - 3,1% - 5,6% -
Até R$ 60,00 50,0% - 35,7% 15,8% - 9.4% 9.4% - 10,5%
?;g?;&ég 50,0% 20,0% 28,6% 26,3% 25,0% 28.1% 15,6% 38,9% 31,6%
?;g?;&géﬂ - 30,0% 21,4% 15,8% 50,0% 21,9% 34,4% 22.2% 15,8%
De R$ 180,01
a R$ 225.00 - 30,0% 7.1% 15,8% 16,7% 15,6% 21,9% 16,7% -
12\’;1503" R$ i 100% | 7.1% | 263% | 83% | 219% | 188% | 167% | 42,1%
MEDIA R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
62,50 148,70 101,87 155,34 155,21 163,81 160,47 166,14 177,78
DESVIO- R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
PADRAO 53,03 76,05 72,15 80,77 57,69 113,22 76,19 102,46 108,18

Base: Domicilios

Quanto as demais condicionalidades, o seu cumprimento varia

beneficiarios, no GT7, a 90,6% dos beneficiarios, no GTS.

de 61,1% dos domicilios
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Tabela 9.98 — Renda Minima (C7b)

DESCRICAO

GRUPO DE
CONTROLE

GT1
TRANSF.
RENDA

UM BENEFICIO

TRANSFERENCIA DE RENDA +

TRANSFERENCIA DE RENDA +

DOIS BENEFICIOS

GT2
SAUDE

GT3 _
EDUCACAO

GT4
DEMAIS
TIPOS

GT5
SAUDE +
EDUCACAO

GT6 _
EDUCACAO
+ DEMAIS

GT7
SAUDE +
DEMAIS

GTS8
TODOS

n=2

n= 10

n= 14

n=19

n=12

n= 32

n= 32

n=18

n=19

Mora no
municipio hd
pelo menos 2
anos

Presenca de
dependentes
com idade
inferior a 16
anos de idade

Todos os
dependentes
com idade
entre 6 e 15
anos fre-
quentam
escola
Todos os
moradores
com idade
entre 6 e 15
que fre-
quentam
escola
cumprem
pelo menos
85% de
presenga as
aulas

100,0%

100,0%

100,0%

50,0%

100,0%

90,0%

90,0%

80,0%

100,0%

100,0%

92,9%

92,9%

100,0%

89,5%

100,0%

89,5%

100,0%

91,7%

100,0%

83,3%

100,0%

100,0%

96,9%

93,8%

100,0%

84,4%

96,9%

87.5%

100,0%

94,4%

88,9%

77,8%

100,0%

89,5%

100,0%

89,5%

CUMPREM
TODAS AS
CONDICIO-
NALIDADES

50,0%

70,0%

85,7%

78,9%

75,0%

90,6%

71,9%

61,1%

78,9%

Base: Domicilios

9.3.10 Dimensao Atitudes

A dimensao Atitudes envolveu dois tipos de tratamento dos dados, a partir das 65 frases de

percep¢do aplicadas no questiondrio. O primeiro tipo foi a analise ponderada de respostas a

essas frases que enfocaram atitudes. Essas respostas variaram da discordancia total a

concordancia total, segundo uma escala de 6 pontos. Elas foram agrupadas segundo o modelo
proposto por DUBOIS & MAHIEU (2005, apud DRAIBE, 2005: 18), apresentado no Capitulo 1

deste relatdrio, em:
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e Pobreza de Acesso (Econdmica/ Monetaria, Economica/ Condi¢des de Vida, Social,

Cultural, Politica e Etica) e

e Pobreza de Potencialidades (Econ6mica/ Monetaria, Econdmica/ Condi¢des de Vida,

Social, Cultural, Politica e Etica).

Os resultados obtidos a partir desse tratamento dos dados estdo a seguir apresentados.

Tabela 9.99 — Atitudes (Al e A2)

TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA +
) aruropE | | CT1 UMPENEFCIO ___ DOISBENEFICIOS __ s
DESCRICAO | CONTROLE | ‘genpa | (912 EDUCACAQ | PEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO | SAUDE+ ToDOS
TIPOS | EDUCACAO | +DEMAIS | DEMAIS
n=100 n=100 | n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 n=100 | n=100
POBREZA DE
ACESSO

Econdmica/ 323% | 312% | 343% | 352% | 307% | 333% 327% | 323% | 31,4%
Monetéaria

Econ6mica/
Condig¢oes de 50,4% 51,6% 52,0% 50,3% 50,2% 50,5% 50,7% 49.8% | 51,5%

vida

Social 48,4% 50,7% | 49,1% 49,4% 51,2% 51,8% 51,9% 52,4% | 53,4%
Cultural 44,0% 42,6% | 42,6% 41,5% 44,8% 43,5% 44,1% 43,7% | 45,1%
Politica 50,9% 54,0% | 54,2% 53,7% 52,0% 54,3% 55,7% 54,8% | 55,1%
Etica 73,9% 743% | 76,0% 73,4% 74,0% 75,4% 75,3% 75, 7% | 74,7%

POBREZA DE

POTENCIA-

LIDADES

Econdmica/ 72,4% | 69.6% | 692% | 753% | 70,0% | 69,3% 71.8% | 73.2% | 68,9%
Monetéaria

Econ6mica/
Condig¢oes de 59,8% 58,5% 58,5% 58,7% 60,1% 58,6% 57,7% 57.4% | 57,3%

vida

Social 63,0% 64.8% | 67,2% 65,0% 59,8% 63,8% 67,8% 61,4% | 66,0%
Cultural 48,2% 49,7% | 51,8% 54,9% 52,1% 53,9% 57, 7% 54,3% | 58,1%
Politica 31,2% 30,7% | 30,0% 30,2% 32,3% 29,6% 30,3% 29,3% | 31,3%
Etica 68,7% 72,3% | 69,1% 71,0% 68,7% 70,1% 72, 7% 68, 7% | 71,3%

Base: Domicilios

Interessante observar que, na segunda onda, o comportamento das respostas se manteve préximo
ao verificado em 2008, e ndo hd grandes diferencas entre os grupos em relagdo as categorias
analisadas nesta dimensdo. Nota-se que a dimensdo Econdmica/ Monetdria em seu aspecto
“pobreza de acesso” continua praticamente complementar a essa dimensao no que se refere a
“pobreza de potencialidades”. Ou seja, as pessoas entrevistadas concordam que possuem
potencialidades em aferir recursos monetarios, mas discordam sobre realmente terem esse

acCesso.
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Em relacdo a dimensao ética, os respondentes concordam com as proposi¢des relacionadas a esse

item tanto em relag@o as suas potencialidades quanto em relacdo ao seu acesso.

Quanto as demais dimensdes, os resultados ndo sdo tdo diretamente claros, havendo parte da
amostra que concorda com as proposi¢des e parte que discorda, tanto em relacdo ao acesso
quanto as potencialidades, da mesma forma como se observou durante a primeira onda da

pesquisa.
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10 ANALISE DO IMPACTO NA VIDA DAS FAMILIAS EM FUNCAO
DO RECEBIMENTO DE DIFERENTES PROGRAMAS SOCIAIS

Nesta secdo serdo apresentados os resultados de anélises estatisticas que tiveram como objetivo
ampliar a compreensdo do impacto de programas sociais complementares aos programas de

transferéncia de renda sobre a condi¢@o de vida das familias.

Para a realizacdo das andlises dos resultados obtidos com a segunda onda da pesquisa, as
familias participantes da pesquisa foram divididas nos mesmos trés grupos da primeira survey,
mantendo as mesmas classificacdes para as familias, conforme a sua situagdo na coleta de campo

durante a primeira onda:
® Grupo de Controle: 100 familias elegiveis, mas que ndo recebiam programas sociais;

®  Grupo de Tratamento 1: 100 familias que recebiam apenas programas de transferéncia de

renda;

® Grupo de Tratamento 2: 700 familias que recebiam além programas de transferéncia de
renda, diversas combinagdes de outros programas sociais, compreendendo 400 familias
que recebiam programas na area de educacdo, 400 familias que recebiam programas na

area de sadde e 400 familias que recebiam outros tipos de programas sociais.

10.1 ANALISE DA DIFERENCA DE ASPECTOS RELACIONADOS AS CONDICOES
DE VIDA ENTRE OS GRUPOS

10.1.1 Renda e Consumo

Os resultados obtidos indicam que as familias que recebiam programas em complemento aos de
transferéncia de renda (grupo de tratamento 2) apresentam na segunda onda da pesquisa média
superior para a renda mensal domiciliar, do que os grupos compostos pelas familias que ndo
recebiam qualquer programa (grupo de controle) e por aquelas que recebiam apenas programas
de transferéncia de renda (grupo de tratamento 1). Na segunda tomada da pesquisa, a diferenca
entre o grupo de controle e o grupo de tratamento 1 € pequena e ndo apresenta significincia

estatistica. A diferenca entre o grupo de familias que recebiam programas complementares e 0s
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N

demais se refere apenas a renda global domiciliar, ndo havendo diferenca estatisticamente

significativa entre os grupos para a renda per capita nos domicilios pesquisados.

Assim como na primeira onda, conforme o esperado, ambos os grupos de tratamento (com e sem
programas complementares) apresentam médias superiores ao grupo de familias que nao
recebiam programas sociais para o percentual da renda domiciliar proveniente de todas as
transferéncias governamentais e proveniente dos programas Bolsa Familia, Renda Cidada e
Renda Minima, mais especificamente. No entanto, no periodo entre as duas ondas da pesquisa,
algumas familias do grupo de controle passaram a receber tais transferéncias que, em valores
médios, representam pouco mais de 10% da renda total das familias que compdem este grupo.
Os grupos de tratamento apresentaram uma reducdo nos percentuais de sua renda provenientes
de transferéncias governamentais. Estes programas respondem, em média, por 19% a 25% de sua
renda mensal, valores inferiores aos da primeira onda, mas ainda bem superiores aos verificados
para as familias do grupo de controle. Estes mesmos grupos também apresentam um maior
nimero de fontes de renda por morador (0,55 para o grupo de tratamento 1 e 0,58 para o grupo

de tratamento 2) do que o grupo de familias que nio recebiam programas (0,42).

Apesar de na segunda onda da pesquisa o nivel médio de inadimpléncia total das familias sobre a
renda ser maior no grupo de familias que recebiam programas complementares aos de renda,
especialmente em relacdo as familias do grupo de controle, nota-se que um percentual maior de
familias que pertencem ao grupo de familias que ndo recebiam programas sociais, cerca de 40%
do total, ndo paga conta de dgua e de luz, enquanto que nos outros grupos (tratamento) esta
propor¢do estd entre 22% (grupo de tratamento 1) e 24% (grupo de tratamento 2). O grupo de
controle apresenta também um percentual menor do que os demais para familias que pagam e
ndo devem suas contas de dgua e de luz.

Assim como na primeira onda, todos 0os grupos apresentaram gastos mensais superiores a sua
renda domiciliar (118% para o grupo de controle, 109% para o grupo de tratamento 1 e 131%
para o grupo de tratamento 2). Entretanto, a diferenga nos valores médios para insuficiéncia de
renda ndo apresentou significancia estatistica na segunda onda. Nota-se, no entanto, que o grupo
de familias que recebe programas complementares (grupo de tratamento 2) apresenta maior
participacdo de familias que possuem maior nimero de itens de bens de conforto doméstico do

que o grupo de controle.

Sintetizando, os resultados para os indicadores desta dimensdo mostram que o recebimento de
programas de transferéncia de renda durante o periodo da primeira onda da pesquisa,
especialmente conjugado com programas complementares estd associado a maiores volumes na
renda domiciliar, menores niveis de inadimpléncia em contas de dgua e luz e, consequentemente,

maior consumo de bens e servicos. No entanto, cabe ressaltar que apds um ano decorrido a partir
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da primeira onda, as diferencas se reduziram, muito provavelmente em funcdo da migracio de

familias entre os grupos originais.

10.1.2 Trabalho

Assim como se observou na primeira onda da pesquisa, os aspectos relacionados a trabalho
continuam ndo apresentando diferencas estatisticamente significativas entre os grupos de
familias pesquisados, exceto para os valores referentes ao percentual de criangas nos domicilios
que trabalham. O grupo de familias que recebiam programas complementares aos de
transferéncia de renda durante a primeira onda da pesquisa apresentou média superior aos demais
grupos para este indicador, entretanto com significincia estatistica somente para a diferenca em
relac@o ao grupo de controle.

Continua importante, portanto, a exploracio mais profunda deste resultado para entender os
motivos pelos quais a incidéncia foi maior no grupo que recebia também programas
complementares aos de transferéncia de renda durante a primeira onda. Cabe ressaltar, no
entanto, que o nimero de criancas que trabalham foi bastante pequeno na amostra pesquisada,
situacdo verificada apenas em 17 dos 900 domicilios, niimero menor do que o verificado durante
a primeira onda da pesquisa (28 domicilios).

10.1.3 Nutricao

Na segunda onda da pesquisa, para as diversas categorias de alimentos pesquisados, incluindo
laticinios, vegetais, cereais, proteinas, massas, guloseimas, ndo se verificaram diferencas
estatisticamente significativas entre os grupos de tratamento (familias que recebiam somente
transferéncia de renda e familias que recebiam complementares aos de transferéncia de renda)
para a média do nimero de itens cujo consumo aumentou em cada categoria. Também nao foram
observadas durante a segunda onda da pesquisa diferencgas estatisticamente significativas para as
médias dos indicadores de frequéncia com que estes itens sdo consumidos. Nota-se que em 2009
o grupo de controle apresenta valores diferentes de zero para este indicador, em funcdo do
recebimento de programas sociais por parte de algumas familias deste grupo no periodo entre
2008 e 2009. Diferengas de média entre este grupo e os grupos de tratamento sdo observadas

apenas para o aumento no consumo de laticinios, guloseimas e vegetais.
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Diferentemente da tomada na primeira onda, quando as familias do grupo que recebia programas
complementares apresentavam maior percentual (7,1%) de moradores desnutridos em relacdo as
familias do grupo de controle (3,7%), nota-se que na segunda onda ndo ha diferencas
estatisticamente significativas entre estes grupos, cujas médias na segunda tomada sdo maiores
para o grupo de familias que recebiam programas complementares e para o grupo de controle,
com valores proximos a 5,5%. A segunda onda também apresentou um percentual menor de
moradores desnutridos entre as familias que recebiam transferéncia de renda. Este resultado pode
indicar a oportunidade de estudos adicionais para aprofundar a compreensdo sobre os efeitos de

programas governamentais para a redu¢do do déficit nutricional nas familias que os recebiam.

10.1.4 Educacao

No tocante aos aspectos associados a educagdo, nota-se que, na segunda onda da pesquisa, nao
foram observadas diferencas estatisticamente significativas para o indice de autonomia potencial
(percentual de criangas e jovens em idade escolar que estudam) entre os grupos que

apresentaram valores entre 93,5% e 94,5% para este indicador.

Mantendo também o comportamento verificado na primeira onda da pesquisa, o grupo de
familias que recebiam programas complementares na primeira onda apresenta média superior
que a dos demais (porém com diferenca estatisticamente significativa apenas em relacdo ao
grupo de tratamento 1), no que se refere ao percentual de moradores que estudam e tomam livros
emprestados na biblioteca. Enquanto nessas familias, em média, 24,4% dos moradores que
estudam tomam livros emprestados na biblioteca, nas demais, estes percentuais sao de 15,7%
(grupo de tratamento 1) e 16,1% (grupo de controle). Nota-se também que apesar da pequena
diferenca para as médias, e de estas ndo ser estatisticamente significativas, o grupo de familias
que recebiam programas complementares apresentou um percentual ligeiramente menor de faltas
a escola entre os moradores que estudam, enquanto que o grupo de controle apresentou

percentual um pouco maior.

Os resultados para estes indicadores sugerem que os programas de transferéncia de renda e, mais
ainda, aliado aos programas complementares, resultam em uma melhor situacdo educacional,

aspecto este de grande relevancia na autonomia das familias ao longo prazo.
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10.1.5 Saude

As diferencas verificadas para aspectos de satde das familias pesquisadas indicam menor
incidéncia de moradores com necessidade de medicamentos de uso continuo nas familias do
grupo de controle (7,8%) do que nas que recebiam apenas programas de transferéncia de renda
(8,7%) e das que recebiam também programas complementares (13,4%). Embora nio haja
diferencas estatisticamente significativas entre os grupos, a média para a dificuldade de acesso
aos medicamentos entre 0s que os necessitam € menor entre as familias que recebiam programas

complementares.

Os resultados da segunda onda mantém o comportamento verificado na primeira survey e
continuam indicando a necessidade de maior aprofundamento na andlise para verificar se as
diferencas verificadas no uso de medicamentos estdo relacionadas com condi¢des demograficas e
de vida caracteristicas aos beneficiados por programas complementares, de acordo com o0s

critérios de selecdo para os programas, como os de satude, por exemplo.

10.1.6 Moradia

Na primeira onda da pesquisa ndo foram observadas diferencas estatisticamente significativas
para as condi¢Oes de moradia entre os grupos de familias dos trés estratos amostrais. No entanto,
nota-se que, na segunda onda, tanto as familias que recebiam apenas programas de transferéncia
de renda como aquelas que recebiam também programas complementares apresentaram, em
média, um ndmero menor de fatores de vulnerabilidade em seu domicilio, envolvendo a sua

estrutura de construgdo, do que as familias do grupo de controle.

Dado que aumentos na renda sdo primeiramente direcionados para consumo de bens e servigos,
investimentos na moradia sdo feitos em médio e longo prazos, apds a satisfacdo das necessidades
primdrias. Nota-se que na segunda onda, o grupo de familias que recebiam programas
complementares aos de renda apresentaram média bem superior ao grupo de controle para os
gastos realizados no ultimo ano com melhorias habitacionais. Também o grupo de tratamento 1
(familias que recebiam somente programas de transferéncia de renda) apresentou média bastante
superior a verificada entre as familias do grupo de controle. Cabe ressaltar, no entanto, que a
diferenca entre estas médias ndo € estatisticamente significativa, como a verificada entre o grupo

de tratamento 2 e o grupo de controle.
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10.1.7 Vulnerabilidade

Na segunda onda da pesquisa, verifica-se que ndo ha diferencas estatisticamente significativas
entre os grupos, para os indicadores de vulnerabilidade pesquisados. Apesar do fato de que os
grupos de tratamento continuam apresentando maior incidéncia do que o grupo de controle de

domicilios em que a mulher € a chefe de familia sem cOnjuge e com filhos de até 15 anos.

10.1.8 Percepcao sobre Pobreza de Acesso

Na segunda rodada da pesquisa, o grupo de familias que recebe programas complementares aos
de transferéncia de renda apresenta avaliacdes, em geral, maiores do que os demais grupos
(grupo de controle e grupo de tratamento 1) para os aspectos relacionados a pobreza de acesso
social. No entanto, para nenhum dos indicadores de pobreza de acesso as diferencas se

mostraram estatisticamente significativas.

10.1.9 Percepcao sobre Pobreza Potencial

Assim como se observou na primeira onda da pesquisa, em geral, ndo se percebe entre os grupos
diferengas de percepgdo estatisticamente significativas para os aspectos relacionados a pobreza
potencial de suas familias, exceto para a importancia de alguns aspectos, que expressam
caracteristicas culturais do respondente. De acordo com os resultados obtidos, as familias do
grupo de controle parecem perceber mais fortemente a importancia de aspectos como a higiene e
a qualidade da comida, em detrimento da quantidade e a dedicacdo exclusiva dos filhos ao

estudo, do que familias que recebiam programas complementares aos de transferéncia de renda.

O quadro de reduzida diferenca entre os grupos evidencia que as familias, de maneira geral,
continuam ndo conseguindo diferenciar os impactos potenciais destes programas de transferéncia
de renda e complementares sobre aspectos econdmicos/monetérios, de condi¢des de vida, sécio-

culturais, politicos e éticos.
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10.1.10 Percepcao sobre Qualidade de Vida

Assim como o verificado para a percep¢do de pobreza, tanto de acesso quanto potencial, ndo foi
possivel observar diferencas estatisticamente significativas entre os trés dos estratos amostrais

para a percep¢do dos respondentes sobre a melhoria de sua qualidade de vida.

Os resultados relativos as baixas diferenciacOes entre os trés grupos nas percepgdes de pobreza
potencial, assim como na de acesso, € de melhoria de qualidade de vida evidenciam que a
comunicacdo junto a estes trés publicos-alvo ndo surtiu, até 0 momento, os efeitos esperados de

mudanca no nivel cognitivo que estes programas deveriam estar gerando.

A tabela a seguir apresenta as médias para cada um dos grupos da pesquisa (controle, tratamento
1 = somente renda, e tratamento 2 = renda e programas complementares). Esta tabela apresenta
também o resultado da significancia estatistica (p < 0,05) para o teste de diferenca de médias de
cada uma das varidveis métricas utilizadas. O fato de ndo haver diferenca estatisticamente
significativa a esse nivel de probabilidade, ndo invalida a idéia de uma possivel tendéncia de

diferencia¢do entre os grupos para os indicadores analisados.

Para efeito de cdlculo das médias e do teste estatistico, assim como para a utilizagdo dos
indicadores nas andlises multivariadas, adotou-se dois procedimentos metodolégicos: o primeiro,
relacionado com a eliminagdo de outliers (valores extremos) que influenciariam as médias
calculadas, puxando-as para baixo ou para cima; o segundo, em que se utilizou o conceito de
escala reversa de maneira a que maiores valores nos indicadores refletissem uma situagdo
melhor/ mais favordvel no aspecto analisado, enquanto menores valores representassem situacao

pior/ menos favoravel no respectivo indicador.

Tabela 10.1 — Diferenca para as Variaveis de Condicoes de Vida entre os Grupos

Média Significancia da Diferenca

Variavel
Controle Tratamento 1 Tratamento 2 C/T1 ‘ C/T2 | T1/T2

Renda e Consumo

R1 — Renda domiciliar mensal em

. 649.3 6453 772.8 0,998 | 0047 | 0018
reais

R2 —Renda domiciliar mensal per 158.6 149.7 162.9 0.800 | 0922 | 0.396
capita

R3A — % da renda domiciliar 10.5% 18.6% 21.5% 0,052 | 0000 | 0484

proveniente de BF-RC-RM

R3B — % da renda domiciliar
proveniente de todas as 10,6% 19,7% 25,4% 0,025 0,000 0,073
transferéncias governamentais

R6 — % de inadimpléncia total em
relacdo & renda domiciliar mensal 39% 96% 99% 0,232 0,002 0,998
(entre os que possuem renda)
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Varivel Média Significancia da Diferenca
ariave
Controle | Tratamentol | Tratamento2 | C/T1 | C/T2 |T1/T2

R7 — % de comprometimento da
renda domiciliar com dividas a 167% 173% 231% 0,995 0,507 0,393
vencer
R8_A — % da renda domiciliar que é 5.5% 47% 12.7% 0.872 0324 0.259
poupada (entre os que poupam)
R8_B % darenda domiciliar que € | ) 554, 0,23% 0,93% 0,337 | 0,644 | 0,182
poupada (média para o grupo)
RY — % de insuficiéncia de renda 118% 109% 131% 0,775 | 0700 | 0,077
domiciliar mensal
R11 — Gastos per capita 157,5 143.4 147,1 0,430 0,492 | 0,888
R14 — % de itens adquiridos
recentemente (bens) — lista de 25 16% 17% 17% 0,571 0,231 0,980
bens
R15 — % de moradores com renda,
exclusive TR, sobre total de 34,2% 31,9% 32,1% 0,666 0,630 0,987
moradores
R16 — Niimero de fontes de renda 0,42 0,55 0,58 0,000 | 0,000 | 0,576
por morador, incluindo TR

Trabalho
T1 — Autonomia econOmica 32,2% 30,6% 30,2% 0,832 0,643 0,973
T2 — Razdo de dependéncia 117,2% 130,1% 125,7% 0,592 0,643 0,911
T3 — Atividade econdmica 61,1% 62,8% 59,5% 0,880 0,952 0,573
T4 — Emprego formal 20,1% 19,3% 18,57% 0,982 | 0,869 | 0,968
TS5 — Emprego regular 40,3% 43,15% 39,4% 0,795 0,988 0,581
T6 — % de criancas que trabalham 0,25% 0,17% 1,09% 0,958 0,105 0,033
T7 - Remuneragdo média (entre os 476,3 419,0 424.1 0,266 | 0216 | 0,974
que possuem remuneragio)
T8 — Saldrio médio (entre os que 6614 586.4 614.0 0378 | 0,619 | 0,605
possuem saldrio)
T9 - Carga hordria de trabalho 26.6 233 23.9 0.128 0.112 | 0.892
(entre os que trabalham)
T10 = % de desempregados sobre 19,2% 16,7% 19,8% 0852 | 0,969 | 0,589
PEA domiciliar

Nutricao
ND — % de moradores desnutridos 5,.3% 3,8% 5,5% 0,646 0,991 0,234
NS — % de moradores com 37.2% 36,0% 34,3% 0,956 | 0,607 | 0,849
sobrepeso ou obesos
NN = % de moradores com peso 57.5% 60,2% 60,2% 0,780 | 0,645 | 1,000
normal
N3 — % de itens da alimentacdo cujo 6.7% 22.0% 21.4% 0,000 0,000 | 0976
consumo aumentou
N4_LAT — % de itens de laticinio 6,3% 20,3% 202% 0,000 | 0,000 | 1,000
CUjo consumo aumentou
N4_GUL — % de itens de 6.4% 20,9% 19,7% 0,000 | 0,000 | 0925
guloseimas cujo consumo aumentou
N4_VEG — % de itens de vegetais 7,5% 26,8% 27,1% 0,000 | 0,000 | 0,99
CUjo consumo aumentou
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Variavel

Média

Significancia da Diferenca

Controle | Tratamento 1 Tratamento2 | C/T1 | C/T2 |T1/T2
N4_MAS - % de itens de massas 7.3% 24.7% 22.6% 0982 | 0974 | 0859
Cujo consumo aumentou
N4_CER — % de itens de cereais 43% 15.5% 15.8% 0913 | 0,900 | 0,991
Cujo consumo aumentou
N4_PROT — % de itens de protefnas | ¢ 3, 25,8% 24,9% 0,844 | 0,664 | 0,975
Cujo consumo aumentou
NS5_LAT - freqiiéncia de consumo
de laticinios (0 = nunca a 6 = todos 2,9 3,1 3,1 0,410 0,054 0,815
os dias)
N5_GUL - freqiiéncia de consumo
de guloseimas (0 =nuncaa 6 = 2,5 2,6 2,7 0,730 0,231 0,725
todos os dias)
N5_VEG - freqiiéncia de consumo
de vegetais (0 = nunca a 6 = todos 3,0 3,0 3,1 0,992 0,603 0,481
os dias)
N5_MAS - freqiiéncia de consumo
de massas (0 = nunca a 6 = todos os 4,0 3,9 4,1 0,598 0,652 0,100
dias)
N5_CER - freqiiéncia de consumo
de cereais (0 = nunca a 6 = todos 0s 3,2 3,2 3,2 0,991 0,951 0,898
dias)
N5_PROT - freqiiéncia de consumo
de proteinas (0 = nunca a 6 = todos 2,8 2,8 2,8 0,894 0,952 0,580
os dias)
Educacio
El — Indice de autonomia potencial 93,8% 94,5% 93,5% 0,970 0,991 0,870
E3 — % média de faltas na escola 5,5% 5,3% 5,0% 0,993 0,853 0,884
E13 — % de moradores que estudam
que tomam emprestado livros na 16,1% 15,7% 24.4% 0,996 0,102 0,042
biblioteca
Saude
86 — % de moradores que possuem | g4 1, 84,8% 87,5% 0,955 | 0,869 | 0,678
o cartdo SUS
S7_A = % de moradores que i se 99,5% 99,0% 99,7% 0,687 | 0,876 | 0,370
consultaram com médico
S7_B — % de moradores que se
consultaram cuja tltima consulta foi 40,8% 47.1% 41,5% 0,475 0,984 0,358
curativa
S7_C - % de moradores que se
consultaram cuja dltima consulta foi 59,0% 51,5% 57,3% 0,347 0,904 0,333
preventiva
S8 — % de moradores com
necessidade de medicamentos de 7,8% 8,7% 13,4% 0,893 0,001 0,011
uso continuo
S9_A — % de moradores que
necessitam de medicamentos com 43.3% 51.5% 40.2% 0793 0.944 0.426

dificuldade de acesso (* entre os
que tém necessidade)
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Variavel

Média

Significancia da Diferenca

Controle | Tratamento 1 Tratamento2 | C/T1 | C/T2 |T1/T2
S9_B — % de moradores que
necessitam de medicamentos com
dificuldade de acesso por falta de 46,2% 66,7% 61,9% 0,497 0,559 0,907
dinheiro (* entre os que t€m
necessidade e dificuldade de acesso)
S9_C — % de moradores que
necessitam de medicamentos com
dificuldade de acesso por falta de 53,8% 33,3% 38,1% 0,497 0,559 0,907
medicamento (* entre os que t€m
necessidade e dificuldade de acesso)
Moradia
M1_B — Namero de fatores de
vulnerabilidade fisico ambiental do 0,61 0,51 0,56 0,607 0,815 0,794
entorno do domicilio (de 0 a 3)
M2 B — Namero de fatores de
vulnerabilidade do domicilio (de 0 a 0,89 0,44 0,57 0,005 0,035 0,196
R))
M3 — Numero de itens de infra-
estrutura bésica presentes no 5,43 5,49 5,50 0,872 0,727 0,993
domicilio (de 0 a 6)
M4_C1 — Valor gasto com
melhorias habitacionais em 2008 ¢ | 55g ¢ 1.163,0 1.291.8 0,559 | 0,074 | 0948
2009 (somente domicilios que
realizaram gastos)
M4_C2 — Valor gasto com
melhorias habitacionais em 2008 e 51,00 174,44 221,04 0,208 0,000 0,815
2009 (todos os domicilios no grupo)
M5 - Grau de congestionamento 121,0% 120,6% 132,0% 0,998 | 0229 | 0,069
domiciliar — comodos
M6 — Grau de adensamento 326,2% 349,5% 348,5% 0431 | 0272 | 0997
domiciliar — quartos
Vulnerabilidade
P6 = % de moradores at€ 15 anos 47.4% 48,0% 47,0% 0961 | 0976 | 0867
sobre o total de moradores
Pobreza de Acesso (escalas de 1 a 6 — 6 é a melhor avaliaciio)
PA_ECOM - Pobreza de Acesso 2,61 2,56 2,64 0885 | 0956 | 0,617
Econdmica / Monetaria
PA_ECOCV — Pobreza de Acesso 3.50 3.57 3.53 0.540 0.822 0.690
Economica / Condi¢des de Vida ’ ’ ’ ’ ’ ’
PA_SOC - Pobreza de Acesso 343 345 3,50 0958 | 0418 | 0,685
Social
PA_CULT — Pobreza de Acesso 3.0 3.13 3.18 0.865 0.978 0.877
Cultural
PA_POL — Pobreza de Acesso 3,54 3,70 3,71 0403 | 0,169 | 0,983
Politica
PA_ETI - Pobreza de Acesso Etica 4,69 4,71 4,75 0,972 0,764 0,910
Pobreza Potencial (escalas de 1 a 6 — 6 é a melhor avaliaciio)
PP_ECOM - Pobreza Potencial 4.62 4.48 456 0.602 0.818 0.783

Econdmica / Monetaria
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Variavel

Média

Significancia da Diferenca

Controle | Tratamentol | Tratamento2 | C/T1 | C/T2 |T1/T2

PP_ECOCV - Pobreza Potencial 4,11 4,00 3,96 0407 | 0,077 | 0,844
Economica / Condi¢des de Vida
PP_SOC - Pobreza Potencial Social 4,15 4,24 4,22 0,901 0,905 0,990
PP_CULT - Pobreza Potencial 4.90 4779 459 0,692 0,007 0.113
Cultural
PP_POL — Pobreza Potencial 3,40 3,49 3,42 0,785 | 0,972 | 0,794
Politica
PP_ETI - Pobreza Potencial Etica 4,43 4,62 4,51 0,248 0,626 0,459

Qualidade de Vida (escala de 1 a 5 — 1 piorou muito, 5 melhorou muito)
QV_SAU — Melhoria de Quahdade 3,25 3’09 3,23 0,342 0,965 0,287
de Vida em Termos de Sadde
QV_EDU — Melhoria de Quahdade 3,36 3,41 3,48 0,864 0,227 0,590
de Vida em Termos de Educacio
QV_HAB — Melhoria de Quahdade 3’12 3,21 3,23 0,557 0,273 0,967
de Vida em Termos de Habitacdo
QV_TRANS — Melhoria de
Qualidade de Vida em Termos de 3,08 3,09 3,07 0,993 0,988 0,954
Transporte
QV_BENS - Melhoria de
Qualidade de Vida em Termos de 3,23 3,19 3,19 0,903 0,877 0,998
Posse de Bens
QV_ALIM - Melhoria de
Qualidade de Vida em Termos de 3,27 3,33 3,36 0,822 0,443 0,891
Alimentagdo
QV_VEST — Melhoria de Quahdade 3’10 3,05 3’12 0,839 0,943 0,550
de Vida em Termos de Vestuario
QV_TRAB - Melhoria de
Qualidade de Vida em Termos de 2,96 3,03 2,99 0,799 0,952 0,848
Trabalho
QV_LAZER - Melhoria de
Qualidade de Vida em Termos de 2,74 2,79 2,80 0,836 0,705 0,995
Lazer
QV_PROF - Melhoria de Qualidade
de Vida em Termos de Capacitacio 3,03 3,09 3,12 0,621 0,138 0,845
Profissional
QV_FINANC - Melhoria de
Qualidade de Vida em Termos de 2,95 3,06 3,00 0,579 0,811 0,759
Situacdo Financeira
QV_GERAL - Melhoria de
Qualidade de Vida em Geral 3,12 3,13 3,19 0,995 0,664 0,740

As tabelas apresentadas a seguir apresentam os resultados da significancia estatistica para os

testes de qui-quadrados para a diferenca na distribui¢do das propor¢des de varidveis nominais ou

ordinais utilizadas na pesquisa.
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Tabela 10.2 — R4 — Posicdo da familia em relacdo a linha de pobreza

Distribuicio de Cada Grupo (%)

Pearson Chi-Square

Categorias
Controle | Trat. 1 Trat. 2 C/T1 | C/T2 | T1/T2
Abaixo indigéncia 18,0 12,0 15,7
Entre indigéncia e pobreza 20,0 30,0 22,9 0,189 | 0,738 | 0,242
Acima pobreza 62,0 58,0 61,4
Total 100 100 100

Tabela 10.3 — R5_AL - Situagédo do domicilio em termos de pagamento de dgua e luz

Distribuicio de Cada Grupo (%)

Pearson Chi-Square

Categorias
Controle | Trat. 1 Trat. 2 C/T1 | C/T2 | T1/T2
Nao paga dgua e luz 39,0 22,0 23,9
Paga apenas dgua ou luz 21,0 28,0 20,9 0,033 | 0,003 0,269
Paga dgua e luz 40,0 50,0 55,3
Total 100 100 100

Tabela 10.4 — R5_B_AGUA - Situacdo do domicilio que paga dgua estar com divida ou ndo

Distribuicio de Cada Grupo (%)

Pearson Chi-Square

Categorias
Controle | Trat. 1 Trat. 2 C/T1 | C/T2 | T1/T2
Pagador deve 11 7 11
Nao pagador 49 33 31 0,018 | 0,001 0,432
Pagador ndo deve 40 60 57
Total 100 100 100

Tabela 10.5 — R5_B_LUZ - Situacdo do domicilio que paga luz estar com divida ou ndo

Distribuicio de Cada Grupo (%)

Pearson Chi-Square

Categorias
Controle | Trat.1 Trat. 2 C/T1 |[C/T2 |T1/T2
Pagador deve 9 11 12
Nao pagador 50 39 37 0,294 0,050 0,934
Pagador nao deve 41 50 51
Total 100 100 100
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Tabela 10.6 — R10 - Fregiiéncia de suficiéncia de renda

. Distribuicio de Cada Grupo (%) Pearson Chi-Square
Categorias
Controle Trat. 1 Trat. 2 C/T1 | C/T2 | T1/T2

Insuficiente nos 3 meses 81 78 74

Insuficiente em 2 meses

. 0,769 0,198 0,720

Insuficiente em 1 més

Suficientes nos 3 meses 10 14

Total 100 100 100

Tabela 10.7 — R12 - Posse de Itens de Conforto Doméstico

Distribuicao de Cada Grupo (%)

Pearson Chi-Square

Categorias
Controle | Trat. 1 Trat. 2 C/T1 | C/T2 | T1/T2
De 0 a9 Itens 35 31 28
10 a 11 itens 22 27 22
. 0,334 | 0,052 0,501
12 a 13 itens 27 19 21
14 ou mais itens 16 23 28
Total 100 100 100
Tabela 10.8 — R13 — Classificacdo socioeconémica
. Distribuicao de Cada Grupo (%) Pearson Chi-Square
Categorias
Controle Trat. 1 Trat. 2 C/T1 | C/T2 | T1/T2
B 0 0 1
Cl 7 13 15
C2 42 36 40 0,520 | 0,246 0,689
D 47 47 41
E 4 4 3
Total 100 100 100
Tabela 10.9 — T12 — Empregabilidade do Chefe Familia
. Distribuicio de Cada Grupo (%) Pearson Chi-Square
Categorias
Controle | Trat. 1 Trat. 2 C/T1 | C/T2 | T1/T2
Desempregado e sem renda 15 10 16
Nao trabalha com regularidade 32 31 33
Trabalha com regularidade, 0.566 | 0.531 0.357
) . 21 28 26 ’ ’ ’
sem carteira assinada
Trabalha gom re.gularldade, 3 31 2
com carteira assinada
Total 100 100 100
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Tabela 10.10 — P1 — Mulher é a chefe da familia no domicilio

Categorias Distribuicio de Cada Grupo (%) Pearson Chi-Square
Controle Trat. 1 Trat. 2 C/T1 | C/T2 | T1/T2
Sim 33 38 43 0,659 | 0,123 | 0330
Nio 65 62 57
Total 100 100 100

Tabela 10.11 — P2 — Mulher é a chefe de familia sem conjuge e com filhos de até 15 anos

. Distribuicdo de Cada Grupo (%) Pearson Chi-Square
Categorias
Controle | Trat. 1 Trat. 2 C/T1 | C/T2 | T1/T2
Sim 30 36 38
0,367 | 0,134 0,740
Nio 70 64 62
Total 100 100 100

Tabela 10.12 — P3 — Grau de escolaridade do chefe da familia

. Distribuicio de Cada Grupo (%) Pearson Chi-Square
Categorias
Controle | Trat. 1 Trat. 2 C/T1 | C/T2 | T1/T2
Nunca Estudou 4 6 5
EF 1o Ciclo / Supletivo 38 42 44
0,787 | 0,241 0,812
EF 20 Ciclo / Outros 36 34 36
Ensino Médio 22 18 15
Total 100 100 100
Tabela 10.13 — P4 — Familia é monoparental
. Distribuicio de Cada Grupo (%) Pearson Chi-Square
Categorias
Controle | Trat. 1 Trat. 2 C/T1 | C/T2 | T1/T2
Sim 31 36 39
0,454 | 0,137 0,602
Nio 69 64 61
Total 100 100 100
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10.2 ANALISE FATORIAL DE COMPONENTES PRINCIPAIS PARA AS VARIAVEIS
DE ATITUDE COM RELACAO A POBREZA

Nas andlises anteriores, as varidveis correspondentes a atitudes, valores e crencas relacionadas
com a pobreza foram agrupadas segundo o modelo proposto por DUBOIS & MAHIEU (2005
apud DRAIBE, 2005: 18), apresentado no Capitulo 1 deste relatério, segundo os conceitos de

pobreza de acesso e pobreza potencial e suas dimensdes.

Outro tipo de tratamento dos dados, a andlise fatorial de componentes principais calculadas a
partir da matriz de correlacdes entre as varidveis, possibilitou extrair as dimensdes existentes € a
carga das varidveis associadas a cada uma delas. Ou seja, a andlise fatorial permitiu identificar as
dimensdes ou conceitos latentes subjacentes aos itens que constituem o bloco de atitudes do
questiondrio, os quais sdo apresentados na tabela a seguir. Para a andlise do perfil dos
agrupamentos de familias de acordo com o recebimento de programas sociais, utilizaram-se os

mesmos fatores obtidos na primeira onda e apresentados a seguir.

Tabela 10.14 — Analise Fatorial das Atitudes — Cargas Fatoriais e Médias

Dimensao Latente Crencas, Atitudes e Valores Carga
no Fator

A vida da minha familia é bem melhor hoje do que era h4 dois anos atrés. 0.720

Nos tltimos tempos eu e minha familia temos nos alimentado bem melhor. 0.646

A qualidade da vida da minha familia melhorou com a ajuda dos programas 0.547

Melhoria de governamentais. ’

Qualidade de Vida | Na minha familia ninguém passa fome. 0.474
Tenho muito mais oportunidades de trabalho hoje do que tinha ha dois anos 0.398
atrds.

Nossa casa tem muito conforto. 0.318
Passa ano, entra ano, ndo vejo melhoria nos servicos de satide do governo. 0.660
Nao acho que somos bem tratados e atendidos nos postos de satide/ hospitais 0.630

Baixa Atencao do publicos.

Governo a Saide O governo cuida pouco da satide da populacio. 0.629
As solicitagdes de melhoria para a regido onde moro nao tém sido atendidas 0.440
pelos governantes. ]

D4 para viver bem sem a ajuda dos programas do governo. 0.753
E ficil criar filhos, mesmo sem ajuda do governo. 0.643

Situacdo Financeira | Na minha familia, o que ganhamos com o nosso trabalho j4 daria para viver 0.459
bem. '

A verdade é que dd para comer bem, mesmo com pouco dinheiro. 0.389
As compras de comida na minha casa nio duram o més todo. 0.618

Insuficiéncia de Quase sempre falta dinheiro para comprar todos os remédios que minha 0.610

Renda familia precisa. '

O dinheiro que temos mal d4 para nos sustentar. 0.597
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. = . Carga
Dimensao Latente Crencas, Atitudes e Valores g
no Fator
Hoje se fala muito sobre meio ambiente, mas eu ndo sei bem a importancia 0.696
Baixa consciéncia e | djsso. ’
1nf,0rma(;a(2 em Esse negdcio de meio ambiente € um problema do governo e nao nosso. 0.620
satde e meio- -
ambiente Eu ndo entendo quase nada do que os médicos me falam. 0.424
Aqui em casa a gente s6 cuida da saide quando fica doente. 0.351
Sou extremamente preocupada com a limpeza da minha casa. 0.749
. Fico muito atento(a) para que todo mundo aqui em casa cuide bem da sua
Preocupacio com hiei (a) paraq ! 0.594
. . , igiene pessoal.
higiene e a saude - — -
Estou muito satisfeito(a) com o niimero de filhos que tenho. 0.481
Eu me preocupo muito com satde. 0.381
. Acho que as escolas dio um ensino muito bom 2s criangas e jovens de hoje. 0.759
Boa Qualidade do N . ; .
Ensino A educacio nas escolas publicas melhorou muito nestes dltimos anos. 0.677
Estou muito feliz com o ensino que meus filhos/netos tém tido nas escolas. 0.672
Quando fago comida para minha familia, ndo fico pensando muito se ela é 0.770
Baixa Preocupacio | Mais sauddvel ou ndo.
com Nutricio e Nao ligo tanto para a qualidade da comida; prefiro que todos na minha casa 0.715
Acgoes possam comer mais quantidade.
Governamentais Naio gostaria de ter mais informagdes sobre as a¢des que o governo tem feito
& ¢ ¢oes q g 0.392
no meu bairro e na minha cidade.
Eu me sinto muito seguro(a) aqui onde moro. 0.759
Harmonia com o Eu gosto muito do bairro, do local em que vivo com minha familia. 0.728
local de moradia Eu me sinto bem aceito(a) por meus conhecidos/vizinhos nos locais que 0.420
frequento.
Tenho certeza que o futuro dos meus filhos/netos vai ser tdo bom quanto o 0.659
futuro de filhos de familias mais ricas.
. Eu me sinto plenamente respeitado(a) em relacdo a meus direitos. 0.607
Expectativa de um P - P - @) - § —
futuro melhor Tenho certeza que a minha vida e a da minha familia ird melhorar bastante no 0.525
futuro.
Considero ter tantas chances de conseguir um bom emprego quanto qualquer 0.354
outra pessoa.
Atencio com a Atualmente, meus filhos/netos estéo faltando bem menos na escola. 0.745
Rotina Escolar Eu cuido bastante da rotina, dos hordrios e tarefas dos meus filhos. 0.687
. A sociedade/ as pessoas nfio ligam para os deficientes fisicos. 0.740
Falta de Atencio Os defici i ~ a . i0d 0.699
Governamental s deficientes fisicos ndo t€ém muito apoio do governo. .
Acho que ainda tem poucos programas do governo para ajudar a gente. 0.394
Na minha casa, sou sempre eu quem decide o que comprar de alimentos. 0.865
Decisao de Compra | Na minha casa, sou sempre eu quem decide o que comprar de roupas e 0.859
eletrodomésticos.
Nio temos tempo de acompanhar o estudo dos nossos filhos/netos. 0.755
. I a i i 0.702
Baixa Consciéncia Nio sabemos muito bem como acompanhar o estudo dos nossos filhos/netos.
para a Educacio Acho que da para meus filhos irem a escola e também fazerem alguma
atividade/bico que dé um dinheiro todo més para ajudar nas despesas da 0.402
familia.
in . Estou sempre muito bem informado(a) sobre meus direitos. 0.727
Consciéncia de — -
Direitos Quando algum dos meus direitos € desrespeitado, recorro aos érgaos do 0.629
governo.
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Dimensao Latente Crencas, Atitudes e Valores Carga
no Fator
Minha familia sempre participa de reunides e atividades comunitarias no 0.676
Participacao bairro, igrejas, escolas, associagdes etc.
Comunitaria Quando algum dos meus direitos € desrespeitado, recorro as associa¢des de 0.601
moradores do meu bairro. '
Importancia do Se eu tivesse mais estudo teria uma condigdio melhor de trabalho. 0.725
Estudo Faz muita diferencga ter pouco ou muito estudo. 0.342
Tem briga em casa por falta de dinheiro. 0.732
Falta de Harmonia | Minha familia nio é uma familia muito feliz. 0.442
Familiar Gostaria de participar mais das decisdes politicas relacionadas a melhoria das 0.382
condi¢des de vida para minha familia.
Gostaria de me vestir melhor. 0.654
Apoio Financeiro Em caso de dificuldades pessoais ou financeiras, sei que posso contar com o
p quep 0.551
apoio de amigos.
Falta de Lazer Na minha familia, ndo temos muitas atividades de lazer, de sair para passear. 0.761
Externo Sempre falta dinheiro para sair nos finais de semana. 0.407
A educacio que os pais ddao é muito mais importante do que aquilo que as 0.763
Importancia da criancas aprendem na escola.
Educacao Familiar | Acredito que as criangas e jovens de hoje ndo tém tido a educacio familiar que 0.501
deveriam ter. '
Dependéncia de Eu me sinto muito mal tendo que receber ajuda desses programas do governo. | 0.724
Programas Vai ser muito dificil ter condi¢cdes de morar em um local bem melhor do que 0.424
moro hoje.

A partir das dimensdes latentes obtidas com a andlise fatorial realizada durante a primeira onda

da pesquisa, foi realizado um mapeamento perceptual para os trés agrupamentos analisados

(controle, grupo de tratamento 1 e grupo de tratamento 2), utilizando a técnica de andlise de

correspondéncia, com o objetivo de tragar o perfil dos grupos de familias analisados em fungao

dos valores para estas dimensdes obtidos a partir dos dados da segunda onda da pesquisa,

realizada em 2009. Esta técnica permite verificar quais as dimensdes mais correlacionadas com

cada um dos 3 grupos avaliados.
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Figura 10.1 — Anélise de Correspondéncia — Dimensoes Latentes de Atitudes
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Familias que Nao Recebiam Programas Sociais

Os resultados obtidos na pesquisa, em 2009, mostram que as familias que ndo recebiam qualquer
programa de renda durante a primeira onda se caracterizam principalmente por apresentar menor
participacdo comunitdria no local onde residem e menos consciéncia de seus direitos, estando
menos informados e recorrendo menos a Orgdos governamentais quando estes sdo

desrespeitados.

Como era de se esperar, uma vez que esse grupo apresenta um percentual menor de domicilios
que recebiam programas sociais do governo, os respondentes de familias do grupo de controle
apresentam menor dependéncia destes programas e ndo se sentem tao mal quanto os demais em
receber este auxilio. No entanto, essas familias apresentam percep¢do mais forte de que a sua

renda € insuficiente.
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Apresentam um pouco mais de preocupagdo com a educacdo do que os demais grupos,
apresentando mais tempo para acompanhar o estudo dos filhos/netos, e rejeitando mais
fortemente a idéia de que € possivel conciliar a escola dos filhos com alguma atividade/bico que
dé um dinheiro todo més para ajudar nas despesas da familia. Em relacdo a saude, estes
respondentes se mostram mais céticos que os demais com relacdo aos servicos de satde do
governo, com o tratamento nos postos de saude/ hospitais publicos e com o cuidado que o

governo dispensa a satde da populagdo.

As familias que ndo recebiam programas sociais estdo ainda entre as que acreditam ter menos
atividades de lazer, como sair para passear, e as que percebem com mais intensidade que sempre
falta dinheiro para sair nos finais de semana. Estas familias sdo também as que t€m menores

expectativas acerca de um futuro melhor.

Familias que Recebiam Somente Programas de Transferéncia de Renda

Ainda que as familias de todos os grupos se percebam em situacao dificil em termos financeiros,
as familias que recebiam transferéncia de renda acham ainda um pouco mais dificil que as
demais criar seus filhos, especialmente sem ajuda do governo. Estas familias acreditam que o
que ganham ndo € o suficiente para viver bem, se véem, de certa forma, dependentes dos
programas do governo e o pouco dinheiro acaba impactando também na alimentacdo de sua
familia. Os respondentes destas familias acreditam que em suas familias existe um pouco mais
de brigas por causa de dinheiro, menos harmonia e um menor grau de felicidade do que os
verificados nos demais grupos.

Os respondentes desse grupo, ainda que sejam os decisores do que é comprado em seus
domicilios, ndo centralizam tdo fortemente quanto nos demais grupos a decisdo sobre a compra

de alimentos, de roupas e de eletrodomésticos.

Essas familias, ainda que apenas de maneira regular, se mostram mais satisfeitas que as demais
com o ensino que seus filhos/netos tém tido nas escolas; acreditam que, de certa maneira, a
educagdo nas escolas publicas melhorou nos dltimos anos e que estas ddo um ensino razoavel as
criancas e jovens de hoje. Os respondentes desse grupo, assim como dos demais (controle e
tratamento 2) acreditam que os servicos de saiide e a aten¢do do governo a esta drea deixa a
desejar, no entanto, nio tdo fortemente quanto os respondentes dos grupos de controle e daqueles

que também recebiam programas complementares durante a primeira onda da pesquisa.
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Familias que Recebiam Programas Complementares aos Programas de Transferéncia de
Renda

De acordo os resultados da pesquisa em 2009, essas familias sdo as que apresentam maior
participacdo comunitéria, apresentando também mais consci€ncia de seus direitos, estando mais

informados e recorrendo ao governo sempre que julgam necessrio.

As familias que recebiam beneficios de programas complementares aos de transferéncia de renda
sd0 as que mais se incomodam em receber os beneficios de programas sociais € que mais
acreditam que serd dificil ter condi¢cdes de morar em um local melhor do que o atual. Essas
familias se sentem ainda mais desamparadas, percebendo ainda menor apoio financeiro de
amigos do que os demais grupos. Nestas familias a mulher é quem decide o que comprar de
alimentos, roupas e eletrodomésticos e ainda que apontem fortissima dificuldade em realizar
atividades de lazer fora de sua casa, encontram um pouco menos de dificuldade que os demais
grupos para fazé-lo.

Ainda que todos os grupos tenham apresentado um nivel razodvel de preocupacdo com a
educacdo de seus filhos, nota-se que os respondentes de familias que recebiam programas
complementares ndo rejeitam tdo fortemente quanto os dos demais grupos a idéia de que é
possivel conciliar a escola dos filhos com alguma atividade/bico que dé um dinheiro todo més
para ajudar nas despesas da familia, parecem ter um pouco menos de capacidade e tempo para
acompanhar a educacgdo de seus filhos.

Enquanto esta andlise focou os aspectos atitudinais — subjetivos — associados a cada um dos trés
grupos amostrais, a andlise a seguir foi feita, dentro do mesmo enfoque de identificacdo de

dimensdes latentes, sobre uma matriz de indicadores objetivos.

10.3 ANALISE FATORIAL DE COMPONENTES PRINCIPAIS PARA OS
INDICADORES OBJETIVOS DA PESQUISA

A partir da matriz de correlagdes entre o conjunto de indicadores, foram extraidas as
componentes principais e efetuada a rotacdo destas componentes de forma a maximizar a
explicacdo da variancia em cada fator. Os resultados obtidos em 2008, durante a primeira onda,
sdo sintetizados na tabela a seguir. Em 2009, para efeito de comparabilidade, utilizaram-se os
mesmos fatores obtidos na primeira onda, para os quais foram atualizados os valores com base

nos resultados da pesquisa em 2009.
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Tabela 10.15 — Analise Fatorial dos Indicadores Objetivos — Cargas Fatoriais e Médias

Dimensoes Indicador Carga
no Fator
N3 - % de itens da alimenta¢do cujo consumo aumentou 0.993
N4_MAS - % de itens de massas cujo consumo aumentou 0.873
N4_GUL - % de itens de guloseimas cujo consumo aumentou 0.864
Aumento no C-onsumo~ N4_VEG - % de itens de vegetais cujo consumo aumentou 0.855
de Itens de Alimentacio
N4_PROT - % de itens de proteinas cujo consumo aumentou 0.848
N4_CER - % de itens de cereais cujo consumo aumentou 0.792
N4_LAT - % de itens de laticinio cujo consumo aumentou 0.755
T3 - Atividade econdmica 0.878
T1 - Autonomia econdmica 0.852
R15 - % de moradores com renda, exclusive TR sobre total de 0.847
moradores )
Renda Potencial R16 - Ndumero de fontes de renda por morador, incluindo TR 0.720
T10 - % de empregados sobre PEA domiciliar 0.661
T5 - Emprego regular 0.525
R2 - Renda domiciliar mensal per capita 0.516
T4 - Emprego formal 0.888
Emprego T8 - Saldrio médio 0.855
T12 - Empregabilidade do Chefe Familia 0.688
P4 - Familia ndo é monoparental 0.903
Meﬂf’f Vulnerabilidade | P1 - Mulher nio é a chefe da familia no domicilio 0.892
Familiar P2 - A chefe de familia nao € mulher sem cdnjuge e com filhos de até 0855
15 anos )
R3A - % da renda domiciliar proveniente de fontes que nao BF-RC-RM 0.720
R3B - % da renda domiciliar proveniente de fontes que ndo as 0708
Ind déncia d transferéncias governamentais )
Pl:, 0‘;11,:111111 :sn ;:? ¢ T7 - Remuneragdo média 0.647
Transferéncia de Renda | T9 - Carga hordéria de trabalho 0.625
R4 - Posi¢ao da familia em relagdo a linha de pobreza 0.519
R1 - Renda domiciliar mensal em reais 0.392
N5_GUL - frequiéncia de consumo de guloseimas (escala 0 a 6) 0.748
N5_VEG - frequiéncia de consumo de vegetais (escala 0 a 6) 0.712
Freqiiéncia de NS5_LAT - freqiéncia de consumo de laticinios (escala 0 a 6) 0.679
Consumo de Itens de — ;
Alimentacdo N5_PROT - freqiéncia de consumo de proteinas (escala 0 a 6) 0.641
N5_MAS - freqiéncia de consumo de massas (escala 0 a 6) 0.578
N5_CER - frequiéncia de consumo de cereais (escala 0 a 6) 0.477
P6 - % de moradores com mais de 15 anos sobre o total de moradores 0.832
MenoAr l?ependenaa T2 - Razdo de dependéncia 0.727
Econdomica
R11 - Gastos per capita 0.399
Infra-estrutura Basica |R5_AL - Situagdo do domicilio em termos de pagamento de dgua e luz
AP 0.779
do Domicilio (1a3)
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Dimensoes Indicador Carga
no Fator
M3 - Numero de itens de infraestrutura basica presentes no domicilio (0 0774
a6) ’
M2_B - Numero de fatores de vulnerabilidade do domicilio (0 a 5) 0.732
R5_C_LUZ - Nimero médio de meses em atraso de contas de luz 0.713
Capacidade de R5_C_AGUA - Niimero médio de meses em atraso de contas de dgua 0.702
Pagamento de Contas R5_B_AGUA - Situacdo do domicilio que paga dgua estar com divida 0.676
de Agua e Luz oundo (1 a3) :
R5_B_LUZ - Situagdo do domicilio que paga luz estar com divida ou
~ 0.637
ndo (1 a3)
S9_B - % de moradores que necessitam de medicamentos que ndo tem 0.897
Baixa Necessidade e dificuldade de acesso por falta de dinheiro :
DiﬁC}lldade de Acesso a S9_A - % de moradores que necessitam de medicamentos que ndo tem 0.860
Medlfamentos deUso | gificuldade de acesso )
Continuo S8 - % de moradores que ndo tem necessidade de medicamentos de uso 0638
continuo )
R7 - % de comprometimento da renda domiciliar com dividas a vencer 0.833
Balx? En(AilVI'-damento ¢IR6 - % de inadimpléncia total em relagdo a renda domiciliar mensal 0.788
Inadimpléncia
R9 - % de suficiéncia de renda domiciliar mensal 0.626
R12 - % de Posse de Itens de Conforto Doméstico (1 a 4) 0.767
Sltl-la(;a() o . R13 - Classificac¢do socioeconomica (1 a 5) 0.722
socioecondmica
R14 - % Aquisicdes Recentes de Bens 0.647
Baixo Congestio- MS - Grau de congestionamento domiciliar — comodos 0.789
namento / Adensamento
Domiciliar M6 - Grau de adensamento domiciliar — quartos 0.748
E13 - % de moradores que estudam que tomam emprestado livros na
o 0.698
biblioteca
Educacao E3 - % média de presenga na escola 0.541
El - Indice de autonomia potencial 0.454
DISP.O nibilidade de S9_C - % de moradores que necessitam de medicamentos sem
medicamento de uso i . 0.914
P dificuldade de acesso por falta de medicamento
continuo
R10 - Frequéncia de suficiéncia de renda (1 a 4) 0.719
Suficiéncia de Renda R8 - % da renda domiciliar que € poupada 0.572
S6 - % de moradores que possuem o cartdo SUS 0.349
NN - % de moradores com peso normal 0.738
Consciéncia do IMC - -
P3 - Grau de escolaridade do chefe da familia 0.512
Gast.o c?m Melhorlas M4_C - Valor gasto com melhorias habitacionais em 2008 e 2009 0.763
Habitacionais
Consultas com Médicos | S7_A - % de moradores que ja se consultaram com médico 0.835
S7_C - % de moradores que se consultaram cuja ultima consulta foi 0698
Atencio i Saiid preventiva :
engao a Saude M1_B - Ndmero de fatores de vulnerabilidade fisico ambiental do 0575
entorno do domicilio )

Tomando-se por base a matriz de indicadores por grupo de controle, experimental 1 e

experimental 2, extraiu-se, por meio da técnica de andlise de correspondéncias, o mapa
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perceptual relativo as associagdes existentes entre os indicadores objetivos considerados e os trés

respectivos grupos de andlise, de acordo com os valores para estas dimensdes, obtidos a partir

dos dados da segunda onda da pesquisa. A figura apresentada a seguir retrata o mapa construido

e, em seguida, apresenta-se a andlise das principais associacdes identificadas.

Figura 10.2 — Analise de Correspondéncia — Dimensoes Latentes para Indicadores Objetivos

1)
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Familias que Nao Recebiam Programas Sociais

Como era de se esperar, da mesma maneira que durante a primeira onda da pesquisa, as familias

do grupo de controle apresentam menor dependéncia de programas de transferéncia de renda.

Essas familias apresentam, em geral, piores condi¢des de infra-estrutura bédsica de seu domicilio,
apresentando um percentual menor de familias que pagam 4gua e luz, um ndmero maior de
fatores de vulnerabilidade do domicilio, envolvendo o local em que sua casa estd localizada, a
qualidade de sua construgdo, entre outros fatores, e sdo também as que menos gastam para
realizar melhorias habitacionais. Esse grupo apresenta propor¢do um pouco menor de familias
em classes socioecondmicas de melhor poder aquisitivo e uma propor¢do menor de domicilios
que possuem um conjunto mais amplo de itens de conforto doméstico. Esste grupo apresenta
ainda um nivel de gastos um pouco menor do que os demais grupos com menor incidéncia de
contas ndo pagas em relagdo a sua renda mensal e menor nivel de endividamento com as dividas

a vencer representando um percentual menor da renda domiciliar.

O grupo de controle apresenta ainda incidéncia um pouco menor de familias monoparentais, nas
quais as mulheres sdo os chefes de familia e cuidam de filhos com menos de 15 anos. Esse grupo
apresenta indices de emprego formal e saldario médio das pessoas ocupadas, em média,
ligeiramente mais elevados. As familias do grupo de controle também apresentam grau um
pouco menor de adensamento e congestionamento domiciliar, com uma relagdo menor entre

pessoas e comodos.

Familias que Recebiam Somente Programas de Transferéncia de Renda

Em 2009, o grupo de familias que recebia somente programas de transferéncia de renda durante
a primeira onda apresenta, em média, domicilios com infra-estrutura ligeiramente melhor,
considerando aspectos de localizagdo e qualidade construtiva. Também apresenta propor¢cao um
pouco menor de domicilios que ndo pagam dgua e ndo pagam luz. Estas familias demonstram
potencial um pouco maior de geracdo de renda, com um percentual menor de desempregados, e
maior nimero de pessoas entre 16 e 59 anos com emprego regular e com renda gerada por

alguma atividade econdmica.

No entanto, em relacdo ao grupo de familias que durante a primeira onda recebia programas
complementares aos de transferéncia de renda, em 2009, esse grupo apresenta uma concentragao
um pouco maior de domicilios nas classes D e E, ou seja, em pior situa¢do socioecondmica, com

menos itens de conforto doméstico em seu domicilio e niveis um pouco menores de poupanca e
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de suficiéncia de renda. As familias do grupo de tratamento 1 apresentam também maiores niveis
de dependéncia econdmica, com uma propor¢do maior de pessoas consideradas economicamente
dependentes (menores de 16 anos e maiores de 59 anos) em relacdo a populagdo potencialmente

produtiva no domicilio e percentual um pouco maior de moradores com até 15 anos de idade.

Nota-se que as familias desse grupo declaram consumir com frequéncia ligeiramente menor 0s
itens alimentares pesquisados. No entanto, percentual um pouco maior de familias nesse grupo
percebe também que o recebimento dos programas sociais possibilitou o aumento do consumo de

algumas categorias, especialmente massas e proteinas.

As familias que recebiam somente programas de transferéncia de renda apresentam maior renda,
maiores niveis de suficiéncia de renda, melhores condi¢des de emprego, com mais moradores
com emprego formal, maior salario médio, melhor condi¢do de empregabilidade do chefe da
familia, melhor infra-estrutura bésica do domicilio e maiores gastos com melhorias

habitacionais.

N3ao obstante, essas familias sdo as que apresentam estrutura familiar com maior vulnerabilidade,
com um maior nimero de familias monoparentais, de familias em que a mulher é a chefe do
domicilio e de familias em que a mulher chefe de familia ndo tem cOnjuge e possui filhos de até
15 anos. Nessas familias, a dependéncia econdmica ¢ também maior, com maior razdo de
dependéncia e maior numero de moradores com menos de 15 anos de idade. Nestas familias
verifica-se também a maior incidéncia de faltas entre os moradores que estudam, ndo obstante

ser este um requisito de condicionalidade a ser atendido.

Familias que Recebiam Programas Complementares aos Programas de Transferéncia de
Renda

As familias que recebiam programas complementares aos programas de transferéncia de renda
sdo as que apresentam, em 2009, maiores niveis de dependéncia dos programas de transferéncia
de renda, com valores médios maiores para o percentual da renda domiciliar proveniente de
programas governamentais. Essas familias sdo as que apresentam os maiores niveis de gastos e
maiores niveis de endividamento com dividas a vencer em relacdo a sua renda, mas também
apresentam niveis um pouco maiores de poupanca e de suficiéncia de sua renda nos meses
imediatamente anteriores a segunda onda da pesquisa. Em média, essas familias apresentam
melhor situagdo socioecondmica, a posse de um numero itens de conforto doméstico, em geral,
maior que as dos demais grupos € uma propor¢ao um pouco menor desses domicilios sdo

classificados nas classes D e E.
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No entanto, o grupo de tratamento 2 possui uma propor¢cdo um pouco maior de familias
monoparentais, € de mulheres chefe de familia com filhos menores de 16 anos, aspectos que
denotam maior incidéncia em situacoes de vulnerabilidade familiar. Nesses domicilios nota-se
também um percentual menor de chefes de familia com boas condi¢cdes de emprego, com
trabalho regular e carteira assinada, e menor incidéncia de emprego formal. Essas familias
apresentam ainda maiores niveis de adensamento e congestionamento domiciliar, com mais

moradores por comodos do que o verificado nos demais grupos.

Com grau de autonomia potencial ligeiramente inferior, mas muito préximo aos dos demais
grupos, com quase 94% das criancgas e jovens em idade escolar que estdo estudando, os alunos de
domicilios desse agrupamento apresentam menor incidéncia de faltas na escola € uma propor¢ao

maior de alunos que costumam tomar livros emprestados em bibliotecas.

Essas familias se caracterizam também por maior incidéncia de moradores que necessitam de
medicamentos de uso continuo, tornando um problema os niveis de dificuldade verificados para
a sua obtengdo, especialmente por falta de dinheiro. No entanto, a quase totalidade dos
moradores ja se consultou com médicos, sendo que 57% destas consultas foram preventivas. O
grupo de controle apresenta também médias um pouco maiores para a freqiiéncia de consumo

das categorias de alimentos pesquisadas, especialmente vegetais, guloseimas e massas.

104 ANALISE MULTIVARIADA DE DIFERENCA DE INDICADORES
RELACIONADOS AS CONDICOES DE VIDA ENTRE OS GRUPOS

Assim como na primeira onda da pesquisa, a utilizacdo de técnicas avancadas de andlise de
dados teve por finalidade uma avaliacdo aprofundada, simultanea e interdependente das diversas
varidveis que compdem a pesquisa. Visou-se, com isso, possibilitar, através de uma
decodificacdo dos resultados obtidos de forma integrativa, a andlise de fatores criticos para

diferenciar as familias pesquisadas de acordo com o recebimento de programas sociais.

Também se efetuou a andlise segundo dimensdes de pobreza agrupando por similaridade
conceitual os indicadores conforme Dubois e Mahieu (2005, apud DRAIBE, 2005: 18) e nao
pela estrutura de correlagdes identificada na andlise fatorial. Tendo em vista a estrutura tedrica
proposta por esses autores, a analise efetuada possibilitou estimar o peso relativo dos constructos
pobreza de acesso e pobreza de potencialidades, além dos pesos relativos aos indicadores
objetivos: renda e consumo domiciliar, trabalho/ emprego, nutri¢do, educagdo, saide, condi¢des
de moradia e condi¢des de maior vulnerabilidade.
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10.4.1 Diferencas entre o Grupo de Controle e Grupo de Familias que Recebiam
Programas de Transferéncia de Renda

O critério de classificagdo das familias utilizado € o mesmo adotado nas andlises anteriores. As
familias participantes da pesquisa foram previamente divididas em dois grupos distintos: grupo
1, formado por familias que ndo recebiam qualquer programa social do governo durante a coleta
de dados na primeira onda (100 familias — grupo de controle) e grupo 2, formado pela totalidade
das familias que recebiam algum programa de renda nesse mesmo periodo (800 familias,
compreendendo tanto as familias que recebiam somente programas de transferéncia de renda

como aquelas que recebiam também programas complementares — grupos de tratamento 1 e 2).

z

Aplicou-se uma técnica estatistica cujo propésito é o de identificar quais indicadores,
considerados simultaneamente em termos de suas intercorrelagdes, diferencia os dois grupos
amostrais descritos. Isto implica em estimar uma funcdo com 84 indicadores que seja capaz de
classificar as familias de acordo com o conhecimento prévio de seus grupos originais (grupo de
controle versus grupos de tratamento 1 e 2). Para a anélise na segunda onda foram utilizados os
mesmos indicadores considerados durante a primeira onda, para efeito de comparabilidade dos

resultados.

Repetindo o procedimento adotado na andlise dos resultados da primeira survey, utilizou-se o
procedimento de estimagdo completa dos indicadores, ao invés do procedimento stepwise, tendo
em vista que o propdsito da andlise ndo € de natureza preditiva, mas sim de natureza explicativa
dos indicadores mais relevantes na diferenciacdo dos grupos. Como resultado da aplicacdo da
funcdo de classificacdo estimada, partindo-se de probabilidades iguais de classificacdo em cada
um dos dois grupos, 75,8% das 900 familias foram classificadas corretamente, o que denota que
também sobre o aspecto preditivo o modelo apresenta um significativo poder de classificacdo. A

tabela abaixo apresenta os resultados obtidos, bem como o nimero de familias classificadas em

cada grupo.
Tabela 10.16 — Resultados da Classificacao
Grupo Previsto
Grupo Original Nio Recebiam Recebiam Programa Total
Programa de TR de TR
Nio Recebiam Programa de TR 78 22 100
Recebiam Programas de TR 196 604 800
Nio Recebiam Programa de TR 78,0% 22,0% 100,0%
Recebiam Programas de TR 24,5% 75,5% 100,0%
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Na tabela a seguir apresenta-se a carga de cada indicador na funcdo de classificagdo, em ordem

decrescente de importincia — carga na funcdo — e a média verificada em cada grupo para cada

uma das varidveis/indicadores considerados.

Tabela 10.17 — Importancia das Variaveis para a Func¢ao de Classificacao

Média
Impor- Indicador Carga na — - -
tancia Funcio Nao Recebiam Recebiam
Programas de TR | Programas de TR
1 M2_.B - Numero de fatores de vulnerabilidade do 0278 0.89 0.55
domicilio
2 RS_/AL — Situacdo do domicilio em termos de pagamento 0263 2.0 23
de dgua e luz
3 S8 - % de n}oradores com necessidade de medicamentos 0215 7.8% 12.8%
de uso continuo
4 PP_CULT - Pobreza Potencial Cultural 0,213 4,1 4,0
R5_B_AG[jTA. - Sltuaf;ﬁo do domicilio que paga dgua 0.194 23 2.5
estar com divida ou nido
NS5_LAT - freqiiéncia de consumo de laticinios 0,187 29 3,1
PP_ECOCV - Pobreza Potencial Econdmica / Condicdes 0.169 4.9 46
de Vida
8 E13 - % de mpradores que estudam que tomam 0.168 16.1% 23.3%
emprestados livros na biblioteca
9 R13 - Classificag¢do socioecondmica 0,163 2,5 2,7
10 R12 — Escala de Posse de Itens de Conforto Doméstico 0,153 2,2 2,5
11 R1 — Renda domiciliar mensal em reais 0,152 649,3 756,8
12 PA_POL - Pobreza de Acesso Politica 0,151 3,5 3,7
13 S9_B - % de moradores que necessitam de medicamentos
com dificuldade de acesso por falta de dinheiro 0,148 46,2% 62:4%
14 M4_C - Valor gasto com melhorias habitacionais em
2008 & 2009 0,146 51,0 2204
15 R10 — Freqiiéncia de suficiéncia de renda 0,145 1,4 1,6
16 P3 — Grau de escolaridade do chefe da familia 0,143 2,8 2,6
17 N5_GUL - freqiiéncia de consumo de guloseimas 0,125 2,5 2,7
18 QV_EDU: Melhoria de Qualidade de Vida em Termos 0.123 3.0 3.1
de Educacdo
19 QV_HAB - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos 0.120 3.1 3.2
de Habitacdo
20 T8 — Salario médio 0,120 6614 610,6
21 R6 - %.de inadimpléncia total em relacdo a renda 0.120 39.0% 98.2%
domiciliar mensal
22 R14 — % Aquisicdes Recentes de Bens 0,116 15,7% 17%
23 PTZ - Mulhe/r ¢é a chefe de familia sem conjuge e com 0.114 30.0% 37.5%
filhos de até 15 anos
24 M5 — Grau de congestionamento domiciliar — cémodos 0,112 121,0% 130,62%
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Média
Impor- Indicador Carga na — - -
tancia Funcio Nao Recebiam Recebiam
Programas de TR | Programas de TR
25 QV_PROF - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos
o . 0,112 2,7 2,8
de Capacitagao Profissional
26 P4 — Familia é monoparental 0,112 31,0% 38,4%
27 P1 — Mulher € a chefe da familia no domicilio 0,111 35,0% 42.5%
28 S9_A - % de moradore.s que necessitam de 0.110 43.3% 41.3%
medicamentos com dificuldade de acesso
29 M6 — Grau de adensamento domiciliar — quartos 0,109 326,3% 348,58%
30 R11 — Gastos per capita 0,096 157,5 146,7
31 QV_ALIM - l}/[elhorla de Qualidade de Vida em Termos 0,092 33 3.4
de Alimentacdo
32 PA_SOC - Pobreza de Acesso Social 0,090 3,4 3,5
33 T7 — Remuneragdo média 0,089 476,3 423.4
34 PP_ETI - Pobreza Potencial Etica 0,084 4.4 4,5
35 R5_C_LUZ — Namero médio de meses em atraso de 0,080 0.2 0.7
contas de luz
36 R15 — % de moradores com renda, exclusive TR sobre 0.079 34.2% 32.1%
total de moradores
37 T9 — Carga horéria de trabalho 0,078 26,6 23,8
38 T1 — Autonomia econOmica 0,076 32,2% 30,2%
39 R5_B7LUZ - Slfuagﬁo do domicilio que paga luz estar 0.075 23 2.4
com divida ou néo
40 NN — % de moradores com peso normal(a) 0,073 57,5% 60,2%
41 NS — % de moradores com sobrepeso ou obesos 0,071 37.2% 34,5%
42 T6 — % de criangas que trabalham 0,069 0,25% 0,97%
43 T2 — Razdo de dependéncia 0,067 1,17 1,26
44 QV_LAZER - Melhoria de Qualidade de Vida em 0.067 3.1 3.2
Termos de Lazer
45 R7 - % de comprometimento da renda domiciliar com 0.066 167.1% 223.8%
dividas a vencer
46 N5_VEG - freqiiéncia de consumo de vegetais 0,064 3,0 3,1
47 M3 - N.um.ero de itens de infra-estrutura bdsica presentes 0.062 5.4 5.5
no domicilio
48 QV_GERAL - Melhoria de Qualidade de Vida em Geral 0,062 3,0 3,0
49 QV_FINANC - N{elhgna de.Quahdade de Vida em 0.056 3.4 3.5
Termos de Situacdo Financeira
50 PA_ECPCV - Ppbreza de Acesso Economica / 0.056 30 3.2
Condig¢oes de Vida
51 Ml_'B — Numero de fatores d§ vglnerabllldade fisico 0,054 0.61 0.55
ambiental do entorno do domicilio
52 PP_ECOM - Pobreza Potencial Econdmica / Monetaria 0,053 4,6 4,5
53 S7T_C-% d'e moraeres que se consultaram cuja dltima 0,049 59.0% 56.6%
consulta foi preventiva
54 PA_ETI - Pobreza de Acesso Etica 0,049 4,7 4,7
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Média
Impor- Indicador Carga na — - -
tancia Funcio Nao Recebiam Recebiam
Programas de TR | Programas de TR

55 N5_MAS - freqiiéncia de consumo de massas 0,049 4,0 4,1

56 E3 — % média de faltas na escola 0,048 5,5% 5,0%

57 T12. — Empregabilidade do Chefe Familia — escala 0.047 2.7 2.6
ordinal

58 RS_C_AQUA — Ndmero médio de meses em atraso de 0,044 0.8 0.5
contas de dgua

59 QV_BENS - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos 0,043 30 3.2
de Posse de Bens

60 T4 — Emprego formal 0,041 20,2% 18,7%

61 PP_SOC - Pobreza Potencial Social 0,036 4,2 4,2

62 QV_S/AU - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos 0.035 33 3.0
de Saude

63 R9 — % de insuficiéncia de renda domiciliar mensal 0.035 118.5% 128.0%
(gastos / renda)

64 S6 - % de moradores que possuem o cartdo SUS 0,031 86,0% 87.2%

65 S7_B - % Qe morgdores que se consultaram cuja ultima 0,028 40.8% 422%
consulta foi curativa

66 QV_TRAB - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos 0,028 3.0 3.0
de Trabalho

67 T3 — Atividade econdmica 0,028 61,1% 59,9%

68 R8 — % da renda domiciliar que € poupada 0,024 0,55% 0,84%

69 PP_POL - Pobreza Potencial Politica 0,024 3,4 3,4

70 S7/_/.\ - % de moradores que ja se consultaram com 0,022 99.5% 99.6%
médico

71 PA_CULT - Pobreza de Acesso Cultural 0,021 3,5 3,5

72 N5_CER - freqiiéncia de consumo de cereais 0,018 3,2 3,2

73 R2 — Renda domiciliar mensal per capita 0,018 158.,6 161,3

74 N5_PROT - freqiiéncia de consumo de proteinas 0,017 2,8 2,8

75 R4 - Posicdo da familia em relacdo a linha de pobreza 0,017 2,4 2,5

76 QV_VES/T. - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos 0.015 3.1 3.1
de Vestuario

77 S9_C - % de moradores que necessitam de medicamentos
com dificuldade de acesso por falta de medicamento 0,015 33.8% 37.6%

78 PA_ECOM - Pobreza de Acesso Econ6mica / Monetaria 0,014 2,6 2,6

79 T5 — Emprego regular 0,009 40,3% 39,9%

80 P6 — % de moradores até 15 anos sobre o total de 0,009 47.4% 47.1%
moradores

81 QV_TRANS - Melhoria de Qualidade de Vida em 0,008 3.1 3.1
Termos de Transporte

82 El — Indice de autonomia potencial 0,008 93,8% 93,6%

83 T10 — % de desempregados sobre PEA domiciliar 0,006 19.2% 19,4%

84 ND — % de moradores desnutridos 0,001 5,3% 5,3%
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Nessa tabela, quanto maior o médulo da carga de um indicador para a fun¢do, maior a sua
importancia para o poder de classificacdo desta. Ou seja, quanto maior o médulo da carga, mais
importante € o indicador para diferenciar as familias que recebiam programas de transferéncia de

renda daquelas que ndo recebiam.

Por exemplo: o indicador de nimero de fatores de vulnerabilidade do domicilio foi o que
apresentou a maior carga na funcdo de classificagdo. Ou seja, maiores valores para esse
indicador (presenga de um menor nimero de fatores de vulnerabilidade) na segunda onda da
pesquisa contribuem para que a familia seja classificada entre aquelas que recebiam programas
de transferéncia de renda no momento da coleta de dados durante a segunda onda. Os 10
indicadores que apresentaram a maior influéncia para diferenciar familias que recebiam

programas de transferéncia de renda daquelas que ndo recebiam sdo:

e Fatores de vulnerabilidade do domicilio — familias que nao recebiam programas de
transferéncia de renda tendem a apresentar domicilios em condi¢des mais precérias de

construcao;

e Situagdo do pagamento de contas de dgua e luz — familias que recebiam programas de

transferéncia de renda tendem a serem melhores pagadoras de contas de dgua e luz;

e Necessidade de medicamentos de uso continuo — familias que recebiam programas de
transferéncia de renda tendem a apresentar maior percentual de moradores que

necessitam de medicamentos de uso continuo;

e Pobreza potencial cultural — familias que recebiam programas de transferéncia de renda
se mostram menos preocupadas com questdes relacionadas a higiene, a qualidade da
comida em detrimento da quantidade, e ndo acreditam tdo fortemente quanto as que nao

recebiam que dedicagdo exclusiva das criancas aos estudos € importante;

e Dividas de contas de dgua — a existéncia de dividas em contas de 4gua é menos comum

entre familias que recebiam programas de transferéncia de renda;

® Freqiiéncia de consumo de laticinios — familias que recebiam programas de transferéncia

de renda tendem a consumir laticinios com maior freqiiéncia;

e Pobreza potencial em termos de condi¢des de vida — as familias que recebiam
transferéncia de renda se mostraram menos conscientes da importancia de aspectos
relativos a saide e a educagdo e apresentam menores expectativas de melhoria futura de

sua vida;
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e Empréstimo de livros em bibliotecas — familias que recebiam programas de transferéncia
de renda apresentam percentual maior de moradores que estudam que tomam livros

emprestados na biblioteca;

e Situagdo socioecondmica — familias que recebiam programas de transferéncia de renda
tendem a apresentar melhor situacdo socioecondmica de acordo com a classificacdo do
Critério Brasil 2008;

e Posse de Bens de Conforto Doméstico — familias que recebiam programas de

transferéncia de renda tendem a possuir nimero maior de itens de conforto doméstico.

Os resultados obtidos permitem concluir que familias que recebiam programas sociais
apresentam, em geral, valores mais positivos para os indicadores objetivos do que as familias
que ndo recebiam nenhum programa, especialmente em aspectos relacionados com a educagdo
de suas criancgas e jovens, com as condi¢des de moradia, com a sua situa¢do socioecondmica,
com a capacidade de arcar com as despesas domiciliares e com a frequéncia de consumo de
alguns géneros alimenticios. No entanto, os respondentes dos grupos de tratamento demonstram,
por meio de suas percepgdes, menor consciéncia da importancia de cuidados de saide, de uma

educagdo adequada e parecem apresentar menores expectativas com relagdo ao futuro.

10.4.2 Diferencas entre o Grupo de Familias que Recebe Somente Programas de
Transferéncia de Renda e o Grupo de Familias que Recebe Programas

Complementares

Nesta andlise, as familias participantes da pesquisa foram divididas em outros dois grupos
distintos: grupo 1, formado por familias que recebiam somente programas de transferéncia de
renda durante a primeira onda da pesquisa e o grupo 2, formado pela totalidade das familias que

recebiam um ou mais programas complementares ao de transferéncia de renda.

Como resultado da aplicagdo da funcdo de classificacdo, 71,9% das 800 familias foram
classificadas corretamente nos agrupamentos, partindo de probabilidades iguais de
pertencimento a cada um dos grupos. Isso evidencia que ha familias que recebiam apenas
programas de transferéncia de renda, mas que tem perfil para receber programas
complementares. A tabela, a seguir, apresenta os resultados obtidos, bem como o nimero de

familias classificadas em cada grupo.

242



P, ° SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
:ﬁ; x BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

{
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

i P

FUNDAGAQ INSTITUTO Fundagio Instituto de
THASMRISTAEAS  Pesquisas; BconGmicas Projeto Avaliagio e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo
Tabela 10.18 — Resultados da Classificacao
Grupo Previsto
Grupo Original Somente Programa Programas Total
de TR Complementares
Somente Programa de TR 71 29 100
Programa Complementar 196 504 700
Somente Programa de TR 71,0% 29,0% 100,0%
Programa Complementar 28,0% 72,0% 100,0%

De forma similar ao que foi apresentado na anélise anterior, também sdo apresentadas, na tabela
seguinte, as cargas relativas a cada uma das varidveis/ indicadores considerados na fungdo de
classificacdo, em ordem decrescente de importancia, bem como a média verificada em cada

indicador para os dois grupos considerados.

Tabela 10.19 — Importincia das Variaveis para a Funcao de Classificacio

Média
toncin Fungio | Somente | Frogramas
TR mentares

1 R5_C_LUZ — Nimero médio de meses em atraso de contas de luz 0,264 2,16 0,54
2 Silb?;i;tjz ;ie moradores que estudam que tomam emprestados livros na 0250 15.7% 24.4%
3 S(%fn-ﬁz;uge moradores com necessidade de medicamentos de uso 0.246 8.7% 13.4%
4 N5_MAS - freqiiéncia de consumo de massas 0,226 3,90 4,10
5 R1 — Renda domiciliar mensal em reais 0,223 645,3 772,8
6 S7_A - % de moradores que ja se consultaram com médico 0,201 99.0% 99,7%
7 PP_CULT - Pobreza Potencial Cultural 0,188 4,79 4,59
8 T12 — Empregabilidade do Chefe Familia — escala ordinal 0,168 1,30 1,26
9 M5 — Grau de congestionamento domiciliar — cdmodos 0,166 120,6% 132,0%
10 QV_SAU - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de Satde 0,164 3,09 3,23
11 R13 - Classifica¢do socioecondmica 0,151 2,58 2,71
12 iz&ceritzyade moradores que se consultaram cuja dltima consulta foi 0.147 51.5% 57.3%
13 Szr_a}?l \;a% de moradores que se consultaram cuja tltima consulta foi 0.143 47.1% 41.5%
14 M2_B — Namero de fatores de vulnerabilidade do domicilio 0,138 0,44 0,57
15 ND — % de moradores desnutridos 0,130 3,8% 5,5%
16 R12 — Escala de Posse de Itens de Conforto Doméstico 0,127 2,34 2,50
17 | PP_ETI - Pobreza Potencial Etica 0,112 4,62 4,51
18 R2 — Renda domiciliar mensal per capita 0,111 149,7 162,9
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Média
incn Funcio | Somente | Frogramas
TR mentares

19 N5_VEG - freqiiéncia de consumo de vegetais 0,108 3,00 3,10
20 R10 — Freqiiéncia de suficiéncia de renda 0,106 1,48 1,61
21 QV_VEST - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de Vestuario 0,105 3,05 3,12
22 T6 — % de criangas que trabalham 0,104 0,17% 1,09%
23 N5_PROT - freqiiéncia de consumo de proteinas 0,100 2,80 2,80
24 TS5 — Emprego regular 0,099 43.2% 39,4%
25 QV_EDU - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de Educacdo 0,098 3,41 3,48
26 P1 — Mulher é a chefe da familia no domicilio 0,095 38% 43%
27 T3 — Atividade econémica 0,094 62,8% 59,5%
28 R9 — % de insuficiéncia de renda domiciliar mensal (gastos / renda) 0,094 109,0% 131,0%
29 T10 — % de desempregados sobre PEA domiciliar 0,094 16,7% 19,8%
30 R5_C_AGUA — Numero médio de meses em atraso de contas de dgua 0,094 0,10 0,61
31 I;f;ggAGUA — Situacao do domicilio que paga dgua estar com divida 0,092 2.53 2.46
32 PA_ECOM - Pobreza de Acesso Econdmica / Monetaria 0,090 2,56 2,64
33 S6 - % de moradores que possuem o cartdo SUS 0,088 84,8% 87.5%
34 PA_SOC - Pobreza de Acesso Social 0,086 3,45 3,51
35 R7 — % de comprometimento da renda domiciliar com dividas a vencer 0,082 173,0% 231,0%
36 QV_GERAL - Melhoria de Qualidade de Vida em Geral 0,073 3,13 3,19
37 PA_ECOCYV - Pobreza de Acesso Econdmica / Condi¢des de Vida 0,072 3,57 3,53
38 I%XEESQNC - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de Situagdo 0.070 3.06 3.00
39 N5_GUL - freqiiéncia de consumo de guloseimas 0,070 2,60 2,70
40 R8 — % da renda domiciliar que é poupada 0,068 0,23% 0,93%
41 PP_ECOM - Pobreza Potencial Econdmica / Monetéria 0,066 4,48 4,56
42 NS5_LAT - freqiiéncia de consumo de laticinios 0,064 3,10 3,10
43 PP_POL - Pobreza Potencial Politica 0,063 3,49 3,42
e o et e et con | g0 | 3335 | 3w
45 NS - % de moradores com sobrepeso ou obesos 0,057 36,0% 34,3%
46 Z[ltlgrll?;o d?;ﬁi 1Eilgaofatores de vulnerabilidade fisico ambiental do 0.057 0.51 0.56
47 E1 — Indice de autonomia potencial 0,055 94,5% 93,5%
48 M4_C - Valor gasto com melhorias habitacionais em 2008 e 2009 0,053 1744 221,0
49 PP_ECOCYV - Pobreza Potencial Econdmica / Condi¢des de Vida 0,053 4,00 3,96
50 P4 — Familia é monoparental 0,051 36% 39%
51 QV_TRAB - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de Trabalho 0,049 3,03 2,99
52 P6 — % de moradores até 15 anos sobre o total de moradores 0,049 48,0% 47,0%
53 P3 — Grau de escolaridade do chefe da familia 0,049 2,64 2,60
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Média
incn Funcio | Somente | Frogramas
TR mentares

54 E3 — % média de faltas na escola 0,048 5,3% 5,0%
55 T8 — Saldrio médio 0,047 586,4 614,0
56 8;;;5521;0 stgs(;iri; ;116 Qualidade de Vida em Termos de 0.047 3,09 3.12
57 T7 — Remunerag¢do média 0,046 419,0 4241
58 PA_CULT - Pobreza de Acesso Cultural 0,046 3,13 3,18
59 S?f;cll%ﬂ;j ;%(;1 ;i(:i én:Cr:Sds(gres que necessitam de medicamentos com 0.046 51.5% 40.2%
60 N5_CER - freqii€ncia de consumo de cereais 0,044 3,20 3,20
61 ‘(il\ifl;ﬁlhfg/;o Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de 0,044 3.33 3.36
62 R11 — Gastos per capita 0,042 143,4 147,1
63 T2 — Razao de dependéncia 0,039 130,1% 125,7%
64 PA_ETI - Pobreza de Acesso Etica 0,038 4,71 4,75
65 R5_AL - Situacdo do domicilio em termos de pagamento de dgua e luz 0,038 2,28 2,31
66 EI%O—S Mulher € a chefe de familia sem cOnjuge e com filhos de até 15 0032 36% 38%
67 ?;;H;I;)l({)ﬁi\ls - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de 0.027 3,09 3.07
68 T4 — Emprego formal 0,024 19,3% 18,6%
69 QV_HAB - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de Habitagcao 0,023 3,21 3,23
70 T1 — Autonomia econdmica 0,021 30,6% 30,2%
71 R14 — % Aquisicdes Recentes de Bens 0,019 17,0% 17,0%
72 PA_POL - Pobreza de Acesso Politica 0,017 3,70 3,71
T e oo e de medcameniesom | o015 | 6675 | a1
74 iloia; (‘)7;;6(516: moradores com renda, exclusive TR sobre total de 0.013 31.9% 32.1%
75 PP_SOC - Pobreza Potencial Social 0,013 4,24 4,22
76 M3 — Numero de itens de infra-estrutura bdsica presentes no domicilio 0,011 5,49 5,50
77 QV_LAZER - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de Lazer 0,009 2,79 2,80
78 T9 — Carga hordria de trabalho 0,007 23,3 23,9
79 gZI_SBENS - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de Posse de 0,006 3.19 3.19
80 M6 — Grau de adensamento domiciliar — quartos 0,006 349,5% 348,5%
81 R6 — % de inadimpléncia total em relacdo a renda domiciliar mensal 0,006 96,0% 99,0%
82 R4 — Posicdo da familia em relacdo a linha de pobreza 0,003 2,46 2,46
83 NN - % de moradores com peso normal(a) 0,001 60,2% 60,2%
84 E;O_B_LUZ — Situacdo do domicilio que paga luz estar com divida ou 0,000 2.39 2.39
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Na segunda onda da pesquisa, os 10 indicadores que apresentaram a maior influéncia para

diferenciar familias que recebiam programas complementares daquelas que recebiam apenas

programas de transferéncia de renda sdo:

Meses em atraso de contas de luz — familias que recebiam somente programas de
transferéncia de renda apresentam, em média, nimero maior de contas de luz (meses) em

atraso;

Empréstimo de livros em bibliotecas — familias que recebiam programas complementares
de renda apresentam, em média, percentual maior de moradores que estudam que tomam

livros emprestados na biblioteca;

Necessidade de Medicamentos de Uso Continuo — familias que recebiam programas
complementares tendem a apresentar percentual maior de moradores que necessitam de

medicamentos de uso continuo;

Freqiiéncia no Consumo de Massas — familias que recebiam programas complementares

aos de renda tendem a apresentar uma freqii€ncia maior no consumo de massas;

Renda domiciliar total — familias que recebiam programas complementares aos de renda

tendem a apresentar renda domiciliar quase 20% maior, em média;

Consultas médicas — ainda que a diferenca seja pequena, familias que recebiam
programas complementares aos de renda tendem a apresentar um percentual maior (quase

a totalidade) de moradores que j4 se consultaram com um médico;

Pobreza potencial cultural — familias que recebiam programas complementares aos de
transferéncia de renda se mostram menos preocupadas com questdes relacionadas a
higiene, a qualidade da comida em detrimento da quantidade e com a dedicacio exclusiva

das criancas aos estudos;

Situacdo de emprego — familias que recebiam programas complementares aos de

transferéncia de renda apresentam chefes de familia em piores condi¢des de emprego;

Congestionamento domiciliar — familias que recebiam programas complementares aos de
transferéncia de renda apresentam mais pessoas por comodo em seus domicilios,

indicando maior congestionamento domiciliar;

Melhoria da qualidade de vida em termos de saide — familias que recebiam programas
complementares aos de transferéncia de renda apresentam percepcao mais forte de que a

condi¢do de saude dos moradores de seu domicilio melhorou.
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Alguns aspectos indicam que as familias que recebiam programas complementares aos de
transferéncia de renda podem estar, estruturalmente, em condi¢des de maior vulnerabilidade,
como a maior necessidade de medicamentos de uso continuo, chefes de familia em situagdes
mais desfavordveis de emprego e maior grau de congestionamento domiciliar, além de menor
consciéncia sobre a importancia de cuidados com a educagdo, com a saide e com a alimentacao.
Esta realidade pode ser resultado dos critérios de selecdo, nos quais familias em maiores
condi¢des de vulnerabilidade tém a necessidade do recebimento de programas complementares
nas dreas de satde, educagdo, alimentacao entre outros.

No entanto, os resultados obtidos na segunda onda indicam também que essas familias
apresentam, assim como na primeira onda, indicadores melhores do que as familias que recebiam
apenas programas de transferéncia de renda em alguns aspectos de grande relevancia, como
renda total domiciliar, nimero de contas de luz em atraso, indices de empréstimo de livros em
bibliotecas, a frequéncia no consumo de massas e a percepcdo de que a condi¢do de saide de
seus moradores tem melhorado, indicando que o recebimento destes programas pode estar
contribuindo para a reducao das condi¢des de vulnerabilidade.
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11 ANALISE DA INFLUENCIA DE ASPECTOS DA CONDICAO DAS
FAMILIAS PESQUISADAS PARA A MELHORIA DE SUA
QUALIDADE DE VIDA

Na andlise dos resultados da segunda onda da pesquisa, utilizou-se novamente um modelo de
equagdes estruturais, por meio da técnica PLS, conceito formativo, no sentido de avaliar o peso
relativo de cada constructo de renda, trabalho, nutricdo, saude, educag¢do, moradia,
vulnerabilidade, pobreza de acesso e pobreza potencial sobre o constructo de melhoria da
qualidade de vida das familias. O carater formativo do modelo permite descrever a influéncia de

cada varidvel e constructo com o constructo de melhoria de qualidade de vida.

Durante a primeira onda da pesquisa, os construtos foram pré-definidos com base em uma
andlise inicial de 128 indicadores. A partir destes indicadores foram identificados e mantidos
somente os indicadores com valores vélidos e aplicdveis a todas as familias pesquisadas. Essa
andlise resultou em 82 indicadores. Finalmente, para cada constructo foram realizados testes de
confiabilidade por meio da estatistica Alpha de Cronbach. Com base nestes resultados, foram

obtidos os seguintes constructos de primeira ordem:

Tabela 11.1 — Constructos de Primeira Ordem

. Variaveis
. Variaveis Antes da - .
Variaveis P Utilizadas Apos
Constructo . Analise de L.
Totais Confiabilidade Analise de
Confiabilidade
Renda e Consumo 32 21 13
Trabalho 11 11 10
Nutri¢do 24 10 6
Saidde 21 8 4
Educagao 12 3 1
Moradia 16 6 5
Vulnerabilidade 5 5 4
Pobreza de Acesso 6 6 6
Pobreza Potencial 6 6 6

Para efeitos de comparabilidade, os mesmos 82 indicadores relativos aos 9 constructos foram
utilizados na segunda onda da pesquisa. Calculou-se, em seguida, a matriz de correlacio entre os
constructos, com o proposito de avaliar relacdes de dependéncia entre eles.
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O constructo de renda e consumo apresentou maior correlacio com os constructos de trabalho,
nutri¢do, qualidade de vida e pobreza de acesso indicando que estes aspectos da condicdo de vida

das familias pesquisadas, caminham conjuntamente.

Também se verificou que o constructo de trabalho, além do constructo de renda e consumo, esta

diretamente relacionado com os constructos qualidade de vida, de nutricao e pobreza de acesso.

O constructo pobreza de acesso apresentou correlagdes com os constructos de nutrigdo, de
qualidade de vida, de pobreza potencial, de renda e consumo e de trabalho. Isso mostra que
ambos os conceitos de pobreza — potencial e de acesso — caminham conjuntamente e com a

qualidade da alimentag@o familiar, com a sua renda e com as condicdes de trabalho.

Assim como na primeira onda da pesquisa, ndo foram identificadas correlagdes significativas
para os constructos de Saide, Educacdo e Moradia, indicando que estes constructos apresentam

nivel mais elevado de independéncia.

A tabela a seguir apresenta os valores para a correlacdo entre os constructos da pesquisa.
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Tabela 11.2 — Constructos de Primeira Ordem

Constructos Educacdo | Moradia | Nutricio Po};z;&:sode 5&2:;:1 Qual‘l;iig:e de CRo ‘;ns(lll:o Sauide Trabalho | Vulnerabilidade
Educacao 1
Moradia 0,059 1
Nutricao 0,035 0,114 1
Pobreza de Acesso 0,045 0,146 0,407 1
Pobreza Potencial 0,097 0,071 0,205 0,405 1
Qualidade de Vida -0,009 0,099 0,404 0,558 0,311 1
Renda e Consumo -0,045 0,189 0,395 0,309 0,076 0,357 1
Sadde 0,017 -0,037 0,038 0,066 0,104 0,099 -0,027 1
Trabalho 0,030 0,113 0,290 0,264 0,088 0,352 0,589 0,018 1
Vulnerabilidade 0,107 -0,036 0,097 0,014 0,034 0,098 0,069 -0,027 0,237 1
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Em seguida ao procedimento de consisténcia para a formagdo dos constructos, aplicou-se a
técnica PLS, de maneira a identificar o peso com que cada varidvel selecionada contribui para a
formagdo dos constructos de primeira ordem, e também o peso com que cada um destes
constructos contribui para a formacgdo do constructo de melhoria de qualidade de vida. Ou seja,
essa técnica, através do critério formativo, permite verificar as variagdes nos indicadores que
apresentam maior impacto na variacdo da melhoria de qualidade de vida das familias

pesquisadas.

A estimacao do modelo possibilita verificar que o poder explicativo de variagdes na percepcao
de melhoria na qualidade de vida, em funcdo de variacdes nos constructos independentes
apresentou um R? de 0,399, valor praticamente idéntico ao observado na primeira onda da
pesquisa (0,396). Esta estatistica, da ordem de 40%, pode ser considerada bastante satisfatoria,
pela literatura existente, face a natureza do estudo feito. Verifica-se ainda que os constructos
com maior peso para a variagdo na percep¢do de melhoria da qualidade de vida sdo os mesmos
que os verificados na primeira onda, porém em outra ordem: pobreza de acesso, nutricdo,
trabalho, pobreza potencial e renda / consumo. Portanto, as percepcdes que os respondentes nas
familias pesquisadas t€ém sobre o seu acesso a elementos das seis dimensdes pesquisadas
(monetdaria, condi¢des de vida, cultural, ética, politica e social) sdo os principais fatores que
contribuem para a familia perceber que estd tendo melhoria de qualidade de vida. A tabela a

seguir apresenta os pesos estimados pelo modelo, em ordem decrescente de importancia.

Tabela 11.3 — Peso dos Constructos de Primeira Ordem na Formacao do Constructo de Melhoria

da Qualidade de Vida (m6dulos dos pesos)

Constructo Peso
Pobreza de Acesso 0,393
Nutricao 0,144
Trabalho 0,137
Pobreza Potencial 0,101
Renda e Consumo 0,088
Saude 0,059
Educagdo 0,047
Vulnerabilidade 0,043
Moradia 0,007

A figura a seguir apresenta a representacdo grafica do modelo PLS utilizado, apdés a sua
estimagdo. Os valores ao lado das setas apresentam os pesos das varidveis na formacdo dos
constructos de primeira ordem e o peso destes na formagcdo do constructo de melhoria da

qualidade de vida.
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Figura 11.1 - Modelo de Equacgoes Estruturais (900 familias)
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Assim como na primeira onda, a mesma técnica PLS foi aplicada também com o objetivo de
analisar, para cada estrato de familias (grupo de controle, grupo de tratamento 1 e grupo de
tratamento 2), o peso relativo de cada constructo de primeira ordem (renda e consumo, trabalho,
nutri¢do, sadde, educagdo, moradia, vulnerabilidade, pobreza de acesso e pobreza potencial)
sobre a melhoria da qualidade de vida das familias que compdem cada um dos referidos grupos.
Estas andlises tém por objetivo verificar se existem diferencas nos pesos relativos destes
constructos na formag¢do do constructo de melhoria de qualidade de vida, de acordo com o

recebimento de programas de renda e de programas complementares.

Dessa maneira, na segunda onda, o modelo aplicado anteriormente para a totalidade das 900
familias que compuseram a amostra do estudo foi aplicado novamente para os trés subconjuntos
descritos: para as 100 familias que nao recebiam qualquer programa social durante a coleta de
dados na primeira onda da pesquisa; para as 100 familias que recebiam apenas programas de
transferéncia de renda; e para as 700 familias que recebiam também programas complementares

aos programas de transferéncia de renda, compreendendo sete estratos de 100 familias cada.
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ApOs a estimacao do modelo para estes trés subconjuntos de familias, verificou-se que quanto
menos assistida a familia em termos de recebimento de programas sociais, maior o poder dos
constructos analisados (renda e consumo, trabalho, nutri¢do, saide, educacdo, moradia,
vulnerabilidade, pobreza de acesso e pobreza potencial) para a explicacdo das variagdes na
percepcdo de melhoria de qualidade de vida. Os resultados observados indicam que estes
constructos sao capazes de explicar 62% nas variacdes na percepcao de melhoria de qualidade de
vida entre as familias que ndo recebiam qualquer tipo de programa social e 63% entre as familias
que recebiam apenas programas de transferéncia de renda (o que evidencia que estes estratos tém
uma variancia intragrupo baixa, indicador este que constitui outra evidéncia de que o tamanho da
amostra ndo é fator significativamente restritivo para as andlises efetuadas). Para as familias que
recebiam também programas complementares aos programas de renda (700 familias), nas quais a

variancia se mostrou maior — o poder de explicacdo foi de 41%.

Os resultados indicam que as varidveis utilizadas no modelo — que se referem as condi¢des
basicas de vidas destas familias — tém mais influéncia sobre a percepcdo de melhoria de
qualidade de vida quanto menor o acesso aos programas sociais. O mesmo se verifica para a
influéncia de cada constructo. Por exemplo, os constructos relativos a renda/ consumo, trabalho e
moradia tém maior influéncia relativa para a percepcao de melhoria de qualidade de vida entre as
familias que ndo recebiam qualquer tipo de programa. Sua importincia € menor para quem
recebia apenas transferéncia de renda e menor, ainda, entre as familias que recebiam

transferéncia de renda e programas complementares.

Nota-se que entre as familias que recebiam programas de transferéncia de renda, ainda que os
constructos de renda / consumo e de pobreza de acesso estejam entre os mais importantes, a sua
importancia relativa € um pouco menor do que a verificada no grupo que nao recebe qualquer
programa para o construto renda / consumo e do que o grupo que recebe também programas
complementares para o construto pobreza de acesso. Nesse grupo, questdes como educacio e
saude sdo relativamente mais importantes do que para os demais 0s grupos para a percep¢ao de
qualidade de vida. Este resultado indica que, uma vez amenizada, ainda que ndo resolvida, a
caréncia no tocante a renda/ consumo, outros aspectos relacionados a condicao geral de vida das

familias ganham importancia para explicar a variacdo na percep¢ao de qualidade de vida.

z

A mesma logica é observada para as familias que recebiam programas complementares aos
programas de renda, para os quais questdes como renda e consumo, moradia, trabalho, saide e
educacdo ndo sdo possuem tanta influéncia na formacao do constructo de percep¢do de melhoria
na qualidade de vida quanto construtos como a pobreza de acesso, a pobreza potencial e a
nutricdo. Da mesma maneira que o que foi verificado para o constructo de renda no grupo de

tratamento 1, o recebimento de programas complementares, como programas de saide, educacao
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e outras modalidades de programas sociais parecem diminuir a importincia relativa destes
aspectos (saude, educacdo, moradia) para a percep¢do de melhoria de qualidade de vida, quando
comparamos essas familias com aquelas que recebiam somente programas de transferéncia de
renda. No entanto, para as familias que recebiam programas sociais, aspectos da percep¢ao sobre
o seu acesso em diversas dimensdes da vida como cidaddos passam a ter mais importancia para a
percep¢do de melhoria da qualidade de vida do que entre as familias que n@o recebiam

programas sociais, sendo relativamente mais importantes do que os aspectos objetivos

considerados.
Figura 11.2 — Anadlise de Correspondéncia
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O valor mais baixo para o R (poder de explicacdo do constructo percepcio de melhoria da

qualidade de vida, em fun¢@o dos constructos renda / consumo, satide, educacao etc.) mostra que,
a medida que as familias amenizam vulnerabilidades através do recebimento de programas
sociais de transferéncia de renda e complementares, diminui-se a importancia relativa de
aspectos mais basicos de condicdo de vida / sobrevivéncia e aumenta-se a importancia de outros

aspectos com maior nivel na hierarquia de necessidades humanas.
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Tabela 11.4 — Peso dos Constructos de Primeira Ordem na Formacao do Constructo de

Melhoria da Qualidade de Vida de Acordo com o Recebimento de Programas Sociais

(médulos dos pesos)

Constructo Grupo de Controle | Grupo de Tratamento 1 | Grupo de Tratamento 2
Renda e Consumo 0,204 0,162 0,096
Trabalho 0,190 0,108 0,082
Nutricdo 0,279 0,131 0,163
Saide 0,108 0,143 0,063
Educacao 0,020 0,165 0,034
Moradia 0,224 0,099 0,037
Vulnerabilidade 0,014 0,095 0,074
Pobreza de Acesso 0,162 0,440 0,427
Pobreza Potencial 0,100 0,105 0,103

As figuras a seguir apresentam as representacdes graficas dos modelos PLS utilizados para cada

grupo de familias, apds a sua estimacao.

Figura 11.3 — Grupo de Controle (nenhum programa social)
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Figura 11.4 — Grupo de Tratamento 1 — S6 Transferéncia de Renda
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Figura 11.5 — Grupo de Tratamento 2 — TR + Programas Complementares
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11.1 ESTABILIDADE DOS COEFICIENTES OBTIDOS NA ANALISE PLS

Para verificar a estabilidade ou nao dos coeficientes obtidos na modelagem efetuada, utilizou-se
o procedimento estatistico denominado bootstrapping, que verifica se ha diferencas
estatisticamente significativas entre as médias da amostra original utilizada e a média obtida para

200 amostras aleatorias, para cada grupo analisado.

As tabelas a seguir apresentam os resultados do teste de significancia estatistica da diferenca

para estas médias, para os constructos que apresentaram cargas significativas na relacdo com o

constructo de qualidade de vida.
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Tabela 11.5 — Resultados do Procedimento de Bootstrapping — Grupo de Controle
R? (QVID) = 0,618

Constructo Amostz‘z (()))rlglnal Média g\t/}t])st)st:appmg leerenfali;]r;tre AO Estatistica T
Nutrigdo 0,28 0,28 NS (p <0,01) ** 6,91
Moradia 0,22 0,21 NS (p <0,05) ** 4,01
Trabalho 0,19 0,20 NS (p < 0,05) ** 3,53
Renda e Consumo 0,20 0,21 NS (p <0,05) ** 2,75
Pobreza Potencial 0,10 0,11 NS (p <0,01) ** 2,19
Pobreza de Acesso 0,16 0,14 NS (p < 0,05) ** 1,96

* 200 amostras aleatorias

** NS — diferenca de médias entre a amostra original e a média do bootstrapping nao sao significativas

Tabela 11.6 — Resultados do Procedimento de Bootstrapping — Grupo de Tratamento 1
R? (QVID) = 0,633

Constructo Amost{z (()))rlglnal Média ](31\(/)1(]);§t:appmg leerenfali;]r;tre AO Estatistica T
Pobreza de Acesso 0,44 0,43 NS (p <0,01) 9,57
Educacao -0,16 -0,15 NS (p <0,01) 5,20
Saide 0,14 0,14 NS (p <0,01) 3,17
Renda e Consumo 0,16 0,18 NS (p <0,05) 2,97
Nutri¢do 0,13 0,14 NS (p <0,01) 2,65
Pobreza Potencial 0,11 0,10 NS (p <0,01) 2,42
Trabalho 0,11 0,11 NS (p <0,05) 2,15
Moradia -0,10 0,09 NS (p <0,01) 2,05

Tabela 11.7 — Resultados do Procedimento de Bootstrapping — Grupo de Tratamento 2
R’ (QVID) = 0,414

Constructo Or?glil:;slt{z 0) Média ](sl\(jl(git"f apping leeren(:;;[e]rgltre AQ Estatistica T
Pobreza de Acesso 0,34 0,33 NS (p < 0,05) 5,26
Trabalho 0,17 0,17 NS (p < 0,05) 3,17
Nutricao 0,14 0,15 NS (p <0,01) 2,90
Renda e Consumo 0,17 0,20 NS (p <0,05) 2,72
Pobreza Potencial 0,10 0,12 NS (p <0,05) 2,15

Tabela 11.8 — Resultados do Procedimento de Bootstrapping — Total (900 familias)
R? (QVID) = 0,396

Constructo Orzizlirlll(;sltz'zo) Média l(%l\?ltgjt:applng leerenfali/&r}ltre AO Estatistica T
Pobreza de Acesso 0.39 0.38 NS (p <0,01) 9,25
Nutri¢do 0.14 0.14 NS (p <0,01) 2,96
Pobreza Potencial 0,10 0,11 NS (p <0,01) 2,87
Trabalho 0,14 0,15 NS (p < 0,05) 2,31
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Os resultados obtidos com o procedimento de bootstrapping deixam absolutamente claro que
para as varidveis que influenciam efetivamente na formagdo do constructo de Percepcdo de
Melhoria na Qualidade de Vida ndo existem diferencas estatisticamente significativas entre as
médias das amostras originais € das médias de 200 amostras aleatérias obtidas por meio da
utilizacdo desse procedimento. Esses resultados demonstram a estabilidade dos coeficientes
estimados pelas aplicacdes da técnica PLS, de forma independente do tamanho da amostra. Vale
dizer, portanto, que os tamanhos de amostra de 100 casos para o grupo de controle e para o
grupo de tratamento 1 ndo apresentam, pelo teorema do limite central, restricdes a generaliza¢ao

dos resultados obtidos.

E importante notar também, que o R? obtido para as diversas subamostras é bastante satisfatorio,
apresentando valores entre 0,41 e 0,63. Estes resultados indicam que as varidveis objetivas
utilizadas apresentam uma boa capacidade de explicacdo de variacdes nas percepgdes de

melhoria da qualidade de vida.
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12 CONCLUSOES

O modelo tedrico proposto para a realizacdo do estudo prevé a avaliagdo incremental na segunda
onda da pesquisa, realizada em 2009, de um conjunto de indicadores de impacto sobre a
condicdo de vida entre os grupos de domicilios participantes do estudo, a partir de uma linha de

base estabelecida durante a primeira rodada de coleta de dados da pesquisa.

Este relatério consiste de um dos dois produtos resultantes da anélise dos resultados obtidos com
a segunda onda da pesquisa. Conforme ressaltado durante a andlise dos resultados da primeira
onda, embora este relatério tenha como principal objetivo apresentar anélises primordialmente
descritivas dos grupos de domicilios em vulnerabilidade e o estabelecimento de um quadro
referencial para a realizacdo da andlise comparativa a ser apresentada no outro produto desta
etapa do trabalho, procurou-se extrair o maximo possivel da base de dados construida com o
proposito de identificar algumas diferencas entre os estratos amostrais classificados de acordo
com o recebimento ou ndo de diferentes tipos de programas sociais. A seguir sdo ressaltados os

pontos de maior destaque observados durante a andlise dos resultados da pesquisa em 2009.

Na segunda onda da pesquisa mantém-se a propor¢ao de quase metade da populacdo amostral na
faixa etdria entre 0 a 14 anos. Como resultado, os valores para o indicador de razdo de
dependéncia da populacdo amostral continuam elevados e indicam a manutengao de situagao de
maior vulnerabilidade social dessas familias em 2009. Dos estratos amostrais, os grupos GT2 e
GT7 apresentam 55% e 52% dos moradores nessa faixa etdria, respectivamente. Em relacdo ao
nimero de moradores por domicilio, a média obtida foi de 4,8 moradores, nimero igual ao

observado durante a primeira onda da pesquisa.

Analogamente ao procedimento utilizado em 2008, em 2009, com o intuito de fazer uma andlise
comparada entre resultados de alguns dos indicadores construidos, foram selecionados e
agrupados dois grupos de informacdes: 1) as que conferem um retrato estrutural da situacdo
familiar e dos domicilios da amostra; e 2) as que permitem uma andlise situacional desses

domicilios e de seus componentes.

Os resultados selecionados foram agrupados e, para visualmente facilitar sua leitura, os
resultados obtidos pelos grupos foram comparados aos valores médios da amostra total, sendo
marcados com quatro cores distintas, indicando sua maior ou pior situacao em relacdo a média.

Dessa forma, a legenda para leitura das tabelas a seguir é:
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e Laranja — muito pior que a média;
e Amarelo — pior que a média;
e Verde claro — na média, ou melhor que ela;

e Verde escuro — bem acima da média.

Primeiramente sdo apresentados os resultados selecionados para questdes ligadas aos aspectos

estruturais e em seguida os situacionais.
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Tabela 12.1 — Resultados selecionados da pesquisa — aspectos estruturais

GT1 TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA + GTS
TOTAL DA GRUPO DE UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
DESCRICAO AMOSTRA | CONTROLE | TRANSF. GT2 GT3 GT4 GT5 GTé6 GT7
(MEDIA) RENDA TODOS
SAUDE | EDUCACAO Dfll‘;g;s Egﬁgﬁgg o EDSS&%’I‘;) * | SAUDE + DEMAIS
N= 900 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100 n= 100

Razdo de Dependéncia > 0,75 62,3% 68,7% 66,0% 78,0% 62,0% 62,0% 71,0% 60,6%
Chefe da Familia Desempregado 15,1% 15,0% 19,0% 15,0% 19,0% 17,0% 16,0% 16,0%
Nenhum dos adultos do domicilio com ensino 70,6% M7% | 737% | 73.0% | 57.6% | 735% | 713% 68.,8% 76,5% 68,8%
médio completo
Domicilios sem incidéncia de vulnerabilidade 59.4% 550% | 59.0% | 67.0% | 63.0% | 61,0% | 358,0% 49,0% 57,0% 66,0%
fisico-ambiental do entorno
Domicilios sem fatores de vulnerabilidade 59,7% 52,0% 64,0% | 540% | 60,0% | 60,0% | 60,0% 68,0% 47,0%
infraestrutural
Domicilios com plena infraestrutura basica 65,4% 64,0% 67,0% 65,0% 69,0% 66,0% 59,0% 67,0% 61,0% 71,0%
Domicilios com Adensamento Excessivo 45,6% 41,3% 46,9% 48,5% 38,3% 49,4% 43,6% 39,4% 49,0% 53,6%
Domicilios com mulheres chefes de familia 41,7% 35,0% 38,0% 47,0% 48.,0% 40,0% 40,0% 47,0% 39,0% 41,0%
Mul'heres chefes}de familia sem conjuge e todos 18,0% 20.0% 22.0% 30.0% 15.0%
os filhos com até 15 anos de idade
Chefe de familia nunca estudou 5,2% _ 6,0% 5,0% 8,0%
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Tabela 12.2 — Resultados selecionados da pesquisa — aspectos situacionais

GT1 TRANSFERENCIA DE RENDA + TRANSFERENCIA DE RENDA + GTS
TOTAL DA UM BENEFICIO DOIS BENEFICIOS
_ AMOSTRA ggﬁ{g&% TRANSF. GT2 GT3 GT4 GTS GTé6 G17
DESCRICAO (MEDIA) RENDA ) ~ | DEMAIS | SAUDE+ | EDUCACAO + ) Topos
SAUDE | EDUCACAO | “Lnoe” | gpucacio DEMAIS SAUDE + DEMAIS
N=900 n= 100 n=100 n= 100 n= 100 n=100 n=100 n=100 n=100 n= 100
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Renda média per capita 160,97 158,60 149,72 129,03 174,09 186,37 160,20 167,34 155,38 167,98
Domicilios abaixo da linha de indigéncia 15,6% 18,0% 26,0% 16,0% 13,0% 13,0%
Domicilios abaixo da linha de pobreza 38,9% 38,0% 42.,0% 55,0% 34,0% 40,0% 37,0%
Domicilios apresentam criangas que trabalham 1,9% 1,0% 1,0% 4,0% 3,0% 1,0%
Incremento de alimentos no consumo domiciliar 5,8 - 5,9 6,2 5,0 5,7 5,7 4,5 6,4
Nenhum morador traz livro(s) da biblioteca 62,2% 76,7% 73,2% 72,9% 65,9% 55,4% 56,0% 64,8% 58,5%
Naio recebe 1nf0rma%‘0es/bolet1m para nenhum 9.7% 15.2% 9.2% 9.8% 8.0% 102% 7.8% 10,3% 11.1%
dos moradores com idade entre 6 e 15 anos
Nenhum dos moradores do domicilio que
frequentam o Ensino Fundamental ou Médio tem 87,3% 86,3% 87,8% 90,6% 83,0%
aula complementar / reforco
?e“h“ma crianca na faixa etdria entre 0 ¢ 3anos | 4 1, 78.8% | 81,8% | 804% | 750% | 889% | 64,7% 76,9% 68,4% 70,0%
requenta a creche
chcorll:“?as / jovens do domicilio ndo faltam a 47,9% 403% | 444% | S512% | 523% | 53.8% | 57,1% 48,4% 37,5% 44,1%
Néo hd participagio em nenhum 61,0% 740% | 64,0% | 68,0% | 58,0% | 49.0% | 64,0% 56,0% 65,0% 51,0%
grupo/associagdo
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Referenciando os dados selecionados a média obtida para a amostra total, na segunda onda

observa-se que:

e Para os dados selecionados como estruturais, que podem ser entendidos como aqueles
que para sofrerem modificacdes demandam mais tempo, os resultados apontam para

uma situacdo mais vulneravel dos grupos de controle, GT1, GT2 e GT7.

e Para os dados selecionados como situacionais, pelos quais a medi¢ao de varia¢des ao
longo do tempo, de possiveis impactos, € mais sensivel, nota-se uma situacdo bem
mais favoravel para os grupos GT3, GT4, GT6, e GTS.

A partir desses dados, pode-se concluir que quanto mais protegido o domicilio, menos vulneravel
sua situacdo. Nota-se ainda que, tanto em 2008, quanto em 2009, os grupos GT4, GT6 e GT8

estdo entre os que apresentam situagdo, em geral, menos vulneravel.

A seguir, sdo apresentados de maneira consolidada os resultados das diversas andlises realizadas
no sentido de identificar os aspectos que apresentaram as principais diferencas entre os trés
macro-agrupamentos de familias analisados (familias que ndo recebiam programas sociais,
familias que recebiam apenas transferéncia de renda e familias que recebiam programas
complementares aos programas de transferéncia de renda) para aspectos que compdem estas

dimensoes.

Renda e Consumo

As familias que recebiam programas sociais durante a primeira onda, especialmente aquelas que
recebiam programas complementares aos de transferéncia de renda apresentaram em 2009
valores para os indicadores de renda que indicam melhores condi¢des financeiras do que aquelas

familias que ndo recebiam qualquer programa social.

Familias que recebiam programas sociais apresentaram renda total média para o domicilio 16%
maior do que as familias que nao recebiam programas sociais. As familias atendidas por
programas, especialmente aquelas que recebiam programas complementares aos de renda
possuem, em geral, um maior nimero de itens de bens de conforto doméstico e sdo melhores
pagadores de dgua e de luz do que familias que ndo recebiam programas sociais. Esse grupo
apresenta mais familias que possuem fornecimento normal com pagamento regular de suas

contas e um nimero menor de familias devedoras de contas de luz e dgua.
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Cabe ressaltar, no entanto, que as familias que recebiam programas sociais apresentam, durante a
segunda onda, niveis de inadimpléncia total maiores do que aquelas familias que nao recebiam
programas sociais. Nota-se também que para a maior parte dos indicadores referentes a renda
domiciliar, entre eles a renda per capita, ndo se verificaram diferencas estatisticamente

significativas entre os grupos de controle e os grupos de tratamento.

As familias que recebiam programas sociais apresentam ainda um nimero maior de fontes de
renda por morador e se mostram mais dependentes destes programas para compor a renda

familiar, contribuindo para a melhoria de sua situagdo financeira domiciliar.

O fato de serem melhores pagadores de contas de dgua e luz, de apresentarem melhor situacio
socioecondmica do domicilio e posse de um maior nimero de itens de bens de conforto, estd
entre os fatores que mais diferenciam as familias do grupo que recebiam programas sociais

daquelas que compdem o grupo de controle.

Em termos da importancia de questdes associadas a renda e ao consumo das familias, observou-
se que, assim como na primeira onda da pesquisa, esta dimensao que retine indicadores objetivos
da condi¢ao de vida das familias tem maior influéncia entre as familias que ndo recebiam
nenhum programa social para a formacdo da percep¢do de melhoria de qualidade de vida,
quando comparadas com familias que recebiam programas sociais. A importancia destes fatores
vai sendo reduzida em detrimento de outros fatores, como saude, educacdo, trabalho etc., na

medida em que a familia recebe programas sociais, como evidenciado na andlise PLS.

Trabalho

Praticamente nao se verificam diferencgas entre os agrupamentos de familias da pesquisa no que
se refere aos indicadores objetivos relacionados a trabalho e emprego, confirmando os resultados
obtidos durante a primeira onda da pesquisa. Analogamente aos resultados observados em 2008,
a excecdo € a maior incidéncia de criancgas que trabalham entre familias que recebiam programas
complementares aos de renda. Continua sendo necessdrio, portanto, explorar mais
profundamente este resultado para entender os motivos pelos quais a incidéncia foi maior no
grupo que recebe também programas complementares aos de transferéncia de renda, apesar do
fato de que o nimero de criancas que trabalham foi ainda menor amostra pesquisada, em 2009,
situacdo verificada apenas em 17 de 900 domicilios. Possivelmente, uma explicacdo para este
resultado esteja relacionada com o critério de selecao de familias de maior vulnerabilidade para a

participacdo em programas complementares aos de transferéncia de renda.

Percebe-se ainda que entre os fatores que mais diferenciam os grupos de familias que recebiam

programas complementares daquelas que recebiam somente programas de transferéncia de renda,
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estd o fato de que as familias que recebiam programas complementares apresentam o seu chefe
de familia em condi¢des de emprego um pouco menos estaveis do que os de familias que

recebiam apenas programas de transferéncia de renda.

Apesar da pequena diferenca entre os grupos para os indicadores de trabalho e emprego, nota-se
que a importancia desta dimensdo para explicar diferencas na qualidade de vida das familias
pesquisadas segue o comportamento verificado para a dimensao de renda, conforme evidenciado
na andlise PLS. Na pesquisa de 2009, as variagdes nos valores dos indicadores de trabalho sdo
mais importantes para explicar as variacdes na qualidade de vida das familias do grupo de
controle do que nas que recebiam programas sociais, perdendo importancia na medida em que a

familia se torna mais assistida por programas sociais.

Nutricdao

Se na primeira onda pesquisa, em 2008, as familias que recebiam programas complementares aos
programas de transferéncia de renda apresentaram, na média, percentual maior de moradores
desnutridos do que aquelas que ndo recebiam programas sociais, em 2009, essa situacdo se
alterou e ndo existem diferengas estatisticamente significativas entre os grupos, indicando

possivel melhora da situacdo nutricional das familias neste grupo.

As diversas andlises realizadas, em 2009, indicam ainda que as familias que recebiam programas
sociais apresentam maior freqiiéncia no consumo de laticinios do que aquelas que nao recebiam
qualquer programa durante a primeira onda da pesquisa. Quando comparamos as familias que
recebiam apenas programas de transferéncia de renda com aquelas que recebiam programas
complementares aos de renda, estas dltimas apresentam também maior frequéncia no consumo
de massas, indicador este que se mostra um dos mais importantes na diferenciacdo entre estes

dois grupos.

Os resultados da pesquisa indicam também que o constructo nutricao, depois do constructo de
pobreza de acesso, € o construto mais importante para explicar variagdes na percep¢ao de
melhoria na qualidade de vida das familias pesquisadas e estd entre os constructos mais
relevantes entre os trés grupos pesquisados, sendo ainda mais importante para o grupo de

controle do que para os demais.

Educacdo

Diferentemente do que se verificou em 2008, nao ha diferengas estatisticamente significativas

entre os grupos em termos da autonomia potencial dos domicilios estudados, ou seja, para o
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percentual de criancas e jovens em idade escolar que estdo estudando. No entanto, o grupo de
familias que recebe programas complementares apresenta um percentual bastante superior de
alunos que tomam emprestado livros em bibliotecas. Este aspecto estd entre os fatores mais
importantes de diferenciacdo das familias que recebiam programas sociais das familias de
controle e também contribui fortemente para diferenciar as familias que recebiam programas
complementares daquelas que recebiam somente transferéncia de renda. Também ha indicios,
ainda que as diferencas de média entre os grupos nao tenham apresentado significancia
estatistica que nas familias que recebiam programas complementares o percentual de faltas a

escola € menor, principalmente em relacao aos alunos das familias do grupo de controle.

Nota-se também que variagdes na percepcdo de melhoria da qualidade de vida sdao pouco
explicadas pela situacdo dos domicilios em termos de sua autonomia potencial, especialmente
para os grupos de controle e para o grupo de familias que recebiam programas complementares.
Este resultado estd possivelmente relacionado a um efeito de mais longo prazo da educacio
sobre a vida das familias, e que pode ndo se refletir imediatamente nos indicadores de melhoria
de qualidade de vida.

Saude

Repetindo os resultados observados em 2008, as familias que recebiam programas
complementares aos de transferéncia renda durante a primeira onda da pesquisa apresentam na
segunda onda maior incidéncia de moradores com necessidade de medicamentos de uso
continuo. Cabe ressaltar que este indicador estd entre os indicadores mais importantes para
diferenciar os grupos pesquisados. Assim como verificado para outros aspectos analisados
anteriormente, estes resultados continuam indicando a necessidade de maior aprofundamento na
andlise para verificar se estdo relacionados com condi¢des demograficas e com condicdes de
vida caracteristicas aos beneficiados por programas complementares, como 0s programas de

saude, por exemplo.

Em 2009, a melhoria da qualidade de vida em termos de saide, maior entre as familias que
recebiam programas complementares do que entre as que recebiam somente programas de
transferéncia de renda, também estd entre os fatores que mais diferenciam estes grupos. No
entanto, as variacoes verificadas para a dimensao saide no grupo que recebia somente programas
de transferéncia de renda apresentam maior importancia relativa para a explicagao das variagoes
no construto de melhoria de qualidade de vida, indicando que, se este grupo apresenta melhorias
de qualidade de vida para este aspecto em menor intensidade, hd em geral uma necessidade
latente de melhoria de sua condicdo de vida em relacdo a este aspecto mais forte do que nos

demais grupos.
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Moradia

Os resultados indicam que as familias do grupo de controle apresentam condicdes mais precarias
de moradia. Estas familias apresentam um nimero maior de itens que denotam vulnerabilidade
na estrutura basica de seu domicilio, especialmente na qualidade construtiva de sua casa e fazem
menores investimentos em melhorias habitacionais do que as familias dos grupos que recebiam
programas sociais, especialmente daquelas que recebiam programas complementares aos de
transferéncia de renda. Este resultado é reforcado pelo grau de importancia que a dimensao
moradia apresenta para os respondentes do grupo de controle na formacdo do construto de
melhoria de qualidade de vida. Esta dimensdo € a segunda mais relevante para estas familias,
atrds apenas da dimensdo nutricdo, enquanto que para as familias dos grupos de tratamento a
importancia da dimensdo moradia é relativamente menor, quando comparada a outros fatores de

condicdes de vida.

Percebe-se também que, na segunda onda da pesquisa, a incidéncia de fatores de vulnerabilidade
no domicilio é o fator que contribui mais fortemente para diferenciar as familias que recebiam
programas sociais daquelas que ndo recebiam. E importante ressaltar também que as familias que
recebiam programas complementares apresentam maior congestionamento domiciliar (relacao
entre moradores e comodos existentes) do que as familias que recebiam apenas programas de
transferéncia de renda, refor¢cando a idéia de que estas familias podem apresentar um quadro de
vulnerabilidade estrutural familiar mais intenso, uma vez que também apresentam, em média, um
percentual um pouco mais elevado de criancas que trabalham e de pessoas que necessitam de
medicamentos de uso continuo. Como ressaltado anteriormente, estes resultados indicam a
necessidade de um aprofundamento da andlise dos fatores que podem estar relacionados com os

critérios de selecdo para a participagdo nos programas complementares.

Pobreza de Acesso e Pobreza Potencial

Em 2009 foram pequenas as diferencgas entre os grupos para as percepgdes sobre as condicoes de
vida, em termos de pobreza de acesso e para a pobreza potencial. A principal diferenca
observada € o nivel mais alto de pobreza potencial que revela aspectos culturais do respondente,
como a importancia de aspectos como a qualidade da alimentacdo, de higiene e de dedicacdo
exclusiva das criancas aos estudos, maiores entre os respondentes do grupo de controle. Nota-se
ainda que as familias que recebiam programas de transferéncia de renda, especialmente as que
recebiam programas complementares apresentam maior participacdo social e maior consciéncia
de seus direitos, além de menor percepcdo de que sua renda € insuficiente, quando comparadas

com o grupo de controle. As familias deste ultimo grupo, no entanto, apresentam menor
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percepc¢ao de dependéncia dos programas sociais e se mostram menos desconfortaveis do que os

demais grupos com a idéia de receber auxilio governamental.

E importante notar que, apesar de nio apresentar diferencas relevantes entre os grupos
pesquisados, o constructo relacionado a pobreza de acesso das familias, no que tange a sua
satisfacdo em relacdo a aspectos de acesso econdmico, social, cultural, politico e ético, foi o que
apresentou a maior importancia na formacao da percep¢ao de melhoria da qualidade de vida para
0s grupos que recebiam programas sociais. Ou seja, variacdes na percepcao sobre o acesso da
familia nas diversas dimensdes da vida como cidaddo sao mais importantes do que a maior parte
dos aspectos objetivos pesquisados para explicar as variacdes no construto de melhoria de
qualidade de vida da familia. Nota-se ainda que a percepcdo de acesso das familias € mais
importante entre os grupos que recebiam programas sociais, enquanto que entre as familias do
grupo de controle, os aspectos objetivos da condicao de vida das familias (nutri¢do, moradia,
renda e trabalho) se mostraram mais importantes do que os aspectos de percepcao de pobreza de

acesso.

Qualidade de Vida

Na segunda onda da pesquisa, nao foi possivel observar diferengas estatisticamente significativas
entre os trés estratos amostrais para a percep¢do dos respondentes sobre a melhoria de sua
qualidade de vida. No entanto, ainda que as diferencas entre as médias observadas niao sejam
estatisticamente significativas, a melhoria de vida em termos de satide é um pouco maior entre as
familias que recebiam programas complementares do que entre as que recebiam somente
programas de transferéncia de renda, estando entre os fatores mais importantes de diferenciacao

destes grupos, na fungdo de classifica¢do obtida a partir da andlise discriminante.

A andlise PLS evidencia também que as diversas dimensdes objetivas e de percepcao utilizadas
na pesquisa apresentam niveis de importancia diferentes, de acordo com o grupo. Quanto menos
assistidas sdo as familias em termos do recebimento de programas sociais, mais importantes sao
0s aspectos objetivos e que exprimem as necessidades mais bdsicas das familias, como a
moradia, o trabalho e a renda. Na medida em que as familias recebiam maiores niveis de auxilio
governamental, as percepcdes sobre o acesso que as familias possuem a diversos aspectos da
vida como cidaddos se tornam mais importantes para explicar variagdes na percepc¢do de

melhoria de qualidade de vida, em detrimento dos fatores objetivos pesquisados.
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Consideracoes Finais

Assim como verificado nas andlises descritivas para os dados estruturais e para os dados
situacionais dos domicilios pesquisados, conforme as tabelas 12.1 e 12.2, os domicilios
pesquisados apresentam claras diferencas para aspectos objetivos relacionados a sua condicado de
vida, entretanto, parece nao haver no nivel cognitivo diferenca tdo relevante em relacdo a

condicdo de vida das familias.

Os grupos de familias que recebiam programas sociais, especialmente aquelas que recebiam
programas complementares apresentam melhores condi¢des de vida para aspectos relevantes em
termos financeiros, de alimentacdo, e de moradia em relacdo as familias que ndo recebiam
programas sociais. As familias que recebiam programas complementares, no entanto,
apresentaram tanto em 2008, quanto em 2009, alguns aspectos bastante caracteristicos que
devem ser analisados em maior profundidade e que podem estar relacionados as condigdes
especificas de vulnerabilidade e aos critérios de selecdo para o recebimento dos programas
complementares que recebem. Como exemplo, o recebimento de programas complementares
como os programas de saiide podem estar associados a pré-existéncia de piores condicoes de
saude e de vulnerabilidade da familia. Tais condi¢des podem explicar, por exemplo, a maior
incidéncia de criangas que trabalham, de moradores desnutridos, € que necessitam de
medicamentos de uso continuo entre as familias que recebem programas complementares aos

programas de transferéncia de renda.

Ainda que as hipdteses da pesquisa sejam testadas no outro produto desta etapa (andlise
comparativas entre as duas ondas da pesquisa) e que as andlises aqui apresentadas se restrinjam
aos resultados observados durante a segunda onda da pesquisa, existem elementos que permitem
sugerir que as hipdteses H3 e H4 ndo podem ser rejeitadas. Nao € possivel rejeitar a hipétese de
que domicilios com familias em elevada situacdo de vulnerabilidade social que recebiam o
beneficio de transferéncia de renda apresentam indicadores de impacto ou de condicdes de vida
mais elevados do que aqueles que ndo recebem qualquer programa ou beneficio social (IN < IR).
Da mesma maneira, ndo € possivel rejeitar que domicilios com familias em elevada situagcao de
vulnerabilidade social, que recebem o beneficio de transferéncia de renda mais algum beneficio
especifico do tipo satde/nutricao/seguranca alimentar ou do tipo educagdo/capacitacdo ou outro
tipo de beneficio apresentam indicadores de impacto mais elevados do que domicilios com
familias que recebem apenas o beneficio de transferéncia de renda e dos domicilios com familias
que nao recebem nenhum tipo de programa social (IN<IR<IS; IN<IR<IE; IN<IR<ID).
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Por fim, cabe ressaltar que a utilizacao de amostras de 100 casos para os grupos de controle e de
tratamento 1 ndo apresentaram problemas na estabilidade dos coeficientes estimados pela técnica
PLS. Tomando-se por base o teorema do limite central, ndo se podem estabelecer restricoes a
generalizacdo dos resultados obtidos, conforme deixou clara a aplicacdo do procedimento de
bootstrapping, na qual se verificou que para as varidveis que influenciam efetivamente na
formacgao do constructo de Percepcao de Melhoria na Qualidade de Vida ndo existem diferencas
estatisticamente significativas entre as médias das amostras originais e¢ as médias de 200
amostras aleatérias obtidas por meio da utilizacdo desse procedimento, confirmando a.
estabilidade dos coeficientes estimados pelas aplicacoes da técnica PLS. Mais ainda,
considerando que os grupos de controle e experimental apresentaram elevados valores de poder
explicativo (R2), o que evidencia a capacidade do modelo proposto — aliada a também a sua
estabilidade em termos de 200 amostras aleatérias geradas para cada grupo amostral — para

explicar variacdes nas percepcoes das familias em termos de melhoria na qualidade de vida.
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