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Sumario Executivo

Este documento consiste num relatério de Avaliacdo final do Projecto de Elaboracdo da Segunda
Comunicacao Nacional (SCN) Sobre as Mudancas Climaticas, fornecendo elementos que permitam as
partes interessadas, designadamente, o Governo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe e os
seus parceiros de financiamento (PNUD/GEF), avaliar o impacto das actividades ao longo do projecto e
direccionar melhor as suas acc¢des pos-projecto e tirar licdes para interveng8es politicas futuras na area de

mudancas climaticas.

O Projecto de Elaboragéo da SCN foi criado em conformidade com a decisao 17/CP.8 da Conferéncia das
Partes na Convengédo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancgas Climéticas (CQNUMC) e visa assegurar
a publicacdo e divulgacdo de um relatério contendo informacdes sintetizadas sobre as mudancas climaticas
a nivel nacional. O projecto foi inicialmente orcado em USD$ 427.675,00 (quatrocentos e vinte sete mil
seiscentos e setenta e cinco délares americanos), com um prazo de execucdo previsto para trés anos,
tendo sido realizado até 30 de Junho de 2011 USD$ 380.795,00 do total previsto. Nessa data, o balanco
or¢camental foi de USD$ 46.880,00, para o qual foram reprogramadas as actividades até 30 de Outubro de
2011.

De um modo geral, foram satisfeitos 85-90% de todos os requisitos, o que inclui a maior parte dos relatérios
sectoriais e o Inventario de Gases com Efeito de Estufa (GEE), mas o trabalho final carece de alguns
elementos importantes para ajudar as partes interessadas a alcangcarem, efectivamente, os objectivos e a
sustentabilidade. E o caso dos relatérios (1) sobre as necessidades de reforco de capacidades humanas e
financeiras e (2) sobre os constrangimentos, lacunas e necessidades técnicas e financeiras do pais para
realizac@o das Comunicac¢des Nacionais e fazer face as Mudancas Climaticas, bem como (3) um programa
de accbBes para apoiar as orientacdes retidas, considerados de grande relevancia, que n&do foram
elaborados, devido a constrangimentos observados no terreno, nomeadamente, a falta de dados e de
pessoal qualificado para o efeito. O processo de compilagdo do relatério final da SCN devera estar

concluido em 30 de Agosto de 2011.

Apesar de se ter expandido o Inventario de Gases com Efeito de Estufa a outros sectores néo
contemplados pela Primeira Comunicacdo Nacional e se ter registado melhorias neste dominio, a SCN néo
trouxe grandes novidades em termos de andlise da situagédo nacional. Mantém-se as mesmas insuficiéncias
encontradas durante a elaboracdo da Primeira Comunicacdo Nacional, nomeadamente, a falta de dados
relativos a evolucao dos solos, aos recursos florestais do pais, aos cursos de agua, a evolugdo do trago da
costa, as observacdes paleontologicas, e outros, o que resultou em que grande parte das analises tenha

sido feita na base de julgamento de peritos.

Apenas dois dos quatro indicadores de impacto do projecto foram observados satisfatoriamente, que sao:
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(a) Novos sectores de emissdo dos gases com efeito de estufa tomados em conta no inventario
das emissdes; e

(b) A realizacdo de um nimero de accdes de formacéao, de sensibilizacédo e de informacao sobre as

mudancas climaticas realizadas em direccao a populacao alvo.

Os prazos de conclusdo do projecto foram largamente ultrapassados, devido a da falta de experiéncia dos
consultores, por um lado, e a falta de dados, por outro. Este Ultimo factor ndo foi considerado no
planeamento das actividades de elaboragdo da SCN, apesar de ja ter sido registado na Primeira
Comunicacdo Nacional.

Tanto a infra-estrutura disponivel como os consumiveis foram utilizados da melhor maneira, atendendo a
que as despesas globais do projecto séo inferiores aos valores previstos e 0s custos recorrentes estao

dentro dos limites éptimos previstos.

A curto prazo, ndo € possivel a aplicacdo dos resultados do projecto com efeitos duradouros, devido a
natureza incompleta e o caracter provisério dos dados obtidos, bem como a falta de legislacéo de suporte e
a falta de um orcamento nacional destinado a questdes de mudanca climética. Estes constrangimentos
poderdo ser ultrapassados a médio e longo prazos.

Foram identificados alguns factores de sucesso, tais como a presenca de formadores que falam portugués e
sdo oriundos de pais com situagcfes climética e cultural proximas das de STP, o que sugere que a
cooperacdo com entidades, paises ou regifes que possuam condigbes conjunturais proximas de STP
(nomeadamente, o clima, a lingua, etc.,) e que, consequentemente, possuem solu¢des mais proximas das
de STP, representa uma mais-valia ou um factor critico de sucesso.

Torna-se necessario e urgente agir no sentido de ultrapassar os constrangimentos existentes e implementar
todas as recomendacdes da Primeira e Segunda Comunica¢cdes Nacionais antes de se avancar com a
realizacdo de uma Terceira Comunicacao Nacional. Para este fim, é fundamental a criacdo de uma agéncia
governamental, que seja responsavel pela criacdo, operacdo, manutencédo e seguimento das condi¢cdes no
terreno.
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1. Introducéao

1.1 Objectivo da avaliacao

A presente Avaliacdo do Projecto 00050191— Elaboracdo da Segunda Comunicacdo Nacional (SCN)
Sobre as Mudancas Climéaticas visa permitir a parte nacional (0 Governo da Republica Democratica de Séo
Tomé e Principe) e ao seu parceiro de financiamento (PNUD/GEF) avaliar o impacto das actividades ao
longo do projecto, focando especialmente no desempenho e nos resultados obtidos. Trata-se, portanto, de
um instrumento de analise do projecto, tendo em conta os seus objectivos e a sua oportunidade no
contexto actual do pais, permitindo que as autoridades locais e 0 PNUD/GEF possam direccionar melhor as

suas acc¢les pos-projecto e tirar ligbes para intervengdes politicas futuras na area de mudancas climaticas.

1.2 O Projecto 00050191— Elaboracdo da SCN Sobre as Mudancas

Climaticas
1.2.1 Objectivos

O Projecto da SCN visa assegurar a publicacdo e divulgacdo de um relatério contendo informacdes
sintetizadas sobre as mudancgas climéticas a nivel nacional. Foi criado em conformidade com a decisdo
17/CP.8 da Conferéncia das Partes na Convenc¢do Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC, 2003), com o intento de permitir a SAo Tomé e Principe expandir o inventario das emissdes de
gases com efeito de estufa a outros sectores ndo abrangidos pela Primeira Comunicacdo Nacional (DGE,
2004), facilitando o aprofundamento da analise de vulnerabilidade, e finalmente, desenvolver estratégias e
medidas para fortalecer a capacidade de Sado Tomé e Principe de apoiar as questdes relacionadas com as
mudancas climéticas, mediante a identificacdo dos mecanismos e estratégias pelas quais questfes sobre
mudancas climéticas serdo gradualmente integradas no ambito da Estratégia Nacional de Luta contra a
Pobreza (SNLCP), seguranc¢a alimentar, desenvolvimento sustentavel e outras estratégias e programas

nacionais de desenvolvimento.

Globalmente, o projecto visa permitir que Sdo Tomé e Principe preencha as suas obrigagdes no que diz
respeito a Convencéo relativa a preparagéo e a proposta da sua SNA ao CCNUCC de forma a conhecer o

nivel de emisséo dos gases com efeito de estufa (PNUD, 2006).
Especificamente, o projecto tem o objectivo de:

0] Conhecer o grau de vulnerabilidade perante as mudancas climéticas e propor medidas de
adaptacao e de atenuacdo de forma a reduzir os efeitos negativos desta vulnerabilidade

nos sectores socioeconémicos do pais; e
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(ii) Reforcar as capacidades técnicas e institucionais de Sdo Tomé e Principe a integrar as
preocupacdes ligadas as mudancas climaticas nas prioridades e nos planos nacionais e

sectoriais de desenvolvimento.

1.2.2 Impactos e indicadores

Os impactos procurados no a&mbito da Segunda Comunicacdo Nacional séo os seguintes:

a. Integragdo das preocupacdes ligadas as Mudancas Climaticas na politica de desenvolvimento

nacional;
b. Reduc¢éo dos impactos negativos das mudancas climaticas nos sectores socioeconémicos;

c. Alargamento do estudo a outros sectores fontes de emissdo que ndo foram tomados em conta

durante a primeira Comunicacéo Nacional,

d. Aprofundamento dos conhecimentos nos dominios de Vulnerabilidade, de Adaptacdo e de

Alivio.
Para este fim, os indicadores de impacto objectivamente verificaveis sdo os seguintes:

- Orgamento nacional que integra uma linha orgcamental destinada as questdes de mudancas

climéaticas;

- Sectores nacionais implicados pelas mudangas climaticas munidos de recursos humanos e

materiais suficientes;

- Novos sectores de emissédo dos gases com efeito de estufa tomados em conta no inventario

das emissoes;

- Numero de accbes de formacgdo, de sensibilizacdo e de informacdo sobre as mudancas

climaticas realizadas em direccdo da populacao alvo.
1.2.3 Produtos esperados
As actividades conducentes a SCN podem ser agrupadas em trés categorias, conforme se segue:
¢ Relatorio de sintese do projecto elaborado, aprovado, publicado e divulgado;

e Inventario de Gases de Efeito Estufa (GEE) finalizado e compartiihado com os parceiros de

desenvolvimento e a sociedade civil;
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¢ Workshops nacionais de consultas com quadros técnicos e a sociedade civil

Assim, o relatdrio final devera conter, dentre outros, 0s seguintes elementos:

- Um relatério sobre as circunstancias nacionais detalhadas;

- Um relatorio sobre os inventarios GES nos sectores prioritarios para o ano definido;
- Um relatério de estudos sobre a vulnerabilidade com programas e estratégias de
adaptacdo as mudancas climaticas;

- Um relatério de estudos sobre o alivio com programa e estratégias de alivio as
mudancas climéticas;

- Um relatério de estudos sobre as necessidades de reforco de capacidades
cientificas e em transferéncia de tecnologias limpas bem como o desenvolvimento de
capacidades enddgenas adaptadas para lutar contra as mudancas climaticas;

- Um relatdério de estudos e um programa sobre as necessidades de refor¢co das
capacidades sobre a sensibilizacdo, a educacdo e a informacdo bem como o
desenvolvimento de redes para lutar contra as mudancgas climaticas;

- Um relatério sobre as necessidades de reforco de capacidades humanas e
financeiras e um programa de acc¢des para apoiar as orientacdes retidas;

- Um relatério de estudos e um programa de accdes sobre as possibilidades de

implementacdo de um quadro sobre a pesquisa e a observagédo do clima;

- Um relatério de sinergia com as outras iniciativas conexas aos diferentes

programas internacionais em relagdo com as mudancgas climaticas.

1.2.4 Antecedentes da SCN

e Sao Tomé e Principe assinou em 1992, durante a Conferéncia do Rio, a Convenc¢do Quadro das
Nagfes Unidas sobre as Mudancas Climéticas (CQNUMC), tendo vindo a ratifica-la em 30 de Maio
de 1998, tornando-se assim membro de pleno direito da referida Convencéo.

¢ O Plano Nacional de Ambiente para o Desenvolvimento Duravel (PNADD), em 1997;

e O Primeiro Inventario de Gases com Efeito de Estufa, elaborado em 2001, tendo como ano de
referéncia 1998;

e Os Estudos de Vulnerabilidade e Adaptacao as Mudancas Climaticas, em 2002;

e O Relatorio sobre os Poluentes Organicos Persistentes (POPs), em 2003;

¢ A Primeira Comunicacdo Nacional sobre as Mudancgas Climéticas, em 2004,

¢ A Estratégia Nacional de Adaptacao as Mudancgas Climaticas, em 2004.

¢ Relatorio Nacional e Estratégia sobre a Biodiversidade, em 2004.

¢ O Perfil Nacional de Substancias Quimicas, em 2005.

e O Plano de Accédo Nacional para a Adaptacdo as Mudancas Climaticas (NAPA), elaborado em

Dezembro de 2006, no quadro da CQNUMC, com o apoio do Banco Mundial e financiamento do
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Fundo Mundial do Ambiente (GEF), com o objectivo de dar resposta as decisGes da Conferéncia

das Partes da CQNUMC (Convencado Quadro das Nac¢bes Unidas sobre Mudancas Climaticas),
articulando as acc¢des propostas na Primeira Comunica¢édo Nacional sobre as Mudancas Climaticas

com as medidas necessarias e urgentes para permitir ao Pais adaptar-se aos efeitos nefastos das
mudancas climaticas, em concordancia com os outros planos e programas ja elaborados, tendentes

a reduzir a pobreza e atingir os objectivos do milénio.
1.2.5 Parceiros do Projecto

O Projecto 00050191— Elaboracdo da Segunda Comunicacdo Nacional (SNC) sobre as Mudancas
Climaticas € um esforco conjunto entre o Governo da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe, o
Fundo Global para o Ambiente (Global Environment Fund, GEF) e o Programa das Nac¢des Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD).
1.2.6 Orgamento e prazos

Em Novembro de 2006, Sdo Tomé e Principe recebeu financiamento do GEF, através do PNUD, para a
criacdo do Projecto da SCN. Em Dezembro de 2007, o pais obteve a aprovacdo do GEF para a execucao
do referido projecto, orcado em USD$ 427.675,00 (quatrocentos e vinte sete mil seiscentos e setenta e
cinco délares americanos), com uma duragéo prevista de 36 (trinta e seis) meses, tendo sido realizado até
30 de Junho de 2011 USD$ 380.795,00 do total previsto. Nessa data, o balan¢o orcamental foi de USD$
46.880,00, para o qual foram reprogramadas as actividades até 30 de Outubro de 2011. Por razdes
operacionais e outras ligadas ao desbloqgueamento da verba aprovada, o projecto s6 comegou
efectivamente a ser executado em Fevereiro de 2008, altura em que se concluiu o processo de contratacdo

do pessoal e a constituicdo da equipa do Projecto.

Considerando o prazo de execuc¢do de 36 (trinta e seis) meses, inicialmente previsto, o projecto deveria ter
sido concluido em Fevereiro de 2011. Porém, dificuldades operacionais levaram a que se estabelecesse o
més de Junho de 2011 como a nova data de conclusao. Este novo prazo também foi ultrapassado sem que

0 projecto conhecesse o fim.

Uma deciséo da Conferéncia das Partes, que decorreu em Montreal, Canada, de 28 de Novembro a 10 de
Dezembro de 2005, permite que os paises menos desenvolvidos (LDC) possam concluir o projecto num
periodo ndo superior a quatro anos, a contar da data do primeiro desbloqueamento dos recursos
financeiros (UNFCCC, 2005).Nesta 6Optica, o prazo de execugao do Projecto foi prorrogado por mais alguns

meses, permitindo-lhe continuar em execuc¢éo a procura de um novo prazo de conclusdo efectiva.
1.3 Ambito de avaliac&o e questdes a cobrir

Este exercicio de avaliacé@o esta focado, fundamentalmente, nas seguintes 18 (dezoito) questdes:
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e Desempenho e Pertinéncia: Avaliacdo do desempenho do projecto e determinacdo da sua

adequacao aos seus propdésitos.

¢ Questdes a cobrir:
1. As actividades est@o sendo executadas conforme o planeado?
2. O projecto estéa atingindo os objectivos?

e Relevancia: Determinacéo da relevancia de actividades, das suas entradas e saidas, os resultados

e indicadores do projecto.

1. Os resultados obtidos séo relevantes e aplicaveis?

2. Os indicadores do projecto estéo a ser verificados?

3. Até que ponto os resultados obtidos satisfazem as partes interessadas?

o Eficiéncia: Verificacdo da medida em que os recursos (humanos, materiais e financeiros)

disponibilizados foram usados de forma adequada para atingir as metas recomendadas.
1. Os custos globais do projecto foram ultrapassados?
2. Os custos recorrentes estéo dentro dos limites éptimos previstos?

A capacidade de resposta da equipa foi a melhor possivel?
Foram cumpridos todos os prazos?

e Impacto: Revisdo e avaliacdo do impacto das actividades do projecto no desenvolvimento de

politicas sobre mudancas climaticas.

1. Serd que os destinatarios experimentam alteragBes nas suas habilidades, conhecimentos,

atitudes ou comportamentos?
2. Quais sao os efeitos do projecto sobre as politicas de desenvolvimento do pais?
3. O projecto atendeu as necessidades que levaram a sua concepgao?

e Sustentabilidade: Avaliacdo da sustentabilidade dos resultados alcancados, especialmente em

termos de posse das autoridades.
1. Os resultados séo faceis de compreender e adoptar?

2. Os resultados sdo duradouros?
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3. Quais poderéo ser os impactos a longo prazo deste trabalho?

e LicOes aprendidas: Fornecimento de elementos (i) as autoridades nacionais para que possam
direccionar melhor as suas ac¢des poOs-projectos, e (i) ao PNUD/GEF, para permitir a estes

parceiros aprender sobre como irdo concentrar as suas intervencdes no futuro.
1. O que poderia ter sido feito diferente para completar o projecto de forma mais eficaz?

2. Que mudancas-chave devem ser feitas no projecto para melhorar a realizacdo dos
objectivos?

3. Que resultados devem ser considerados se uma organizacdo quiser repetir este ou
conduzir um projecto semelhante?
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2. Metodologia de Avaliacéo

2.1 Tipo de avaliacéo
Trata-se de uma avaliacdo sumativa externa, com énfase nos processos, no impacto e nos resultados.
2.2 Quadro de avaliagao

O quadro de andlise centra-se na observacgdo critica e avaliagdo externa do projecto da SCN. Estas tarefas
foram realizadas apds o periodo previsto para o término do projecto e, portanto, sdo consideradas como
sendo concernentes a uma avaliacdo sumativa externa. Este quadro de avaliacdo foi escolhido

precisamente para determinar a eficacia do projecto e ajudar a decidir o que fazer a seguir.

A énfase colocada nos aspectos relacionados com 0s processos, 0 impacto e os resultados permitem,
respectivamente, (i) centrar-se na entrega do projecto e determinar-se até que ponto o projecto esta de
acordo com o plano acordado e o modo como foi implementado, (ii) incidir-se sobre os beneficios imediatos
do projecto e como os objectivos pretendidos foram alcangados, e (iii) incidir-se sobre os beneficios de

longo prazo do projecto e a medida em que os propédsitos gerais do projecto foram realizados.

De igual relevancia, foram tomadas em consideracdo a experiéncia dos implicados obtidas ao longo da

realizacdo do projecto e as licdes aprendidas.
2.3 Métodos de recolha e analise de dados

As informacdes necessarias para a realizacdo da presente avaliagdo foram determinadas com base nas
orientacdes contidas nos Termos de Referéncia para o efeito e no Manual de Orientacdes sobre as
Comunicacdes Nacionais das Partes do ndo-Anexo I. A analise do documento de especificacdo do Projecto

(PRODOC) permitiu determinar as fontes, os locais e os detentores das informac¢des pretendidas.

Com vista a responder as questdes previstas nos Termos de Referéncia, a recolha das informacgdes foi
realizada mediante pesquisas documentais nas fontes primarias de informacdo, nomeadamente, o
documento do Projecto da SCN (PRODOC), o texto provisério da SCN (fornecido pela equipa do projecto),
0s registos das comunicacdes oficiais entre os parceiros, 0s registos de despesas, 0s relatérios de

actividades realizadas, os registos de eventos, 0s processos administrativos, e similares.

Complementarmente, foram feitas consultas ao sitio de internet do PNUD e GEF e pesquisas avancadas na
internet para cruzamento de informacdes. Parte das informacdes foi obtida mediante entrevistas pessoais e
consultas telefénicas com a equipa do projecto, bem como através da observacdo directa da situacao no

terreno.
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A analise dos dados recolhidos foi feita mediante comparacao entre os dados obtidos e os esperados, e
mediante a confrontacdo, passo-a-passo, das directrizes do Manual de Orientacdes sobre as Comunicacdes

Nacionais das Partes do ndo-Anexo | com os elementos presentes no documento de especificacdo do
projecto.
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3. Desempenho e Pertinéncia

Versao Final do Relatério de Avaliacéo

Avaliacdo do desempenho do projecto e determinacdo da sua adequacao aos seus

propositos.

3.1 Achados

3.1.1 Grau de realiza¢éo dos objectivos

De um modo geral, quanto & sua implementacdo, as actividades planeadas foram realizadas na sua

maioria. Até o presente momento, foram satisfeitos 85-90% de todos 0s requisitos, incluindo a maior parte

dos relatorios sectoriais e o Inventario de Gases com Efeito de Estufa (GEE).

Conforme se depreende da tabela 2 abaixo, alguns relatérios considerados de grande relevancia nao foram

elaborados, devido a constrangimentos observados no terreno, homeadamente, a falta de dados e de

pessoal qualificado para o efeito. Actualmente, apenas o Relatério de Analise de Vulnerabilidade e

Estratégias de Adaptacdo as Mudancas Climéticas, cuja entrega esta prevista para a primeira semana de

Agosto de 2011, estd em fase de conclusdo. Os outros relatorios j4 foram concluidos. O processo de

compilacéo do relatério final da SCN devera estar concluido em 30 de Agosto de 2011 (cf. Tabela 2).

Tabela 1: Resumo dos prazos e dos orgcamentos do Projecto

Projecto Inicio Inicio Prazo Prazo Orcamento | Orcamento | Balancgo

efectivo previsto efectivo previsto realizado orcamental

(USD) em 30 de |em 30 de

Junho de | Junho de

2011 (USD) | 2011 (USD)

00050191 Dezembro | Marcode | Junho de 30 de 427.675,00 | 380.795,00 | 46.880,00
de 2006 2008 2011 Outubro
de 2011

A tabela 2 abaixo apresenta um resumo do estado de conclusdo dos relatdrios sectoriais que fazem parte

da SCN. Conforme se pode observar, ndao foram elaborados:

i. O relatério sobre as necessidades de reforco de capacidades humanas e financeiras e um

programa de ac¢des para apoiar as orientagdes retidas; e
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ii. O relatério sobre os constrangimentos, lacunas e necessidades técnicas e financeiras do pais para

realizacdo das Comunica¢cdes Nacionais e fazer face as Mudancas Climéticas.

Igualmente, ndo se recorreu a assisténcia internacional para o apoio a implementacdo do projecto,

especialmente, nas suas limitaces.

Tabela 2: Grau de Conclus&do das Componentes da SCN

RELATORIOS DA SCN

ESTADO

OBSERVACOES

Relatério sobre as circunstancias nacionais

detalhadas;

Concluido

Relatério sobre os inventarios GES

nos sectores prioritarios para o ano definido;

Concluido

Relatério de estudos sobre a
vulnerabilidade com programas e estratégias de

adaptacao as mudancas climaticas;

Concluido

Entrega a ser feita na primeira

semana de Agosto de 2011

Relatério de estudos sobre o alivio
com programa e estratégias de alivio as

mudancas climéaticas;

Concluido

Um relatério de estudos sobre as
necessidades de reforco de capacidades
cientificas e em transferéncia de tecnologias
limpas bem como o desenvolvimento de
capacidades enddgenas adaptadas para lutar

contra as mudancas climaticas;

Concluido

Incluido no  Relatério de
identificacao de outras
actividades relevantes para que o
pais possa realizar os objectivos

da Convencéo.

Relatorio de identificacdo  de
actividades relevantes para que o0 pais possa

realizar os objectivos da Convencéo

Concluido

Relatorio de estudos e um programa
sobre as necessidades de reforco das
capacidades sobre a sensibilizacdo, a educacéo e

a informagcdo bem como o desenvolvimento de

Concluido
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redes para lutar contra as mudancas climaticas;

Relatério sobre as necessidades de | Nao sera | Considerado de grande
reforco de capacidades humanas e financeiras e | apresentado importancia
um programa de acc¢des para apoiar as

orientacdes retidas

Relatorio de estudos e um programa de acc¢des | Concluido
sobre as possibilidades de implementagdo de um

quadro sobre a pesquisa e a observacao do clima;

Relatério de sinergia com as outras | Concluido
iniciativas conexas aos diferentes programas
internacionais em relagdo com as mudancas

climaticas

Relatério sobre os constrangimentos, | Prevé-se a sua | Considerado de grande
lacunas e necessidades técnicas e financeiras do | elaboragéo para | importancia

pais para realizagdo das Comunicagdes Nacionais | antes do fecho da

e fazer face as Mudancas Climaticas SCN
Recurso a assisténcia internacional para o apoio a | N&o sera feito Considerado de grande
implementacé&o do projecto importancia

No que toca aos workshops nacionais de consulta com quadros técnicos e a sociedade civil, a maior parte

ja foi realizada. Restam ainda a serem realizados apenas dois workshops, nomeadamente.

(i) O workshop para a validagao do relatério sobre a vulnerabilidade e adaptacao, e

(i) Workshop para a validagao da segunda comunicagdo nacional sobre as mudancas climaticas.

3.1.2 Factores de sucesso

A equipa do projecto esteve mais empenhada na realizagdo do inventario de gases com efeito de estufa do

que na realizacdo de outras tarefas, especialmente, as tarefas de estudos e analise.

De um modo geral, os factores considerados de sucesso na realizacdo das tarefas foram:

e A disponibilidade/contratacdo de formadores que falam portugués,
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¢ Adisponibilidade dos formadores desde a formagéo dos quadros até a validacéo dos produtos;

e O interesse, a curiosidade e a motivacdo dos participantes no que concerne as oportunidades de

formagéo e capacitacdo disponiveis; e

e As novas oportunidades que a participa¢do no projecto representam para os consultores.
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4. Relevancia

Determinacdo da relevancia de actividades, das suas entradas e saidas, 0s

resultados e indicadores do projecto

4.1 Achados

A julgar pela qualidade dos relatérios e estudos feitos, individualmente, as actividades realizadas até o
presente momento sdo relevantes e satisfazem grande parte dos requisitos previamente estabelecidos. No

entanto, apenas dois dos quatro indicadores do projecto sdo observados satisfatoriamente, que séo:

(c) Novos sectores de emissdo dos gases com efeito de estufa tomados em conta no inventario
das emissoes; e
(d) A realizagdo de um numero de acc¢des de formagéo, de sensibilizacédo e de informagéo sobre as

mudancas climéaticas realizadas em direccdo a populacéo alvo.

Do ponto de vista de integracéo das componentes, o trabalho final carece de alguns elementos importantes
para ajudar as partes interessadas a alcancar efectivamente os objectivos e a sustentabilidade. Mais
concretamente, a néo realizagdo de trés componentes da SCN, conforme abaixo se discrimina, limitam em

grande medida os impactos globais de todo o projecto:

1. — Afalta de um relatério sobre as necessidades de refor¢co de capacidades humanas e financeiras e
um programa de acg¢Bes para apoiar as orientagfes retidas ndo permite as partes interessadas
disporem-se de todos os elementos que lhes permitam delinear solu¢cbes adequadas e planear
convenientemente no sentido de prover o pais de recursos humanos, financeiros e materiais a
altura das exigéncias e cumprir com todas as orientacfes da Convencéao.

2. — A falta de um relatério sobre os constrangimentos, lacunas e necessidades técnicas e financeiras
do pais para realizacdo das Comunicac¢des Nacionais, por um lado, e para fazer face as Mudancas
Climaticas, por outro, faz com que o pais fique desprovido de dados que lhe permitam tomar
medidas no sentido de travar os constrangimentos, preencher as lacunas e satisfazer as
necessidades pendentes e as recomendacdes da Convencéo.

3. — A nado adesao a assisténcia internacional para o apoio a implementacdo do projecto representa,
neste momento, um sério risco de desempenho nacional nas futuras etapas de operagdo e
manutencdo. Neste momento, o pais ndo dispde de todos 0os meios humanos e materiais para os
efeitos atras mencionados e qualquer tentativa de preparacéo/formacédo da méo-de-obra local para

este fim poderd levar muito tempo e tornar inviavel a satisfacdo dos objectivos da convencéo.
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Com efeito, ainda nado foi possivel observar-se na pratica dois dos principais indicadores do projecto,
nomeadamente:

() Um orcamento nacional que integre uma linha orcamental destinada as questfes de
mudancas climaticas e

(i) Sectores nacionais implicados pelas mudancas climaticas munidos de recursos humanos e
materiais suficientes;

Igualmente, com as limitag6es observadas nos pontos 1 e 2 acima, alguns dos impactos mais importantes
séo reduzidos ou ndo séo observados, nomeadamente:

a) A integracdo das preocupacdes ligadas as mudancas climaticas na politica de
desenvolvimento nacional;

b) A reducéo dos impactos negativos das mudancgas climéaticas nos sectores socioecondémicos.
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5. Eficiéncia

Verificagdo da medida em que os recursos (humanos, materiais e financeiros)
disponibilizados foram usados de forma adequada para atingir as metas

recomendadas.

5.1 Achados

A incapacidade de os consultores contratados cumprirem 0s prazos preestabelecidos tem resultado nos
atrasos verificados. O projecto estava inicialmente previsto para ser executado em trés anos que,
efectivamente, contados a partir da data do inicio da sua execuc¢do efectiva em Marco de 2008, deveria
terminar em Marco de 2011. N&o tendo sido possivel a conclusdo das tarefas dentro dos prazos previstos,

foi proposto um novo prazo para a concluséo definitiva do projecto, que é 30 de Agosto de 2011.

Os atrasos sao resultantes da falta de experiéncia dos consultores, por um lado, e, por outro, o facto de nao
terem sido considerados os constrangimentos ja conhecidos desde a elaborac¢@o da Primeira Comunicacéo
Nacional, tais como a fala de dados, na fase de planeamento das actividades do projecto. As
recomendac¢fes da Primeira Comunicagdo Nacional ndo foram, na sua maioria, tomadas em consideracéo
no planeamento das actividades da SCN, o que resultou na repeticdo de constrangimentos j& verificados

anteriormente.
De uma forma geral, verifica-se:

e Auséncia de dados nos diferentes sectores responsaveis pela emissdo dos gases com efeito de

estufa, por falta de equipamentos e de recursos humanos qualificados;

e Falta de dados estatisticos que possam permitir uma analise retrospectiva dos niveis das emissdes

permitindo fazer uma projeccéo mais fiavel;

e Formacao insuficiente dos quadros e dos peritos nacionais nas areas de utilizacdo dos cenérios de

projeccéo;

Tanto a infra-estrutura disponivel como os consumiveis foram utilizados da melhor maneira, atendendo a
que as despesas globais do projecto séo inferiores aos valores previstos e 0s custos recorrentes estao

dentro dos limites 6ptimos previstos.
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6. Impacto

Reviséo e avaliagdo do impacto das actividades do projecto no desenvolvimento de

politicas sobre mudancas climéaticas.

6.1 Achados

Alguns dos impactos procurados foram alcancados com sucesso, nomeadamente, (i) o alargamento do
estudo a outros sectores fontes de emissdo que ndo foram tomados em conta durante a Primeira
Comunicacdo Nacional, com a incluséo de novos sectores de emissédo dos gases com efeito de estufa no
inventario das emissoes, e (ii) o aprofundamento dos conhecimentos nos dominios de Vulnerabilidade, de
Adaptacdo e de Alivio, com a realizagcdo de um ndmero significativo de accdes de formacgdo, de

sensibilizagdo e de informacao sobre as mudancas climéticas, realizadas em direc¢do a populacao alvo.
No entanto, ainda ndo se registaram, como seria de esperar

a. A integracdo das preocupacdes ligadas as Mudancas Climaticas na politica de desenvolvimento

nacional, nem
b. Areducgéo dos impactos negativos das mudangas climéaticas nos sectores socioecondémicos.

Ainda ndo foi integrada no orgamento nacional uma linha orcamental destinada as questfes de mudancas
climaticas, e os sectores nacionais implicados nas mudancas climéticas ainda ndo estdo munidos de

recursos humanos e materiais suficientes.
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7. Sustentabilidade

Avaliacdo da sustentabilidade dos resultados alcancados, especialmente em

termos de posse das autoridades

7.1 Achados

A curto prazo, ndo é possivel a aplicacdo dos resultados do projecto com efeitos duradouros, devido a
enormes constrangimentos existentes. No entanto, esses constrangimentos poderdo ser ultrapassados a
médio e longo prazos. Dentre outros, os seguintes factores actuais comprometem a aplicacdo dos

resultados e a sustentabilidade do projecto:

1. O desconhecimento por parte das partes interessadas das necessidades de reforco de
capacidades humanas e financeiras do pais e um programa de acc¢des para apoiar as
orientagdes retidas.

2. O desconhecimento das partes interessadas dos constrangimentos, lacunas e
necessidades técnicas e financeiras do pais para realizacdo das Comunicac¢des Nacionais e
fazer face as Mudancas Climaticas.

3. Auséncia de dados nos diferentes sectores responsaveis pela emissdo dos gases com
efeito de estufa, por falta de equipamentos e de recursos humanos qualificados;

4. Falta de dados estatisticos que possam permitir uma analise retrospectiva dos niveis das
emissOes permitindo fazer uma projec¢éo mais fiavel;

5. A falta de envolvimento de outras agéncias e entidades do Estado e da necessaria

legislacdo para os devidos efeitos;
6. A limitada capacidade financeira do Estado;
7. Afalta de quadros técnicos capacitados para analisar e propor medidas

8. A falta de identificagdo dos mecanismos e estratégias para integracdo de questdes de
mudancas climaticas na Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (ENRP), da
seguranca alimentar, do desenvolvimento sustentavel e outras estratégias e programas de

desenvolvimento nacionais.

9. Aincapacidade das instituicbes em proceder a investigag&o cientifica ligada as questdes de
Mudancgas Climéticas em geral, e, em especial os estudos de vulnerabilidade e a avaliacdo

cientifica das medidas de adaptacdo ou de atenuacdo, a observagcdo sistematica dos
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parédmetros do clima, a recolha sistematica e a conservag¢do dos dados de base relativos as

mudancas climaticas, a vigilancia da qualidade do ar e da qualidade do ambiente.

Dada a natureza incompleta e o caracter provisorio dos dados obtidos, bem como a continuidade dos

constrangimentos acima descritos, pode-se considerar que as actividades resultantes da implementacao
deste projecto serao dificilmente duradouras.
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8. Conclusao

De um modo geral, quanto a sua implementacdo, as actividades planeadas foram realizadas na sua
maioria, tendo sido satisfeitos 85-90% de todos o0s requisitos, incluindo a maior parte dos relatérios
sectoriais e o Inventario de Gases com Efeito de Estufa (GEE), mas o trabalho final carece de alguns
elementos importantes para ajudar as partes interessadas a alcangarem, efectivamente, os objectivos e a
sustentabilidade. E o caso dos relatérios (1) sobre as necessidades de reforgo de capacidades humanas e
financeiras e (2) sobre os constrangimentos, lacunas e necessidades técnicas e financeiras do pais para
realizacdo das Comunicacdes Nacionais e fazer face as Mudancas Climéaticas, bem como (3) um programa
de accbBes para apoiar as orientacdes retidas, considerados de grande relevancia, que ndo foram
elaborados, devido a constrangimentos observados no terreno, nomeadamente, a falta de dados e de

pessoal qualificado para o efeito.

A equipa do projecto esteve mais empenhada na realizacdo do Inventario de Gases com Efeito de Estufa do
gue na realizacdo de outras tarefas, especialmente, as tarefas de estudos e andlise, que ndo apresentam

grandes novidades em relacdo aos estudos e andlises realizados na Primeira Comunicag¢é@o Nacional.

A julgar pela qualidade dos relatérios e estudos feitos, individualmente, as actividades realizadas até o
presente momento sdo relevantes. No entanto, apenas dois dos quatro indicadores do projecto sao
observados satisfatoriamente: (a) novos sectores de emissdo dos gases com efeito de estufa tomados em
conta no inventario das emissbes e (b) a realizacdo de um numero de acc¢des de formacdo, de
sensibilizacdo e de informacao sobre as mudancas climéticas realizadas em direccao a populacdo alvo. Isto
resultou em que alguns dos impactos procurados fossem alcangados com sucesso, nomeadamente, (i) o
alargamento do estudo a outros sectores fontes de emissédo que ndo foram tomados em conta durante a
primeira Comunicacdo Nacional, com a inclusdo de novos sectores de emissdo dos gases com efeito de
estufa no inventario das emissées, e (i) o aprofundamento dos conhecimentos nos dominios de
Vulnerabilidade, de Adaptacdo e de Alivio, com a realizacdo de um ndmero significativo de ac¢bes de
formacdo, de sensibilizacdo e de informagcdo sobre as mudancas climéticas, realizadas em direccdo a

populacao alvo.
Porém, os seguintes dois indicadores ndo foram observados na prética:

(i) Um orcamento nacional que integre uma linha orcamental destinada as questdes de
mudancas climaticas e
(iv) Sectores nacionais implicados pelas mudangas climaticas munidos de recursos humanos e

materiais suficientes;

E, consequentemente, os seguintes impactos esperados também nédo foram registados:
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c) A integragdo das preocupagles ligadas as mudancas climaticas na politica de
desenvolvimento nacional;

d) A reducao dos impactos negativos das mudancas climaticas nos sectores socioeconémicos.

Tanto a infra-estrutura disponivel como os consumiveis foram utilizados da melhor maneira, atendendo a

que as despesas globais do projecto sdo inferiores aos valores previstos e 0s custos recorrentes estao
dentro dos limites 6ptimos previstos.

A curto prazo, ndo é possivel a aplicagdo dos resultados do projecto com efeitos duradouros, devido a

enormes constrangimentos existentes. No entanto, esses constrangimentos poderdo ser ultrapassados a
médio e longo prazos.
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9. LicOes Aprendidas

Apesar da experiéncia obtida na elaboracdo da Primeira Comunicacdo Nacional e o conhecimento
antecipado dos constrangimentos, a equipa do projecto ndo obteve a eficiéncia que era de esperar quanto
ao cumprimento dos prazos e a obtengdo dos impactos esperados. Os principais indicadores dos impactos
esperados ndo foram registados.

Apesar de se ter expandido o Inventario de Gases com Efeito de Estufa a outros sectores néo
contemplados pela Primeira Comunicacdo Nacional e feito melhorias a esta parte, a SCN néo trouxe
novidades em termos de analise da situacdo nacional. Mantém-se as mesmas insuficiéncias encontradas
durante a elaboracéo da Primeira Comunicag&o Nacional, nomeadamente:

1. Auséncia de dados nos diferentes sectores responsaveis pela emissdo dos gases com efeito de
estufa, por falta de equipamentos e de recursos humanos qualificados;

2. Falta de dados estatisticos que possam permitir uma andlise retrospectiva dos niveis das emissfes

permitindo fazer uma projeccéo mais fiavel;

3. Formacéo insuficiente dos quadros e dos peritos nacionais nas areas de utilizagdo dos cenarios de
projeccéo;

4. Conhecimentos técnicos relativos as mudancas climaticas insuficientes;

5. Baixo nivel de conhecimentos dos operadores econdmicos, das instancias politicas de deciséo e da
populacdo em geral em matéria de mudanca climéatica;

6. Falta de recursos financeiros para levar a efeito as acc¢des identificadas aquando da elaboracao da
Comunicagédo Nacional;

7. Questdes de mudancas climaticas ainda ndo séo traduzidas nas estratégias e prioridades nacionais
de desenvolvimento.

Igualmente, mantém-se o0s principais constrangimentos que marcaram a realizacdo da Primeira

Comunicacdo Nacional, nomeadamente:

i. A falta de coordenacéo intersectorial dos diferentes sectores nacionais referidos pelas mudancas
climaticas, onde a dificuldade para integrar as questdes de mudancas climaticas nos programas
de investimentos;
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ii. Baixo nivel de sensibilizacdo dos diferentes actores, nomeadamente, o sector privado, as
comunidades locais, as instancias de decisdo e outros sobre as questdes ambientais em geral e
em especial sobre as mudancas climaticas tornaram mais dificil a aplicacdo da comunicacdo
nacional.

De um modo geral, os factores considerados de sucesso na realizacéo das tarefas foram:
e A disponibilidade/contratacédo de formadores que falam portugués,
e Adisponibilidade dos formadores desde a formacéo dos quadros até a validacéo dos produtos;

e O interesse, a curiosidade e a motivacdo dos participantes no que concerne as oportunidades de
formacéo e capacitacao disponiveis; e

e As novas oportunidades que a participacdo no projecto representam para os consultores.

Estes factores de sucesso sugerem que a cooperacdo com entidades, paises ou regibes que possuam
condigdes conjunturais proximas de S. Tomé e Principe, nomeadamente, o clima, a lingua, etc., e que,
consequentemente, possuem solugdes mais proximas das de STP representa uma mais-valia ou um factor

critico de sucesso.

A necessidade de se manterem disponiveis os formadores desde a formacéo dos quadros até a validagéo
dos trabalhos finais revela a falta de experiéncia, de capacidade técnica e de andlise dos consultores
nacionais e sugere que o investimento no dominio de preparacédo dos quadros nacionais deve ser reforgado
e melhor coordenado.

A verificacdo de constrangimentos idénticos na elaboracdo da Primeira e Segunda Comunicacdes
Nacionais sobre as Mudancas Climéticas e a manutencado do cenério de implementacéo, quer em termos de
capacidades técnicas e humanas, quer em temos de infra-estruturas e condi¢des legais, bem como o nédo
envolvimento de outras agéncias do Estado no processo, podem resultar em que a elaboracdo de uma
Terceira Comunicacdo Nacional continue a nao revelar novidades em termos de analise, embora possa,
obviamente, resultar numa expansao do Inventario de Gases com Efeito de Estufa a outros sectores nao

contemplados nem na Primeira nem na Segunda Comunicac&o Nacional.

Uma vez que se prevé a realizacdo de Comunica¢cfes Nacionais similares de quatro em quatro anos, torna-
se necessario agir no sentido de ultrapassar os constrangimentos existentes e implementar todas as
recomendacg@es da Primeira e Segunda Comunicac8es Nacionais antes de se avancar com a realizacao de

uma Terceira Comunicacao Nacional.

Dada a dependéncia, em termos de financiamento, do Estado santomense em relagdo aos parceiros

internacionais PNUD/GEF, é recomendavel incluir-se como requisito para o financiamento das
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Comunicacbes Nacionais seguintes a implementacdo das recomendactes aprovadas nas Comunicagdes

anteriores, bem como a resolucao de quaisquer insuficiéncias e constrangimentos pendentes.

Nesta ordem de ideias, torna-se necessaria a criacdo de uma agéncia governamental, que seja responsavel
pela criacdo dos dados necessarios e a verificagdo no terreno das condicdes para a realizacdo das
Comunicac8es Nacionais de forma periddica e 0 seguimento das operacdes e manutencdo dos resultados

das Comunicacgdes ja realizadas.
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