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Resumen Ejecutivo

En el afio 2003, la Asamblea Nacional (AN) solicité apoyo al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), a fin de impulsar un programa integral para el fortalecimiento del
Poder Legislativo, con el objetivo de desarrollar un proceso de modernizacién institucional con
visidn estratégica de largo plazo, siendo la Comision de Modernizacién de la AN la encargada del
seguimiento del Plan de Modernizacién.

El Programa “Apoyo a la Modernizacién de la Asamblea Nacional y los consejos regionales de la
Costa Caribe”, para el periodo 2003 al 2007, orientd su objetivo al diagndstico de las principales
necesidades de la AN. Como parte de la segunda fase de este Programa, dirigido a avanzar y
consolidar el proceso de modernizacién de la AN, en Junio de 2009 se suscribe el Documento de
Proyecto sobre el Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para Fortalecer las Politicas
Publicas en Nicaragua (PNUD NIC 10-00070546).

El propdsito del Proyecto es desarrollar capacidades de la AN para realizar una evaluacion
global de la gobernabilidad democratica en Nicaragua y fortalecer su capacidad institucional a
través del apoyo técnico de entidades académicas, asi como el de otras iniciativas que apoya el
Sistema de Naciones Unidas en el Marco del Memorandum de Entendimiento firmado con la
Asamblea Nacional en noviembre 27 de 2007. Su légica de desarrollo es modular, a través de
fases que podran cumplirse sucesivamente a partir del éxito logrado en la fase precedente.’

Contexto y situacioén actual

Consta en los informes anuales del Proyecto, que la democracia en Nicaragua se encuentra en
transicion y como tal, su proceso conlleva avances y retrocesos. Se ha ratificado la tendencia de
gue la negociacidn politica forma parte de la cultura politica del pais. También resulta evidente
gue las crisis que surgen de manera ciclica lo hacen con un fuerte impetu inicial, mientras el
Parlamento no cuenta con los instrumentos que faciliten un sistema de alerta temprana sobre el
potencial surgimiento de dicha conflictividad.

El PNUD en Nicaragua inicié esfuerzos en la pasada década para fortalecer la institucionalidad
democratica del Pais, transformar el sistema politico hacia uno mds democratico y participativo
y modernizar las principales instituciones politicas y partidarias, con un enfoque de género y
atencidn particular al relevo generacional.

En la exposicién de motivos de la Ley de Presupuesto correspondiente al 2012, se insertan
politicas de ingresos, gastos e inversiones publicas, e incluye las previsiones para garantizar
fondos dirigidos a financiar mejoras en el orden publico y la seguridad ciudadana. El
presupuesto del 2012 se estimd en ingresos por CS 29. 941. 9 millones, (US $ 1,301,8 millones)

! Documento de Proyecto NIC 10-00070548. Pag. 2
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y gastos por CS 35,784,8 millones, (US $ 1,555,8 millones), lo que representa un déficit
presupuestario global de CS 5,842,8 millones (US $ 254,0 millones) 2

De acuerdo con lo previsto en la Linea Especifica N2 4 del Plan Estratégico de la Asamblea
Nacional — Fortalecido el andlisis y seguimiento de las finanzas publicas y economia nacional —la
Direccion General de Andlisis y Seguimiento del Gasto Publico (DGASGP) ha jugado un papel
importante en los mecanismos de control desarrollados por la AN sobre el Presupuesto
Nacional. Ha sido apoyo técnico permanente en la elaboracién y andlisis de los distintos
proyectos de leyes de indole econdmico y social discutidas y aprobadas por la AN en las
legislaturas pasadas. Uno de los resultados previstos con el cumplimiento de la Linea Estratégica
es tener en funcionamiento el Sistema Integrado de Informaciéon y Seguimiento de los
Indicadores (SIISI) para uso institucional, en que se incluyen indicadores econdémicos, sociales,
sobre los ODM, de género y de gobernabilidad.

El desarrollo de la capacidad del pais para liderar valoraciones y mediciones de la
gobernabilidad, es una prioridad en el Plan Estratégico del PNUD para el periodo 2008-2011, asi
como para el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2008-
2013.

Propdsito de la Valoracion de Medio Término (VMT)

Revisar los avances del proyecto a la fecha y generar algunas lecciones aprendidas y
recomendaciones dirigidas al Proyecto "Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para
Fortalecer las Politicas Publicas en Nicaragua", en primer lugar, para el beneficio de la
contraparte nacional y, en segundo lugar, para que el Centro de Gobernabilidad de Oslo y el
PNUD Nicaragua, puedan sacar algunas conclusiones preliminares sobre la experiencia del
Programa Global de Evaluacién de Gobernabilidad en Nicaragua.’

Metodologia

La propuesta metodoldgica se adaptd a las circunstancias en relacién con las previsiones
iniciales. Para lograr el propésito de la Valoraciéon de Medio Término (VMT) se cumplieron los
siguientes pasos:

1. Investigacion fundamentada en el documento de proyecto, manuales, normas técnicas e
informes proporcionados por el PNUD, inherentes al Proyecto, asi como manuales y
publicaciones relacionadas con la VMT.

2se aplica el tipo de cambio promedio de para enero de 2012, establecido por el Banco Central de Nicaragua de C$ 23.00 por
US S. Solo para fines referenciales.

3 - MANUD 2008-2012, Resultado 1, producto 1.2

4 Contrato de Consultoria para la Valoracién de Medio Término. Términos de Referencia. 2011.
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2. La primera misidon de campo permitié cumplir un programa de entrevistas con el propdsito
de obtener informacién actualizada al 16 de diciembre de 2011, proporcionada por los
principales involucrados en el Proyecto, incluyendo el Plan Estratégico asi como el Informe
de Gestidn de la AN para el periodo 2007 — 2011.

3. La revisién de contratos e informes proporcionados por los entes contratados para cumplir
actividades de diagndstico, capacitacion e investigacion realizados en el marco del Proyecto.

4. Practicar una segunda misién de campo, en febrero de 2012, prevista en los Términos de
Referencia del Contrato, en la que se realizaron nuevas entrevistas y se aplicaron encuestas
en segmentos especificos de capacitacién, cuyos resultados complementaron la
investigacion documental y las entrevistas abiertas realizadas en la primera misidon de
campo.

Lecciones aprendidas

L1 El Proyecto sobre el Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para Fortalecer las
Politicas Publicas en Nicaragua (NIC 000 70546), se inserta, para fines de analisis, en el marco
proporcionado por: i) el Programa de Fortalecimiento de Institucionalidad Democratica, ii) la
vigencia de la Ley Organica del Poder Legislativo iii) el Plan Estratégico de la Asamblea Nacional
para el periodo 2009 — 2012 vy iv) el funcionamiento de la Comisién de Modernizacién, creada
con cardacter permanente y encabezada por el Presidente de la Asamblea Nacional.

En noviembre de 2011 y como parte de un progresivo proceso de apropiacion, las autoridades
de la Asamblea Nacional decidieron asignar la coordinacion técnica y operativa del proyecto al
Comité Técnico de la Comision de Modernizacion, lo que evidencia el nivel de interés e
importancia que dicho proyecto tiene para este poder del Estado de cara a la ejecucion de fases
subsiguientes. °

El Proyecto ha contribuido con el desarrollo de capacidades técnicas y funcionales inherentes al
desempeio de las actividades parlamentarias y administrativas de la AN, particularmente al
fortalecer a la DGASGP, unidad técnica por medio de la que se dinamizaron las actividades
previstas en los planes operativos del Proyecto para los afnos 2009 al 2011.

La tendencia de continuar fortaleciendo las funciones de la DGASGP por parte de la AN, a fin de
ampliar su ambito de accidon y prestar apoyo técnico a otras comisiones parlamentarias, indica la
sostenibilidad de los logros alcanzados por el Proyecto. Los nuevos desafios para la DGASGP,
como la depuracién de datos estadisticos para hacer prondsticos confiables, mediciones de

* AN. Informe Anual del Proyecto correspondiente al 2011. Pag. 8. Version para revisiéon. Febrero 2012.
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elasticidad o aplicar modelos de regresion, son apoyados en su etapa inicial por medio de la
asistencia técnica proporcionada por el Proyecto.®

De esta manera el Proyecto ha contribuido con su aporte al proceso de modernizacion de la AN,
y ha proporcionado el marco para impulsar el disefio y futura aplicacion de los indicadores de
gobernabilidad democrética, considerando la estrecha relacién entre la gobernabilidad
democratica y el desarrollo humano.

L2. El Proyecto se disefié de manera modular, acorde con el contexto del Pais, dividido en
tres fases: i) Realizar un diagndstico de las capacidades de la Unidad de Seguimiento del Gasto
Pudblico (USGP, ahora DGASGP). i) Establecer una linea base sobre la situacién de la
gobernabilidad democratica en Nicaragua vy iii) Fortalecer a la AN en el campo de las politicas
publicas que le permita desarrollar el sistema de evaluacién y monitoreo de la gobernabilidad
democratica.

La correspondencia entre las fases enunciadas y la evolucién del Proyecto se realizé6 de manera
distinta, es decir, la primera fase se cumplid a cabalidad, sin embargo, las fases ii) y iii) se
modificaron de acuerdo con las prioridades institucionales establecidas en el Plan Estratégico de
la AN, en materias como el disefio y elaboracién del sistema integrado de informacidn
econdmica, contratado por la AN con el Instituto de Estudios Nicaraglienses, Sistema que se
transforma posteriormente en el Sistema Integrado de Informaciéon y Seguimiento de
Indicadores Econdmicos y Sociales (SIISI) en el que luego se incluyeron los indicadores de
género, de los ODM y de gobernabilidad.

L3. Como se indicd, el disefio del SIISI responde a las prioridades de la AN, siendo uno de los
principios de disefio, que la informacion para administrar los indicadores, provendra de fuentes
oficiales. El SIISI se encuentra en la etapa inicial, siendo necesario cumplir las fases
correspondientes a la seleccién de los indicadores, preparacion de las fichas técnicas y carga de
datos.

Actualmente se prevé que el sistema contard con los datos proporcionados por el Banco Central
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se consideran también las caracteristicas del
Sistema de Indicadores con Enfoque de Género, , a fin de mantener las fuentes oficiales de
informacion para el SIISI. 7

L4. La tecnologia Devinfo, utilizada para el SIISI proporciona informacién y graficas basicas
sobre los indicadores, sin embargo, se requiere software especializado que permitan calculos
estadisticos como regresiones lineales o mediciones de elasticidad. También se requiere la

® En la entrevista realizada en la DGASGP, el 17-02 de 2012, se indicé las proyecciones sobre las herramientas para el analisis
economico, asi como los desafios que debera enfrentar la DGASGP para contar con datos confiables para el desarrollo de sus
actividades de andlisis y preparacion de informes sobre economia y finanzas publicas, para fines legislativos.

7 Sistema disefiado por el esfuerzo conjunto de Instituto Nacional de Informacién del Desarrollo (INIDE) y del Instituto
Nicaragiiense de la Mujer (INIM) y del PNUD Managua. Junio de 2008.
http://www.inide.gob.ni/bibliovirtual/Publicacion09/sieg_final.pdf
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depuracion de base de datos y establecer prioridades con respecto a las materias y numero de
indicadores. El informe del Proyecto correspondiente al 2011 enuncia acciones sobre esta
materia.

L5. La Comisién de Educacidn, Cultura, Deportes y Medios de Comunicacidn Social, incluye
en las materias de su competencia a la Ley de Acceso a la Informacién. Esta Comision puede ser
un usuario clave de los indicadores acerca del ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacidn que forma parte de los indicadores de gobernabilidad.

La metodologia de la métrica de transparencia aplicada por el Centro de Investigacién y
Docencia Econémica (CIDE) de México,® puede representar un aporte significativo para definir,
en un futuro préximo, la linea base para la medicion de la calidad de la Ley de Transparencia, la
institucionalizacién de la misma y su nivel de aplicacién por el Poder Legislativo, en cuanto a la
obligacién de proporcionar informacién publica, considerando que esta materia es uno de los
segmentos de la linea estratégica de la AN, relativa a la Participaciéon Ciudadana.

L6. La vigencia de la Ley de igualdad de derechos y oportunidades, desde el afo 2008,
fundamentada en la igualdad, equidad, justicia, no discriminacién y no violencia, asi como el
respeto a la dignidad y la vida de las personas; la incorporacion de la Equidad de Género como
una de las lineas estratégicas de la AN, vy la creacién de la UTG en la AN, crea el espacio para
impulsar la equidad de género en un horizonte de planificaciéon de largo plazo, que facilite la
definicion de lineas base y la validaciéon de los indicadores disefiados en el SIISI para su
medicidén, incluidos los correspondientes al Objetivo de Desarrollo del Milenio N2 3, (ODM),
referido a la promocidn de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

L7. La UTG identifica los siguientes retos en sus gestion para los préoximos afios: i)
impulsar el postgrado sobre equidad de género, ii) cumplir con el apoyo a las comisiones
parlamentarias, con el propdsito de incorporar la materia de genero de manera que se
constituya en eje transversal de la actividad legislativa iii) sensibilizar a los responsables de la
preparacion del presupuesto con enfoque de género y iv) mantener informadas a las
comunidades mas alejadas sobre los beneficios de la equidad de género.

L8. Luego de cumplida la Fase 1 del Proyecto, relativa a realizar una evaluaciéon de las
capacidades de la DGASGP y disefiar un plan de capacitacion para su fortalecimiento, se previd
como Fase 2, definir la linea base como referencia inicial de la Gobernabilidad Democratica,
considerando algunos indicadores agregados de Gobernabilidad utilizados internacionalmente,

. Enel siguiente documento se incluye informacidn relevante acerca de la Ley de Acceso a la Informacién de Nicaragua, su
institucionalizacidn, asi como las caracteristicas del 6rgano garante de su cumplimiento.: El Acceso a la Informacién
gubernamental en América Central y México: Diagnéstico y Propuestas. México. Diciembre de 2011.
http://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTAP%20260.pdf
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tales como: i) Voz y rendicién de cuentas ii) estado de derecho y control de la corrupcidn v iii)
estabilidad politica y ausencia de violencia.

El disefio del SIISI prevé los indicadores de gobernabilidad y constituyen una actividad que se
estima serd ejecutada después de cumplidas las prioridades de la AN, en materia de indicadores
econdmicos y sociales. Existe amplia experiencia internacional sobre esta materia, sin embargo,
la simplicidad y ndmero de indicadores utilizado constituird la base para socializar el uso
cotidiano de los mismos, siendo esencial la definicion de la linea base de cada indicador,
apoyada en fuentes confiables y constantes de informacion.

Lo. Como parte de los Acuerdos de Gestidn previstos en el Proyecto, se establecidé que las
universidades nacionales asi como las ONG, brindaran apoyo al Proyecto, y contribuirdn para la
creacion y el desarrollo de capacidades en la AN. La vinculacion de las universidades y las ONG
con el Proyecto, se redujo a los contratos de servicio para aspectos puntuales como el disefio
del diagndstico de la DGASGP, la prestacién de servicios de capacitacion y el disefio de
indicadores, lo que limita las posibilidades de documentar y sistematizar el nuevo conocimiento
gue se esta generando en el seno del Proyecto, desde el angulo del Poder Legislativo, en
materias como el enfoque de género asi como la relacidn entre las politicas publicas y la
actividad legislativa.

L10. Las estimaciones de tiempo del Proyecto, son distintas al ritmo de ejecucion de la AN lo
gue se evidencia con las variaciones entre el tiempo estimado y el utilizado para la ejecucién de
las actividades, materia explicada ampliamente en los informes del Proyecto, correspondientes
a los afios 2009 y 2010, sin embargo, es limitada la informacién en dichos informes acerca de la
relacion entre dichas variaciones y su impacto sobre el Proyecto, lo que aunado a los cambios
originados por las prioridades establecidas por la AN, se constituyen en limitantes para
mantener el control sobre lo programado, lo ejecutado vy su incidencia sobre los objetivos del
Proyecto.

L11. El inicio de un nuevo periodo de gestidn gubernamental, coloca a los poderes publicos
ante un desafio en el que se conjugan las caracteristicas de una democracia considerada en
transicion y la necesidad de crear confianza en las instituciones por parte de la ciudadania, lo
gue sugiere la necesidad de repensar la prioridad otorgada al disefio y aplicacion del Sistema de
Indicadores de Gobernabilidad, su importancia para la definicién de politicas publicas y la
constante necesidad de cumplir el proceso de fortalecimiento de capacidades técnicas vy
funcionales, considerado el cdmo para alcanzar el desarrollo.
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Recomendaciones
Esta seccidn agrupa las recomendaciones dirigidas a la AN, al PNUD y al PNUD - Oslo.
A nivel de la AN

R1. Conviene considerar para las etapas siguientes del Proyecto: i) la aplicacién de la
metodologia del PNUD para cumplir el proceso de desarrollo de capacidades a fin de actualizar
el diagndstico de la DGASGP, ii) definir las dimensiones de la gobernabilidad democratica, v iii)
acordar los atributos minimos que deberan observar los indicadores del SIISI. Una previsidon es
la delimitacién de la responsabilidad de la DGASGP, en cuanto al manejo de datos econémicos y
financieros, de tal forma que no exista el riesgo de presentar informacion que pueda ser
distinta, segun la fuente, por efecto de la metodologia de analisis utilizada.

R2. El fortalecimiento de la DGASGP constituye uno de los pilares fundamentales para
consolidar los esfuerzos del Proyecto. Por ello, es esencial que las acciones futuras para
continuar el desarrollo de capacidades en la DGASGOP, se enmarquen en un plan detallado en
el que se incluya: i) el desarrollo de sistemas, considerando la plataforma tecnoldgica para
registrar los indicadores asi como relacionar y cruzar variables para fines de calculos
estadisticos. ii) Diferenciar las actividades que debera cumplir la DGASGP, como parte de las
obligaciones estipuladas por Ley, yiii) El andlisis sistematico de los indicadores y la produccién,
asi como la divulgacién programada de reportes que en el futuro cuenten con las alertas acerca
de posibles variaciones significativas, de tal manera que la AN pueda ejercer acciones de control
sobre la base de informacién oportuna, confiable y completa, generada en el SIISI.

R3. En materia de recursos humanos es pertinente estudiar el disefio de un programa de
incentivos, directos e indirectos; planear la actualizacién permanente de los funcionarios que
actualmente integran la DGASGP y prever la incorporacion de profesionales, recién egresados
de la universidad, que sigan un proceso de formacién para suplir los nuevos requerimientos de
personal, originadas por la demanda de servicios hacia la DGASGP,” debido a que el
fortalecimiento y la ampliacién de los servicios de la DGASGP hacia otras comisiones
parlamentarias, requerird a corto y mediano plazo, de especialistas en diferentes dmbitos del
conocimiento, particularmente, en economia, estadisticas y finanzas publicas.

R4. En su primera etapa, el SIISI debe generar informacion fundamentada en las cifras
proporcionados por el Banco Central y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin embargo,

% En entrevista realizada el 16 de diciembre de 2011, con el Lic. Ovidio Reyes, Director de la Direccidn de la Oficina de Estudios
Econdmicos del MHCP, se describid una experiencia exitosa con la captacion de profesionales recién egresados de la
Universidad, para formarlos en el ambito de accién del MHCP y obtener de esta manera los recursos para la denominada
generacion de relevo. De esta forma se logra personal que acredite la formacion y experiencia necesaria para mantener la
sostenibilidad del nivel técnico alcanzado por la DGASGP.
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serd necesario depurar las bases de datos del SIISI, establecer las fichas técnicas con las
dimensiones, dreas e indicadores objeto de andlisis y celebrar convenios interinstitucionales
para asegurar la definicion de lineas base apropiadas y las fuentes de informacién oficial. Por
ejemplo, en materia de gobernabilidad, el Documento de Proyecto indica que se establecera
una linea base como referencia inicial e incluye indicadores agregados utilizados
internacionalmente como: i) la voz y rendicidn de cuentas, ii) el estado de derecho y control de
la corrupcién y iii) la estabilidad politica y ausencia de la violencia.™

Una de los retos para la definicion de los indicadores, es que cumplan con atributos que faciliten
la medicion y comparabilidad de las variables, en cuanto ello sea aplicable. EIl PNUD utiliza el
modelo SMART, por sus siglas en inglés: i)ESpecifico: ¢Es el indicador lo suficientemente
especifico como para medir avances hacia los resultados? ii) Medible: ¢Es el indicador una
medida clara y confiable de los resultados? iii) Asequibles: ¢Son realistas los resultados para los
gue el indicador busca registrar avances? PeRtinente: iv) (Es el indicador pertinente para los
efectos y productos buscados? v) Limitados por el Tiempo: ¢Estan los datos disponibles con un
esfuerzo y costes razonables?**

La propuesta incluida en el Manual de Gestores para el Desarrollo del Banco Mundial, sefiala
que cada grupo de indicadores incluya las cinco (5) caracteristicas basicas atribuidas en la
metodologia para la definicion de indicadores denominada CREMA (Claro, Relevante,
Econdémico, Mensurable y Adecuado) como medio para identificar aportes clave por parte de los
representantes de las oficinas involucrados en su definicién y uso.*

Indicadores (‘,ES el indicador...
Claro ... un reflejo lo mas directo posible del objeto de medicion?
2 Relevante ... €S preciso para garantizar una medicion objetiva?
3 Econdmico ... capaz de emplear el medio mas practico y econdmico de obtencidn de datos?
4 Medible ... sensible al cambio en el resultado, pero relativamente inmune a otros cambios?
... factible de ser desagregado en la medida de lo necesario para informar sobre el
Adecuado
5 resultado?

R5. Conviene vincular a las Universidades y a los institutos de investigacion, segln lo previsto en
el Documento de Proyecto, como entes que por su naturaleza se nutra de la experiencia del
Proyecto, a los fines de lograr que la investigacion y la docencia permitan consolidar y
sistematizar los nuevos conocimientos sobre las dimensiones y materias incluidas en un
Proyecto singular por sus objetivos, resultados e impacto esperado, considerando, ademas, que

19 En materia de indicadores de gobernabilidad, la experiencia del Paraguay puede ser considerada como referencia ya que
fueron elaborados por el Congreso Nacional, con el apoyo del PNUD y acredita la relacién de intercambio generada entre
Nicaragua y Paraguay. http://www.undp.org.py/images_not/Indicadores%20de%20Gobernabilidad%20Democratica.pdf

1 pNUD. Manual de Planificacidn, seguimiento y evaluacidn de los resultados de desarrollo. Pag. 61 2009.

12 Citado en el Manual para gestores del Desarrollo. Diez pasos hacia un sistema de seguimiento y evaluacién, basado en
resultados. Pag. 70. Banco Mundial. 2005.
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se han llevado a cabo gestiones exitosas acreditadas por el intercambio con otros paises como
Paraguay y Republica Dominicana.

R6. Uno de los factores coadyuvantes para generar confianza en la ciudadania, es promover y
facilitar el acceso a la informacién, de tal forma que en los diferentes niveles de gobierno, se
conozcan los presupuestos, programas y proyectos que los conforman, asi como la divulgacién
del avance fisico y financiero de las obras en ejecucion. La Ley de Acceso a la Informacién
Publica, vigente desde el afio 2007, permite incursionar en este segmento de la gobernabilidad
democratica porque crea un drgano garante para su cumplimiento, incluye el recurso de Habeas
Data y establece los fundamentos para el desarrollo de una cultura de acceso a la informacion
publica.

A nivel del PNUD

R7. Es necesario examinar las pautas contenidas en la Guia de entrenamiento y de adaptacién
para el diagndstico y desarrollo de capacidades, editada por el PNUD. La sugerencia se apoya en
gue la capacitacion es solo una de las estrategias previstas para el proceso de desarrollo de
capacidades en el que se integran: i) Involucrar a los asociados y llegar a un consenso. ii)
Evaluar los activos y necesidades de capacidades. iii) Formular las estrategias iv) Implementar
las estrategias y iv) dar seguimiento y evaluar las estrategias.

De acuerdo con la citada Guia, los temas centrales objeto de diagndstico son: i) El desarrollo
institucional. ii) Liderazgo. iii) Gestién del conocimiento y iv) Rendicién de cuentas mutua.

R8. Es necesario que en el contenido de los informes anuales correspondientes a la ejecucion
del proyecto, se considere las previsiones del Documento de Proyecto, en la Seccion Il — Fases
del Proyecto - a los fines de mostrar, ademds del avance a nivel de las tres (3) fases que los
integran, los estandares de calidad previstos en la Seccion VI — Monitoreo y Evaluacion - en lo
relacionado la Gestion de Resultados del Proyecto.

A nivel del PNUD - Oslo

R9. La variedad de acepciones acerca de la gobernabilidad democratica, amerita de una clara
definicion de las dimensiones que la conforman, asi como de los atributos minimos que deben
cumplir los indicadores para iniciar ejercicios de medicion. De esta forma, las mediciones
correspondientes a factores especificos podrdn realizarse en el marco proporcionado por el
sistema de gobernabilidad democratica del Pais.

R10. La AN elaboré la politica de género a fin de lograr que el enfoque de equidad de género
se constituya en un eje transversal en el plano de su desempefio legislativo y en el desarrollo de
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sus servicios administrativos. * Se cred la Unidad Técnica de Género (UTG) en la AN en febrero
de 2008, con la funcién general de prestar asistencia técnica para la incorporacién de criterios
de género en el quehacer de la AN."

Es menester realizar un diagndstico actualizado para el desarrollo de las capacidades de la UTG,
gue permita proporcionar sostenibilidad a las iniciativas en materia de género por parte de la
AN, considerando lo siguiente: i) los logros sobre la equidad de género, en atencién a que
constituye la Linea N2 8 del Plan Estratégico de la AN para el periodo 2009-2012, ii) el &mbito
de accion en materia de equilibrio de género, en funcién de la amplitud de la materia y la
demanda de las comisiones parlamentarias, que incluye, por ejemplo, el presupuesto con
enfoque de género y el cumplimiento del objetivo N2 3 de los ODM, relativo a promover la
equidad de género, la autonomia de la mujer y la no discriminacién vy iii) la necesidad de
impulsar la aplicacién de los indicadores de género.

R11. Uno de los aspectos clave es la interdependencia de la UTG con la DGASGP, con el
propésito de que la UTG desarrolle plenamente su capacidad para acompaiiar la seleccién de los
indicadores de género, la preparacién de las fichas técnicas asi como los criterios aplicables a la
validacidn e interpretacion de mismos.

3 por medio de las entrevistas realizadas en la Comisién de Modernizacién y en | UTG, se identifican resultados dirigidos a lograr
la equidad de género en la AN. Aproximadamente el 40% de los diputados son mujeres, en diferentes departamentos del Pais,
se realizaron talleres sobre el avance en materia de género y leyes que benefician los derechos de las mujeres.

% AN. Informe de Gestién. 2007- 2011. Nicaragua 2011.
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Introduccion

Debido a que los ejes del Proyecto estan representados por el desarrollo de capacidades, la
gobernabilidad y las politicas publicas, conviene enunciar a continuacidn los conceptos que se
utilizaran a los fines de la Valoracidon de Medio Término. Luego se incluyen los antecedentes y el
contexto en el que se inserta el Proyecto.

Capacidad

Habilidad de los individuos, las instituciones y las sociedades para desempefiar funciones,
resolver problemas y establecer y alcanzar objetivos de una manera sostenible.

Desarrollo de capacidades *°

Proceso por el cual estas habilidades se obtienen, fortalecen, adaptan y mantienen con el
tiempo. (Ver Anexo N2 4)

Gobernabilidad

“La gobernabilidad es el sistema de valores, politicas e instituciones por medio de las cuales una
sociedad administra sus asuntos econdmicos, politicos y sociales a través de interacciones
dentro de y entre el estado, la sociedad civil y el sector privado. La gobernabilidad, incluyendo
sus dimensiones sociales, politicas y econdmicas, opera en todos los niveles de la empresa
humana ya se trate del hogar, la aldea, la municipalidad, la nacién, la regién o el globo".16 (Ver
Anexo N9 5)

Politicas Publicas

Segun Kraft y Furlong (2006:5): Una politica publica es un curso de accidon o de inaccién
gubernamental, en respuesta a problemas publicos. [Las politicas publicas] reflejan no sélo los
valores mas importantes de una sociedad, sino que también el conflicto entre valores. Las
politicas dejan de manifiesto a cual de los muchos diferentes valores, se le asigna la mas alta
prioridad en una determinada decision”. (Ver Anexo N2 6).

Las evaluaciones de gobernabilidad se han convertido en una prioridad cada vez mayor para los
donantes y para sus asociados nacionales, especialmente en los ultimos cinco anos. Esta
tendencia es fruto del consenso alcanzado en la esfera internacional, segun el cual, un mejor

1 Diagndstico y desarrollo de capacidades. Guia de entrenamiento y adaptacion para el diagndstico y desarrollo de capacidades.
PNUD.

* uNDP Strategy Note on Gobernance for Human Development, 2000. Citado en documento del Proyecto NIC10-00070546
Proyecto “Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para Fortalecer las Politicas Publicas en Nicaragua”. Marzo 2009.
Nicaragua.
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entendimiento de la calidad de la gobernabilidad en un pais es fundamental para lograr los
objetivos de disminucion de la pobreza y desarrollo humano.*

v Apoyo a evaluaciones de gobernabilidad democratica dirigidas por paises. Nota practica. PNUD. 2009.
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1. Contexto de Pais

La superficie total de Nicaragua es de Km2 130,373.4, con una poblacion aproximada de
5.668.9, con una tasa de crecimiento estimada entre el 1.4% con la tendencia a disminuir a [.3%
durante los dltimos 4 afios. '8

El Producto Interno Bruto para el afio 2010 fue de USS$ millones 6,551.5. El crecimiento real de
la economia, durante el periodo 2000 al 2010, presenta una tendencia de crecimiento
expresada en un rango que varid entre un crecimiento maximo del 5.3% en el afio 2004 y un
minimo de (1,5%) en el afio 2009. En el afio 2010 el crecimiento se sitlo en el 4.5%, el mas alto
comparado con Costa Rica (4.2%), Guatemala (2.6%) El Salvador 1.4) y Honduras ( -1.9% ).

La inflacion en el Pais alcanzé el nivel mas alto en relacién con otros paises de Centroamérica
con un 9.2%.

La politica fiscal para el 2011 se basé en los lineamientos de politicas de ingresos, gastos y
financiamiento del déficit fiscal contenidos en la propuesta de la Ley del Presupuesto General de
la Republica de 2011.

La politica de ingresos incluye el fortalecimiento de la administracion tributaria, la busqueda de
una mejor eficiencia y eficacia en la recaudacién de impuestos, una mayor agilidad y facilidad y
un menor costo del servicio tributario, la actualizacidon y modernizacién del sistema de registro y
control de los contribuyentes, el mejoramiento del proceso de recaudacién, cobranza vy
fiscalizacion integral, la agilizacién del despacho y del control aduanero, y la reduccién de la
evasion tributaria y el contrabando.

En la exposicién de motivos de la Ley de Presupuesto correspondiente al 2012, se insertan
politicas de ingresos, gastos e inversiones publicas, e incluye las previsiones para garantizar
fondos dirigidos a financiar mejoras en el orden publico y la seguridad ciudadana. El
presupuesto del 2012 se estimd en ingresos por CS 29. 941. 9 millones, (US $ 1,301,8 millones)
y gastos por CS 35,784,8 millones, (US § 1,555,8 millones), lo que representa un déficit
presupuestario global de C$ 5,842,8 millones (US $ 254,0 millones) *°

En el afio 2009, segun datos de FIDEG, el 44.7% de los hogares de Nicaragua estaba en situacion
de pobreza monetaria medida por el consumo (9.7% en pobreza extrema y 35% en pobreza no
extrema). La pobreza era mas visible en las familias extensas y nucleares, alcanzando al 54.8% y
43% de las familias, respectivamente.”

'8 Resumen Ejecutivo Banco Central de Nicaragua. Informe 2010.

Y ge aplica el tipo de cambio promedio de para enero de 2012, establecido por el Banco Central de Nicaragua de C$ 23.00 por
US S. Solo para fines referenciales.

22 pNUD. Informe Nacional sobre Desarrollo Humano. Las juventudes construyendo Nicaragua. Nicaragua 2011.
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El informe de Desarrollo Humano correspondiente al 2011,%' se inicia con una afirmacién
alentadora: Nicaragua experimenta un cambio sin precedentes en su estructura poblacional. Si
en 1980, por cada dos personas en edad de trabajar, habia dos personas dependientes
(menores de 15 afios y poblacidn de 65 afios y mas), se estima que para el 2030, por cada dos
personas en edad de trabajar, habra sélo una dependiente. Esta transicién es conocida como
bono demografico y conlleva una serie de oportunidades y desafios Unicos e irrepetibles.

De acuerdo con el Informe anual del Proyecto, correspondiente al ano 2009, se transcribe a
continuacién un segmento directamente vinculado con la importancia de los indicadores de
Gobernabilidad Democratica, en el marco de los esfuerzos desplegados hasta ahora en el
Proyecto: “Desde 1990, Nicaragua ha protagonizado una serie de crisis politicas y de
gobernabilidad vinculadas con su proceso de transformacién y transicién democratica.
Nicaragua es una democracia en transicion y como tal, su proceso conlleva avances y
retrocesos. Es evidente que ya son parte del pasado los conflictos bélicos como medios para
dirimir diferencias y se ha ratificado la tendencia de que la negociacidon politica forma parte de
la cultura politica del pais. No obstante, también resulta evidente que las crisis que surgen de
manera ciclica lo hacen con un fuerte impetu inicial, mientras el Parlamento no cuenta con los
instrumentos que faciliten un sistema de alerta temprana sobre el potencial surgimiento de
dicha conflictividad. Por ello en Nicaragua, el denominador comun para dirimir los conflictos de
la clase politica ha sido “negociar al borde del abismo”.

Los espacios de didlogo y concertacidn entre las distintas fuerzas politicas y sectores sociales
para la busqueda de acuerdos y consensos, son en la actualidad casi inexistentes. La Asamblea
Nacional se presenta practicamente como el Unico espacio para el didlogo multipartidario. A
nivel del liderazgo y también de la poblacién, el debate tiende a concentrarse alrededor de
aspectos procedimentales y coyunturales que impiden la construccidon de una agenda amplia de
pais y terminan por alentar la apatia en el ciudadano comun. En este contexto, se cuestiona
tanto la politica de comunicacién “selectiva” del Ejecutivo y su ausencia de didlogo con el resto
de actores politicos y amplios sectores de la sociedad civil, como la falta de una actitud
proactiva de las fuerzas de oposicidn para introducir la discusidn de los temas prioritarios para
buena parte de la poblacidn nicaragliense.

La mayoria de la poblacion nicaragliense tiene una evaluacién negativa del desempefio de sus
instituciones claves: la Asamblea Nacional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo Supremo
Electoral. Estos juicios negativos también involucran a los actores centrales de una sociedad
democratica: los partidos politicos. Lo anterior constituye una sefial de alerta para la

21 PNUD. Informe Nacional sobre Desarrollo Humano. Las juventudes construyendo Nicaragua. Nicaragua 2011.
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gobernabilidad democratica®®.  La fragilidad institucional, expresada en la poca
confianza/credibilidad que tienen los nicaraglienses en los Poderes del Estado, sumada a los
graves problemas estructurales de orden socio-econdmico que persisten en el pais (pobreza y
desempleo), explican en buena medida las causas por las que el 54% de la ciudadania esta
insatisfecha con el funcionamiento de la democracia.

En este contexto, el desarrollo de la capacidad del pais para liderar valoraciones y mediciones
de la gobernabilidad democratica, es una prioridad en el Plan Estratégico del PNUD para el
periodo 2008-2011, asi como para el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) 2008-2023.

1.1 El PNUD y el Centro de Gobernabilidad de Oslo

A lo largo de la década pasada, las Oficinas de Pais del PNUD han registrado una creciente
demanda por parte de las contrapartes nacionales por asistir en las evaluaciones de sus propios
sistemas de gobernabilidad democratica. Esas demandas se refieren tanto a evaluaciones de
rendimiento de dareas especificas de gobernabilidad, tales como son las dreas de corrupcion,
justicia, gobernabilidad local, y administraciéon publica, como a evaluaciones de gobernabilidad
democratica en general. Consecuentemente, el PNUD ha hecho una prioridad en su plan
estratégico 2008 — 2013, el desarrollo de capacidades para evaluaciones y mediciones de
gobernabilidad lideradas por paises. 2

1.2 El PNUD en Nicaragua

En Nicaragua la democracia electoral se ha institucionalizado, aunque serd el desempefio
efectivo de los partidos politicos - y la percepcién que se tenga del mismo - lo que fortalezca o
disminuya la confianza de la poblacién en la democracia y el sistema de partidos existente en el
pais. Ello comprende el desempefio que los representantes legislativos electos tengan en los
diferentes niveles: nacional, regional y municipal.

El PNUD en Nicaragua inicio esfuerzos en la pasada década para fortalecer la institucionalidad
democratica del pais, transformar el sistema politico hacia uno mds democratico y participativo
y modernizar las principales instituciones politicas y partidarias, con un enfoque de género y

2 En junio de 2009, el 68.3% de la poblacién evalué negativamente el desempefio de la ANI; el 59.6% hizo lo mismo con la Corte
Suprema de Justicia y 61.3% reprobd el trabajo del Consejo Supremo Electoral. Los resultados de las encuestas realizadas por
M&R desde octubre de 2002 a junio de 2009 permiten documentar empiricamente que, en los ultimos 7 afios, la mayoria de los
ciudadanos evalud negativamente el desempefio de la AN, la CSJ y el CSE. En el transcurso del 22 trimestre de 2009, los partidos
politicos han visto reducirse el nimero de sus simpatizantes. Contrariamente, el porcentaje de personas que confiesan no tener
ningun partido, los “sin partido”, se incrementd hasta alcanzar un porcentaje total de 54.1% de la poblacion. La reduccién de las
simpatias partidarias en el segundo trimestre del 2009 forma parte de una tendencia que se observa en los Ultimos 27 meses,
periodo en el cual el grupo de los “sin partido” gand +27.6 puntos porcentuales al pasar de 26.5% a 54.1%.

2 _ MANUD 2008-2012, Resultado 1, producto 1.2

! Términos de Referencia del Contrato de Consultoria. Pag. 4
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atencién particular al relevo generacional. Ello conllevd, en el afo 2003, a la realizacién de un
diagnostico de las principales necesidades de la Asamblea Nacional (AN) para su modernizacién
y al disefio y ejecucion del citado Programa. °

Proyecto sobre el Apoyo a la Modernizacion de la Asamblea Nacional y los Consejos
Regionales de la Costa Caribe. E| proyecto “Apoyo a la Modernizacion de la Asamblea Nacional
y los Consejos Regionales de la Costa Caribe”, tuvo resultado como la elaboraciéon de su Ley
Orgdnica y otras normativas internas, lo que mejoré el funcionamiento del poder legislativo,
generd estabilidad en el corto plazo y brindé prioridad al trabajo de las Comisiones
Parlamentarias con temas vinculados a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, de cara a
contribuir con el logro de los mismos.

Proyecto sobre el Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para Fortalecer las Politicas
Publicas en Nicaragua. E| Proyecto se inserta en el Programa “Apoyo a la Modernizacién de la
Asamblea Nacional y los consejos regionales de la Costa Caribe”. El propdsito es desarrollar
capacidades de la AN para realizar una evaluaciéon global de la gobernabilidad democratica en
Nicaragua y fortalecer su capacidad institucional a través del apoyo técnico de entidades
académicas, asi como el de otras iniciativas que apoya el Sistema de Naciones Unidas en el
Marco del Memordndum de Entendimiento firmado con la Asamblea Nacional en noviembre 27
de 2007. Su légica de desarrollo es modular, a través de fases que podran cumplirse
sucesivamente a partir del éxito logrado en la fase precedente.”

Periodo del Programa 2008 — 2012 Presupuesto 2009 US$ 100,000.00
Area de Intervencion: Gobernabilidad
Democratica Total recursos requeridos US$ 350,000.00

Atlas Award ID: 48917 Total recursos disponibles US$ 100,000.00
Project ID: 00070546

Regulares TRAC 1 Us$
Fecha Inicio: Mayo 2009 Otros:

o PNUD OGC US$ 100,000.00
Fecha Finalizacion: Mayo 2011 o Otros donantes US$
gggga Reunion del CLAP: Abril 16, Presupuesto sin financiar: US$ 250,000.00

Contribuciones en especie:

El proyecto comprende dos resultados esperados:

1. Mejoradas las capacidades del Estado para el desarrollo, gestién y supervisién de los marcos
de politicas que propician el Estado de Derecho.

% Términos de Referencia del Contrato de Consultoria. Pag. 4
%% Documento de Proyecto NIC 10-00070548. Pag. 2
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2. Se desarrolla el sistema politico democratico promoviendo y formando lideres que se
ajustan a principios éticos, transparentes, equitativos y respetuosos de los derechos
humanos.

En el Documento del Proyecto se establecié como Socio Implementador a la Asamblea Nacional
y como partes responsables a: i) La Asamblea Nacional (DGASGP). ii) Universidades iii) Centros
de investigacidn iv) Instituto Nacional de Estadisticas para el Desarrollo y v) PNUD — Nicaragua.

La Comisidn de Modernizacién de la AN’ tiene la responsabilidad gerencial del Proyecto y actda
como contraparte oficial del PNUD, siendo las principales materias de su competencia: i)
Contribuir a la modernizacién y desarrollo integral del Poder Legislativo, aprovechando la
experiencia de otros parlamentos; ii) Gestionar ante organismos extranjeros el apoyo vy
cooperaciéon de consultores e investigadores; iii) Gestionar y obtener toda clase de cooperacién
econdmica y técnica; y iv) Todo lo que tenga que ver con el fortalecimiento institucional. El
Presidente de la Junta Directiva sera el Presidente de esta Comisidn.

La DGASGP de la AN, dependencia en la que se encuentra focalizado el Proyecto, esta bajo la
coordinacién de la Comision de Produccidn, Economia y Presupuesto (CPEP) de la AN.

Las materias asignadas en las competencias de la CPEP % incluyen entre otras: i) Fomento de la
inversidn extranjera; ii) La regulacion de la actividad econdmica del pais; iii) El Presupuesto
General de la Republica; iv) Aprobacidén y rechazo de los contratos econdmicos, convenios
relativos a temas econdmicos o financieros, de comercio internacional y préstamos otorgados a
Nicaragua por Organismos Financieros Internacionales o por Gobiernos Extranjeros; v) Asuntos
tributarios, bancarios, financieros y mercantiles.

1.3 Proposito de la Valoracion de Medio Término

Revisar los avances del proyecto a la fecha y generar algunas lecciones aprendidas y
recomendaciones dirigidas al Proyecto "Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para
Fortalecer las Politicas Publicas en Nicaragua", en primer lugar, para el beneficio de Ia
contraparte nacional y, en segundo lugar, para que el Centro de Gobernabilidad de Oslo y el
PNUD Nicaragua, puedan sacar algunas conclusiones preliminares sobre la experiencia del
Programa Global de Evaluacién de Gobernabilidad en Nicaragua.”

z Ley N2 606. Organica del Poder Legislativo. Asamblea Nacional Art. 75 Febrero de 2007.

28 Ley N2 606. Organica del Poder Legislativo. Asamblea Nacional Art. 67 Febrero de 2007.
* Contrato de Consultoria para la Valoracién de Medio Término. Términos de Referencia. 2011.
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1.4 Metodologia

La propuesta metodoldgica se adaptd a las circunstancias en relacién con las previsiones
iniciales. Para lograr el propésito de la VMT se cumplieron los siguientes pasos:

1. Investigacidon fundamentada en el documento de proyecto, manuales, normas técnicas e
informes proporcionados por el PNUD, inherentes al Proyecto, asi como manuales y
publicaciones relacionadas con la VMT.

2. La primera misién de campo permitié cumplir un programa de entrevistas con el propdsito
de obtener informacién actualizada al 16 de diciembre de 2011, proporcionada por los
principales involucrados en el Proyecto, incluyendo el Plan Estratégico asi como el Informe
de Gestidén de la AN para el periodo 2007 — 2011.

3. La revisidn de contratos e informes proporcionados por los entes contratados para cumplir
actividades de diagndstico, capacitacidn e investigacion para la AN.

4. Practicar una segunda misidon de campo, en febrero de 2012, prevista en los términos de
referencia, en la que se aplicaron encuestas en segmentos especificos de capacitacion, cuyos
resultados complementaron la investigacion documental y las entrevistas abiertas realizadas
en la primera misién de campo.

Para realizar esta consultoria se previo realizar reuniones de trabajo (bajo un esquema de taller)
con los lineamientos metodolégicos definidos previamente. La dindmica de las reuniones
individuales llevadas a cabo en la Misién de Campo, realizada del 12 al 16 de diciembre de 2011
fue complementada con una visita realizada los dias 16 y 17 de febrero de 2012, a los fines de
obtener informacién complementaria para cumplir los objetivos de la Valoracién de Medio
Término.

1.5 Alcance de la VMT

La VMT estd dirigida a revisar los avances del Proyecto, desde junio de 2009, a la fecha de
suscripcion del contrato, noviembre de 2011. Los resultados de la VMT incluyen hechos
subsecuentes que se extienden hasta el 16 de febrero de 2012, debido a la visita
complementaria a la Misién de Campo, realizada el 16 y 17 de febrero, en el marco de la
extension del contrato hasta el 25 de febrero de 2012.
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2. Descripcion de las intervenciones

En el periodo del 2008 al 2012, la AN esta implementando la segunda fase del Programa con el
objetivo de avanzar y consolidar el proceso de modernizacién. Hasta el final del 2009, este
proceso ha contado con el apoyo del PNUD, la Real Embajada de Noruega, el Reino Unido
(DFID), la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo y con los fondos
propios de la AN.

Para lograr lo anterior, se han definido lineas estratégicas dirigidas a fortalecer el trabajo
legislativo y su articulacién con el drea administrativa, la cual brinda apoyo a la gestidn
institucional. El logro eficiente de esta gestidn, requiere del fortalecimiento de las dreas
esenciales para el quehacer legislativo, como son las operaciones legislativas, administrativas y
la informatica. Los pilares sobre los cuales se fundamentan estas estrategias son: los Recursos
Humanos, los Sistemas Organizativos y los Recursos Materiales.

En esta nueva fase y en cumplimiento de sus funciones de control, le corresponde a la AN la
aprobacién al Presupuesto General de la Republica, el seguimiento a la ejecucién
presupuestaria, al desempeio de la administracion tributaria, modificacién de presupuesto,
entre otras. No obstante, pese a la dimensidon y complejidad de estas funciones, los legisladores
en algunos casos, carecen de elementos suficientes para fundamentar sus propuestas. El
seguimiento a los planes econdmicos, el andlisis de las variables macroecondmicas de
crecimiento, inversién, inflacion, entre otros temas relevantes para el desarrollo de la nacién,
deben ser parte de la informacién cotidiana en el parlamento y de la agenda del legislador.

Esta situaciéon determina la necesidad de fortalecer a la DGANGP, en sus funciones de
seguimiento y analisis, para determinar los impactos econdmicos, transformandola en una
unidad profesional de seguimiento a la economia nacional, que aporte elementos suficientes a
los legisladores para la toma de decisiones fundamentadas con criterios técnicos.*

2.1 Concepcion inicial

El PNUD mediante el Proyecto “Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para Fortalecer las
Politicas Publicas en Nicaragua” intenta contribuir a desarrollar capacidades en la AN e iniciar
esfuerzos a fin de apoyar el control y seguimiento del gasto publico, asi como el fortalecimiento
de una gobernabilidad que responda a la realidad del sistema politico y la cultura politica del
Pais.

% pNUD. Nicaragua. Informe Anual 2009.
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De acuerdo con las tablas que contienen los criterios de calidad a utilizar para el monitoreo y
evaluacion, incluidas en la Seccién correspondiente a la Gestion de los Resultados del Proyecto,
se establecieron los siguientes productos:

Producto 1: Desarrollar un marco de evaluacion de gestidon consensuado con las partes interesadas

Actividad 1 | Evaluacidn de las capacidades de la DGASGP de la AN

Determinar las necesidades de fortalecimiento de la DGASGP de la AN para desarrollar

un Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la Gobernabilidad Democratica.

1.1.Seleccién y contratacién de consultores para realizar disefio de evaluacién de la
DGASGP de la AN.

Descripcion | 1.2.Evaluacién de la DGASGP y de sus requerimientos para desarrollar capacidad de

manejo de un sistema de seguimiento y evaluacion de la gobernabilidad

democratica.

Objetivo

Criterio de calidad Método cualitativo Fecha de cumplimiento
Indicador (es) de calidad
Requerimientos para el | Diagndstico cualitativo Inicio tercer trimestre del primer
fortalecimiento de la DGASGP afno.

para el manejo de un sistema
de seguimiento y evaluacién de
la gobernabilidad democratica.

El Producto 1 se cumplié a satisfaccidn de la AN y del PNUD. Los planes anuales se constituyeron
en el medio para mantener actualizados los productos del Proyecto.

Producto 2: Fortalecer las capacidades de la DGASGP de la AN para liderar procesos de evaluacion de
la gobernabilidad con métodos participativos.

DGASGP capacitada para el manejo de sistema de seguimiento y evaluacion de la
gobernabilidad democrética.

Vincular a la DGASGP con universidades y centros de investigacién que compartan su
experiencia en el seguimiento y monitoreo de la gobernabilidad democratica.

2.1 Identificar universidades y ONG que puedan apoyar a la DGASGP de la AN para
Descripcion | desarrollar capacidad de manejo de un sistema de seguimiento y evaluacién de
gobernabilidad democrética.

Actividad 1

Objetivo

Criterio de calidad Método cualitativo Fecha de cumplimiento
Indicador (es) de calidad
Capacidad de la Unidad de | Informe final de consultores. Fin del primer afio.

Seguimiento al Gasto Publico
de implementar sistema de
seguimiento y monitoreo de la
gobernabilidad democratica

En la siguiente seccion de este informe, correspondiente a la Evolucién del Proyecto, se
identifican la variacion de las previsiones correspondientes al Producto 2, descrito en la Tabla
anterior.
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El Proyecto forma parte del Programa de Fortalecimiento de la Institucionalidad Democratica
(PFID) 2008-2012, con un costo estimado de US S 350,000.00 y recursos disponibles para la
fecha del Documento de Proyecto de US $ 100,000.00. La fecha de inicio fue en junio de 2009 y
de finalizacion en junio de 2011. El Proyecto comprende tres fases:

1 Realizar un diagndstico de las capacidades de la Unidad de Seguimiento del
Gasto Publico (USGP, ahora DGASGP).

2 Establecer una linea base sobre la situacién de la gobernabilidad democratica
en Nicaragua.

3 Fortalecer a la AN en el campo de las politicas publicas que le permita
desarrollar el sistema de evaluacién y monitoreo de la gobernabilidad
democratica.

Se previé que la primera fase se desarrollaria en el primer afio del proyecto y, a partir de su
implementacion y logro de las metas previstas, podria iniciarse posteriormente la segunda fase,
lo cual estard también vinculado a la obtencidn de los recursos financieros para ello.

2.2 Evolucion del Proyecto

Desde el 2009, el PNUD apoyado por el Centro de Gobernabilidad de Oslo, y mediante el
proyecto “Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para Fortalecer las Politicas Publicas en
Nicaragua, intenta contribuir a desarrollar capacidades en la AN para iniciar esfuerzos por
apoyar el control y seguimiento al gasto publico, asi como el fortalecimiento de una
gobernabilidad que responda a la realidad del sistema politico y la cultura politica nicaragliense.

En el segmento del Rendimiento del Proyecto, incluido en el Informe correspondiente al afo
2009, se incluyen los siguientes objetivos del Proyecto:

Objetivo Fortalecer las capacidades institucionales de la AN para realizar una valoracién
General integral e imparcial de la gobernabilidad democratica en Nicaragua.

Prestar asistencia técnica a la AN, con el fin de apoyarle en el disefio y monitoreo de
programas y politicas publicas orientadas a elevar la calidad de la institucionalidad
democratica y mejorar las funciones propias del Poder Legislativo.

Objetivo
especifico N2 |

Incrementar las capacidades de la DGASGP, a fin de que proporcione informacién
relevante para la toma de decisiones fundamentales y estratégicas en materia de
politicas publicas.

Objetivo
especifico N2 2

De acuerdo con el andlisis de las fases del Proyecto y la tabla que contiene los criterios de
calidad a utilizar para fines de monitoreo y evaluacion, se obtuvo el siguiente resultado:
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1 Diagndstico ———
2 Linea base [ —
3 Fortalecer a la AN |

m=== Programado
=== Ejecutado

2.3  Fase 1: Realizar un diagndstico de las capacidades de la Unidad de Seguimiento del
Gasto Publico (USGP). Esta fase, se relaciona con el Producto 1 del Proyecto, relativo a
desarrollar un marco de evaluacion consensuado con las partes interesadas.

Esta fase se cumplid y produjo los siguientes documentos: i) Informe sobre el diagndstico de la
DGASGP y los requerimientos para desarrollar capacidad de manejo de un Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de la Gobernabilidad Democratica. ii) Disefio de un Plan de Formacion
para el personal de la DGASGP para fortalecer su capacidad de manejo del Sistema de
Seguimiento y Evaluacién de la Gobernabilidad Democratica. Esta Fase se cumplié con la
participacién de una Universidad local.

Diagnéstico sobre las capacidades de la DGASGP. De acuerdo con lo indicado en el Informe
Anual del Proyecto, correspondiente al afio 2010, durante el primer trimestre del 2010 se
elabord una evaluacion de las capacidades de la Direccidon General de Analisis y Seguimiento al
Gasto Publico (DGASGP) y un plan de capacitacién para sus funcionarios. El principal objetivo de
esta iniciativa consistia en evaluar las capacidades integrales y actuales con que cuenta la
DGASGP, sistematizar su experiencia formativa y disefiar un plan de capacitacién, a fin de
dotarla de las herramientas necesarias para un mejor seguimiento del sistema de indicadores
econdmicos vinculados a la Gobernabilidad Democratica.

Para la asignacion de esta tarea se realizd un concurso publico, adjudicado a la Universidad
Catdlica de Nicaragua (UNICA). La UNICA 3! fue contratada para realizar la Consultoria para
Evaluacion de las Capacidades DGASGP de la AN, Sistematizacién de su Experiencia Formativa y
Diseno de Plan de Capacitacion. Como parte del estudio, se construyd la siguiente matriz, la cual
evidencia las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas actuales de la DGASGP:

FODA Aspecto Relevantes Identificados
= Respaldo legal, reconocida en varias leyes, para el desarrollo de las funciones de la
Fortalezas
DGASGP.
= Apoyo de la Comisién Econdmica en el reconocimiento de la DGASGP

3! Informe Final sobre la Evaluacién de las Capacidades de la DGASGP — AN, Sistematizacion de su Experiencia Formativa y
Disefio de Plan de Capacitacion. Universidad Catdlica Redemptoris Mater - Direccidn de Investigacion y Postgrado. Managua.
Marzo 2009.
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FODA Aspecto Relevantes Identificados

= Personal calificado heterogéneo

= Estabilidad laboral.

= Poca incidencia politica en la estructura de la DGASGP.

= Apoyo de organismos (PNUD) en la modernizacién de la DGASGP.

Oportunidades | = Desarrollo de nuevas funciones.

= Mejorar la proyeccién institucional de la DGASGP.

= Posibilidad de capacitacion al personal con apoyo externo.

= Falta de capacitacion

® Fragilidad en la red informatica.

= La falta de divulgacién de nuestro trabajo en la pagina Web de la AN.

= Orientacion inadecuada respecto al drea que corresponde.

= Limitaciones presupuestarias.

= Limitacidn al acceso de informacion SIGFA (incumplimiento de las instituciones de
la Ley 550).

Amenazas = Incumplimiento de leyes por parte de otras instituciones en nuestro que hacer
(informacion)

= Que la estructura de la DGASGP se politice.

= Los cambios de autoridades superiores, periédicamente.

Debilidades

Como principales recomendaciones del diagndstico se destacan los siguientes: i) crear una
unidad especializada en analisis econdmico, ii) disefiar e implementar mecanismos de
diseminacién de la informacién, y iii) crear una cultura de informacién y desarrollar un
posicionamiento con MHCP y BCN. El diagndstico identificé también los campos donde se
encontraba mayor necesidad de fortalecer las capacidades del recurso humano con que cuenta
la DGASGP. Estos fueron: Finanzas Publicas, Politica Econdmica, Econometria, Politicas Fiscales,
Estadisticas Socio Econdmicas, e Indicadores Macroecondmicos. >

De acuerdo con la encuesta aplicada a 9 funcionarios de la DGASGP, el 16 de febrero de 2012, se
identificaron las siguientes necesidades de capacitacion, clasificada segun frecuencia y materias
seleccionadas:

Frecuencia Materia
9 Politicas publicas
6 Analisis econdmico y econometria
6 Politicas sociales
3 Gobernabilidad democrdtica
2 Género y tecnologia
1 Mejores practicas en la administracidn tributaria
1 Técnicas legislativas

*2 |nforme Anual de Proyecto. PNUD Nicaragua. Diciembre 2010.
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Existe coincidencia en el planteamiento acerca del nivel de satisfaccién del Postgrado recibido
por el personal de la DGASGP, asi como de la necesidad de contar con cursos de capacitacion
especificos, de corta duracién, a fin de mantener actualizado el perfil de cada funcionario en
atencidn a los niveles de especializacidn, actuales y futuros.

La propuesta de capacitacion de la UNICA incluyd los siguientes objetivos®*:

1. Dotar a los participantes de los aspectos tedricos y practicos para fortalecer sus capacidades
y habilidades en materia de gestion y analisis de politicas econdmicas y politicas publicas.

2. Responder a la necesidad inmediata de la DGASGP, y del sector publico, de contar con
profesionales que puedan enfrentar de manera critica, analitica y de seguimiento, los
desafios que representan la estabilidad politica y econdmica, la gobernabilidad y la gestidon
eficiente del sector publico, particularmente en las dreas de politicas sociales y de regulacién
econdmica.

2.4 Fase 2: Establecer una linea base sobre la situacion de la gobernabilidad democrdtica
en Nicaragua.

Esta Fase requiere la conceptualizacidn y definicién de la metodologia a seguir para la medicién
de la Gobernabilidad, asi como de los atributos correspondientes al disefio de los indicadores.
En este aspecto la evolucion del proyecto se dirigid a los requerimientos inmediatos de la
DGASG, en cuanto a los indicadores econdmicos y sociales.

La implementacién del SIISI estd limitada por la necesidad de complementar los esfuerzos
realizados, con las fichas técnicas correspondientes a la seleccién de indicadores relativos a: i
Sector Econdmico. ii) Objetivos del milenio iii) Instituciones y iv) Gobernabilidad.

De las entrevistas realizadas, surgio la propuesta de personal de la DGASGP de asignar a los
funcionarios que se contraten en el futuro inmediato, la preparacién de las fichas técnicas de los
indicadores recomendados en los informes del IEN, contratado en el marco del Proyecto.

2.5 Fase 3: Fortalecer a la AN en el campo de las politicas publicas que le permita
desarrollar el sistema de evaluacion y monitoreo de la gobernabilidad democratica.

El resultado previsto en esta Fase se corresponde con el Producto 2 del Proyecto, relativo a
fortalecer la capacidad de la DGASGP. En los parrafos siguientes se incluyen las principales
actividades enmarcadas por la VMT en esta Fase del Proyecto.

3 Propuesta de Capacitacién para el recurso humano de la DGASGP — AN, desprendido de la Evaluacién de las Capacidades de la
Direccidn General de Analisis y Seguimiento al Gasto Publico. Universidad Catélica Redemptoris Mater - Direccion de
Investigacion y Postgrado. Managua. Marzo 2009.
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Postgrado en Andlisis Econémico, Politicas Sociales y Gobernabilidad. De acuerdo con el
Informe Anual del Proyecto correspondiente al afio 2010, como respuesta al diagnéstico se llevd
a cabo el contrato entre la AN y la UAM para realizar en el tercer y cuarto trimestre del afio
2010, un programa de postgrado en “Anadlisis Econdmico, Politicas Sociales y Gobernabilidad”.

Contrato entre la UN y la UAM. E| Contrato entre la UN y la UAM se suscribi6 el 2 de agosto de
2010 con el siguiente Objetivo General: Contribuir al fortalecimiento de las capacidades en el
anadlisis econdmico y gestion econdmica de los funcionarios administrativos de la DGASGP,
asesores legislativos y asesores de las bancadas parlamentarias.

Los objetivos especificos estaban representados por: a) Disefiar programa académico y
metodoldgico para el desarrollo del Postgrado en Analisis Econdmico, Politicas Sociales vy
Gobernabilidad. ii) Elaborar materiales bibliograficos y de apoyo y iv) implementar el Postgrado.
iv) Elaborar e implementar sistema de monitoreo y evaluacién en coordinacién con Director
Nacional de Proyecto.

Resultados del Postgrado en Andlisis Econémico, Politicas Sociales y Gobernabilidad .  El
curso tuvo una duracion de 140 sesiones de 1 hora y 20 minutos cada una, y se dividio en seis
moddulos: Situacién y Perspectivas Econdmicas de Nicaragua y Centroamérica, Instrumentos
tedricos y herramientas practicas para Analisis Econdmico, Politica Econdmica de Nicaragua,
Gobernabilidad, Indicadores para el analisis de Pobreza y Desarrollo, Finanzas y Presupuesto
Publico en Nicaragua, y el Plan Nacional de Desarrollo Humano y Politicas Publicas Sociales.
Dichos médulos fueron impartidos por consultores expertos seleccionados y contratados por la
Direccion de Posgrado y Educacién Continua de la UAM, con el visto bueno y aprobacién de la
Asamblea Nacional.

El fortalecimiento de las capacidades analiticas de los funcionarios y funcionarias se alcanzaria
mediante la revisidon exhaustiva de los conceptos, herramientas e informacién econdmica
relevantes para la DGASGP.

La encuesta aplicada al personal de la DGASGP el 16 de febrero de 2012, reveld un nivel de
satisfaccidn de un 100% acerca del grado de satisfaccidn con el Postgrado, la aplicacién de los
conocimientos en el trabajo diario, la oportunidad de desarrollo profesional y el desarrollo de
nuevas habilidades, gracias a la formacién recibida.

Elementos principales del programa académico. Para poder contribuir a este Programa de
Fortalecimiento a la Asamblea Nacional, se considerd la necesidad de que los funcionarios

3 UAM. Informe de resultados del Contrato suscrito entre la AN y UAM para dictar el Postgrado en Analisis Econdmico, Politicas
Sociales y Gobernabilidad. Managua. 11-11-2010.
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seleccionados lograran conocer y aplicar métodos y herramientas de analisis y de evaluacion de
politicas y proyectos que se abordaron durante el transcurso del programa.

El contenido de este postgrado se concentré en presentar y exponer a los funcionarios un
somero pero exhaustivo repaso de las principales definiciones econdmicas, asi como de
herramientas basicas indispensables para el funcionario publico.

Se obtuvo informacién complementaria acerca del nivel tedrico-practico del Postgrado,
considerado satisfactorio por la asignacién de trabajos en equipo y el estudio de casos referidos
a las actividades cotidianas de los participantes.

2.6 Diseno del Sistema de Indicadores

Los indicadores fueron compilados a partir de informacion primaria y secundaria, proveniente
de fuentes de informacion estadistica confiable que existen en el pais (Censos, Encuestas,
Estimaciones y Registros administrativos), disponibles en las diferentes instituciones que forman
parte del Sistema Estadistico Nacional (SEN).

La Seccion del Informe Anual del Proyecto, correspondiente a este segmento sefiala lo siguiente:

Como uno de los principales productos se diseid la primera version de un sistema
integral de indicadores socio-econdmicos para el uso de la DGASGP y la Asamblea
Nacional en general. También esta actividad fue licitada, resultando ganador el Instituto
de Estudios Nicaragiienses (IEN). La idea del sistema es producir reportes amigables
sobre el desemperio socio-econdmico del pais para facilitar el trabajo de la AN, formacion
de leyes y seguimiento del desempefio de otros poderes y de los programas sociales. Por
otro lado, el sistema puede producir reportes grdficos que serdn puestos en la pdgina
web de la Asamblea Nacional, produciendo asi informacion valiosa para la ciudadania en
general. El sistema de indicadores estd bajo una mejora continua, la cual estd iniciando a
través de una revision exhaustiva de los indicadores seleccionados desde un enfoque de
género.

El sistema de indicadores, se disefid sobre la base de un proceso de consulta que incluyé una
muestra de instituciones involucradas como el Instituto de Estadisticas, el Ministerio de

Educacion y el Ministerio de Salud.

El sistema esta fundamentado en los siguientes principios:
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1. El respeto a las responsabilidades institucionales. Los indicadores son producidos por las
instituciones de gobierno. Esto permitird un manejo mas eficiente, valido y transparente de
la informacidn.

2. El uso de tecnologias de comunicacion modernas y de amplio alcance para la recopilacién
y difusion de la informacion. Se emplearan todas las herramientas informaticas disponibles
qgue permitan agilizar el trabajo y minimicen al mdaximo los posibles errores por la
manipulacién de la informacidn, entre estos tenemos el uso de correos electrdnicos,
informacion proporcionada a través de CD, paginas web, etc., que permitan la recopilaciéon
de la informacion oficial. Asimismo, la informacidén actualizada del sistema sera difundida
mediante la Web donde el usuario podra tener libre acceso y oportuna de los indicadores
definidos.

3. Ser un sistema dindmico. Este no es un sistema estatico, sino dindmico, en dependencia de
la periodicidad de las fuentes de informacion, asi, los indicadores seran actualizados, en su
mayoria, anualmente, aunque hay indicadores que podran actualizarse mensualmente,
trimestralmente, entre otros. El usuario dispondrd oportunamente de las informaciones que
requieran, podra realizar calculos a partir de los indicadores disponibles, dispondra de
opciones para presentar sus resultados en formas de tablas, graficos de Excel y mapas que
pueden ser exportados a software como el arc-view o como imdagenes que pueden ser vistos
desde cualquier programa de office (Word, Excell, Power Point) de todo esto y la versatilidad
para actualizar la informacién es que se conforma el dinamismo del sistema.

Se cuenta con mas de cien indicadores y la propuesta es depurar el sistema de acuerdo con el
significado y uso de cada indicador.

La responsabilidad por el componente tecnolégico se encuentra dentro de la misma Direccidn y
el administrador de la base de datos responde también por las condiciones de seguridad de la
informacion.

Los indicadores se encuentran en la Intranet de la Asamblea. Se pueden colocar los datos en la
Web cuando se considere que se ha alcanzado el nivel de madurez del Sistema.

Dos obstaculos deberan superarse: i) la preparacion de las fichas técnicas para cada uno de los
indicadores, considerando los atributos para su definicidn, y ii) la oportunidad y confiabilidad de
los datos proporcionados por entes distintos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Banco Central, debido a la frecuencia de actualizacion y a la oportunidad para la divulgaciéon de
los datos, correspondientes los indicadores, particularmente, en el ambito social.
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2.7  Sistema Integrado de Informacion y Seguimiento de Indicadores Economicos y Sociales-
sisI*

Una breve referencia incluida en el sitio Web de DevinfolLAC, proporciona contexto al software
utilizado para disefar el Sistema de Indicadores. En el 2004 ChildInfo recibié el respaldo de todo
el Sistema de Naciones Unidas como herramienta para el seguimiento del desarrollo humano y
asi nacié Devinfo. Posteriormente se prepard la adaptacién regional InfoLAC 2.0 con tecnologia
Devinfo 4.0. Luego de esto, el Grupo Regional InfoLAC pasé a llamarse Grupo Regional de Apoyo
Técnico DevinfolLAC.

La tecnologia Devinfo evolucioné a la versién Devinfo 5.0 permitiendo la opcidn de publicar la
informacidon de las bases de datos online. Con esto acrecentd la importancia de Devinfo como
Sistema de informacion.

En el afio 2009 fue lanzada al publico la version Devinfo 6.0, la cual permitié el manejo de bases
de datos con mayor volumen.

De acuerdo con la Misidn de campo realizada en diciembre de 2011, en su primera etapa, el SIISI
prevé la carga de datos de dos fuentes principales: i) Banco Central a partir de la informacion
publicada en el sitio Web del Banco y ii) Sistema Integrado de Gestién, Administrativa,
Financiera y de Auditoria

Se programd que el Sistema provea informacion estadisticamente confiable, oficial y actualizada
sobre los avances experimentados en la economia Nacional. Cada una de las comisiones
parlamentarias y otras areas de la AN contendran sus respectivos indicadores con los cuales
podran realizar, las mismas operaciones basicas del sistema (Graficos, Cuadros, etc).

También se prevé que proporcione informacion acerca del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, materia desarrollada ampliamente en el Apéndice de este informe,
relativo al Sistema de Indicadores en su conjunto.

Con motivo de la 2da. Misiéon de Campo, celebrada en febrero de 2012, de la entrevista
celebrada en la DGASGP, se obtuvo como resultado lo siguiente:

La tecnologia DevinfolAC, facilita el registro de indicadores y la presentacidn de graficas basicas
sobre su comportamiento. Para el calculo de funciones de calculo avanzadas se requiere un
software adicional que permita, por el ejemplo, las mediciones de elasticidad y calculo de
regresiones.

% Sistema Integrado de Informacién y Seguimiento de Indicadores Econémicos y Sociales (SlISI). Indicadores de
Género.
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Se ha querido resaltar algunos indicadores que (a pesar de ser de algunos de los grupos
definidos) tienen relacion directa con los ODM por lo que se han agrupado en un grupo propio.
Los Indicadores propuestos fueron seleccionados tomando en consideracién los que se les ha
venido dando seguimiento de manera oficial por lo tienen informacidn histérica estos son los
siguientes:

2.8 Indicadores de Género

En materia de género las actividades del Proyecto incluyen la asistencia a la AN para sensibilizar
a los involucrados en el desempefio legislativo y en desarrollo de los servicios administrativos.
Esta materia se inserta en los derechos humanos y se dirige al logro de igualdad de
oportunidades entre los sexos. El inicio es complejo porque se trata de un cambio cultural. La
propuesta es incluir el enfoque de género para disminuir los efectos del patriarcado y una de las
fases se inicia con el empoderamiento politico por parte de la mujer. En la composicién de la AN
actualmente el 40% son mujeres lo que evidencia la mayor participacién de la mujer. 36

Como resultado del intercambio, relativo al enfoque de género, realizado con la Republica
Dominicana, en el Informe de Misién de funcionarios de esa Agencia, sobre la participacion en el
intercambio de experiencias con Nicaragua, se concluye que fue una oportunidad para que el
personal técnico de la AN, pueda inferir que el desarrollo de un sistema de indicadores y la
recopilacién de informacién se integran en un proceso completo, dindmico y politico, siendo
posible la elaboracién de indicadores y el levantamiento de informacién de manera adaptada a
la necesidad del Pais para informar la adopcion de decisiones politicas, incluido el enfoque de
equidad de género,.*’

%% a entrevista con Cecilia Franjul — Consultora de Género, proporciond informacién amplia acerca de los antecedentes del
enfoque de equidad de género, asi como el las acciones necesarias para lograr el empoderamiento de la mujer en todos los
campos. Las dreas focales son la violencia contra la mujer, paz y seguridad, liderazgo y participacion y objetivos del milenio.
¥ PNUD Republica Dominicana. Informe de Mision. Intercambio de experiencias con Nicaragua. Marzo 2011.
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3. Niveles de Analisis

Se adaptaron las preguntas sugeridas para el andlisis del proyecto en los niveles de disefio,
proceso y resultados, considerando que la VMT esta dirigida a identificar el logro de resultados
en el corto plazo y a plantear las lecciones aprendidas y recomendaciones para el logro de los
objetivos y fines del Proyecto.

3.1 Nivel de Diseiio

Pertinencia: Medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son
congruentes con los requisitos de los beneficiarios, las necesidades del pais, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y las politicas de los asociados y donantes.

El Proyecto se insertd en el Programa de Fortalecimiento de la AN iniciado en el afio 2003, de
acuerdo con la solicitud de la AN. La atencion de la demanda en los dmbitos de apoyo a la
modernizacion produjo resultados, siendo el disefio de los indicadores de Gobernabilidad para
fortalecer las politicas publicas en Nicaragua, un segmento del SlISI, disefiado para procesar
informacidn por parte de la DGASGP, Unidad en la que se focalizé el esfuerzo del Proyecto para
fines de cumplir las atribuciones conferidas por ley a la DGASGP.

Se definié el papel de los involucrados, particularmente del socio implementador y de las partes
responsables. Se establecid la estructura organizativa del proyecto asi como los grupos politico y
técnico para el seguimiento del mismo.

Las particularidades de la AN y su relacidn con los otros poderes del Estado, se ponderd en
funcion de las caracteristicas del Pais para el momento en que se solicité el apoyo por parte de
la AN. La pertinencia del Proyecto es susceptible de mejora si se definen los siguientes aspectos:
i) principios y metodologia para cumplir el proceso de desarrollo de capacidades de la DGASGP,
ii) dimensiones de la gobernabilidad para identificar e insertar en el proyecto las prioridades de
la AN sobre esta materia y iii) establecer principios y atributos generales para la definicion del
Sistema de Indicadores en el marco de las politicas publicas.

Apropiacion en el diseio: Ejercicio efectivo de liderazgo de los/as agentes sociales del pais
sobre las intervenciones de desarrollo.

El Proyecto complementard los logros del Proyecto en lo relativo a fortalecer las capacidades de
la DGASGP y con ello cumplir los requerimientos de Ley que tiene atribuidas, asi como la
demanda potencial de servicios por parte de otras comisiones parlamentarias, incluyendo la
posibilidad de calcular el costo de las leyes sometidas a la AN para su consideracién.
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El Informe Anual, correspondiente al 2011 *® amplia lo sefialado en el parrafo anterior, cuando
sefiala lo siguiente:

En el mes de Octubre el PNUD firmdé un Memorandum de Entendimiento con UNICEF por un
monto total de $45,835.00, a ejecutar hasta finales de junio 2012, y con la posibilidad de recibir
un segundo desembolso en el segundo semestre.

Con los fondos de UNICEF se trabajara en las actividades siguientes: i) el disefio de una
metodologia Unica para analisis mensual del presupuesto con enfoque social; ii) el disefio y
puesta en marcha del mecanismo para el andlisis de costos de implementacién de las leyes en
proceso de elaboracién; iii) asi como en las publicaciones de boletines y folletos sobre el
analisis socio-econémico del gasto publico. Este apoyo financiero es esencial en un periodo en el
gue el PNUD todavia no cuenta con la extensién de los fondos por parte del Centro de Oslo.

La experticia técnica de UNICEF es fundamental para llevar a cabo las consultorias sobre el
analisis del presupuesto y el costeo de ley, y en el tema de la comunicacién y difusion.

El salario del consultor en econometria se paga con los fondos de UNICEF, una actividad que no
se tenia prevista en el plan de trabajo inicial y que se tuvo que negociar con esta agencia a fin de
poder seguir adelante con el proceso empezado a finales del 2011.

A finales del afio, las autoridades de la AN autorizaron la compra de software especializado para
manejar el sistema de indicadores, mobiliarios y computadoras en vista de que se empezé a
implementar el nuevo plan de reorganizacion de la DGASGP. Este plan existe por el momento en
forma de borrador, pero es importante aludirlo en este espacio para ilustrar en qué direccién se
estdn desarrollando las funciones y responsabilidades de la DGASGP en la AN. i) La DGASGP
cambiard de nombre y se denominard “General de Analisis Presupuestario y Econdmico”. ii)
respondera directamente a la Junta Directiva de la AN en vez de mantenerse bajo el paraguas
de la Comisidon de Economia y se convertird asi en una unidad técnica de asesoramiento en
asuntos econdmicos para todas las comisiones de la AN. iii) el Plan Estratégico 2012-2016
dedica una linea especifica a la labor de la direccion: “Fortalecido el analisis y seguimiento de las
finanzas publicas y economia nacional las responsabilidades de las direcciéon”. Esta linea
contiene seis resultados que son los siguientes:

% AN. Informe Anual 2011. Version para revision. 24-02-2012.
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1. Elaborados analisis, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General de la Republica con
base de datos del Sistema Integrado de Gestion Financiera, Administrativa y de Auditoria
(SIGFA) del MHCP.

2. Realizados analisis, seguimiento y evaluacion del desempefio de los principales indicadores
macroecondmicos y sociales del pais, asi como desarrolladas las investigaciones
socioecondmicas con base a métodos cientifico-técnicos de investigacion.

3. Funcionando el Sistema Integrado de Informacién y Seguimiento de los Indicadores para uso
institucional.

4. Reorganizada la DGASGP en funcion del sistema de seguimiento a la economia.

5. Incorporada la metodologia del costo de los proyectos de ley en los dictamenes y su
aplicacién a las leyes aprobadas, de acuerdo al listado priorizado por la Junta Directiva.

6. Recopiladas las normas juridicas correspondientes para la elaboracién del Digesto Juridico
vinculado al enfoque fiscal, tributario y econdmico.

La Junta Directiva de la AN le asigné un presupuesto adicional a la DGASGP para incorporar a
varios funcionarios adicionales en su seno. En la actualidad ya estdn trabajando tres nuevas
personas en la unidad y se estan entrevistando a tres economistas que integraran la unidad en
marzo. Estas tres personas ya tendran un perfil econométrico y especializado para llenar los
cupos que se han abierto con la ampliacién de las funciones de la DGASGP.

3.2 Nivel de Proceso

Eficiencia: Medida en que los recursos/insumos (fondos, tiempo, etc.) se han convertido en
resultados.

Durante la primera fase del Proyecto, incluida en el Plan Anual para el afio 2009, se cumplen las
actividades de contratacion para la evaluacién y elaboraciéon del programa de formacion del
personal de la DGASGP. Nos obstante las limitantes presentes en el contexto, se cumplen en el
2010 las contrataciones para dictar las actividades de capacitacién y disefiar los indicadores
contratados con el IEN.

En cuanto a los resultados de las reuniones de las diferentes instancias de direccion y
coordinacién del proyecto, a nivel de Junta Directiva y Grupo Politico, las reuniones son mas de
tipo informativo y la ejecucidn del proyecto es vista como un componente mas de los otros
tantos que se estdn trabajando con las contrapartes que integran dichas instancias. A nivel
técnico, el trabajo es mas cotidiano y de las reuniones se desprenden los planes de trabajo y
operativos del proyecto, basicamente.
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No hay una universidad formalmente vinculada al proyecto. Las universidades que se
mencionan en los informes fueron seleccionadas para dos consultorias puntuales y distintas. A
la UNICA se le encargo la elaboracién de un informe diagnostico de capacidades de la Direccion
de Gasto Publico (punto de partida). La UAM fue encargada de ejecutar un programa de
formacion académica (posgrado) a funcionarios de la Direccion de Gasto Publico y asesores
legislativos, capacitacién que se desprende de las recomendaciones del diagnostico inicial.

El centro de investigacion que se menciona en los informes, tampoco trabaja directa y
permanentemente con el proyecto. Fue seleccionado para elaborar un sistema de indicadores
socio-econémicos para uso de la Asamblea en general y de la Direccidn de Gasto Publico en
particular. Su nombre es Instituto de Estudios Nicaragtiense (IEN).

Las actividades interagenciales comprenden principalmente al PNUD como coordinador ante la
AN como socio implementador, al Centro de Gobernabilidad de Oslo, cuyo énfasis es los
indicadores de gobernabilidad y el enfoque sobre igualdad de género, y a UNICEFS quien asume
la coordinacién de las facilidades para que el SIISI cuenta con el software minimo requerido para
iniciar el diseno del Sistema y la carga de datos.

En la materia especifica del Proyecto — indicadores de gobernabilidad — el énfasis se realiza de
acuerdo con los requerimientos de la DGASGP, lo que implica el disefio de indicadores
econdmicos y sociales.

Las capacidades desarrolladas en la DGASGP se evidencian por medio de las entrevistas y
encuestas en las que se muestra un alto nivel de satisfaccion y aplicacion del proceso formativo
apoyado por el Proyecto.

Algunas de las limitaciones experimentadas durante el periodo, se pueden resumir de la
siguiente forma: *°

1. Dindmica propia con la que funciona un poder del Estado como es la Asamblea Nacional. En
algunas ocasiones, los procesos politicos y los mecanismos administrativos del parlamento
no suelen coincidir con los tiempos y plazos establecidos en el cronograma de trabajo del
proyecto.

2. La naturaleza de los temas hacia los cuales se encuentra orientado el proyecto —
gobernabilidad y gasto publico- exige una valoracién exhaustiva de las personas y/o
entidades a ser contratadas, lo que a su vez demanda mayores lapsos a los previstos. Esto es
particularmente cierto en un pais con un alto grado de polarizacién y politizacién como
Nicaragua.

3 PNUD. Informe Anual 2009.
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3. Poco conocimiento existente en el pais alrededor de experiencias de otros paises en lo
relativo a la construccion de sistemas de indicadores para el monitoreo de la gobernabilidad
democratica, en especial desde el Poder Legislativo. En consecuencia, la identificacién de
recurso técnico calificado en la materia se convierte en una tarea sumamente desgastante.

Este planteamiento es recurrente en el Informe Anual del Proyecto, correspondiente al afo
2010. En el Informe Anual del Proyecto correspondiente al 2011, se agrega lo siguiente:

Otros retrasos en la ejecucién del proyecto ocurrieron por una sobrecarga de trabajo de la
DGASGP. Por ser un érgano de apoyo técnico a la Comisién de Produccién, Economia y
Presupuesto y a causa crecientes demandas parlamentarias en ciertos periodos del afio, el
equipo de la DGASGP se ve rebasado en sus capacidades humanas por la cantidad de tareas que
le son asignadas. Esta realidad dificultd, en algunos casos, el cumplimiento en tiempo y forma
de las actividades previstas en el POA 2011.

También es importante retomar el tema de la difusion en esta seccidn dedicada a las
limitaciones. Como se menciond en un capitulo anterior, durante el 2011, la AN trabajé en la
modernizacion de su estrategia de comunicacién, empezando asi un proceso novedoso y sin
precedentes en la historia de la asamblea. Como las publicaciones (boletines y folletos sobre el
quehacer de la DGASGP, el analisis del gasto publico y de indicadores sociales, etc.) estan
pensadas para ser accesibles al gran publico, hubo — y sigue habiendo — una innegable falta de
disposicién institucional frente a este movimiento hacia el acceso a la informacion publica. En
este sentido, es un tema que todavia se estad debatiendo y negociando a nivel de las autoridades
de la nueva legislatura, trabajandose un nuevo marco constitucional para la estrategia de
comunicacion.

Finalmente, ocurridé un retraso considerable en el proceso de contratacién de un experto en
econometria que vendria a apoyar a la DGASGP en el andlisis de indicadores econdmicos y
sociales y su publicacion via informes. La primera licitacién, lanzada a finales del primer
semestre, se declard desierta por falta de postulantes nacionales. Esta falta de aplicaciones se
explica en gran parte por los requerimientos técnicos y muy especificos en los términos de
referencia y por el hecho de que existen pocos expertos nacionales en el tema y los que hay, ya
estdn trabajando en organismos y bancos nacionales e internacionales. Hasta en noviembre
2011 se encontrd a la persona idénea para esta consultoria y actualmente le estd brindando
apoyo técnico la unidad del gasto publico.

Apropiacion en el proceso: Ejercicio efectivo de liderazgo de los agentes sociales del pais sobre
las intervenciones de desarrollo.
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La apropiacién del Proyecto por parte de la AN se demuestra con la referencia en los
documentos formales de la AN, las acciones concretas en materia género, el apoyo al
fortalecimiento de la capacidad técnica de la DGASGP asi como la participacidn en las relaciones
de intercambio de experiencia entre Nicaragua y la Republica Dominicana y con el Paraguay.

De acuerdo con el Informe Anual del Proyecto, correspondiente al 2011, en noviembre de 2011,
como parte de un progresivo proceso de apropiacion, las autoridades de la Asamblea Nacional
decidieron asignar la coordinacion técnica y operativa del proyecto al Comité Técnico de la
Comision de Modernizacion, lo que evidencia el nivel de interés e importancia que dicho

proyecto tiene para este poder del Estado de cara a la ejecucion de fases subsiguientes. *°

3.3 Nivel de Resultados

Eficacia: Medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos de la intervencién para el
desarrollo, tomando en cuenta su importancia relativa.

El Proyecto ha alcanzado resultados durante su gestidn, representados por los productos
obtenidos durante la intervencidn en la DGASGP, en el SlISl y en la UTG.

El Plan Anual de Trabajo (PAT) se cumplié con variaciones durante la ejecucidn, atribuidas al
contexto en el que se desenvuelve el Proyecto, considerando que la AN es el organismo politico
por excelencia.

El cruce de informaciéon entre informes revisados, entrevistas y encuestas indican altos niveles
de satisfaccion con respecto a los resultados obtenidos por medio del Proyecto, por parte de los
principales beneficiarios del Proyecto.

El Proyecto facilitd la colocacion en la agenda de temas especificos como el SlISI, la equidad de
género, los indicadores de los ODM vy las capacidades técnicas de la DGASGP, asi como
establecer relaciones de intercambio de experiencias con representantes de la Republica
Dominicana, en materia de equidad de género, y con el Congreso de la Republica del Paraguay
relativas al control del gasto social.

Sensibilidad: desde las percepciones y la satisfaccién de las expectativas del destinatario.

Las demandas del principal beneficiario del Proyecto, la DGASGP y por ende la AN, han sido
satisfechas de acuerdo con lo sefialado en los diferentes segmentos de este informe.

0 AN Informe Anual 2011 del Proyecto. (Versidn para revision) Febrero 2012.
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3.4 Preguntas estdndares segun criterios del PNUD y el Centro de Oslo **
Se incluye solo una seleccidn de preguntas inherentes a la VMT.
Creando un ambiente para la evaluacion de gobernabilidad

El Programa (GEB) se basa en tres (3) principios estratégicos: i) apropiacidon nacional, ii)
desarrollo de capacidades v iii) alineamiento. Esta dirigido a realizar aportes a seis resultados
clave: i) el aumento de la transparencia sobre la situaciéon global de la gobernabilidad
democratica nacional y la ampliacion de la responsabilidad del gobierno para garantizar la
calidad de la gobernabilidad democrdtica en el pais, ii) la optimizacidn de las capacidades del
sistema nacional de estadisticas, de la academia e institutos de investigacién, iii) un mayor uso
de indicadores de gobernabilidad en procesos de elaboracion de politicas publicas iv) el
fortalecimiento del conocimiento asi como la sensibilizacion de metodologias y herramientas de
medicién de gobernabilidad, v) la mejora de la armonizacion de donantes nacionales e
internacionales basdndose en valuaciones de gobernabilidad nacionales y la incrementacion de
las capacidades del PNUD para facilitar apoyo técnico y consultativo a contrapartes nacionales.*

De manera introductoria, a continuacion se incluye la sintesis sobre la participacion de las
contrapartes nacionales en el Taller de Lecciones Aprendidas en Oslo, referida en el Informe
Anual del Proyecto, correspondiente al ano 2011.

El objetivo de este taller fue aprovechar las lecciones aprendidas de la experiencia del Programa
Global hasta ahora. Como los primeros proyectos del programa comenzaron hace dos afios y
medio (2009), un numero creciente del personal del PNUD y de las contrapartes nacionales ha
acumulado un significante numero de conocimientos. Los resultados esperados para este taller
incluyeron: compartir conocimientos entre los participantes y fortalecer relaciones bilaterales
entre paises; recopilar informaciones para la préxima fase del programa a través, entre otros, la
revista de medio término que tendra lugar este afio; producir documentacién que se utilizara
para la revisidn y actualizacién de la Nota de Prdctica sobre Evaluaciones de Gobernabilidad a
través de una publicacidn sobre las lecciones aprendidas del programa.

Los participantes del taller eran el personal del PNUD de Oslo y de las Oficinas de campo, asi
como las contrapartes nacionales. El dia se dividié en cuatro sesiones, que se estructuraron
alrededor de cuatro temas principales con algunos sub-temas. La metodologia usada fue la de

“1 De acuerdo con la conversacién telefénica llevada a cabo el 5 de febrero de 2012, con la Sra. Danae Issa, del Grupo Focal del
Proyecto en la Ciudad de Oslo, las preguntas estdn disefiadas para responder a la evaluacién del impacto del Proyecto, razén por
la que solo se adaptaran y desarrollaran las aplicables a la Valoracién de Medio Término.

2 Términos de Referencia. Consultoria Internacional de Servicios Profesionales. Valoracién de Medio Términos. Pags. 1y 2.
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estudios de caso presentados por el personal del PNUD y/o las contrapartes. Cada panel tenia
varios expositores que presentaron experiencias y lecciones aprendidas de diferentes proyectos,
acompanados por dos facilitadores. Las sesiones tenian como fin emparejar experiencias y
contestar a algunas preguntas y comentarios.

1. La primera sesidn traté la cuestion: “éCémo se pueden usar las evaluaciones para promover
reformas?”.

2. Lasegunda sesion traté la pregunta: “éFunciona la participacién inclusiva?”.

3. La tercera sesidon tratd la pregunta: “éCémo pueden las evaluaciones hacer que las
instituciones sean mas responsables?”.

4. Lla ultima sesidn tratd la siguiente cuestién: “éComo pueden las evaluaciones fortalecer la
apropiacion de procesos de politicas?”

A modo de conclusién, se puede decir que es imprescindible generar algunas lecciones
aprendidas acerca de los ultimos tres afios de implementacién de proyectos de evaluacién de
gobernabilidad. Estos conocimientos no sélo son substanciales en cuanto a los indicadores de
gobernabilidad, sino que también prdacticos con respecto al aspecto de manejo del proceso de
evaluaciones lideradas por paises.

Comunicar estas lecciones aprendidas a proyectos existentes y nuevos viene a reforzar la
calidad y aumentar la competencia del personal y de las contrapartes, moviendo el programa
hacia lograr los resultados esperados.

Contexto relevante del Proyecto
éPor qué medir la gobernabilidad democratica en Nicaragua?

1. Porque, las democracias latinoamericanas deben hacer frente a tres desafios para el
ejercicio democratico del poder: i) articular nuevas formas de participacion politica para
contrarrestar la crisis de representacion, ii) fortalecer la organizacién republicana del Estado,
es decir, la independencia de los poderes su control mutuo y la rendicién de cuentas e
incrementar, en el marco de dichos controles republicanos, el poder politico real del Estado,
modernizando sus organizaciones y proveyéndolas de recursos humanos eficaces. Los
avances en estos tres frentes y en el disefio y ejecucion de politicas publicas eficaces en tres
campos clave: la fiscalidad, la exclusidn social y la seguridad publica son esenciales para la
sostenibilidad de la democracia en la Region.*?

“Es cita proporciona contexto a uno de los temas clave de la propuesta del Proyecto de Indicadores, al referirse a los desafios
dentro de los cuales, coinciden esfuerzos del Estado Nicaragiiense como los sefialados en este informe, particularmente a nivel
de la modernizacion de la AN. OEA.PNUD. Nuestra Democracia. Pag. 15. México 2010.
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Porque, “La institucionalidad es un desafio en la cultura politica de una sociedad con amplios
retos en materia de desarrollo humano sostenible. A pesar de que Nicaragua pasé a ser un
pais de renta media en 2003*, sigue siendo el segundo pais mas pobre de Latino América,
uno de los paises pobres altamente endeudados y con la economia mas fragil de la regién
latinoamericana®. Las sostenidas necesidades materiales de la poblacién se compaginan
con una histdrica valoracidn negativa que tiene sobre las instituciones del Estado
nicaragliense. Histéricamente, desde que se cuenta con registro de sondeos de opinidn, las
principales necesidades basicas de la poblacién han girado alrededor de “salir de la pobreza”
y “encontrar empleo”; muy distante y en segundo orden se reconocen las necesidades

asociadas a los derechos politicos.”*®

Porque, el proceso de modernizacién de la AN iniciado en el 2003, ha producido resultados
en cuanto a su fortalecimiento interno y el mejoramiento del proceso de formacién de la
ley, al dotarse de la estructura organizativa y de los recursos humanos, técnicos y
econdmicos para lograr sus propdsitos como Organo Legislativo.

Porque, la Ley N2 648 - Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades — y su Reglamento
fortalecen los preceptos constitucionales sobre la igualdad de las personas ante la Ley, el
Derecho al goce y disfrute de igualdad absoluta entre hombres y mujeres y la igualdad en el
goce de los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales,
permitiendo redefinir las politicas publicas del Estado, las que tiene como reto importante,
la no discriminacidn por razén de sexo y raza.

Porque, la Ley N2 621, sobre Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto normar,
garantizar y promover el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica existente
en los documentos, archivos y bases de datos de las entidades o instituciones publicas, las
sociedades mixtas y las subvencionadas por el Estado, asi como las entidades privadas que
administren, manejen o reciban recursos publicos, beneficios fiscales u otros beneficios,
concesiones o ventajas.

Porque, existe la experiencia de la Republica de Paraguay, conocida por la AN, en la que se
identifican las dimensiones de la Gobernabilidad Democratica para fines de la definicion de

“En 2005, el Banco Central de Nicaragua midié un ingreso per cdpita de $1.023 y segln el Banco Mundial los paises de renta
media son aquellos con un ingreso medio por habitante inferior a $876.

“Es fragil tanto por la volatilidad de los mercados y contextos internacionales, como por su escasa diversificacion productiva y
vulnerabilidad ambiental.

8 Transcrito del Informe Anual - 2011 - del Proyecto preparado por la AN, en proceso de revision para de febrero de 2012.
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indicadores en las areas de democracia, gobernabilidad, calidad, eficiencia y transparencia
de la administracion publica e inclusion social.

7. Porque, se tiende a consolidar el desarrollo de la capacidad de la DGASGP al ampliar el
alcance de su gestidn hacia todas las comisiones parlamentarias, lo que implica definir como
parte de su gestion, un plan maestro de sistemas para la administracion de los indicadores
requeridos para satisfacer la demanda de informacién, de acuerdo con las prioridades de
cada una de las referidas comisiones.

El espectro de las respuestas al por qué medir la gobernabilidad democratica es mas amplio, sin
embargo, los aspectos precedentes invitan a reflexionar acerca de la conveniencia de dar paso a
la definicion de las fichas técnicas en el marco proporcionado por el SlISI, crear las lineas base y
comenzar a medir, progresiva y sistematicamente, la democracia, la gobernabilidad, la calidad,
eficiencia y transparencia de la administracion publica, y la inclusion social en Nicaragua, a fin de
continuar consolidando el proceso democratico para lograr el bien comun, siempre
considerando el sistema politico y la cultura politica del Pais.

¢Cudles fueron los factores relevantes politico y socioeconémico que permitieron la buena
implementacion del proyecto en su inicio? De acuerdo con la solicitud de la AN el PNUD
desarrolld, entre 2002 y 2007, la ejecucién de cuatro proyectos para apoyar la institucionalidad
democratica del pais: i) Apoyo a la Modernizacion de la Asamblea Nacional (NIC10-0036151); ii)
Apoyo al Programa de Modernizacion de las Instituciones Partidarias (NIC10-00044651); iii)
Apoyo al Fortalecimiento del Liderazgo Politico en la Juventud Nicaragiiense (NIC10-00043603);
y iv) Analisis Politico y Escenarios Prospectivos (Award 43459).

El Proyecto se inicio para atender la demanda de la AN en el aifio 2003, e inicié sus actividades
con un diagndstico amplio de la AN.

La AN concedié respuesta a nivel institucional, dictd las normas necesarias, definié el plan
estratégico para canalizar sus esfuerzos y midio los resultados.

El Informe Anual del Proyecto correspondiente al afio 2010, sefiala que se produjeron cambios
importantes, destacandose la elaboracidn de su Ley Organica y otras normativas internas, lo que
mejord el funcionamiento del Poder Legislativo, generé estabilidad en el corto plazo y brindd
prioridad al trabajo de las comisiones parlamentarias con temas vinculados con los ODM, de
cara a contribuir con el logro de los mismos. De igual forma, se cred un sistema de informacién
que ha permitido darle seguimiento al proceso de formacién de la ley; se ha fortalecido el
trabajo legislativo mediante el ordenamiento y publicacidn de 32 afios de Normativas de la
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Legislacion Nicaragliense y se capacitd a las distintas bancadas parlamentarias en el tema de los
ODM vy enfoque de equidad de género en las politicas publicas disefiadas por la AN, a través de
la Unidad Técnica de Género creada para tal fin.

En el periodo del 2008 al 2012, la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua estd
implementando la segunda fase del proyecto con el objetivo de avanzar y consolidar el proceso
de modernizacion. Este proceso ha contado con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la Real Embajada de Noruega, el Reino Unido (DFID),*’ la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo AECID, La Embajada Real de los Paises Bajos y
con los fondos propios de la Asamblea Nacional.

Andlisis de las contrapartes
éCudles son las contrapartes involucradas en el proceso? A nivel de Entes gubernamentales:

e Asamblea Nacional (AN)

* AN Comisiéon de Modernizacion

* AN Comisidn de Produccién, Economia y Presupuesto

* AN Direccion General de Anilisis y Seguimiento al Gasto Publico
* AN Unidad Técnica de Género

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)

*  MHCP Direccion General de Presupuesto

e MHCP Oficina de Estudios Econémicos

Organismo no Gubernamental
e Instituto de Estudios Nicaraglienses
Entes Académicos

* Universidad Americana
e Universidad Catdélica Redemptoris Mater

7 Este organismo apoyd solo la primera fase del Proyecto.
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¢Cuales son sus principales intereses? Existe coincidencia a nivel de la AN, acerca del interés
por fortalecer la DGASGP para cumplir las diferentes facultades otorgadas por ley, en materia de
economia y finanzas. Las direcciones del MHCP, obligadas a proporcionar informaciéon al
DGASGP proporcionan acceso al Sistema Integrado de Administracién Financiera a fin de
compartir la misma base de informacion.

En el marco de la restitucién de derechos que impulsa el Gobierno de Reconciliacidon y Unidad
Nacional, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, MHCP, a través de la Comisién Técnica de
Género, fortalece la institucionalidad de las practicas de género para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos vy la equidad entre hombres y mujeres en el ambito institucional. En ese
sentido el MHCP ha venido articulando desde los diferentes niveles de Ila gestidn
publica, politicas que reflejen los procesos y presupuestos publicos con practicas de género. *®

El Instituto de Estudios Nicaraglienses y las universidades en referencia actuaron a
requerimiento del proyecto en actividades de diagndstico, capacitacion e investigacion.

La politica del PNUD en evaluaciones de gobernabilidad lideradas por paises

Apropiacion

éLa contraparte se apropio de manera suficiente del proyecto? La apropiacion del Proyecto
cuenta con una activa participacién de la AN, como socio implementador, tal como quedd
demostrado en el cuerpo de este informe

¢Qué impacto politico, si hay alguno, se logré con la modalidad de apropiacién? El impacto
politico se evidencia cuando i) el Director del Proyecto, miembro de la Comisién de
Modernizacidn y el Presidente de la Comisidon de Economia, Produccidn y Presupuesto, revelan
gue la fortaleza técnica proporcionada por las actividades del Programa a la DGASGP, facilita el
didlogo con representantes del Poder Ejecutivo ii) en el momento en que la AN, en uso de su
facultad para aprobar el Presupuesto Publico, tiene elementos de analisis técnico que le
permiten incluir en el dictamen de la Ley, los pronunciamientos acerca del andlisis de ingresos,
gastos, inversiones y mecanismos de financiamiento vy iii) cuando a partir de las iniciativas en
materia de equidad de género la composicion de los diputados de la AN es de un 40% del sexo
femenino.

é¢Como afecta la modalidad de apropiacion asuntos de sostenibilidad? La apropiacién por
parte de la AN, incluyendo la aplicacién de recursos propios por parte de la Comisién de
Modernizacién, proporciona sostenibilidad a los logros del Proyecto, materializados por el

e http://www.hacienda.gob.ni/news/noticias-2011-1/practicas-de-genero-en-hacienda-logra-avances-en-restitucion-de-derechos-a-
trabajadoras-y-funcionarias/?searchterm=Enfoque%20Genero Leido. 30012012.
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fortalecimiento de la DGASGP que ha establecido un intercambio fluido de informacién con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Banco Central, a los fines del analisis de los
ingresos y el gasto publico.

El SIISI se encuentra en la primera etapa de la mineria de datos y la sostenibilidad del Sistema
serd funcidon de los indicadores que finalmente se carguen al SIISI y progresivamente
comprendan los indicadores econdmicos, sociales, de género y de gobernabilidad democratica.

La AN pondera positivamente en sus informes y lineas estratégicas, el valor de la cooperacion
externa durante el proceso de modernizacion.

Alineamiento

¢Hasta que grado se desarrollaron las capacidades de las contrapartes nacionales? El grado
en que se desarrollaron los esfuerzos de capacitacion, como uno de los componentes para las
capacidades de las contrapartes nacionales es alto, si se considera que la DGASGP, constituye
una unidad técnica que tiende a dar respuesta a las solicitudes de comisiones parlamentarias
gue demandan y confian en sus funciones de monitoreo y andlisis de la economia nacional.

Como se demostrd en la seccidn correspondiente al nivel de analisis del proceso de ejecucién
del Proyecto, los receptores de la capacitacion la califican hasta en un 100% de satisfaccion.

Se valoré de manera institucional, que este Programa fue de suma importancia al haber
capacitado a asesores legislativos y asesores de bancadas que asisten cotidianamente en sus
labores a los diputados y que trabajan de forma sistematica con la DGASGP y con la Comisién de
Economia, Produccion y Presupuesto.

¢El desarrollo de capacidades tomo en cuenta la necesidad de desarrollar capacidades por el
lado de la demanda y el lado de la oferta? La preparacidn del posgrado en Analisis Econdmico,
Politicas Sociales y Gobernabilidad, respondié a la demanda por parte de la AN al establecer el
siguiente objetivo “Contribuir al fortalecimiento de las capacidades en el analisis econdmico y
gestion econdmica de los funcionarios administrativos de la DGASGP, asesores legislativos y
asesores de las bancadas parlamentarias”. El fortalecimiento de las capacidades analiticas de los
funcionarios y funcionarias se alcanzaria mediante la revisién exhaustiva de los conceptos,
herramientas e informacién econdmica relevantes para la DGASGP.

En cuanto al enfoque de equidad de género, existen dos contribuciones significativas:
En el lado de la demanda, se aprobé la Ley No. 648, Ley de Igualdad Derechos y Oportunidades,
creada a inicios del afio 2011, con el objeto de promover la igualdad y equidad en el goce de los

derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales entre mujeres y hombres;
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establecer los principios generales que fundamenten politicas publicas dirigidas a garantizar el
ejercicio efectivo en la igualdad real, en la aplicacién de la norma juridica vigente de mujeres y
hombres, para asegurar el pleno desarrollo de la mujer y establecer los mecanismos
fundamentales a través de los cuales todos los drganos de la administracién publica y demas
Poderes del Estado, gobiernos regionales y municipales garantizaran la efectiva igualdad entre
mujeres y hombres.

Se dictaron cursos de género dirigidos al personal de la UTG y de la DGASGP, incluida el
intercambio de experiencias sobre la materia con representantes de la Republica Dominicana.

éSon sostenibles los esfuerzos de desarrollo de capacidades? La antigiiedad promedio revelada
en el diagnodstico de la DGASGP, revela estabilidad por parte de los funcionarios, sin embargo,
uno de los aspectos que puede influir sobre la sostenibilidad de los esfuerzos para desarrollar
capacidades en la DGASGP, es la carencia de un plan de incentivos, debido a que los niveles de
especializacion y la amplitud de aplicaciéon de los conocimientos que adquieran los hara mas
competitivos en el mercado de trabajo, razén que obliga a la definicion de estrategias
innovadoras para mantener y renovar el equipo técnico de la DGASGP.

¢Hasta que grado se alinea el proyecto con prioridades politicas del pais? Uno de los aspectos
clave para superar la transicién hacia la consolidacién de la democracia en Nicaragua, es lograr
gue las personas tengan confianza en las instituciones. El Proyecto se encuentra alineado con
las prioridades politicas en la misma medida que los indicadores se dirijan a satisfacer
requerimientos internos de las comisiones parlamentarias y que también su andlisis e
interpretacién trasciendan hacia la sociedad nicaragiiense.

¢Es relevante el proyecto a nivel politico? Al insertarse en la AN, ente politico por definicién, el
proyecto es relevante porque la ponderacién de los principales involucrados en su ejecucion,
representados por las comisiones de Modernizacidn, encabezada por el Presidente de la AN, y
de Produccién, Economia y Presupuesto, lo plantean como un proyecto piloto que puede ser
replicado en otros paises.

¢Qué impacto politico se logré y/o se lograra como resultado del alineamiento del proyecto
con prioridades nacionales? El impacto politico se pude identificar en dos momentos:

1. En la actualidad la definicion de indicadores con énfasis en los aspectos econdémicos y
financieros, proporcionan a la Comision de Produccion, Economia y Presupuesto, el apoyo
técnico necesario para que, por ejemplo, la funcién de dictamen de la Ley de Presupuesto
Anual, cuente con andlisis técnico que en un futuro préximo incluirdn el estudio
economeétrico y con ello fortalecer las atribuciones de la AN en esta materia
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2. Las facultades descritas en la Ley de Administracion Financiera vigente, se dinamizan y se
fortalecen por medio de las previsiones del Plan Estratégico de la AN contenidas en la
Seccidn correspondiente a las Lineas Estratégicas 2009 — 2012, bajo el titulo de Seguimiento

de la Economia.
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4. Lecciones aprendidas y Recomendaciones

4.1 Lecciones Aprendidas

L1 El Proyecto sobre el Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para Fortalecer las
Politicas Publicas en Nicaragua (NIC 000 70546), se inserta, para fines de analisis, en el marco
proporcionado por: i) el Programa de Fortalecimiento de Institucionalidad Democratica, ii) la
vigencia de la Ley Organica del Poder Legislativo iii) el Plan Estratégico de la Asamblea Nacional
para el periodo 2009 — 2012 y iv) el funcionamiento de la Comision de Modernizacion, creada
con cardacter permanente y encabezada por el Presidente de la Asamblea Nacional.

En noviembre de 2011 y como parte de un progresivo proceso de apropiacién, las autoridades
de la Asamblea Nacional decidieron asignar la coordinacion técnica y operativa del proyecto al
Comité Técnico de la Comision de Modernizacion, lo que evidencia el nivel de interés e

importancia que dicho proyecto tiene para este poder del Estado de cara a la ejecucidn de fases

subsiguientes. *

El Proyecto ha contribuido con el desarrollo de capacidades técnicas y funcionales inherentes al
desempeio de las actividades parlamentarias y administrativas de la AN, particularmente al
fortalecer a la DGASGP, unidad técnica por medio de la que se dinamizaron las actividades
previstas en los planes operativos del Proyecto para los afios 2009 al 2011.

La tendencia de continuar fortaleciendo las funciones de la DGASGP por parte de la AN, a fin de
ampliar su dmbito de accidn y prestar apoyo técnico a otras comisiones parlamentarias, indica la
sostenibilidad de los logros alcanzados por el Proyecto. Los nuevos desafios para la DGASGP,
como la depuracién de datos estadisticos para hacer prondsticos confiables, mediciones de
elasticidad o aplicar modelos de regresién, son apoyados en su etapa inicial por medio de la
asistencia técnica proporcionada por el Proyecto.>

De esta manera el Proyecto ha contribuido con su aporte al proceso de modernizacion de la AN,
y ha proporcionado el marco para impulsar el disefio y futura aplicacion de los indicadores de
gobernabilidad democratica, habida la estrecha relacidn entre ésta y el desarrollo humano.

L2. El Proyecto se disefié de manera modular, acorde con el contexto del Pais, dividido en
tres fases: i) Realizar un diagndstico de las capacidades de la Unidad de Seguimiento del Gasto
Publico (USGP, ahora DGASGP). ii) Establecer una linea base sobre la situacién de la
gobernabilidad democratica en Nicaragua vy iii) Fortalecer a la AN en el campo de las politicas

* AN. Informe Anual del Proyecto correspondiente al 2011. Pag. 8. Versidn para revision. Febrero 2012.

** En la entrevista realizada en la DGASGP, el 17-02 de 2012, se indicd las proyecciones sobre las herramientas para el analisis
economico, asi como los desafios que debera enfrentar la DGASGP para contar con datos confiables para el desarrollo de sus
actividades de andlisis y preparacion de informes sobre economia y finanzas publicas, para fines legislativos.
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publicas que le permita desarrollar el sistema de evaluacién y monitoreo de la gobernabilidad
democratica.

La correspondencia entre las fases enunciadas y la evolucién del Proyecto se realizé6 de manera
distinta, es decir, la primera fase se cumplid a cabalidad, sin embargo, las fases ii) y iii) se
modificaron de acuerdo con las prioridades institucionales establecidas en el Plan Estratégico de
la AN, en materias como el disefio y elaboracién del sistema integrado de informacién
econdmica, contratado por la AN con el Instituto de Estudios Nicaraglienses, Sistema que se
transforma posteriormente en el Sistema Integrado de Informacion y Seguimiento de
Indicadores Econdmicos y Sociales (SIISI) en el que luego se incluyeron los indicadores de
género, de los ODM y de gobernabilidad.

L3. Como se indico, el disefio del SIISI responde a las prioridades de la AN, siendo uno de los
principios de disefio, que la informacidn para administrar los indicadores, provendra de fuentes
oficiales. El SIISI se encuentra en la etapa inicial, siendo necesario cumplir las fases
correspondientes a la seleccién de los indicadores, preparacidn de las fichas técnicas y carga de
datos.

Actualmente se prevé que el sistema contard con los datos proporcionados por el Banco Central
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se consideran también las caracteristicas del
Sistema de Indicadores con Enfoque de Género, , a fin de mantener las fuentes oficiales de
informacion para el Slisl. >*

L4. La tecnologia Devinfo, utilizada para el SIISI proporciona informacién y graficas basicas
sobre los indicadores, sin embargo, se requiere software especializado que permitan cdlculos
estadisticos como regresiones lineales o mediciones de elasticidad. También se requiere la
depuracién de base de datos y establecer prioridades con respecto a las materias y nimero de
indicadores. El informe del Proyecto correspondiente al 2011 enuncia acciones sobre esta
materia.

L5. La Comisién de Educacidn, Cultura, Deportes y Medios de Comunicacidn Social, incluye
en las materias de su competencia a la Ley de Acceso a la Informacién. Esta Comisidon puede ser
un usuario clave de los indicadores acerca del ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacidn que forma parte de los indicadores de gobernabilidad.

La metodologia de la métrica de transparencia aplicada por el Centro de Investigacién y
Docencia Econémica (CIDE) de México,>* puede representar un aporte significativo para definir,

*! Sistema disefiado por el esfuerzo conjunto de Instituto Nacional de Informacién del Desarrollo (INIDE) y del Instituto
Nicaragiiense de la Mujer (INIM) y del PNUD Managua. Junio de 2008.
http://www.inide.gob.ni/bibliovirtual/Publicacion09/sieg_final.pdf

52 . . . . . . .

En el siguiente documento se incluye informacion relevante acerca de la Ley de Acceso a la Informacidn de Nicaragua, su
institucionalizacidn, asi como las caracteristicas del 6rgano garante de su cumplimiento.: El Acceso a la Informacion
gubernamental en América Central y México: Diagnéstico y Propuestas. México. Diciembre de 2011.
http://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTAP%20260.pdf
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en un futuro préximo, la linea base para la medicidn de la calidad de la Ley de Transparencia, la
institucionalizacién de la misma y su nivel de aplicacién por el Poder Legislativo, en cuanto a la
obligacién de proporcionar informacién publica, considerando que esta materia es uno de los
segmentos de la linea estratégica de la AN, relativa a la Participacién Ciudadana.

L6. La vigencia de la Ley de igualdad de derechos y oportunidades, desde el afo 2008,
fundamentada en la igualdad, equidad, justicia, no discriminacién y no violencia, asi como el
respeto a la dignidad y la vida de las personas; la incorporacidn de la Equidad de Género como
una de las lineas estratégicas de la AN, vy la creacién de la UTG en la AN, crea el espacio para
impulsar la equidad de género en un horizonte de planificaciéon de largo plazo, que facilite la
definicion de lineas base y la validaciéon de los indicadores disefados en el SIISI para su
medicion, incluidos los correspondientes al Objetivo de Desarrollo del Milenio N2 3, (ODM),
referido a la promocidn de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

L7. La UTG identifica los siguientes retos en sus gestion para los préoximos afios: i)
impulsar el postgrado sobre equidad de género, ii) cumplir con el apoyo a las comisiones
parlamentarias, con el propdsito de incorporar la materia de genero de manera que se
constituya en eje transversal de la actividad legislativa iii) sensibilizar a los responsables de la
preparacion del presupuesto con enfoque de género y iv) mantener informadas a las
comunidades mas alejadas sobre los beneficios de la equidad de género.

L8. Luego de cumplida la Fase 1 del Proyecto, relativa a realizar una evaluaciéon de las
capacidades de la DGASGP y disefiar un plan de capacitacion para su fortalecimiento, se previo
como Fase 2, definir la linea base como referencia inicial de la Gobernabilidad Democratica,
considerando algunos indicadores agregados de Gobernabilidad utilizados internacionalmente,
tales como: i) Voz y rendicién de cuentas ii) estado de derecho y control de la corrupcion v iii)
estabilidad politica y ausencia de violencia.

El disefio del SIISI prevé los indicadores de gobernabilidad y constituyen una actividad que se
estima serd ejecutada después de cumplidas las prioridades de la AN, en materia de indicadores
econdmicos y sociales. Existe amplia experiencia internacional sobre esta materia, sin embargo,
la simplicidad y ndmero de indicadores utilizado constituird la base para socializar el uso
cotidiano de los mismos, siendo esencial la definicion de la linea base de cada indicador,
apoyada en fuentes confiables y constantes de informacion.

Lo. Como parte de los Acuerdos de Gestidn previstos en el Proyecto, se establecidé que las
universidades nacionales asi como las ONG, brindaran apoyo al Proyecto, y contribuirdn para la
creacion y el desarrollo de capacidades en la AN. La vinculacion de las universidades y las ONG
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con el Proyecto, se redujo a los contratos de servicio para aspectos puntuales como el disefio
del diagndstico de la DGASGP, la prestacion de servicios de capacitacion y el disefio de
indicadores, lo que limita las posibilidades de documentar y sistematizar el nuevo conocimiento
gue se estd generando en el seno del Proyecto, desde el angulo del Poder Legislativo, en
materias como el enfoque de género asi como la relacion entre las politicas publicas y la
actividad legislativa.

L10. Las estimaciones de tiempo del Proyecto, son distintas al ritmo de ejecucién de la AN lo
gue se evidencia con las variaciones entre el tiempo estimado y el utilizado para la ejecucion de
las actividades, materia explicada ampliamente en los informes del Proyecto, correspondientes
a los afios 2009 y 2010, sin embargo, es limitada la informacién en dichos informes acerca de la
relacion entre dichas variaciones y su impacto sobre el Proyecto, lo que aunado a los cambios
originados por las prioridades establecidas por la AN, se constituyen en limitantes para
mantener el control sobre lo programado, lo ejecutado y su incidencia sobre los objetivos del
Proyecto.

L11. El inicio de un nuevo periodo de gestion gubernamental, coloca a los poderes publicos
ante un desafio en el que se conjugan las caracteristicas de una democracia considerada en
transicion y la necesidad de crear confianza en las instituciones por parte de la ciudadania, lo
gue sugiere la necesidad de repensar la prioridad otorgada al disefio y aplicacién del Sistema de
Indicadores de Gobernabilidad, su importancia para la definicidon de politicas publicas y la
constante necesidad de cumplir el proceso de fortalecimiento de capacidades técnicas vy
funcionales, considerado el cémo para alcanzar el desarrollo.

4.2 Recomendaciones

Esta seccidn agrupa las recomendaciones dirigidas a la AN, al PNUD y al PNUD — Oslo.

A nivel de la AN

R1. Conviene considerar para las etapas siguientes del Proyecto: i) la aplicacién de la
metodologia del PNUD para cumplir el proceso de desarrollo de capacidades a fin de actualizar
el diagndstico de la DGASGP, ii) definir las dimensiones de la gobernabilidad democratica, v iii)
acordar los atributos minimos que deberdn observar los indicadores del SIISI. Una previsidn es
la delimitacién de la responsabilidad de la DGASGP, en cuanto al manejo de datos econémicos y
financieros, de tal forma que no exista el riesgo de presentar informacion que pueda ser
distinta, segun la fuente, por efecto de la metodologia de andlisis utilizada.

53



Rafael Reyes Garcia Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para
rafaelreyesgarcia@yahoo.com.mx Fortalecer las Politicas Publicas en Nicaragua
PNUD NIC 10-00070546

R2. El fortalecimiento de la DGASGP constituye uno de los pilares fundamentales para
consolidar los esfuerzos del Proyecto. Por ello, es esencial que las acciones futuras para
continuar el desarrollo de capacidades en la DGASGOP, se enmarquen en un plan detallado en
el que se incluya: i) el desarrollo de sistemas, considerando la plataforma tecnolégica para
registrar los indicadores asi como relacionar y cruzar variables para fines de cdlculos
estadisticos. ii) Diferenciar las actividades que debera cumplir la DGASGP, como parte de las
obligaciones estipuladas por Ley, yiii) El andlisis sistematico de los indicadores y la produccién,
asi como la divulgacién programada de reportes que en el futuro cuenten con las alertas acerca
de posibles variaciones significativas, de tal manera que la AN pueda ejercer acciones de control
sobre la base de informacién oportuna, confiable y completa, generada en el SIISI.

R3. En materia de recursos humanos es pertinente estudiar el disefio de un programa de
incentivos, directos e indirectos; planear la actualizacién permanente de los funcionarios que
actualmente integran la DGASGP y prever la incorporacion de profesionales, recién egresados
de la universidad, que sigan un proceso de formacion para suplir los nuevos requerimientos de
personal, originadas por la demanda de servicios hacia la DGASGP,>® debido a que el
fortalecimiento y la ampliacién de los servicios de la DGASGP hacia otras comisiones
parlamentarias, requerird a corto y mediano plazo, de especialistas en diferentes ambitos del
conocimiento, particularmente, en economia, estadisticas y finanzas publicas.

R4. En su primera etapa, el SIISI debe generar informacion fundamentada en las cifras
proporcionados por el Banco Central y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin embargo,
serd necesario depurar las bases de datos del SIISI, establecer las fichas técnicas con las
dimensiones, dreas e indicadores objeto de andlisis y celebrar convenios interinstitucionales
para asegurar la definicion de lineas base apropiadas y las fuentes de informacién oficial. Por
ejemplo, en materia de gobernabilidad, el Documento de Proyecto indica que se establecera
una linea base como referencia inicial e incluye indicadores agregados utilizados
internacionalmente como: i) la voz y rendicidn de cuentas, ii) el estado de derecho y control de
la corrupcion y iii) la estabilidad politica y ausencia de la violencia.>*

Una de los retos para la definicidn de los indicadores, es que cumplan con atributos que faciliten
la medicion y comparabilidad de las variables, en cuanto ello sea aplicable. EIl PNUD utiliza el
modelo SMART, por sus siglas en inglés: i)ESpecifico: éEs el indicador lo suficientemente
especifico como para medir avances hacia los resultados? ii) Medible: ¢Es el indicador una
medida clara y confiable de los resultados? iii) Asequibles: ¢Son realistas los resultados para los

%3 En entrevista realizada el 16 de diciembre de 2011, con el Lic. Ovidio Reyes, Director de la Direccién de la Oficina de Estudios
Econdmicos del MHCP, se describié una experiencia exitosa con la captacion de profesionales recién egresados de la
Universidad, para formarlos en el dmbito de acciéon del MHCP y obtener de esta manera los recursos para la denominada
generacion de relevo. De esta forma se logra personal que acredite la formacion y experiencia necesaria para mantener la
sostenibilidad del nivel técnico alcanzado por la DGASGP.

** En materia de indicadores de gobernabilidad, la experiencia del Paraguay puede ser considerada como referencia ya que
fueron elaborados por el Congreso Nacional, con el apoyo del PNUD y acredita la relacién de intercambio generada entre
Nicaragua y Paraguay. http://www.undp.org.py/images_not/Indicadores%20de%20Gobernabilidad%20Democratica.pdf
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que el indicador busca registrar avances? PeRtinente: iv) ¢Es el indicador pertinente para los
efectos y productos buscados? v) Limitados por el Tiempo: ¢Estdn los datos disponibles con un
esfuerzo y costes razonables?>

La propuesta incluida en el Manual de Gestores para el Desarrollo del Banco Mundial, sefala
gue cada grupo de indicadores incluya las cinco (5) caracteristicas basicas atribuidas en la
metodologia para la definicion de indicadores denominada CREMA (Claro, Relevante,
Econdmico, Mensurable y Adecuado) como medio para identificar aportes clave por parte de los
representantes de las oficinas involucrados en su definicién y uso.”®

|ndicadores (‘_ES el indicador...
Claro ... un reflejo lo mas directo posible del objeto de medicion?
2 Relevante ... €5 preciso para garantizar una medicién objetiva?
3 Econdmico ... capaz de emplear el medio mds practico y econdmico de obtencidn de datos?
4 Medible ... sensible al cambio en el resultado, pero relativamente inmune a otros cambios?
... factible de ser desagregado en la medida de lo necesario para informar sobre el
Adecuado
5 resultado?

R5. Conviene vincular a las Universidades y a los institutos de investigacion, segln lo previsto en
el Documento de Proyecto, como entes que por su naturaleza se nutra de la experiencia del
Proyecto, a los fines de lograr que la investigacion y la docencia permitan consolidar y
sistematizar los nuevos conocimientos sobre las dimensiones y materias incluidas en un
Proyecto singular por sus objetivos, resultados e impacto esperado, considerando, ademas, que
se han llevado a cabo gestiones exitosas acreditadas por el intercambio con otros paises como
Paraguay y Republica Dominicana.

R6. Uno de los factores coadyuvantes para generar confianza en la ciudadania, es promover y
facilitar el acceso a la informacién, de tal forma que en los diferentes niveles de gobierno, se
conozcan los presupuestos, programas y proyectos que los conforman, asi como la divulgacion
del avance fisico y financiero de las obras en ejecucion. La Ley de Acceso a la Informacién
Publica, vigente desde el afio 2007, permite incursionar en este segmento de la gobernabilidad
democratica porque crea un érgano garante para su cumplimiento, incluye el recurso de Habeas
Data y establece los fundamentos para el desarrollo de una cultura de acceso a la informacién
publica.

*> PNUD. Manual de Planificacidn, seguimiento y evaluacidn de los resultados de desarrollo. Pag. 61 2009.
56 A . . . . .

Citado en el Manual para gestores del Desarrollo. Diez pasos hacia un sistema de seguimiento y evaluacién, basado en
resultados. Pag. 70. Banco Mundial. 2005.
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A nivel del PNUD

R7. Es necesario examinar las pautas contenidas en la Guia de entrenamiento y de adaptacién
para el diagndstico y desarrollo de capacidades, editada por el PNUD. La sugerencia se apoya en
que la capacitacidn es solo una de las estrategias previstas para el proceso de desarrollo de
capacidades en el que se integran: i) Involucrar a los asociados y llegar a un consenso. ii)
Evaluar los activos y necesidades de capacidades. iii) Formular las estrategias iv) Implementar
las estrategias y iv) dar seguimiento y evaluar las estrategias.

De acuerdo con la citada Guia, los temas centrales objeto de diagndstico son: i) El desarrollo
institucional. ii) Liderazgo. iii) Gestion del conocimiento y iv) Rendicién de cuentas mutua.

R8. Es necesario que en el contenido de los informes anuales correspondientes a la ejecucién
del proyecto, se considere las previsiones del Documento de Proyecto, en la Seccion Il — Fases
del Proyecto - a los fines de mostrar, ademds del avance a nivel de las tres (3) fases que los
integran, los estandares de calidad previstos en la Secciéon VI — Monitoreo y Evaluacion - en lo
relacionado la Gestién de Resultados del Proyecto.

A nivel del PNUD - Oslo

RO. La variedad de acepciones acerca de la gobernabilidad democratica, amerita de una clara
definicion de las dimensiones que la conforman, asi como de los atributos minimos que deben
cumplir los indicadores para iniciar ejercicios de medicion. De esta forma, las mediciones
correspondientes a factores especificos podran realizarse en el marco proporcionado por el
sistema de gobernabilidad democratica del Pais.

R10. La AN elaboré la politica de género a fin de lograr que el enfoque de equidad de género
se constituya en un eje transversal en el plano de su desempefio legislativo y en el desarrollo de
sus servicios administrativos. >’ Se cred la Unidad Técnica de Género (UTG) en la AN en febrero
de 2008, con la funcién general de prestar asistencia técnica para la incorporacién de criterios
de género en el quehacer de la AN.*®

Es menester realizar un diagndstico actualizado para el desarrollo de las capacidades de la UTG,
gue permita proporcionar sostenibilidad a las iniciativas en materia de género por parte de la
AN, considerando lo siguiente: i) los logros sobre la equidad de género, en atencién a que
constituye la Linea N2 8 del Plan Estratégico de la AN para el periodo 2009-2012, ii) el &mbito
de accion en materia de equilibrio de género, en funcién de la amplitud de la materia y la
demanda de las comisiones parlamentarias, que incluye, por ejemplo, el presupuesto con

> Por medio de las entrevistas realizadas en la Comision de Modernizacién y en | UTG, se identifican resultados dirigidos a lograr
la equidad de género en la AN. Aproximadamente el 40% de los diputados son mujeres, en diferentes departamentos del Pais,
se realizaron talleres sobre el avance en materia de género y leyes que benefician los derechos de las mujeres.

8 AN. Informe de Gestion. 2007- 2011. Nicaragua 2011.
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enfoque de género y el cumplimiento del objetivo N2 3 de los ODM, relativo a promover la
equidad de género, la autonomia de la mujer y la no discriminacién vy iii) la necesidad de
impulsar la aplicacion de los indicadores de género.

R11. Uno de los aspectos clave es la interdependencia de la UTG con la DGASGP, con el
propésito de que la UTG desarrolle plenamente su capacidad para acompaiiar la seleccion de los
indicadores de género, la preparacidn de las fichas técnicas asi como los criterios aplicables a la
validacion e interpretacidon de mismos.

El presente informe constituye la version final del Informe de Pais.

Panama, 25 de febrero de 2012.

—— s _
SR 3 —r;-}:-‘—.‘-i_:;'__ __( d_hi‘-:'

Rafael Reyes Garcia
Consultor
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Anexo No. 1
Agenda

Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para
Fortalecer las Politicas Publicas en Nicaragua

Mision de Campo N° 1

12 - 2011
Dia - Hora
Domingo 11

12:30

Lunes 15

08.30

09:45

11:30

14.30
Martes 13

10:30

11:00

11:30

02:30

Miércoles 14
08:30
09:30

Jueves 15

08:15

09:30
Viernes 16

09:00

10:00

Mision de Evaluacion de Medio Termino
Agenda 11 al 16 de diciembre de 2011

Asunto

Llegada a Managua Nicaragua

Managua
Presentacion de los antecedentes
y resultados del Proyecto.

Antecedentes del Proyecto.

Reunién inicial

Organizacion y funciones de la
Direccion General de Analisis y
Seguimiento al Gasto Publico
(DGASGP).

Disefio de indicadores

Demostracion del funcionamiento
del Sistema de Indicadores

Enfoque sobre la DGASGP por
parte de la Comisién de Asuntos
Econdmicos, Finanzas y
Presupuesto de la AN
Demostracion del funcionamiento
del Sistema de Indicadores
(continuacion)

Resultados: Posgrado en Analisis
Econdmico, Politicas Sociales y
Gobernabilidad.

Experiencia del Proyecto
Proyeccion de la DGASGP

Vinculacion UNICEFS con el
Proyecto.
Clausura de la XXVII Legislatura

Relacion entre presupuestos
publico y planificacion.
Debriefing

Participan

D. José Figueroa

y equipo técnico de la
Comision de
Modernizacion

Maribel Gutiérrez,
Coordinadora del Area
de Gobernabilidad

Luis Bravo, Director de
Gasto Publico

Patricio Oquist
Director Ejecutivo

Luis Bravo, Alan
Garciay

Snizhana Lipova

D. Walmaro Gutiérrez
y Luis Bravo

Luis Bravo

Telma Sandoval

Carlos Arroyo
Luis Bravo

Biliana Zarankova
H. Diputados
Francisco Mena y
Nancy Alvarado

Autoridades de la AN y
del PNUD (1)
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Lugar

Aeropuerto Internacional
ACS

Asamblea Nacional (AN)

PNUD

DGASGP

Instituto de Estudios
Nicaraglienses

DGASGP

AN

DGASGP

Universidad Americana

PNUD
DGASGP

UNICEFS
AN
Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico (MHCP)
Gerencia de PNUD
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12 - 2011
Dia - Hora
11:30
02:00
Sabado 17

07:00 am

PNUD NIC 10-00070546

Mision de Evaluacion de Medio Termino
Agenda 11 al 16 de diciembre de 2011

Asunto

Gestion del Proyecto
Ley de Presupuesto

Fin de la Mision

Misién de Campo N° 2

2-2012
Dia - Hora

15-02

09:00

09:30
03:30

04:30
08:30

09:30

11:00

12:00

01:00

Participan

Gloria Espinoza
Ovidio Reyes

Misién de Evaluacion de Medio Termino

Agenda 16y 17
Asunto

Llegada a Managua Nicaragua

Managua

Presentacion en la Oficina del
Proyecto en la AN.

Entrevistas complementarias .
Disefio de indicadores. Fichas
técnicas. Encuestas

Equidad de Género - Consultoria
Equidad de Género - PNUD
Actividades de equidad de género
Econometria. Regresiones y
proyecciones.

Actualizar vinculacion UNICEFS
con el Proyecto.

Actualizar experiencia del
Proyecto

Resultados de la 2da. Mision de
Campo.

Fin de la Mision

de febrero de 2012

Participan

Lic. Gloria Espinoza
Lic. Luis Bravo

Director de DGASGP y
equipo de trabajo.

UTG

DGASGP - Rado
Biliana Zarankova
Carlos Arroyo
Maribel Gutiérrez,

Coordinadora del Area
de Gobernabilidad

61

Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para
Fortalecer las Politicas Publicas en Nicaragua

Lugar

PNUD
MHCP

Aeropuerto Internacional
ACS

Lugar

Aeropuerto Internacional
ACS

Asamblea Nacional (AN)

AN

AN
AN
UNICEFS

PNUD

PNUD

Aeropuerto Internacional
ACS
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Anexo N2 2
Resultados de las entrevistas. Sintesis

Mision de Campo 1

Se llevaron a cabo 14 entrevistas abiertas, dirigidas a identificar la participacion de los
involucrados en los niveles de diseno, proceso y resultados del Proyecto, de acuerdo con lo
previsto en la metodologia de la Valoracién de Medio Término. (Agenda - Anexo No. 1).

La secuencia de resultados de las entrevistas comprende lo siguiente:

1. Origeny caracteristicas de la DGASGP, contraparte principal del Proyecto.
Referencias sobre el disefio del Proyecto Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para
Fortalecer las Politicas Publicas en Nicaragua, en el marco proporcionado por el Programa
de Apoyo a la Modernizacién de la Asamblea Nacional y los Consejos Regionales de la Costa
Caribe asi como el Programa Global de Evaluacién sobre Gobernabilidad (Programa GEB).

3. El diagndstico sobre las capacidades de la DGASGP, elaborado por la Universidad Catdlica
Redemptoris Mater por medio de la Direccion de Investigacién y Postgrado,

4. El Posgrado dictado por la Universidad Americana, en atencién a los resultados del
diagndstico.

5. El disefio del Sistema de Indicadores realizado por el Instituto de Estudios Nicaraglienses.
Ampliacidn del alcance del Sistema incluyé los indicadores sobre género.

6. La situacion actual del SIISI.

2 Asamblea Nacional de Nicaragua — Poder Legislativo (AN)

La AN es la Contraparte y Organismo Ejecutor del Programa de Fortalecimiento de la
Institucionalidad Democratica — Proyecto Sistema de Indicadores de Gobernabilidad para
fortalecer las Politicas Publicas en Nicaragua.

La Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua proporciona los principios sobre los que se
fundamenta la funcidn principal del Estado en la Economia, el rango constitucional otorgado al
presupuesto publico en el contexto de las Finanzas Publicas y las atribuciones del Poder
Legislativo para conocer, discutir y aprobar el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto General de
la Republica, ser informada periédicamente de su ejercicio conforme al procedimiento
establecido en la Constitucidn y en la Ley, asi como conocer y hacer recomendaciones sobre las
politicas y planes de desarrollo econédmico y social del pais. (Anexo N2 2). La Ley Organica de la
Asamblea Nacional cred la Comision de Modernizaciéon y la Comisidon de Asuntos Econdmicos,
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3 Origen y caracteristicas de la DGASGP

La Ley Organica de la AN establece que la DGASGP estara bajo la coordinacion de la Comision de

Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto.

A manera de antecedente, la Ley de Régimen Presupuestario fue objeto de reformas y adiciones
por medio de la Ley No. 136 de 12 de noviembre de 1991. En el Articulo 2 se crea la Unidad
Parlamentaria de Andlisis, Seguimiento y Evaluaciéon del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos, bajo la coordinacién de la Comisidn de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto de

la Asamblea nacional, cuya funcién principal es asesorar a la Comision.

La Ley No. 550, sobre Administracidn Financiera establece lo siguiente:

\ Articulo
53

Contenido
Ampliaciones Presupuestarias por Rentas con Destino Especifico. E| MHCP debe
informar mensualmente a la Comisién de Asuntos Econdmicos, Finanzas y
Presupuesto de la Asamblea Nacional, a través de la DGASGP, y a la Contraloria
General de la Republica, sobre las ampliaciones presupuestarias resultantes.

55

Traslado de Partidas Presupuestas Inter-institucionales. Se establece que el
MHCP debe informar trimestralmente a la Comision de Asuntos Econdmicos,
Finanzas y Presupuesto de la Asamblea Nacional, por medio de la DGASGP los
traslados relativos a los proyectos de inversidn y a los gastos corrientes.

66

Informe de Evaluacion. Se prevé que la Direccién General de Presupuesto,
debera preparar informes de evaluacion financiera trimestrales y remitirlos a la
AN a través de la DGASGP.

70

Faculta a la DGASGP para tener acceso a toda la informacion relacionada con la
Ley Anual de Presupuesto de la Republica y los presupuestos previstos en el
Art. 15 de la Ley, asi como al Marco Presupuestario de Mediano Plazo. De igual
forma se establece que los organismos correspondientes deberan prestarle la
colaboracidn necesaria para satisfacer sus requerimientos de informacion.

78y 83

Informes de Ejecucion, sefala que las entidades deben remitir al MHCP,
informes trimestrales de ejecucién con copia a la a la Comision de Asuntos
Econdmicos, Finanzas y Presupuesto de la Asamblea Nacional, por medio de la
DGASGP.

88y 89

Informes de Ejecucion de las Universidades y Centros de Educacion Técnica
Superior y a los Informes de Cierre, respectivamente. Se establece la obligacién
de remitir informes trimestrales de ejecucion al MHCD, con copia a la a la
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Articulo Contenido

Comision de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto de la Asamblea
Nacional, por medio de la DGASGP.

167 Organos del Sistema Nacional de Inversiones Publicas. Se prevé que un
representante de la DGASGP, serd parte integrante del Comité Técnico de
Inversiones.

Las facultades descritas en la Ley en referencia se dinamizan y se tiende a fortalecer a la
DGASGP, por medio de las previsiones del Plan Estratégico de la AN. En la Seccién
correspondiente a las Lineas Estratégicas 2009 — 2012, bajo el titulo de Seguimiento de la
Economia se establece la necesidad de fortalecer a la DGASGP, en sus funciones de seguimiento
y analisis para determinar los impactos econémicos, transformandola en una unidad profesional
de seguimiento a la economia Nacional que aporte elementos suficientes a los legisladores para
la toma de decisiones fundamentadas con criterios técnicos.

Durante las entrevistas a nivel de las comisiones de Modernizacién y de Asuntos Econdmicos,
Finanzas y Presupuesto, se destaca la idea de otorgar mayores responsabilidades a la Direccidn
General de Andlisis y Seguimiento del Gasto Publico, para constituirla en una Direccién que
proporcione apoyo técnico a la AN.

Mision de Campo N2 2

Las entrevistas y encuestas acerca de la capacitacidn recibida en el Postgrado y en los cursos de
género, satisfacen los requerimientos de los participantes para su desempefio en la DGANGP.

Se identificaron los requerimientos adicionales de capacitacion y se sugiere la programacién de
cursos especializados de corta duracidn para fines de actualizacién.

El SIISI requiere un software adicional para la realizacién de regresiones y progresiones
estadisticas, fundamentados en los indicadores disponibles.

Es necesario completar las fichas de los indicadores para iniciar la carga de datos en el SIISI.

Se identifican los antecedentes relativos a la equidad de género asi como las caracteristicas de
funcionamiento de la UTG.
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