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Resumen ejecutivo 
 
 El Programa de Naciones para el Desarrollo (PNUD),  en su marco de resultados y recursos del Plan de 

Acción de País tiene definido en su efecto directo UNDAF 2, el Resultado 1: “Incrementada la capacidad de 
prevención y recuperación post desastres con énfasis en los territorios más vulnerables, considerando el 
impacto del  cambio climático e incorporando un enfoque de género”, correspondiente al Área de Desastres y 
Riesgos. 

Este resultado del Programa de País es objeto de evaluación externa para el período  2008 – 2012.  
 
El Resultado 1 contiene 4 productos clave:  
 

1.1- Centros de Gestión de Reducción de Riesgos (CGRR) y Sistemas de Alerta Temprana (SAT) 
fortalecidos en territorios más vulnerables en apoyo a la capacidad de gestión de los  gobiernos locales a 
través del trabajo intersectorial y con la incorporación de las  Tecnologías de la Informática y las 
Comunicaciones(TICs). 

1.2- Fortalecida la evaluación de daños, planeamiento territorial y gestión de la información a todos los 
niveles mediante la integración multisectorial y uso de las TICs. 

1.3- Desarrolladas actividades educativas de prevención y manejo del riesgo, para los tomadores de 
decisiones, técnicos y población en general, con énfasis en el enfoque de género. 

1.4- Fortalecida la capacidad de manejo integral de riesgo por sectores clave a nivel local (vivienda, 
recursos hidráulicos, comunicaciones, saneamiento) que garanticen la seguridad de la población, 
salvaguarden medios de vidas y recursos económicos ante los desastres. 

 

Este esfuerzo se realiza para potenciar las estructuras nacionales y locales, asumir las oportunidades 
brindadas por la colaboración internacional a través del PNUD y otras Agencias de Naciones Unidas y los 
donantes interesados en cooperar con el país, reconocido internacionalmente entre los más organizados y 
preparados para salvaguardar vidas humanas. 

Para alcanzar ese resultado se han vinculado 22 proyectos que han contribuido también a la elevación de 
la capacidad de los gobiernos locales sobre el tema, la integración intersectoriales sobre una misma área de 
acción en lo territorial y tecnológico, la  interiorización de la reducción de riesgos de desastres y la activa 
participación en la reducción de vulnerabilidades por la población expuesta ante los peligros, entre otros; con 
fuerte incidencia en las 6 provincias priorizadas. Además se han extendido experiencias a otros territorios y 
se aportaron recursos económicos para ejecutar productos en otras provincias y localidades, tales como 
Camagüey con el SAT hidráulico, Isla de la Juventud con SAT meteorológico, todas ellas experiencias 
loables para la Reducción de Riesgos y Desastres (RRD).  
     La evaluación está basada en los principios recogidos en el Manual de Evaluación de los Resultados de 
Desarrollo (Método de ADR, 2010) del PNUD.   

 
Como conclusión  se ha sobrecumplido el resultado evaluado tanto del Programa de País, como el de  los 

productos y proyectos que tributan al mismo. 
 

 

 

Los aspectos más significativos en el logro del resultado son: 

1. Un alto desempeño del Resultado 1 y de los 4 productos que tributan a este, con una elevación1

                                                           
1 Tomando en consideración el listado de resultados alcanzados reflejados en el punto 5.3 de este informe se arriba a la conclusión 
de que en el orden cuantitativo se superan respecto a las metas iniciales: en 19 los CGRR, en 113 los PATSs, en 93 las acciones de 

 cualitativa 
y cuantitativa de las acciones identificadas inicialmente.  



2.  La pertinencia y relevancia a nivel local y nacional del resultado alcanzado,  dando cumplimiento a las 
metas trazadas en el Programa de País (CPD), facilitando la consolidación de la estrategia de priorizar  el 
fortalecimiento de capacidades  de gestión para la RRD a nivel local.  Este alcance constituye la base 
para  el salto cualitativo, en marcha y como prioridad para un nuevo CPD, con   vista a  abordar la RRD 
desde la relevancia y prioridad nacional dada a: la seguridad alimentaria, la adaptación a los efectos del 
cambio climático,  el peligro sísmico y la resiliencia urbana, así como la continuidad a la recuperación y 
reducción de vulnerabilidad del fondo de viviendas en base a las lecciones alcanzadas, entre otros.   

3. El fortalecimiento de capacidades de gestión para reducción de riesgos a todos los niveles de gobierno, en 
particular en el proceso de gestión de riesgo del nivel local. Se ha contribuido a  la   resiliencia de los 
territorios, mediante  la materialización de productos contables y sustantivos como los CGRR, los PATs, 
los SATs de diferentes tipos,  con alto impacto en las 6 provincias en que el Programa País ha 
intervenido con proyectos integrales, así como  otras beneficiadas con   proyectos focalizados en sectores 
y objetivos específicos. 

4.  La integración – articulación alcanzada a nivel local (provincia y municipio) de actores e instituciones 
clave en el proceso de gestión para la RRD con los Gobiernos provinciales en los que ha actuado el 
Programa País (Pinar del Río, La Habana, Santiago de Cuba, Granma, Holguín y Villa Clara), así como 
las alianzas creada entre el PNUD, el MINCEX y otros organismos nacionales, entre los que resaltan: 
EMNDC, AMA, INSMET, INRH, INV, MES.  

 5-  El contar con proyectos reactivos ante la emergencia, que se integraron con los procesos de desarrollo, 
adoptando un carácter proactivo y sostenibles en el tiempo, así como haber abordado la situación de 
emergencia con visión de desarrollo, como vía para encausar recursos iniciales en recuperación, 
asistencia a la población y territorios afectados; e insertar posteriormente proyectos dirigidos al 
aseguramiento de la prevención y el desarrollo en apoyo a la estrategia nacional de reducción de riesgo. 

6-  El apoyo a la gestión del conocimiento a todos los niveles de la formación, el intercambio horizontal de 
resultados entre los territorios del país, la sistematización de experiencias y la identificación de lecciones 
aprendidas y buenas prácticas, útiles en el contexto nacional.   

7-   El logro de la preparación y calificación de personal para transferir experiencias y su experticia en 
abordar el tema de la RRD como parte de la colaboración Sur-Sur que facilita el PNUD a nivel regional.  

 

 

No obstante los beneficios y resultados expuestos, existen aspectos que requieren una mayor 
profundización para lograr un desempeño superior del programa, los proyectos y productos identificados. 
Son ellos:  

1. La necesaria interacción y sinergia entre las áreas temáticas, Medio Ambiente y Energía, y DHL del 
propio Programa de País.  Se requiere de mayor sinergia en temas como la variabilidad y el cambio 
climático y los eventos hidrometeorológicos severos como las sequías y las intensas lluvias, que son 
áreas que presentan respuestas comunes a la prevención y adaptación de los territorios, las comunidades 
y  la población en general.  Para ello se articularán las potencialidades alcanzadas en los resultados de 
cada área y la experticia nacional del CITMA, la dirección del EMNDC y los mecanismos de trabajo con 
los gobiernos y los actores locales.   

2. La utilidad de abordar el enfoque de género, no solo en su transversalidad, sino con identidad propia e 
indicadores más explícitos en los productos.  

3. La gestión del conocimiento, como  aspecto que debe ser integrado a este Resultado como un producto 
(output) en vez de ser abordado como otro Resultado (outcome) , por la importancia que reviste evaluar 

                                                                                                                                                                                                 
producciones para la reducción de vulnerabilidad en la vivienda., entre otros; mientras en lo cualitativo se aprecia aportes en la 
elevación del uso de ambientes SIG en los CGRR que llega a 61 coordinados con resultados en el ámbito de estudios de PVR, los 
decisores, técnicos y población capacitadas supera las cifras comprometidas con impacto positivo superior en la preparación ante 
el riesgo de desastres, las cifras de intercambio y extensión de las buenas prácticas superan lo previsto, entre otros.  



el vínculo que existe entre  el alcance de los productos previstos y las lecciones , experiencias e 
innovaciones derivadas de estos, en el marco de un mismo proyecto.  

4. La necesaria inclusión e identificación de indicadores de Resultados en un próximo Programa de País, 
de manera que pueda ser medido el Resultado (efecto) más allá de la suma de los productos alcanzados, 
vía actual utilizada en la actualidad para medir el Resultado como Efecto 

5. La preparación y apoyo técnico que requieren los actores a nivel local para la formulación y ejecución 
de proyectos de corta duración, acorde a las características del área de RRD y particularmente en 
situaciones de emergencia y recuperación temprana, para reducir atrasos en la implementación y demoras 
en el alcance de los resultados identificados.         

6. La atención a proyectos y actores vitales en el ámbito de la RRD, que se incluyeron en el programa en la 
medida  que maduró el enfoque integral en los proyectos a nivel de territorios, tal como el caso del SAT 
para la sanidad vegetal y animal, o la atención a peligros de orden tecnológicos, que exacerbados por 
eventos severos naturales deben ser atendidos, por la alta vulnerabilidad existente en  zonas urbanas de 
alto valor y concentración de la población como en centro de La Habana. 

7. El  mecanismo de aprobación en tiempo de los proyectos que reciben fondos. Se debe promoverse una 
planificación previa de los posibles resultados que serían insertados en estos proyectos, acorde con la 
oportunidad que brinda la nueva modalidad de los planes económicos anuales territoriales para el  
aseguramiento financiero con vista a  la ejecución de proyectos de colaboración.  

8. El incentivar el incremento y sistematicidad del intercambio de los conocimientos adquiridos entre los 
territorios beneficiados, así como con los previstos a futuro, según lo planificado, para ampliar el carácter 
multiplicador de las lecciones e innovaciones  y el número de actores capacitados y actualizados. 

9. La necesidad de priorizar al ordenamiento territorial y urbano, que pese a haberse identificado como un 
indicador del  uso sistemático de los estudios de PVR, no lo ha incorporado totalmente. Este instrumento 
es relevante para establecer regulaciones, medidas y acciones de prevención en la ubicación de nuevas 
inversiones, la relocalización y o protección de las áreas, recursos económicos y población expuestos a 
peligros y o con vulnerabilidades altas.  

10. El potenciar los grupos multidisciplinarios municipales vinculados a los CGRR, para lograr el proceso 
sistemático de actualización, elevación de la cantidad y calidad de los resultados esperados de los 
estudios. 

11. La oportunidad de profundizar en la sistematización de los resultados alcanzados en el sector de 
recuperación habitacional, tomando en cuenta, la prioridad dada al sector en el CPD a través de proyectos 
específicos o de productos específico de proyectos integrales.  

12. La necesidad de promover la sistematización de los resultados alcanzados con otros sectores clave 
priorizados a través del CPD como los SATs Hidrológico y meteorológico.  

 
 
 

 

Como resultado del proceso de evaluación se hacen algunas recomendaciones, entre ellas: 

1. Estimar como relevante el apoyo a la Reducción de Riesgo de Desastres  priorizada por el Estado 
cubano, como parte integral de la Planificación Estratégica del Desarrollo, con énfasis en la protección 
de los recursos naturales, la protección del ambiente, la adaptación a los efectos del cambio climático y 
la resiliencia alimentaría de territorios y la población.  

2. Elevar la integración y sinergia entre las áreas del Programa de País, manteniendo el  énfasis en la RRD. 
3. Mantener el apoyo sostenido, con una visión de desarrollo, a las líneas de acción encaminadas a la 

prevención, comprendiendo  las emergencias cuando estas ocurran. 
4. Fortalecer la estrategia de RRD en el país, con un profundo análisis y actualización de la valoración de 

las prioridades, entre ellas: 



A. Incorporar la atención a los efectos de la variabilidad y el cambio climático, dando prioridad a 
fenómenos como la sequía, las intrusiones salinas, el manejo y gestión de recursos hídricos de zonas 
más sensibles, 

B. Contribuir a fortalecer las capacidades de resiliencia creadas para el apoyo al aseguramiento 
alimentario a nivel local. 

C. Apoyar la línea de los peligros sísmicos, con prioridad en los asentamientos mayores de 100,000 
habitantes, focalizados en los territorios y ciudades más vulnerables. 

D. Contribuir a la reducción de la vulnerabilidad acumulada del fondo edificado en ciudades antiguas 
propensas a fallas ingenieras: resiliencia urbana. 

E. Trabajar de manera coordinada para perfeccionar los instrumentos de planeamiento territorial y 
urbano y comprendiendo la gestión de riesgos y el apoyo a las regulaciones urbanísticas y 
territoriales para el desarrollo de zonas de vivienda, las viviendas aisladas, y las restantes inversiones 
en atención a la magnitud y efectos por peligros identificados. Considerar el apoyo de los Planes 
Generales de Ordenamiento territorial y urbano como básicos en la utilización de los resultados 
alcanzados en el área de RRD.    

F. Comprender como objeto de elevación de capacidades: la evaluación económica de soluciones ante 
peligros,  vulnerabilidades y riesgos y de adaptación al cambio climático. 

G. Apoyar la gestión del conocimiento, la sistematización de experiencias y la identificación de las 
lecciones aprendidas y las buenas prácticas, así como profundizar en los mecanismos de intercambio 
horizontal de experiencias. En esta dirección apoyar la creación de nuevos centros regionales de 
capacitación e investigación de nivel superior universitario (con cobertura para varias provincias), 
como GREDES  en el ISPJAE.  

H. Continuar apoyando, de forma diversificada, la producción local de materiales de construcción, como 
soporte a la mejora del  fondo habitacional en general, tomando en cuenta, las lecciones obtenidas en 
el CPD. Debe darse atención a las características de los territorios y sus recursos naturales, 
diversificando los elementos constructivos, prestando atención al desarrollo y la transferencia 
tecnológica apropiada y dando especial atención a las complejidades de la cadena productiva 
relacionada con este sector.  

I. Continuar apoyando la creación de los CGRR y los PAT articulados con los SAT de los territorios, 
dando prioridad a la consolidación de los Grupos Multidisciplinarios y el uso de los EPVR.  

J. Incidir en el uso de los planes de Reducción de Riesgo como instrumento base para la alcanzar la 
resiliencia de los sectores y territorios. 

K. Apoyar el completamiento de las líneas de trabajo novedosas e innovadoras, en proyectos y 
productos iniciados en esta etapa del programa, como es el completamiento de SAT (hidrológicos, 
meteorológicos, etc.) en las provincias donde se ha trabajado integralmente. Al respecto ampliar la 
red automatizada de estaciones meteorológicas e hidráulicas del país, en armonía con los sistemas 
tradicionales de observadores voluntarios. Por otra parte desarrollar los SAT relacionados con la 
sanidad animal y vegetal, e higiene y epidemiología. 

5. Profundizar desde el punto de vista metodológico en aspectos como: 
A. Establecer indicadores propios para la medición del Resultado. 
B. Identificar acciones que aumenten la sinergia entre las áreas temáticas del Medio Ambiente y Energía 

y Desarrollo Humano Local con la de RRD. 
C. Fortalecer el enfoque de género en los proyectos de esta índole, con identidad propia e indicadores 

más explícitos en los productos. 
D. Brindar una mayor preparación, apoyo y divulgación en los territorios para garantizar la continuidad 

espacio temporal de los logros ante el riesgo de cambios de dirección de los gobiernos. 



E. Contribuir al desarrollo de los planes estratégicos con el tema de RRD y de los territorios priorizados 
como pasos previos a la aprobación y conciliación de los proyectos con el plan de la economía 
nacional, facilitando la aprobación y ejecución ágil.  

 



1. Introducción 
 
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)  en Cuba,  en conjunto con las 

instituciones   nacionales representadas por el entonces Ministerio para la Inversión Extranjera y la 
Colaboración Económica (MINVEC)– hoy Ministerio del Comercio Exterior y la Inversión Extranjera 
(MINCEX), elaboraron el Programa de Cooperación del PNUD con Cuba 2008-2012 (CPD por su sigla en 
inglés) y el Plan de Acción del Programa de País (CPAP por su sigla en inglés), que constituyen el marco 
estratégico y operacional para la cooperación del PNUD con Cuba, y brindan una respuesta integrada, 
coherente y colectiva a las prioridades y necesidades nacionales y que se expresan en resultados, proyectos y 
productos que dan vida a los acuerdos tomados en esa oportunidad.   

 El programa general fue concebido para ser implementado durante 5 años (2008-2012), extendiéndose a 
sugerencia del gobierno, por un año más al 2013, principalmente para articular el nuevo programa a la 
dinámica de los lineamientos antes comentados. A la vez que se designa a este año, para visualizar las 
prioridades y espacios  a contemplar para una nueva etapa de trabajo conjunto, y que pueden identificar a esta 
área como una a fortalecer en un nuevo período por las necesidades y prioridades básicas existentes para el 
país.  

La evaluación se dirige al Área de Desastres Naturales y Riesgo, que cuenta en su formulación con dos 
resultados y de los cuales se hará el análisis del Resultado 1. 

El resultado 1 será evaluado, así como los proyectos que le tributan a sus 4 productos. Se incluye aquí  los 
proyectos implementados del 2008 hasta la fecha, así como aquellos que aún están en proceso, con 
consideraciones sobre sostenibilidad de los resultados alcanzados.  El  primer grupo de proyectos 
respondieron a acciones de emergencia, ya descrita. El segundo grupo  fueron dirigidos a la  prevención, con  
fortalecimiento de capacidades de gestión para la RRD de gobiernos locales, Sectores clave y la población, 
salvaguardando  los recursos económicos y las comunidades más vulnerables, incluyendo el inicio de 
acciones de adaptación a los efectos del cambio climático. 

Esos proyectos apoyan la continuidad de las acciones iniciadas por el Estado en términos de 
fortalecimiento de la reducción de riegos, bajando al nivel local (provincial y municipal), y del cual el PNUD 
se ha posicionado, identificando oportunidades, e iniciativas para captar  financiación y apoyar  la estrategia 
nacional: contribuyendo a labores de investigación, fortalecimiento de los centros de evaluación de pérdidas, 
la transferencia de tecnologías, el fortalecimiento de las capacidades de los sectores clave, para reducir las  
vulnerabilidades y riesgos y establecer las vías para agilizar procesos de alertas tempranas que complementan 
lo realizado por el Gobierno cubano. 

 La Directiva 1 del país, en el 2005 y su actualización en el 2010, ha resultado la plataforma del trabajo 
del PNUD y el gobierno cubano sustentando el fortalecimiento de las capacidades de gobiernos y otros 
actores locales. 

 Cuba posee un sistema para la prevención de desastres y la respuesta inmediata, que se basa en la 
organización de la sociedad y la participación de todas las instancias de gobierno e institucionales en la 
realización de preparativos, simulacros y la organización de los planes contra catástrofes hasta el nivel de 
zonas de defensa, y de población que permiten aminorar impactos. 

 
2.   Contexto en el que se desarrolla el Resultado 1 

 

Cuba, es un país en vías de desarrollo que en el periodo 2006/2007 clasificó como de ingreso medio, los 
informes nacionales confirman el logro de un total de tres de los ocho Objetivos del Milenio (ODM)  y  busca 
la erradicación total de la extrema pobreza y el hambre; la mejora de la salud materna y el perfeccionamiento 
de la lucha contra el VIH/sida y otras enfermedades. Además se trabaja fuerte en el cumplimiento del 
objetivo sobre sostenibilidad del medio ambiente y las alianzas mundiales para el desarrollo.  



 En el decenio de 1990, la economía y la sociedad cubanas fueron afectadas negativamente por la 
desaparición del bloque socialista, el recrudecimiento del bloqueo económico comercial y el financiero de los 
Estados Unidos de América impidiendo el acceso a los recursos financieros y tecnologías.  

 
2003 y 2005 
B   Extenso período de sequías, la más intensa en 100 años con muy pocas precipitaciones, con afectación 

principal en la zona oriental del país. 
2010-2011  
B   Evento de sequía que se extendido prácticamente a todo el país, con énfasis en la región occidental,  

con fuerte déficit de precipitaciones  y de acumulado de agua en los embalses y las cuencas 
subterráneas. 

    2008  
B   Afectación por 3 huracanes, de categorías IV y V en la escala Zaffir Simpson.  
 
 
Efectos  
B   pérdidas valoradas en 10,000 millones de dólares, el 20% del Producto Interno Bruto de un año para el 

país en el 2008,  
B   afectaciones en el sector agropecuario,  
B   afectaciones en la alimentación de la población,  
B   criticidad en las viviendas con derrumbes totales y o parciales, unas 500 000 viviendas afectadas, 
B   evacuadas más de 4 millones de personas.  
 
 Además el país ha sido dependiente en el 80% de la importación de alimentos situación que se recrudece 

en situaciones de desastres aspectos que se unen al aumento de los precios en el mercado internacional de los 
productos. 

 En el sector de la vivienda desde el año 2005 se posee un programa nacional de construcción, 
conservación y rehabilitación que es responsabilidad del estado con la participación de la población, y 
establece un orden de prioridades en asentamientos humanos más vulnerables, con el apoyo de acciones de 
construcción de viviendas por esfuerzos propios. Los10 huracanes de la década pasada, agravaron el déficit 
habitacional y las intervenciones se han ejecutado con los recursos nacionales y aquellos derivados de la 
colaboración internacional.  

Otro riesgo presente es el derivado de la vulnerabilidad acumulada en áreas urbanas antiguas con 
edificaciones en estado precario y densamente habitadas, con alta vulnerabilidad, causantes de situaciones de 
desastres que se presentan de forma periódica por derrumbes. Lo que se ha dado en llamar por la ISRD riesgo 
extensivo. 

   
La capital del país, donde habitan más de 800 mil habitantes en alta exposición, es el caso más crítico, 

siendo comunes a diario la ocurrencia de derrumbes parciales que en ocasiones llegan a ser totales, con muy 
alto riesgo para la vida humana. 

 
 Existen otras prioridades del país como el medio ambiente y la sostenibilidad de desarrollo o el de apoyo 

al desarrollo humano local que se entrelazan con la protección, la prevención y la rehabilitación de los 
impactos negativos por eventos hidrometeorológicos severos, y otros peligros como los sismos, que requieren 
de soluciones ingenieras más específicas a atender en las ciudades cubanas más expuestas. 



El adecuado enfrentamiento a estas situaciones ha sido posible gracias a la voluntad política del gobierno, 
de llevar adelante su estrategia de RRD.  
     Lo alcanzado es aun limitado y se  perfilan  ámbitos de gran interés, como el peligro sísmico, de una alta 
probabilidad de ocurrencia y más intensidad en la región oriental y que tomando en cuenta como  antecedente 
el terremoto de Haití en el 2010 y la sistemática ocurrencia de sismos imperceptibles o no a diario, donde 
radican importantes ciudades, y entre las más críticas se tiene a Santiago de Cuba, Bayamo, Moa y Pilón, 
etc., se requiere de una atención especial como parte de la preparación ante el peligro. 

 Puede señalarse que la intensificación de los huracanes que afectaron al país en la última década han 
puesto en tensión la capacidad para responder a sus efectos, pasando a ser prioridad nacional la RRD y que 
transita primero por la prevención y la reconstrucción post desastres con posterioridad, con impactos 
sensibles como los SATs, los PATs y las comunicaciones desde zonas aisladas y vulnerables y los CGRR, 
parte integrante de la organización del sistema de Defensa Civil, y que permiten el perfeccionamiento de sus 
misiones en el antes, el durante y el después de la ocurrencia de cualquier evento de efectos dañinos y la 
respuesta rápida al reforzarse la base del sistema, con mayor capacidad de gestión, de conocimiento y con 
gobiernos locales fortalecidos.  

Recientemente el gobierno ha aprobado los nuevos “Lineamientos económicos, políticos y sociales del 
país”;  de los cuales el EMNDC ha identificado que 112 se vinculan con la estrategia de reducción de riesgos; 
25 de forma directa y 87 de modo indirecto. Particular importancia posee aquellos que trazan nuevas pautas 
para el fortalecimiento de la colaboración internacional, que incluyen a la RRD. El lineamiento 120 en 
particular, hace mención explícita al tratamiento que en lo sucesivo debe brindarse a la prevención ante 
peligro de sismos y la necesidad de lograr un mejor ordenamiento territorial y urbano del país, como divisa 
indispensable para lograr un desarrollo sostenible que incluya la dimensión de la gestión del riesgo.   

. 
3.   Objetivo y criterios de la evaluación  

            
El objetivo principal de la evaluación ha sido conocer, en qué medida se han alcanzado los resultados 

esperados en  acciones y proyectos, que tributan al incremento de la capacidad de prevención y recuperación 
post desastres en zonas  más vulnerables, incluyendo el impacto del cambio climático, con presencia 
trasversal de enfoque de género, y  otros resultados no esperados positivos o negativos con incidencia directa 
o indirecta  de los mismos. 

Se ha realizado la búsqueda de aspectos sobre la pertinencia (oportunidad, adecuación y conveniencia) y 
de relevancia (importancia, significación y utilidad) en el fortalecimiento de las capacidades nacionales y 
locales para la gestión integral de reducción del riesgo. 

 

El ejercicio de evaluación se ha centrado en:  
 

La incidencia en la implementación de políticas, decisiones y acciones relevantes de las instituciones y los 
procesos de Gestión para la Reducción de Riesgo de Desastres (GRRD). La coherencia de las acciones y 
proyectos con las necesidades de los beneficiarios, el desarrollo humano, y los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio. 

La identificación de las conclusiones, las lecciones aprendidas y las recomendaciones sugeridas, las que 
serán consideradas en esta fase final de ejecución de proyectos con vista al futuro en términos de  
sostenibilidad y el completamiento de la estrategia nacional de RRD. 

El análisis de los efectos alcanzados desde los productos diseñados e implementados en el territorio, su 
complementariedad y las sinergias alcanzadas con otros Resultados Directos del Programa de Cooperación 
del PNUD Cuba, que se fundamentan en el MANUD, el  Plan de Acción del Programa País (CPD) y las 
prioridades del estado cubano para reducir vulnerabilidades tangibles y no tangibles. 



       
3.1  Objetivo y alcance de la evaluación del Resultado 1,  sus productos y proyectos 
 
La evaluación se realiza a partir del Programa de País para el período de 2008 al 2012 con el objetivo de 

establecer pertinencia y relevancia de su contenido e implementación en el fortalecimiento de los gobiernos 
locales en el enfrentamiento de la Reducción de Riesgos de Desastres (RRD) y  limita su labor a conocer los 
avances del Resultado 1 y sus  4 productos, los que se reflejan en el Anexo 4 Matriz de Evaluación. 

Avanzar en la evaluación de la relación del Resultado 1 como parte del efecto directo UNDAF 2. 
¨Fortalecidas las capacidades nacionales y locales para la gestión integral de reducción de riesgo, con análisis 
en lo local y en los territorios más vulnerables;  a través de los productos y proyectos diseñados y ejecutados 
hasta la fecha permiten conocer el logro de las contribuciones esperadas, las limitaciones existentes y los 
vacíos aun presentes de existir a los efectos de contribuir con la reducción de riesgos; la preparación de los 
diferentes actores involucrados, con la mayor seguridad de los bienes económicos y la población, de forma 
participativa, y aplicando las líneas estratégicas delineadas por el estado cubano.  

El análisis de la documentación consultada ratifica la ausencia de indicadores específicos para evaluar el  
Resultado 1 motivo que genera la propuesta de habilitar un nuevo conjunto de estos, que sirva de guía para la 
evaluación, que sean incluidos en el Informe Inicial de Evaluación del Resultado 1. Área de Desastre y 
Riesgo del Programa del País 2008 – 2012;  y cuya identificación se realice a lo largo del proyecto, desde 
diversas fuentes, para facilitar esta evaluación, además de brindar numéricamente el cumplimiento de los  
indicadores  de ejecución de los proyectos.  

 Se concluye con un cuerpo de conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones enriquecidas 
resultantes de la ejecución del trabajo diseñado, que han propiciado la  mejor valoración de la 
implementación de los proyectos en marcha y que dan paso a nuevas rondas de identificación de relevantes y 
novedosos aspectos que pueden ser replicables, así como ideas útiles que pueden potenciarse y extenderse en 
el completamiento de temas no cerrados nacionalmente. Los aspectos aun débilmente abordados e incluso la 
aparición de necesidades no identificadas inicialmente, el uso e impacto de los nuevos conocimientos y 
procedimientos de trabajo empleados y a partir de todo, estar en condiciones favorables para formular  
durante el año 2012 el diseño de otros productos y proyectos que permitan garantizar que el aspecto 
jerarquizado por el estado cubano sea alcanzado con la calidad requerida.  

 Las conclusiones y recomendaciones que se deriven de este ejercicio permitirán a la Oficina del PNUD 
en Cuba y al Gobierno cubano, iniciar el nuevo período de programación incorporando las lecciones 
aprendidas en y alinearlas al marco estratégico y prioridades establecidas por el estado cubano. 

 
4. Evaluación y metodología  

 
La evaluación se realiza sobre dos aspectos esenciales: Pertinencia y Relevancia del resultado, productos 

y proyectos que han intervenido en el objetivo inicial y que formaron parte de las decisiones iniciales 
tomadas e incluidas en el diseño del Programa de País. 

 
     
 
 
 
 
 
 



 
    La definición de estos  conceptos clave es:  

 
PERTINENCIA: Medida en que han sido oportunos, adecuados y convenientes los proyectos y acciones 

desarrollados por el PNUD en correspondencia con la prioridad que el tema brinda al país en el contexto 
actual.  

RELEVANCIA: consistente en brindar el grado de coherencia, determinado por su importancia, 
significación y utilidad, de las acciones y proyectos con las necesidades de desarrollo humano, el 
mandato del PNUD, y las estrategias y políticas existentes en el país,  acordes con la suficiencia de los 
recursos financieros y humanos y de acuerdo a los estándares y las buenas prácticas reconocidas. 

 
 

La evaluación se centra en velar por: 
 

a. La pertinencia de los productos y proyectos que con el apoyo del PNUD y otras agencias y colaboradores 
internacionales han permitido la materialización de la necesidad y el compromiso del gobierno cubano de 
reducir los riesgos de desastres, a partir de las intervención en los territorios, en concordancia con la 
estrategia, políticas, programas y proyectos nacionales existentes.  

b. La determinación de la incidencia del PNUD en la implementación de los proyectos que contribuyen al 
conocimiento de los peligros, la vulnerabilidad y los riesgos a nivel territorial y la búsqueda de 
soluciones, medidas, acciones e inversiones dirigidas a la prevención como un objetivo clave.  

c. El conocimiento de la magnitud del apoyo en términos: organizativos, de dotación de medios y servicios, 
las transferencias tecnológicas, acciones que trasciendan al desarrollo de instituciones y  los resultados 
previstos de Gestión para la Reducción de Riesgo en los sectores de: meteorología, recursos hidráulicos, 
sísmicos, sanidad animal y vegetal, incendios forestales, vivienda y producción de alimentos.  

d. El establecimiento del impacto de la colaboración en el esfuerzo por empoderar a los gobiernos locales 
en el área de la  RRD y las sinergias alcanzadas con otros proyectos de otros ejes de colaboración  
priorizados por el estado cubano, como: el desarrollo humano local y el medio ambiente.   

e. La ejecución de acciones y proyectos y avance en la labor  participativa, el nivel de beneficiarios por  
territorios del  programa y el modo de valorar perspectivas individuales y comunidades para la elevación 
de su calidad de vida y seguridad.  

f. El efecto y vías para brindar sostenibilidad a los productos e indicadores de proyecto ejecutados y la  
pertinencia de su extensión a más largo plazo. 

g. La gestión del conocimiento; intercambios y talleres de promoción de experiencias alcanzadas, la 
colaboración Sur –Sur. 

h. La incorporación de acciones dirigidas a alcanzar la equidad  de género: 
i. El reconocimiento de las lecciones aprendidas y las recomendaciones que deben ser consideradas para 

empeños futuros. 
 

4.1 Métodos y técnicas aplicadas 
 
El trabajo se ejecuta con la captación informativa por diversas vías, entre ellas: conducir el  intercambio 

con actores a partir del cuerpo inicial de preguntas agrupadas para su aplicación en encuentros grupales de 
los diferentes actores mencionados; la entrevista directa a técnicos, decisores y representantes de los 
organismos y del Sistema de Naciones Unidas, las visitas realizadas a los diferentes proyectos,  todo esto se 
agrupa y se aborda en la evaluación del Resultado1 y posteriormente se monitorea la ejecución de proyectos 
vinculados a sus 4 productos.  



Se establece el impacto de los proyectos en los territorios seleccionados el más vulnerables y se precisa el 
efecto en el empoderamiento de los gobiernos locales en temas como: nivel de capacitación, la participación 
ciudadana y de  comunidades involucradas en la  RRD, para la prevención y la adaptación requeridas.  
     Sobre el objeto de evaluación se  observó que los aspectos de sostenibilidad, eficacia y eficiencia logrados 
en esta línea de trabajo, contribuyeron a lograr lo formulado y establecido  bajo el contexto de las 
condiciones reinantes en el año 2008, en plena situación de desastre, estos fueron oportunos, cuando la 
exposición al peligro o la alta vulnerabilidad de los inmuebles sufragados se redujeron,  y se logró interiorizar 
la prevención perneándose a todos los actores de la necesidad de potenciar por su relevancia, el tema de la 
prevención ante eventos severos,  y que a su paso por las provincias más vulnerables en aquel momento 
dejaron huellas negativas. 

 También se apreció que el trabajo evalúa tanto los efectos directos vinculados a los indicadores de 
ejecución de los proyectos como aquellos efectos de carácter indirecto que de ellos se derivan y se consolida 
poco a poco y con mayor valor una vez que se logra la  puesta en término de las inversiones fundamentales 
que inciden en los territorios, gobiernos locales, comunidades y población. 

 Para la ejecución de la evaluación se ha tenido acceso a los documentos de la  carpeta de Riesgos y 
Desastres, se han realizado encuentros con actores nacionales, de provincias y municipios vinculados a la 
ejecución del resultado y los proyectos. 

  En general fueron revisados los documentos: 
 

B  Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 
B  Programa de cooperación PNUD – Cuba (CPD) 
B  Entrevista a personal de PNUD - La Habana 
B  Entrevista al Grupo de evaluadoras del Programa de país PNUD-Cuba 2008-2012  
B  Manual de método de evaluación de los resultados del desarrollo (ADR) 
B  Revisión de documentación de  proyectos del Programa, incluidos: Plan de Acción en respuesta a la 

emergencia 2008 post desastres, (Prodoc, Revisión sustantiva, Informes de visitas de seguimiento a 
proyectos).   
 

Además se realizaron talleres y visitas: 
 

B  Encuentro con especialista de  instituciones que llevan Productos y Proyectos vinculados a los riesgos 
que son: MINCEX, EMNDC, INRH, INV, INSMET, AMA, GEOCUBA, realizados en tres sesiones 
de trabajo.    

B  Visita a la provincia Santiago de Cuba, que incluyo: encuentro con jefes de proyectos, ejecutores y Vice 
presidentes del gobierno de las provincias Santiago de Cuba, Holguín y Granma, el intercambio con 
actores en el  municipio de Palma Soriano en su CGRR y el SAT en el embalse Charco Mono y el 
encuentro en el Centro sismológico en Santiago de Cuba (CENAIS-CITMA).   

B  Visita a  la provincia de Pinar del Río con un recorrido y revisión de productos en los municipios Pinar 
del Río y La Palma, el intercambio con campesinos beneficiados, y obreros del centro de producción de 
materiales de la construcción.   

 

Se constataron las obras en explotación y los beneficios que brindan  a la gestión de los gobiernos, la DC 
y la población beneficiaria. Se insistió en los procedimientos y técnicas empleadas para involucrar a la 
población en la rehabilitación y la construcción de viviendas. Se analizó la experiencia de la consulta urbana 
en Bartolomé Masó,  cuyos resultados deben servir para replicarlos  en otras localidades. 



5.  Logro de productos y resultados  
 

Durante el período 2008 – 2012 el PNUD ha apoyado y sistematizado la implementación del programa de 
país en plena concordancia con el proceso de descentralización de la gestión para la Reducción de Riesgos de 
Desastres (RRD), contemplado en la Directiva 1 de la Defensa Civil 2005 y actualizada en el 2010 donde se 
precisa y ratifica la política nacional de fortalecer a los gobiernos locales y sectores clave que intervienen en 
la identificación de los peligros naturales y tecnológicos dables y sus efectos sobre las actividades 
económicas y la población en general.  

Del conjunto de acciones ejecutadas por el Programa de País, en el área de RRD se puede enunciar entre 
las más importantes: 
1.  La habilitación de CGRR en 6 provincias, que benefician a 63 gobiernos municipales hasta el 2011, con la 

dotación de medios orientados  por el  EMNDC, que comprenden medios de cómputo, mobiliario, 
instrumentos metodológicos, y de comunicación básica para la realización de la gestión de riesgo a nivel 
local y que ha creado capacidades de rápido intercambio informativo con los centros provinciales y  
nacional y con la Defensa Civil.  

   Este esfuerzo ha cubierto prácticamente con el 100%  los CGRR requeridos por las provincias de Santiago 
de Cuba, Granma, Holguín, mientras  y estar en fase de completamiento la provincia de Pinar del Río, en el 
municipio San Luís.  Este resultado se alcanza con los fondos propios del PNUD, que incluye aquellos 
asignados a través del Buró de Prevención de Crisis y Recuperación  y el apoyo de otras agencias de UN y 
ONGs como OXFAM y la Cruz Roja Internacional radicadas en el país, aportando recursos para completar, 
la estrategia de RRD del país. Otros aportes significativos han sido a través de la cooperación 
descentralizada y bilateral que utilizan el mecanismo del Desarrollo Humano Local (DHL), el Fondo 
Fiduciario España-PNUD, la AECID y la Comisión Europea con el programa DIPECHO, entre otros. 

2. El apoyo al  CITMA a través de la AMA y las Unidades de Medio Ambiente (UMA) a nivel provincial con 
al aporte de capacidades de relacionadas con las TICs,  para la más efectiva coordinación y orientación y 
divulgación de los Estudios de Peligro Vulnerabilidad y Riesgo (EPVR), y que en diciembre de 2011 
concluyó la primera generación de estudios para la totalidad de los municipios del país, entre ellos las 6 
provincias  beneficiadas por el Resultado 1 (Pinar del Río, la antigua  Habana, en la actualidad Artemisa y 
Mayabeque, Granma, Holguín, Santiago de Cuba y  Villa Clara), a ellas se incorpora  algunos resultados en 
Las Tunas y el municipio especial de Isla de la Juventud.  Los estudios han abarcado los peligros de: 
penetraciones del mar por surgencia y oleaje por huracanes, las inundaciones por intensas  lluvias y  los 
relativos a la intensidad de los vientos por huracanes de diversas categorías. 

   La creación de equipos multidisciplinarios del nivel provincial, y municipal han permitido realizar los 3  
estudios de PVR en las 6 provincias y de modo adicional evento de sequía en Las Tunas y Ciego de Ávila y 
de deslizamientos en  las provincias de Cienfuegos y Granma;  ellos cubren la totalidad de los municipios y 
hasta el nivel de Consejos Populares, en conformidad con la prioridad estatal y el apoyo de la cooperación 
del PNUD.   

 3.  En vínculo directo con las prioridades establecidas se ha beneficiado a  los sectores clave,  al conformar los 
Sistemas de Alerta Tempranas (SAT),  se aprecia la eficiencia y la automatización en la captación de bases 
de datos, y la mejora de la transmisión de Alertas Tempranas Territoriales. Se  incluye en este segmento la 
dotación de sensores automáticos, equipos de medición, herramientas de trabajo, medios de protección  y 
sistemas de comunicación para apoyar a los sectores meteorológicos, hidráulicos, incendios forestales, 
epizootias, salud pública, y sismológicos; todos con coberturas diversas y  comunicación  con los  centros 
provinciales  y en ocasiones  por su importancia alcanzan coberturas interprovincial, regional o a nivel de 
país.  



      Se ha logrado la sinergia  entre los sistemas  en el  territorio mediante el funcionamiento de los CGRR en 
los municipios y las provincias,  el  flujo informativo y la estrecha relación con  los gobiernos y la DC ante  
emergencias para la toma de decisiones.  

4. Se estiman en alrededor de 200 000 familias  beneficiadas con los proyectos movilizados en el  CPD a 
través de  los Puntos de Alerta Temprana (PAT) habilitados en 139 comunidades vulnerables de 42 
municipios de las 6 provincias incluidas en el programa, hasta el 2010 (cifra que se eleva a más de 290 
comunidades vulnerables en la actualidad).  

  Los Sistemas de Alerta Temprana (SATs) apoyan a 6 provincias y al municipio Especial de Isla de la 
Juventud. Estos sistemas no han sido habilitados por igual, por ejemplo el sistema hidráulico en 4 
provincias de las cuales dos (Camagüey y Guantánamo), no están entre las 6 provincias beneficiadas en sus 
orígenes. 

   Se han identificado como los habitantes beneficiados por las acciones de recuperación habitacional 
alrededor de 30 000 personas, en diversos municipios de 4 provincias;  sin embargo  los recursos 
destinados a la conformación de centros de producción local, como mini-industria para la producción de 
bloques, losas de piso, etc., poseen en el tiempo un número de beneficiarios muy superior al planificado 
pues son instalaciones con una sostenibilidad garantizada y su funcionamiento dependerá de los balances 
regionales o locales del aseguramiento de materias prima. Se destaca el caso de la provincia de Pinar del 
Río en La Palma donde son deficitarios en áridos, además de que todos los insumos vienen de largas 
distancias. Existe déficit de producciones para la construcción de viviendas, frente a una demanda 
acumulada alta de fondo habitacional, además se ha potenciado iniciativas de vivienda refugio, la vivienda 
progresiva y los procesos participativos y de ayuda mutua, dirigidos a beneficiar a familias y segmentos de 
población más vulnerable, madres solteras, ancianos, casos de enfermos, etc. 

5. Se registra un mejoramiento en la capacidad de gestión de riesgos de desastres (RRD) de  42 gobiernos 
locales y 3 provinciales que cuentan  en los CGRR con software instalados y capacitación al personal para 
trabajar en ambiente SIG con bases de datos en proceso de digitalización de la información disponible para 
su mejor aprovechamiento. Su aplicación constituye instrumentos de diagnóstico y planificación para la 
toma de decisiones. 
 
 Los municipios cuentan con Estudios de PVR, realizados con la asesoría de la Agencia de Medio 

Ambiente, las UMA en provincias y un alto número de especialistas de diversas instituciones del territorio.  
Junto a estos resultados se han ejecutado talleres, emisión de tabloides, pancartas, plegables y otras 
modalidades de materiales para la capacitación de los decisores y técnicos, estimándose  en un 70 % los 
territorios beneficiados, con una  cobertura de capacitación al  50 % de la población. 

 Se considera útil este esfuerzo al crearse nuevos empleos técnicos en los propios territorios y ha logrado 
vincular a la mujer en este esfuerzo, con opciones de dirección en  CGRR y PAT.  

 Los proyectos integrales de gestión de riesgo son una realidad en las 6 provincias vinculadas al programa, 
pero se dan paso en este tipo de organización en las restantes provincias para la gestión de RD. 

 Los SATs,  así como la recuperación de medios de vida, la vivienda o la alimentación brindan 
posibilidades de aseguramiento de la población.  

 La extensión de programa al 2013 ha permitido consolidar aquellos aspectos que fueron pospuestos o 
retrasados respecto al cronograma original de ejecución y que tienen en la consolidación de los grupos 
interdisciplinarios alrededor de los CGRR a uno de los factores de mayor vigencia,  una vez que se cuenta 
con los centros y los primeros estudios de PVR y se precisa la profundización de los resultados y el uso 
sistemático de los mismos para todas las actividades de la vida de los territorios. 

 Los medios y metodologías disponibles en la medida que transcurra   el tiempo podrán ser optimizados  a 
plena capacidad  y así  los actores comprenderán   que son útiles para la gestión del gobierno local.  



 
5.1 Análisis del  Resultado 1 y  productos 

 
Pertinencia  

 

Todo programa para ser pertinente en primer lugar debe ser oportuno,  vinculable a la necesidad de 
atender una problemática  o limitación de  capacidades del desarrollo y la calidad de vida de los habitantes.  
Los eventos hidrometeorológicos severos y  entre otros, exigen la preparación  ante la vulnerabilidad 
acumulada; que inciden en la magnitud de las pérdidas, mientras la preparación de todos los actores y la 
organización de la sociedad para reducir la magnitud de las pérdidas humanas.  

El segundo aspecto a cumplimentar para ser pertinente es ser adecuado, es decir  estar en plenitud de 
concordancia con las estrategias nacionales y fortalecer en primer término a los gobiernos locales, seguido de 
los territorios y comunidades más vulnerables o incomunicado. Cabe destacar que este se ha logrado a 
plenitud en los proyectos que se insertan en esta carpeta. 

En tercer lugar está la conveniencia de lo identificado como vital en la materialización del programa, su 
adecuación a las características del país, a las necesidades y posibilidades reales de instrumentación, para 
lograrlo este programa ha valorado la capacidad nacional y local para enfrentar los nuevos retos, el apoyo y 
la rigurosa selección de los ítem sobre los cuales se ha decidido actuar, el logro de una mayor efectividad y 
multiplicación de los efectos de los recursos invertidos, su sostenibilidad en el tiempo, el carácter 
multiplicador de sus efectos, entre otros.   

La eficiencia y agilidad de la predicción de los eventos, la reducción de las vulnerabilidades existentes y 
el fortalecimiento de las capacidades locales, encuentran en este subprograma del PNUD los resultados y 
productos altamente beneficiosos  en medio de dificultades económicas y limitaciones tecnológicas en primer 
lugar, al producirse la catástrofe (respuestas  de emergencia)  con  suministro de alimentos, enceres de cocina 
a damnificados, y la respuesta rápida a los problemas de derrumbes  de viviendas,  y en un segundo instante, 
el esfuerzo de mayor alcance, que asegure el futuro, y que satisfaga las demandas y  la resistencia de los 
materiales de construcción, brinde soporte en insumos para la recuperación de los derrumbes totales, e 
integre nuevos conocimientos  acerca de la necesaria adaptación a los efectos esperados del cambio climático 
global. 

La pertinencia también es validada por el  esfuerzo y resultados del PNUD por canalizar recursos,  hacer 
sinergias con otras  agencias de Sistema de Naciones Unidas y otros donantes interesados en apoyar el 
problema  clave identificado y los que dependen en buena medida de la solución de las limitaciones 
existentes y la posibilidad de brindar un salto estratégico para el país, y la posterior divulgación de lecciones 
aprendidas y experiencias a otros territorios o países  expuestos por igual a  peligros y que también poseen 
limitaciones económicas para enfrentarlas. 

 
Relevancia 

 

Los componentes de esta esfera temática en el marco internacional concuerdan con los compromisos 
diseñados como Objetivos del Milenio 1 erradicar la pobreza extrema y el hambre;  el número 7  garantizar 
el sustento del medio ambiente y en menor cuantía el objetivo 3 dirigido a promover la igualdad entre los 
géneros. 

La relevancia de un programa, proyectos y productos que se esperan alcanzar vienen dados por la 
importancia de sus componentes, estos son mesurados y coordinados con las prioridades nacionales 
insertados en su totalidad en la estrategia nacional de reducción de riesgos de desastres (RRD) y la solución a 
las situaciones portadoras de grandes pérdidas materiales con elevados daños a la economía y el fondo 
habitacional. 

http://es.wikipedia.org/wiki/Pobreza_extrema�
http://es.wikipedia.org/wiki/Hambre�
http://es.wikipedia.org/wiki/Sostenibilidad�
http://es.wikipedia.org/wiki/Igualdad_de_g%C3%A9nero�
http://es.wikipedia.org/wiki/Igualdad_de_g%C3%A9nero�


En el transcurso de la ejecución del programa PNUD se ha logrado la rápida colaboración para las 
situaciones de emergencia y la sistematización de aspectos de mayor alcance y prevención con plena 
significación del espacio temporal de las intervenciones y prioridad para los gobiernos locales más 
vulnerables.  

El esfuerzo PNUD se ha centrado en el apoyo al gobierno cubano para fortalecer en el período del CPD  6 
provincias y los municipios más vulnerables tanto a los huracanes como a los períodos prolongados de 
sequías, principalmente en la zona oriental del país.  

 La calidad de los resultados es el tercer elemento de la relevancia y en tal sentido lo realizado  por el 
programa es loable, por la necesidad de apoyar la eficiencia y eficacia de la estrategia nacional de RRD y 
para la cual el gobierno ha destinado recursos, capacidades humanas, en el proceso de descentralización del 
gobierno y a la gestión locales. 

La utilidad práctica de lo diseñado y ejecutado, los resultados en todos los órdenes en particular la 
preparación de la sociedad, sus gobernantes y los técnicos han logrado la elevación de la capacitación y 
realización de estudios y soluciones tecnológicas apropiadas y de posible introducción, experiencias que 
permiten el  perfeccionamiento de los planes contra catástrofes, con planes de aviso más eficientes, y un 
mayor dominio de la comunicación con los territorios. Estos son  resultados que aseguran un mayor calidad 
de las respuestas y elevan a  relevante tanto al programa en su conjunto, como a  los proyectos adscriptos al 
mismo, aspecto que se constata en el proceso de evaluación.  

El  aspecto género asumido de forma transversal es relativo y los esfuerzos han estado dirigidos a la 
capacitación diferenciada, el aseguramiento en el contexto de las tareas inscritas con la presencia femenina 
como fuerza laboral, de investigación y dirección; pero no se logra distinguir de forma directa quedando a la 
espontaneidad de lo que genera los proyectos.  

No obstante el enfoque de género si se recoge en el proyecto al abordarse de forma diferenciada la mujer 
como grupo que debe tener un tratamiento específico en el contexto de gestión para la RRD , al igual que 
otros grupos vulnerables como son los ancianos, los discapacitados y los niños. 

Este resultado se destaca como relevante por los avances dados en la sinergia entre donantes, el  
fortalecimiento de instancias nacionales de investigación, conducción y control de actividades vinculadas al 
área de la reducción de riesgos y por su estrecha relación con la  Directiva 1/2010 de la DC y su efecto en los  
ODM. 

  
5.2  Distribución territorial de las intervenciones del programa y proyectos. Efectos identificados 

 

       La información registrada por la Oficina del PNUD permite recoger de forma gráfica y en tablas los 
principales efectos de este programa,  los que se incluyen los siguientes materiales: 
 



 
Figura 1  Distribución de proyectos según tipología e incidencia territorial 

Fuente: Oficina PNUD/Coordinadora 
 
En la figura 1 se aprecia el conjunto de 7 de las modalidades de proyectos que se incluye en el programa  

se destacan los proyectos integrales a nivel local como los más relevantes por constituir la clave de la 
sostenibilidad y su repercusión en el ámbito de la RRD, presente en 6 de las 15 provincias que tiene el país: 
Pinar del Río, La Habana, Santiago de Cuba, Holguín, Granma y Villa Clara. En el caso de La Habana ha 
cambiado desde enero de 2011 con una Nueva División Político Administrativa que generó la subdivisión de 
esta provincia en las nuevas provincias Mayabeque y Artemisa, así como ajustes a la antigua Pinar del Río. 
 
 
5.3  Capacidad de prevención y recuperación de territorios más vulnerables 

 
La Oficina del PNUD ofrece el siguiente balance de resultados avalado por los documentos 

correspondientes para la evaluación igualmente empleada en la evaluación internacional del Programa de 
País realizado a fines del año 2011, las estadísticas acumulativas de lo ejecutado en el período 2008 -2012 
reportan los Resultados y Efectos esperados. 

 

Resultan beneficiadas indirectamente 564 mil familias a través de la cobertura de los PATs en comunidades 
vulnerables, SATs de diferentes funciones (como aparece registrados en los indicadores que siguen), y 29 
300 familias directas en recuperación de la vivienda: 
 (a) fortalecimiento de las capacidades de gestión para la RRD de los gobiernos locales en zonas vulnerables 

mediante: 
- 63 CGRR municipales y 209 PAT en comunidades vulnerables 
- 72 Estudios de riesgo 
- 61 trabajos en ambiente SIG  
-  2 Oficinas provinciales de la ONEI fortalecidas para la evaluación de daños 

(b) sensibilización, preparación –capacitación  de actores locales 
- 55% de habitantes sensibilizados en las comunidades vulnerables con 950 mil de beneficiarios indirectos 
- 75%  de público directo capacitados: 800 tomadores de decisiones  y 3000 técnicos  

(c) fortalecimiento de sectores clave en la gestión para la RRD a nivel local, priorizando las zonas 
vulnerables.  



- 174  entidades locales del  sistema de servicios de la vivienda fortalecidas  
- 8 cuencas hidrográficas habilitadas  con 89 puntos de alerta y sensores automáticos y sus centros de 
control para el manejo de la información y la toma de decisiones.  

- 370 acciones de sectores clave: SAT Incendios, SAT Sismológico (CENAIS, Estaciones Sismológicas), 
Brigadas Salvamento, Saneamiento, Sanidad Animal –Vegetal, Higiene y Epidemiología.  

- Además este indicador recoge acciones encaminada a la recuperación y resiliencia de medios de 
producción alimentaria en el sector agropecuario y de procesamiento de alimentos.  

 

 
Figura 2: Distribución nacional de los CGRR y tipo de financiamiento 

Fuente: Oficina PNUD/Coordinadora 
 

La figura 2, además muestra la prioridad de habilitación de CGRR en las provincias orientales, 
vulnerables, donde es prioridad elevar la seguridad alimentaria y pese el menor  índice de desarrollo humano 
(IDH) del país; así como los municipios de las provincias de Pinar del Río y la antigua Habana por ser la 
zona de mayor frecuencia en la trayectoria de  huracanes. 

Los CGRR que son  clave  para el manejo integrado de la información, ha instalado sus bases de dato en 
ambiente  SIG, para dar uso a los Estudios de Peligro de Vulnerabilidad y Riesgo (PVR) y brindan 
herramientas a los gobiernos para mejorar sus planes de contingencia y de reducción de riesgos. Así mismo 
tienen el potencial para convertirse en un espacio de gestión colectiva del conocimiento  entre los actores 
locales, para facilitar la toma de decisiones en otros ámbitos clave de la gestión de gobierno.  

 

La organización alcanzada, el modo de abordar el tema, la percepción lograda alrededor de la importancia 
de la RRD y la consolidación de la base informativa es vital para los municipios y sus Consejos Populares, 
junto al fortalecimiento de las capacidades nacionales repercuten en los logros de este resultado, por ello los 
catalogamos de Pertinente y Relevante el Resultado 1. 

6. Evaluación del  Resultado 1 (Outcome 18)  y los proyectos que le integran 
              

 Atendiendo a las recomendaciones reunidas en el Manual del Método de ADR de enero de 2011 
elaborado por el PNUD, efectuar una evaluación cualitativa-cuantitativa sobre la pertinencia y relevancia 
lograda con  la ejecución del Resultado 1 para los proyectos comprendidos durante la gestión del CPD.  

 La evaluación ha partido de la conformación de indicadores generados a partir del conjunto de respuestas 
esperadas del trabajo de análisis enunciadas en los Términos de Referencia; estos indicadores están referidos 
a los  efectos e impactos alcanzados o esperados en los territorios, con los productos alcanzados, su 
repercusión en el contexto del fortalecimiento de los gobiernos locales, las posibilidades que se abren al país 
en términos de sistemas de alerta tempranas, el fortalecimiento de las comunicaciones desde las zonas más 



vulnerables y aisladas del país. Específicamente se trata de verificar los resultados logrados a partir de su 
aplicación en los territorios. 

 Este proceso ha tomado en consideración la documentación existente, entrevistas y visitas a provincias y 
municipios; los cuales han contribuido a conformar un juicio próximo a la realidad. 

 Tal y como expresa el ADR, se ha empleado la calificación propuesta de 1 a 6 puntos; aplicada en esta 
oportunidad para evaluar la pertinencia y relevancia del área, y se realiza una simplificación de los 
indicadores recogidos en los Términos de Referencia. 

 La captura informativa se realiza a partir de los cuestionarios y respuestas obtenidas de su aplicación para 
el área en su conjunto, y para los productos mediante la organización de talleres. Fue motivo de análisis las 
alianzas establecidas, el carácter del fortalecimiento de gobiernos locales, provinciales y nacional, los 
progresos logrados en relación a las línea base identificadas y las metas acordadas, los desafíos enfrentados, 
las soluciones brindadas, el impacto alcanzado,  la articulación de los programas, la presencia de valores 
agregados, el alcance logrado en términos de equidad y  relevancia de género en el tema, la sinergia con la 
adaptación al cambio climático, el rol del PNUD, otras agencia UN y donantes junto a la labor de 
visualización de resultados en los territorios.  

 De la aplicación del procedimiento se logró la calificación de 4,97 es decir 5 puntos equivalente a una 
evaluación de SATISFACTORIO,  para un cumplimiento de entre el 70-90%, pues en gran medida se han 
sobrecumplido con  alto valor los objetivos del Programa de País y  la estrategia de RRD del Estado cubano.  

La evaluación individualizada por proyectos, se realizó por igual a partir de fuentes similares e incorporó 
el uso de los siguientes indicadores: el cumplimiento de productos y objetivos, la ejecución de los fondos 
planificados, los resultados prácticos, el aprendizaje y extensión del conocimiento, el papel del PNUD y otros 
actores en la ejecución, y el cumplimiento del cronograma previsto en el plan de trabajo, los mecanismos de 
implementación y las soluciones brindadas al logro de los objetivos, el efecto de las asociaciones, el impacto 
en lo local, la gestión del conocimiento, el efecto para los gobiernos locales, los valores agregados, la 
accesibilidad a bienes tecnológicos, la sinergia entre las Agencias del Sistema de N.U., las instituciones, los 
niveles de gobierno, entre otros.    

En resumen el resultado de esta evaluación nos ratifica estar frente a un área trabajo del Programa de País 
con  productos y proyectos de alta Pertinencia y Relevancia lo cual permite una evaluación con calificación 
de SATISFACTORIO con sobrecumplimiento de sus objetivos. 

   
 Conclusiones 
 

El  Resultado 1  se considera  altamente Pertinente por:  
 

•  Propiciar la estrecha colaboración con la estrategia nacional de reducir los riesgos de desastres como parte 
indisoluble  del desarrollo. 

•  Conducir la cooperación internacional, principalmente en los procesos de desarrollo, pero comprendiendo 
las  situaciones  de  emergencia , insertados en el Programa de País, dirigidos el fortalecimiento de 
capacidades para  la prevención y la recuperación, articulados  a los esfuerzos del  gobierno cubano 

•  Contribuir a la preparación  de los territorios  más vulnerables y fortalecer a los gobiernos locales de las 
regiones oriental y occidental del país. 

•  Agilizar soluciones alimentarias de damnificados, la recuperación del sector alimentario y su resiliencia, 
contribuir a reducir costos de evacuación y brindar soluciones definitivas para la RRD en los territorios.  

•  Establecer  mecanismos  de apropiación  de la organización del EMNDC en la aplicación  de la Directiva 1 
para la RRD y contribuir a su materialización. 

•  Apoyar el proceso de descentralización del gobierno a niveles municipal y provincial con mayor 
responsabilidad en la RRD. 



•  Propiciar la articulación entre organismos internacionales, nacionales, locales, comunidades y población y  
gobiernos en el marco de la  RRD 

•  Asistir a la capacitación, organización de la sociedad y al acceso a tecnologías, que contribuyan a  la 
sinergia  entre actividades sectoriales, y a la  resiliencia de los territorios vulnerables. 

•  Incluir el enfoque de género, aun débilmente tratado, así como la inserción con énfasis el tema impacto y 
la vulnerabilidad de los territorios ante los efectos esperados del cambio climático. 

•  Accionar sobre la prevención de los peligros más sensibles y extender su acción a aquellos igualmente 
peligrosos pero de menor recurrencia y experticia  nacional, como el peligro sísmico. 

•  Brindar su contribución al alcance de los OMD 1,3 y 7. 
•  Fortalecer  un Grupo de Estudio y Capacitación en el campo de RRD  al nivel de enseñanza superior 

universitaria con cobertura  nacional y perspectiva regional, bajo la contribución del programa con efectos 
básicos en la formación de capacidades y extensión de experiencias a Cuba y otros países. 

•  Impulsar el uso de técnicas de consulta urbana a partir de la adecuación de los instructivos metodológicos 
de la Agenda 21 Local de UNHABITAT, un reto con alta repercusión local. 

 
El Resultado 1 ha sido muy Relevante por:  
 

• Apoyar un tema de prioridad nacional e interiorizar los conceptos y enfoques  de su ejecución, basado en la 
estrategia nacional de RRD. 

• Lograr apropiarse del principio de fortalecer la participación de actores locales y reforzar el papel de los  
gobiernos, creando conciencia para progresivamente encarar  la gestión para la RRD desde la adaptación a 
impactos esperados del  cambio climático.  

• Adecuar la contribución ante de la situación de emergencia del 2008 a los procesos de desarrollo 
programados en el CPD.  

• Contribuir a la creación de Centros de Gestión para la Reducción de Riesgos, de Puntos de Alerta 
Temprana, y  SATs  para zonas más vulnerables, productos que constituyen la columna vertebral del 
Sistema de RRD.  

• Apoyar a los CGRR por constituir un ejemplo de trabajo integral en los territorios,  nuclear especialista e 
instituciones de diversos intereses alrededor de la RRD,  elevando la capacidad de los gobiernos en la toma 
de decisiones de toda índole por la estructura asumida, su modo de operación y la disponibilidad 
informativa. Además su  enlace con los PAT facilitan las intervenciones de emergencia  en los territorios. 

• Contribuir a perfeccionar las evaluaciones de pérdidas ante desastres, los estudios de peligros, 
vulnerabilidad y riesgos, la incorporación de los ambientes SIG, el uso de  modelaciones  y otras  
tecnologías de avanzada en RRD.  

• Apoyar en la situación post evento y principalmente la prevención de la sociedad como la vía más efectiva 
para  salvaguardar los recursos humanos y económicos del país. 

• Contribuir con procesos de gestión integrales de riesgos y apoyar el despliegue en áreas prioritarias los  
Sistemas de Alerta Temprana en diversos  sectores;  meteorológico, hidráulico, sísmico, sanidad vegetal y 
animal, todos sectores clave y con posibilidad de complementarse unos a otros.  

• Contribuir a de recuperación y prevención relacionadas las acciones de seguridad alimentaria, y de 
protección para reducir las pérdidas humanas y económicas. 

• Mejorar los medios de enlace y comunicación con zonas aisladas, la producción local de materiales de  
construcción  y apoyar la ejecución de viviendas, potenciando ideas novedosas como los núcleos rígidos, la 
vivienda refugio, y el apoyo a la edificación progresiva de inmuebles, adecuación de  materiales 
constructivos y soluciones técnicas ante la diversidad de peligros a que se exponen.  



• Fortalecer y estimular  la labor participativa de las comunidades en el enfrentamiento de los problemas, y 
brindar el apoyo requerido para su  capacitación-certificación y extensión de buenas prácticas.   

• Obtener la ejecución de los 21 proyectos insertados en el programa, y los 4 productos previstos bajo 
circunstancias difíciles, tras una situación de catástrofe durante el 2008, los efectos del bloqueo económico, 
financiero y tecnológico, pero con efectos tangibles  directos e indirectos que involucran a todos los actores 
de la sociedad y los territorios identificados. 

•  Lograr mediante el posicionamiento del PNUD en este tema y su labor conjunta con el gobierno cubano,  
avanzar en los efectos esperados del tema, más allá de las expectativas iniciales,  potenciado los recursos 
con eficiencia, incorporando nuevas iniciativas en la marcha, contribuyendo a elevar el conocimiento del 
tema. 

• Contribuir en el perfeccionamiento del trabajo de la gestión para la RRD, la organización de la actividad  y 
el mejor desempeño tanto de las instituciones nacionales, provinciales como los gobiernos locales. 

• Contribuir con proyectos generadores de nuevas capacidades técnicas en los territorios, cuyos resultados 
fueron divulgados en talleres participativos, entrenamientos in situ para elevar la proyección del tema de 
RRD. 

• Facilitar el acceso a equipamientos y tecnologías específicas, ante circunstancias  que  dificultan su acceso 
para el país   con vista a la habilitación  de SATs, y contribuir a la compatibilidad tecnológica y la sinergia 
entre las instituciones implicadas.  

• Lograr pasos seguros en la compatibilidad de los recursos y proyectos del programa, con la modalidad y 
especificidades de los planes anuales de la economía para los gobiernos e instituciones al nivel territorial 
correspondiente.  

• Facilitar y extender la divulgación cognoscitiva a  las provincias, mediante la emisión de plegables, 
tabloides, actividades de comunicación ciudadana, afiches, y asistencia dirigida a todos los niveles de la 
enseñanza, incluyendo  aulas de capacitación de distintas instituciones y el fortalecimiento de los medios 
de enseñanza de las universidades, y medios de investigación de centros de I+D. 

• La transferencia de metodologías del PNUD para la gestión y la ejecución de proyectos de corta duración 
acompañando a los ejecutores en todo el ciclo de proyecto, en gestión articulada con el MINCEX, el 
EMNDC y otros organismos nacionales. 

• El logro de la sostenibilidad y control sistemático de los medios facilitados por los  proyectos más allá del 
tiempo de su duración. 

 
Lecciones aprendidas 
 

• La implementación del Resultado 1 y sus productos han repercutido en diversas esferas de la RRD según 
la especificidad de los proyectos, de donde puede extraerse por igual prácticas singulares como son:   

a. El empoderamiento de gobiernos provinciales y municipales en materia de  gestión de riesgo. 
b. El nivel de integración de los sectoriales beneficiados, la importancia de los Sistemas de Alerta 

Temprana y sus efectos al  territorio. 
c. Los productos y proyectos bajo esta  línea de  prioridad ha respondido a intereses  nacionales y locales, y 

ha existido un lenguaje común para esta prioridad de país.  
d. La concepción de la DC en Cuba se ratifica como un sólido soporte y fortaleza en el proceso de mejora 

de su propio sistema y el logro más eficiente de la implementación de los productos y proyectos, 
validando la pertinencia estratégica que tiene para las zonas más vulnerables y el país, siendo la trilogía  
CGRR, SATs y PATs, así como instrumentos de gestión y toma de decisiones como los EPVR, los 
PGOTU, el uso de los SIG,  los productos clave en la RRD. De igual forma las capacidades de 
producción de viviendas en mini industrias locales y servicios de asesoría técnica.   



e. La repercusión de la extensión de las experiencias y capacitación de actores.  
f.   La flexibilidad y adecuación de los productos según el contexto de desarrollo constituyen la  vía del 

éxito alcanzado. 
g. El  manejo de nuevas tecnologías como SIG, fotos satelitales en la RRD ha causado impactos cualitativo 

y cuantitativo sustanciales para los territorios priorizados.  
h. El trabajo de los sectores apoyados por proyectos, contribuye definitivamente al perfeccionamiento del 

trabajo integrado con una repercusión territorial. 
i.   El empleo de técnicas sociológicas para  abordar los temas de riesgos a nivel de comunidades permite 

establecer un nuevo nivel de percepción de los riesgos, y conocer las principales inquietudes, las 
expectativas de los pobladores y las decisores locales en busca de soluciones de prevención tanto a la 
población como a los recursos económicos en general.   

j.   La alianza entre Resultados (Outcomes) de los 4 temas priorizados para el Programa de País, han 
contribuido a la integración de esfuerzos y a el destino de los recursos movilizados con mayor incidencia 
en los territorios. 

k. La incorporación al trabajo de RRD de instituciones clave, a nivel de territorios, y el dominio de los 
resultados para las labores de ordenamiento territorial y urbano, que han resultado de alta utilidad para la 
nueva  localización de inversiones, y las  zonas de desarrollo, con dominio  de la exposición a los 
peligros, y la necesaria reducción de vulnerabilidades que minimizan los riesgos. 

 

           •   La alianza estratégica entre agencias de UN con el PNUD y la presencia de otros donantes al país,  han 
contribuye al  avance obtenido frente a prioridades nacionales identificadas en el 2007 de reducir  riesgos 
y desastres, el fortalecimiento de los gobiernos y el beneficio a la población afectada por los peligros 
desencadenados. 

• La ejecución de proyectos con recursos de diversos donantes  internacionales, permitió respuestas sólidas, 
más amplias y rápidas ante la emergencia que han garantizado incidir en la ejecución de la estrategia 
nacional de RRD a nivel de país y localidad,  fortaleciendo a los gobiernos locales y consolidando los 
trabajos de RRD. 

• La voluntad política del gobierno cubano, la colaboración del PNUD y de otras instituciones demuestra  
avances significativos en este campo de acción  en medio de una crisis global. 

• El establecer sinergias entre las instituciones involucradas y con otros proyectos, permite complementar 
los esfuerzos y los recursos locales en función del cumplimiento de los objetivos. 

• La capacitación en todos los  niveles de  escolaridad priorizando las localizadas en comunidades 
vulnerables,  de los temas de gestión y RRD, comprendiendo  la temática del Cambio Climático ha 
incorporado el valor agregado a los proyectos. 

• La sinergia establecida entre los SAT y su comunicación segura con los gobiernos y CGRR  han sido 
decisiva en el éxito alcanzado.  

• La socialización de experiencias, el trabajo intersectorial e interinstitucional en la ejecución del trabajo 
han garantizado una nueva visión del procesos de riesgo y  servido para nutrir a ejecutores y la gestión de 
gobiernos,  

• La experiencia de contar con personal calificado, vinculado a la realización de proyectos en los territorios 
y de homólogos a nivel nacional ha sido absolutamente pertinente para el proceso de ejecución y alcance 
de los indicadores de Programa, Resultado y de proyectos. 

• Las acciones de seguimiento y evaluación por las contrapartes nacionales del subprograma brinda 
oportunidad a la validación de lo realizado y permite el ajuste de acciones y procesos en marcha. 

• El intercambio de buenas prácticas, y experiencias exitosas permite la extensión de los resultados y su 
réplica a otros contextos.  



• Las fortalezas de los territorios, al poder conducir proyectos y acceder a donantes representa 
oportunidades  identificadas para el acceso a los recursos financieros  y el apoyo a las  prioridades de país 

• El valor de la consulta a técnicos especializados en el uso y selección del equipamiento que han  requerido 
los proyectos para ejecución. 

• Se hace necesaria para la efectividad de los proyectos la participación de los diferentes actores que actúan 
de manera directa y otros que tributan al logro de los resultados, en todo el ciclo de los proyectos.  

• Los estudios de PVR han fortalecido a los CGRR para el  uso e interpretación en la toma de decisiones  
por la base que sustenta al perfeccionamiento de los planes contra catástrofes. 

 
 
Recomendaciones 
 

• Continuar el apoyo a la línea de trabajo priorizada por el estado cubano en su estrategia de RRD con 
énfasis en el nivel local, y canalizar la cooperación internacional para el completamiento de las iniciativas 
en marcha, debido a los aportes que esta área  de trabajo representa al país dado su impacto en el   
desarrollo y la seguridad de la población.  Esto corresponde con los compromisos internacionales 
adquiridos, que son consecuentes con los lineamientos de desarrollo social y económico del país, 
aprobados en el año 2011 y que coadyuvan a la reducción de vulnerabilidades y  riesgos de los habitantes y 
los recursos estratégicos del país ante eventos severos, cuyos  impactos son nocivos para el desarrollo, el 
medio ambiente  y la sociedad. 

• Mantener el apoyo sostenido ante situaciones de emergencias, pero debe priorizarse las acciones 
encaminadas a  la prevención para lograr una mayor resiliencia de las comunidades y los bienes del país, 
dentro de estas: el  mejoramiento de las condiciones del hábitat, la elevación de la seguridad y la calidad de 
vida de la población, la plena organización de la sociedad y el fortalecimiento de los gobiernos locales. 

• Aportar nuevos recursos para el completamiento de los objetivos iniciados por el Resultado 1 que merecen 
ser ampliado en un nuevo programa  como es el caso de los distintos SAT, y  evitar la dispersión de las 
acciones de colaboración.  

• Propiciar el diálogo directo  con las instancias de gobierno,  beneficiarias de las acciones de cooperación y  
llegar al nivel  local de las comunidades beneficiadas como contribución a su fortalecimiento y gestión en 
general. 

• Fortalecer la estrategia de RRD en el país, con un profundo análisis y actualización de la valoración de las 
prioridades, lo que conllevan a la posible necesidad de potenciar en lo sucesivo: 
   a. el completamiento de las líneas de trabajo, proyectos y productos esperados identificado en el 

programa 2008-2012,   
   b. la intensidad y el énfasis en el desarrollo de las investigaciones, medios, recursos y capacitación en el 

campo del peligro sísmicos y la vulnerabilidad y riesgos de territorios y ciudades mayores de 100 000 
habitantes, 

   c. abordar con especial atención de otros peligros como la  sequía producidas por  variabilidad y el 
cambio  climáticos, más intensas y recurrentes, con efectos muy dañinos a los territorios, los 
asentamientos humanos, la población y economía en general y que requiere de una preparación e 
implementación de medidas de adaptación por evitar su impacto,  

   d.  la reducción de la  vulnerabilidad acumulada del fondo edificado, que constituye la fuente de  
derrumbes, en particular en zonas urbanas antiguas y deterioradas al paso de los años,  

   e. el manejo y gestión de los recursos hídricos como el caso del humedal Ciénaga de Zapata con riesgo 
de ser afectada   por el  ascenso del nivel medio del mar, explotación de recursos, etc.,  



   f. el apoyo a la producción de materiales de construcción, áridos, arenas, etc.; insumos que son 
imprescindibles para los centros locales de producción de bloques, vigas, cubiertas resistentes y otros 
elementos estructurales, pisos y techos en el proceso de restitución y desarrollo del fondo habitacional 
de zonas altamente impactadas,       

  g. la ampliación de la red automatizada de estaciones meteorológicas e hidráulicas del país  y dar pasos 
más firmes en los SAT de sanidad vegetal y animal,  

  h. la resiliencia del aseguramiento alimentario por vías locales con producciones de ciclos cortos y en 
las proximidades de los centros de demanda.  

• Abrir una nueva línea de trabajo, dirigida al apoyo al perfeccionamiento de los planes de ordenamiento 
territorial y urbanos complementarios para obtener  una adecuada gestión de riesgos y apoyar el  
cumplimiento de las regulaciones  urbanísticas y territoriales establecidas para el desarrollo de las zonas de 
vivienda,   viviendas aisladas, y las restantes inversiones en correspondencia con la magnitud y los tipos de 
peligro identificados.  

• Propiciar una mayor sinergia entre áreas temáticas del Programa de País que se formule y que de seguro 
contemplará el área de  Medio Ambiente y Cambio Climático, y también con otras Agencias del Sistema 
UN como UN HABITAT con Agenda 21 Local,  sus técnicas de trabajo y prioridades en términos de 
preparación ante el cambio climático.   

• Contribuir a la  creación de los CGRR, los PAT y los SAT  del país según se identifique de conjunto  con el  
gobierno y acorde a  la política establecida  para avanzar en la consolidación de la estrategia de RRD del 
país y el fortalecimiento de los gobiernos locales.     

• Una vez aprobado el financiamiento de los proyectos,  apoyar el proceso de selección técnica, adquisición e 
instalación de equipos, considerando su adecuada compatibilidad; para lograr una rápida explotación un vz 
concluidas  las inversiones  ejecutadas.  

• Apoyar la elevación de la capacidad  del capital humano con capacitación técnica, técnicas novedosas y 
tecnologías que permitan elevar los niveles de investigación, asegurando la divulgación de resultados  y 
expansión de las buenas prácticas, a todos los actores, en particular decisores y población,  atender la 
colaboración Sur - Sur y  fortalecer la gestión de la informatización del estado  y el conocimiento sobre 
riesgos- desarrollo, como contribución al proceso de transformación del modelo económico y nuevas 
demandas del país.   

• Contribuir a promover el cálculo económico de las inversiones a acometer para lograr la resiliencia de 
territorios en todas sus escalas.   

• Propiciar el apoyo para la creación de nuevos centros regionales de capacitación e investigación a nivel 
universitario en otras regiones del país, para facilitar las oportunidades de entrenamiento al personal 
nacional e internacional. 

• Lograr el incremento del monto financiero destinado a apoyar la prioridad de RRD  junto a la adaptación a 
los efectos esperados del  cambio climático, y a tono con las prioridades  estratégicas del país y el PNUD. 

• Establecer indicadores propios para la  medición de los Outcomes o Resultados de desarrollo  y mantener 
aquellos que miden el  avance de los productos y  proyectos.  

• Promover y contribuir, una vez aprobada esta cartera, a la compatibilización ágil del programa y proyectos 
con  los planes de la economía local; así como  la agilización y perfeccionamiento de los procedimientos de 
compras.  

• Contribuir a despejar las insuficiencias registradas en el ámbito de la evaluación económica de las 
alternativas de solución ante los peligros, la vulnerabilidad, así como las acciones de adaptación  al  cambio 
climático. 



• Facilitar el acceso a fotos satelitales actualizadas y de las resoluciones necesarias para su uso en 
investigaciones, que eleven las capacidades instaladas en los CGRR de utilidad práctica para la toma de 
decisiones y el fortalecimiento  del trabajo de la informatización de la sociedad.  

• Profundizar en la compatibilidad tecnológica de medios comprados con las condicionales del territorio en 
que serán usados para garantizar una más rápida puesta a término de los productos, para evitar gastos 
complementarios  y  extensión de los cronogramas de ejecución de los objetivos. 

• Propiciar la elevación de capacidades de cómputo, para facilitar de la aplicación de SIG,  mejor tránsito 
informativo, por ejemplo, desde los SATs a los CGRR,  así como la necesidad de la simplificación de los 
datos que envían los SATs. 

• Continuar apoyando la materialización de proyectos en plazos tan cortos, en medio de las dificultades del 
país para la implementación de las compras en el exterior. 
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ACRÓNIMOS 

SIGLAS DESCRIPCIÓN 
ADR Evaluaciones de Resultados del Desarrollo 
AECID Agencia Española para la Colaboración y el Desarrollo 
AMA Agencia del Medio Ambiente 
CENAIS Centro Nacional de Investigaciones Sísmicas 
CGRR Centros de Gestión para la Reducción de Riesgos 
CITMA Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente 
CPAP Plan de Acción del Programa de País 
CPD Programa de Cooperación del PNUD con Cuba 
COSUDE Cooperación Suiza de Desarrollo 
DC Defensa Civil  
DHL Desarrollo Humano Local 
DIPECHO Plan de Acción para América del Sur del Programa de Preparación para 

Desastres,  Dpto de Ayuda Humanitaria de la Comisión Europea 

 

 

 

      

EMNDC Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil 
EPVR Estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo 
GEOCUBA Agencia Geodésica y Cartográfica de Cuba 
GREDES Grupo de Reducción de Desastres 
IDH Índice de Desarrollo Humano 
INRH Instituto Nacional de Recursos Hidráulicos 
INSMET Instituto de Meteorología 
INV Instituto Nacional de la Vivienda 
IPF Instituto de Planificación Física 
ISPJAE Instituto Superior Politécnico José Antonio Echevarría 
ISRD Estrategia Internacional para la Reducción de Desastres 
MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el  Desarrollo 
MINAG Ministerio de Agricultura 
MINCEX Ministerio del Comercio Exterior y la Inversión Extranjera 
ODM Objetivo de Desarrollo del Milenio 
ONEI Oficina Nacional de Estadística e Información 
ONGs Organizaciones no Gubernamentales 
PATs Puntos de Alerta Temprana 
PDHL Programa de Desarrollo Humano Local 
PGOTU Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano 
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
PRODOC Documento de proyecto  
RRD Reducción de Riesgo de desastres 
SATs Sistemas de Alerta Temprana 
SIG Sistema de Información Geográfica 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UMA Unidad del Medio Ambiente  
TICs Tecnología de la Información y las Comunicaciones 
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Anexos 
 
Anexo 1 Términos de Referencia. Aspectos fundamentales  
 
Título. Términos de Referencia 

 

Evaluación del Efecto (Outcome 18) del área de Desastres y Riesgo del  Programa de País 2008 – 2011, firmado por el Gobierno de 
Cuba y el PNUD: “Incrementada la capacidad de prevención y recuperación post desastres con énfasis en los territorios más 
vulnerables, considerando el impacto del cambio climático e incorporando un enfoque de género”. 

Objetivo y criterios de la Evaluación  
        El objetivo principal de la Evaluación es valorar las contribuciones de las acciones y proyectos que tributan al logro del 
incremento de la capacidad de prevención y recuperación post desastres con énfasis en los territorios más vulnerables, considerando 
el impacto del cambio climático e incorporando un enfoque de género. 
       Para lograr su objetivo, la evaluación abordará los criterios de pertinencia y relevancia en las acciones y proyectos vinculados 
con el Efecto 1
a) Incidencia en las políticas , decisiones y acciones relevantes de las instituciones y procesos de Gestión para la Reducción de 
Riesgo;  

, con relación a: 

b) Implementación de acciones y proyectos respondiendo a las necesidades de los beneficiarios.  
c) Grado de coherencia de las acciones y proyectos con las necesidades de desarrollo humano, el mandato del PNUD, las 
estrategias y las políticas existentes en el país. 
d) Lecciones aprendidas y recomendaciones a ser consideradas al futuro.  
 
I- 
 

Alcance de la Evaluación 

Durante el periodo de evaluación se deberá profundizar en: 
a) 
• Los resultados previstos hasta la fecha para el 

El logro de productos y efectos, a través de: 
Efecto 1

• Los productos de los Proyectos que tributaron al

, que incluye las contribuciones y limitantes con relación a los objetivos 
de desarrollo y las prioridades definidas por el gobierno cubano.  

 Efecto 1
 

 en el periodo de intervención del Programa de País.  

b) El análisis del Outcome (Efecto) mediante la valoración de
• La pertinencia y el valor agregado del 

:  
Efecto 1

• Los progresos hacia el logro de los resultados (efecto y productos) del 

 en relación con las prioridades nacionales, la gestión para la reducción de riesgo 
al momento de formulado el Programa de País y respecto al contexto actual.  

 Efecto 1

• La existencia de factores que afectaron al logro del 

 en base a las metas trazadas y los proyectos y 
recursos movilizados, así como la identificación de los desafíos enfrentados para el logro de los resultados.  

Efecto 1
• El análisis de cómo se ha manejado tanto la articulación y los contenidos de los proyectos al 

. 
Efecto 1 

• La contribución que la cooperación del PNUD ha realizado en la consecución de los resultados del 

 tomando en cuenta las 
diversas coyunturas que han permitido su aprobación tanto en las situaciones de emergencia y respuesta a desastres,  como en las 
acciones de prevención o desarrollo, etc.   

Efecto 1

• La pertinencia, del enfoque de intervención del área de Desastres naturales y riesgo, en particular su énfasis en lo local y los 
aportes a la cooperación Sur-Sur. 

, a través de la 
promoción, asociación y coordinación con los donantes, así como el apoyo a la contraparte nacional.   

• La articulación y contribución del Efecto 1
• La valoración e identificación de las alianzas estratégicas alcanzadas en el periodo y su relevancia para el logro de los 
resultados planteados en el 

 con los resultados definidos en similar área del UNDAF. 

Efecto 1
• Los  mecanismos para la generación de conocimiento y sistematización de los productos alcanzados,  la visibilidad dada a  los 
logros y su replicación a nivel nacional o compartido a través de la cooperación Sur-Sur. 

. 

• Las principales lecciones aprendidas durante la implementación del Efecto 1 
• El alcance dado al 

 y recomendaciones a futuro. 
Efecto 1

• La forma de medir los resultados en relación  a los beneficiarios, a nivel de efecto y productos.  

 en el Programa de País, en términos cualitativos y cuantitativos  de los resultados y productos 
previstos. así como sus indicadores, en relación con las prioridades del área de Gestión para la Reducción de Riesgo. 

• Del modo de  incorporación de las acciones para favorecer la equidad de género dentro del  
 

Efecto 1.  

c) En el análisis de los productos de los Proyectos mediante la valoración de: 



• La contribución, pertinencia y relevancia  de los proyectos gestionados en el área Desastres naturales y riesgo, en la 
consecución de  (productos del  Efecto 1
• Los aspectos relevantes de los Proyectos en relación con el 

, a través de sus marcos de desempeño.   
 Efecto 1

• El cumplimiento de los objetivos y productos previstos de los proyectos con respecto a los indicadores del mismo, el 
financiamiento, la administración y la participación de los actores involucrados en su implementación.  

.   

• Los productos y los aprendizajes alcanzados en el proceso de gestión de la vida del proyecto desarrollado en el área de 
Desastres naturales y riesgo, así como  el rol que han tenido los actores nacionales (locales y nacionales) y del PNUD; considerando 
los mecanismos de movilización de recursos, la modalidad de ejecución, formulación, programación, proceso de adquisiciones, 
monitoreo y evaluación empleados.  
• Los problemas de implementación y gestión, incluido el cumplimiento del cronograma de los proyectos y evaluando si los 
mecanismos previstos han facilitado el alcance de  los productos de los proyectos, de acuerdo a su plan de trabajo. 
• Los principales factores (positivos o negativos) que afectan la contribución de los proyectos al logro de los efectos y productos 
del programa de cooperación. 
• La identificación de las  recomendaciones acerca de la ejecución futura de proyectos. 
• La medida en qué medida los proyectos facilitan procesos y experiencias encaminadas a elevar la equidad de género en los 
procesos de gestión para la reducción de riesgo.   
• Las  lecciones aprendidas y mejores las prácticas para futuras intervenciones.  
• Las contribuciones del PNUD que han incidido en el logro de los proyectos y el Efecto 1

 

, y el  desarrollo  de capacidades 
nacionales de una manera sostenible (a través de la difusión de mejores prácticas, la Cooperación Sur-Sur y el enfoque participativo y 
holístico); tomando en cuenta las características de esta área de trabajo.   

d) 
• La asociación entre las agencias del Sistema de Naciones Unidas y otras organizaciones donantes: ¿Qué alianzas se han 
formado?, ¿Cuál ha sido el rol del PNUD?, ¿ Cuál ha sido el nivel de participación de los socios?. 

La función de los Socios y Estrategias de Asociación mediante el análisis de:  

• La estrategia de asociación promovida en el marco de los proyectos, si han sido apropiadas y eficaces o no, para propiciar la 
intersectorialidad y las alianzas nacionales. 
•  La forma en que las alianzas han afectado el logro o avances hacia los productos y el efecto.  
 
II- 
 

Productos Esperados 

1. El Informe Inicial de la Evaluación con la propuesta metodológica donde se incluya una matriz de evaluación, cronograma de 
actividades y propuestas de preguntas de evaluación.  
2. El Borrador del Informe de Evaluación  del Efecto 1

3. El Informe Final de Evaluación que tenga criterios sobre: 

 con el propósito de obtener comentarios y recomendaciones de las 
principales contrapartes, del  Gobierno y del PNUD  de acuerdo a los criterios de calidad establecidos.  

a. El análisis del Efecto 1 

b. Los proyectos que están vinculados al 

 en base a la matriz de efectos, productos e indicadores del área de Riesgo y desastres naturales del 
Programa de País.  

Efecto 1

c. Los principales logros, desafíos, retos, lecciones aprendidas y mejores prácticas. 

 y sus contribuciones en base a los Planes de Trabajo y reportes de cumplimiento 
de estos (ROAR). 

d. Las conclusiones y recomendaciones con vista a un nuevo proceso de programación.  
 
Este documento de evaluación deberá estar organizado de manera lógica y con una redacción clara y comprensible. En su estructura 
deberá incluir: 
 
Resumen ejecutivo 
• Breve descripción del análisis  del Efecto 1

• Contexto y propósito de la evaluación  

 y  los proyectos evaluados, incluyendo la matriz de evaluación referida en el punto 
1 de  Productos Esperados  

• Principales conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas  
 
Introducción 
• Propósito de la evaluación  
• Cuestiones clave tratadas  
• Metodología de la evaluación  
• Estructura de la evaluación  



 
Contexto de desarrollo 
• Contexto en el que el  Efecto 1 
• Problemática  que el 

 se define e implementa por el PNUD y su duración  
 Efecto 1 

• Productos esperados del 
  pretende abordar  

 Efecto 1 
• Efectos y productos del 

  en el marco del Programa de País 2008-2012 del PNUD  

• Socios clave de la cooperación, nacionales y locales para el logro del 
 Efecto 1  

• Beneficiarios previstos  
 Efecto 1  

 
Resultados y conclusiones 
• Los resultados y conclusiones de la evaluación deberán ser completas y equilibradas, y subrayar las fortalezas, debilidades y 
efectos de la intervención; estar bien corroboradas por las evidencias y conectadas de forma lógica con los hallazgos de la evaluación. 
 
Recomendaciones 
• Esta sección deberá proporcionar recomendaciones claras de acciones que refuercen los beneficios y ventajas de los productos 
del  Efecto 1 

 

 y sus proyectos. Se debe especificar claramente hacia quiénes van dirigidas las recomendaciones y cuáles son las 
acciones que deben realizar.  

Lecciones aprendidas.  
• Se deberá proporcionar un listado de las lecciones que pueden ser útiles para el diseño e implementación de éste y otros  Efecto 
1 
 

 y proyectos.  

Anexos 
• Se debe incluir sólo el material que es de importancia para el entendimiento y que complementen aspectos significativos del 
informe final. Entre éstos se debe incluir: Términos de referencia de la evaluación, cronograma de actividades realizadas, listado de 
personas entrevistadas, preguntas utilizadas en entrevistas, entre otros.  
 
III- 
 

Etapas de elaboración. Ver Cronograma anexo 4 

IV- 
 

Metodología de la Evaluación 

Se utilizará una metodología participativa, que involucre en el proceso a los actores clave de la implementación del Programa de País 
y que combine los métodos cualitativos y cuantitativos. La metodología deberá basarse en el Manual de Planificación, Monitoreo y 
Evaluación de Resultados del PNUD (2009) y en el Manual de Lineamientos base para Evaluadores de Efecto
Durante la evaluación del Efecto 1 se prevé priorizar la participación de los Gobiernos y actores locales por ser los principales 
responsables y beneficiarios de los proyectos comprendidos en el periodo analizado, como complemento  a la amplia 
participación de las instituciones nacionales  lograda en el proceso de evaluación del Programa de País que está en marcha.  

 del PNUD.  

Las fases propuestas para la evaluación son las siguientes: 
1- 

2- 

Familiarización con el Programa de País, con énfasis en los contenidos referidos al área de Riesgo y desastres naturales, 
generación de trabajo en equipo y planeación de la Evaluación del Efecto 1 : 

3- 
Talleres temáticos con principales territorios involucrados e instituciones cubanas y contrapartes técnicas. 

4- 
Trabajo de campo y entrevistas 

5- 
Elaboración del Informe preliminar  de la Evaluación 

6- 
Presentación y validación del Informe preliminar de la evaluación 

 
Informe Final de la Evaluación 



Anexo 2 Listado de Proyectos que tributan al Resultado 1 
 
Projet ID 
00075152 
REDUCCIÓN RIESGOS Y RECUPERACIÓN DE HURACANES GUSTAV, IKE Y PALOMA 
00073216 
REDUCCIÓN DE RIESGOS EN LA PROVINCIA GRANMA-DIPECHO 
00072823 
REDUCCION DE RIESGO EN LA PROVINCIA DE  HOLGUIN 
00070441  
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES LOCALES EN LAS PROVINCIAS DE HOLGUIN Y PINAR DEL RIO  

00072146 
FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO METEOROLOGICO  
00012215 
GESTION DE RIESGOS: HABITAT Y VIVIENDA 
00012204 
VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE REGLA. RECONSTRUCCIÓN PROVINCIA CIUDAD DE LA HABANA  
00012202 
RECONSTRUCCION VIVIENDAS ISABEL RUBIO Y CAMPO RICO PROVINCIA PINAR DEL RÍO 
00046490 
BCPR TECHOS MITIGACION HURACANES CHARLEY-IVAN  
00062688 
RIESGO Y DESASTRES EN LAS PROVINCIAS  DE PINAR DEL RÍO, LA HABANA Y VILLA CLARA 
00063334 
ALERTA TEMPRANA PREVENCION Y MONITOREO HIDROLOGICO EN 4 CUENCAS HIDROGRÁFICAS 
00062706 
FORTALECIMIENTO DE .CAPACIDAD LOCAL REDUCCION RIESGO EN LA PROVINCIA SANTIAGO DE CUBA  
00063475 
CERF-OCHA- VIVIENDAS REFUGIO EMERGENCIA HURACAN IKE 
00063387 
KITS COCINA PARA POBLACION AFECTADA POR HURACAN IKE 
00063260 
VIVIENDAS REFUGIO PINAR DEL RIO - HURACAN GUSTAV 
00048157 
FORTALECIMIENTO CAPACIDAD RESPUESTA 7 MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA LA HABANA 
00052971 
APOYO DE CAPACIDADES AL MUNICIPIO  HABANA VIEJA - HURACAN WILMA 
00044402 
FORTALECIMIENTO CAPACIDAD NACIONAL 
00070012 RECUPERACION TEMPRANA DE LA PROVINCIA CAMAGUEY 
00048154  
FORTALECIMIENTO CAPACIDADES RESPUESTA HURACAN DENNIS EN LA PROVINCIA GRANMA 
00051562 
FORTALECIMIENTO CAP. LOCALES HURACÁN DENNIS 11 MUNICIPIOS  
 



Anexo 3 Listado de Actores 
 

LISTA DE PARTICIPANTES A ENCUENTROS CON ACTORES NACIONALES  (21 –XII-2011,  6-I- 2012 y 20-
I-2012).  

Nombre Institución cargo E-mail y  teléfono 
Eloisa García Bicet INV Esp. Colaboración RRII eloisa@inv.cu 2068155 

Jorge E. Brey GEARH-INRH Director de Aprovechamiento 
hidráulico 

brey@gearh.hidro.cu 8780987 

Ariel  Barrero Espinosa EMNDC Especialista Cooperación 
Internacional 

ariel@dcn.co.cu 8640024-0108 

Jessie Coto Morales MINCEX Especialista Riesgos y desastres 
Naturales 

Jessie.coto@mincex.cu 8380368 

Silvio V. Rodríguez  GEOCUBA - IC Dirección Investigaciones  silvio@uct.geocuba.cu 88 37780 
Elsa L. Fonseca AMA Especialista elsalidia@ama.cu 2029372 
Herminia Serrano  AMA Directora Grupo Reducción de 

Riesgos 
herminia@ama.cu 202 5549 

Pablo De Varona INSMET Especialista pablo.varona@insmet.cu 8686645 
Orlando Osa INSMET Especialista  orlando.osa@insmet.cu 8686645 
Héctor Esplugas Valdés EMNDC Especialista en Colaboración esplugas@dcn.co.cu 8640024-0108 

LISTA DE ACTORES ENTREVISTADOS  

Nombre Institución Cargo 
Rosendo Mesías PNUD Oficial de Programa 
Zoraida Veitía PNUD Consultora 
Ángel Gutiérrez PNUD Oficial de Monitoreo y Evaluación del VIH/sida 
María Rosa Moreno PNUD Oficial de Monitoreo y Evaluación 
Clarice  Zilberman Knijnik   Oficina Regional PNUD Evaluadora Externa del CPD 2008/2011 
Blanca Munster Infante CIEM Evaluadora Externa del CPD 2008/2011 

LISTA DE ACTORES PARTICIPANTES EN ENCUENTROS REALIZADOS EN VISITAS A LAS PROVINCIAS 
PINAR DEL RÍO Y SANTIAGO DE CUBA,  GRANMA Y HOLGUÍN 

Nombre Institución Cargo u ocupación  
Danelis del Llano González CGRR municipio Pinar del Río Especialista 

Ania Ll. Peralta MINCEX Especialista de Colaboración 
Ivonne Mitjans Ramos CGRR Provincial Pinar del Río  Especialista  
Jesús Cirión Otero GEOCUBA Pinar del Río Especialista 

Osmany Azcuy  Herrera CAM  Pinar del Río Vicepresidente Defensa Municipio  
Leonel Salgado Rodríguez  PDHL Pinar del Río Coordinador Provincial 
Luisa M. Lazaga Moreno CAM Coordinadora Proyecto CI 
Carmen R. Montano Rodríguez Centro Meteorológico Provincial Directora del CMP Pinar del Río 
Moisés J. Argüelles Martínez  UPIV Director Colaboración Pinar del Río 
Osvaldo Sosa INSMET J¨Estación Meteorológica Pinar del Río 
Medardo Guilleta Cueto Micro Social Municipio La Palma Jefe Aseguramiento  
Luís T. Abreu Micro Social Municipio La Palma Jefe Producción  
Tomás Chuy Rodríguez CENAIS Santiago de Cuba Investigador Titular 
Ismael Columbié León CAP Holguín Director de proyecto 

mailto:brey@gearh.hidro.cu�
mailto:ariel@dcn.co.cu�
mailto:Jessie.coto@mincex.cu�
mailto:silvio@uct.geocuba.cu�
mailto:elsalidia@ama.cu�
mailto:herminia@ama.cu�
mailto:pablo.varona@insmet.cu�
mailto:orlando.osa@insmet.cu�
mailto:ariel@dcn.co.cu�


Eduardo Díaz CAP Holguín  Vicepresidente CAP Holguín 
Víctor Guzmán  MINCEX  Santiago de Cuba Especialista Colaboración Internacional 
José Cobas Artiagas CGRR  Guisa Director 
Jorge Rosales Lobaina CAP Granma Vicepresidente CAP Granma 
Amaury Marrero Alemany CAP Granma Vicepresidencia Funcionario de Defensa y Director de proyecto 
Odexa Fuentes Melina CAP Santiago de Cuba Vicepresidenta del CAP 
Luís E. Ibáñez A CAP Santiago. de Cuba Director de CGRR Provincial y Director Proyecto  
Gerardo Duartes CAP Santiago de Cuba Funcionario CAP  
Dalia  Castellanos Rodríguez MINCEX Santiago. de Cuba Especialista de Colaboración 
Carlos Rafael Rodríguez CGRR  Santiago  de Cuba Especialista  

Aimarel Naranjo Mendoza CAM  Palma Soriano Vicepresidenta  
Carlos R. Hernández Clavería CGRR Palma Soriano Director  
Erneris Viel Quintana  DC  Palma Soriano Jefe del Órgano de Defensa   
María Clavería CITMA Jefa  Proy. Desarrollo Local 

 



Anexo 4 Cronograma de Actividades 
 

Días/ Mes   
9 /12/ 2011 

 

A
ct

iv
id

ad
 1.- Inicio de la Evaluación  

2.- Reunión con la Gerencia PNUD 
3.- Revisión de la información clave para la evaluación 
4.- Entrevista con el Oficial de Desastres Naturales y Riesgos 

Días/ Mes 12/12/2011 

A
ct

iv
id

ad
 1.- Informe inicial de la Evaluación (propuesta metodológica, matriz de evaluación, propuestas de 

preguntas de evaluación) 

Días/ Mes 21/12/2011 23/12/2011 

A
ct

iv
id

ad
 Encuentro con actores 

nacionales 
Entrega de borrador  preliminar  del Informe de Evaluación  del  
Resultado 1  en base a la información analizada hasta la fecha 

Días/ Mes 6/ 01/ 2012 12/01/ 2012 

 Encuentro con actores 
nacionales clave participantes 
del Resultado 1 

Visita a experiencia en Pinar del Río 

 con el 
propósito de validar las 
conclusiones y 
recomendaciones del borrador 
de informe 

Días/ Mes 16/01/2012 18/01/ 2012 
 

20/01/ 2012 

A
ct

iv
id

ad
es

 

Visita a la 
provincia 
Santiago de 
Cuba y 
encuentro con 
actores clave de 
las provincias  
de Santiago de 
Cuba, Holguín y 
Granma 

Entrega del  2do  borrador  
preliminar  del Informe de 
Evaluación  del  Resultado 1  en 
base a la información analizada 
hasta la fecha 

 Encuentro con actores nacionales clave 
participantes del Resultado 1  con el propósito de 
validar las conclusiones y recomendaciones del 
borrador de informe 

Días/ Mes 24/01/ 2012 31/01/2012 

A
ct

iv
id

ad
es

 

Entrega de 3er  borrador  preliminar  del Informe 
de Evaluación  del  Resultado 1  en base a la 
información analizada hasta la fecha  

Entrega del Informe final de Evaluación 

 



Anexo 5 Matriz de Evaluación 
 
CRITERIOS DE 
EVALUACIÓN 
(RELEVANCIA y 
PERTINENCIA) 

PREGUNTAS CLAVE SUB-PREGUNTAS ESPECÍFICAS 

 
Resultado 1 
 
Incrementada la: (1)  
capacidad de 
prevención  y (2) de 
recuperación post 
desastre (3) con 
énfasis en los 
territorios más 
vulnerables, (4) 
considerando el 
impacto del cambio 
climático e  (5) 
incorporando un 
enfoque de género. 

1. Valora usted que  ha sido pertinente la 
implementación del Resultado 1

      - ¿prioridades nacionales de gestionar la reducción 
de riesgo? 

 en relación a:  

      - ¿la incorporación del tema cambio climático? 
      - ¿la introducción del enfoque de género? 
Evaluar para dos instantes: 
a.  En el momento de formularse el Resultado 1 en el 

Programa de País 
b.  en el contexto actual  5.años después 

1. ¿Considera  apropiado las  prioridades 
establecidas en su momento o no?   
 
1.2 ¿Qué modificaría en caso de tener que 
repetir el procedimiento de prioridades? 
   
 

2. ¿Cuáles consideran han sido los resultados del 
impacto, en relación a  los procesos, las políticas o 
la institucionalización de las experiencias? 

 

3. Listar. ¿Cuáles considera han sido los  desafíos 
enfrentados para el logro de los resultados? 

 

4. Enumere ¿Cuáles considera han sido los   factores 
que  afectaron al logro del Resultado 1

 
 en los años 

de ejecución? 
5. Enumere ¿Cuáles considera han sido los   factores 

positivos que  propician alcanzar el   Resultado1
 

 en 
los años de ejecución? 

6. ¿Considera pertinente  el enfoque de intervención 
del área de Desastres naturales y riesgo PNUD, en 
particular su énfasis en lo local? 

 

7. ¿Considera que ha existido articulación del 
Resultado 1

 
 con los resultados definidos en otras  

áreas del UNDAF? 
8. ¿Cree que han existido alianzas estratégicas para el 

logro de los resultados planteados en el Resultado 
1

8.1 Diga ¿cómo valora esas alianzas y 
quienes las conforman? 

?   
9. ¿Considera que el alcance dado al Resultado 1 9.1 Considera factible establecer nuevos 

alcances? 
 en 

el Programa de País es suficiente o queda por 
debajo de las expectativas del país y o su área de 
acción? 

9.2 Diga, ¿cuáles? 

10. ¿Cómo se han  medido los resultados en relación  a 
los beneficiarios, a nivel de efecto y productos? 

 

11. ¿Usted considera que el avance en el logro del 
Resultado 1 constituye un aspecto relevante en la 
materialización de la RRD en el país? 

11.1 ¿En qué sentido ha resultado 
relevante? 

12. Identifique ¿Cuáles consideran que han sido  los 
progresos (de existir)  hacia el logro de los 
resultados del   Resultado 1

 

 en base a las metas 
trazadas y los proyectos y recursos movilizados 
para ello? 

13. ¿Cómo ha contribuido  la cooperación del PNUD  
en la consecución de  los resultados del Resultado 
1

13.1 ¿Ha existido promoción y 
coordinación entre los diferentes actores? 

? Describir 13.2  ¿Han sido sistematizadas estas 



contribuciones en orden sustantivo? 
14. ¿Se han establecido mecanismos para la generación 

de conocimiento y sistematización de los productos 
alcanzados?  Explique 

14.1 ¿Qué mecanismos se han establecido 
para transferencia de experiencias, 
tecnología y la sistematización de los 
productos obtenidos. Enumérelos 

15. ¿Cuáles consideran han sido las principales 
lecciones aprendidas durante la implementación del 
Resultado 1 

15.1 ¿Que recomendaciones daría, para el 
caso de prolongarse el tiempo para 
perfeccionar y extender el Resultado 1 a 
otras localidades en el país? 

 y recomendaciones a futuro? 

16. ¿Considera usted útil el modo asumido para  
implementar la articulación y contenidos de 
proyectos al Resultado 1 

 

? 
 17. ¿Fue tomada en cuenta la capacitación de actores 

en el proceso de materialización del efecto 1? 
17.1 Qué tipos de capacitación se dieron? 
17.2 Qué número de personas se 
capacitaron para desarrollar las 
actividades y acciones para alcanzar el 
Resultado 1 Especificar por tipo de cargos 
o funciones que realizan 

18. Diga el número de empleos generados en el 
proceso de gestación del Resultado 1  

18.1 Diga el número de mujeres y 
hombres. 

19. Diga el número de personas involucradas en 
proceso de gestación del Resultado 1 

 

20. Beneficiarios totales del Resultado 1  
.  

20.1 Expresar la distribución de 
beneficiarios según los siguientes grupos:  
provincias, municipios, comunidades, 
familias, hombres y mujeres 

CRITERIOS DE 
EVALUACIÓN  

  

 
20  PROYECTOS          
 4   PRODUCTOS 
 
 
 
 
1.1 
Gobierno e  
intersectorial  

CGRR 
Comunidades 

 PAT 
 
 
 
 
         
1.2  
 - Fortalecida 
evaluación de daños  
(ONEI) 
-  Planeamiento 
territorial (IPF) 
-  Gestión 

21. Valora usted que  ha sido pertinente la 
implementación de los proyectos de su área de 
acción a los efectos de cumplimentar el Resultado1

- prioridades nacionales de  gestionar la reducción de 
riesgo 

 
en relación a:   

- la incorporación de tema cambio climático 
- la introducción del enfoque de género 

21.1 Detalle logros e insuficiencias por 
aspectos  identificados 
21.2 ¿Considera que ha existido 
correspondencia entre los objetivos 
generales del Resultado 1 y los objetivos 
formulados en los proyectos que tributan 
a esta área?. 

22. Exprese ¿Cómo considera han contribuido los 
proyectos gestionados para alcanzar los productos 
vinculantes con el 

22.1 ¿En qué magnitud? 

 Resultado 1? 
 

23. Listar. ¿Cuáles aspectos considera han sido 
relevantes en los Proyectos en la materialización 
del   Resultado 1

 

? 
24. Considera que los efectos de la RRD (Resultado 1)  

y los Productos previstos a cumplimentar por los 
proyectos se cumplen o existen insatisfacciones al 
respecto?  

24.1 ¿Cuáles son los aspectos que quedan 
por solucionar ?   
24.2 Valore. ¿Cómo ha sido la 
participación de los actores involucrados 
en las diferentes etapas de los proyectos? 
(programación, formulación, ejecución,  
proceso de adquisiciones, y  evaluación). 

25. ¿Se ha podido garantizar la  intervenir en el  
aprendizaje alcanzado del proceso de gestión de la 
vida de los proyectos? 

25.1 Enumere. ¿Qué tipos de aprendizaje 
ha obtenido durante las etapas del 
proyecto? 

26. ¿Qué papel han jugado los actores nacionales  y  



información 
multisectorial 
 
 
1.3  Actividades 
educativas de 
prevención y manejo 
de riesgo 
(decisores, técnicos  y 
población) 
 
 
1.4 Fortalecidas 
capacidad manejo 
integral de riesgo por 
sectoriales clave a 
nivel local 
(INV, INSMET, 
INRH, 
COMUNICACIÓN, 
SANEAMIENTO 
MINAG)  
 

locales junto al PNUD en la materialización de los 
proyectos y los  productos en los territorios?  

27. ¿Qué aspectos durante la gestión e implementación 
de los proyectos  han tenido una adecuada 
significación en el contexto en que se 
desarrollaron? 

      Enumérelos 

27.1 ¿Considera que los mecanismos 
establecidos son los adecuados? 
27.2 ¿Considera pertinente sugerir otros 
mecanismos de gestión e implementación 
de los proyectos más flexibles? 

28. ¿Qué factores, en la implementación de los 
proyectos,  considera han contribuido de manera 
positiva al logro del efecto principal  y los 
productos del programa de cooperación? 

 

29. ¿Qué recomendaciones haría para la ejecución 
futura de proyectos? 

 

30. ¿Considera que ha sido suficientemente abordado 
el tema del impacto y vulnerabilidad del cambio 
climático en los proyectos? 

30.1 Diga, ¿cómo entiende puede 
mejorarse la inclusión del cambio 
climático? 

31. ¿En qué medida considera ha sido incorporado el 
enfoque de género en los proyectos? 

31.1 ¿Cómo podría apoyarse la 
incorporación de género en la formulación 
e implementación de los proyectos? 
31.2 ¿En qué medida los proyectos 
facilitan procesos dirigidos  a elevar la 
equidad de género?  

32. ¿Considera usted que la materialización de los 
proyectos ha alcanzado un papel relevante o no en 
el  logro del Resultado 1 en la estrategia de país de  
RRD?  

32.1 Explique su criterio 

33. ¿Cuáles pueden considerarse  como lecciones 
aprendidas en el proceso de ejecución de 
proyectos?  

33.1 Señale aquellas que puedan 
considerarse como mejores prácticas y de 
potencial aplicación a otras zonas del país 

34. Enumere ¿cuáles usted entienden han sido  las 
contribuciones del PNUD al logro de los proyectos 
y el  Resultado 1

 

?  
35. 30. El Programa de país del PNUD, la estrategia 

nacional de RRD, el efecto 1 y los proyectos, ¿han 
logrado mejorar la situación de partida que les dio 
origen?  

 

36. ¿Fue tomada en cuenta la capacitación de actores 
en el proceso de materialización de los proyectos? 

36.1 ¿Qué tipos de capacitación se 
dieron? 
36.2 ¿Qué número de personas se 
capacitaron para desarrollar las 
actividades y acciones para alcanzar los 
proyectos. Especificar por tipo de cargos 
o funciones que realizan 

37. Diga el número de empleos generados en el 
proceso de gestación de los proyectos  

37.1 Diga el número de mujeres y 
hombres 

38. Diga el número de personas involucradas en el 
proceso de gestación de los proyectos 

 

39. Beneficiarios totales de los Proyectos  39.1 Expresar la distribución de 
beneficiarios según los siguientes grupos:  
Provincias, municipios, comunidades, 
familias, hombres y mujeres 

 
 



 
 



Anexo 6 Matriz de Resultado 
Prioridad Nacional: Reducción del riesgo ante desastres, para preservar las vidas humanas, conservar el bienestar de la población, el medio ambiente y los recursos económicos 

Efecto Directo UNDAF 2: Fortalecidas las capacidades nacionales y locales para la gestión integral de reducción del riesgo, con énfasis en lo local y en los territorios más vulnerables 

RESULTADOS A 
NIVEL DE 

EFECTOS - CPD)  
CONTRIBUCIONES CENTRALES (ROAR) Productos Indicadores Medios de verificación 

RESULTADOS 
ALCANZADOS A NIVEL 

DE EFECTO 
(CONTRIBUCIONES) Y 

PRODUCTO 

Resultado 1: Durante  el período de implementación del CPD el 
PNUD ha apoyado al país en el proceso de  
descentralización  de la  gestión para la Reducción de 
Riesgos de Desastres (RRD), acorde a las políticas 
nacionales  a través del fortalecimiento de los gobiernos 
y sectores clave a nivel local.  Como resultado de estos 
esfuerzos:  
Se ha logrado la institucionalización de los Centros de 
Gestión para la Reducción de Riesgos (CGRR) y sus 
instrumentos,  como parte del  perfeccionamiento de la 
gestión de riesgos del país. 
Se han fortalecido capacidades en 6 provincias para 
abordar la gestión de riesgos  desde la visión 
adaptación al Cambio Climático: 
a)  con el apoyo a la Agencia de Medio Ambiente a 
nivel nacional y local para  la elaboración de los 
Estudios de Peligro Vulnerabilidad y Riesgo,  
b) y el fortalecimiento del  alcance y cobertura de los 
sectores clave especializados, propiciando su 
integración a nivel local con los gobiernos.  
 
198,816 Familias han sido beneficiadas hasta el 2010 
con los proyectos movilizados en el marco del CPD , de 
las cuales 170,500  protegidas con la cobertura de los 
Puntos de Alerta Temprana (PAT) en 139 comunidades 
vulnerables de 42 municipios y los Sistemas de Alerta 
Temprana (SATs) especializados hidrológicos, 
sismológicos, contra incendios forestales, en 3 
provincias del país, y  28 316  personas directamente 
beneficiadas  con acciones de recuperación habitacional 
en 4 provincias del país, a través de la producción local 

Incrementada la 
capacidad de 
prevención y 
recuperación post 
desastres con 
énfasis en los 
territorios mas 
vulnerables, 
considerando el 
impacto del 
cambio climático 
e incorporando un 
enfoque de 
género. 

1.1: Centros de Gestión 
para la Reducción de 
Riesgos (CGRR) y 
Sistemas de Alerta 
Temprana (SATs) 
fortalecidos en territorios 
más vulnerables, en 
apoyo a la gestión de los 
gobiernos locales, a 
través del trabajo 
intersectorial y con 
incorporación de las 
TICs. 

1.1.1: Número de CGRR y de SATs 
implementados, con TICs 
incorporadas, y personal capacitado 
para los territorios mas vulnerables 
LB: 24 CGRRs, 51 SATs / Meta: 
20 CGRRs, 45 SATs. 
 
1.1.2: No. de documentos 
producidos por los grupos 
intersectoriales en los CGRR para la 
toma de decisiones 
LB: 21 documentos elaborados / 
Meta: 20 documentos adicionales. 
 
1.1.3: No. de aplicaciones SIG-IDE 
utilizados por los CGRR 
LB: 24 SIGs / Meta: 20 SIGs-IDE. 
 
1.1.4: No. de comunidades 
vulnerables conectadas con sistemas 
de comunicaciones a los SAT 
LB: 51 comunidades / Meta: 45 
comunidades adicionales. 

Informes de instituciones 
nacionales; Informes de 
Progreso de los Proyectos y 
Programa PNUD; 
Sistematización de proyectos 
y lecciones exitosas,  
Publicaciones e Informes de 
Evaluación, entrevistas a 
actores locales   

1.1.1.- Implementados 42 
CGRRs Y 139 Puntos de 
Alerta Temprana (PATs) 
(Dic 2010) 
 
 
 
 
1.1.2.-  Se han producido 51 
documentos (Dic 2010) 
 
 
 
 
1.1.3.-  45 SIGs aplicados 
(Dic 2010) 
 
 
 
1.1.4.- 139 comunidades 
vulnerables protegidas con 
PAT (Dic 2010) 



de materiales en minindustrias, asesoría técnica, 
viviendas refugio, y apoyo a los procesos participativos 
y de ayuda mutua, distinguiéndose  acciones que 
benefician a familias encabezadas por madres solteras. 
Hasta el 2010, 42 gobiernos locales  han mejorado la 
capacidad de gestión para la RRD al habilitarse igual 
número de Centros de Gestión para la Reducción de 
Riesgo y 45 Sistemas de Información Geográfico (SIG), 
impulsando la constitución de grupos de trabajo 
multidisciplinario entre los actores locales, el desarrollo 
de los instrumentos de diagnósticos y planificación para 
la toma de decisiones dentro de los cuales resaltan  
haber concluido 51 Estudios de Peligro Vulnerabilidad 
y Riesgo con la asesoría de la Agencia de Medio 
Ambiente considerando el impacto del cambio 
climático. Estos procesos han facilitado la formación de 
al menos el 70 % de los decisores y técnicos y el 50 % 
de la población de dichos territorios, el acceso a nuevas 
fuentes  de trabajo calificadas con particular incidencia 
en jóvenes y mujeres. Además se ha facilitado el 
empoderamiento de mujeres al vincularse a los espacios 
de toma de decisiones y acceder a roles de dirección en 
los CGRR y los PAT. Hasta el 2010 en 3 provincias del 
país se han desarrollado proyectos integrales de gestión 
para la RRD, con el fortalecimiento de 42 gobiernos 
municipales y provinciales , así como 4 sectores clave: 
SAT  hidrológicos, sismológicos, incendios forestales; 
así como la recuperación de medios de vida con énfasis 
en los sectores vinculados a la recuperación 
habitacional. Estos procesos de desarrollo de 
capacidades locales constituyen un soporte para 
avanzar hacia una gestión integral de riesgo desde una 
visión de adaptación al cambio climático.  

1.2: Fortalecida la 
evaluación de daños, 
planeamiento territorial 
y gestión de la 
información a todos los 
niveles mediante la 
integración 
multisectorial y uso de 
las TICs 

1.2.1: No. de instituciones del 
sistema de la ONE fortalecidas, con 
personal capacitado en evaluación 
de daños y articuladas a los CGRR  
LB: ND / Meta: ONE Nacional, 8 
oficinas provinciales y 32 
municipios fortalecidos, y el 90% 
de su personal técnico capacitado 
en evaluación de daños. 
 
1.2.2: No. de evaluaciones de daños 
realizadas por el sistema de la ONE 
(incorporando indicadores de 
género), articuladas a los CGRR 
LB: ND / Meta: Al menos 1 
evaluación integral de daños por 
sector realizada a nivel provincial, 
posterior a la ocurrencia de un 
evento extremo. 
 
1.2.3: No. de planes de 
ordenamiento territorial y urbano 
que incorporan enfoque de 
reducción del riesgo y que se 
utilizan por los CGRR 
LB: ND / Meta: Al menos 10 
planes de ordenamiento territorial 
y urbano a nivel local que 
incorporan el enfoque de 
reducción del riesgo y se utilizan 
por los CGRR. 

Informes de agencias de 
cooperación  e instituciones 
nacionales; Informes de 
Progreso de los Proyectos y 
Programa PNUD; 
Sistematización de proyectos 
y lecciones exitosas,  
Publicaciones e Informes de 
Evaluación, entrevistas a 
actores locales   

1.2.1 - 17 Instituciones de la 
ONE fortalecidas: 3 
Oficinas provinciales y 14 
municipales  ( Dic 2010) 
 
 
 
 
 
 
 
1.2.2.-  En caso de ocurrir 
desastres en los territorios 
beneficiados se verificarán 
los resultados en las 
Instituciones de la ONE 
fortalecidas hasta el 
momento por el CPD (17 
instituciones) ( Dic 2010)  
 
 
 
 
 
 
1.2.3 - No ha sido 
identificada por los 
territorios como prioridad ( 
Dic 2010) 



1.3: Desarrolladas 
actividades educativas 
de prevención y manejo 
del riesgo, para los 
tomadores de decisiones, 
técnicos y población en 
general, con énfasis en el 
enfoque de género. 

1.3.1: Número y % de habitantes de 
territorios vulnerables capacitados 
en prevención y manejo del riesgo 
(mujeres y hombres).LB: 30% de 
los habitantes / Meta: 70% de los 
habitantes de territorios 
vulnerables (mujeres y 
hombres).1.3.2: % de tomadores de 
decisión y técnicos capacitados en 
manejo integral del riesgo y 
planificación del desarrollo local en 
los territorios más vulnerables.LB: 
50% de los tomadores de decisión 
y técnicos (mujeres y hombres) / 
Meta: 85% de los tomadores de 
decisión y técnicos (mujeres y 
hombres). 

Informes de instituciones 
nacionales; Informes de 
Progreso de los Proyectos y 
Programa PNUD; 
Sistematización de proyectos 
y lecciones exitosas,  
Publicaciones e Informes de 
Evaluación, entrevistas a 
actores locales   

1.3.1 -   50 % de los 
habitantes de comunidades 
que se benefician, 
capacitados en prevención y 
manejo del riesgo. ( Dic 
2010)1.3.2  - 70 %  de los 
tomadores de decisión y 
técnicos capacitados en  los 
municipios beneficiados  ( 
Dic 2010) 

1.4: Fortalecida la 
capacidad de manejo 
integral de riesgo por 
sectores clave a nivel 
local (vivienda, recursos 
hidráulicos, 
comunicaciones, 
saneamiento) que 
garanticen la seguridad 
de la población, 
salvaguarden medios de 
vidas y recursos 
económicos ante los 
desastres. 

1.4.1: No. de familias beneficiadas 
con acciones de manejo integral de 
riesgo, por parte de sectores clave, a 
nivel local. 
LB: 2,300 familias / Meta: 5,000 
familias. 
 
1.4.2: No. de entidades del sistema 
de la vivienda a nivel local que han 
fortalecido su capacidad. 
LB: 57 entidades locales / Meta: 
25 entidades locales fortalecidas 
 
1.4.3: No. de SATs automatizados y 
de SATs activados para prevención 
hidrológica en las cuencas de 
mayores riesgos de la región 
oriental. 
LB: 0 / Meta: infraestructura 
hidráulica de 5 cuencas. 
 
1.4.4: No. de acciones de otros 
sectores clave que fortalecen su 
capacidad. 
LB: 4 acciones / Meta: 5 acciones 
de otros sectores clave que 
fortalecen su capacidad. 

Informes de instituciones 
nacionales; Informes de 
Progreso de los Proyectos y 
Programa PNUD; 
Sistematización de proyectos 
y lecciones exitosas,  
Publicaciones e Informes de 
Evaluación, entrevistas a 
actores locales   

1.4.1.-  198,816 familias 
beneficiadas.   
indirectamente  protegidas 
170,500 familias con  SAT 
diversos  y PAT en 
comunidades vulnerables  y   
28, 316 directamente   
beneficiadas con  acciones 
de  recuperación 
habitacional) (Dic 2010) 
 
1.4.2.- 163 entidades locales 
del sistema de la vivienda 
fortalecidas (Dic 2010) 
 
1.4.3.- 67 sensores activados 
en 5 cuencas hidrográficas 
(Dic 2010) 
 
 
 
1.4.4.- 116 acciones de otros 
sectores clave (Dic 2010) 



Anexo 7  Imágenes de encuentros y  proyectos visitados 
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