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RECONOCIMIENTOS

Los procescs de evaoluacion de un programa que involucra a diversas
instifuciones constituyen un relo, dado que el proceso evaluativo siempre
implica una revisidn de los compromisos adquirides v de la respuesio a los
mismos por parte de los responsables.

En eslos procesos un elemento fundamental es la trasparencia con que se
pueden mostrar los logros v reconocer las limitaciones, de forma que
posibilite analizar los causas y proponer mejoras.

En este senfido, es necesario reconccer la colaboracion v el interés del
equipo de profesionales vinculados al proyecto, fundamenialmente a los
representantes de los instituciones v organismos los ejecutores en Caroni,

En especial se agradece al pernsonal de los ambulatorios visitados, los
promotores del Programa “"Por TI". Solana Simao Coordinadora del
Proyecto en Caroni, Andrea Pereirg Oficial de Monitoreo y Evaluacion del
UNFPA en Carocas, Jesis Robles Representante Auxiliar e UNFPA, al
personal directivae del Distrito Sanitario ||, personal directivo del Municipio
Escolar 01 de Caroni, por el interés y el liempo dedicado a la evaluacian y
el faciitar toda la informacion requerida para hacer efective el andlisis del
Provecto.



INTRODUCCION

El Proyeclo “"Promocion y forfalecimiento del desamrollo local con
enfoque de derechos humanos y género para la consecucion de los
Objefivos del Milenio” constituye un Programa Conjunto ejecutado por
&l Programa de Naciones Unidas para el Desomolio (PNUD) v el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA}, se inicid en Sepfiembre del
afio 2008 v su vigencia se manfiene hasta la efectiva coninbucion del
PNUD, estimada o diciembre de 2010,

La localizocién geografica del Proyecto es el municipio Caroni del
estado Bolivar, &f mismo fiene como antecedenies un programa  de
cooperacion entre organismos locales, la Alcaldia, Instituto de Salud
Publica y la Casa de la Mujer. para sjecular gl proyecto de “Formacion
de Grupos Comunitarics para Prevenir la Viclencia Intrafamiliar en el
Municipio Caroni” en &l ano 2004, En el afio 2005, con parficipocion de
la Alcaldic, el INAMUJER, BANMUJER, UNFPA, PNUD v UNIFEM se desamrolla
el "Proyvecto de Implementocion de Presupuestos Sensibles al Génera”
y desde el ano 20046 el "Proyecto de cregcion de un Modelo de
Atencion v Gestign en Saolud Sexual vy Reproductiva” con la
participacian del UNFPA, FUNDAMUJER v Instituto de Salud Poblico del
Estado Bolivar.

Paro el ano 2008 sobre la base de los expenencias anteriores se formula
el proyeclo objeto de lo presente evaluacion, el cual fiene como
propasito ... propiciar y apoyvor politicas de promocion y ejercicio de los
derechos humanos en ef municipie Caronl, con enfasis en los derechos
sexuales y reproductivos v derecho a una vida libre de viclencia, de g
poblacidn en sus disfintas ciclos de vida y ransversalizado por el enfoque
de genero, que coninbuyan o olcance del desarolle local
fundomentado en los principios de igualidod, equidad v justicia social en
el marco del cumplimiento de los Cbfetivos del Milenio”,

Los objetives definidos para alcanzar el proposito sefalado son:

o FPropiciar la implontacion de un modelo de: gestion en red
mterinstitucional, potenciaondo las capacidades y compelencias
nstitucionales en las distintas areas del provecto.

o Brindar informacion, educacidn y comunicacion a los actores
polificos, sociales vy a la comunidad en general para originor
apoyos sobre la promocion vy el ejercicic de los D3SR, VBG, PDL v
PFS.

« |mpulsar mediante la parficipocion ciudadana organizada con
enfoque de derechos y género lo demanda y veeduria de ios
derechos humanos con énfasis en DSSR vy VBG.,



» Forfalecer lo capocidaod de atencion en el area de salud sexual v
Reproductiva, en cuanto o eguipamiento v dotacion de la red
de los servicios de atencién primarna de salud del municipio Careni
adscritas a la Alcaldia e ISPB.

» Forfalecer la capacidad de prevencion, alencidn y acceso o la
justicia de los unidades de atencién a las victimas de viglencia
basada en genero en el municipio.

= Crear un observatorio porticipative v propositive para e monitoreo
del ejercicio de los derechos con anfasis en los derechos sexuales
v reproductives v vida libre de viclencia que apove en el
seguimiento de los objefivos del milenic

Esta integrado por 5 Componentes, los cuales son:
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La

Forfalecimiento de la plataforma institucional para lo gesfién del
programo conjunto en el Municipio Caronl

Abogacia;, Movilizacion de Recursos v Campana Comunicacional
para la promaocion de las metas del Milenio con enfasis en los temas
55K, VBG, P vy D [Plonificacion del Desamollo Locaol] v Participacidn
Ciudadana con enfoque de género vy derechos.

Arficulacidn v fortalecimiento de |as redes de participacion
ciudadong [consejos comunales, orgonizaciones de mujeres,
comités populares de salud) para el impulse de la demanda de
derechos con énfasis en DSSR v Vida libre de Violencia y de la
veeduria ciudadona,

Articulacién y Fortalecimiento de redes de oferfa de servicios de
alencion, prevencion y sancion en Salud Sexual vy reproductiva y
Violencia basadao en Género.

Produccion de dalos socio-demograficos gue cenhibuyan al
desarrclio humane local con enfogque de derechos v de género,
pora lo consecucion de |los objetivas del milenic.

gjecucion del proyecto parte de un proceso de coordinacion, g

fraves de un Comité Internstitucionol de Provecto: integrodo por
principales orgonismos de coordinacion. En su ejecucion participan un
conjunto de instituciones locales, enfre las cuales se encueniran:

Alcoldia de Caroni, direcciones de Desarrcllo Social y de
Planificacion y Presupuesto



« Insfituto de Salud Piblica del Estado Bolivar, Do, Sanitaric No. 2y &
ambulatorios adscritos a este Insfituto.

s  Ambulatorio Evarsio Rodriguez de la Red ambulatoria de o Alcoldia
de Coroni, Direccion ¢e Salud

« Ministerio del Poder Populor de Educacion-Distrito Escolar del

Municipio Caroni

Ministerio del Poder Popular parg Mujer v la Igualdad de Genero

Red Popular de Usuarias del Banco de la Mujer

Madres del Barrio

Casa de la Mujer/Fundacién Socialista por la Igualdod de Género

(FUMNDASIG)

¢ |nstitutc Nacional de Estadistica det Estado Bolivar

Al momento de formularse e proyecto, el municipic confaba con una
poblacidn proyectada a 2006 de 750.541 haobitantes, para el mismo ano,
del total de poblacién se estimd que cerca de la mitad sen mujeres.

La poblacian total de las mujeres en edad férlil para et 2006 se ubicaba en
224 337 y las muleres en edad lertil con riesgo & embarozarse en 172.73%.
Se fiene entonces que un 49% de lo poblacion del municipio eran mujereas,
de las cuales el 53% estaban en riesge de embarazarse y un 43%, del folal
de o poblacion femening del municipic estaban en riesgo de padecer
cancer de cuello uterno.

Adicionalmente, para el momento los esfuerzos en producir y mantener
informacion  estadistica relativa o salud sexual vy reproductiva  eran
importantes, pero seguias presentondo dificullades por falla de unificacion
de formoios de registre, no se producio de monera coordinada, con &l
consecuente efecto en el real dimensionamiento de lo problematica de
salud, producido por elsub-registro v la oporfunidad de la informacion.

La sitvaciaon sefialada, dio los elementos para plantear el tortalecimiento
de los programas de prevencion y aftencion en las dreas de salud sexuol y
reproduchiva de forma coordinada y bajo & marco de una planificacion
bosada en estadisticas confiables; gue confribuyeran a reducir la situacion
de riesgo, en planificacion fomiliar, contrel de embarozo, prevencion y
diagnosfico oportfune de patlologios oncolégicos e infecciones de
transmision sexual.

En el coso de la Viclencla Bosada en Genero, se contaba con registros de
aglgunos organismos competenies, pero no posibilitabon establecer un
perfil del problema. Paora el momento se contaba con algunos registros,
documentos de invesfigacidn y evidencia emplica cada vezr mds
constatada en los centros de salud, vy unidades de atencion a las viclimeas
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de viclencia, Organos Receptores de Denuncias y Caosa de la Mujer gue
daban cuenta de los niveles gue alcanzaban los casos de viglencia de
género. por lo gue la construccion de politicas de prevencion, atencion vy
sancion se hacla apremiante.

En el Municipico Caroni, la problemalica se presentaba significativa, las
cifras! de la Casa de la Mujer de Ciudod Guayona, inshtucion con
experiencia en alencidn a las viclimas de |la viclencia basadao en género,
indicaban gue cada ano se atendia un promedio de 1.200 mujeres, que
recurren a esa institucidon por hechos de Viclencio en su confra,

En el marco senalodo, de planted el programa cbjelo de la presente
evaluacion.

La evaluacidn se concibidé como un procese pedagogico, donde el
evaluodor vy los gjeculores del proyecio asumen el andlisis del proyecto,
identificandc  los slementos importantes v aprendiendo sobre  las
debilidades, limitaciones de ejecucion y recurscs pord reconstruir las
acciones.

El propdsito de la evoluacion se constiiuyd en conocer los resultados
alcanzados, comprender los faclores que han influido en los logros, &
identificar las fortalezos, por una parte y las limitaciones y debilidades por
ofra. También se propuso lo identificacion de lecciones aprendidas, la
disponibilidod de informacion v los evidencios que posibilitaran extraer
conclusiones, para crientar la toma de decisiones respecto ol disefio de
una nueva fase del proyecto, sobre lao base de los anlecedeantes y del
desempeno del Programa Conjunto en fase de finalizacion.

El alcance de la evoluacion estuvo definido. desde el punto de visla
geografico, al Municipio Caroni y, de manera mas especifica en |os
ambitos de influencia de los servicios de salud incorporados en el proyecto
para la fecha de inicio de la evaluacion.

Programalicamente se evaluarcn los cinco componentes del proyecto
senalados.

Los grupos de evaluacion fueron;

s &l Comité Interinstitucional del Proyvecta.

' Fueme Casa de la Mujer, ciras de Vislencia Basaga en Gégnem en of Municipio Caronl dal Estado Bafivar, durénbe bos
afias 2005 J006 y primesos cincd messs deal af S007
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» los equipos técnicos infegrantes de cada una de 1as instituciones
participantes de manera direcla en la ejecucion del proyaecto,

« |os equipos fecnicos de las redes de serviclo incorporadas en el
proyecto, especialmente el personal de salud,

e |as promotoras comunitarias incorporadaos en el proyecio.

La evaluacidn se cenlrd en el periodo de ejecucion del proyecto,
comprendido entre sepfiembre del ano 2008 v Noviernbre del ano 2010.

Los objetivos de evoluacion fueron:;

o Vaolorar los aspectos positivos y las limitaciones del proyecto
relacionados con su formulacion, su  gestidn, la calidod vy
oportunidad de sus resultados;

» Conocer la dlineacidn entre el proceso de implementacion del
proyeclo los obielivos previstos analizando los factores [a favor y en
centra) gue influyeron en ello.

» Revisor el modeloc conceptual de caoda componenle y la
adecuacion enfre les mismos;

e Eiudiar lo adecuacion de los objefivos. planteados respecto o las
necesidacdes, poliicas v prioridades nocionales-locales y los politicas
v pricridades del UNFPA y

» Yaloror el logro de los productos v su confibucion al logro de los
resultados previstos.

La evaluacion se realizo mediante lo revision documental, enfrevistas a los
equipos tecnicos, dingmicas de evaluoacion, siguiendo o soliciud v
especificaciones del UNFPA contenida en los Términos de Referencia
disefiados para la evaluacian. Los resuliodos y conclusiones del andlisis se
encuentran en &l presente Infarme vy sUs anexos,
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1. HALLAZIGOS ¥ RESULTADOS

En los siguientes apartes se expone el andlisis de los resultados v los
aspectos relevanles determinados, produclo de la aplicacion de fas
teécnicas v heramientas definidas para &l proceso de evaluacion del
programa; asi como las conclusiones y recomendaciones que se
derivan de la idenfificacidn de los logros alcanzados y los
restricciones en el cumplimiento que ha tenido &l mismao.

1.1. El Programa en el Marco de los Lineamientos de la Republica
Bolivariana de Venezuela

Lo Republica Bolivarana de  Venezuelo define su desarolo
economico y social a fravés del Prayecto Nacional Simdn Bolivar, &l
cual constituye & Primer Plan Soclalista -PPS- del Desarailo
Econdomico y Social de la Nacién para €l periodo 2007 - 20132, En el
mismo se resalta que,

A porkt del 2 de lebrero de 1999 58 imicid un pioceso de cornbiod én
Venezueio, onentodas hocio o consindcoion del Provechn Nocional Siman
Baivoy. & il confindg en eshd nueya foke de gobiermo pon peolundior ios
logros plcanzodos parios Uneas Generales del Flon de Desarollp Economico
v Bocial de ld Nocion 2007 = 2007

En pite prdximo, pedodd 2007 = Z0IE sB orentd Veneiuels hoclo ko
consruceikan del Sociclsmo ol Siglo X"

La visidn del socialismo, los enfoques, obietivos, estrategias y poliicas
definidos en el plan, para alcanzar esa vision de socialismo, se
detallados en el mencionado Plan; en es& documeanio s establecen
las lineqs rectoras al Eecufivo Macional, se ornenta la farmulacion v
ejecucion de los poliicas, con los cuales deben armonizarse las
propuestas de cooperacion mulliloteral, como es el coaso del
programas objeto de la presente evaluacion.

El Progroama Promocion y Fortalecimiento del Desarcllo Local con
Enfoque de Derechos Humanos y Género para la Consecucion de
los Objelivos del Milenio, formulado v ejecutado por el UNFPA en el
municipio Careni fiene imporfantes puntes de concordancia con el
Plan Socialista Simon Bolivar, lo gue implica el apego del UNFPA a su

: Regubhca Balivanara de Verszuels. Presidancis: Proyecto Nacional Siman Bolivar Primer Plan Sccialinta -PPS- dal

Desarrolio Econtmico y Social dg |8 Naclon para o) periodo 2007 = 2693, En filo N gobbedrom |ine varoliciss-
viawrEhaeFipPESM o
Op ot Pig 3
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Programa Pais v al mondato del Ejecutivo, tal como se expresa en su
Plan de Accion, en cuanfo @

“51, Bl ooogicrma  pvpodesio 58 b en on pnosdodes - oel | pens
fundormeriiador en &f Flon Nacionol de Desarollo Foondgmico vy Socny de o
Mocidn -Proyecto Mocono!-Simon Bafivar Primer Fian Sacialisio 2007201 3= en
I objetheis residlacias v estrofeaos oel Morco de Asisfencia de Desamailo
de los Miociones Unidas [MANUTI]: v, en [os ofyalhos oe Pion Exnafégicn de
LINFREA 2008-2011," 1

Se resalla que. en cuanfo o la directrices del Plan ocialista Simaon
Bolivar, se idenfifican cormaspondencias importantes, come es el caso
de Ilao directiz relativa o La Suprema Felicidad Social,
especiicamente en lo corespondiente al objetive lI-2.1 Reduchr la
miseria a cero y acelerar la disminucion de la pobreza. en cuanto a
la estrateqia -3.1.1 Prestar atencidn integral o ninos. nifios y
adolescenfes, esla comespondencia s& basa en gue el Proyecio
giecutado por el UNFPA en Caroni incorpora objefivos destinadas a
la atencién del embarazo adolescente, mediante estrategios de
formacion & informacion para los jGvenes, dirngidas a la reduccion de
la incidencia de esta prablemdtica en el municipio, desarrcllando
estraiegios & implantando programas que pueden ser sistermnatizodos
para lvego replicarse en otros regiones,

Dentro del mismo objetivo del PSSE sefalado, el proyecto incorpora
melas y ochividades gque contibuyen con lo estrategia 11-3.2
Profundizar lo atencién integral en salud de forma universal y las
politicas 11-3.2.1 Expandir y consolidar los servicios de salud de
forma oportuna y gratuifa, N-3.2.2 Reducir la morfalidad materno-
infantil y en ninos menores de cinco anos v N-3.2.3 Forlalecer la
prevencién y el control de enfermedodes; dado gue el proyecto
se enfoca en mejorar la atencidn de la poblacién materna, a fravés
de los ambulatorios incorporades al programa, mediante la mejora
de la alencion a la embarazada, lo prevencion del cancer de cuelio
cenvico-utering v la prevencion de los infecciones de tfransmision
sexual: en este sentido el progromo abarco desde lo copociacion
del personal de salud hasta lo promeocion en los comunidades para
que las mujeres acudan g consulta, orenfonde o la mejora de lo
calidod de la gtenclon de la salud de las mujeres,

Para reforzar los aspectos indicados. en el Marco Normativo de las
Nociones Unidos -MANUD-, para lo Republica Bolivanana de
Veneela, se senala expresamenfe que "... el MANUD se ho
vinculado con los objetivos de pricridad nacional a fraveés de su nivel

* UNFPA, Plan de Accidn del Programa Pals 2006-2013. Caraces, 2008, Pag 12
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mas especifico gue son las polificas v a partir de ellas se establecen
las conexiones con los ejes programaticos del Gobiemao”™s

1.2.El Programa en el marco de los lineamientos del UNFPA

B marco y lineamientos del UNFPA estd determinodo por dos
documenlos fundameniales: Marce Normalive de las Naciones
Unidas -MANUD- v &! Plan de Accién del Programas Pais 2009-2013,
ambos documenteos se construyen sobre las base de los mandatos y
lineamientos emanados de las Naciones Unidas v en apego a los
planes del Gobierno Nacional, con lg revision, tfrabajo conjunto v
aprobacion de las instancias del Eecutive vinculadas, fanto desde
los orgahismos sectonales como en agquellos que regulan la
cooperacion.

En cuante g los mandates de Naciones Unidos, los mismos se
infegran en los Objelivos de Desarollo del Milenio, de lo cual se
desprende gue los documentos normativos v de frobajo para
Venezuela se desamollan pora contribuir a estos objetivos y por tanto
los programas que se formulan para la cooperacion especifica,
como es e caso del programa objeto de la presente evaluacion, se
disenan para contribuir o estos ohjefivas.

En lo relafivo al MANUD, el mismo establece seis dreas de
cooperacion que se vinculan programdaticamente con el programa
gn Caroni,

“Log dreos de cobperaclon que fusron consensuados con e gohisma se
oQruoan en ol siguisnfes kemos clove:

1. Areo de copperacion [ Solud v derechos humanos

& Arsn oe cogperacian ) Reducclan de o pobvegn, Seguidod olimenfano,
Froduccidn de esfodisficos Equidad social'y de genem,

1. Area de cooperacisn B Edutocion, Derechos v Equidiod.

4. Area de coopefackin 4: Desarolio humaong, Participacidn v Produccian ™

Al analizar los objetives, resultados v estrategios del Plan de Accion
del Programas Pais 2009-2013, suscrito enfre la Republica Bolivarnana
de Venezvela y el Fondo, se ratifica la vinculacion del proyecto
Caroni con los fineamientos y estralegios del pais y los Objetives de
Desarollo del Milenio,

S84, “De cocusrdo con & mandoio del UNFPA, Bl Progrema de Pos 2spera
confribulr of iogro de-los Dbehvod de Desorollo dal Milenio 1, 203, 5. &, v,

* Naciones Unidas: Marco Noamabwvo de las Nacones Uirdas,
& Mackonas Unides. Marco de Asisiencia de las Macones Linaas pars el Desarrpdio. MARUD 2008-2013, Pag 11
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dada sy nlerslacion. famben confribuye de manerg indirecta af logro
e los gemas Los resuliodos ¢ productos Myrmuiados pard el Frogroms
buscan desaraifor s capaoitades NOCIONMES qLe san NECesanas o
luchor confro o pobrera  feniends en Cuerdd  los  Oindmicos
potdacionoies, porm gargntizor g salud v e ejecicio de |os derechos
sexuales v reproductives coms derechas humonos. v parg cantribuir o
hocer efectivo e principio de igugidod de génerc. ol coma (o propone &f
Fion Esrratégico ael LMFFA,

35. & Progromao contritrurd @ los res objefhies propuesfos en ste plan y de
mariern drecho 0 nueve de s frece resuffodos gue il @ propong
alconzar (Vir Anext 4 &0 e cual ie gefalo (g refogitn enfre fos resuifodios
del Progromo de Paisy [0 objelves dél Flon Esfrafegica dei URERA)

55, Denfro-de esle morco, & Progroma de Pols busca confibur of logro del
Fesuliodo | del MANUD: 8l cudl s& propone mejiiear iy congiciones de
selud de los grupas mds exclwdos de lo sociedod, refiejodo o froves de lo
redoccion de lo mortafidod mafema e inforfl & YIHSIDA v oatras 75, 1
viofencio intra v exiig fomilar v bosodo en genero,. Confribur al logre diel
Resuffodo 2 del MANUD & cudl busco elevor ios copocidodes v @l
desempeo de fos nshiivciones pubico pord (& reduccion o9 O Dokrero
v las inequidades socioles. ... Confribur o logro def Resulfodo’ 4 del
MARNUD el cunl prefends desarollor o porficioocian v 08 capacidodes
Ipednes v comuoniforics-an ks proceios de foma de decsion y confralong
social, asi como o promocion y' profeccion e 108 derashod Rumdnas. .
desparamienis.

57, UNFPA gdopfarm un conjunio de esrafegias paro o implemarfocion def
Progronmal Loafo) Coeomover o creacion  yoel o de uno bose de
conocimienios de apoyo O o5 podficad v programas polilicos  jof
comsicenar o esfratagio de focolzacion en-algunas dreas del pals, o
efecios de desorollor expenencios demasfrofivas que pusdon ser luepa
sefermalizooas pord Sy exponsian por 2l gohlemo a mive! nocional; ¥ e
confribui en programoy coejurtos con as demos ogenclas del Sslemo de
Maciones Unidas en los siguientes dreass 1 VM v SDAD F ondlsis v
estodishicn socio-cemoaraficoo 3 plonificockan del descrowo regional. y
focol; 4, equidad de género, Incliyende vickencid basada en génernd
wene POICICE 0t estrartegios previvios aooniordn enfogues de ciclo de wida
indhvidun v Farniliar Faciendo énfosiz en [0 pobiociin de muigres, jovengs ¥
adcdsscenfes v enfoques sensbiles al generm oo o oiversigod socio-
cufurc, fooas ellos basodos en derechos - humanos.”

Al andlizar especificamente los componentes del programa pais y los
resullados esperados, se  patentizo.  concretamente,  la
cofrespondencia con el progroma ejecutado por &l Fondo en
Caranl, dado que este documento rector senala:

54, Deocosrda con el moncals: el UNFPA, el programsn ncilye ines
camponentes (ol solnd ¢ derechos reproduchvos. (Bl poblocion
gdesaroia; e (o) iguakdod de género, UNFRA fronsversoizerd en todos sus
compongntes aocciones drigidas a adolescertes v iovengs, Foro edlod s
Forrriloran sels resultodos v oiel prodichos gee son mferdependienfes y

" UNFPA. Pian te Accn dal Programs Pads 2009-20131 Ceracas. septambre FO08. Pags 13-16
14



CuyD fogro s Duscord g Inpves de o infengocion v coordinacion entre (ol
componsifes

Companente de Saiud Sexual v Beproducioeg:

5%, Este companenfe conlemplo 3 resuffaodos v e orenfo o opovar los

Sl

sguientes pricridodes nocionoies ¥ objetivos del MANUDI (& meforgr (o
cotad o 105 senviciod de salud sexual vy reprodouchiva en el marco del
sstema plblico -nacionol de salud con especial enfasls en cuidiodos oe
emergencia . obitdiico (COE), plonficocion farmiliar ¢ reduccidn de o
maorbilidod y mortaliciod motermna; (b)) apoyar fa provision de educactdn v
servicios integrales en saliad sexuol ¥ réprocuctiva porg adoleicentes v (o)
promovey cambios de  compofomento en mweres odolescentes v
ovenes pane prevenir embororos no gesecdos ViH y ofras 1T

Pora los fres gmandes resifocos del Compoanente ge $58 se formiacron
cindo productes gus prelencen coniinibury o aigung: de los resufados
propuestos en e Plon Esfrofégiog del UNFPA v del MaANUD,

m_ﬂﬂ.rgfu [:_Fortolecidas oz EMLM%MMEL@

ﬂﬁ_d.e_ﬂﬁﬂm. rlwmtrm. ﬁgmmidfmmﬁm;mcmn CoNTHIniERia.
En oveos focoliooos o Frogroma vo o) g fomolecsr o conocidod oe
grovision de servicios infegroles de solud reproductivo b Forfoiecer
meconEmes  mlesectorkales  oe  coordinocion ¥ monibores o
implemenfocion local de eskolegios en solud sexudl v reprodochvo
ncluyends respuesta. e emergenciy of promover e desamofio de
COpacidades o Avel comunilons pord demandor Sendcios oe solud sexuol
¥ reproduciivo, especiolmente en poblocion en sifuncion de pobrezo,
ncigena y alfo-cescendiente. Este producto s rejaciono con el producto
[L1L) gel MANUD v con el resulfodo 2.f. del Flon Estrolegica el UNFPA.

! Pn:lu'ur:ru 2 M.-EIEI.I'EI'dD! los ;Er'.'rr:?m' I:|'E' saiud pubifica a .I'h"u'E'] J'IEIEIEIHI'_'H' ¥

Mcrﬂﬂﬁﬁkkm = I:'Junﬁ'icﬂ:mn fﬂrm_ltx EI'

Progroma; [o) profmavend e comoramiso sfuciono! Dand I recuscicn
de lo mordolidod mofema a nivel aocional ¥ localt (b gpoyord el
desdrolo ge effrofenios de comunicacidn y mavilizodidn social a fovar de
o moternidad segura; (o] opoyard el dezgrolo de eshofegios nacionoiss
¥ locoles porg feducir g morteidad v marfoiidod matema, ncluyendo ef
forfolecimienfo de fos sistemos de vigionclo; [d]  opoyard el disefio e
implemanigeion Oe profocoios de cuidogs oheféfrico v el enfrenamienta
e provesdorss de soug ¥ [d] forfalecerd a dapocidod ndcional e
Erovisian segurd e insumos poarg fo solud reproduclive. Este produchs se
refgciong cont & producto 1LLS del MANUD vy con el reswfacs 2.2, ael
Plan Esfralegico del UNFPA,

Erogucts 3 hejnrgdos IR e

fiziig =n 1 VED o W - El Fmgmmn:r
fa) promoverd el compromiss insfifuclonal para o mntldn e ET5HIVG
0 apoyvard & desomots de ung esrategia nocional en HY, incluyendo ef
reforramento def wsfema de viglandia! [c] forfalecerd lo copadiood de
ics orgonizociones de o sooiedod oivil vy redes gue frabajon con o
prévincion de ETEHV Y, [di promaverd lo dipondbiliciod, acoeso ¥ uio oe
candones Esfe producito == relociono con & producto 1,12 dsl MANUD w
o el resllfodn 2.4, del Plon Estrotégico ded INFRA,
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64, Procucto & Mejoroda (o copocidod del sishema nagional de sgiud pare
afecer jenicios de coldod en solug sexudl y reproducfivo pom

odofescentes v jdvenss, B Frogromo: (ol ochvard & compromiso
inshifcional para o prevencion el embarges en adolsscenies: (B assfig

I prsgshd om marcho de sendolons amionibes v e oolbdod en soiug sexu y
reproduchva pona adolescentes v [Gvenes w (ol bisdond apoyo o
arganizaciones de 1o sociedad civl pang emprender niciofivas, crenfodas
g fo prevencidn de emborazos en odolescantes g nhvel nocloral v lncos
Edle prooucto se reldchono con el grogucho (.13 del sANUD ¥ con el
resulfndo 2.5 del Plan Esrotégico dei UNFPA,

&5, Products 5. Copocidod del sisterna nociond! o educacion fanglecido

o inConanar anww B eguCdc ¥.pang promoyer o salud

Como porte de uwr enfoque

mtegral = ng.r-nmn: la] opoyard o nclusidn en & cumcln escalor oe

confenidos. en salud sexunl ¢ reproductiva, off como programos de

capocifocion porg moeshos (B apoward b grodoccion de moterkal en

heramienias parg o Wido v educocion sexal v (o) opoyard astoteglos

e Soimuricacidn pand adalescanies v lovenes fuera de lo escusio. Esie

producho s relaciong-con fos prodecios 123 v 322 del MANLD voon el
resiAtooio 2.5, deil Fan Estrofegiod del LINFRA

Componente de Pobéocion v Desamollo

&4, Esfe componsnie confernpia [ resulfodo v s2 oranla o opoywd o sigulente
priofdod nocional y obyetvo del MANUD: forolecer i copocidiodes
nocionokes ¥ ioCokes necesanas pora comprender @ incorperar fos fermas
e poblacidn, oo pespectiva de equdod de génere ¥ derschos
humanos en los polficos. plones ¥ oresupuesios nociongies y [Dookes o
reduCcin e o pobineza,

&7, Porg este gran resullodo del Componente de PyD se foemuioren fres
pradusiod gue pretlenden coniibur o aiguhas de 05 resultodos propuestas
en &l Plan Esfrotégico del UNFPA vy diel MANUD.

regional y ocal H H'ag"arrm |:|;I |r:u:'.re-rr.tenr‘|:n'a o d’upﬂrﬂbﬂ.dcrd |:|'e
informacian socio-demograiic medignte & apoys o ko reatzocion del
Censo X0 ¥ ofras encueshos lematicaos; by forfalecerd copocidodes porg
el mejoramento de ia caldod y eporfumdad de regiiinos odminisirativos ¥
bases de dotos sociales: v o) opoyorg pragramas de famocisn anenhados
of melaraemento de copocidodsd nOSionoies Sar generarn, oz,
gsemirsar v | wsar informocion | socio-demograliica, Ble producte. se
relgcisna con el producio 22 del MANDD v con el resptago 1.3 del
Fiar Esiratégico del LiMFRA,

LEL_E:E.IE:JHH...’;WE. umﬁﬂumm.mmmmmﬂm:

scongmico,. £l Frogramo; (gl promoverd & didiogo pdbfico y obogord por
ampidy 1o Somporendidn de (s refociones enfie poblacidn, desaraio v
mitigacian de lo pobvezg; b promoverd vy refozarg octividodes ge
enfrenamiento en pobiockdn y deforolia; (o] promovernd v lfofoiecend
redaés v alionass ocaodemicas pard oumentario bose de canocimignto en
mofeno e pehigcidn ¢ desgmolo. sl coma en femas emementes, mor
medio del apoyo o o produccion de eshudics v o la mwveshgocion. Eile



produchz se relociong con el groducio 2, L4 dal MANLUD ¢ con el fesulicdo
1) del Plon Estratégqicg oef UNFPA

A0, Progugie A Incrementodo 0 copocidod nocionol porg integrar femgs de
pobioeiin, ivenfug equickad de génend v salud sexunl v reproductivd en
los_pokficos v planes aqrionales ¥ lnogiss, B grogromo: (o profmoverc af
cidlogo plhico con lo finohidod e promover (0 noorpongcion de femas
de poblocion én ol pollicos publica (bl apoyord el disedfio de morcos
conceplumies y mefodoldgices gue  poshbilifen o milegrocidn de os
foctores de poblocion en o plonificosidn nocional, regionod 'y local; o)
orshird el desarpllo de polificas ¥ progromas ofenfodos a nerementar (os
oporunidodes o 1o pobacion joven! ¥ (d)] forfalecend s copociioges
nocionales v locoles poro incorporar i egquided de genero v fo salud
reéproduciva en (o8 Oiagnosicos v planss pordg 3Foockornes ge emergencic,
fate proguoto e refociong con & productio 223 ded MANUD y con el
resulfodo 14, del Plon Eiratéoios Jdel LINFRA

Componénte de lguoidad de Generm

Fl. Esle componente  conlempla 2 resuiodos v =2 oriento o opovar los
siguienfes  priovidddes  nagcicnales ¥ obetivos del MAMNLDE ol
forfoiecimiento o= capacioode: porg pionficarn, impEementar v monfosar
polfcos, planes y proyecios nociondles v lecafes onentodos o pramaver la
eguidad de géners v lod derechos de los mupmeras v lovenies v ot
forfolecimiento cde copocidodes nocionales poro la implermentocian de lo
Loy Orgdnica por el Derecho de las Mujeres o und vida libre de viglencia y
fa pramocidn de una vida libre de viclencio basoda en género y de ofrs
formas de diEcrminocian oe o e

72, Progycto | foroleckdas o ¢
poro integrar, implementar y m-:'nlh:lrEﬂf fcl Dﬂlﬂ_ecfm:r dwuiuu'_ﬂa
generc. en os morcos legoles (Gf poliicos noconoies v 108 prefucuastos
purblieds. Bl Progrome; (gl forolecend los copacidodes nocionales pord
desaroliar inciatvas ¥y monifareor ko Implermentocion morcos reguliionss
nocianales e intermaocionates: (b pramaovend y farfolecend la parficipocidn
sociol ¥ pobfco de los muojerés ¥ los dvenes en ambiios e declicn
publica; (o) opoyord kos . iniciofivazs: de msfitucianes gubemomentales y
orgoniiacines civites ofiendodds o fo amonizacion de (o3 roles v derechos
prodyctivos y reproductivos de mujeres y hombred y, (d) promovend y
forfalecerd copocidodss comunifaras de parficipocion en o famiocion
¥ wWigioncio de presupuesfos ¥y prograrmos iscores sensibies al génern, Esle
producto 58 refociono con el prodocho 40007 dal MANUD ¥ con e
resulferde 3.3, ol Plan EStraré oo Jdel UNFPA,

Bl programa desarcllado por el Fondo en Caronl, fombién puede
demostrar enfaticamenta su vinculocion con los Objefivos de
Desarralle del Milenio. De los ocho objetivos definidos. el progroma se
vinculg directamente con;

+ Promocion de lg equidad de género
» Mejorar la mortalidad matema
« Combalir el VIH/SIDA

Ademas, confrbuye con los Objetivos de:
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« Emadicar la pobreza exfrema y el hambre
« Reducir lo maortalidad infantil

Los elementos del programa en Caroni gue permiten aseverar los

aspectos sostenidos en la comparacion realizada, lo constituyen los
componentes v objetivos del mismo, ademds de los resulfados

pravistos:

En cudnto a los componentes, los mismos enunciados evidencian las
vinculaciones programalicas:

Fortalecimiento de la plataforma insfitucional para la geslicn del
programa conjunto en el Municipio Caronl

Abogacia, Movilizacion de Recursos y Campana Comunicacional
para la promocidn de las metas del Milenio con enfasis en los temas
S5R. VBG, P y D |Planificacién del Desamollo Local) y Parficipacion
Cludadana con enfoque de género ¥ derechos,

Arficulacion vy fortalecimiento de las redes de parhcipacion
ciudadana [consejos comunales, orgonizaciones de  mujeres,
comités populares de salud] para el impulso de la demanda de
derechos con énfasis en DSSR y Vida libre de Violencia y de la
veedura ciudodanag.

Articulacion y Forlalecimiento de redes de oferta de servicios de
atencion, prevencion y soncidén en Salud Sexual v reproductiva v
Violencia basaoda en Generao,

Produccion de dolos socio-demogrdficos que contribuyon  al
desarrolio humano local con enfogue de derechos y de género,
para la consecucion de los objetivas del milenio.,

Los objetivos definidos permiten hacer los relaciones que conirbuyen a
concluir las inlerslacioneas con los documentos normativos senalodos:

21

Brindar informacion, educacion y comunicacion o los actores

paliticos, sociales vy a la comunidad en general para ofginar apoyos
sobre la promocion vy el ejercicio de los D33R. VBG, PDL v PPSG.

3.1, Impulsar medionte la participacion civdodona organizado con
enfogue de derechos y género la demaonda v veeduria de los derechos
humanos con enfasis en DSSRE v VBG

18



4.1. Fortalecer lo copocidad de alencidn en el area de salud sexual y
reproduciivo, en cuanio o equipamiento y dotacion de la red de los
servicios de ofencion pimarnia de salud del municipio Caroni adscritos a
la Alcaldia e ISPB

4.2, Fortalecer lo capocidod de prevencion, atencidén ¥y acceso a la
justicias de los unidades de glencion a los vicimas de VBG en el
MUniCipo.

5.1. Crear un observatorios participalive y propositive para &l monitoreo
del ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos v vida libre de
violencig que apoye &l seguimiento de los objetivos del milenio.

A modo de sintesis se presenta la vinculacién del Programa en Caroni
con los lineamientos senalados, reflejodos en o cadena de resultados,
determinada para la formulacién del proyecto y confenidao en el
documento del misma.
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METAS DEL ARILEMIO

| Emadicar g pobresa exiroma ¥ o hombie

3. Promover o iguoidad enfre ks gl ¢ el @mpockecamisnds de a mujer,
5 majoror o salud matama.

& Cambafirel Wi ¢ S0 el poludsma y oo enbermacode,

& Fomentor una asociaciom mundial ool pora & desomaio.

Fiodidod naciondl Superor o pooresn. profundizar ¥ univesallzar ko u1mh??11agcﬁ on wiud ¥ lo edycociin
Do berwicna ¥ cangliur un deche poblico gl Eevicio: del dudodano gue conduzco o o fopstormocion de o

seciadod.

MANUD (UNDAFY of Confribackan aa reducckn de lo moralidod molernce indanfil, presencidn v wgicinen de
VIHSIDA ¢ pbms T,y rediuccidn de kA violenc niro v eaind lomilor y bosodo en ganao con énkni en
domchal de o nifes v &k mujes ¥ devechod sasucias y reprodiciivos; b Cantibucion por'io regicclon oa lo
pobrezn & ingquidodes socices y e ginees, Incluyancdo lemom de formulocion g8 planes y eiupuesionoon
anoque de genero ¥ pom el farddlocmionto do o produccion ge Informacsan ¢ estodiifcos e maledo de
desaraile sockal o Mejoramianio de o gestidm educativg em ogos susriveles vool lorfalecimienlo de pablico
e inclutidn; d) Promocitn y prokeccion de derechos de la nifez, lo juveniud, (o mujer v los puebios indigenoy y
ofigecescendian e,

pis: ncrormisnbodo kromondio y & aocesh uian

3 . ois; Pl Gkecisot o8 copocidaoed de nalifucionss
im:um p-cn‘un#ncar 1m:- ::Ia cuﬂ:ﬁ:d &N :uhu:l m-:ml:d ¥ meprodnciive, Con enltoues de detechas lumanog,
equidad de género v pafficpocion comunibara.

Cbjetiva del Proyecio: Fortakecidon mibrgiegios de promoskn y seeicicio de s derdsehos eranog en 8
hlmeciplo Carpnd, con enfasls an los derechos soeucies ¥ ropoducipeos y el deaiecho o una vida libre: e
viddencla de lo poblocion en sus disfinkas clclos de vida. con anfaque e génena porm coniibuk com ks
principios de igudldod, eduidad y justicio socil.

Compone e

o Forokomienio ds o podafomma nsdiiucionol pom o gestkin del progroma conjunto on el Municizo
Coroni

bl Abogocia, Movilizocibn de Recurses ¥ Campofia Camunicackonal oo o promocion de los metos del
Mo con Snbmi en lod kmol 358, VEG, Py O [Floanifooaciin ded Desamabo Lo o) Farficipooidn
Cluddacicma can enfogue e dens ¥ derechog,

o) Arficulpcian y forolecimiento o= oy redes de posficipocitn cledodano {comeios comuniks
ofgankocionss de mueras. comités popatones de salud] pord el Impuso de o demanda de derechos con
ey en DESR y Wicks i de Violencio ¢ de @ vegcrio cludoodn,

dl Adiculacidn y Forlascimiento de redes de ofeda de serviclos de olencidn, prevencin ¢ warmidn e ok
iemua y reprodocivoy Wioéenclo baseda en Generm,

&) Frocuecion de dolos socio-demogridices que conluyon of detoiollo fuirana lpeol con eniogue de
derachicd ¥ de gensia, pard k conecucion o 1o objslivas gl e,
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1.3. Resuliados de la ejecucion del proyecto

Respondiendo a los lineamienios estoblecidos para o evaluacion vy
sabre la base de la melodologia disenada para la misma, se describen
a confinuacion los resullados de lo ejecucion del Proyecio por
Componentes definidos en su formulacion, este andlisis se apega a la
descripcion de los Alcances e Indicadores determinados para cada
componente: asi como en las prequnitas orentadoras contenidas en los
Terminos de Referencia para la Evaluacion.

1.3.1 Procesc de puesta en practica del proyecto

Analizar & proceso de ejecucion del proyvecto, requigre
examinar los anfecedentas del mismo, foda vez que esfos dan
cuenta de las polencialidades v elementos que favorecieran
sU arrongue y que se conjugan a los largo de su desarrollo,

En el afio 2004 se da inicio d un progromo de cooperacion
entre la Alcaldia del municipio Caranl, el Instiluto de Salud
Publica v lo Casa de la Mujer, el proyecto ejecutado en el
marco de esto cooperacion fue “Formacion de  Grupos
Comunitarios para Prevenir la  Viclencia Intratamiliar en el
Municipio Caroni”, cuyo objeto era propiciar la organizacion
comunitario de grupas de mujeres agredidas o expuestas a la
violencia infrafamiliar.

Posteriormente, en 2006 se ejecula e "Proyecio oe
Implementacion de Presupuestos Sensibles al Genero”, con la
parficipocion de la Alcaldia del municipio Caronl, INAMUJER,
BANMUJIER, UNFPA, PNUD v UNIFEM.

Para el 2004, s& promueve en e municipio el "Proyvecio de
creacion de un modelo de atencion y gestion en Salud Sexual
y Reproducliva” con la parficipacion del UNFPA, FUNDAMUJER
v Instituto de Salud Publica del Estado Bolivar.

Para el 2008. los experiencias sefaladas se integran en el
provecto objeto de la presente evaluacion, con la finalidad de
"oromover los Derechas Sexuaies y Reproductivos con equidad
de género, con &l propdsifo de procurar el desamollo humano
plenc, lo consolidocion de los derechos sexuales y
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reproductivos de la poblacion y la vida fibre de todao forma de
violencia. Incluyendo la perspectiva de generc con miras a
confribuir a lo igualdad y equidad sociol como  factores
claves para la disminucion dela pobreza”. B

Los antecadentes sefalodos, dan cuenta de la existencia de
una solida experiencia previa de frabajo, con conocimientao,
por porte de |as instituciones locales de las potencialidodes v
alcances del marco de cooperacion del Fondo, $Se contaba
con unda imagen conshruida de la forma de cooperacion y de
los mecanismos de frabajo, que proporcionaba una vision de
las copacidades a fraves de los proyectos gjlecutadoes.

Por parte del Fondo, se tenia un conocimiento del perfil de las
insfituciones, de la forma de trabajo, de las imitaciones locales
y s& contaba con personal gue ya conocia los mecanismos de
operacion del Fonda,

Lo anleror fociitoba la implanfacion del esquema de
eiecucicn del proyecto, tanto en cuanio gl modelo de gestidon
inferinstitucional que estabao previsto en el disefo, como del
esquema de coordinacion gue se implanto.

Unido g lo anterior, el ahomro de liempo en el conocimiento
previo de los equipos gerenciales de |as insfituciones, facilitaba
lo comprension de los esguemas de fraboje vy de las
potencialidades del proyecto.

En- el texto del documento de PFrogramao se establece que
“Este Programa serg implementado por ios distintas orgoanismos
gubemamentalas y ONG's gue fienen compefencia en ias
areas deferminadas por el proyecto a nivel municipal, lales
como Institufo de Salud Publica del Estado, Alcaldio del
Municipio Caroni y Fundocion Infegral de fla  Mujer
FUNDAMLULIER. Las agencias del Sistema de Naciones Unidas,
PNUD v UNFPA seran agencias de apoyo para la ejecucion del
proyecta™,

El esquema de ejecucion consistio, en t@minos concretos, &n
instaurar una coordinacion operativa local, conformada por

" UNFPA. Temunos de Referancia para la Evaluazidn del Programa Conjunio. Caracas. oclubee de 2010 Pég. 4

# LUNFPA Docurrsnio ol F'I"D-FHI'I"II Pramogidn ¥ Forassmiants del Degamollo Locs| con El'lfﬂql..! e Derachios Humenog
y Ganern pars e Consecucion ge ks Objethios el Mlars. Pag 12
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una persona, que brindaro soporte al conjunto de organismos
e instifuciones que conformarian la red insfifucional que
intlegrarian la ceordinacién local del proyecto. Donde se
integroron mas Instituciones que las sefalodas en el
documento del Pragrama.

Lla coordinocion  interinstitucional en Venezuela, es un
mecanismo que puede alentar con el cumplimiento de
objefives v lo  ejecucion de cuglguier proyecto,
fundamentalmente cuando las insfituciones y organismos
dependen de niveles de gobiemo diferente; sin embargo en el
caso de Caroni lao expenencia previa de los organismos v el
Fondo, asl como los resultados exitosos anteriores, posibilitaron
el concuso vy compromiso del conjunto de insfituciones. Las
reuniones de evalugcion con los organismas e instituciones,
tanto individuales como del equipe de Coordinacion valoran
el meconismpo, reconocen su importancia, ldentifican uno
dindmica de robojo construida en ese espacio.

Otro elemento importante adoptado por & proyecto para su
Iimplontacion ¥ ejecucion, es el relative a la incorporacion de
mecanismos de parficipacién civdadana, io cual no sdlo es un
esquema de trabajo gue posibilita lo aproplocion del proyecto
pof |lo poblacién, sino gue consfifuye un  mandato
constitucional, incorporado en el marco juridico nacional a
fraves de lo Ley de los Consejos Comunales'?, y ademas se
encuenira establecido en lo Ley Orgonica del Poder Publico
Municipal'!; donde quedd expresamente esfablecido gue los
civdadanaos son protagonistas de la planificacion comunitaria
de manera parficipativa, lo gue implica gue las polilicas
publicos deben ser activamente consulladas vy monitoreadas
por los comunidodes, en procesos de  elaboracion
parficipafliva de los presupuestos publicos, y deben poseer un
enfogue de genero v de darechos.

La forma gue implantacion del proyecio v sus esquemas de
trobgio ha confibuide o el manfenimiento del proyecto,
incluso en situaciones donde alguna insfifucion ha perdido su
rol en el mismo, como ha ocurmido con la Alcaldia de Caron,
con la actual gestidn iniciada con la elecciéon de un nuevo

" Repubiica Bolvarena de Venesuela {2006} Lay da ks Consejos Comumales, Geceta N* da maze de 2008

" Republica Bobvariana de Venesseia (2005) Lay Orgdmca dal Poder Poblcs Municipdl. Gaseta n® 38 204 def B e junic de
20035,
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Alcolde, donde el programa en Caroni no ho representodo
ung prioridad, como en la geslion antericr.

Se han idenfificado nuevos aliodos para la gjecucion, como s
el caso de diversas orgonizociones con amplio  accion
comunitaria, como es la coordinacion de la Misién Madres del
Barrio ~coordinaciones estadal y municipal- y el INE, o gue hag
posibilitade aompliar Ia accidn en las comunidades y poder
tener espacio y voz en lo construccion del presupuesto
municipol, a tfravés de las voceras de esto institucion.

De hecho, uno de los elementes importantes en la operocion
del proyecto es la capacidod que ha fenido para identificar
instiluciones que aportan v fortalecen al provecto. igualmeanie,
como ha seguido ejecutdndose a pesar del distanciomiento
de instituciones como la Alcaldic.

Finalmente, se puede conclur que el esguema de
implantacion del proyecio fue adecuade y ha brindado
importantes elemenfos para lo generacion de esquemas de
sostenibilidad vy modelos para su réplica, entre los elemantos
qgue permiten formular estas aseverociones se cuenta:

+ Antecedentes de cooperacion exitosa
Conocimienio previo de |las partes, tanfo en las formas
de trabajo como de los alcances insfitucionales

» Persconal de la zona capacitado por el Fondo
Incomporacion de organizociones comunitarias Y
parficipocion ciudadana

« |denfiicacion e incorporacion dg nuevads arganizociones
en dglianza y cooperacion con &l programa.

5e montuvo ofentado o la consecucion de los objetivos
definidos, los productos no alcanzodos v los cbjefives no
legradas, se deben mdas g necesidaodes de foralecer
lecnicamente el abordaje que ala puesta en prachica.

1.3.2 Resultados del Proyecto

Para presentar |os resultados del progroma, en funcién del
analisis producto de la evaluacion, se retoman los principales
elementos del programa, como son: su propasilo, objelivos vy
resultados previstos.
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El propdsito del Programa ejecutado fue "propiciar v apoyar
politicas de promacion v ejercicio de los derechos humanaos en
el municipic Coroni, con enfosis en los derechos sexuvales vy
reproductivos v derecho a una vida libre de viglencia, de la
poblacion en sus disfintos ciclos de vida y fransversalizodao por
el enfogue de géneroc, gque confmbuyan ol olcance def
desarrolle local fundamentado en Ios principios de igualdod,
equidad y justicia sacial en el marco del cumplimiento de fos
Objetivas del Milenio".'2

Los objetivos del programa gue se definieron fueron:

Fropicior la implantacion de un modelo de gestion en
red interinstitucional, potenciondo los capacidades vy
competencias instilucionales en las distintas dreas del
proveclo.

Brindar informacion, educacién y comunicacion a los
actores polilicos, sociales v o la comunidad en general
para onginor apoyos sobre la promocion vy el ejercicio de
los DSSR, VBG, PDL, PPSG.

Impulsar mediante lo  padicipacién cludadang
orgonizada con enfogque de derechos y género Io
demanda y veedurio de los derechos humanos con
enfasis P33R y VBG.

Fortalecer ia capacidad de dgtencion en &l dreg de salud
sexual y servicios de atencion a las victimas de viclencia
basada en generd en el municipio.

Crear un observatono parficipativo vy proposifive para el
monitorec del gjercicio de los derechos con enfasis en
los derechos sexuales y reproductivos vy vida libre de
violencia que dpoye en el seguimiento de |os objefivos
del milenio.

El programa, a lravés de los componentes disefiados, ios
estrategios definidas v los productos por componente, se
planteo alcanzar los siguientes resultados:

" UMFRA Pocuments del Programa Promaditn y Fortalecimignto deol Desarolls Local can Enfogue de Derechos
Hurmanos y Género para s Consecucidn de los Objstvos del Milenio Pag &
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Proyvecto internstilucional operalivo y sostenibie en el
fiempo

Comunidad empoderada en € e@rcicio de  sus
derechos y deberes con enfoque de género.
Visibilizocion de hechos de violencia basada en genero
en todaos sus dimensiones

Incremento de la copacidad de afencion de la
demanda de Viglencia basadd en Genero.

Incremento del No. de denuncias por hechos de
Violencia Basada en Genero.

Fortalecimientc del proceso de alencién y sancidn en
maiera de Violencia Bosada en Genero

Incremento del conlrol pre natal vy post natal en los
centros asistenciales objelo de estudio

Incremento de la planificacion familiar en las paroquias
Disminucidon de embarozos no desegdos en coga
parroguic

Deteccion y tratgmienic oportung de las diferentes
pafologios que afecten el tracio ginecolégico y =l
sisterna reproductor masculing.,

Sistermmatizaciéon de los estodisticos de solud sexual v
reproductiva y violencia bosada en género

Monitoreo del gjercicio y demanda de los derechos
Experiencias replicadas a nivel de olros municipios de la
region.

Al analizar los logros del proyecto, se establece que:

Eiectivamente se encuentra operafive un  proyecto
interinstitucional, del cual gigunos componentes son sostenibles
en el iempo.

A raves de organizaciones comunitanas, se encuentran
lideres vy representantes de las  comunidodes
empoderadas en la lucha por presupuesto participativo
de la Alcaldia, con enfogue de genero.

En tema de la viclencio bosoda en genero s ha
posicionado, s= han copacitodo miembros de las
policias, que en la actualided lienen mayor sensibilidad
sobre el femo, tambien se han logrado avances en g
difusidn de los elementos juridicos y los procesos.

Se ha incrementado, g sensibiidad de los funcionarios, el
conocimiento de los mecanismos. aspectos eslos gue
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dependen del proyecto, sin emboargo oun  existen
imitaciones atribuibles a las insfituciones.

Se observg un incremento a nivel municipal de las
denuncias y su regisfro.

Aun falta un camino por recaorer en & fortalecimienta
del proceso de olencion efectiva en materia de
violencia basada en génere, tanto por lo copacidad de
lgs instituciones como por los elementos culfurales
asociados con los casos de violencia, como son el
sitencio. la culpabilizacion de la mujer, los prejuicios para
ka asislencia psiquialrica, entre olros:

Lo relacionado a |la altencion meédica preventiva vy
curativa relacionados con conifrol pre y post notfal,
planificacién familiar, patologias ginecoldgicas. y resto
de |logros previstos en matero de solud, se estan
cumpliende v lo colidod ha mejorado en  los
ambulatorios incorporadas al proyecto, apreciando
ncrementos en las consultas entre los onos de
incorporacion de los ambulatorios ol programa (2009 0
2010 dependiendo del ambulatorio) de hasta un 141%.
Anexo VI

Tante g kaves de la consolidacion del obsarvatono,
como del incrementoc de la sistematizocion, uso ¥y
necesidades de informacion del Institutce de Solud
Pablica, las estadisficas de salud han mejorade.

Aun se requiere enfasis v frobojo para consolidar los
logros en cuonto al monitoreo del ejercicio v demanda
de |os derechos.

El proyecto debe consclidar v difundir sus logros, para
poder llevar el modelo o ofros municipios y ser factible
de replicar como expenencia y sus bondades.

El programa fiene multiples: beneficios. sin embargo se
presentan aspectos gue las condiciones del entorno han
limitado su ejecucion, tal es el case del presupuesto
parficipativo basado en género.

Vista el cumplimiente del proyecto en cuanto g los logros,

los productos esperados, se puede analizar el

cumplimiento de objefivos, en fal sentido es posible sefialar

¢ Se ha generade un modelo gue geslion que ha

funcionade para la operacion del proyecto, cuenla con
el concurse de wn conjunto de institucicnes
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comprometidas, que se han potenciado para acclones
vinculadas al proyecto.

+« B ofrecer informacion, educacidn y comunicacion,
requiere de movyor estructuracion y solidez fecnico, para
que el alcance de los mensajes vy sus efectos soporten
las acciones del provecta vy logren un  mayor
conocimiento por parfe de la poblacion y maodificacion
de aclitudes y practicas,

« Aun folta trabgjo estruciurado y fortalecer drea de VBG
para gue la parficipocién ciudadana consolide ung
efectiva veeduria.

e Lo capaocidad de atencion en solud sexual vy
reproductiva se ha forlalecido. Lo atencion a las
victimas de viclencia basada en genero ha arancado
su proceso de cambio, pero qun se requiere rabgjo vy
recursos para logror un procesa imeversible y sostanido.

= H observatorio es un hecho concreto, que serg dificll que
se revierfa y puede  converfise en una heramienta
fundamental de lrabajo para las instituciones locales,

1.3.3 Producios y alcances del proyecto por componente

1.3.341 Componente 1. Forlalecimiento de la plataforma
institucional para la gestion del programa conjuntc
en e Municipic Carom

El componente 1 del proyecto, se inserfa en el marco de los
lineamientos de los documentos mandatonos y normativos
del Fondo, en cuanto ol fortalecimiento de los capacidades
locales para la reduccion de la pobreza y la mejora de los
serviclos de salud reproductiva (MANUD).

Para este componente se definic como objefiva: "Fropiciar
la implontacion de un modelo de gestion inferinstitucional,
potenciondo las  capocidades y  compefencias
institucionales en las distintos areas del proyecito”,

Para el cumplimiento del cbjetivo definido. se establecieron
como estrategias:
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« Abogaciay didlogo politico con decisores y lideres

« Promocion, fortalecimiento v coordinacion de alianzas
multisectoriales

« Asistencia técnico para el desamollo de copocidodes
para mejorar gesfion

En cuanto al objetive definido. el mismo se ha logrado,
enconfrandcse en  procese de consolidocion de un
modelo. Se han potenciodes las copaocldades de las
instituciones y parg la accién en las distintas dreas del

proyecio.

Para el componente 1, los resullados del proyecto pueden
considerarse bastanle exitosos, toda ver que basado en los
Alcances especificados, estos se cumplieron en cerca de

un 80%.

Entre los productos logrados en el cumplimiento de |os
objetivos, los mismos se muestran en el siguiente cuadro;
establecido en los Termines de Referencio de la Evaluacion.
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La coordinacion del proyecto es allamente efectiva,
exploran opciones para alcanzar los objetivos del proyecio:
sin embargo se puede observar que € desempenc, a pesar
de los logros instifucionales. estd oltomente signado por al
compromiso personal de los miembros de las insfituciones
gue ocupan los roles ejecutores en el proyecto. Esto es
altamente beneficioso, dodo que la idenfificacion con los
objetivos del proyecto lleva a impulsar el mismo o pesar de
las limitaciones Institucionales, pero pusde converlise en
ung omenoza, ya que el caombio de los persongs
individuales puede aofectar el nivel de ejecucién si |os
caracteristicas personales son las que privan sobre los
compromisos institucionales,

Lo parficipacién de la Alcoldic en el proyecto se ha
debilifado en el ulfimo ano, el personal directive participa
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en &l Comité, pero la parficipacion en &l misma no se réflejo
an el cumplimiento de la Alcaldia con los compromiscs
adqulidos en el proyecto. El debilitamiento de la
parficipacion de esta institucidon no ho afectado el
cumplimiento del provecto.

El equipo coordinador realizo v ejecuta las oclividades con
alta calidad y desempenio; sin embargo seria deseable que
contara con herramientas de evaluacion, gue le permitan
dimensionar los logros v evidenciar los estrategios de mayor
eficiencia.

La infarmacion sobre la ejgcucion del componente existe y
esta disponible, se reguiere que sea estructurado en un
esquema de produccion de indicadores cuanfitativos
sintéticos.

1.3.3.2 Componente 2. Abogaocia, Movilizacion de
Recursos ¥y Campong Comunicacional porg la
promocion de las metas del Milenio con énfasis en
los temas SSR, WBG, P y D ([Planificocion del
Desanolle Lecal) v Parlicipacion Ciudadang con
enfoque de genero y derechos.

Bl Componente 2, se definid siguiendo los marcos
conceptuales del fonda y respondiendo a las estrategias
establecidas en los esguemas de acluacidn, el mismo
responde igualmente a lo establecido en el MANUD v &l
Plan de Trabajo para Venezuela,

E obietivo determinodo para este componente fue, Brindar
informacion, educacion y comunicacion a los actores
politicos. sociales v a la comunidad en general para orginar
apoyos sobra lo promocion v el ejercicio de los DSSE. VBG.
PDL y PPSG.

Para el cumplimiento del cbjslivo definido se eslablecieron
como estrategios.
« Abogacia y didlego polifico con decisores v lideres
s Promocion, forfalecimienic vy coordinocion de
alianzas mullisectonales
o Asistencia tecnica: desarrollo de capacidades para
mejorar gestion
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Tabla 1. Materlal elaborado v distribulde en el Componente 2
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Fuente: Elobarooean propks

Areas a Fortalecer

Revisar los alcances del proyecto para concretar los mismos y
definir acciones gue permitan el logro de los objefivos vy
resultodos planteados.

Fortalecer las organizaciones identificadas vy que conforman &l
Comité APACUANAS, para que reconoican su campo de
accién y manejen mecanismos de incidencia, hacer evidente
sus potencialidades y lograr una mayor presencia y soporte a
tos objetives del proyeclo.

Los materiales disefiodos y dishibuldos abarcaon aspectos
vitales del proyecto, sin embargo estos esfuerzos no pueden ser
evaoluados en su alcance, dado la necesidad de contar con
estudios previos v &l disefio de una estroiegia que los
enmarque,. para alcanzar los objetivos especificos de manejo
de informacion por parie de la poblacion.

1.3.33 Componente 3. Arficulocion vy fortalecimiento de
las redes de porficipocicn ciudadana [consejos
comunales, organizaciones de mujeres, comites
populares de solud) para el impulso de o
demanda de derechos con enfasis en DSSR vy Vidao
libre de Violencia y de o veeduria ciudadana.

Para el componente 3, se definid como objelive Impulsar,
medicnte |la parficipacion ciudodana organizada con
enfoque de derechios v género la demanda y veeduria de los
derechos humanos con enfasis en DS5R y VBG.
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Para alcanzar este objefivo, se definieron como estrategias:

Abogocio v didglogo polifico con decisores v lideres
Promocion, fortalecimiento y coordinacion de alianzas
mulfiseclornales

= Asistencia técnica: desamollo de capocidades parg
mejorar gestion
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El Componente 3 presenta logros diferenciales en funcion del
andlisis de los Alcances determinados; el nivel de significacion
en el cumplimiento de los alcances no s& presenta similar a los
de ofros componentes, la accion en cuanto a los derechos v
la viclencia bosada en genero preseniaba  ausencias
imporfantes, al estar en un estadio inicial los logros pueden luci
imitados, pero resalta el hecho de que se ha posicionado el
tema vy se ha permeada o los niveles lecnicos y direclivos de
Igs  instituciones o nivel local y  algunos regionales.
Adicionalmente, se ha posicionado el tema en o comunidad
en general y en la poblacidn de mujeres, a través de diversas
aCCiones.

En el municipio Caroni no hay organizaciones o instituciones
gue asuman la reclofia en esla drea, anteriormente I
Alcaldia cumplio un reol de gestor de este lema a traves de g
Casa de la Mujer vy FUNDAMUIER, ung vez se produjo el
cambio de administracion v debido o la poca fortaleza de
FUNDAMUJER para actuar independiente de los recursos de la
Alcaldia se perdid esta recloria, En los actuales momentos, la
creacion del Comité APACUANAS presenta potencialidades
para constitulse en una fortalezo, lo que reguiere que el
proyecto fortalezcao este comite,

Areas a Fortalecer

El Comité de APACUANAS requiere ser forfalecido, para que se
constituya en un elemento de apoyo comunitaro del proyecto
y pueda constituirse, efectivamente, en una red.
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Es Importante identificar redes y orgonizociones de o
sociedad civil, distintas o las ya arficulados con el proyecto,
con las cuales se pueda establecer alionzas parg ampliar y
diversificar la atencién a la poblacion victima de la VBG, v que
posibilite cubrr requermientas importantes que el proyecio y
las instituciones parficipontes no pueden brindar, como es el
caso del apoyo psicoldgico a las victimas de violencia, s bien
na es un area directa del provecto.

Seria imporfante contar, efectivamente con promotores
comunifarios

Evaluar efecfivamente |as estralegios del proyecto paro
impuisaor lo demanda de derechos. Tundamentalmente en
cuanto a la vida libre de viclencia y veeduria ciudadana, yo
que las acciones deben producir resultados en un fliempo, que
dados los carencias de la sifuocion iniciaol se pueden ver
compromelidos Ios resulfados.

Debe defink de forma operacionol e temo  del
empoderamiento v el alcaonce de este logro.

1.3.3.4 Componente 4. Arficulacion y Fortalecimiento de
redes de oferta de servicios de afencion,
prevencion vy sancidn en  Salud  Sexual v
reproductiva y Viclencia basada en Género.

Para este companentes fueron definides dos objetivos:

+« Fortolecer lo copocidod de atencion en €l areg de salud
sexual v reproductiva, en cuanto a equipamiento vy
dotacion de la red de servicios de alencidon primaria de
salud del municipio Caroni adscritos al ISPE,

« Fortalecer lo capocidaod de prevencion, atencion vy
acceso a la justicias de las unidades de afencion a las
victimas de VBG &n el municipio.

Para olcanzar este objefivo se establecieron como estralegias:

Abogacia y didlogo politice con decisares v lideres

« Conshuccion v uso de bases de conocimienio: manejo
de daotg, generacion de sistemos de infarmacion, uso de
avidencia



« Promocion, fortalecimiento vy coordinacidon de alianzas
multisectoriales

» Asistencio técnica: desamcllo de capocidodes para
mejarar gestién
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de la oferta de servicics en el drea de salud reproductiva que
en la de violencio basadd en género. Debido a lo anterior, se
podria estimar que para S5R la ejecucion es de un 90%,
mientras que el area de VBG se encuentra en un 70%.

Areas a Fortalecer

Del ondlisis de la informacion de la ejecucion del provecto se
puede conclulr que hay ung gjecucion diferenciol denfro del
compoenente. con un enfasis en la ejecucion de la oferta de
Salud Sexual y Reproductiva v dificullades para la concrecion
de las acciones del proyecto en los aspectos de la Viclencia
Basada en Género,

La situacion sefaloda se debe a los limitaciones del proyecto
para tener incidencia en las instifuciones del sistema judicial.

La atenclon g los victimas oparece como un alcance
esperado, pero no se presenia como aigo alcanzable en el
corto plazo,

A Juicio del evaluador, un elemento no desarollado &5 el de la
atencion al victimario.

Lo atencion en solud sexuval vy reproductiva ha mejorado,
sustancialmente, se ha incrementando la efectividad de las
consullas, el despistaje del cancer, s& han consalidado
servicios y s& hon dasarrollado ofros, como son la informacien a
las mujeres y la promoclion de lgs servicios de salud; esto ha
pueslto en evidencia los limitaciones del siguiente nivel de
atencion. para lo cual, en el marco del proyecto se estdn
desamollando estrotegias novedosas, como o creacion de
asignacidn de lunciones a un miembro de los equipos de salud
para hacer seguimiento a los casas positivos en las citologlas,
sin incremento de los costos, de las cuales debe sstudiarse su
efectividad pora la sistematizacion v la generacion del modelo
de alencidn. Los niveles de eficiencia y las condiciones ideales
de atencion se han incrementado tal como puede observarse
en el cuadro vy grafico infra.
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Componente 5. Produccitn de dotos socio-
demoordficos aque conlbuyan al  desarrollo
humano local con enfoque de derechos y de
género, para la consecucion de los objetivos del
milenio.
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Para este componente se definiéd como objetive, Crear un
observatorio participativo y propositive para el monitoreo del
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos v vida libre
de violencio gue opoye el seguimiento de los Objefivos del
Mitenio.

Las estrategios establecidas para alcanzar el objetivo son;

Abogacia vy diglogo politico con decisores y lideres
Construccion y uso de bases de conocimiento: manejo
de data, generacion de sisternas de informacion, wso de
evidencias

» Promacion. fortalecimiento y coordinacion de alianzas
multisectoriales

o Asistencia lécnica: desamollo de capacidades para
mejorar gestion
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Es importante senalar, gue una de lgs fortalezas de este
componente radica en la exstencia de un marcg jundico
especifice, al cual se ha apegado la formulacién del proyecto.
La existencia de la Ley de la Funcién Publica de Estadisfica,
que le asigna al insfitute Nacional de Estadisfica la
Coordinacion del Sistermo  EBstadistico MNacional para o
preduccion de la informacidn estadistica de interés publico;
como enle ejecutor del Ministerio del Poder Populor pora lo
Flanificacion y Finanzas, asi como la de brindar asistencia
tecnica o los organismos de produccion de estadistica
contribuyd a la sinergia en la esfructura para lo produccion de
las estadisticas con enfoque de género, lo que pudo influir en
los organismos locales pora atender la solicitud de informacidn
v resto de compromisos de este componente.

La produccion de la informacion estadistica fue gcompanada
con la osistencio tecnicao especiica o los organismos
produciores, para el registro, procesamiento, andlisis y
manienimiento, con lo cual se fortalece a las instituciones. 1o
gue coninbuye igualmente a la sostenibilidad de las acciones
del componente.
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Areas a Fortalecer

importante analizar los regquerimientos, condiciones vy
capacidades que debe tener el INE regional v el comité de
estas estadisticas para consolidar su exstencia pos! proyvecho.

Lo consolidocion de la Flanila de Registro Onica, iniciafiva del
INE, requiere ser implantada, para garantizar la unifermidad de
la informacion de VBG.

La disponibilidad de la inforrmacién del observatorio via web es
importante pora consolidar su use e interés, esla accién se
reporta que astd en los planes del componente,

El fransferir a las comunidades las capacidades para el registro
es una necesidod, se evidencio gue axiste un potencial
espacio para ellos: sin embargo las dificultades técnicas v
metodologicas deben ser atendidas.

La informacién estadistica cuenta entre sus elementos de
calidad la opoerfunidad de los dolos, en este senfido se
identilicd la necesidad de orentar acclones para mejorar los
fiempos de enfrega vy difusion del bolelin para &l primer
Iimestre del afo, de forma que las insfituciones cuenten con
informacion para su programacion y planificacion anual,

1.4. Resultados de la conduccion y gestidn del proyecto
1.4.1 Administracion del Proyecio

En cuante a la administracian del provecto, especificamente
en lo que respecta a lo aplicocion de procedimientos de
gestion financiera, de los entrevistos realizodas y la revision
documental se desprende que se aplican los procedimientos
establecidos por el Fondo en todas las acciones del proyecto,
tanto en la gestidn financiera como de los equipas de frabajo.

La revisidén documental v los entrevisiaos al e personal del
proyecio y del UNFPA permite senalar que el proceso que se
sigue en el mismo permite una administracion racional de los
recursos humanos y materiales, los acciones de monitoreo y
evaluacian  posibiliian determinar,  oporlunamente. los
requerimientos de fondos, la ejecucion efectiva de los
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actividades y recrientar cuando es pertinente, Se informa gue
se manfiene una asistencia técnica constante determingndo
las areqs gue ameritan su profundizacidon e idenfificondo los
aspectos a fortalecer.

El seguimiento y evaluacion revisa frecuentemente los planes
de trabajo y los redefine con los equipos locaoles, en caso
necesario, infroduciendo los cambios necesarios gue se
idenfiiquen, lo gue ha potenciado &l uso de fondos
mediantes los movimientos entre partidas, articulodos con o
redefinicion de aclividades,

El cuanto al presupuesto, &l mismo se elabora cado afio en
funcion del Plan de Trobojo conjunic y sé programan las
adquisiciones y la ejecucion presupusesiand.

La aprobacion final a las solicitudes la realiza en lo oficina
cenfral lo Cficial responsable de la sjecuckin inanciera,
siempre en apego al presupuesto v basado en la infarmacion y
los procesos redlzados localmente.

La asistencio fécnica a FUNDASALUD es permanente para
garantizar gue |os procesos fluyan y s& cuente oporfunamente
con les maleriales para las oclividades programadas.

Las vanaciones o la ejecucion del presupuesto se arliculan
con los caombios ¥ movimientas gue surgen de las fres [3)
reuniones de seguimiento que se efectuan anualmente, scbre
la base del cumplimiento del programa de frabajo anual,

Para ohondar en los aspecios senalados, se presenta los
montos presupuesiados por las distintas instituciones vy su
ejecucion, al respecio destaca que lo estructura del aporte al
provecto se constituye por un 68,69% de fondos del PNUD, 16%
del UNFPA v un 15% del provecto "Por Ti" de Formatodo, este
ultimo porcentoje puede considerarse parte de la movilizacion
de recursos lograda para el proyecto.
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Cuadro 2. Fondos del Proyecto Caroni por fuente y afio de

ejecucion
. 2008 2007 2010 TOTAL
Fuenie de Fondos | Aportes | Ejecucion | Apores | Eecucién | Apores | Becucion |
L 5 5 3 3 5

PHLIC 150.000,00 | 12905200 | 150.000,00| 107.312,00 | 300,000,00
UMFPA R p— - | 19.00000| 18999.00| 5137200 51.37200] 7037200
CARMAIDDE  Leemes leees 66.372.00| 57:57500] £6.372.00
. TOTAL ok s - 169.000.00 | 148.051,00 | 247.744,00 | 216.259.00 | 432 744,00

Fuenbe: UMFFA

En cuanto a lo ejecucion financiera, para el ano 2009 la misma
fue de 87.6% v para 2010 de 80.77%.

| 4.2 Geslion del Proyecto

En lo oficing del UNFPA en Venezuela opera el Programa de
Pais bajo &l enfoque de Gestion Bosaoda en Resultados,
integrando los procesos de  planificacion, seguimienta v
evaluacion [PSyE). Dicho modelo se aplica para todos los
programas vy proyechos de cooperacion de la organizacion en
el pois. y por tanto también al proyecto Caroni.

Las actividades de planiicacion se realizan al inicio de cada
ano de manera porlicipativa, conformandeo mesas de trabajo
para cada uno de los componentes del proyecto en las que
intervienen |as diferentes instituciones o cargo de su desarrollo,
A parfir de las actividades de seguimiento, se redefinen vy
ajustan las actividodes previsios pora cado ano s asi es
requerdo a parfir de los decisiones derjvadas del seguimianto.

El plan anual de frabajo se convierte en una heramienta que
guico el proceso de coordingcion vy ejecucion de las
actividades previsias.

El modelo de PSyE preve la reglizacion de al menos dos
reuniones de seguimienfo al afo por medio de las cuales se
revisa frecueniemente |os planes de rabgjo para verticar los
resulfodos que se von alcanzando, aonalizar los foctores de
logro v los obstaculos, de cuya consideracion se redefinan las
acfividades con los equipos locales, en caso necesario,
infroduciende los cambios requeridos gque se idenlifiquen, lo
que ha polenciado el use de fondos mediantes los
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movimientos enlre partidas, arficulados con la redefinicion de
aclividades.

B seguimiento preve visitas de campo o los experiencias
concretas desarolladas por las instituciones y organizociones
gue parlicipan en el proyecio. Estas acflividodes permiten
venficar en campo de manera directa los logros alconzados,
los recursos y equipos entregodos, los capocitaciones
realizadas, enlre olros aspectos.

En el morco de los achividiades de seguimienio se elabora el
reporte de coada visita. Los informes de seguimiento se
fundamentan en buena medida en los indicadores previstos
tanto para los productos comao las senales de progreso de los
alcances estimaclos.

Los resultados son socializaodos con el Comité Internstilucional
de Provecto con el objelo de comenifar los ovances vy
hallozgos v presentar las recomendaciones necesarias para
continuar avanzando.

Posterormente se elaborg un informe resumen & cual es
presentado al equipo de coordinacion del UNFPA v al Equipo
Tecnico Interagencial [UNFPA-PNLUER para apovar o toma de
decisionas.

Puede concluirse que el proceso de planificacion, seguimiento
v evaluacion aporta efectivamente, el proceso de toma de
decisiones técnicas a lo lorgo de lo ejecucion del proyecto, tal
como se desprende de la revision de los planes e frabagjo v los
reportes de seguimiento.

1.5. Coherencia del proyecto

En cuanto g la formulacion del proyecio, el mismo presenta
una secuencia logica de los componentas, donde dos de ellos
pueden considerarse comao los sustantivos, especificamente los
relativos a la oferta y demanda de los servicios y los otros tres
los de apoyo, coordinacidn, abogacia e infermacidn.

En la formulocion de los componenites, de lo revision

documental se establece gue lo definicién del proyecto vy sus
componenies, se encuadran en los marcos concepluoles de
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las areas del Fondo y se vincula con las estrategios
establecidas.

Al redlizar el andlisis para codo componente se puede
observar que se presenta una identificacion de alcances mas
precisos para los componentes 1y 2,

Bl componente 3: presenta wna helerogenesidad en lo
concrecion de los alcances, en el se establecen alcances
concretos comeo la elaboracidon de un Eit de copacitacion
para promolores, conjuntamente con  “"Poblacion del
municipio Caronl en los distintos ciclos de vida empoderada
promoviendo poiificas para la prevencién de los riesgos de la
salud sexual y reproduciiva y de la VBG", la diferencia en la
magnitud de los productos, puede aotentar con la evoluacian
del cumplimiento de los mismos.

Fuede observarse, igualmente, en la formulacion una
diferencia en la concrecidn de las estrategios v alcances entre
las areas programaticas, lo relafivo a poblacion y desarrollo es
en definitiva operacional, cuenta con procesos establecicos
en leyes, gue lo sustentan y el mismo implicd un proceso de
disena y formulacion previo, que le brindo soporte vy garantiza
io concrecion de lag ejecucion.

En el caso de Salud Sexual y Repreductiva |a concrecion de la
ejecucion del componente v Ia existencio de indicadores de la
gjecucion; asi como el establecimiento de estrategias vy
acciones puede deberse a la existencia de Marcos Normalivos
para la alencidn en salud. que onentan los alcances. El tema
de Genero y Viclencia Basada en Genero se presenta como &l
mas debil, con menos concrecion de los alcances, menor
desarollo de eshkrategias, opciones de ejecucion v limitado
alcance de resultados; sin embargo la revision documental
permite reconocer gue e mismo ha sido revisodo vy
recrienlade poara lograr una mayor coherencia. Se ho
expresado que & enfogue mas importante del proyecto ha
sido o fronsversalizocion del enfogue de género vy o
sensibilizacion, fanto de funcionarios como de Insfituciones,
adguiienda un posicionamignto del fema, lo cudl en si mismo
puede considerarse un logro.

Para el evaluador resulto dificl idenfificar v vincular
claoramente, las diferencias en o definicion de |los
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componentes lo relalivo a la oferta y la demaonda de los
servicios, con lo cual puede deberse g la forma en que estan
formulados los componenias.

1.4. Perlinencio del proyecto

B proyecto, lal como se indicd en los aparfes antenores, liene
una vinculackdn directa con los objetives y prioridaodes
nacionales de politica. apuniando a las estrategias vy enfogues
previstos en los documentos de polifica del Gobierno Naciondl,
fundarmentalmente en cuanto a alcanzor lg Suprema Felicidod
Social, especificamente en cuania a acelerar la disminucion
de la pobreza v la prestacion de lo atencidn integral a ninos,
ninas v adolescentes. Por ofra parte. ha sido priondad del
Gobiemo nacional la ampliacién y reduccion de la exclusion
en cuanto a los servicios de salud, aspecio en el cual el
proyecto iene un importante enfasis.

El proyecto fiene una coincidencio de objelivos con las
priondades de las instiluciones regionales y locales, en matena
de salud vy ha soportado el incremento de la caolidad de esltos
servicios, El reconocimiento de la accidn del proyeclo, se estd
convirfiendo en un modelo, gue desde kas mstancias
regionales del MPP para la Salud, prefende extenderse como
una polifica regional,

La coincidencia en cuanto a las politicos nocionales con el
proyecto tambign son evidenles en materia de educacion,
toda vez que la experiencia del proyecio en el fortalecimiento
del personal de docente y social de los planteles del Municipio
Escolaor No. 1, ha side decision de la lona Educativa de ser
extendido o todo el estado. Ademdads, a traves de las acciones
del proyecto se estd dando viabilidad vy suministrando
heramientas para el cumplimiento de un mandato nacional
en esta matena.

Los acciones del provecto en cuanto al enfogue de derechos
y de generc también son importantes, el personal fécnico de
los organismos locales y regionales ha sido capacitado en este
sanfido y se ha sensibilizodo a los aclores, con lo cual se puede
decir gue s& ho iniciodo un proceso reversible de generacion
de pensomiento. para o accidén vy la formulacion de politicas
con este enfoque.
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De igual importancia lo consfituye la parlicipacion de las
comunidodes y sus organizaciones en la ejecucion vy g
coordinaocion del proyecta, ya que desde el marco
constitucional de Veneela lo pardicipocion es un elemenio
prortario, tal como se desprende de e enfogue |l del PPS,
“Democracia Prolagonica Revolucionaria” vy los objelivos
“Construir un sector publico Servicios del Ciudadano que
Conduzca a Transformar a la Sociedad”, “Ampliar los Espocios
de Parficipacion Cludadana en la Geslion Publica”.

Por otra parte, el esfuerzo del proyecto en sistematizar vy
difundir la informacion de las leyes e instanciaos sobre lg
violencia, confribuyen o consolidar a nivel local aspectos de
politica nacional.

De lo sefolodo puede concluise que el provecto
efectivamente ha confribuido a la implantocion de politicas
publicas nacionales en el nivel local.

Constituye un prayecto integral, que considera las diversos
dimensiones de |lo problematica de la Salud Sexual vy
Reproductiva y la Violencio Bosada en Génerg, para lograr el
estfablecimienfo de modelos de gesfion v atencian a nivel
locol que puedan ser replicados; atendiendo odemas al
disefio y mantenimiento de indicadores que den cuenta de las
variaciones en la poblacion. En este senfido el provecio es de
Importancia indiscutible,

B proyecto y su vinculacion con los mandatos y lineamienios
del Fondo esta esirechamente relacicnodo, desde el disenc
de los componentes, se determinar como el mismo se enfocao
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio v establece objetivos,
estrategias y productos en cuanto a S5k, Genero, VBG, PyD.

El disefio de los componentes 2, 3, 4 y 5 estdn denfro del
marco nomativo del Fondo.

En cuanto a los estrategias definidos para alcanzar los
resultados del proyecio y generar los productos de los
componentas, es vdalidoe decir gque las mismos han sido
perfinentes y se han reonentado cuando ha sido necesario, tal
es el caoso del rol de la Alcoldio de Caroni, que fenia ung
importanciao en el diseno, pero el cambio de auloridades ho
disminuido su compromiso con el proyecto; el Comité
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Coordinador ha logrado que la ejecucién del proyecto no se
vea ofectada por este cambio, mediante la identificacion de
nuevos aclores y la recrdenfacion de estrategias, alianzas y
cooperacion de ofras instiluciones.

Las esiraleaias con las instifuciones de salud y educacidn han
sido efectivas y perlinentes v |lo accion del proyecio es
valorada y asumida por las instituciones regionales de estos
sectores,

B Componente 5, en cuanic a su eslralegio de abordaje es
altamenie efectivo, todao vez gue se brindaron los elementos
necesarios, lécnicos y operdiivos, pora que la gefencia
regional del INE pudiera cumplir con un mandato que esld
confenido en su marco jurdico y se apoyo en las estruciuras y
macanismaos del sisterna estadistico.

Las estrategias, que deben ser revisadas con las relalivas a los
acciones de la Yiolencia Bosadao en Genero, gue s bien ha
tenido logros imporfantes el clcance del proyecto noincide en
la fiotolidad de los insfituciones que afienden esta
problematica.

El proyecto puede mostrar su contribucion en et cumplimiento
de las Metas del Milenio en las dreas definidas, feniendo una
fuerte incidencia en los aspeclos programdalicos de la
atencion en salud, género, atencion a los adolescentes, por &l
aprovechamiento efective que del mismo ha hecho las
instituciones lo ejecutan. Desde el punio de visia programatico
tombién ha logrado incidencios en esta misma drea técnica
con programas novedosos, como lo constituye la Unidad de
Alencion a los Adolescentes, gue se ha instaladc en uno de los
Ambulatorios  incorporados ol Proyecto. Igualmente, el
Observatorio v el disefio de meloddologias para la produccion
de los indicadores revisten importancia, siendo allamente
positle su réplica en ofros municipios.

Los logros alcanzados y los desarollos novedosos, son
reconocidos, al incidencia en los politicas publicas locales en
matena de salud y educacion son imporfante, lal como se
Indico. 'se reltera la limitacién con los instituciones det sislema
judicial para lograr mayor incidencia en la sancidn de casos,
pere defintivamente s& marca una diferencia en el aporte
gue brinda a las politicas.
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Financieramente las areas progroamaticas muoestran  clerta
dependencia de |os recursos del proyecto; han desamollodo
mecanismos innovadores para no incrementar los costos y
mejorar la alencién, dado que existe cloridad en los
imitaciones financieras que implico depender del proyecto,
astan en el procese de definicion de estrategias para lograr
fuentes de financiamiento adicionales a los presupuesios de
los crganismos y del proyecto.

Lebe destocarse como un logro del provecto, la asignacion
de recurscs en el presupuesto de la Alcaldia para & afo 2010,
para la consfruccion de una Caosa de Abrigo, cuya necesidad
se establecio en el marce del proyecto v el logro de la
incorporacion en el presupuesto fue a través de la movilizacion
de las mujeres en [as consulfas del presupuesto.,

S5i bien no se ldenfifico que los organismos hayan asignado
directamente recursos en los presupuesto, se ha logrado una
importante movilizacion de recursos no monetarios, el cual es
equivalente a un 5% del total de los foendos asignados por el
UNFPA v PNUD al proyecto.

1.7. Rendimiento por Componente

Eficacia

Los productos previstos en el disenc del provecto, gue
constifuyen la base para el andlisis de eficiencia, por
Componenies fueron:

L — 5. = a— ——

 COMPONENTE PRODUCTOS DEFINIDOS

1. Ferlalecimianto de lo patafoma insfilucional | « Madeio de Gesfian en red inferinstitucionol imolemeniado
pora o gestion del progroma conjundoen el | ¥ Capackdod iocal de cocrdinaciln v efecucion dal provacho
Muricipio Coran faralecica

¥ Coordinacion v moniforas del prayacto gorantizado

¥ Equipo infernstilucional con copocidades desarmalledos en

esiruciurgslsn v funclonamiento en rades

¥ Expariancia de modelo g gestion muricipal &0 e

witematizodo y replicodo.
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PRODUCTOS

2 Abogocid, Movillzooion de Recursos y
Compofia Comunicocional paea a promocion
de |os metas del Mienio con &nfosls en los temias
55R, WBEG, Py D |Planificadidn del Desardia
Lacal] vy Poricipocian Cludadana con enfogqus
da garesno i derachod.

 Actores polifioosy socidles sansibilizados & infomodos sobre
las dreas del proyecto

¥ Allgrros con aoctorgs polificos y socialis estoblecldons

« Estrofegio comunlcocional poma la promacidn y ditusion de
Jas medas ded milerio; dsefiodo e mmplemeniado

¥ Bolpd sexual ¥ reproduciiva conenfogue de derechos v oe
eruickad de éners promaovida

v Derecho o una vido e de violencia con dnlasic en ko
rrajardd; nifos y odolescentas, promovidos

+ Participodion ciudadana oon sensitilickad de génarg y
enfogue de derechas, promovida y replicodo

3. Arficulocion y forftolecimiento de los rédes de
porficipacion civdodona  {conzejos camunales.,
organiocionss de mujeres, Comilss popularas de
zalud] pora & dmpulo de o demards de
derechod con enfosis en DEER v Vido libre da
Vicsencio v de ko veeduiia civdadarno.

« Fedes de parficioackin civdadana aclivadas, aflculodas i
porficiponds pora &l ejercicio de dergchos

¥ Rutn de alencidn ala victima de violencio bosoda en
génerm an & mun. Coronl, slaboroda v publicada

* Promoatores y/o pramolons comunitaros de defensa y
prévencitn de DASR. VBS v PPAC formodas v mulfipliconds
conocimientos

¢ Kit de copacitaciktn comumilana sobre presupussio
paficipalivos sersible ol géners Implementado

¥ Ponlocidn del muny, Caroni, en ks distintos ciclos de vida
grmpoderada promoviendo polificas para lo prevencion de
los riesgos de'la 35k y o VBG.

4. aticulacidn v Foroleckmienio de redes de
oferia de semwicios de atencidn, prevencion y
ancidn en Solud Semiol v reproduciiva oy
Vickencia bosado an Géneo,

5 Praducoitn de aalos socio-demogrilicos aue

confribuyon ol desorplic wmone focal con
enfogue de defrechod y O gQénem, pora g
Eonsecuciton de os objelivos del milenjo.

+ Equipo de soiud sersibizado, capacifado v brifdandd
serviclo de colidad v colldez con enfoque de derechosy d
genears

< Eoulpameento de cenbras de alencion primario de solud
msjaraco, _

« Funcionagros ¥ funcionanos de lon unidades de alencibn a o
violenclo delos crgonismaes policicles, capacitodos pora ka
efactivo opficocidn de 3G Ley

v Copacidodes pora lo afencicn o los victimos y ¥icfimarios,
fariolecidis

¢ Mipevis unidadss pomogliales de prevencion y alancian o
Jers vz cle violencio promovicos

¥ Unidad de otencian alos victimas de violencia bosada gn
ginard o 1o cosd de ko mujer tectatecida

¥ Rutg crfico de g violencio boiodo en género en el mun,
Caroni elaborada

¥ Froceso de altencidn v occeso a la justcia de la victima de

violariclo de género, oplimizodo.

« Documento concephual ¥ operdtiva de diogndstice sobre
jos condiciones de la pablacion del mnksipen Coroni con
enfose an salud sexunl y reproduechiva y ka violencio bosaga
an génerd eaborads ¥ difuncico

* Informocian bose para & chsarvatono ganeraca

« Infarmdacidn bose pora 8l gbservatona sklemotizoda

+ Bate de dotos pora el vociodo de intermackin disefoos ¥
opsranda

¥ Esludio red bose sobne 10 5ieckdd de los gerechosen el
municipic elobarodo

« Dbsarvatons luncionando

* Informaocian estodistica del mun. Carond coordinado y

opuniands o o conseoucin os los metas del milenio. I

52



A continuacian s& describe la medida en gue se han cbilenido
los productos disenados pora codo componente, indicados en
la tabla supra.,

Componente 1.

= Lo gestion en red del proyecto se ha ido construyendo y
consolidondo, con un creciente fortalecimiento, debe
sisternatizarse lo experencia para poder determinar el
modelo gue se desprende de la misma.

« 3e ha forlalecido la capacidad local de coordinacion y
gjecucion del proyeclo, con un reconoccimiento de los
ventajas que esto conlleva, e evidencia, que s bien es
importanie, oun se requiers un frabajo de consolidacion
del funcionamientd drganico de la instancia de
coordinacion, mas alld de o vinculado con el proyecto,

» Lo coordinocion del proyecto es reconocida y valorada,
la misma garanfiza el funcionamiento del mismo. El
proceso de seguimientc y moniforec es porte del
esquema de funcionamiento del provecto y es eficiente
en la identificacion de las necesidades de reorientacion,
redimension y s ha creado una discipling de registra y
reparte de los acciones del proyecto por parte de las
instituciones y organismos.

» En cucnto g los capoacidades desarrolladas en el equipo
internstitucional parg el luncionamiento en red, se ha
realizado capacitacionss, se trabajo coordinadamente,
s& han incorporads organizaciones comunilarias y exisle
un frabajo conjunto; sin embargo no se identifico olgun
documento del diseno en red del CIP.

o Lo experencio del modelo de gestion municipal en red,
our debe sistematizorse vy generar el modelo parg su
replica.

Componente 2.

» El proceso de sensibilizacion e informacion de los actores
politicos se ha reglizado a o large de todo &l proyecto,
con logros importantes en la  incorporacion vy

53



establecimienfo de cooperacion, sin embargo &5
importante destacar que su eficacia se ve afectada por
razones externas al proyecto, vinculadas mas o las
condiciones politicas y de funcionamiento inferno de las
Instituciones, continuos cambios de autoridades.

Las alianzas con actores polificos v sociales, gue s& han
logrado establecer demuesiran la consecucion eficiente
de este producto, las limitaciones en el agicance estan
relocionodas con los mismoes aspeclos que alectan el
producto anternor.

En cuanto a la estrategio comunicacional, este producto
se ha legrado, pero no exactomente con se describe en
el proyecto, se ha generado una prolijo voredad de
matendles, pero los mismos no se logrd determinar que
responden a una eshategia nl estdn basodo en un
estudio tecnico sobre los valores y conocimienios de la
poblacion, lo gue atenta con lo eficacia del producto.

s2 ha promovido eficarmente la solud sexual Y
reproductiva con enfogque de derechos vy de equidaod
de genero, lo mismo se evidencia en los cambios
operados en los servicios de salud incorporados, los
valoracion que le don los equipos medicos a los temas,
la mejora en la calidad de los servicios. Adicionalmente,
la manifesiacion se observa no solo en los equipos de los
centros de salud, sino en los equipos gerenciales del I1SPB
¥ promotores comunitanios incorporados del programa
“Porw.

La promocién de una vida libre de violencia con enfasis
en las mujeres, nifas v adolescentes se ha realizado, a
través de eventos, talleres v cursos, tanto a los equipos
de salud, docentes de 14 plonteles, ocrgonzaciones
comunitarias, pesonal de los unidades de atencidn a las
victimas, loa incidencia del proyecio en la modificacion
de la situacidn de viclencia en o poblacion requiere de
un astudio especifica, para lo cual existe informacion de
base y se ha incrementado y mejorado los regisitros.

La promocion de lg parlicipacion ciudadona con
sensibilidad de génerg y enfoque de derechos se ho
efectuado a fravés de las orgonizaciones de mujeres vy
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comunitanas, su replica requiere del esfudico vy
sistermatizocion de los elementos gque se generaron para
alcanzar el producto.

Componente 3.

La orficulacion y parficipacién  de las redes de
participacion ciudadang pora el ejercicio de los
derechos es un producto que se ha ido consfruyendo a
lo largo del proyeclo, para el momento de la evaluacion
s pudo frabajor con las represenfantes de  laos
organizaciones del Comité APACUANA, el cual se
constituyd en el marco del proyecto y cuyo compromiso
ha sido generada o partir del mismo, aun se requiere un
trabajc de forfalecimiente para consolidar sy
efectividad, pero cuenta con un alte potencial.

Se elabord y ho difundido la Ruta de Alencidn a la
viclima de |lg viclencio bosodg en géenero en el
municipio.

Los promolores v promaoloras comunitarios de delensa vy
prevencion de DSSR, VBG, PPSG, no llegaoron o
constituise, dado que este equipo era personal de o
Alcaldia que fiene funciones en las comunidades y el
cambio de autaridades modificd el peso de la Alcaldia
en &l proyecio.

H Kit de capacitacion comunitaria sobre los temos del
proyecto, en cuanio a VBG, 55YR vy PSG. no se ha
producido, hubo una confratocion de su elaboracion
gque no fue aprobada por el eguipo de coordinacion
tecnica del Fondo.

El proyecto seguro que ha tenido un impacto en que la
poblaciaon del municipio Caroni, en los distintos ciclos de
vido empoderodo promoviendo politicas para o
prevencion de |os riesgos de lo 53R y la VBG, sin
embargo no se puede dimensionar el alcance de este
producto nilas estrategias mas eficaces.
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Componente 4,

Los eguipos de salud, tanto de los centros incorporados
al proyectc como de los insfituciones rectoros a nivel
regional y local ha side sensibilizades, capacitados y
estan brindando un servicio de colided v calidez con
enfoque de derechos ¥y de género, esto odemas ha
incidido en los indicadares de salud.

Se ho mejorado eficozmente &l equipamientic de los
cenlros de solud incorporados al proyeclo, lo gue
ademdas ha impactado posiivamente la colidad y
eficacia de los servicios de 33, con el aumento de la
cemanda y la atencion,

Los funcionarios v funcionorios de los unidades de
atencion a los mujeres viclimas de vielencia,
perenecientes o los organismos policiales, regional vy
lecal, han sido capacitados en la efectiva aplicocion de
la Ley vy en la mejora de los redistros de denuncias,
sentando las bases para el dimensionamiento de la
problematica.

En cuanto al fertalecimiento de las copocidades para la
atencion a las victimas y victimarios. el proceso se ha
dado mediante la capacitacién en el marco juridico, el
disefic de herramienios para el registro de informacion,
sin embargo el proyecto lienen limitade incidencia en la
atencion judicial a los vicfimas. Se han realizado
asfuerzos importantes en la atencién  psicolégica
especiolizodo, con el fortolecimiento de fres unidodes
de atencién, dos psiguidficas y ung psicologica v la
estrucluracion de un esquema de Grupos de Apoyo en
uno de los centros de salud, al cual son remitidas las
victimas.

Las nuevas unidades parroguiales de prevencion vy
agfencion a las mujeres victimas de viclencia se
promovieron, pero coma los dos (2] que estaba previsto
credr requerian inslalarse en espacios pertenecian a la
CVG, cuya participacion en el proyecto cambio debido
ol cambio de nuevas autoridades, el proceso se detuvo.
En los actuales momentos se estd recrientondo esie
producto con la consfifucion de defensorias en las
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comunidades, a fravés de las mujeres perfenecientes a
las organizaciones inlegradas en el comité de
APACUANAS,

B lortalecimiento de la Unidad de Atencion a las
Victimos de violencio basoda en género de g cosa de
la mujer se ha confinuado, mediante la participacian del
personal en los procesos de capacitacion y formacion.

La Ruta Crilica de lo Viclencia Basado en Género en el
municipio Caroni esta en proceso de elaboracion,
teniendo previsto sus resultodos para 2011, ademds se
arficula con el marco de la accidn del UNFPA del
Prayectio Invertir en la Justicia, siendo impactado por los
tiempos de ese proyvecto nacional.

La optimizacion del proceso de glencion v acceso a lo
lusticio de lag victima de viclencia de género, es
producto compigjo, amplio y dificll de alcanzar, ya que
el diverso enframado institucional del gue depende esta
fuera del lo gobemabilkdad del proyecto, en-cuantoa la
afencion juridica y judicial; sin embargo se reitera el
esfuerzo gue e esiag haciendo en los cenfros de
alencidn en salud.

Componente 5

S5e reglizaron los estudio vy elaboraron ios documento
técnicos regueridos pora el marco conceptual vy
operative del diagnhostico de las condiclones de la
pablacion del municipico Coronl con enfasis en salud
sexual v reproductiva v la violencia basada en genero
elaborado y difundido

Se generd la informacidn vy sistematizd la informacion
base para el ocbservatornio,

Se cuenta con las base de datos, heramientas pora el
vaciado de informacién disefioda y estan operando.

Mo se idenlificd un estudio especifico relative a una linea
base sobre la situacion de los derechos en el municipio,
sin embargo existen un canjunto de informes v estudics y
ios mismos boletines del observatorio. gue recogen

57



informacion de oafos onferiores, que pueden ser
utiizados como la linea de base para la sifuacién Inicial
de los derechos en &l municipio.

El observatorio se encuentra funcionando; ¥ el mismo se
ha infegrado a las estructuras previstas en la Ley de la
Funcion Plblica de Estadisticas, come un subcomité
municipal, lo gque le da fortalezo y polencia su
sostenibilidad.

La informacion estadistica del municipio base  del
observatorio se& ha producido de formo coordinada y
permite reconocer el eslado de Caroni en lo
consecucion de las metas del milenio,

La vinculacion de la obtencian de los productos para alconzaor
los resultados del proyecto, es efectiva, tal como se describe e
identifica esta vinculacion en los siguientes pamafos:

Los productos del componente | vy 2 han posibilitado la
construccidn y  ejecucion de un Provectia
interinstitucional que se encuentra operativa y con
potencial sostenibiidad en el iempo

Se estd construyendo un proceso, a fraves de los
productos obtenidos en el componente 3 para gue la
comunidad se empodere, en el e@cicio de sus
derechos y deberes con enfoque de genero; el alcance
de esto debe ser evaluado sspecificamente.

A travées de los procesos de sensibilizacion del v
capacitacién, produclos del Componente 4 y g
osistencia tecnica brindada en el fortalecimiento
previsto como productc del Componente 4, se ha
logrado visibilizar ¥ dimensionar la problemdlica de los
hechos de violencio baosadgo en género en todos sus
dimensiones. Como  elementoc que sustenta  esta
aseveracion, en 1os cenlros de salud se ha enfalizado la
identificacion y registro de casos de violencia, incluso en
poblaciones que antes del proyecto no aparecian en los
registros, como son los adolescentes masculinos. tal
come se puede concluir de la siguiente cita:

“lo demaondo de los seovicios de- S5YR, en los  cenfros objelo- de esfudio,
delerningda  por él nomern de Coiod NUeYoE segun ol vital v genero gue
comuioron por un hecho de wiolencio fEica, evidencio wid  miorsoalo
diferencia enbre el fexo- mosculio v of femenimo. en dambos afios
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especimente en edodes comeipondienfes o lo nfie:, (o odolescencio ¥ o
edad adwia, ash msmo dungnfe e afo 2010 s& chiendd un ncremento en al
porgenlow g wivanoy consulfantées g@n loy Qrupos eforens MeEncionaoos Con
respecio ol ong anteron

Grafico L

DISTRIBUCION DE CASOS DE VIOLENCIA FISICA, SEGUN CICLO VITAL Y SEXO, EN SEIS AMBULATORIOS,
DISTRITO SANITARIO N* |I. ANOS 2007-2010
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Grafico 3.

DISTRIBUCION DE CASDS DE VIOLENCIA PSICOLOGICA. SEGUN CICLO VITAL Y SEXO, EN SE5
AMBULATORIOS.
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Lo demando de o pobidcian ¢ 1o senicias de 33YR. 2n ios ceniros objeto de
estudio, cdeferminoca  por 8l nimers de Cosos Nevos Bgun ciclo wifal v
gEnerc  gue conswion por un hecho de violenoio sexual durante & afo
2010, evidencis un ncremento sanficalivo con respecto ol afno 2009 conde
lod grupos efonos comespandientes o fo odolescente y adulta presentonon fas
mids elevados porcenfaies, Pof oo parte fue realmenie muy significatvo el
imcremnento del porceniols de cosos enal adokescente mosculing, Que posd
de 0E en ol 2009 o T an ol 2010
Grafico 4.

DISTRIBUCION DE CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL, SEGUN CICLO VITAL Y SEXO, EN 5EIS
AMBULATORIOS,
DISTRITC: SAMITARIC N° 1. AMOS 2009-2010
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De Jos e ambuiofionos gus. comsiifuyeron lo mussina del estuio se obsareg,
gue en Cuaing cendms que representaran e (A7 %] se incremento @l regitle ge
log comos de viclenag duronte el ofio 2010 con relacion al ofa 200%. en un
ombuiotano que represento el 173 de manfovo 8l mimd pavcenioe s
registros oo (08 ¢oes de violencio dwaonde & oo 2010 con relocidn dl afo
2009  en un ombulofods que de igudl maners representd el 17 % no reporta
cs05 de violencios duronte ios anos 2000 v 2010.%7

s Los productos obtenidos a fravés del Componente 4, no
han podido ser tan contundentes para &l incremento de
la capacidad de atencion de la demanda de Viclencia
Basado en Geénero. lundamentalmente en lo gue
respecta a la respuesta insfitucional de lo fiscalio v
fibunales, tal como estoblece los objefives del
componente " 42 Forfalecer lo capgcidad de
prevencion, alencion y occeso a la justicio de las
unidodes de aftencién a las victimas de violencio
bosado en génerc en e municipio" vy & Producto
"Proceso de afencion y acceso a lg justicia o la vichima

™ Bistriin Santang Mo Il Informe. 2019
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de Violencio de género oplimizado"'?; sin embargo si se
puede determinar, con cifras, el incremente de las
denuncias vy ha mejorado su registro a fravés de lg
asistencia brinda, mediante los  productos  del
Componente 5. Se reitera asi mismo, las mejoras en las
unidades de atencion a las victimas en los cenfros de
salud.

e Es imporfonte resaltar como logro de gestion vy
arficulacicn enfre los componentes del provecio,
adicional al logro el incremento del ndmero de
denuncias por hechos de Viclencia Basada en Genero.
S8 puede determinar, soportado con  cifras, &l
incremento de las denuncias y la mejora de |os registros,
a haves de lo asistencia brindada medianle los
productos del Componente 5. Igualmente, o fravés del
diserfic de la ruta de atencion a la victima gela viclencia
basada en género, producto del componente 3 vy la
capoacitocion a los funciongrios de las unidades de
alencién a las victimas del componente 4, s han
mncrementado las denuncias v sus regislros. En proceso
de consolidacion, a traves del forfalecimiento de |os
redes comunitanas de mujeres, Comité de APACUANAS,
producio del componente 3, lo informacidn en los
comunidades que se espera incremente las denuncias,
E fortalecimiento o los logros senalados constituye los
nuevos objetivos, mefas y acclones del proyecto.

» Se ha forfalecimiento el procesc de atencidon o las
victimas, sobre lo base de los productos de
capacitacion del Componente 4 y la difusion de fa Ruta;
producte  del  componente 3 igualmente o
capacitacion de los equipos de salud. 5in embargo, se
enfatiza las limitaciones para olcanzor los procesos de
sancion en materia de Violencia Bosada en Género, por
la limitodo capacidad de incidencia del proyecio en el
sisterna judicial.

» Se ha incrementado la consulta pre natal v en menor
medida la post natal en algunos de los centros
asistenciales incorporados al proyecio, como resullado

' Desgerilo en MARCO DE PRODUCTOS ¥ RECURS0S DEL PROGRAMA CONJUNTE; anaxn al Documents da provesio
susanto por les aulondades de UNPD, UNFPA iocslas
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de la caopacitacion, mejoras en |la dotacion Yy
equipamiento, previstos en el Componente 4.

COMSULTA PRE ¥ POST HATAL AROS 2000 ¥ 30 BN AROLLATOMAOS DEL PROYECTD CARCH]
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5i bien el proyecio ha ftenido importantes logros en los
servicios de solud de los ambulatornos incorporados, es
importante destacar que durante la ejecucion del
mismo no ha existido una dotacion constante y oportuna
de insumos onficonceptivos. sin embargo lo gue incide
en la efectividod del servicio de planificacion familiar
{ver Anesxo Vil}.

No se cuenia con informacién de base para poder
determinar que |os producios del proyecto han
confribuide diectamente a la disminucion de
embargzos no deseados en cada pamoquig, sin
embargo la mejora de los indicadores de salud, permite
inferir que se esia incidiendo es este aspecto.

Las actividades de copacitacién v dotacidon producto
del Componente 4, con &l consecuente fortalecimiento
de los centros. de salud incorporados, ha Incremenitado
las cifros. de consullas y estudios parg deteccion y
tratamiento oporfiuno de las diferentes potologias que
afecten el tacle ginecoldgico, fol como puede
observarse en &l cuadro comespondiente al Anexo VI,
Sigue siendo una deudo del proyecio la deteccion vy &l
Iratamiento del sistema reproductor masculino, como
actividod estructurada del proyecto, sin embargo se
logrd deferminar, que al menos en un cenfro de salud,
los medicos capacitodes por el provecio se han
organizade con las empresas locales para realizar
examenes de prostato o su personal. lgualmente, g
traves de |los promotores del progroma “Por TiY, gue se
ha integrado ol proyecic Caoroni, se presentan
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expenenclas de promocion de g salud en la poblacion
masculing.

« A fravés de |los productos definidos en el Componenie 5,
se logrd la sisfematizacion de los estadisticas de salud
sexual y reproductiva y violencia basada en genero.

« El proyecio esid consciente de que aun no se ho
lograde consolidar el proceso de monitoreo del gjercicio
y demanda de los derechos: pero se estan adoptando
acciones para recrentar los productos,

« En cuanto a que los experiencios del proyecto Caroni
sean replicadas a nivel de olros municipios de o region,
hay monifestacion concreta del MPP para la Solud de
evarla al menos a ofro municipio del estado, dado que
se reconocen las mulliples ventajos v efectos positivos
del proyecto, Se reftero lo necesidod de sistematizar los
aspectos mas exitosos del proyecto, para promover
eficarmente el proyecto v lograr &l interés en replicar la
expenencia.

Finalmente, se puede aseverar que los productos previstos se
han obtenido de forma diferencial. En cuanto a los alcances
programaticos se observa un cumplimiente mayor en las
acciones de salud sexual y reproductiva.

El enfoque de cglidod en el logro y consecucion de los
alcances del proyecto se observa como un elemento gue lo
cruza lrarsversalmente, pero se  recomiendan estudios
gspacificos sobre lo poblacion -alendida para conocer
efectivamente las diferencias tangibles en la alencion.

La existencia y sistermatizacion de informocion es importante y
la produccicon y andlisis de la misma forma parte de uno de los
componentes prncipales. Los dalos sobre la gestion del
prayecto existen, son numerosos y permiten o realizacion de
diversos estudios y andlisis; asi como la aplicacion de distintas
metodologias de evaluacion, ha existide rigurcsidad en su
construccion y solo requiere de lo consolidacion de esquemas
de andlisis para gue integren en cuerpo de informacion para
a8l seguimiento.
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Eficlencia

Es responsable, por parte del evaluador, indicar que el
proyecto vy sus instancios de administracién financiera vy
presupuestaria cuentan con informaocidn suficiente para poder
hocer un completo andlisis de eficiencia del proyecto: sin
embargo diversas razones. como el fiempo disponible de Ia
oficial que maneja la informacion de la ejecucion financiera,
el alcance en &l manejo de informacion de la administradora,
la disponibiidad de liempo efeclivo paora la evaluacion,
limitaron  disponer de la informacion requerida para el
mencionado andlisis.

Sostenibilidad

Los logros del proyecto han sido importantes y su sostenibilidad
puede ser diferenciadag, segun los componentes:

La planificacién de acciones en un esquema de coordinacian
y el opoyo entre |as insfituciones pora forfalecer su accion en
sus aregs de atencidn especificos, es digo que vo en proceso
de consolidacion. Esta consolidacidén deberd ser apuntaloda
en lo gue resta del proyecto., pora el aprendizaje de las
instifuciones en un pensomiento y accion conjunfa desde la
planificacion. B Comité  Interinstitucional se ha do
consolidando a lo largo del fiempo v a fravés de las accionss v
logres concretos.

Los procesos de capacilacion y sensibilizacion del personol de
salud, del personal de los unidades de atencion a las vichimas,
de los eguipos técnicos dela Alcaldia, asi como & haber
brindada heramienios se mantiene en el fiempo v ha
visibilizado la importancia de los temas.

El suministro de hemomientas técnicas para levar los regisiros
en cada institucion; asi come la consalidacion del abservatornio
deben ser ireversibles, sobre todo si se lograr gue el monejo de
informacion oportuna apove los procesos de planificacion v
rendicion de cuentas,

La consolidacidn de un pensamiento de derechos, de
sensibilizacion en geénero, también es ireversible y debe
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manifestarse en la accion de las instituciones, mas alla del
proyecio.

La arficulacion con organizaciones comunitarias y la presion
que |lgs mismas hagon sobre los servicios, para garantizar o
calidad de atencidn, fambién scbrevivirdn al proyecto.

En el darea de S5R, el proceso de calidod que lienen los
servicios dependera de las acciones del institute v el Ministerio
respectivo para lograr su mantenimientic, el compromiso de los
equipos técnicos y los cuadros gerenciales medios exisle para
tal fin.

En cuanto al compromise de los aclores, la voluntad de
centinuar con las acciones v o copacidad, existe en el ISPB, el
MPP para la Salud, la Zona Educativa, el Municipio Escolar No. ,
el MPP pora la Mujer v la lgualdad de Género y el INE; asi
como en las orgonizociones comunitanas de mujeres, esias
ultimas en proceso de construccion de sus capocidades. H
resto de institucionas aun estan en proceso de idenfificacion y
reconocimiento de la importancia de los temas con los gue se
arficulan al proyeclo. H caso de la Alcaldia, es aparte v lodo
dependera de los combios que se operen a lo interno de las
aulondades.

Lo incorporacion de actividades del proyecto en las practicas
de las Instituciones contrapartes, tombien se presento
diferencial, para el 15PB, el INE, el MPP para |la Salud, el
Municipio Escolar No.4, e: evidente que las acciones del
proyecio y los preceptos y contenidos son Incorporados como
parte de su accidn institucional, desde los niveles directivos; se
reifera o dificultad en la Alcaldio, aungue los equipos tecnicos
impulsan para que no s& pierda de vista lo alcanzado en el
marco del provecto,

El andlisis anteror., es valido fombién para la asignacién de
recursos de las Instituciones a los oclividodes del proyecto.
entre los recursos se identifican los espacios de la Caso de la
Muijer, la asignacion y ampliocion de funciones a personal de
los centros de solud para apoyar €l proyecto, los recursos y
espacios Inverfidos por el INE paorga lo construccion vy
mantenimiento del chsaervatorio v caso especial e iempo del
personal directivo y 1écnico de todas las instifuciones para el
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trabaojo coordinado en del proyecto y los procesos de
evaluacion y plonificacion canjunta.

Enfre los factores que influyen en la sostenibilidad se puede
senalar:

La capacitacidon como elemento de consolidacion de
los recursos humanos que integran |as dreas de alencion
son  elementos imporfantes que se mantendran v
parduraran una vez pase el proyecto.

Lo arficulacion de las organizaciones en el Comité
APACUANA &5 un elemento con una alio probabilidad
de permanencia y sostenibilidad.

Los logros censolidados como capacitacion, creacion
de instancias de frabajo conjunito, el suministro de
hermamientas técnicas a los docentes, enfre otras, son
acciones cuyos efeclos se mantendran uwna vez &l
oroyecto clere. Sin embargo las mejoras en algunos
gspectos coma son lo oportunidad de los exémeneas v la
dotacion pdra el despistaje del ctincer de cuello ulerino
es dificil que se mantenga una vez falten los recursos de
Farmatodo.

Poder demostrar logros v calidod de servicios vy
productos, es favarecedor para el compromiso y el
mantenimiento de los esguemas implantados.

Causalidad

Entre los factores que han afectado el proyecto, y su orgén
inferno, se pueden sehalar.

Factores Externcs al Provecto

Cambio de autoridades en la Alcaldia

Caopacidad vy gobemabilidod en las instilucionss de
atencion a las victimas de violencia

Respuesta de las instituciones que se fenio previsto
incorporar, caso sindicatos e INCES



Faclores Intemos del provec!o

» Estudios vinculados con la campana de informacidn
« Postergacion en la realizacion de malerial para
promofores

B proyecio en sus antecedentes e inicios, contaba con una
presencia efectiva de la Alcaldia, la cual disminuyd en
importancia debido al cambio de las autondades de la misma,
gsto produjo caombios imporfantes en lo coordinacion del
proyecic, gque en un pimer momento ocasiond un
redimensionamiento de la coordingciaon vy le pemitid, como
mspecta posifive, idenfificar nuevos actores con los cudles
establecer cooperacion poro logror el cumplmiento de las
achividades y mefas.

La disminucion del apoyo de la Alcaldia, ha sido uno de los
aspectos: gue mayor cambio en la generacion de
modificaciones en la ejecucion, sobre lo base del disefio
inicial, dado gque se dejd de contar con la colaboracion
efectiva de la Alcaldia, lo que limitd la constilucion de las
Unidades Paroguiales para lo prevencion de ia VBG previstas,
el no contar con los promolores definidos en & diseng inicial,
reguirio e! establecimiento de estrategias alternas para lograr
incorporar la dimension de género en el presupuesto
parlicipafivo.

Puede concluise que el efectc odverse inicial del
distanciomiento de |ao Alcaldia fortalecio el proyecto vy le ho
permilide ampliar el marco institucional,

El proyecio ha creado mecanismos v ejecutado acciones que
o han acercado a las inslituciones de atencién a las victimas
de la VBG, sin embargo la capacidad de incidencia del
proyecto de generar camblos en |as mismas es limitada, por
ser insfifuciones verticales, con alia dependencia del nivel
naclonal. A pesor de los imitaciones, se ha logrado gue los
funcionanos de la Defensona del Pueblo v del Sistema Judicial
parficipen v colaboren en los copacilagciones. Tambien o
osistencio técnica brindadao a laos unidades de atencion a las
victimas, ha permitido visibilizar y dimensionar €l problema, lo
gue ofrece oargumentos conlundenles para agenciar el
concurso de estas instituciones.
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Las tensiones politicos, los combios en los Ministerios, la
confliclividad presenfe en los redes sindicales del municipio, ha
limitado el concurso de estas organizaciones. Similar situacion
se presenta con el INCES; sin embargo &l proyecto ha logrado
idenfificacion de organizaciones de bose que le ha permitido
actuar en espacios comunitarios y llegar a lo poblacion.

En relacion los factores internes, tanto la dindmica de trabajo
de |lo Coordinocion, como los procesos de elaboracidon de
planes de trabajo y de seguimiento y evoluacion, levan a gue
se identifiquen y reprogramen los estudios y requenmientos de
elaboracion de materigles, con lo cual se puede suponer gue
el proyecto nivelard los ausencias identificadas,

Oftre factor infermo gue ha sido superado y redimensionado es
el relative a lo definicion del enfogue de genero en el
proyecto., que la idenfificacion de las limitociones ha
conllevado revisionas importante v mejoras a lo largo de la
elecucion.

Se presenta uno ejecucion heferogeneda, en la ejecucion
enfre los logros olcanzados en el tema de 55k, VBG v PyD, en
relacian a los dos primeros, en cuanto al disefio de lo oferfa de
servicios se dio un freto similar, sin considerar gue fenian
proceso de desarrolio muy diferentes, mientras 558 cuenta con
un sisfema, modelos, indicadores vy marcos normahivos
aplicables; VBG esld en un proceso de construccion de esos
marcos normativas, gue limita las opearacion y la accidon de las
instancias: ademas que el proyecto si bien se diseno teniendo
un extenso conjunfo de acclones y proceso de fortalecimiento
en 55R, gue ademds cuenta con uno red con ahos de
constitucion, la YBG no liene el mismo peso, a pesar de [os
resultados  positivos que se& desprende del proceso de
fortalecimiento a las unidades de atencian a las victimes,

Sera  importante  redqlizar una  relectura del proyecto
identificando lo gobemabilidod que &l mismo puede tener vy
plantearse opciones en atencién a las viclimas, vfilizando las
redes comunitanas de mujeres Incorporadas;
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Fortalecimiento de las Capacidades Instifucionales

La

revision realizada con las

instituciones

que 38 han

incorporado efeclivamenie al provecto permite sefialar que el
conjunio de estrategias de capacitacidn y la parlicipacién en
oclividades de desarrollo del plan de frabajo, la asistencia
técnica brindado con el desarrollo de documentos base,
lecnologia — como lo consfituyen los sistemas para el regisiro
de informacion estadistica -, la paricipacién en acfividades
conjuntas las ha fortalecido, tanto en su accidn individual
como en ampligr el glcance de sus acciones mediante el
rabajo conjunfo.

Valoracién de Logro de Alcances Previstos

1, Feiaomisnio daia
oo g llucisaal
foeaia gashion del

DI O Conpumin én el
Wrincipio Carnl

= A oldio Ol Municipio
Corgni

« Ingliudo o fokio
Fublco del sakoads
ol

¥ Cona o= | o i

« FUHDAMLLER

« Dirgociln Baginnol ol
MAPF poni 0 Song

* IMNE

Miposin de gesion e red
reEnraifcon
TG G
Capocshad I Js
Coardreaside y epluiie ael
playeCio londis cigo
CorgEnnolnn y g e ol
prayecio gomnlEodo

Equino mitainahicarc) con
copocdocey degmologs an
esnscivrocan ¥
Iuncignaranio de tedes
Epomsiioanid i Gl rmadiioied cia
el v R A e
inlerng | bocls pora s ephco

¥ Sermladd o el o irsiiucizngl gus

ie. Ccomyliig en @ Comess
gl c gl

- W CLUBNMD DON . um rdddaio oa
gestidn unconanda, pefecibie ¥
oun ©on digunn oeparcencio, gl
piovecion  pean  podessicdeeile
gulStomp po MeOROCFENko O
o SO ke Conjunigs

¥ BE Copoilorgn ion i hicones

2. Pasitiva

v Moden oe: geston o= red
Iuncionors = i} ]
isiprmoricocion

¥ Lo Meso e Coodnocion 24
hinclononcs.  oungue aur debe
contobdors w iretleckonokzocdn
£ nodenennErcia

3 Mdeal

- En &l murrcieio se ok oo wnd
I iralllucioaal Con enloouese de
demEchad  gus IUncEomE
fEnaEeE e olgniies  fetoderon
e S Yol et

o g plonbcocion Cconprmo  de
noocongt vincuogos a povecio
e cpeoim ¥oocon . enfoipes - de
deErscha; LN Tl al
ISrphacmisnis B WCanifocian
O L IO es Emmﬁ Samo
digond o omplar  @ocdn
cofjinala

Anaolzocks @l nivie o cumplmienss de
oy Alconces Eipamdos  en et
componanie, @ isgo del mero ousde
corsidderane Allo e ve ofedfodo oof
Iop condciones polilico ar @ etlodo ¥
Bl mnCpio

B9



o ko rra o O
Miaric Con anines
enios temat $5E.
VBG, PyD
(Pemificocibn del
Deicinallo Locsl| ¥
Perficipooadn
ChaRgn con
arioouyE de geneso
olerachar

Croni

= iniiuio de
ol Pobicy
ot oriloco
Bodvnr

« Cosadeio
WeLipar

& FURD&MLES
Deaosidn

o
Fegana dal
riFP pora i
Salud

< ME

“hgionas DOTHDoE ¢
snciolys semsbilandos &
ntomodos sd:lu.-ln.l
anEas” dmpn:wr:m
« Aligot oon aclones
poilicas :.l:mcltlbl-
T e e
o S sReeyrl
e pHE L A Con
Enfepin e crachoy 4
falialpyleita o8
" Desraces o U w10 B
e Ve £0n Sk
BN 108 e e, TRy
QIOETaTAE
PTG,
# Farichppcion chidodong
con seaskiidod de
ginand i ahfooie de
DMl Mmoo y
iepirodn.

COMINICACI

o Eilm'luguu;}':nrm:ruﬁu
i B Rt sotre
DR

SRl R o I"'-F'|-|.:_.|- T

' 5 B y -
T b "
I

4 e hon regizhdn messs o ool ¢ eeeniog sn
Dk, FREG oo 209 ¥R D0

¥ e b slabandio el 05 o0 inors

Sgsamels Bool ton enfogue de génen

2. Faiilive )

* 5 Py befdrmoict v spnallinadion ool ocioies

polficos cle dvorsoa nivees de gobieno Bn D5

v 00M, sin smborgo los combids de ocloes o

{miliodo lo cormecidn er oodonss sortrelng

Ha cpdhym bl prepscha,

« Eg b wtrermaniioio ks clorens en hamio o
TSRy OO

+ 8 hon ncreman oo TRouEns
firdiameniolmenhe no Enancera

3, Ideid )

+ Los ociores socokes y ol rmonco dperdnc i
medios de- Bs angoriamos = mrhhiciones
prormLisven e mercicr che DER g conhibusen a
Ity Eomasour G e ket D0, el gl ob eediol
e progeeyo gue e ve gleciod oo
dindrmica de redviicad de o Sclongs pollicos
prncipoiss ' '

CONMUMIT &CRON

1, Wsinime J

< e P pindeckis y dmbuido e
rroierioies en fos dssnios temos d= pmyecis:
oo 0 secuencio metodoiogico oue confeyg
ure compofa o e ho maifoda, f iompoos
o S Orn e 1SS 0d § pRDSEEQ (Or0
entiu [0 Blacikidad dea oy mateiols

2. Fouiive . )

+ MO Mo Eaculads una campara .come ol
dno pimc s Je nlomocadn botods =n
mrilesfokes civuigobven

x lﬁtl

fo e o Ireo bome previa sobre ochlisdss

volres  compoelamisniye v prbchcos sobee oy

farmiced ol proyecin. [ RO desfosdo g

compots cfanhnde Q10 moESogin . de im

RO, e Condevs asiudas e g efaohos Lo

dlusitn o8 oondgridos  poniunkes, dabe hera

aladios. pern pod oo purlydles e dficatio g

rhEchCsn o sulk eleckn

Wiz ey rewisnda s alonces oul componense, ko
ingros Qlcomrmooy pusdan contidaramg’ WMedos,
cecongl O w8l o cumoimierio de o
pre-.llrln Itndomenfadments por i@ comooiio =
Iﬂ.lm_-fCNE" al Conmpatanle | fe gl su Bpesuicinn
i oy Streiaeed Do oo

70



.r Fade de ﬁu’lu‘.‘h&cﬂn
Sleniaiong Grthado,
articuiooios ¢ porliciponcs

L s P LB ]

 Municipio Coronl

+ nshivio die Salud
Pitico dal eviods

Boihvor

+ e e o higer

o & aErcicio dofoy
cenechos
Buio de alenade o id vicbma

prevancion oe DR VG ¢

TEEann
¥ Lo honincapandn chverssod oe aoiane.
e s fos comunidades educohvi y

+ FLINCIA L AR o= vigierska bosado sn redes comunionos bog sndicatos yml
¥ Dirpcdsin Bagiono cerEng S el runicipn $ECial EmpDreidnol aun ro i noomoornse
el PR poa 3 Sakd Cexoni, sldboeada y’ cuEma con capacinciores ssiicheodg y
gamoreky de dedachog | 0 IME [eila] tecvtete e de opayo EnlilicesEs coms
cof @nfcsh an DESE ¥ ¥ Promdioeas wi'o Pramalonos indsparenkda,
do ibm g Vicoancia COFUrSDngT o canfama ¥ # E aquipo de promolons nicie G aovecto

nid legrd condiune, weouenia oon

PPEG Tarmodics oromoinieE = S o roves del proyschs
rmulipic o Sopocirmisnios P i

v K e S apdetilomidn ¢ fe eldnoed 0o inaffucional ¥ ee ho
Camuriiois ok dfundido. b= e840 =0 process de,
presupueiio parlcipativo sinbomacion 9o efudo iobme larfode o
apdis Gl gdns muisr e b rolo e dleneic. e hon
rrpleTrEn ook, Ircamparaco iInttockiney. pero los Qo=

* Poblocdn gbl murmepsio

ditecharenis debdn de bindor alensitn o

St an o dafnios clewm has v Ermios fe

£ Wk ST 2. Paillive

DM ORanco polilicos paong ¥ By TR0 0 O ML spede

i peevenCdin ok 00 PERgOF et g eateln TR T T B

o ke o seveucl v TurnCinrcaing o jos S mon vincukaDos of

epdus o ¢ O ln VRS

e
¥ Lo pRrScioacitn cudaoond s ho
pramasido

¥ Lo tonlraisig seciol o vioko aoivo en o
clalaribl fe i o 08 ahbigh )
¥ Lo oonligrrece o de ghuses os culooano

i e N RokRoky v an gEnernl 1o
red oo nocis Con o alencion o i viclimg
o WEL e ho gentrodo sersbilinson,
parc ia presendan savens dilicufodes enio
concecion de accinras
3, idend
¥ Lo aficuldodn de redey chidodanos svia
=1 orocEd vinoke o vaves de i
coraiducon de APRCUANAS,
¥ Mo sEElE informon gue permiio
dmehiono a8l sieance da
ampodeomignis o8 o comormidod po
alethos Gl proyed i 38 o Dindodo
et ncs G 10y egorincanGs os
mugaiel ¥ BEI0E Sarsn un npinn
Imporicnta an ks comeinidodog,
Emprésonin of comoonenie de maeones
dificuflodes pona o cancrecdn de logia poe
= copacidodsr del proviecio de gobssmim
rslihusiones s no eian dechormania
vinculooos, Adema; e gus b cominHois
SETIEE T8 DIEEAI ralcs e 08 o Ciares
DrEvERE Do 2001 aoarion O o cer i
E{BDu s O &l chmpanenia

71



« Disecin Regionl
gl RS, P b Sl
< |WE

.

¥ Eopipa o8 Saud ters

copociodn v Eendanda
oo de coiciod v oloil
cm enlogus de desecho ¥
e gabrian,
B o i CRnSros o
iR RS prmoiTa ol soiid.
—— :
Fancanony luncionrme
diz s Lniooes de alencidn
0 o viphonch de ot
paoicink=s,
capaciodos pam o secivg
opkcacian de i Ly,
Copoidudes pain i
it o kg scRms Y
s imoficn horalgcicion.
pOnGguioie; do preyEnsion ¥
otarcita o b actmens g
wigbansio, promovcos,
Liniciad] dhs dalarmdain g o
yicmon de vioknclo booda
s (e e i oS o K2
Rl chifion ge o Yoisnoo
Bosado an Ganem en el
rMuricipio Toron|. sioborodn
Process de dtencidn 'y -
ocoeso o la jusico o g
Wichmio de
Wiclencio e gErem
oplina

1. -

o Lo priicukacien de aharccn en aH
08 Cominicincks ta ho gaoo
afacidomenio o froves de loa
promoloms de "Por i, gue #nsu
mayoin vierer che o S0 M e
idenhibod oo o ofcEociin el
imifibuen nokeacs,

o Los s poy e sl hon Bk
copseiodos. of Qo gus o

* Fe hor SOQUERon MmELmos i e no
PSR | Sanvicion

¥ F8 heotpociosoo penonal oe
sl ¥ cieRdn 6 primar sericio de
elenicn o odoimc erie an Uno o
I omisuiaiosas, d=t pioyecio.

+ Sip ho copaciods o loy oncioranoy
o= arberean o by vl

+ Hos R vintikeds el NOS al
profech

2, poaiva

¥ e’ hon eguipadc ¥ ooaumdot o
iPgLIMIZE: ponct os sericion de sofud

4 % produjo w cifurde ka ®oia
mittciondl

+ Lo ot Ciilicia aakd en procaio dis
Snborocdn, pol 1omia g eong
sy o el oRe

I8 P Dor e Cion I masoed O
alamoibn 0 i viclmo o8 1o Coso
de ha mujen, msdante o ossiencia
e Lo LT Te bt R o
Copaiiocdn.

Lo iedciliy ' b wictmanios no s b
oo

¥ La ho soniblesto o funcioeionos
sobre |0 Ley por unm vida Lbre e
Wialensio,

A ideal

¥ Lol pendins on SR oe los conbios
def peoyvecio han noemaniodo w
obterune coldod y Bhcisnco

¥ e add parcionda farmeoadn an 358
¥ VG e lon 1d plandsie
oo

¢ Lo i sguipi iy oy Sachos de
sl

« Fe iingi Qusha ncia o ol
ooaEsoanimEs BN cRnios de sokid

¥ G proweanirume: oo
pldicnedn fomilar

« Wi nslolaren lon unicaoas
POGOUCIES

¥ Loy cprirog Ok solud - o
foraleccks s unidodes o=
pﬂ_;n.lqrgh ¥ puguaging pom
mrerder ok vic o ge VG Y
CIEORT LT gUnD S8 cpuda

Loy a b o VG QU dede

prolundipons o Klanliicar asrotagos

¥ Beciones porn concrelor iognod. £
compondnls iene onofo

ourmpimiErn an sosd. de WIE s

erbongt en VHE &1 corml e §075,

produchs de o dficullad ded lermo

72




5= Foduecidn de dafos
SO G o O

gue  contluvan. o
desaroiks humono locce
oo aningues e
derechm -y d& gEnsn,
pom o consecLUcidn da
ka5 oibia Hvas del mionic

o

'.'"...... .r.

o Aloondio ded
MLEC G - Camn|

& nsihubo o Soud
Pubins del mrlaco
Halvar

< Gircoion Regona
dal MP® pom In Solud

« [ocimerhl cotaamhugly

ogseralive de gdagnisbon
e ] 'C-ﬂ- congsinraas e o
pobioes 15 dal municipas
Coamn con grioms an o
sEaLn y reprocuctaa y o
viclencia borodo género en
mi reunicipn Sangr,
picarocic: v dfumdicko.
Informacidn oare poa al
oinersoioin geneodn
Irfarrrocion bime pom el
otssreahaiie s Emofmoo.
[ods s dalad I:II._‘I'I‘CIEI
venzaoks de o inflarmmasdn
OBET00 ¥ DEEnOn.
Effurdas Erssds s 100168 0
scihn de iy dafachok an
Rl reunicipec iccrogo.
Ctssniators fursinnarcio,
infatmiocidn milodiklica del
murmcioio Comn cosednoda
¥ apunlads o o conBouadn
g i s Chal Treley i

1, Minimo

o Ly DR GreEn ehoerDdi an Susnlo
2 PN D DDA S O
abimnido

2. Foaltivg,

< Lo nfamacien bose nom el
clbpnpoioro aghd diiponio ¢
prochicia ncioms fn oo Mg,
MO SO0 Wn D Esn - mn oy
Insttuciones

¥ [0 piniereohano &sia funcicnondo

+ S han deefiooo im nveshigocones
Siadaficos denlitc adas

Lot balahnel Pon ks potiobaos

A ldesl
E1 oipppere Crh0i G et W) o e
8 produce IRoTCcian . pordl e
riton del Mo sincuiooics o
prorpacio

Er il componande bt pom
coAkEiaT kB copodlotida o s
Comunidoded ¥ ampiar o nfanmasiin
QL DMOLCe. D al eiio de matos
ol misnin S cumpimisnto puscs
EoniCeTorie e Bgh en un BT%

Valoracion de Logro de Alcances Previstos

La gestion financiera del proyecto, que realmenie es mads
adminstrativa que financiera, ha pasado por fres formas
diferentes de operacion y mecanismos para g ejecucion
presupuesiana del proyecto,

En un pamer momente s& higo via Ilransferencia o
FUNDAMUJER, organizacion gue para & momento ejecutaba
el presupuesto del proyecto. Posteriormente se trabajo por lo
que se denomina “ejecucion directa”, esquema en el cual g
oficing de UNFPA ejecutaba direclamente los gasios. esta
dltima requeria mayor fiempo de proceso lo que ocosions
refrasos  importantes en  la  disponibiidod de pogos vy
adguisiciones.

Para el afe 2010, se decide frabaojar bojo el esquema de
adelanto de fondos, para lo cual se requeria contar con una
organizacion que cumpliera con los requermientos v
ineamientos del UNFPA:; es asi como se presanta vy es
avaluada salisfactoriomente FUNMDASALUD, que es una ONG
con 15 de anos de trabajo en la prestacion de servicios de
salud.
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En cuanic al desempefio de la organizacion que ejecuta el
presupuesto, la informacion suministrada en Ias entrevistas
presenta alguno contfradiccian, sobre las capacidades de la
organizacion, por una parte se informa que la misma cumple
con ftodos los procedimientos safisfactonamente y por la ofra
se reporta que aun presenta dificultades en la rendicicon de los
gastos para la repasicidn de fondos, Lo imporfonte o destacar
es que lo orgonizacion administra los recursos de forma
transparente y cumple con los procedimientos exigidos por el
UNFPA. Sin embargo, es importante sefalar que se coincide en
la buena calidad del frabojo de FUNDASALUD vy la rasparencia
en el manejo de l0s recursos.

En cuante a las ventajas v la fortaleza de la organizacion para
administrar ios fondos del proyecto, cdemds de lo lorgo
experencia en el fema de salud, gue le binda conocimiento
de proveedores, costos de servicios, crédito y prestigio, en o
visita realizoda se pudo observar el nivel de integrdad y
complefitud de lo informacion del proyecio en FUNDASALUD,
lo cual permite gue sea auditada y revisada en cualquier
momento: asi comao realizar andlisis de diversa indole sobre la
gjecucion de los fondos.

Otra veniajo es el contar con una crganizacion local para lo
adminisiracidn de los recursos, es gue brinda oportunidad en la
disponibilidad de los recursos materales y eguipos gue
requiere la ejecucion del proyvecto. Adicional a la trayectona y
experencia reconocida en la administrocion de recursos en el
areqa de salud.

La capacidad y conocimientos del personal de FUNDASALUD,
para adecuarse a las exigencios del UNFPA, son reconocidas,
para tal fin el misrnmo fue capacitado y le brndan asistencic
permanente, para mejorar su copacidad.

3e coincide en gue la accion de la Coordinadara del Proyecto
en Caroni es vitol. goronfizando la aplicacion de los
procedimientos y gestién financiera.

Lo relafivo a los Informes financieros, para el proceso de
evaluacion del proyecto fue un camino gue se recormio con
algunos inconvenientes, si bien se pudo observar y conocer Id
forma en que FUNDASALUD llevaba el registro de los fondos v
tal como se observo e delalle de los registros se pueden
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solicitar diversos tipes de salidas de informacion; ademas se
confo con el informe de auditoria del ano 2010. A pesar de las
bondades de la informacion de FUINDASALUD, se decidio que
la informaocion financiera a ulilizar seria lo gue se maneja
mediaonte el sisterna del UNFPA, dado que era esta la oficial, Id
de la instifucion es un-sistema de ; sin embargo, si bien hubo un
esluerzo por parle de o responsable de Administracion vy
Finanzas del Fondo, por producir la informacion solicitada, algo
mds delaliodo no estaba en sus manos v las disponibilidad de
liempo de la Oficial responsable del proyvecto no posibilité a
dedicacion para generar un informe que permitiera andalisis
mas detaliados,

La fortaleza de e brinda a FUNDASALUD la adminiskracion de
los fondos del proyecio v el conocimiento de los procesos v
mecanismos del UNFPA, es allamente positiva, foda vez que ia
expeliencia adquirida le permifird participar en ofros proyectos
miultilaterales. Este fortalecimiento se concreta medionte g
asistencia permanenie por parte del personal de UNFPA.

S& han presentado dificultades con los fiempos de reposicion
de los fondos. lo gque no ha incidido negativamente en la
ejecucion del proyecto, yo que la organizacicn gue administro
los recursos fiene uwna imagen solida vy posifiva con los
proveedores locales lo gue ha facilitado el crédito. Ademdas, se
han tomado medidas para garantizar el flujo permanente de
recursos, a pesar de los fiempos que requiere el UNFAP para g
revision, aprobacian y reposicion de los recursas, el cual puede
legar a ser hosta de 2 meses, este es el factor que mas atenia
contra ia ejecucidn del proyecto en el drea financiera.

Para lo evaluacion de los aspectos administrativos y financieros
s& sostuvieron entrevistas con el equipo de FUNDASALUD en &l
municipio, que es lo organizacion gue administra los recursas
del Prayecto.

Se enfrevistd a lg Administradora del UNFPA an la oficing de
Camacos v a lo Oficiadl de FProgroma que tliene |a
respansabilidad de llevar la ejecucion presupuestara del
Proyecio.
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Seguimiento y Evaluacion

El proceso de seguimiento v evaluacion del proyecio responde
al esquema de planificacion y gestion del UNFPA, se frabojo
bajo o modalidod de planificacién por abjetivos, donde se
elabora, en conjunto con iodo el equipo, el Plan de Trabajo
Anual, el cugl estoblece los sehales de progreso gue son
revisadas y evaluados durante el seguimiento y, sobre la bose
de los resultados, se adoptan las acciones perfinenies.

El proceso de seqguimiento y evaluacion ha funcionado para la
identificacion de las imitaciones v restiicciones de la ejecucion
del Proyecto; sin emborgo en opinidn del evaluador, como el
proyecto fiene previsfo olcances y occiones dirigidas
directamente a la peblacion, se observa la necesidad gue se
disene & implante mecanismos que le permitan a las Instancias
técnicas locales un seguimiento y evaoluocién de los
aclividades del proyecio, v.g. lo mejora de indicadores
especificos de la atencidon en sdlud, la poblacion escolar que
recibe informacion sobre 558, VBG, o la farma en que los
Promotores cumplen sus acciones en las comunidades y la
dimension de los mismaos.

La corespondencia de los indicadores con los alcances, Como
elemenio de medicion del cumplimiento deberia ser afinada,
pora daor cuenta de indicaderes intermedios, gue permitan
evidenciar los restricciones para el cumplimienta y logros de los
componentes.

La informacion del observatono vy las senes de fiempo que 5
consfruyan permiten dar cuenia de la modificacion de los
mismos @ o laorgo del fiempo: en caso gue lodo su
modificacion sea positiva, puede infenrse que &s por la accién
del proyecto; sin embargo seria deseable gue se establezcan
ofras bases y se realicen estudics adicionales punifuales para
canocer |os elementos del proyecio gue efectivamente estéan
mejorando las situacion inicial que se guiere modificar. Eemplo
de esto lo constituye el frabajo de los docentes capacitados
en los planfeles, donde o ideal sefda contar con informacion
sobre |a valoracion, conecimiento, practicas e informacion de
los jovenes sobre lo solud sexual y medir los cambios a partir
del fipo de ogcciones que se implanien en el marco del
proyeclo.
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Las acfividodes del proyecto, en todos los componentes
generan informacién valiosa que requiere sistemalizacién para
apuritatar los alcaonces definidos para el provecto. Existe lo
copocidad y el compromiso de las instituciones y sera uno
ayuda importante para que puedan evoluar la efectividad de
las acciones. lgualmente, deberian operacionalizarse vy
concratarse algunos de los alconces definidos, dado que
pueden resultar pocos concratos v difusos para evidenciar el
aglcance del proyecto y su valor agregado, entre elios
promover, forfalecer, ampliar, entre otros.

Los indicadores para medicion de |los componentes y las
sefiales de progreso de los aicances esperados no cuentan
con el msmo nivel de concrecidn, lo cual puade resultar l&gico
toda vez que lo naturoles de los alcances son diferenciales,
por tanto para los que resulle complejo concretar se deberia
establecer claramente la sluacion inicial v los esperable, asl
como realizar los estudics pertinentes gue constituyan lineas de
base para poder evaluar, al final, los logros, resultados e
impacto.

El proyecio cuenta con importantes resultaodos, pero
efectivamente no estan estructuradas las bases iniciales de lo
totalidad de los componenies para poder efeciuar una
evaluacion de impacto, que permita vincular lo accion del
proyecto con las acciones del mismo.

2, LECCIONES APRENDIDAS ¥ BUENAS PRACTICAS

En el presente aparte, se senalan los aspectos idenlificados
como lecciones aprendidas v buenas practicas del proyaecto,
importantes en la ejecucion del proyecto para el logro de los
abjetivas y para e fulure del mismo. fundamentalmente por &l
moandoto gue liene de consfituic un modelo polencialmente
replicable,

En cuanto a las practicas desarroliodas que han contribuido o
tortalecer sus resultados se pueden enumerar;

« El proyecto ha logradao tener accidn efecliva en seciores
gue son dificiles de trabajar v gue en todo el pais
presentan senas dificulfodes v alio conflictividod, como
son salud v educacicn, ademds de lograr el compromiso
de instituciones de los distintos niveles de gobierno de
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gstos sectores, en un ambiente de polarizocion y
complejfidad palifica.

La existencia de una instancia de coordinacion efectiva
gue integra o los ejecutores, comprometidos mas alla de
los roles institucionales, participando por igual con las
organizaciones comunitarias, lo que hoce que los
decisiones y acciones encueniran eco y viabilidad en las
comunidades,

B enfoque de redes que esta previsto en la formulacién
del proyecto, que su consolidocion puede confribuir
allamenie a la sostenibilidad del proyecto.

Lla identificacion. sensibilizacién y creacion de un
espacio con objetivos comunes para las organizaciones
de mujeres, concrefada en el Comité APACUANA.

La posibilidod de integrar la accién del UNFPA en la
alencidn a la poliica y programos de educacion,
desarrollande un documento base para lo aplicacion en
los planteles, .a nivel nacional v accliones concretas a
nivel local con el trabajo en el Municipio Escolar Mo, 1y la
capacitacion de los docentes. Lo accién de los
docenles iniciada con su capacitocion y la formulacion
de los pregramas de los planteles sobre los temas del
proyecto puede brindar resultados efectivos: asi como la
generacion de esquemas importantes de informacion a
los jovenes. A manera de ejemple, an los dinamicas de
evaluacian se destacd que en un plantel, los embarazos
en las alumnas, después de emprendidas las actividades
post capacitacion se habian reducido de 24 a 8.

En salud, el esquema de forlalecimienic que ha incluido
capacitaocion y asistencia fécnica poara procesar y
mantener los registros, permitira ol Diskito  Sanitario
identificar como los aombulctorios incorporados  al
proyecto han mejorado sus indicadoras basico, lo gue le
permite contar con elementos para ampliar los occiones
o su red ambulatora; aunado al diagndstico de las
capacidades y el flujpgrama de los servicios de salud.

La integracion del Programa "Por TI" al Proyecto, gue
posibiiitd la formalizocion del frabojo de los promolores
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comunitarios; los cuales se hon constifuido en un apoyo
electivo a la atencidn en salud vy la difusidn de mensajes
de salud,

La definicién del perfil de los promotores comunitarios,
para contar con lideres que tenian oclividod previa en
el drea de solud y trabojo concreto comunitario en los
Corsejos Comunales.

Imiciar la construccidon de la informacian del observatorio
con el diseno conceplual, consensuadg, tegrico vy
evaluacion de potencialidades de las instifuciones.
Adicionalmente, es viable que con la difusidn vy
demostracion de los logros en materia de informacion
estadistica, al INE lo convierta en un producto a nivel
nacional,

La glecucion de un provecto conjunio, potenciando los
recursos de dos agencias, el provecto representa lo gue
es la Mision del PNUD y del Fondo, se consfituye en una
referencic importante para &l Sistema de Naciones
Unidas, integra a dos ogencigs con compromiso y
recursos en una experencia interinstitucional.
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3. RECOMENDACIONES

| Acciones de |  FHotusde
personal y fl-'ﬂl‘lﬂ_ il
de actualizocién)

Sistemafizor lo imploniocian | Inrnediala
delos oclividodes de los Comité
docentes post capadilocidn | Interinstitucionol
Adoptar esquema de registro | Comiié | tnmediato
de informacion de hos Distrito Escolar
odolescanias, pre v posf del mun; Caroni |
acciones en los planteles, |
porg idenfificar efectos ¥ I
restiltados de las misrma sobire
o poblacian de olumnos
Slstemaotizor el proceso de los | Comité inmediata
promotores comunitarnios Irstitute: de Salud

Publica i
Promover y evaluar a Comité Inmediata
Inclidencio del Gbservatono IME
e las politicos ¥y occiones de | UNFRA
Ios crgonismaos poblices que
debiaran hacer usa de la
Informocion producida. o
Realzar un estudio bose y el Comite Inmediato
disefio Monico de o Imstifuto de Salud
COmpofa porng decidi Puldica del
contenidas. moteroles, eslado Bolivar
plrblicos v mecanlsmos de LIMFP A
difusion de la informacion de
a8 campanicd.
Raaizar un eshedio sobne 1oy Imstifuto de Solud | Inmedioto
conocimienios v oclifudes de | Publico
Io poblocion sobre los femos- | UNFRPA
priaritarins pora el proyecto
sobre 5358, VBG, Embormzo

| adolescente; enire olros
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Recomandaciones Responsable

Prioridad

Respuesta y

Fecha Limite

Estatus de
tn'l_plﬂiml&n

personal y techa
de actualizacién]

Fortalecer ef Comite Comité
APACUAMAS pora que
desgrrollen un fratajo
efective de opoyo ol
mroyecto, fe recomienda
que e lertolezca lanio
COMo Cusipo coordinada
COMc ONgoniZocionss
Inclividuales:
+  Marco Jundico
s Flanificocion
= Metodos de
Evaluacian, en la
ejecucion de sus
ACCIonEs
» Funcionamiento en
recles
s Téplcos por Grea de
accitn del proyecto: I
55, VBG
=  Hermomienios para el
frobapn comuniiarno

Medianc
Piaro

Fortolecer la copaciiacion | Comité

ce las Promotores instituta de Salud
Comunitarios, dodo que ios Publico del
mismos funcionon como ung | estads Bolivar
red (o nodaol que eniaa

atras redes.

inrmediato

Ampliar el alcance deal | Comité
seguimiento del proyecio, | UNFPA
lortaleciendo la |
coodinacion mediante el
establecimienio de
| mecanisme para evaluar
| directamenta o e@cucidn |
:: del provecto con o

poblocidn atendida: v.g.
. evaluor ios eventos, levantar

informacion del frabajo de
t los promoiores, i

Irrmesclicabo
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I.'l..'.d:.

r

Estatus de

(Inicicies del
personal y fecha

Frofundizor el forfalacimiento
del CIP para gue constiluyo
FHCIS Um CUeipo y
efectivomente se arficulan o
dccionss v se potencien kas
copacidades, siendo
efectivamenta porticipantes
& ot Gaociones gue e disefen
e los temaos del proyecio, mas
que-en los gue se eeculon
coma instiluciones individuales.

Camilé
LIMFPA

fAecliano
Plozo

Construir unaimogen del
proyecto y difundir, aun mids,
sut foegros e el unkcipo;
darle identidad propia al

| proyecto

Comile
LIMFFA

Madiano
plazo

Identificar kos fordaleros e los
octaras invalucrados en o
redes pora. a partir de al,
construir opciones para
meforar kas Grecs con
limitociones de ejecucion.
como lo de géenar, VBG,
privilegiondo o adopcidn de
estrategias con

gobermobiidod por parie del

Comité

achano
plozo

Iniciar la identificacion de
accionss y construccion de
sptuciones para bo
sosfenibiidod finoncierm de o
dolocidn de los ombulatanios,

| Comite
| Institulo de
| Salud Pablica

| Mediono
phxro

Sislematizar &l etquama de
funcicnamiento de ko
ambulatorios y servicios
inéditos como el de
adolescenies.

| Comild
Instituio de
| Salud Poblica

| Medicno
plozo

Desarroliar mecanismo de
wosienibilidod de los inlclalivas
¥ resuttodos olconzodos hasta
el momento

| Comité

=| Mediano
i L)
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Estatus de

Acciones .
Entidad mimﬂuﬂ’: imgilantccian
Recomendaciones Respansabl Pricridad Fecha Limil (Iniciales del
: ' - personal y fecha
. de actualizacion)
Estudior ko posiblidod de Comité Mediarg
adaopliar un esquema de APACUAMAS phoEo
afencion o ks victimios LHFFA
bBasado en o sociedad civil,
v, Grupos de Adlooyudo |
de los Circulos Femenings
| Popuiares.
Eeolizar un frobojo de Comie Mediano
construccion de opcionssy | APACUANAS plazo
estrotegias pard mejorar kas
erans con kmitaciones e
ej@cucidn, coma la de
genera, porg identificar kos
Toriolkezos de los oclores I
involucTacdos |
Construir dpciones de Comité | Medians
sosteniblidad del proyvecto, LIMFF & Plozo

medianie lo omplocion de

regional, instituciones
privadas. representacionas
| redqionales.

bos instituciones, guizas a nivel

4, CONCLUSIONES

Las conclusiones gue se presenlan, como sinfesis del proceso
evoluative, esian onentadaos a confribuir con los instituciones vy
arganismos gue ejecutan el proyeclo, pora lo odopcion de

decisiones.

En cuanto a las ensefianzas del proyecto destacan:

* El conoccimiento previo de los insfituciones locales a partir de
ejecucion de proyecios antenores, que permitio contar con
una vision de sus potencididades, compromiso y alcances,
parg disenar un proyecto integral, basandose en las forfalezos
de lgs mismas vy lo capacidod de la cooperacion de brindar ei
apoyo a elementos que le dieran viabiidad y esquemas
sostenibles a componentes de atencion o |la poblocion
arficulados con los mandatos del Fondo.
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La incorporacion de Instituciones, a lo largo de la ejecucion del
proyecto, que se integraron ol proyecto mediante Ia
identificacién de esquemas de robaojo gque fortalecieran la
mision de esas instituciones v los propdsitos del proyecto, como
es el caso de la Zona Educativa del Estado Bolivar,

La identificocion de organizociones y redes comunitanas,
cercanas a lo poblocion, con colncidencia de cbjetivos con el
proyveclo, que se incorporaron ol mismo y a las instancias de
coardinacién, brindande capacidades,

La sinergia con otfros proyectos del Fondo que fueron a
fortalecer la accion en Caroni. como es el caso de "Por Ti"

B compromisa que, a fravés del esquema de copocitacion, se
logrd en los equipos de salud de los ambulotorios
incomoradaos,

En relacion a los intervenciones satisfactorias y las condiciones de su
generacion, resaltan:

B proceso de disefo vy consolidacion del observatono, que
permite orindar informacidn cportuna, perfinente v confiable
sobre los Objetivos de Desamoilo del Milenio, desde el nivel
local, potenciandeo los recursos existentes &n 1Gs instilucioneas.
donde |a asistencia tecnica brindada permito la produccion
de la informacion segun estandares tecnicos compartides.

B proyecto cuenta con los elementos indispensables para ser
un ejemplo de altencion o lo poblocion desde 105 organismos
locales, gue forlalecen su accion al compartir sus objetlivos
con erganizaciones comunitarnias.

La capacidad de lograr concordancio en el esguema de
capacitacidon, entre las necesidodes de los equipos de
frabajo. como salud y alencian a las victimas con los modelos
normativos.

» Ofrecer hemomientas Uliles para la gesition y accion de los

prestadores de servicio.



La efectiva incorporacién de los comunidades en
cooperacion y alianza con los organismos para la atencion a
la peblacion.

La capacidad del proyecto de generar compromisos por parte
de los comunidades v las instituciones, a ravés de |los eventos,
o formulacién de planes de fraboje conjuntos v o
copacitacion.

En cuanto a las opciones de formulacion de politicas, se destacan:

Lo concrecion de lo tformulocion de politicas mediante la
parficipacion  efecliva de los comunidodes, caso del
presupuesto parlicipativo sensible al género.

El modelgje positive, gue se ha logrodoe de la mejora de la
atencion en salud, v la capocidad de demostraro a fravés de
lo mejora de los indicadores, gue es reconocida por la
representante del Ministeno respective v gue ho manifestado
su voluntad de replicar las acciones del proyecio en ofros
municipios del estado Balivar; asi como la decision de la zona
educativa del estado bolivar en amplior a todo el estade |la
capocitacion brindada por el proyecto a los equipos de los
planfeles del municipio escolar No 4.

Lo coincidencio de objetivos vy mondatos de |los niveles
nacionales del gobiermno, brindando hemramientas para la
aplicacion efectiva en & nivel local de los lineamisntos
nacionales, v.g. € haber propercionado conocimientos y
metodologios de trabajo a los equipos de docentes de los
planteles incorporados sobre salud sexual y reproductiva.
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