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ToR DE AVALIAGAO FINAL DO PROGRAMA INTERAGENCIAL
DE PROMOGAO DA IGUALDADE DE GENERO, RAGA E ETNIA

Contexto geral: o Fundo para o Alcance dos Objetivos do Milénio (F-ODM)

Em dezembro de 2006, o PNUD e o Governo da Espanha assinaram um importante acordo de cooperacao técnica
internacional de € 528 milhdes." A partir deste aporte de recursos foi criado o Fundo para o Alcance dos Objetivos do
Milénio (F-ODM).

O F-ODM financia programas interagenciais, no ambito das Nac¢des Unidas, que buscam identificar, disseminar, e replicar
experiéncias bem sucedidas e efetivas cujo intuito é melhorar a vida das pessoas, cumprindo assim o objetivo do Fundo
de acelerar o progresso em dire¢do ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e também, de forma
complementar, de outras metas fundamentais para a promocdo do desenvolvimento humano.

Por meio do financiamento de programas interagenciais, o F-ODM estimula a integrac¢do, coeréncia e maior efetividade
de iniciativas de desenvolvimento do Sistema das Nag¢des Unidas (SNU), assim como favorece o desenvolvimento de
uma cultura colaborativa entre as diversas agéncias da ONU. O Fundo tem atualmente 128 programas interagenciais em
operacdo em 49 paises. Tais programas s3o divididos em oito janelas tematicas” e contribuem de vérias formas para o
progresso dos ODM, para a apropriacdo nacional das iniciativas da cooperacao técnica internacional, e para a reforma
do Sistema ONU.

O Programa Interagencial de Promogao da Igualdade de Género, Raga e Etnia

O Programa Interagencial de Promocdo da Igualdade de Género, Raca e Etnia é uma iniciativa do
F-ODM, e do Grupo Temadtico de Género e Raca das Nacdes Unidas no Brasil, que estd vinculada a janela tematica
“lgualdade de Género e Empoderamento das Mulheres”.

O Programa Interagencial tem como objetivo fornecer cooperacdo técnica para o governo brasileiro, especialmente para
a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e a Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPPIR), e
também para diversas organiza¢des da sociedade civil que trabalham com os temas de género, raca e etnia.

O Programa busca implementar um conjunto de ag¢des destinadas a contribuir com a redugdo das desigualdades de
género, raca e etnia na sociedade brasileira, de forma a promover em particular os direitos de mulheres indigenas e
negras. O contexto no Brasil é favoravel para o trabalho com este tipo de abordagem mdltipla. O Brasil possui uma
democracia estdvel, instituicbes consolidadas, e um trabalho pioneiro na implementacdo de organismos de género e
raca no ambito do governo, além de um destacado compromisso, por parte da administracdo Federal, de enfrentamento
dos desafios das desigualdades e iniquidades baseadas em género, raca/cor e origem étnica.

De forma inovadora, o Programa Interagencial pretende abordar questGes relacionadas a género, etnia e raga,
simultaneamente, promovendo a interseccionalidade destes temas. Esta abordagem resulta da constata¢do da
existéncia de um padrdo aparentemente paradoxal em relagao a situagdao das mulheres no Brasil. Por um lado, notam-se
avang¢os em termos, por exemplo, da participagdo das mulheres na esfera publica, do aumento do nivel educacional, e
da participagdo feminina no mercado de trabalho. Por outro lado, como evidenciado pelos dados estatisticos,
desigualdades significativas de género e étnico-raciais ainda persistem, mantendo as mulheres em desvantagem em

L Além disso, em Setembro 2008, a Espanha comprometeu-se com o aporte de mais € 90 milhGes para o langamento de iniciativas
no ambito de uma janela tematica sobre Infancia e Nutrigao.
> As janelas tematicas sdo: 1) Meio Ambiente & Mudangas Climaticas; 2) Igualdade de Género & Empoderamento das Mulheres; 3)
Juventude, Emprego & Migragao; 4) Governanga EconGmica Democratica; 5) Infancia, Seguranga Alimentar & Nutricdo; 6) Prevencdo
de Conflitos & Construcdo da Paz; 7) Cultura & Desenvolvimento; 8) Desenvolvimento & Setor Privado.
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praticamente todas as esferas da vida social quando em comparacao com os homens. Obstaculos ao progresso das
mulheres negras ou indigenas sao ainda maiores, devido aos efeitos acumulativos e interrelacionados da discriminagao
de raca e etnia em conjunto com a discriminacdo de género ao longo dos ciclos de vida.

Os resultados e os produtos propostos pelo Programa Interagencial estdo alinhados com estratégias de
desenvolvimento nacionais, bem como com as metas do Fundo ODM. Para alcancar os efeitos propostos, o Programa
Interagencial trabalha principalmente com quatro areas estratégicas: desenvolvimento de capacidades, fortalecimento
institucional, geracdo de conhecimento e evidéncias, e advocacy e mobilizacdo social. A cobertura do programa é
nacional, a maioria das atividades estdo localizadas em Brasilia (DF), onde as duas contrapartes nacionais do programa
(SPM e SEPPIR) estdo localizadas. H34, no entanto, um conjunto de atividades desenvolvidas no nivel local,
principalmente em capitais ou regides metropolitanas e também com populag¢des especificas de origem étnica.

Os principais beneficiarios diretos do programa sao as duas contrapartes governamentais (SPM e SEPPIR), bem como
diversas ONGs com foco em género, raca e etnia. A populacdo beneficidria indireta é composta majoritariamete por
mulheres, especialmente as negras e quilombolas, e em menor escala por mulheres de origem étnica (indigenas,
ciganas, etc.).

A execucdo do programa comecou no segundo semestre de 2009 e o fim das atividades esta previsto para ocorrer em
junho de 2012. A equipe do Programa é composta por um Coordenador, uma Coordenadora Adjunto e uma Assistente
de Comunicacdo, todos localizados na ONU Mulheres, agéncia lider do Programa. O orcamento do Programa, de USS 4
milhoes foi distribuido entre as seis agéncias das Nacdes Unidas que participam do Programa, de acordo com o plano de
trabalho e a proposta apresentada no Documento de Projeto do Programa Interagencial.

O Escritério do Coordenador Residente da ONU (RCO), como responsavel pela avaliacdo final do Programa, esta
buscando consultores altamente qualificados para realizar a avaliacdo final deste Programa Interagencial, incluindo
anadlise dos aspectos programaticos, administrativos e da governanca do Programa.

1. OBJETIVO DA AVALIACIT\O
AvaliacGes finais sdo sumativas por natureza e objetivam:

1. Medir até que ponto o Programa Interagencial implementou efetivamente suas atividades, produziu os
produtos esperados e pode vir a contribuir para o alcance de resultados de desenvolvimento em médio e longo
prazo.

2. Gerar conhecimento baseado em evidéncias, em wuma ou mais das janelas tematicas do
F-ODM, permitindo a identificacdo de melhores praticas e licdes aprendidas que podem vir a ser Uteis para
outras intervengdes de desenvolvimento em nivel nacional e internacional (replicabilidade e scalling up).

2. ESCOPO DA AVALIACAO E OBJETIVOS ESPECIFICOS

A avaliagado final sera focada em estimar os resultados de desenvolvimento atingidos e os possiveis impactos que podem
vir a ser gerados pelo Programa Interagencial, com base no escopo de trabalho do mesmo, e nos critérios de avaliagao
incluidos neste Termo de Referéncia. Isto ird permitir a identificagdo de achados, boas praticas e recomendagdes para a
programacao conjunta de forma mais ampla, tanto em fungdo de questdes programaticas como também de questbes
operacionais.

A unidade de analise ou objeto de estudo desta avaliagao é o Programa Interagencial, entendido como o conjunto de
seus componentes, incluindo: insumos, atividades, produtos e resultados.

Esta avaliacdo final tem os seguintes objetivos especificos:
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Medir até que ponto o Programa Interagencial contribuiu para resolver as necessidades e os problemas de
desenvolvimento identificados em seu projeto.

Medir o grau de eficiéncia na implementacdao do Programa Interagencial por meio da comparacado dos produtos
e resultados atingidos vis-a-vis o que foi originalmente planejado ou posteriormente revisto de forma oficial.
Estimar em que medida o Programa Interagencial promoveu o desenvolvimento de sua populacdo beneficiaria
(individuos, comunidades, instituicdes, etc).

Medir a contribuicdo do Programa Interagencial conforme os objetivos e resultados definidos, bem como em
relacdo aos objetivos centrais do F-ODM em nivel local e nacional (ODMs, Declaracdo de Paris, Principios de
Accra, e reforma das Nag¢des Unidas).

Identificar e documentar as licdes aprendidas e boas praticas em relagdo aos temas especificos da janela
temadtica de género, ODMs, Declaragdo de Paris, Principios de Accra e da reforma das Nac¢des Unidas, também
com o objetivo de apoiar a sustentabilidade do Programa Interagencial, ou alguns de seus componentes, ao
longo do tempo.

3. Questoes avaliatdrias, focos de andlise e critérios de avaliagao

As questOes avaliatérias definem a informacdo que deve ser gerada como resultado do processo de avaliagdo. As
guestdes sdao agrupadas de acordo com os critérios a serem utilizados na avaliacdo. Estes critérios sdo, por sua vez,
agrupados de acordo com cinco enfoques analiticos especificos.

Foco de Andlise sobre a Elaboragdo do Programa e Alinhamento com Prioridades Nacionais

Relevancia e Justificativa: Em que medida os objetivos desta intervencdo de desenvolvimento sao compativeis
com as necessidades e interesses da populagdo, as necessidades do pais e os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio.

a) A estratégia de intervengdo do Programa Interagencial estava alinhada com as prioridades, politicas e planos
nacionais?
1. O documento de programa foi produzido de forma conjunta? O documento de programa possui
estruturas de ldégicas internas e externas robustas em termos das atividades propostas, produtos,
resultados e problemas de desenvolvimento originalmente identificados?
2. Como o governo participou na concepgao do Programa Interagencial e na negociagao que resultou na
implementac¢do deste programa? Como as agéncias da ONU participaram deste processo?

b) De que maneira o projeto do Programa Interagencial tinha potencial de contribuir para resolver as
necessidades socioeconémicas e os problemas identificados como desafios de desenvolvimento na fase de
projeto?
1. O projeto do Programa Interagencial trabalhava com uma escala de atuacdo capaz de otimizar
insumos, atividades e resultados?
2. Ha alguma falha no projeto e na concep¢do do Programa Interagencial que pode ter prejudicado a
implementacdo do Programa e suas contribuicGes para os resultados de desenvolvimento planejados?

c) Em que medida este programa foi concebido, implementado, monitorado e avaliado em conjunto?
1. Em que medida e como as contrapartes governamentais foram conjuntamente envolvidas na
concepcad e implementacao, monitoramento e avaliacdo do Programa Interagencial?
2. H3a falhas no projeto que poderiam prejudicar a realizacdo de atividades de implantacao,
monitoramento e avaliagao? Se sim, como isso foi resolvido?
3. Como o principio de programagdo conjunta foi contemplado durante a concep¢do e posterior
implantacdo do Programa Interagencial?
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d) Em que medida a programacdo conjunta foi a melhor op¢do para responder aos desafios de desenvolvimento
enunciados no documento de programa do Interagencial?

1. Neste caso especifico, quais sdo as vantagens comparativas e fast tracks da programacgao conjunta?

2. Neste caso especifico quais sdo os principais obstaculos e gargalos da programacdo conjunta?

e) Em que medida os parceiros de implementacdo que participam do Programa Interagencial agregaram valor
para a resolugdo dos desafios de desenvolvimento indicados no documento de programa?
1. Como o valor agregado da programagdo conjunta pode ser considerado distinto do valor
acrescentado por programas e atividades de cooperacdo técnica ndo interagenciais?
2. Qual foi o valor agregado do Programa Interagencial para resolver os desafios de desenvolvimento
identificados no documento de programa? Por que e como esse valor foi agregado?

f) Em que medida o Programa Interagencial tem uma estratégia de M&A util e confidvel e que pode contribuir
para se estimar os resultados de desenvolvimento alcancados?
1. Houve alguma falha no sistema de M&A que poderia ter comprometido a realizagcdo do conjunto de
atividades de M&A? A concepcao da estratégia de M&A foi contemplada no documento de projeto
do programa?

g) Até que ponto o Programa Interagencial tem uma estratégia de Comunicagcdo e Advocacy (C&A) util e
confiavel?
1. Houve alguma falha na concepcdo da estratégia de C&A que poderia comprometer a realizacdo e
articulacdo das atividades de C&A? A concepcao da estratégia de C&A foi contemplada no
documento de programa?

h) Se o programa foi revisto, o mesmo consequiu refletir as mudang¢as que eram necessdrias?
i) Foram feitas revisdes no documento de Programa? Se sim, por que estas revisées foram necessdrias?

j) O que pode ser aprendido com o processo de concepgdo e revisGo que poderia facilitar a reprodugdo de
iniciativas semelhantes em outros contextos?

Foco de Andlise sobre Processos e a Implementagdo do Programa

Eficiéncia e Eficacia: Até que ponto os recursos e insumos (recursos financeiros, recursos humanos, etc) do
Programa Interagencial foram transformados em resultados de forma otimizada.

a) Em que medida o modelo do Programa Interagencial de gestdo compartilhada foi eficiente para o atingimento
dos resultados de desenvolvimento alcangados?
1. Quais sdo os atalhos e os gargalos em termos do modelo de programacdo conjunta e gestdo
compartilhada?
2. Quais sdo as vantagens comparativas e os obstdculos para a programacdo conjunta do ponto de
vista gerencial?

b) Em que medida a implantacdo de uma interven¢do enquanto Programa Interagencial (grupo de agéncias) foi
mais eficiente em comparagdo ao que poderia ter sido através da intervengdo de uma agéncia unica?
1. Se assim for, ou ndo, por que isso aconteceu?

c) Em que medida a gestdo no nivel de programa (Programme Management Committee) e no nivel nacional
(National Steering Committee) contribuiram para a eficiéncia e a eficdcia do Programa Interagencial? Até que
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ponto essas estruturas de governan¢a foram Uuteis para fins de desenvolvimento, apropria¢do, e para a
realizag¢do do trabalho conjunto como um todo? Este arranjo administrativo favoreceu, ou ndo, o gerenciamento
e entrega de produtos e resultados?
1. Este modelo de governanca estimula a sustentabilidade dos resultados alcancados?
2. As estruturas de governancga foram implementadas como sugerido pelo documento de projeto? Por
qué?

d) Em que medida e de que maneira a programag¢do interagencial aumenta ou reduz a eficdcia na entrega de produtos e
resultados atingidos?
1. Quais sdo os gargalos e atalhos da programagdo conjunta em termos de seus processos internos e
externos?
2. Que tipo de metodologias de trabalho, instrumentos administrativos e financeiros e praticas de
gestdo tém sido utilizados pelos parceiros de implementagdo do Programa Interagencial para
aumentar a eficiéncia e a eficacia no delivering dos resultados pretendidos?

f) Que tipo de obstdculos (administrativos, financeiros e gerenciais) o Programa Interagencial teve de enfrentar, e em
que medida isso afetou a sua eficiéncia e eficdcia?
1. O que pode ser aprendido com as metodologias de programacdo conjunta de trabalho, com
instrumentos financeiros e prdaticas de gestdo que poderiam facilitar a reproducdo de iniciativas
semelhantes em outros contextos?

g) Em que medida e de que maneira a avaliagdo de meio-termo teve um impacto sobre o Programa Interagencial? Foi
util? O Programa Interagencial implementou o plano de melhoras conforme sugerido?

Foco de Andlise sobre a Apropria¢do Nacional
e Apropriacdo do processo: o exercicio efetivo de liderangca por parceiros locais ou nacionais do pais em
iniciativas de promog¢ao do desenvolvimento para a Cooperag¢ao Técnica Internacional.

a) Em que medida a populagdo beneficidria, os cidaddos em geral, stakeholders diversos, autoridades locais e nacionais
se apropriaram do Programa Interagencial (ownership) tendo um papel ativo no mesmo? Que tipos de participagdo e
lideranga impulsionaram este processo?
1. Como é que esta analise se encaixa no contexto especifico do Brasil em fung¢do das caracteristicas
do Programa Interagencial de gestdao compartilhada?
2. Quais sdo as causas e efeitos do padrdo de participagdo identificado no ambito do Programa
Interagencial?
b) Em que medida e de que forma tem essa apropriagdo (ownership), ou a falta dela, impactado a eficiéncia e eficdcia do
Programa Interagencial?
1. Qual foi o papel da apropriacdo, ou da falta dela, para garantir (ou ndo) a sustentabilidade dos
resultados atingidos pelo Programa Interagencial?

Foco de Andlise sobre a Contribuigcdo para Resultados de Desenvolvimento
e Eficacia e efetividade: Em que medida os objetivos da interven¢ao de desenvolvimento foram alcangados.

a) Em que medida o Programa Interagencial contribuiu para a realizagdo dos produtos de desenvolvimento e dos
resultados inicialmente esperados ou estipulados no documento de projeto do programa?
1. Em que medida e de que maneira o Programa Interagencial contribuiu para o atingimento das Metas de
Desenvolvimento do Milénio em nivel local e nacional?
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2. Em que medida e de que maneira o Programa Interagencial contribuiu para os objetivos definidos no
ambito de sua janela tematica?

3. Em que medida e de que maneira o Programa Interagencial contribuiu para melhorar a aplicacdo dos
principios da Declaracao de Paris e da Agenda de Acao de Accra?

4. Em que medida e de que maneira o Programa Interagencial atingiu as metas de delivering propostas? O
programa foi plenamente implementado, por qué?

5. Quais sdo as causas da efetivagdo, ou ndo, da contribuicdo do Programa Interagencial sobre os
resultados de desenvolvimento esperados?

6. Existem quaisquer resultados indiretos identificidveis que ndo estavam previstos no projeto de
programagao conjunta?

b) Em que medida as atividades do Programa Interagencial podem ser entendidas como sinérgicas e coerentes? De que
maneira atividades sinérgicas e coerentes contribuiram para o atingimento de resultados de desenvolvimento vis-a-vis
atividades sem sinergia e coeréncia? Que tipos de resultados de desenvolvimento foram alcan¢ados?
1. Como estes resultados sinérgicos e coerentes sdo distintos de produtos e resultados ndo sinérgicos e
coerentes, assim como resultados produzidos através da intervencdo de uma Unica agéncia?

¢) Em que medida o Programa Interagencial teve um impacto sobre a vida da populagédo beneficidria potencial? Até que
ponto o Programa Interagencial teve um impacto sobre o desenvolvimento das instituicbes envolvidas?

d) Boas prdticas, historias de sucesso, falhas principais, licbes aprendidas ou exemplos transferiveis foram identificados?
Por favor, descreva e documente-os.

1. Como essas praticas foram identificadas?

2. Que tipo de metodologia ou critérios do programa foram utilizados neste processo?

e) Que tipos de efeitos diferenciados sdo resultantes do Programa Interagencial, de acordo com o género, raga, etnia,
contexto rural ou urbano da popula¢do beneficidria, e em que medida os resultados diferem entre estes diversos
segmentos populacionais?

f) Em que medida o Programa Interagencial contribuiu para o avango e o progresso de promover a apropriagdéo nacional
e o atingimento de resultados (a elaboragcdo e implementacdo de Planos Nacionais de Desenvolvimento, Politicas
Publicas, do UNDAF, etc)?

g) Em que medida o Programa Interagencial ajudou a aumentar o didlogo ou engajamento do Sistema ONU em questbes
de promocgdo do desenvolvimento e no desenvolvimento de politicas publicas?

Foco de Andlise sobre a Sustentabilidade dos Resultados de Desenvolvimento
e Sustentabilidade: probabilidade de continuidade dos beneficios da intervencdo a longo prazo.

a) Em que medida a decisdo Programa Interagencial em ter drgdos e parceiros de implementagdo possibilitou que estes
tomassem as decisGes e o curso de acbes necessdrios para garantir a sustentabilidade dos efeitos do Programa
Interagencial?

A nivel local e nacional:
i. Em que medida instituicdes locais ou nacionais apoiaram as atividades do Programa Interagencial?
ii. Estas instituicdes mostraram ter capacidade técnica e compromisso de lideranga para continua trabalhando com
0 programa ou para aumenta-lo?
iii. Capacidades operacionais foram criadas ou refor¢cadas nos parceiros nacionais?
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iv. Os parceiros tém capacidade financeira suficiente para manter os beneficios gerados pelo programa?
b) Em que medida o programa interagencial pode ser replicavel ou ampliado a nivel nacional e local?
¢) Em que medida o Programa Interagencial se alinha com as Estratégias Nacionais de Desenvolvimento ou o UNDAF?

4. ABORDAGEM METODOLOGICA

Esta avaliacdo final ird utilizar metodologias e técnicas de acordo com as necessidades especificas de produgao de dados
e informacgdes, as questdes previstas no TOR, a disponibilidade de recursos, e as prioridades das partes interessadas. Em
todos os casos, o(a) consultor(a) deverd analisar todas as fontes de informacdo relevantes, tais como relatérios
externos, documentos do programa, relatérios de revisdo interna, arquivos de programas, documentos estratégicos de
desenvolvimento do pais, avaliacbes de meio-termo e quaisquer outros documentos que possam fornecer evidéncias
que suportem este exercicio avaliatério. Também s3do esperados do(a) consultor(a) a utilizacdo de entrevistas, grupos
focais ou qualquer outra ferramenta metodolégica quantitativa ou qualitativa como um meio de recolher dados e
informacdes relevantes para a avaliagdo final. O(A) avaliador(a) ira certificar-se que as vozes, opinides e informacdes da
populacdo beneficidria potencial e participantes do Programa Interagencial serdo levadas em conta.

A metodologia e as técnicas a serem utilizadas na avaliagdo devem ser descritas de maneira detalhada no relatdrio de
avaliacao final, o qual deve conter informacdes sobre os instrumentos utilizados para coleta e analise de dados, quer se
trate de documentos, entrevistas, visitas de campo, questionarios ou técnicas participativas diversas.

5. PRODUTOS DA AVALIACAO
O(A) consultor(a) é responsavel por apresentar os resultados a seguir para o responsavel e o gestor da avaliacdo:

l. Relatério Preliminar (a ser apresentado no prazo de 15 dias a contar da apresentacdo de toda a documentacdo
do programa para o avaliador). Este relatdrio terd de 10 a 15 pdginas de extens@o e ird propor os métodos,
fontes e procedimentos a serem utilizados para a coleta de dados. Incluird também um cronograma de
atividades e apresenta¢do de resultados. A andlise documental ird propor as linhas iniciais de investigagcdo sobre
o Programa Interagencial. Este relatério serd usado como um ponto inicial de acordo e entendimento entre o(a)
consultor(a) e a geréncia da avaliagdo. O relatdrio sequird o esquema indicado no anexo 1 e serd discutido no
grupo de referéncia de avaliacédo.

Il. Relatério Final Preliminar (a ser apresentado no prazo de 20 dias apds a conclusdo do periodo de visita de
campo, o mesmo deve também ser enviado para o Secretariado do F-ODM). O relatério final preliminar contera
as mesmas sec¢oes do relatdrio final (descrito no proximo paragrafo) e terd de 20 a 30 paginas. Este relatério
serd compartilhado com o grupo de referéncia da avaliagdo. Ele também ird conter um sumario executivo de no
maximo 5 paginas, que inclui uma breve descricao do Programa Interagencial, o seu contexto e sua situa¢do ao
final do periodo de implantagdao, o propdsito da avaliagdao, sua metodologia e suas principais conclusdes e
recomendagdes. O relatdrio final preliminar serd compartilhado com o grupo de referéncia da avaliagdo para
gue sejam feitos comentarios e sugestdes. Este relatdrio contera as mesmas se¢des do relatdrio final, descrito
abaixo.

Il Relatoério Final de Avaliagao (a ser apresentado no prazo de 10 dias apds a devolutiva do projeto de relatério
final com comentarios e sugestdes, o0 mesmo deve também ser enviado para o Secretariado do F-ODM). O
relatério final terd de 20 a 30 pdginas. Ele também ird conter um resumo executivo de no maximo 5 pdginas, que
inclui uma breve descricdio do programa comum, o seu contexto e sua situacdo ao final do periodo de
implantacdo, a estratégia de avaliacdo adotada, sua metodologia e suas principais descobertas, conclusdes e
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recomendacdes. O relatério final serd enviado para o grupo de referéncia da avaliacdo. Este relatério ird conter
as secOes estabelecer no Anexo 2 e serd validado por todas as partes envolvidas no exercicio avaliador.

5.1.CRONOGRAMA DE ENTREGA DOS PRODUTOS E PAGAMENTOS:

Data esperada de entrega
PRODUTO Pagamento (%) a partir da assinatura do
contrato
Produto 1 — Relatério Preliminar 20% 15 dias
Produto 2 — Relatério Final Preliminar 30% 40 dias
Produto 3 — Relatério Final 50% 60 dias
Total 100%

6. USO E UTILIDADE DA AVALIAGAO

AvaliacGes finais sdo exercicios sumativos que sdo orientados para coletar dados e informacGes para medir até que
ponto os resultados do desenvolvimento foram alcangados. No entanto, a utilidade do processo de avaliacdo e de seus
produtos vai muito além do que foi dito durante a visita de campo por intervenientes no programa ou o que a equipe de
avalia¢do escreveu no relatério de avaliagao.

A dinamica criada pelo processo de avaliagdo (reuniGes com o governo, doadores, beneficiarios, da sociedade civil, etc) é
a oportunidade ideal para estabelecer uma agenda sobre o futuro do programa ou algum de seus componentes
(sustentabilidade). E também excelente plataforma para se comunicar ligdes aprendidas e transmitir mensagens-chave
sobre as boas praticas, produtos e agdes que podem ser replicadas ou se intensificar no pais, bem como a nivel
internacional.

O comissario da avaliagdo, o grupo de referéncia, o gerente de avaliagdo e quaisquer outras partes interessadas ao
Programa Interagencial, em parceria, irdo desenhar e implementar um plano completo de divulgacdo dos resultados da
avaliagdo, conclusdes e recomendagdes com o objetivo de defender a sustentabilidade, replicabilidade, ampliagao ou
para partilhar boas praticas e lices aprendidas a nivel local, nacional e/ou internacional.

7. PRINCIPIOS ETICOS E PREMISSAS DA AVALIACAO
A avaliacdo final do Programa Interagencial é para ser realizada de acordo com principios éticos e padrées estabelecidos
pelo Grupo de Avaliagdo das Nagbes Unidas (UNEG).

e O anonimato e a confidencialidade. A avaliagdo deve respeitar os direitos dos individuos que fornecem
informagdes, garantindo seu anonimato e confidencialidade.

e Responsabilidade. O relatério deve mencionar qualquer disputa ou diferenca de opinido que possam ter surgido
entre o(a) consultor e stakeholders do Programa Interagencial em conexdo com as conclusbes ou
recomendacodes. A equipe deve confirmar todas as afirmacdes ou discordar.

¢ Integralidade. O(A) consultor(a) sera responsavel por realcar questdes ndo especificamente mencionadas neste
ToR, se isso for necessdrio, para se obter uma andlise mais completa e integral da intervencao.

¢ Independéncia. O(A) consultor(a) deve garantir a sua independéncia em relagdo a intervengdo em andlise, e ele
ou ela ndo deve ser associado com a sua dire¢do ou a qualquer dos seus elementos.
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Incidentes. Se ocorrerem problemas durante o trabalho de campo, ou em qualquer outra fase da avaliagao,
estes devem ser comunicados imediatamente ao Secretariado do F-ODM. Se isso ndo for feito, a existéncia de
tais problemas ndo podem, em hipétese alguma, ser utilizada para justificar o fracasso em obter os resultados
estipulados pelo Programa Interagencial neste Termo de Referéncia.

Validagao da informagao. O(A) consultor(a) sera responsavel por assegurar a precisdo das informacdes
coletadas durante a preparacdo dos relatérios e sera o responsavel pelas informacdes apresentadas no relatdério
de avaliagdo.

A propriedade intelectual. Ao lidar com fontes de informacdo, o(a) consultor(a) deve respeitar os direitos de
propriedade intelectual das instituicdes e comunidades que estdo sob revisao.

Entrega de relatdrios. Se a entrega dos relatdrios é atrasada, ou no caso em que a qualidade dos relatérios
entregues é claramente menor do que o que foi acordado, as penas contratuais estipuladas serdo aplicadas.

8. QUALIFICACOES DO(A) CONSULTOR(A)

PERFIL PROFISSIONAL:
Obrigatério (eliminatorio)

Graduagcdo em dreas académicas vinculados ao tema de desenvolvimento (economia, ciéncias sociais,
administragdo publica, ciéncia politica, estudos de género, relagdes internacionais, etc).

Experiéncia profissional ou académica em Monitoramento & Avaliag3do.

Pelo menos um ano de experiéncia profissional em atividades de pesquisa aplicada.

Experiéncia profissional ou académica relacionada aos temas de género, raca ou etnia.

Desejavel
(pontuavel e passivel de comprovagdo, caso necessario, por meio de entrevista ou publicagdes, artigos, relatérios, certificados, diplomas, etc)

Experiéncia profissional no acompanhamento e avaliagdo de politicas ou programas de género, raga ou etnia.
Pds-graduacdo na area tematica de género ou raga ou etnia.

Pés-graduacdo em Monitoramento e Avaliacdo.

Experiéncia profissional ou académica sobre os conceitos de gestdo orientada para resultados ou da abordagem
do marco légico.

Experiéncia profissional no drea de desenvolvimento, de preferéncia no ambito das Nagdes Unidas.

Experiéncia profissional na implementacdo de politicas ou programas de género, raca ou etnia.

Excelente capacidade de redagdo em Portugués.

Experiéncia profissional ou académica sobre a discussdo acerca da questdo da atribuicdo ou contribuicdo de
iniciativas de desenvolvimento para o atingimento de resultados de desenvolvimento.

Experiéncia profissional ou académica sobre estratégias de comunicagao e advocacy.

Experiéncia profissional ou académica em demografia ou estatistica ou econometria aplicadas a avalia¢do de
politicas publicas ou programas sociais.

Conhecimento funcional de Espanhol e Inglés.

Familiaridade com os principios e conceitos basicos da area de avaliacdo.

9. COMPROVACAO DE REQUISITOS

Para participar do processo seletivo e para assinatura do contrato o(a) candidato(a) devera possuir material disponivel
comprobatério dos requisitos especificados para o respectivo Perfil (a ser apresentado, se requisitado). Somente serd
contratado(a) o(a) consultor(a) que apresentar o material comprobatério do atendimento integral aos requisitos
minimos estabelecidos no edital, no momento em que isto for exigido.

10. REMUNERAGAO DA CONSULTORIA
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O(A) candidato(a) devera propor valores por produto e global para os servicos de consultoria, separadamente do
curriculo, conforme determina o Edital, e de acordo com o modelo em anexo (Anexo | - Formuldrio de Oferta). O valor a
ser considerado deve ser bruto, incluindo os impostos pertinentes a legislacdo brasileira. Custos de translado, diarias e
hospedagem, quando necessarios serdo cobertos pelo Programa Interagencial.

Levantamentos preliminares apontam que o custo total de um trabalho deste tipo para profissionais com as
qualificagBes exigidas por este Termo de Referéncia ndo deve ser menor do que RS 25 mil e ndo deve ultrapassar o teto
de RS 35 mil.

O critério final do processo serd o de avaliagio TECNICA E PRECO para o julgamento final da sele¢do, conforme e
metodologia best value for money (para maior detalhes veja o Anexo Il).

11. LOCAL DE TRABALHO

O(A) consultor(a) contratado(a) devera preferencialmente residir em Brasilia-DF durante o periodo do contrato. No caso
de consultores residentes em outras localidades, informamos que as despesas com deslocamento para Brasilia, bem
como gastos com moradia, serdo custeadas pelo(a) consultor(a) contratado(a), ndo sendo, portanto, ressarcida
nenhuma despesa pelo Programa Interagencial.

12. DISPONIBILIDADE
O(A) candidato(a) deve ter disponibilidade para inicio imediato dos trabalhos.

13. PRAZO PARA RECEBIMENTO DE CURRICULOS

01 de abril de 2012 as 23h59 (horario de Brasilia).

Os (as) interessados(as) devem enviar a proposta financeira do servico da consultoria conforme modelo em anexo
(Formulario de Oferta) assim como o CV no formato do formulario Personal History Form (fazer download no endereco:
http://www.unwomen.org/wp-content/uploads/2011/01/P_11 form_UNwomen.doc) e enviar os documentos para
unwomenbra.hr@unwomen.org, contendo no assunto da mensagem “Consultoria Avaliagdo Final Programa
Interagencial”.

De acordo com as regras das Nag¢oes Unidas é vedada a contrata¢do, a qualquer titulo, de servidores ativos da
Administragdo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta, bem como de
empregados de suas subsididrias ou controladas.

A ONU se compromete a garantir a diversidade da for¢a de trabalho em termos de nacionalidade, género e cultura.
Os individuos pertencentes a grupos minoritdrios, grupos indigenas e pessoas com deficiéncia, mulheres e
afrodescendentes sdo particularmente estimulados a se candidatar. Todas as candidaturas serdo analisadas em sigilo.
Devido ao grande volume de documentos recebidos, ndo serdo enviadas confirmagées individuais de recebimento das
candidaturas. Apenas os (as) candidatos (as) pré-selecionados (as) serdio contatado (as).
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11. ANEXOS

Anexo | - Formulario de Oferta

Brasilia, __ / / .
Ref: Selegdo de Servigos Avalia¢io Final Programa Interagencial/2012

Prezado(a) Senhor(a),

Apds exame da documentacdo referente ao processo em epigrafe, proponho realizar os servicos/produtos indicados no
Termos de Referéncia pelo valor total de RS - reais) com todas as despesas inclusas e por produto
conforme planilha detalhada abaixo. Na pretensao de remuneragdo, deverdo estar incluidos todos os impostos,

tributos e encargos sociais.

Concordo em manter esta cotacdo durante o prazo de 90 (noventa) dias corridos a partir da data limite para

recebimento dos envelopes fixada na presente Selecdo de Servicgos.
Atenciosamente,

Nome do Candidato
CPF
Telefone/Fax/E-mail

Endereco Completo

Planilha de Detalhamento Orgamentario

Produto 1 — Relatdrio Preliminar RS
Produto 2 — Relatério Final Preliminar RS
Produto 3 — Relatério Final RS

Total | RS

11
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Anexo Il - Critérios de Selecdo e Avaliacdo das Propostas Técnica e Financeira
A) Processo de Selegao

1) Serd desconsiderada a candidatura enviada em desconformidade com o previsto no presente Termo de
Referéncia:

2) O critério final de selecdo serd o de ANALISE TECNICA e PRECO para o julgamento final das candidaturas:
a. Os Critérios de Qualificagdo Técnica serao divididos em duas (2) Etapas: 12 Etapa - Analise Curricular e 22
Etapa — Entrevista para comprovacgao dos requisitos, a qual ndo serd pontuada e serd realizada somente
com o(a) candidato(a) selecionado(a) pela ANALISE TECNICA e PRECO. A nota maxima na Qualificagdo
Técnica é 100 pontos.

I.Primeira Etapa da Qualificagdo Técnica: Analise Curricular (100 pontos)
Os critérios para andlise curricular estdo dispostos no quadro abaixo:

Critérios de Pontuagéo

Perfil Profissional Desejavel Pontuagao
Exp.eriéncia profissional no acompanhamento e avaliagdo de politicas ou programas de género, raca ou 15 pontos
etnia.

Pés-graduagdo na area tematica de género ou raga ou etnia 10 pontos
Pés-graduagdao em Monitoramento e Avaliagdo. 10 pontos
Experiéncia profissionall Aou académica sobre os conceitos de gestdo orientada para resultados ou da 10 pontos
abordagem do marco légico.

Experiéncia profissional no area de desenvolvimento, de preferéncia no ambito das Nac¢es Unidas. 10 pontos
Experiéncia profissional na implementagdo de politicas ou programas de género, raga ou etnia. 10 pontos
Excelente capacidade de redagdo em Portugués. 10 pontos
!Ex.p.eri.éncia profissionaleu académica S(?br.e a discussdo acerca da questdo da.atribuigﬁo ou contribui¢do de 5 pontos
iniciativas de desenvolvimento para o atingimento de resultados de desenvolvimento.

Experiéncia profissional ou académica sobre estratégias de comunicagdo e advocacy. 5 pontos
Experif“er]cia pllfof.issional ou académica. e_m demografia ou estatistica ou econometria aplicadas a avaliagdo 5 pontos
de politicas publicas ou programas sociais.

Conhecimento funcional de Espanhol e Inglés. 5 pontos
Familiaridade com os principios e conceitos bdsicos da drea de avaliagdo. 5 pontos
Nota maxima primeira etapa Analise Curricular Até 100 pts
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OBS: Os candidatos que obtiverem nota inferior a 50 pontos na 12 Etapa ndo serdo considerados para a fase
de abertura das propostas comerciais, portanto, serao desclassificados.

3) Classificagao das Propostas Comerciais (prego):
Serdo abertas as propostas comerciais apenas dos candidatos que obtiverem a nota técnica minima de 50
pontos (Etapa: Analise Curricular).

A classificacdo das propostas comerciais dar-se-a de acordo com os precos propostos, as propostas melhores
classificadas serdo aquelas com menor preco conforme a metodologia best value for money: a Nota da Proposta
Comercial NC sera dada pelo valor da Menor Proposta Financeira P(i) multiplicada pelo fator 100, e dividida pelo
valor da Proposta Financeira do Candidato sendo avaliado Px(i).

NC = 100*P(i)/Px(i)

4) Classificagdo Final das Propostas:
O Resultado Final (RF) do processo sera dado pela soma da Nota Técnica Final NT(i) multiplicada pelo fator 0,70,
com a Nota da Proposta Comercial NC(i) multiplicada pelo fator 0,30, ou seja:

RF = NT(i) x 0,70 + NC(i) x 0,30

Serd selecionada a proposta que alcancar o maior Resultado Final (RF).

5) Considerag6es Especiais:
Esta contratacdo sera conduzida pela ONU Mulheres, seguindo as normas e diretrizes do organismo.

De acordo com as regras das Nag¢oes Unidas é vedada a contrata¢do, a qualquer titulo, de servidores ativos da
Administragdo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta, bem como de
empregados de suas subsididrias ou controladas.

A ONU se compromete a garantir a diversidade da for¢a de trabalho em termos de nacionalidade, género e cultura.
Os individuos pertencentes a grupos minoritdrios, grupos indigenas e pessoas com deficiéncia, mulheres e
afrodescendentes sdo particularmente estimulados a se candidatar. Todas as candidaturas serdo analisadas em sigilo.
Devido ao grande volume de documentos recebidos, ndo serdo enviadas confirmagées individuais de recebimento das
candidaturas. Apenas os (as) candidatos (as) pré-selecionados (as) serdio contatado (as).
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Anexo Il — Estrutura dos Produtos Esperados

Esbogo do relatdrio inicial

Introducao

Contexto da avaliacdo: objetivos e abordagem global

Identificacdo de unidades principais e as dimensdes para andlise e possiveis areas de investigacdo
Principais realizacGes materiais e financeiras do Programa Interagencial

Metodologia para a compilacdo e andlise das informagoes

Critérios para definir a agenda da missao, incluindo "visitas de campo"

Esbogo dos relatdrios preliminar de avaliagao final e de avaliagao final
Capa
Resumo Executivo (incluir também a pagina Glossario)
Introducao
a. Contexto, objetivo e abordagem metodoldgica
b. Propdsito da avaliacdo
c. Metodologias utilizadas na avaliacdo
d. Restrigdes e limitagdes no estudo realizado
Descri¢do das intervengdes de desenvolvimento realizadas

a. A descricdo detalhada da intervencdo de desenvolvimento realizada: descricdo e julgamento sobre
aplicacdo de produtos entregues (ou ndo) e os resultados alcancados, bem como a forma como o

programa funcionou em comparacado com a teoria de mudanca desenvolvida para o programa.

Niveis de Andlise: Os critérios de avaliacdo e perguntas (todas as questdes incluidas no TOR devem ser

abordadas e respondidas)

Conclusdes e licbes aprendidas (priorizadas, estruturadas e claras)
Recomendagdes

Anexos
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Anexo IV. Documentos a serem revistos

Contexto F-ODM

MDG-F Framework Document

Resumo dos quadros de M & A e indicadores comuns
Indicadores gerais tematicos

Estratégiade M & A

Comunicacao e Estratégia de Advocacy

Diretrizes de Implementacao Conjunta do F-ODM

Documentos Especificos do Programa Interagencial

Documento do Programa Interagencial: resultados e quadro de acompanhamento e avaliacdo
Relatérios da missdo do Secretariado

Os relatoérios trimestrais

Mini-relatdrios de monitoramento

Relatérios bianuais de monitoramento

Relatérios Anuais

Plano de trabalho anual

Informagdes financeiras (MDTF)

Outros documentos ou informagoes especificos de cada pais

AvaliacGes, avaliagdes e relatérios internos efetuados pelo Programa Interagencial.
UNDAF e CCA.

Os documentos pertinentes ou relatérios sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em nivel local e

nacional.
Os documentos pertinentes ou relatérios sobre One UN, Delivering as One.
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Anexo V - Processo de Avaliagao: Proposta de Cronograma

Fase da Avaliagao Atividades Quem Quando
Implementagdo Fornecer ao avaliador documentos, acesso a relatdrios e arquivos; Briefing sobre a articulagdo do GA, GRA 7 dias
Programa Interagencial
Implementacgdo Entrega de relatdrio inicial para o comissario, o gerente de avaliagdo e grupo de referéncia da avaliagdo A 15 dias
Implementagdo Feedback de avaliagdo das partes interessadas para a equipe de avaliagdo. CA, GA, GRA 10 dias
Agenda elaborada e acordada com a equipe de avaliagdo
Implementagdo Visitas de Campo e coleta de dados primarios A, GA, CA, GRA 20 dias
Implementagdo Entrega do projeto de relatério A 20 dias
Implementacgdo Revisdo do projeto de relatdrio de avaliagdo, feedback para a equipe de avaliagdo. GA,CA,GRA e 15 dias
Fato verificagdo de revisdo por MDG-FS, a ser feito ao mesmo tempo como o ERG (5 dias Uteis) MDG-FS
Implementagéo Entrega do relatdrio final GA, CA, GRA, MDG-FS, 10 dias
e CGN
Disseminag¢do Divulgagdo e plano de uso para o relatério de avaliagdo concebido e em fase de implementagdo GA, CA, GRA, e CGN 10 dias

Gerente de Avaliagdo (GA); Grupo de Referéncia da Avaliagdo (GRA); Avaliador/a (A); Comissionador da Avaliagdo (CA); Secretariado do F-ODM (MDGF-S); Comité Gestor Nacional (CGN)

16



