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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AECID Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

CC Cambio Climatico

CCA Common Country Assessment (Evaluacion Comun del Pais)

CCF Country Cooperation Framework (Marco para la Cooperacion con el Pais)
CERF Central Emergency Response Fund (Fondo Central para la Accidn en casos de Emergencia)
COP Contaminantes Organicos Persistentes

CPAP Country Programme Action Plan (Plan de Accion para el Programa para el Pais)
CPD Country Programme Document (Documento del Programa para el Pais)
DIM Modalidad de Implementacion Directa de proyectos por parte del PNUD
ERD Evaluacion de los Resultados de Desarrollo

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GEF Global Environment Facility (Fondo para el Medio Ambiente Mundial)
IDH Informe sobre Desarrollo Humano e indice de Desarrollo Humano

PDHL Programa de Desarrollo Humano Local

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

MEP Ministerio de Economia y Planificacion

NIM Modalidad de Implementacion Nacional

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PRODOC Documento del Proyecto

RR Representante Residente

SAO Sustancias Agotadoras del Ozono

TDR Términos de Referencia

TRAC Target for resources assignment from the core (Objetivo de la distribucion de recursos con
cargo a los fondos basicos)

UNCT United Nations Country Team (Equipo de las Naciones Unidas en el Pais)

VIH/SIDA Virus de Inmunodeficiencia Humana/Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida



RESUMEN EJECUTIVO

El propdsito del presente ejercicio fue evaluar el desempefio del Programa de
Cooperacion del PNUD con Cuba (CPD por sus siglas en inglés). La evaluacion de medio término
del Documento de Programa de Pais comprenderd el periodo de 2008 al 2011. Con la misma se
busca determinar el avance que presentan los efectos directos (11 outcomes) definidos en el CPD
por medio de los procesos de cambios, con énfasis en la obtencion de los productos (outputs)
hasta la fecha alcanzados y la contribucion a los objetivos de desarrollo y prioridades definidas
por el Gobierno cubano.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Cuba, en conjunto con
las autoridades nacionales representadas por el entonces Ministerio para la Inversion Extranjeray
la Colaboracién Econémica (MINVEC) — hoy Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion
Extranjera (MINCEX)- y contrapartes institucionales y técnicas, elaboraron el Programa de
Cooperacion del PNUD con Cuba 2008-2012 (CPD) y el Plan de Accion del Programa de Pais
(CPAP por su sigla en inglés). Estos documentos constituyen el marco estratégico y operacional
para la cooperacion del PNUD con Cuba, y brindan una respuesta integrada, coherente y
colectiva alas prioridades y necesidades nacionales.

La evaluacion se centra en la gestion del Programa de Pais 2008-2012 y en los contenidos
tematicos establecidos en las cuatro areas de cooperacion definidas en ambos documentos, que
corresponden plenamente con las prioridades nacionales identificadas por el Gobierno de Cuba:
(i) Desarrollo humano local;(ii) Desastres naturales y riesgo; (iii) Medio ambiente y energia; y (iv)
Prevencion y respuesta al VIH/sida.

La evaluacidon indicara la pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad (con menor
énfasis), y/o efectos de corto plazo del Programa de Pais. En principio la evaluacion de medio
término ha abordado los siguientes aspectos:

e Determinado el aporte y contribucion de la cooperacion del PNUD a las prioridades
nacionales indicadas.

e Indicados los efectos y productos alcanzados a la fecha y en base a lo acordado en el CPD
y CPAP y los recursos movilizados.

e Determinada la pertinencia, del enfoque de intervencion del programa (énfasis en lo local
y aporte a la cooperacion Sur - Sur)

e Determinado cdmo el CPD ha contribuido a los resultados definidos en el UNDAF y
valorado el alineamiento entre los dos planes estratégicos.

e Identificadas las alianzas estratégicas establecidas y su aporte para el logro de los efectos
planteados en el CPD.

e Identificados los mecanismos de monitoreo y evaluacion empleados.

¢ Identificados aquellos mecanismos para generacion de conocimiento y sistematizacion
de los productos que facilitaron la visibilidad de los logros alcanzados y su replicacion.

e Identificadas las principales lecciones aprendidas y recomendaciones a futuro.



Para el cumplimiento de los objetivos de la presente evaluacién, se disefid y aplico una
metodologia acorde a la naturaleza del Programa de Pais. La metodologia aplicada incluyo la
revision de los documentos e informes existentes sobre las diferentes etapas del programa, y se
organizaron encuentros con los actores relevantes para la ejecucion del programa. Todo esto
permitié elaborar la Matriz de Desarrollo del Programa para la Evaluacion (MDPe), donde se
contempla un resumen de los resultados alcanzados y los comentarios finales con la valoracion
de lo alcanzado.

Fueron realizados cuatro talleres tematicos para obtener informaciones e insumos sobre
los avances en el alcance de los resultados de desarrollo de cada drea de actuacion de Programa
de Pais; asi como obtener lecciones aprendidas y recomendaciones en el proximo ciclo. Asimismo
se realizd el taller para la validacion del Informe, que permitid integrar las contribuciones al
Informe de Evaluacion Final.

Conclusiones generales

Durante el proceso de evaluacion al Programa Pais se analizaron temas medulares que
permitieron al equipo evaluador concluir lo siguiente:

e El CPD ha sido altamente pertinente al pais y ha estado alineado con las prioridades y
estrategias nacionales

e El CPD ha permitido la promocion de alianzas estratégicas y la articulacion de actores
tanto nacionales como internacionales

e Se han logrado alcanzar grados de eficacia muy positivos con alcance de resultados y
metas en general superando lo planeado.

e Las intervenciones fueron administradas eficientemente, considerando las condiciones
nacionales de carencia de produccion de bienes y de bloqueo de importaciones. Los
procesos de adquisiciones en tiempos mas largos conducen a costos mas altos para la
implementacion de proyectos.

e Las modalidades de abordaje conjuntas han generado mayores capacidades nacionales y
locales en gestion de proyectos con una alta apropiacion de los resultados por el Pais, lo
que estd creando una base para la sostenibilidad de los mismos una vez finalizado el
apoyo técnico y financiero del PNUD.

e Las intervenciones en su gran mayoria presentan componentes de sostenibilidad de los
beneficios, este aspecto deberia ser mejorado en vistas a las limitantes que presentan las
condiciones del contexto (mantenimiento; insumos; logistica, almacenaje y
equipamientos).

e En los cuatro ejes de desarrollo se verificaron alcances de resultados importantes y
relevantes en relacion con los efectos para el desarrollo sostenible del Pais, superando lo
planificado, de acuerdo con las Matrices de Evaluacion de Desarrollo del Programa y los
analisis tematicos. Asi, se ha contribuido también para el alcance de los efectos directos
del MANUD.

e En el tema transversal de género, el Programa Pais necesitaria visibilizar mejor sus
acciones y destinar recursos especificos para ampliar el nUmero de intervenciones con el
objetivo de lograr mayor equidad de género en los efectos de los Proyectos.



e Eneltema transversal de cooperacion Sur-Sur, el Programa Pais necesitaria sistematizar
y ampliar recursos para acciones de mayor peso frente a las nuevas prioridades y
compromisos internacionales en estos temas.

e La intervencion financiera del PNUD presenta un alto valor agregado en términos de
asistencia técnica para el desarrollo, aunque concentra aproximadamente 2/3 de sus
intervenciones en adquisiciones de equipamientos, insumos e importacion de bienes.
Esta composicidn presupuestaria esta dada por la elevada calificacion y desarrollo de los
recursos humanos en Cuba.

e Aunque no esté cuantificado, el Gobierno de Cuba aporta recursos humanos y financieros
importantes para la implementaciéon del CPD, lo que representa una alta inversion del
pais en la cooperacion técnica internacional con Naciones Unidas para el desarrollo.

e Aunque el pais esta clasificado como de desarrollo humano alto y de renta media,
requiere de la cooperacion internacional, sobre todo del Sistema de Naciones Unidas,
toda vez que debido al bloqueo se le limita el acceso a fuentes financieras y otros
recursos.

e El proceso de seguimiento y evaluacion del CPD cuenta con instrumentos formalizados y
operacionales, aunque necesitaria mejorar el monitoreo de los efectos a corto, medio y
largo plazo (herramientas e indicadores de medicion de efectos) de modo que se puedan
obtener datos e insumos para la toma de decisiones en el proximo ciclo. A su vez, los
sistemas de monitoreo y evaluacion de las agencias ejecutoras nacionales deben ser
mejorados para lograr mayor visibilidad de los efectos del programa.

e Los procesos de adquisiciones en apoyo a la implementacion NIM deberian ser revisados
en conjunto por el PNUD y la Contraparte Nacional (MINCEX).

Principales lecciones aprendidas
El equipo evaluador identifico las siguientes lecciones aprendidas:

e El apoyo a la descentralizacion de la gestidon del desarrollo humano local se presento
como una buena practica por el nivel de articulacion, utilizacion de redes existentes y
apropiacion alcanzada de los procesos por parte de los beneficiarios finales.

e La difusidon y la sistematizacion de buenas practicas y experiencias exitosas podrian
ampliar el alcance de los efectos de corto plazo del Programa.

e Han resultado mas eficiente en la promocién de la igualdad de género y
empoderamiento, aquellos proyectos que identificaron necesidades especificas y
potencialidades de mujeres y hombres; desarrollaron procesos de sensibilizacion y
capacitacion en género y destinaron recursos especificos para concretar la
transversalizacion de género.

e Lacapacidad de mantener alianzas con los demas donantes internacionales y el Gobierno
ha permitido obtener respuestas mas rapidas en situaciones de emergencia y garantizar
la sostenibilidad del CPD.

e La experiencia de constitucion de Unidades de Gestion de Proyecto, en general, en
instituciones nacionales y locales, con personal capacitado y con dedicacion a tiempo
completo para la implementacion de Proyectos, se presenta como muy eficiente y eficaz,
pudiendo ser multiplicada en otros proyectos.



e La constitucion de un grupo de apoyo en el PNUD para las adquisiciones ha
complementado las capacidades de desarrollo del EMED. Los procesos de adquisiciones,
en las préximas fases del Programa, podrian pasar por mejoras conjuntas en su disefio,
operacion y capacidad de seguimiento, en un contexto de crecimiento del volumen de
operaciones y de cambios en el Pais.

e Los procesos de los talleres de seguimiento y de las capacitaciones en desarrollo humano
local se presentan como elementos importantes a la integracion de diferentes instancias
de la gestion publica y de los diferentes actores.

e La accion intersectorial e interagencial de los diferentes ejes de desarrollo del CPD
presentan reduccidn de costos, mayores sinergias y aumento de los efectos esperados.

e Las acciones de seguimiento y evaluacion por las contrapartes nacionales en conjunto
con el PNUD ha presentado ventajas y promovido planes de accion correctivos.

e Los cambios de interlocutores de las contrapartes debe contar con acompafnamiento del
PNUD vy la contraparte nacional, cuando la complejidad del proyecto y la capacidad del
territorio lo demande.

e ElPrograma ha tenido la capacidad de presentar mayor flexibilidad y adaptabilidad a las
condiciones especificas del Pais, asi como esto se reprodujo en los Proyectos.

e El acompafamiento y articulacion nacional y local en los procesos de descentralizacion
promueve la eficacia y eficiencia de las intervenciones de desarrollo.

e La conformacion de grupos asesores interinstitucionales para temas especificos propicia
el alineamiento de las intervenciones con las estrategias y prioridades nacionales.

Recomendaciones

El analisis de los resultados visualizados durante el proceso de evaluacion permitio al
equipo evaluador realizar las siguientes recomendaciones:

e EI PNUD podria reforzar el apoyo al Gobierno en la mayor difusidn y sistematizacion de
los avances en los compromisos internacionales y de los ODM.

e Se recomienda continuar trabajando en la movilizacién de recursos junto a los socios de
la cooperacion que permitan dar cumplimiento a las metas pactadas en el CPD.

e Se recomienda fortalecer la gestion de informacion y del conocimiento, teniendo en
cuenta el proceso de transformaciones y demandas del pais.

e Serecomienda estudiar de manera conjunta la posibilidad de crear nuevas normativas y
reglamentos para las adquisiciones de los organismos internacionales.

e Se recomienda continuar trabajando en la construccion de sistemas de indicadores de
efectos que faciliten medir los procesos de desarrollo y las contribuciones al desarrollo
(impacto) generada por los proyectos y programas, reforzando el monitoreo y evaluacion
de CPD y Proyectos.

e Se recomienda que se continve apoyando al Gobierno en los temas que se consideren
prioritarios en contexto de cambios del modelo de desarrollo nacional y en consonancia a
los nuevos lineamientos de desarrollo social y econdmico.

e Se recomienda mantener un didlogo permanente con las autoridades nacionales, de
modo que se precisen los espacios concretos donde el PNUD continuara apoyando el



desarrollo nacional por medio de los programas y proyectos prioritarios en las nuevas
estrategias definidas por el pais.

Se recomienda mantener el grado de flexibilidad, concentracion de recursos vy
neutralidad en el nuevo programa y proyectos, dando continuidad a los espacios de
intercambio interagencial y con donantes.

Se recomienda ampliar la utilizacion de sus redes de expertos y experiencias exitosas en
los temas de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular de modo a ampliar el valor
agregado en sus iniciativas en el Pais.

Se recomienda fortalecer las acciones de capacitacion en género y ampliar los recursos
especificos para concretar la transversalizacion de género en programas y proyectos de
desarrollo.

Se recomienda ampliar el seguimiento de experiencias innovadoras adecuadas a las
condiciones del pais y las especificidades locales y de los beneficiarios involucrados en los
proyectos del CPD, de modo que se pueda ampliar la difusion de nuevas practicas
obteniendo mejores resultados finales.
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1. CAPITULO 1: INTRODUCCION

1.1 Descripcion de la intervencion y Propdsito de la Evaluacion

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Cuba, en conjunto con
las autoridades nacionales representadas por el entonces Ministerio para la Inversion Extranjeray
la Colaboracion Econdmica (MINVEC) — hoy Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion
Extranjera (MINCEX)- y contrapartes institucionales y técnicas, elaboraron el Programa de
Cooperacion del PNUD con Cuba 2008-2012 (CPD por su sigla en inglés) y el Plan de Accion del
Programa de Pais (CPAP por su sigla en inglés).

Estos documentos constituyen el marco estratégico y operacional para la cooperacion del
PNUD con Cuba, y brindan una respuesta integrada, coherente y colectiva a las prioridades y
necesidades nacionales. El Programa para Cuba 2008/2012 fue preparado sobre la base de los
resultados de la Evaluacion Comun para el Pais (CCA) de 2004; el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) de 2007; los Informes de Desarrollo Humano
Nacionales y los Informes sobre los adelantos hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).

Las cuatro areas de cooperacion definidas en ambos documentos, que corresponden
plenamente con las prioridades nacionales identificadas por el Gobierno de Cuba, son: (i)
Desarrollo humano local;(ii) Desastres naturales y riesgo; (iii) Medio ambiente y energia; y (iv)
Prevencidn y respuesta al VIH/sida. Este documento, marco programatico de cinco afnos (2008-
2012), se asume de forma dinamica y flexible, respondiendo con agilidad y eficiencia a las
necesidades del contexto nacional.

Mas recientemente en abril de 2011, el Gobierno ha celebrado, después de una década,
el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba, que ha proporcionado nuevos lineamientos
econdmicos y politicos para el Pais, donde se contemplan las directivas de desarrollo nacional
para los proximos anos. Por otro lado, durante el actual afio 2011, el Gobierno de Cuba y el PNUD
han acordado extender el Programa de Cooperacidn un afio adicional (hasta 2013).

En este contexto, se hace necesaria la adecuacion del actual programa en fase de
finalizacion y la preparacion de un nuevo Programa de Pais que pueda ser acordado a partir de los
nuevos lineamientos econdmicos y sociales nacionales y de la reciente evolucion del Pais en los
ultimos diez afios.

Por otro lado, el presente ejercicio evaluativo estaba previsto en el Plan de Evaluacion
aprobado para el periodo 2008/2012, el cual ademas presenta un conjunto de evaluaciones que
deberian ser realizadas en el periodo 2010/2012. El mismo ha sido actualizado segun el
cronograma actual de ejecucion del programa. Del total de 14 Evaluaciones previstas, hasta el
2011 ya se han realizado 5 (1 del efecto del CPD Riesgo, 3 evaluaciones a proyectos y la presente
de medio término al Programa de pais). Las g restantes seran ejecutadas entre 2012 y 2013.
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1.2 Objetivo y alcance de la evaluacion de medio término

La evaluacion de medio término del Documento del Programa Pais busca determinar el
avance que presentaron los efectos directos definidos en el CPD con énfasis en los productos
(outputs) obtenidos hasta la fecha, y la contribucion a los Objetivos de Desarrollo y
prioridades definidas por el Gobierno cubano.

Los actuales CPD y CPAP presentan una limitacion importante para la evaluacion
cuantitativa de los efectos del CPD debido a la ausencia de indicadores a nivel de efectos
(outcomes).

El CPD y el CPAP presentan indicadores a nivel de alcance de Productos (outputs), con la
proposicion de metas para cada uno de estos outputs. Por tanto, el equipo evaluador ha tenido
que trabajar en los talleres tematicos para poder valorar los efectos alcanzados por el CPD, hasta
mediados de 2011. Igualmente, en la Matriz de Desarrollo del Programa (CPAP) fue introducida
una columna a la par de cada Resultado del CPD en la cual se presentaron los efectos de cambio
aportados por cada iniciativa del Programa.

La evaluacion cubre el periodo desde enero del 2008 hasta el primer semestre del 2011,
aunque los datos disponibles en el ROAR se reporten hasta diciembre del 2010.

La evaluacion indicara la relevancia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad (con menor
énfasis), y/o efectos a corto plazo del Programa de Pais, de acuerdo con la metodologia del
PNUD para evaluaciones.

En principio la evaluacion de medio término ha abordado los siguientes aspectos:

e El aporte y contribucion de la cooperacion del PNUD a las prioridades nacionales
indicadas.

e Losefectosy productos alcanzados a la fecha y en base a lo acordado en el CPD y CPAP y
los recursos movilizados.

e La pertinencia, del enfoque de intervencion del programa (énfasis en lo local y aporte a la
cooperacion Sur - Sur)

e Como el CPD ha contribuido a los resultados definidos en el MANUD vy valorado el
alineamiento entre los dos planes estratégicos.

e Las alianzas estratégicas establecidas y su aporte para el logro de los efectos planteados
en el CPD.

e Los mecanismos de monitoreo y evaluacion empleados.

e Los mecanismos para generacion de conocimiento y sistematizacion de los productos
que facilitaron la visibilidad de los logros alcanzados y su replicacion.

e Lasprincipales lecciones aprendidas y recomendaciones a futuro.
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Esta fue una evaluacion amplia de la contribucion del CPD, por medio de los aportes
realizados por los Proyectos que integraron el Programa de Pais, para el alcance de las
prioridades de desarrollo nacional y para el alcance del MANUD permitiendo la identificacion de
lecciones aprendidas y recomendaciones.

1.3 Conceptos y criterios orientadores

La evaluacion fue realizada con el PNUD vy el Gobierno de Cuba para determinar en qué
medida se han logrado los objetivos estipulados y contribuyeron a la toma de decisiones, a partir
de las actividades finalizadas o en curso de conclusion en el CPD.

Para la realizacion de esta evaluacion fueron propuestas un conjunto de preguntas para
hacer explicitos los aspectos de las intervenciones; y reflejaron una cadena de razonamiento
transparente acerca de la intervencion, su contexto, sus efectos y productos esperados
permitiendo también verificar sus contribuciones al MANUD.

En esta evaluacion fueron considerados los siguientes conceptos orientadores o
criterios para los analisis y consideraciones sobre el Programa y los Ejes tematicos: (a)
Relevancia;(b) Eficacia;(c) Eficiencia y (d) Sostenibilidad

Para fines de la evaluacion de los efectos directos estos se definieron como un conjunto
de resultados a corto y mediano plazo probables o logrados por los productos de la intervencion.
Estos criterios asociados a las preguntas promotoras de la evaluacion constituyeron la Matriz
Orientadora de la Evaluacion, presentada a seguir:

.

¢Cuales son los desafios y metas de desarrollo que el Gohierno
ha intentado abordar mediante sus estrategias y politicas?

¢De qué forma se ha posicionado el PNUD en el contexto
general de los desafios de desarrollo que enfrenta el pais?

¢De qué forma ha contribuido el PNUD al pais para enfrentar
los desafios de desarrollo en cada drea de intervencion?

¢De qué forma sirvio el posicionamiento estratégico del PNUD
para enfrentar los desafios de desarrollo?

¢Que conclusiones generales se pueden extraer y qué
medidas se recomiendan para el futuro?

Fuente: PNUD, 2011
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Evaluar la relevancia estratégica y la receptividad. La pregunta fundamental fue si el
programa del PNUD ha abarcado los desafios de desarrollo del pais y ha apoyado las estrategias
y politicas de desarrollo nacional y las necesidades de los beneficiarios.

Evaluacion de la Eficacia. La evaluacion de la eficacia significd determinar en qué
medida se han logrado los resultados esperados (efectos y productos) de las intervenciones del
PNUD vy si se han obtenidos resultados imprevistos (positivos o negativos, directos o indirectos).

Evaluacion de la Eficiencia. Mide si los insumos o recursos (fondos, experiencia, tiempo)
han sido convertidos en resultados de forma econdmica. O sea, cuan bien el PNUD se organizo al
cumplir su trabajo y utilizo los recursos para llevar a cabo actividades que condujeron a la entrega
de productos de alta calidad

Evaluacion de la Sostenibilidad. Con frecuencia, la evaluacion de la sostenibilidad puede
ser una prediccion basada en la evidencia actual, aunque en algunas circunstancias, se puede
observar la sostenibilidad de intervenciones anteriores.

Evaluacion de los efectos directos: mide los cambios en el desarrollo humano y en el
bienestar de las personas que proporcionan las iniciativas de desarrollo, directa o indirectamente,
de forma intencionada o involuntaria.

1.4 La metodologia de la evaluacion

La evaluacion fue realizada en el periodo del 20 de octubre de 2011 al 10 de enero de
2012. Fueron realizadas dos misiones al Pais: (i) del 31 de octubre al 18 de noviembre de 2011 para
la recoleccion de datos; realizacion de entrevistas, visitas técnicas y talleres tematicos; y (ii) del 11
al 17 de diciembre para la realizacidn del taller de validacion del informe final y visitas técnicas a
proyectos.

1.4.1 Matriz Orientadora de Evaluacion con los Criterios (MOE de Criterios)

La planificacion de la evaluacion se realizé por medio de la elaboracién de una Matriz
Orientadora de la Evaluacion que utilizé los cuatro criterios, y la secuencia de preguntas
encadenadas para obtener las informaciones, como y donde obtenerlas. La misma se encuentra
en el Anexo .

1.4.2 Matriz de Desarrollo del Programa (MDP) y Matriz de Evaluacion de Desarrollo del
Programa (MDPe).

En el Anexo | se encuentra la Matriz propuesta para esta consultoria, que considerd los
datos enviados y disponibles en el sitio de la Oficina del PNUD en Cuba. Para fines de evaluacion,
la Matriz original del CPD fue considerada el Marco Cero para la evaluacion.

Para el proceso evaluador, el CPAP actualizado al junio del 2011 fue considerado la Matriz

de Desarrollo del Programa (MDP) es decir, el Marco de Resultados y Recursos para Cuba 2008 —
2012. En conjunto con la Oficina del Pais, fue realizado el ejercicio de actualizacion de la MDP de
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2011(CPAP), incorporando todos los cambios presentados en los Ultimos afios, de modo a
alcanzar una matriz de referencia para la evaluacion.

La comparacion entre la MDP y la MDPe permitio la obtencién de la evaluacion del
Programa, sus adaptaciones al contexto del Pais y nuevas demandas emergentes o prioritarias
del Programa de Pais. Por lo tanto, la Matriz contempla un resumen de los Resultados alcanzados
y unos comentarios finales con la valoracion de lo alcanzado siempre que posible en términos de
intervalos como: alcanzado (entre el 70 al 100%), parcialmente alcanzado (entre el 5o al 70%) y
no alcanzado (debajo de 50% de las metas de los indicadores).

En relacion a las limitaciones para la evaluacion, cabe indicar que para los Resultados del
CPD no fueron identificados los indicadores de efectos. Lo mismo ocurre con relaciéon a los
efectos directos del CPD en términos de contribucion al MANUD. Por lo tanto, para superar las
limitaciones existentes, fue propuesta una alternativa metodoldgica que fue consensuada por la
Oficina de Cuba; MINCEX, el Equipo evaluador y el Centro Regional del PNUD para América
Latina y el Caribe. En la Matriz de Desarrollo del Programa (MDP) fue introducida una columna
a la par de cada Resultado del CPD en la cual se presentaron las valoraciones sobre los efectos de
cambio aportados por cada iniciativa del Programa.

Estos efectos de Resultado del CPD son reportados anualmente por los responsables de
cada carpeta tematica y validados por la Gerencia de la Oficina indicando los avances en cada
Reporte Anual del PNUD (ROAR por sus siglas en inglés: Results Oriented Annual Report,), asi
como estos efectos en términos cualitativos fueron valorados por medio de las entrevistas y
talleres realizados en el proceso de la evaluacion.

Ademas, la Matriz de Evaluacion del Desarrollo del Programa ha contemplado en
relacion al CPAP dos columnas mas: (i) la primera para la sintesis de los avances de alcance de los
Productos (indicadores y metas existentes) y (ii) la segunda para los comentarios del equipo de
evaluacion.

1.4.3 Recoleccidn de Informacion y Entrevistas

Inicialmente fue realizada una revision de los documentos e informes existentes sobre las
diferentes etapas del programa, para obtener un conjunto de informaciones cualitativos y
cuantitativos necesarios para elaborar el contexto general del pais; del Programa PNUD con
Cuba; y otros elementos de la elaboracion del informe de evaluacion.

Ademas, fueron realizados encuentros con los actores nacionales relevantes para la
ejecucion del CPD y por lo menos con 10 autoridades de determinados Proyectos, con el objetivo
de obtener insumos y percepcion de los beneficiarios directos y de los posibles efectos de las
iniciativas del Programa de Pais. Igualmente, se efectuaron entrevistas a los principales donantes
que cooperan con el PNUD y Agencias del Sistema de Naciones Unidas radicadas en el pais.
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1.4.4 Realizacion de reuniones con la Oficina y de los cuatro Talleres tematicos.

Fueron realizados dos grupos de reuniones con los integrantes de la Oficina para obtener
informaciones sobre (i) el contexto y avances del Programa; y (ii) contexto y avances por eje
tematico y proyectos especificos. Los encuentros se efectuaron tanto a nivel gerencial como de
Oficiales de Programa y carpetas tematicas.

Por otro lado, fueron realizados cuatro talleres tematicos, correspondientes a cada area
de actuacion del Programa de pais, con el proposito de obtener informaciones e insumos sobre
los avances en el alcance de los resultados de desarrollo; asi como obtener lecciones aprendidas y
recomendaciones en el proximo ciclo.

Los participantes de cada uno de los cuatro talleres fueron: (i) alrededor de 25 a 30
representantes de las instituciones ejecutoras nacionales de los Proyectos y beneficiarios
institucionales; (ii) funcionarios y dirigentes del MINCEX;(iii) los colaboradores y responsables de
la Oficina del PNUD vy (iv) el equipo de evaluadoras.

1.4.5 Analisis de los datos, informaciones y validacion de los hallazgos.

Después de la realizacidon de los cuatro talleres tematicos, entrevistas y reuniones, y la
lectura de los materiales y documentos, se llevd a cabo el analisis de la informacion recibida.
En este contexto participativo y de valoracion de los efectos alcanzados, para la validacion inicial
de los hallazgos:

(i) Se realizé una presentacion a la Oficina de Cuba sobre los principales hallazgos en el
proceso de evaluacionyy,

(i) Se presento el documento - a la gerencia de la Direccion de Organismos Econdmicos
Internacionales (DOEI) del MINCEX.

1.4.6 Taller de validacion del Informe de la Evaluacion
Con el informe final elaborado en forma de borrador fue realizado un taller de validacion

final de los principales hallazgos, conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones. En
anexo se presentan los datos de la organizacion, funcionamiento y principales sugerencias.

16



2. CAPITULO 2: DESAFIOS DE DESARROLLO Y ESTRATEGIAS
NACIONALES

2.1. Contexto del pais y los desafios del desarrollo

En esta seccion se presentan en general los principales desafios de desarrollo enfrentados
por el Pais, durante el periodo 2006-2011.

Cuba se presentaba en 2006/2007 como un pais de ingreso medio, perteneciente al grupo
de paises con desarrollo humano alto (rango 5o entre 177). Segun informes nacionales, ya se
habian logrado tres de los ocho ODM: educacion primaria universal; igualdad de género; y
reduccion de la mortalidad infantil (Objetivos 2, 3y 4).

Se consideraba posible alcanzar tres ODM mas para 2015: erradicar la extrema pobreza y
el hambre; mejorar la salud materna y luchar contra el VIH/SIDA y otras enfermedades (Objetivos
1, 5y 6). No obstante, los indices de desarrollo humano desglosados por zonas mostraban cierto
grado de heterogeneidad, a consecuencia de lo cual el Gobierno viene asignando prioridad a las
regiones orientales del pais en las estrategias de desarrollo.

En el decenio de 1990, la economia y la sociedad cubanas fueron afectadas
negativamente por la desaparicion del bloque socialista. El recrudecimiento del bloqueo también
dificultaba la obtencion de recursos financieros, asi como el acceso a nuevas tecnologias y a la
asistencia técnica del exterior.

En 2006, segun la Oficina Nacional de Estadisticas, la tasa de crecimiento econémico fue
12,5%. Sin embargo, el déficit de ingresos externos continuaria limitando el desarrollo
econdmico del pais en los proximos afios.

Datos sobre la decreciente produccion agropecuaria permanecerian practicamente
inalterados en el periodo del 2008 al 2011, aunque a partir del 2009, el Gobierno ha realizado
importantes acciones para ampliar la produccion agropecuaria y revertir la tendencia de
declinacion en el sector.

No obstante, entre agosto y noviembre del 2008, el pais fue afectado por tres poderosos
huracanes y dos tormentas tropicales, durante una de las mas severas temporadas cicldonicas de
los Ultimos 5o afos. El efecto combinado produjo pérdidas estimadas en 10,000 millones de
dolares, aproximadamente el 20% del Producto Interno Bruto. En particular los sectores
agropecuario y de alimentacion, presentaron grandes afectaciones que se prolongarian en el
tiempo a pesar del amplio programa de recuperacion que el Gobierno viene desarrollando.

Adicionalmente, el pais, que importa alrededor del 80% de los alimentos que se
consumen, ha sido seriamente afectado por el rapido y continuo incremento del precio de los
alimentos en el mercado internacional. En julio del 2008 se estimaba que para importar el mismo
volumen de alimentos que en el 2007, se requerian 1,200 millones de dodlares mas. En ese

17



contexto, en los Ultimos dos afos, el tema de la sequridad alimentaria nacional ha pasado a
constituir una de las grandes prioridades de desarrollo humano del Pais, siendo identificada como
de sequridad nacional.

En el tema del agua, el 95,6% de la poblacion disponia de acceso a agua potable en
2006/2007. Segun datos de la ONE en el 2009, el 94,5% de la poblacion contaba con acceso a
agua potable, en el area urbana (97,7%), mientras que en el area rural (84,7%). No obstante, aun
se observan diferencias a nivel territorial y persiste la inestabilidad en el abastecimiento y las
deficiencias técnicas en las redes de distribucion.

En el ambito de la vivienda, se cuenta desde el 2005 con un programa nacional de
construccion, conservacion y rehabilitacion el Programa Constructivo de Viviendas. No obstante,
en 2011 aun existe un déficit habitacional, agravado por el deterioro de las edificaciones
existentes y los efectos de fendmenos naturales recurrentes, como los tres huracanes del 2008.

Por otro lado, la proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales
son objetivos estratégicos del pais y se estda avanzando hacia el cumplimiento de los
compromisos asumidos en virtud de las convenciones internacionales y en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible. En los Ultimos afios, han sido ampliadas las iniciativas de
mejoramiento del marco institucional del sector; asi como las acciones para asegurar los
compromisos internacionales en areas como del Cambio Climéatico y de la Biodiversidad. En ese
marco, a finales de 2004 se inicio la “Revolucion energética”, a fin de promover la eficiencia y la
descentralizacion de la generacion de electricidad, la reduccion de pérdidas en la transmision y
un uso mas eficiente, asi como la diversificacion de las fuentes de energia. Estas medidas,
sumadas al fomento de las energias renovables, han tenido efectos positivos e iniciales en los
ultimos afos.

La salud tiene un lugar importante en la estrategia de desarrollo del pais. Cabe destacar:
las medidas para reducir la mortalidad infantil, que redundaron en la tasa mas baja de América
Latina; la inmunizacion de los nifios y las nifias contra enfermedades transmisibles; la eliminacion
de enfermedades prevenibles mediante campafias de vacunacion, y la reduccion de la mortalidad
derivada de la maternidad.

También en el ambito salud, se destacan dos otros temas: por un lado, la experiencia que
se ha venido acumulando en el pais en la lucha contra la anemia después de que en septiembre
de 2009 se aprobara el programa “Apoyo a la lucha contra la anemia en grupos vulnerables en
Cuba”; y por otro, la lucha contra la tuberculosis que es objeto de iniciativas por parte del sector
de salud publica en Cuba, en especial en los grupos mas vulnerables.

La prevalencia del VIH/SIDA es considerada baja y se ha establecido un sistema de
vigilancia epidemioldgica constante, teniendo en cuenta la ubicacion geografica del pais en el
Caribe, una de las regiones de mayor prevalencia a nivel mundial. Entre 2008 y 2011 este tema
continuo siendo una de las prioridades del Pais, en términos preventivos y de tratamiento de los
actores del sector, presentando una reduccion en los casos identificados.

En cuanto a la composicion demografica del pais, el envejecimiento de la poblacién se
coloca como el efecto neurélgico de la transicion demografica en Cuba. Como resultado esencial
de la baja fecundidad, se reduce el porcentaje de la poblacidon de o a 14 afos y se incrementa el de

18



60 y mas afos, asi unos 1,9 millones de personas en Cuba tenian entre o y 14 afios en el 2008 y
aproximadamente 1.8 millones tenian 60 y mas afios. En el 2010, el grado de envejecimiento de
la poblacion se sitUa en 18 % del total.

Como se ha visto previamente, el pais estd sujeto a fendmenos climaticos vy
meteoroldgicos extremos, entre ellos, huracanes, lluvias torrenciales y largos periodos de sequia,
en especial, en el periodo del 2008, 2009 y 2010. Desde hace afos, se han establecido
mecanismos de prevencion de riesgos, recuperacion y reconstruccion. Cuba posee un sistema
eficaz para la prevencidon de desastres y la respuesta inmediata, en el cual se asigna gran
importancia al fortalecimiento de las capacidades locales. Entre el 2008 y 2011 fueron realizados
avances importantes en la descentralizacion de los sistemas de prevencion y de respuesta
inmediata local, con mejoras también en el sistema nacional y provincial.

2.2. Los cambios recientes en el contexto nacional y las estrategias de desarrollo nacional

La economia cubana recibid la crisis internacional con una situacion macroecondmica
caracterizada por un conjunto de desequilibrios internos y externos, visto que su crecimiento
economico se caracteriza por estar restringido por las dificultades para acceder a financiamiento
externoy la situacién en la Balanza de Pagos.

A pesar de que se habia mantenido un crecimiento significativo entre el 2001 y el 2010,
factores externos como la crisis econdmica mundial, los huracanes que afectaron a la Isla en el
2008 (pérdidas que sobrepasaron los 10 ooo millones de pesos), el aumento en los precios de los
alimentos que se importan, la baja en los ingresos provenientes del turismo y las remesas, el
aumento del precio del petrdleo y la caida del precio del niquel agravaron las otras tendencias
internas, sumado a la persistencia del bloqueo econémico lo que ha promovido ciertos
problemas macroeconomicos.

Luego de crecer un 1,4% en 2009, la economia cubana registré una expansion del 2,1% en
2010. Como consecuencia de una reduccion absoluta de la poblacion ocurrida este Ultimo afio, el
crecimiento del PIB por habitante se acelerd, alcanzando una tasa del 3,1%. El repunte de la
economia se debid también al consumo que tuvo un alza del 4,1%, y a las exportaciones de
bienes y servicios, que se expandieron un 2,7%. También se incremento el turismo y hubo precios
mas favorables para las exportaciones.

Se estima que en 2011 el crecimiento econdmico podria acelerarse levemente a alrededor
del 2,7%, dado que no se prevé un incremento significativo de la inversion publica y se estima una
situacion fiscal similar al de 2010 como porcentaje del PIB.

Segun la Ultima medicién del indice de Desarrollo Humano (IDH) a nivel internacional,
Cuba ocupa el lugar 51y clasifica como pais de alto desarrollo humano con un valor de 0,776 en su
indice, con un PIB per capita de 5 mil y 416 ddlares PPA y una esperanza de vida de 79,1 aios. De
acuerdo con estudios realizados, los importantes logros alcanzados en las diferentes esferas
sociales y econdmica van acompainados de una creciente heterogeneidad entre sus territorios.
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El Pais vive un momento de intensas transformaciones socioecondmicas. Uno de los
resultados mas importantes del recién concluido VI Congreso del Partido Comunista de Cuba ha
sido la elaboracion de un cronograma de trabajo dirigido a implementar antes de 2015 los mas de
300 lineamientos aprobados en el Congreso. Este cronograma de implementacidon de las LES fue
presentado a la direccidn del Pais por la Comision encargada de conducir esa tarea.

Entre las iniciativas a alcanzar hasta 2015 serian determinados un orden de prioridad y
secuencia, su clasificacion por grupos, atendiendo a los que provoquen cambios del modelo de
gestion economica, impactos positivos en la poblacion, que perfeccionen sistemas (de salud y
educacion, por ejemplo) y los que puedan aplicarse en corto tiempo y no requieran de recursos.

Estos nuevos lineamientos nacionales ciertamente promoveran nuevas oportunidades
para la cooperacion internacional, en especial, con el Sistema de las Naciones Unidas y con el
PNUD.

2.3. La cooperacion para el desarrollo del PNUD, posicion estratégica y la cooperacion Sur-
Sur

A nivel institucional, la cooperacion de Naciones Unidas en Cuba, aun cuando habia
comenzado en la década del 60, se formaliza a partir del 17 de Mayo de 1975, cuando se firma el
Acuerdo Basico Modelo de Asistencia y ocurre la apertura de la Oficina en La Habana. En el caso
del PNUD, sus acciones iniciales datan de la década del 60, y su primer Programa de Cooperacion
con el Gobierno cubrid el periodo 1972 a 1976.

En Cuba, el Sistema de las Naciones Unidas estd representado por agencias
especializadas, fondos y programas que desarrollan sus actividades en funcion de sus mandatos
especificos. El Equipo de Pais de las Naciones Unidas (EPNU) en Cuba, esta conformado por FAO,
OPS/OMS, PMA, PNUD, UNESCO, UNFPA y UNICEF que cuentan con Oficinas en el Pais. Este
equipo es coordinado por el Coordinador Residente, quien funge ademas como Representante
Residente del PNUD. Existen también un conjunto de agencias que interactUan con el Pais, pero
no disponen de representacion local, tales como: ACNUR, CEPAL, OIT, ONUDI, ONUSIDA,
PNUMA, UNIFEM y UN-HABITAT.

Por la contraparte nacional, el actual Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion
Extranjera (MINCEX), es quien tiene la responsabilidad en el Pais de rectorar la actividad de
cooperacion internacional. Por lo tanto, es el interlocutor oficial para las organizaciones
internacionales que quieran apoyar programas de cooperacion en el pais. Este Ministerio surge
de la fusion entre el antiguo Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracion Econdmica
(MINVEC), con el MINCEX.

Durante el 2009 esta fusion generd cambios organizacionales importantes al interior del
Ministerio, que afectaron también a la Direccion de Organismos Economicos Internacionales
(DOEI), brazo ejecutor y principal canal de comunicacion entre el MINCEX y el PNUD, los cuales
aun se percibieron en 2010y légicamente impactaron la toma de decisiones en temas operativos
del Programa.
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A nivel normativo, la Resoluciéon NUmero 15/06 (26/05/2006) precisa las modalidades de
la colaboracion econdmica que Cuba recibe y regula la colaboracion de las Naciones Unidas en el
pais, identificando al actual MINCEX (ex -MINVEC) como ente coordinador de la cooperacion.
También enfatiza la cooperacion técnica y material y sugiere priorizar los territorios menos
favorecidos, e institucionaliza la cooperacion a nivel local y el apoyo al proceso de descentralizacion.

2.3.1. La presencia del PNUD en el tiempo

Las primeras acciones de cooperacion del PNUD contribuyeron al proceso de
institucionalizacion nacional y datan de la década del 60. El primer Programa de Cooperacion
con el Gobierno cubrio el periodo de 1972 /1976. Durante los afios 80 y 9o, la cooperacion del
PNUD acompano - el proceso de industrializacion cubano. En esta etapa el trabajo se dirigio a
apoyar el desarrollo nacional, concentrandose en el desarrollo industrial (azUcar, mineria,
farmacéutica y biotecnologia).

La década de los go fue marcada por intensos cambios en el bloque de los paises
socialistas y de la Europa del Este, provocando en el pais una relativa escasez de recursos
financieros internacionales, enfrentando una crisis econdmica, que exigid nuevas soluciones
nacionales. En 1992, el tema de la sostenibilidad ambiental pasa a integrar las prioridades
nacionales a partir de la participacion en la Cumbre del Rio 92 (ONU) y se incorpora a las acciones
de contribucion del PNUD al desarrollo nacional cubano.

En 1994 se firma una Carta de Intenciones entre el PNUD y el Gobierno que pasa a
contener el marco de referencia para las acciones del Programa en el Pais, presentando una
visidn macro, integradora y de largo plazo a las acciones conjuntas en términos de cooperacion
técnica con Cuba.

En este periodo el apoyo al desarrollo nacional respondia a los desafios de las
emergencias nacionales, apoyando la recuperacion econdmica, la reforma bancaria y la
reinsercion internacional del Pais. Especial énfasis dedicod el trabajo del PNUD al esfuerzo
nacional para el Programa de Descentralizacion que fue implementado a través del Programa de
Desarrollo Humano Local, iniciado a partir de 1998. Este Programa ha permanecido después de
una década y forma parte de la carpeta tematica del actual CPD.

Los temas de gestion de riesgo (2001) y seguridad alimentaria (2003) pasan a integrar las
acciones del PNUD en respuesta a las prioridades del Gobierno en la década del 2000.

Los recursos movilizados por el PNUD desde la década del 70, indican la creciente
ampliacion de recursos de otras contribuciones, con un desembolso mediano por quinquenio de
USs 11 millones, siendo los recursos regulares los que presentan montos decrecientes por las
caracteristicas del IDH nacional:
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TENDENCIAS DE LA COOPERACION 1975-1995
(En ddlares)

14—1‘ ........................................................

75-76 77-81 82-86 87-91  92-95

[ PNUD

Fuente: Datos procedentes de Anexo
Estadistico.

Fuente: Oficina PNUD

El PNUD ha ampliado su actuacion en la coordinacion de las acciones del SNU, por medio
del aporte a la gestion de las demas agencias del Sistema, que presentan o no Oficinas en el Pais,
asi como en la participacion directa en la implementacion de 2 Programas Conjuntos en curso en
la actualidad, en 1 de ellos actuando como Agencia Lider.

En los ultimos 38 anos del PNUD en el Pais, el Estado cubano y sus instituciones han
fortalecido sus capacidades técnicas. Estos factores contribuyeron a que se ampliara el papel
estratégico de las agencias del Sistema ONU en Cuba como socios para el desarrollo nacional.

El tema de la cooperacion Sur-Sur serd analizado con mayor profundidad en los temas
transversales del CPD. EI PNUD se caracteriza en Cuba por una actuacion para la promocion de
asociaciones firmes para el desarrollo dentro y fuera del Sistema de las Naciones Unidas, a modo
de apoyar al pais en recibir el apoyo necesario para cumplir sus objetivos de desarrollo y
continuar avanzando en los resultados para el desarrollo nacional. En el caso de Cuba, teniendo
en cuenta su amplia experiencia en temas de cooperacion Sur-Sur, el PNUD ha apoyando la
promocion de acciones tanto hacia otros paises de la region como la identificacion de buenas
practicas de las que Cuba podria beneficiarse.
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El PNUD se presenta como una agencia privilegiada por la consolidacion de su papel y de
su capacidad de articulacion con fuentes internacionales para la creciente movilizacion de
aportes financieros para la ejecucion del Programa de Cuba, del 1998 al 2010.

A continuacion se muestra la tendencia de la ejecucion de recursos financieros del Programa del
PNUD, desde 1998 al 2010:

Millones USD
24 4 22,860,873

21 4
18 -
15 4

12

Fuente: Oficina PNUD
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3. CAPITULO 3. EL PROGRAMA DE PAIS 2008/ 2012

Este capitulo presenta la trayectoria y los documentos programaticos del PNUD vy del
MANUD para el periodo evaluado, destacando sus propuestas en respuesta a los desafios del
desarrollo nacional, asi como la evaluacion de los recursos humanos y financieros.

3.1 Marco estratégico (relevancia del Programa)

En el periodo analizado, las agencias del Sistema ONU prepararon de forma conjuntay a
partir del enfoque del mandato de la ONU, dos tipos de documentos: (a) el CCA (Evaluacion
Comun del Pais), que analizo la situacion del Pais e identifico sus principales desafios, siendo
elaborado el documento CCA 2004/2007 en el 2007 y (b) el MANUD (Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo), en el cual fueron definidas las prioridades programaticas
comunes a todas las agencias para el periodo 2007-2011. El MANUD fue elaborado con la
participacion de las contrapartes e instituciones nacionales.

3.1.1 Sobre el CPD y CCA en el periodo 2004/2007

En relacion al CPD de 2003/2007, el Programa se estructuraba en torno a cuatro
objetivos:

(a) Fortalecimiento de las capacidades para el desarrollo humano (desarrollo humano local,
tecnologias de informacion);

(b) Fortalecimiento de las capacidades productivas (la capacidad productiva en esferas escogidas
y la sequridad alimentaria);

(c) Mejora de la calidad de vida (medio ambiente, energia); y

(d) Promocion de la cooperacion y soluciones innovadoras (manejo de riesgos ambientales,
prevencion del VIH/SIDA).

La cadena ldgica del anterior CPD se basaba en desarrollo de capacidades;
descentralizacion y agilizacion de los procesos de compra y distribucion. Sin embargo, no fue
realizada evaluacion final del CPD 2003/2007 pero se puede verificar que el actual CPD conservo
areas tematicas similares, en funcion de las necesidades indicadas por el Gobierno de las
iniciativas de cooperacion con el PNUD.

De la evaluacion de la situacion del Pais en 2007 siguen algunas conclusiones y
recomendaciones que fueron consideradas para el nuevo CPD:

1. En términos generales, se han alcanzado los objetivos propuestos en el Programa de
2003-2007 Yy se ha contribuido al logro de los ODM. Pero seria preciso fortalecer el
seguimiento del Programa y los proyectos, la sistematizacion y la posterior difusion
de los resultados obtenidos. Existieron limitaciones en la ejecucion debido a la baja

disponibilidad de servicios y bienes en el mercado nacional y a las dificultades
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impuestas desde el exterior para realizar compras en fuentes internacionales. Se
lograron establecer mecanismos de coordinacidn entre organismos del Sistema de
las Naciones Unidas y se ejecutaron algunos proyectos con participacion de varias
agencias, aunque seria necesario contar con mayor respaldo financiero para estas
iniciativas y con una participacion mas efectiva en ellas.

2. Se han establecido importantes alianzas y movilizados recursos de diversos sectores,
congregandolos en apoyo de programas multisectoriales y resultados comunes. Un
aspecto fuerte del Programa fue la atencion prestada al aumento de capacidades en
el nivel local. Se ha contado con una elevada proporcidn de recursos de
contrapartida, que contribuyen a la apropiacion nacional y a la sostenibilidad de las
acciones.

En términos de areas tematicas el CPD 2008/2012 permanecid con acciones en estos ejes,
incluyendo temas transversales como género y cooperacion sur-sur, a partir de la proposicion y
aprobacion del primer MANUD (18 de mayo de 2007).

3.1.2 Sobre el MANUD

En el tema del MANUD, el PNUD asume el papel de coordinacion de las acciones de las
agencias del Sistema de las Naciones Unidas. El MANUD es un Marco programatico de cinco
anos (2008-2012), que se asume como un documento dinamico y flexible. En él se combinan las
fortalezas de las agencias, programas y fondos individuales que tienen el compromiso conjunto
de fortalecer la colaboracidn y cohesion del Sistema de las Naciones Unidas para el logro de las
intervenciones acordadas dentro de cada area de cooperacion

En el MANUD se presenta el tema del bloqueo como un obstaculo al proceso de
desarrollo del pais, dificultando la implementacién de programas y proyectos de cooperacion
internacional en Cuba.

En el MANUD fueron identificadas y trabajadas cinco areas de accion para el desarrollo
de programas y proyectos de las agencias de SNU con Cuba para el periodo 2008/2012,
totalizando cerca de US$ 98 millones: 1. Desarrollo humano local; 2. Desastres naturales y riesgo;
3. Medio ambiente y energia; 4. Salud y 5. Sequridad alimentaria. Los ODM y el enfoque de
género representan ejes transversales que serian incorporados por las cinco areas de cooperacion
para el desarrollo.

La coordinacion del proceso de implementacion seguimiento y evaluacion del MANUD se
encuentra a cargo de la Oficina de la Coordinadora Residente, que cuenta con mecanismos de
seguimiento y de apoyo estratégico de otras agencias del SNU.

Para asegurar la coherencia y validez del Marco deberia haber sido realizada una
evaluacion del ciclo programatico en el 2010 y una evaluacion a final del 2012. Esta evaluacion
tendra lugar en el mes de febrero 2012, debiendo ser finalizada para poder generar un nuevo
MANUD para el ciclo 2014/2018.
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En los Ultimos decenios, la asistencia prestada por las Naciones Unidas ha tenido un
impacto positivo en la vida nacional, al promover el avance y desarrollo de sectores priorizados
en el marco de las politicas nacionales. A continuacion se muestran graficamente las areas
prioritarias apoyadas y las principales alianzas a nivel de SNU y donantes.

¢En que dreas?

Seguridad alimentaria y
nutricional sostenible de
los grupos més vulnerables.

Desarrollo

Seguridad

Alimentaria local

Atencion,
prevencién, y |
promocioén de salud
orientados a la muijer,
los nifios, los
adolescentes, los
jévenes y los adultos

Humano

Desastres
Naturalesy
Riesgo

estion integral de
reduccion de riesgo,
con énfasis en lo local y

mayores. ; S A
Y > Medio en los territorios mas
Ambientey
vulnerables
Enfoque " . :
de Género Politicas y estrategias ambientales y

servicios energéticos, para promover el

§ ODM desarrollo sostenible

Fuente: Oficina PNUD

Agencias del SNU y dreas de
accién

PMA, FAOQ,
OPS, PNUD,
UNICEF,

ONUDI Desarrollo

Seguridad
Alimentaria

Humano

Local

OPS, UNFPA,
PNUD, UNESCO,
UNICEF, ONUSIDA‘\

Desastres

PMA, PNUD, FAO,

11 OPS, UNESCO,
Riesgo UNICEF,

Medio
. Ambiente y
Con apoyo de: S Energia
Fondos Mundiales (GEF, GFATM,
Protocolo de Montreal) PNUD, FAO, OPS,
Bilaterales (Canada, Espafia, Suiza, UNESCO, UNICEF, OIEA,
Francia) ONUDI, PNUMA

Multilaterales (Comisién Europea)
Cooperacion descentralizada

Fuente: Oficina PNUD

nfoque de
Género
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UNESCO, FAO,
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PNUD, UNICEF,

A nivel del PNUD, en el Programa de Cooperacion (CPD) fueron identificadas 4 areas de
accion de la cooperacion para el desarrollo, siendo la seguridad alimentaria incorporada al tema a

ser tratado en las acciones de desarrollo humano local.
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Como coordinador y promotor del didlogo, el PNUD se destaca en acciones en el ambito
vertical, horizontal e interno al sistema de agencias del SNU. Esta situacion es posible debido a su
papel destacado como una agencia neutra y socio imparcial, que cuenta con el prestigio y la
legitimidad entre los socios para el desarrollo subnacionales, nacionales e internacionales

En Cuba, el PNUD ha jugado un papel relevante en los tres niveles: (i) horizontalmente
entre diferentes sectores; con el gobierno central y donantes internacionales por medio de
identificacidn de iniciativas estratégicas, generacion de sinergias, reuniones y grupos de trabajo y
de seguimiento; (ii) verticalmente: con el gobierno central, provincial y local debido a los
proyectos intersectoriales y transversales que exigen la accion conjunta; e (iii) internamente: por
la coordinacion de las agencias del SNU.

La capacidad del PNUD de actuar horizontalmente puede ser identificada, por ejemplo, a
partir de la implementacion de casos innovadores de integracion de enfoques programaticos,
como Desarrollo Humano local y Medio Ambiente: La Iniciativa PALMA (Proyecto de apoyo local
a la modernizacion del Sector Agropecuario), de Seguridad Alimentaria para la promocién del
Desarrollo Humano Local, ha trabajado en coordinacion con el Programa de Asociacion de Pais
para el manejo sostenible de tierras del area de Medio Ambiente, favoreciendo la incorporacion
de practicas sostenibles por parte de cooperativistas y productores individuales, como parte de
los esfuerzos para incrementar las capacidades para la produccion de alimentos. La articulacion
vertical puede ser percibida por las acciones en el tema de DHL y Desastres naturales y riesgo. En
el nivel interno del SNU su capacidad de coordinacion y articulacion del didlogo para el desarrollo
puede ser comprobada por medio de la participacion en los grupos interagenciales, la
participacion en la implementacidon de Programas Conjuntos (en un PC como Agencia Lider) y su
capacidad de articulacion estratégica para la captacion de recursos y proyectos para apoyar el
desarrollo del Pais, como por ejemplo fue en el caso de la elaboracién del Plan de Accion Post-
huracanes 2008 y la formulacion de propuestas al Fondo CERF y de afiadir nuevas fuentes de
financiamiento al MANUD.

Igualmente, el PNUD asume costos del proceso de articulacion interagencial por medio
del tiempo y de la experiencia de los funcionarios de la Oficina, considerando que los recursos de
coordinacion del PNUD para el seguimiento del 2010 totalizaban alrededor de US$ 100 mil, con
cerca de 50% destinado a la actividad de seguimiento técnico de la aplicacion de US$ 98
millones.

Por lo tanto, la relevancia esta en el sequimiento estratégico desde la formulacion de los
proyectos hasta sus respectivas evaluaciones.

Los efectos directos del MANUD a los cuales el CPD viene contribuyendo en cierta
medida, con apoyo de otras fuentes, agencias e instituciones gubernamentales, pueden ser
identificados en las areas identificadas abajo y por medio de los informes de progreso de los
Proyectos desarrollados por el Programa.

Puede ser verificado en esta evaluacion que a cada uno de los efectos directos esperados
del MANUD existi6 una clara actuacion del CPD para el alcance de los cambios en las capacidades
de las instituciones, en la generacion de conocimientos y en las acciones de descentralizacion de
la toma de decisiones.
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Es posible establecer el vinculo de contribucidn de los efectos directos de los proyectos a
la mejora de la calidad de vida, por ejemplo, mediante los efectos de prevencién y de reduccion
de los casos del VIH; asi como por las acciones de apoyo a la seguridad alimentaria, a través de la
promocion de produccion agricola, su cadena productiva y las capacitaciones técnicas realizadas.

En este contexto, por medio de la Matriz de Desarrollo del Programa (CPAP) y por la
Matriz de Evaluacién de Desarrollo del Programa, que se encuentran en anexo, se puede verificar
la asociacion de cada uno de los efectos esperados del MANUD con los resultados esperados del
CPD/CPAP; asi como se indican los efectos alcanzados con los proyectos por area tematica.

Ademas, cada uno de los efectos esperados del MANUD puede ser identificado en los
informes anuales de la Coordinadora Residente del SNU en Cuba y estard disponible para
consulta a partir del marzo de 2012, como resultado de la evaluacion del MANUD:

Desarrollo humano local
Efecto directo MANUD CUBA que el CPD ha contribuido: Para el afio 2012, el MANUD en el drea
de desarrollo humano local espera haber contribuido a elevar las capacidades y el desemperio local
en funcion de un mayor desarrollo humano, en municipios seleccionados.
Los efectos directos para el pais fueron:
a. Fortalecidas las capacidades de gestion de los gobiernos locales.
b. Incrementada la capacidad de gestion econdmica local de los gobiernos
municipales, asi como de las entidades productivas y de servicios.
c. Apoyado el mejoramiento de la eficacia de estructuras que brindan servicios
sociales basicos.
d. Fortalecida la participacion comunitaria en la planificacion e implementacion de
actividades de desarrollo local.
e. Apoyadas estrategias nacionales que contribuyen al desarrollo local.

Desastres Naturales y Riesgo
Efecto Directo del MANUD CUBA que el CPD ha contribuido: Fortalecidas las capacidades
nacionales y locales para la gestidn integral de reduccion del riesgo, con énfasis en lo local y en los
territorios mds vulnerables.
Los efectos directos para el pais fueron:
a. Incrementada la capacidad de prevencion y recuperacion post-desastre a todos
los niveles, con énfasis en lo local y en los territorios mas vulnerables.
b. Fortalecida la capacidad de reduccion de la vulnerabilidad y el impacto de
desastres en la poblacion.
c. Fortalecidas la gestion del conocimiento, la transferencia de experiencias y la
colaboracion en la gestion para la reduccion del riesgo.

Medio Ambiente e Energia

Efectos Directos del MANUD CUBA que el CPD ha contribuido: Fortalecidas las capacidades
nacionales para implementar las politicas y estrategias ambientales y brindar servicios energéticos,
con el propdsito de promover el desarrollo sostenible.

Los efectos directos para el pais fueron:
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a. Fortalecidas las capacidades nacionales para aplicar principios de manejo
sostenible de tierras en Cuba, que contribuyan a mantener la productividad y
funciones de los ecosistemas.

b. Fortalecidas las capacidades nacionales para promover el acceso a servicios
sostenibles de energia, desarrollar e implementar medidas y politicas para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

c. Promovida una mayor incorporacion de estrategias para la conservacion y uso
sostenible de la diversidad bioldgica en los planes nacionales de desarrollo, con el
objetivo de revertir la pérdida de la diversidad bioldgica.

d. Fortalecidas las capacidades nacionales para promover el saneamiento ambiental
y el manejo sostenible del agua, en funcidn del incremento de la calidad de vida
de la poblacion.

e. Fortalecidas las capacidades nacionales para el manejo ambientalmente seguro
de los productos quimicos.

Salud
Efectos Directos del MANUD CUBA que el CPD ha contribuido: Para el afio 2012 se habrad
contribuido a consolidar y robustecer acciones de atencidn, prevencion, educacion y promocion de
salud orientadas a la mujer, los nifios, los adolescentes, los jovenes y los adultos mayores.
Los efectos directos para el pais fueron:
a. Elevada la capacidad de los organismos nacionales encargados de perfeccionar la
atencion integral de la mujer, los nifios, los adolescentes y los adultos mayores.
b. Incrementado el alcance de las acciones de educacion y promocion de salud asi
como de prevencion de las Infecciones de Transmision Sexual (ITS) y VIH/SIDA.
c. Aumentada la promocion en los medios de difusion de temas relacionados con
salud, poblaciony género.
d. Fortalecida la capacidad de capacitacion, investigacion, docencia e informacion
cientifico-técnica que vinculan los temas de salud, poblacién, desarrollo y género.

Seguridad Alimentaria
Efectos Directos del MANUD CUBA que el CPD ha contribuido: Para el 2012 mejorada la
seguridad alimentaria y nutricional sostenible de los grupos mas vulnerables.
Los efectos directos para el pais fueron:
a. Mejorada la produccién y disponibilidad de alimentos, especialmente para los
sectores mas vulnerables de la poblacion.
b. Disminuidos los niveles de anemia en relacion con los niveles registrados
actualmente en embarazadas, lactantes y nifios menores de 5 afios.
c. Fortalecida la educacion y orientacion alimentaria, nutricional e inocuidad de los
alimentos en familias, docentes y personal de salud.
d. Divulgadas las directrices del CODEX Alimentarius como apoyo para mantener la
calidad e inocuidad de los alimentos.

Por medio de los analisis tematicos del CPD realizados en el siguiente Capitulo 4 se
puede comprobar que las acciones y proyectos del CPD garantizaron en gran medida el alcance
de los efectos directos esperados para cada uno de los cinco ejes de desarrollo del MANUD sobre
todo en el fortalecimiento institucional de las contrapartes cubanas, desarrollo de capacidades y
produccidn de conocimientos.
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Sobre la ejecucion financiera del MANUD en el periodo 2008/2011 se puede identificar los
siguientes montos previstos: con DHL (US$ 22 millones); Desastres naturales y riesgo (US$ 3
millones); Medio ambiente y energia (US$ 27 millones); Salud (US$ 37 millones) y Seguridad
alimentaria (US$ g millones). Entre el 2008 hasta 2010 fueron desembolsados cerca de USs 8o
millones.

SNU

Disponibilidad -Acceso -Utilizacion Estrategias de desarrollo local
Infraestructura productiva, tecnologias e *Gestion gobiernos locales
insumos *Gestion econdmica e incentivos
*Gestion empresarial y cooperativismo sArticulacion publica con actores
Encadenamientos productivos, cadenas de no estatales
valor Servicios sociales a nivel local
*Gestion y coordinacién en distribucién y *Mecanismos de crédito (FRIDEL)
comercializacion *Articulacion con estrategias
<Educacién y orientacion alimentaria nacionales.

Sistemas de vigilancia nutricional
Sistemas de control de calidad

13.1 mill. USD*

5.7 L USDF exioad. <Prevencion y recuperacion 2008-2010

15,5 mill. USD F-ODM (3 afios) post d.‘?saStTes'

20 mill. USD Palma (2 afios) Gestion de o
conocimiento/sensibilizaciéon

*Transferencia de

experiencias a nivel regional.
11.5 mill. USD*

*Educaciéon, promocion de
salud y prevencion ITS, VIH

<Atencion integral mujer, nifios, *Mitigacion y adaptaciéon al CC
adolecentes y adulto mayor. «Conservacion y uso sostenible de la
<Comunicacién/ Sensibilizaciéon diversidad biolégica
<Capacitacion, investigacion, *Saneamiento ambiental.
informacion cientifica a *Manejo sostenible de agua y tierras
profesionales *Uso de fuentes renovables de energia
<Eliminacién de sustancias agotadoras *ejecutado
36.9 mill. USD* de la capa de ozono  13.3 mill. USD* 2008-2010

Fuente: Oficina PNUD

En términos de la relevancia del Programa PNUD CUBA, el CPD de Cuba viene
contribuyendo al alcance de los cinco efectos directos acordados entre el MINCEX y el SNU para
el primer MANUD de Cuba, relacionados con los ejes de desarrollo nacional y con la seguridad
alimentaria integrada al eje de DHL.

Cabe destacar que los mecanismos de coordinacion y de facilitacion de la
implementacion del MANUD fueron significativamente Utiles y sinérgicos para la ejecucion del
CPD/CPAP del PNUD con las demas agencias; socios internacionales e instituciones nacionales
por reforzar la utilizacion de instancias de articulacion ya existentes. Ademas fueron realizadas
entrevistas con la Coordinacion y Agencias del Sistema de Naciones Unidas representadas en
Cuba, permitiendo: (i) identificar las ventajas comparativas del trabajo conjunto del PNUD con
otras agencias; (ii) el papel orientador del MANUD a las iniciativas del PNUD en el periodo;(iii) la
eficacia y eficiencia de los mecanismos de coordinacion y de facilitacion que aportaron al PNUD
las reuniones, grupos de trabajo y tematicos; y (iv) el valor agregado en las acciones del PNUD
por la utilizacion de las estructuras institucionales existentes para el refuerzo a la prioridad
nacional del proceso de descentralizacion.
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Los documentos producidos en términos del CCA y el MANUD, asi como de los
compromisos internacionales con el SNU indican el alineamiento tanto entre si como con las
prioridades, estrategias, programas y proyectos del Gobierno de Cuba, por medio de las
directivas del MINCEX sobre la cooperaciéon con el PNUD como del Plan del Ministerio de la
Economiay de la Planificacion, en el periodo analizado.

Cabe resaltar que en los nuevos lineamientos del Gobierno presentados en abril de 2011,
el tema de la cooperacion con el PNUD se hizo presente por medio del Lineamiento 112:
Promover la colaboracidn por la via multilateral, en especial con instituciones del sistema de las
Naciones Unidas, que canalicen a nuestro pais recursos financieros y tecnologia, de acuerdo con las
prioridades de desarrollo nacionales.

Al mismo tiempo, el Gobierno ha acordado extender el actual UNDAF hasta 2013 para
coincidir las prioridades del nuevo ciclo de cooperacion con los nuevos lineamientos
econdmicos y sociales aprobados por el Gobierno cubano.

El mismo proceso de extensidon hasta 2013 esta siendo aplicado al CPD, de modo de
garantizar la unidad de las acciones del SNU y del PNUD en los programas y proyectos. La
propuesta de cronograma para el UNDAF 2014/2018 es la siguiente:

Time line — Formulacién UNDAF Cuba ... Asamblea Nacional
' Evaluacion final
Grupo de trabajo } del UNDAF
Gob-UN actual
on -mmm
Agosto
Hoja de Ruta Hoja de Ruta
(Taller, 2da Acordada

2012 semana)

Ejercicio de
Conferencia PCC priorizacién estratégica Asamblea Nacional Asamblea Nacional

Andlisis de Pais

Elaboraciéon

Proceso consultivo y de

Capacitaciéon Analisis de 1 Matrices Resultado-
principios ventajas 3 Plan M&E ; 3 validacién del UNDAF ‘
programaticos comparativas e eeeieooooooocooooooooooooooooooooood
1
UNDAF delsNU | Borrador UNDAF_______:
2013
EEDIEDITDETDETD ) DD D TIPS T
e
\

Firma del Presentacion

UNDAF conjunta del 2014

UNDAF a actores

Envio del UNDAF claves
para presentacion al Comienzo de implementacién UNDAF (2014-2018)

Secretario General

3.2 LaProgramacion del PNUD
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En el Programa de Cooperacion CPD 2008-2012, al igual que en el Plan de accion del
Programa de Pais (CPAP), se identificaron de conjunto con el Gobierno las siguientes 4 areas
prioritarias y los 11 Resultados (outcomes), que se muestran a continuacion. Igualmente, en el
capitulo 4 se presentaran en detalle los ejes tematicos y sus contribuciones a los resultados del
desarrollo.

Junto a los ODM, el tema de Género se ha concebido de forma transversal y esta

vinculado con cada una de las cuatro esferas de cooperacién; asi como el de la Cooperacion Sur-
Sur.
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El Programa de Cooperacion 2008-2012

mm Efecto directo MANUD Resultados esperados CPAP

Desarrollo 1al8 Parael afio 2012 elevada las capacidadesy 1. Fertalecidas las capacidades de gestion de los
humang local el desempeio local, logrando una mejor gobiernos y entidades locales, incluyende
articulacién con las estrategias de la participacion comunitaria, la perspectiva de género yel uso
desarrolle naclonale incrementada la de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC)
movllizacién de recursos locales en funcidn 2. Incrementada la capacidad de gestion econdmica local
deunmayor desarollo humano. 3. Apoyadasy promovidas estrategias nacionales que contribuyen al desarrollo humano
local,
Desastras 1,3y7  Fortalecidas las capacidades naclonales y 4, Incrementada la capacidad de prevencion y recuperacion post desastres con énfasis en
naturalesy locales para la gestidn integral de los territerios mas vulnerables, considerando el impacto del cambie climatico e
riesgo reducciondel riesgo, con énfasisen lo incorporando un enfoque de género.

local y en los territorigs mas vulnerables 5. Fortalecida la gestion del conocimiento, y ka colaboracion para la reduccién del riesgo a
nivel nacipnal e intemnacignal

Medio 137y  Fortalecidas las capacidades nacionales 6. Fortalecidas las capacidades nacionales para el manejo sostenible de tierras

ambiente y 8 paraimplementar las politicas y 7. Fortalecidas las capacidades nacionales para brindar servicios sostenibles de energia,

energiapara el estrategias ambientales, y brindar desarrollar medidas para mitigacion y adaptacion al cambio climético

desarrollo senvicios energétices con el propdsito de 8.Promovidas estrategias para conservacion y use sostenible de la biodiversidad,

sostenible promoverel desarrolle sostenible 9. Fortalecidas las capacidades nacionales para el manejo sostenible del agua yel
saneamiento ambiental.

10 Fortalecidas las capacidades nacionales para el manejo ambientalmente seguro de
productosquimicos y en particular la eliminacion de sustancias agotadoras de la capa de

0zono (SAQ).
Prevencion y 6 Parael afio 2012 se habra contribuide a 11. Incrementade el alcance de las acciones de atencidn y educacion y promocidn de salud
respuesta al consolidary robustecer acclones de asi como de prevencién de las TS y VIH/sida

ViH/sida atencion, prevencién, educacién y
pramaocion de salud orientados hacia la
mujer, los/as nifips/as, los/as
adolescentes, los/as jovenes ylos/fas
adultos/as mayores.

Cabria resaltar que las acciones del Programa contribuyen a mejorar la calidad de vida de
la poblacion, por medio de iniciativas conjuntas entre el PNUD, Gobierno y comunidad.

Ademas, en términos de capacidad de gestion, se mencionaria como aspectos
particulares del Programa, el apoyo al Gobierno en las siguientes esferas:

a. fortalecimiento de capacidades de gestion y de ejecucion en el nivel local, a fin de
lograr un mayor aprovechamiento de los recursos disponibles;

b. fortalecimiento de las capacidades de seguimiento y evaluacion de la
cooperacion internacional; y

c. agilizacion de los procesos de compra y distribucion.
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Por medio de los Informes de Progreso anuales, Planes Operativos Anuales y del Plan de
Accion del Programa para el periodo evaluado de 2008/2012, cabe destacar que fueron realizados
avances importantes en diferentes grados en los cuatro ejes de desarrollo del Programa de Pais
por la accion conjunta del Gobierno, de los actores sociales o comunitarios; y del PNUD.

Para la implementacion del CPD, y el CPAP el PNUD ha entablado y fortalecido alianzas
importantes y ha movilizado recursos de diversos sectores, congregandolos en apoyo de
programas multisectoriales y resultados comunes.

En la actualidad, el Programa se encuentra en la fase final de implementacion.

En el Anexo Ill se encuentra la Matriz Original de la Evaluacion que fue el CPD y a partir de
su aprobacion fue propuesta el CPAP, que constituye la Matriz de Desarrollo del Programa, que

configura otro anexo al informe (Anexo II).

3.2.1 Sobre las areas tematicas en el CPAP

Estrategias de desarrollo Seg. Alimentaria: Disponibilidad -Acceso -
1 Gestion gobiernos locales Utilizacién
Desarrollo Gestion econémica e incentivos Infraestructura productiva, tecnologias e
'“I'(TCZ’O Relacién publico-privada insumos
Seguridad alimentaria Gestiéon empresarial y cooperativismo
Servicios sociales Encadenamientos productivos, cadenas de
Mecanismos de crédito (FRIDEL) valor
Articulaciéon con estrategias nacionales Gestion y coordinacion en distribucion y
Mujer y emprendimiento comercializacién
Manejo del riesgo climatico en el territorio
Medios de vida / Potencialidades locales

Sensibilizacién, preparacién poblacién

Mitigacién y adaptacion al CC Gestion territorial y manejo
. Conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica estratégico de ecosistemas
Medio Saneamiento ambiental. Relacién ambiente desarrollo
eirggiea"y‘ec’c Manejo sostenible de agua y tierras Escenarios de cambio climatico
Uso de fuentes renovables de energia incorporados en procesos de
— Eliminacidn sustancias agotadoras de la capa de ozono planeacién / produccién

Prevencién, sensibilizacién, comportamientos sociales | Tuberculosis
Grupos vulnerables

No-discriminacion y estigma
Atencién PVS

4
Respuestaal
ViH/sida

El CPAP acordado en 2008 entre el Gobierno de Cuba y el PNUD mantuvo las 4 areas
tematicas definidas en el CPD 2007 aunque no fueran definidos indicadores y metas para el
alcance de los 11 Resultados.

Para cada uno de los resultados fueron definidos sus Productos, sus indicadores y metas a
alcanzar en el periodo. En este contexto, fueron identificados los mecanismos de seguimiento y
evaluacion del CPAP, entre ellos: reuniones gerenciales periddicas de seguimiento estratégico
del Programa tanto a lo interno de PNUD como con MINCEX, comités directivos, reuniones de
seguimiento por areas tematicas, visitas de monitoreo e informes, con la utilizacion de
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herramientas como ATLAS vy la plataforma de gestidn basada en resultados del PNUD, para el
establecimiento de metas anuales y la rendicion de cuentas a través del ROAR.

Igualmente, por medio de los informes de progresos anuales y de reuniones tripartitas
de los Proyectos se constatd en los mecanismos de monitoreo y evaluacion, de los avances y
dificultades enfrentadas en el proceso de implementacion de las iniciativas del CPAP.

En términos de seguimiento y herramientas de monitoreo la Oficina cuenta con un
conjunto de procesos de gestidn por resultados, que a partir del 2008 paso a utilizar en especial el
sistema ATLAS como en todas las oficinas del PNUD, en otros paises.

En el caso de la Oficina de Cuba fue establecido el procedimiento de Maraton de
Proyectos por area tematica, que se realiza por lo menos una vez por mes, que constituye un
proceso de reunion tripartita a modo de contar con el consenso en las soluciones para
dificultades en la ejecucion y permitir acciones preventivas entre las tres partes involucradas en la
ejecucion de proyectos.

Herramientas disponibles
Modelo de gestion basado en resultados

_ Reporte anual (ROAR)
Programa de Pais (CPD)

2008-2012
Plan de Accién del Programa de Plan de trabajo anual
Pais (CPAP)

2008-2012 Informe de resultados anuales

Proyectos de desarrollo

(Prodoc + AWP) Plan de trabajo anual

Sistema de M&E:

UAtlas y plataforma RBM

QVisitas de seguimiento

Uinformes de progreso

UEncuentros de comités de gestion, técnicos y directivos
UEncuentros gerenciales con directores de proyectos (maratones)
UProceso de verificaciones

UAuditorias

UEvaluaciones de resultados y de proyectos

El sistema Atlas ha contribuido a la finalizacion oportuna y eficiente de las actividades, el
cierre financiero y operacional, y a una eficaz supervision financiera de la gestion de proyectos y
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del programa del PNUD. Basado en los reportes financieros de Atlas, el PNUD ha enviado al
MINCEX la informacidn financiera sobre la ejecucion del Programa, con una frecuencia trimestral
con vistas a un seguimiento de las tendencias del Programa y de las actividades contempladas en
los proyectos.

La definicion de los recursos fueron acordadas en términos generales para los sectores y
en la medida que los Proyectos fueron aprobados los recursos pasaron a ser definidos por area
tematica del CPAP.

El desempefio financiero del Programa en el periodo analizado de 2008/2011 refleja la
fuerte capacidad de movilizacion de recursos de otras fuentes: (i) cuenta con una cartera de
proyectos que totaliza US$ 170 millones; (ii) ha ejecutado US$ 63 millones; (iii) ha movilizado US$
96 millones; (iv) en 2011 maneja un presupuesto de US$ 36,5 millones (v) tiene US$ 53,8 millones
en negociacion.

3.3 Gestion Operacional y Financiera del Programa (Eficiencia del Programa)
Este topico aborda el tema de la eficiencia del Programa de Pais como un todo, asi como
permite obtener los insumos para los analisis del criterio de eficiencia de cada una de las areas

tematicas, presentando las condiciones del PNUD y sus proyectos por carpeta que se aborda en
detalle en el Capitulo 4.

3.3.1 Gestion Operacional y Técnica del Programa global

La Oficina estaba estructurada en 2011 con dos Unidades: una dedicada a la Gestidn
Operacional y la otra para el Programa (técnica), teniendo la orientacién de la Gerencia.
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Con qué contamos? * Equipo de trabajo fortalecido

* Estructurado en areas definidas.

* Areas lideradas por oficiales de programa

* Busqueda de sinergias y complementariedades

. Unidad de
Gerencia M&E

Unidad de
Operaciones

—
anzas

T 1 L L
Medio
Gestion de ambiente, VIH/sida Fin Adquisicio Logistica
Riesgo energiay nes
cC
J ( J

e

Centro Regional
del PNUD
(Redes de

conocimiento
globales

Unidad de Programa J

Desarrollo

Humano
Local

La Unidad de Programa fue constituida de 4 Coordinaciones encargadas de cada uno de
los 4 ejes tematicos: Desarrollo Humano local; Gestion de Riesgo, Medio Ambiente y Energia; y
VIH/SIDA.

La Gerencia de estas Unidades Técnicas esta constituida por la Representante Residente;
el Representante Adjunto; la Coordinadora de Programa y los Analistas de Programa con un
Coordinador por area tematica. Como apoyo estan las areas de Monitoreo y Planificacion
Estratégica, Oficial de Comunicacion; Analista de Género y Asistentes a la Oficina de la
Coordinacion.

En términos de las Unidades Operacionales la Oficina estd constituida por 1 Unidad de
Finanzas (3); Unidad de Recursos Humanos (2); Adquisiciones (2); TIC (2); Servicios Generales (10)
y Seguridad (5).

Las Unidades Operacionales estan bajo la supervision del Gerente de Operaciones, que
actua en directo con la Gerencia de la Oficina.

Esta organizacion permite que sean alcanzadas las condiciones de implementacion de los
Proyectos y Programas que el PNUD desarrolla con el Gobierno de Cuba, aunque posteriormente
se verificard que algunas areas necesitan contar con un aumento del nimero de profesionales,
con el futuro incremento de recursos financieros para proyectos y para asegurar que sean
ampliadas las demas actividades realizadas por el Programa, en términos de ampliacion de la

37



capacidad de actuacion en areas estratégicas para el desarrollo en escenario cubano de
modernizacion del modelo econdmico y de nuevos procesos de cambios en el Pais.

3.3.2 Gestion financiera del Programa global

Como se ha visto, los recursos ordinarios del PNUD para la ejecucion del Programa no
alcanzé la cifra superior a los US$ 6 millones, aunque este monto sirvio para dar sostenibilidad a
las negociaciones y a la articulacidon para la captacion de nuevos recursos junto a fuentes
bilaterales y multilaterales del SNU o de la UE.

En algunas situaciones estos recursos ordinarios funcionan como recurso semilla (seed
money) para atraer mas financiamiento de otros donantes internacionales. Se reconoce que los
recursos regulares y ordinarios pueden ser reducidos en el préximo periodo, debido a la posicion
de Cuba en términos de analisis de nivel de renta per capita e indice de desarrollo humana (IDH) y
teniendo en cuenta el actual escenario financiero global. Como indican los graficos abajo:

Ejecucion financiera anual por fuente de fondos 1972-2008

uUsD
15,480,000

13,280,000

11,080,000

8,880,000 Fondos Regulares

—s— Otros Fondos

6,680,000 Total de Fondos
4,480,000
2,280,000 =

80,000

Fuente: Oficina del PNUD

El grafico permite observar la tendencia del PNUD de desempeiar cada vez mas el papel
de administrador de fondos internacionales para la ejecucién de sus programas y en funcion de
las prioridades tematicas establecidas en el Programa de pais. Igualmente, se constata la
complejidad de atender las normas del PNUD y cumplir ademas con las reglas y procedimientos
de otros fondos y agencias internacionales o multilaterales.

También se percibe que el aumento de la complejidad para movilizar e implementar los
fondos de la cooperacion pudiera estar relacionado con el reforzamiento del bloqueo a Cuba, que
incrementa las dificultades de importacion de materias primas y equipamientos; asi como las
transformaciones en el tiempo que ocurrieron en el bloque socialista, con cambios internos en la

38



economia nacional (reconversion azucarera) y desastres naturales y climaticos como sequias y
huracanes.

En este sentido, también es muy ilustrativa la composicion de los recursos ordinarios del
PNUD al Programa con Cuba y la capacidad creciente del PNUD y del Gobierno de Cuba en
mantener negociaciones con otras fuentes internacionales para la ampliacion de los recursos
para los Proyectos y Programas de Cooperacion.
A continuacidn se muestra una actualizacion de la movilizacion de recursos:
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M Recursos regulares En proceso de aprobacion

m Otras fuentes

Fuente: Oficina del PNUD

Se verifica que el afio de 2009 fue significativo por contar con la aprobacidn de nuevos
recursos negociados con el Fondo ODM, GEF y la UE con el proyecto PALMA para 2010.
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Ejecucion financiera de CPD/CPAP

PNUD - HABANA, CUBA

Presupuestos Previstos vs Ejecutados por Area Tematica y por Afio, a Nov. 2011

2008 2009 2010 | 2011 (al 8 Nov 2011)
Medio Ambiente y Energia
Previsto 5.882.978 8.262.045 6.597.971 6.622.063
Ejecutado 3.976.159 3.988.372 3.934.160 3.303.860
% Ejecutado
respecto Previsto 68 48 60 50
Desarrollo Humano Local
Previsto 6.984.052 3.828.629 12.629.941 24.745.461
Ejecutado 4.708.800 2.130.039 5.432.811 10.859.457
% Ejecutado
respecto Previsto 67 56 43 J¥A
VIH/sida
Previsto 10.322.344 13.985.876 12.259.718 10.507.221
Ejecutado 8.693.683 12.878.917 12.211.061 7.868.100
% Ejecutado
respecto Previsto 84 92 100 75
Manejo de Riesgos
Previsto 2.778.943 2.222.435 1.500.643 1.008.982
Ejecutado 2.207.167 1.869.579 1.404.493 811.250
% Ejecutado
respecto Previsto 79 84 94 8o
Total Previsto 25.968.317 28.298.986 32.988.273 42.883.728
Total Ejecutado 19.585.809 20.866.907 22.982.525 22.842.666
% Ejecutado
respecto Previsto 75 74 70 53

Fuente: Oficina PNUD

Del desempeiio financiero de la Oficina se puede verificar que presentan una media de
72% de ejecucion entre el periodo de 2008 al 2010, con un desembolso promedio anual de US$ 20

millones.
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En términos de desempefio de las carpetas tematicas se puede verificar las dificultades
enfrentadas por las carpetas de Medio Ambiente y Desarrollo Humano Local debido al
crecimiento de recursos de otros fondos en plena ejecucion de los Proyectos, dejando estas
carpetas con un promedio de cerca de 50% de lo previsto y lo ejecutado.

Los desembolsos totales del Programa fueron: en 2008: US$ 19.585.809; en 2009: US$
20.866.907; en 2010: US$ 22.982.525 Yy hasta 10/2011: US$ 22.842.666 lo que totaliza alrededor
de USs 88.277.907 entre 2008 al 2011.

Es importante resaltar la tendencia decreciente de los recursos asignados en el PNUD al
tema de desastres naturales y reduccion de riegos en Cuba considerando la excelencia de los
trabajos realizados en el sector por la Defensa Civil, con mucha tradicion y experiencia en
acciones de cooperacion sur-sur con paises en la Region del Caribe y en América Latina. Esta
tendencia en recursos ha estado influenciada por las caracteristicas de las fuentes donantes en
esta area, que basicamente aportan recursos en situaciones de emergencia y con el objetivo de
salvar vidas. En el caso de Cuba, las acciones mas importantes estan concentradas en temas de
prevencion y recuperacion temprana con enfoque de desarrollo.

La tendencia a revertir esta situacion podria estar asociado al tema del cambio climatico
y a las cuestiones de sequridad alimentaria, basandose en acciones preventivas para la
descentralizacion y desarrollo local, incorporandose como un tema transversal en todas las
carpetas con recursos ampliados, en términos de cambios climaticos que hoy dia tiene recursos
del GEF y constituye un tema clave en términos de los compromisos internacionales.

En términos generales, se puede verificar que no es significativa la contribucion financiera
del Programa del PNUD si es comparada con los recursos asignados por el Gobierno para los
diferentes temas.

Esto remite a la presencia y relevancia del PNUD en el Pais a sus contribuciones en
términos de coordinacion de las acciones de cooperacion, sus redes de conocimientos y
colaboraciones; su aporte técnico y operacional a la gestion de diferentes donantes y programas
de desarrollo; asi como un prestador de servicios al Gobierno en respuesta a la necesidad
creciente de la importacion de productos y equipamientos necesarios al desarrollo nacional.
Igualmente, en su rol para la identificacion de nuevos temas de desarrollo y nuevas fuentes de
financiamiento, como facilitador de iniciativas innovadoras, identificador de buenas practicas Sur
Sur para conocer experiencias y lecciones aprendidas, y ampliar el abanico de opciones a los
tomadores de decision, en temas relevantes para el actual contexto nacional.
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Desembolsos realizados del 2008 al 2011

25.000.000 T

= MAE Previsto

MAE Ejecutado

20.000.000 - ™ DHL Previsto
DHL Ejecutado
W VIH/sida Previsto

m VIH/sida Ejecutado

15.000.000 - ™ RIESGO Previsto
RIESGO Ejecutado

10.000.000 —

5.000.000 —

2008 2009 2010 2011

Fuente: Oficina PNUD

Es importante destacar que en el afio del 2010 y 2011 fueron incorporados recursos en la
orden de USs$ 20 millones al eje tematico de DHL debido a la financiacion de la UE, asi como
fueron afiadidos cerca de US$ 15 millones para la realizacion de los Proyectos ODM y
Descentralizacion.

En presupuesto aprobado para 2011 refleja la relevancia que han asumido las carpetas
tematicas de Desarrollo Humano local y de VIH/SIDA, siendo la primera el area de mayor
concentracion de las acciones para el desarrollo humano en el Pais, inclusive en los proximos
anos, por involucrar temas de desarrollo econdmico y social combinados con el proceso de
descentralizacion, en sintonia con los nuevos lineamientos del 2010.

Distribucion de los recursos del presupuesto del Programa para 2011

3%

Medio Ambiente y Energia m Desarrollo Humano Local
m VIH/sida M Desastres Naturales y Riesgo
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Fuente: Oficina del PNUD
Estos recursos desembolsados del 2008 al 2011 tuvieron como fuentes diferentes
donantes y fuentes internacionales por medio de alianzas que el PNUD viene realizando, desde la
negociacion del CPD/CPAP en conjunto con el Gobierno de Cuba.

Por medio de los instrumentos de sequimiento y evaluacién financiera del Programa con
Cuba es posible obtener las informaciones de las diferentes alianzas realizadas para garantizar la
implementacion en tiempo del CPD.

Como ejemplo, se presenta la composicion de los recursos para el afio de 2011 del CPD
con Cuba, resaltando que los recursos regulares contintan representando cerca del 2% de todos
los recursos del presupuesto del CPD.

Otro punto a destacar es el tema de la sinergia que se promueve por el PNUD vy el
Gobierno de Cuba entre la contribucion de diversas fuentes donantes, para ampliar los beneficios
de cada una de las fuentes, e integrar los proyectos y acciones junto a las comunidades y
beneficiarios finales.

Presupuesto aprobado por fuente donante
2011

2% 1% 6% 2%
2% 3%

0%

42%

B Fonde Mundial W GEF
B Comisidn Eurcpea | Otros
B Coop. Desc. M Prot.WMontreal
m Recursos Regulares m Canada
Fonde ODM AECID

Uno de los puntos fuertes en la gestion financiera del PNUD es la capacidad ampliada de
negociacion con diferentes fuentes y la construccion de alianzas en que el area técnica tiene su
papel muy fuerte por su capacidad de movilizaciéon y reconocimiento de su labor profesional.
Como ejemplo, se destaca que en 2011 se presentaba en negociacion cerca de US$ 30 millones,
de acuerdo con el grafico presentado previamente.
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Al cierre del 2009, un total de 87 proyectos estaban operacionalmente activos en el
sistema ATLAS, de ellos 33 en el area de desarrollo humano local, 22 en medio ambiente y
energia, 23 en manejo de riesgo y 9 de VIH/sida. Todos los proyectos aprobados responden a las
prioridades nacionales identificadas y vinculan a las areas de practicas del PNUD vy al programa
de cooperacién aprobado.

Porcentaje de los Proyectos por Area Tematica

=
X

25%

10%

12%
B Medioc Ambkiente y Energia M Desarrello Humano Local (PDHL)
M Desarrollo Humano Local {Otros) W VIH/sida
Vivienda y Riesgo W Proyectos Regionales

Basado en el presupuesto anual correspondiente al aiio 2009, el peso relativo por socios
principales fue el siguiente: 39% Fondo Mundial; 15% GEF; 11% Comision Europea; 9% AECID;
6% Protocolo de Montreal y 6% cooperacion descentralizada. El resto de los socios tienen un
peso relativo menor.

A pesar del aun alto peso relativo del financiamiento del FM; la mantenida dependencia
del programa de una fuente donante mayoritaria (FM), que lo ha caracterizado en los Ultimos
anos, comenzd a reducirse en el afio 2009, con el re-establecimiento de nuevas alianzas,
principalmente con la CE y AECID y el fortalecimiento de otras, como el GEF.
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Segun Presupuesto 2009 aprobado
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Durante los afios 2008 y 2009 fueron aprobados nuevos financiamientos ascendentes a
13.7 Y 46.1 millones, respectivamente. Esta Ultima cifra marca un record historico en la
cooperacion ofrecida a través del PNUD al pais.

Entre los financiamientos aprobados en el 2009 se destacaron: Proyecto PALMA
financiado por la CE por 15.3 millones USD; 2 programas conjuntos financiados por el Fondo
ODM del PNUD, con componentes PNUD que totalizan 6,6 millones; un proyecto ART-AECID por
1.0 millén USD; 3 proyectos financiados por el Fondo Fiduciario del PNUD para ALC, financiado
por AECID, que suman 1.5 millones; un proyecto en Biodiversidad por 5.7 millones aportados por
el GEF; y 2 proyectos financiados por el GFATM por 14.9 millones de USD.

Tales montos de entrada de nuevos recursos financieros en 2009, representaron un
altisimo reto para el Programa de Cooperacion, en particular para la Oficina, el MINCEX y las
contrapartes técnicas nacionales y locales involucradas. Conjuntamente tuvieron que asumir un
compromiso de implementar los nuevos financiamientos y obtener los resultados esperados en
los tiempos acordados.

Dado que practicamente la totalidad de los proyectos han sido aprobados bajo la
modalidad de implementacion nacional, la EMED tuvo ante si el desafio de un volumen de
compras creciente. Lo que ha impactado la ejecucion de los cronogramas iniciales de
adquisiciones en 2009y 2010.

Al cierre del afo 2009, se presentaban en negociacion y/o diferentes niveles de
aprobacion nuevas propuestas de proyectos, entre ellas: las respectivas segundas fases de dos
proyectos financiados por el GFATM, que totalizan 36 millones USD (fase 2 — Ronda 6- VIH/sida y
fase 2 — Ronda 7 - TB) y un proyecto financiado por la CE por alrededor de 6.6 millones de USD
(PALMA PLUS).

También se ha desarrollado una fuerte y sostenida alianza con instituciones
internacionales de diverso tipo, entre las que destacan: (i) el GEF, con el cual el pais comprometio
el 100% de los recursos que le fueron asignados en el area de biodiversidad (RAF / GEF —IV) y de
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ellos, el 82% a través del PNUD; (ii) el Protocolo de Montreal, que esta implementando a través
del PNUD los principales proyectos de inversion para el cumplimiento de los compromisos
internacionales de Cuba para la proteccion de la capa de ozono vy; (iii) el Fondo Mundial de lucha
contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria, para cuyos fondos financieros el PNUD Cuba ha sido
seleccionado como Receptor Principal por el Mecanismo de Coordinacion de Pais.

En relacion al 2010, la escasez de insumos del mercado local y el incremento de las
importaciones en el marco de los proyectos, ha requerido de un mayor involucramiento de los
actores nacionales y del PNUD, en apoyo a los procesos de adquisiciones.

Durante el 2010, como parte del ordenamiento interno a nivel nacional, se requiere la
compatibilizacion de los planes de trabajo y adquisiciones de los Proyectos con el Plan de
Inversiones de la Economia Nacional. La implementacion de esta medida -que buscaba una
mayor sostenibilidad a futuro y el cumplimiento de los aportes nacionales acordados - ha
provocado un importante retraso de la implementacion de los proyectos, que demando de un
gran esfuerzo en los Ultimos 4 meses del aflo 2010 para avanzar hacia el logro de los resultados
inicialmente previstos.

La labor del MINCEX fue determinante, tanto en la reactivacion del proceso de
implementacion, asi como en la bUsqueda de propuestas para que esta situacion no se repitiera
en el afo 2011, de acuerdo con entrevistas realizadas. Mientras que cierto retraso se constato en
2011, por motivos diversos.

Por areas tematicas, el gasto en el 2010 mostrd las siguientes proporciones: VIH-sida-
53%; desarrollo humano local - 24%; medio ambiente y energia — 17%; y manejo de riesgo y
vivienda - 5%

Se destaca el notable crecimiento de la ejecucidn en el area de desarrollo humano local
(9% a 24% entre 2009 y 2010), y una reduccion del peso relativo del drea de VIH, aunque el
volumen de esta cartera continuo siendo mayoritario. Fue constatado un crecimiento mucho
mayor del gasto del area DHL en el afio 2011.

A pesar de los atrasos iniciales en la implementacion en 2010, se logré un récord historico

de ejecucion financiera que ascendié a un total de 22.8 MM USD; desglosados de la siguiente
manera por area tematica.
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Ejecucion por area tematica en 2010

Area Tematica Desembolso 2010
(USD)
Medio Ambiente y Energia 3,944,324
Desarrollo Humano Local 5,430,699
VIH/sida 12,081,363
Vivienda y Riesgo 1,181,830
Proyectos Regionales 222,657
TOTAL 22,860,873

Ejecucion por area tematica en 2010

59 1%

53%

24%

B Medio Ambiente y Energia
B Desarrollo Humano Local
HVIHsida

m Vivienday Riesgo

W Proyectos Regionales

La tendencia de gastos del Programa en los Ultimos afnos ha estado caracterizada por su
alta concentracion en el Ultimo trimestre del afio, particularmente en el Ultimo mes. Durante el
2010, esta tendencia se agudizd, en buena medida a causa del retardo en el inicio del proceso de
adquisiciones. El comportamiento del gasto por trimestre y por drea de cooperacidn para el afo
2010, de acuerdo con datos de la Oficina, puede ser apreciado a sequir:
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Desembolso por area tematica y por trimestre en 2010

i .. Trimestre | Trimestre | Trimestre Trimestre
Area Tematica TOTAL
| Il n v
Medio Ambiente y
Eneral 776,133 823,581 613,261 1,731,350 | 3,944,324
nergia

Desarrollo Humano
Local 355,428 708,408 554,313 3,812,550 | 5,430,699
VIH/sida 1,831,632 | 3,164,222 | 2,705,772 4,379,737 | 12,081,363
Vivienda y Riesgo 54,773 19,238 133,858 973,960 1,181,830
Proyectos Regionales 16,517 39,543 55,426 111,171 222,657
TOTAL 3,034,483 | 4,754,993 | 4,062,629 | 11,008,768 | 22,860,873

La totalidad de los pagos en el marco de los proyectos continud realizandose bajo la

modalidad de pago directo a proveedores desde la oficina del PNUD.

Al cierre del 2010 un total de 65 proyectos estaban operacionalmente activos en el
sistema Atlas, de ellos 22 en el area de desarrollo humano local (34%), 18 en medio ambiente
(28%), 14 en manejo de riesgo (22%) y 10 de VIH/sida (15%). Todos los proyectos aprobados

respondian a las prioridades nacionales identificadas.

Proyectos activos por area tematica en 2010

Medio Ambiente v
Energia

mDesarrcllo Humano
Local

m\IH/sida

mVivienday Riesgo

m Proyectos
Regionales

34%%
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Como fue posible observar en 2010 hubo una reduccion de alrededor de 20 proyectos que
fueron concluidos o no se presentaban activos en la cartera de iniciativas.

Basado en el presupuesto anual correspondiente al afio 2010, el peso relativo por socios
principales fue el siguiente: 50% Fondo Mundial; 14% GEF; 15% Comision Europea; 4%
Protocolo de Montreal; 6% Espaina (via multilateral, incluyendo Fondo ODM y descentralizada);
3% Canada; y 3% cooperacion descentralizada.

mFondo

Mundial Segun Presupuesto 2010 aprobade

B GEF
30 3% 3%
- 3%
B Comision 4%
Europea 3% 50%
m(Otros 2%

B Coop.Desc.
B Prot.Montreal

ERacursos
Requlares 15%
B Canadé

Fondo ODM
Espafia 14%

+Se mantuvo la tendencia creciente en la movilizacion de recursos nuevos, en
coordinacion con el Gobierno y en apoyo a las prioridades de cooperacion identificadas. Durante
el 2010 fueron aprobados nuevos financiamientos ascendentes US$ 27.2 millones.

Entre los nuevos financiamientos aprobados en el 2010 se destacan: la fase de 2 del
proyecto financiado el Fondo Mundial en su Ronda 6, por US$ 18.6 millones; la contribucion
del Fondo de Seguridad Alimentaria de la Union Europea conocida como Palma PLUS, por
US$ 6.6 millones; y la contribucion de la ASDI-Canada por cerca de US$ 1 millon.

Pero se percibe una reduccion de cerca de 50% en 2010 en relacion a 2009 en la captacion
de nuevos recursos el Programa, lo que podria impactar la capacidad de continuidad del CPD
hasta 2013, de acuerdo con la extension del plazo.

Cabe destacar que la capacidad de movilizacion en 2010 fue cerca de 100% superior a lo que fue
captado en 2008, en el primer afio de ejecucion del CPD.
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2010
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Capacidad de movilizacion de nuevos recursos 2008 al
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Los montos presupuestarios en el nivel de recursos disponibles para gastar en el ano
ascendio a unos 4o millones de USD, siendo que cerca de 50% en el area DHL y 10% millones en
VIH/sida. La Oficina del PNUD ha fortalecido su capacidad para acompaiar y apoyar este
proceso, por medio de la ampliacion de recursos humanos para dar soporte al EMED y otras
instituciones nacionales.

Ejecucion anual Vs. Nuevos recursos aprobados. Afios 1998 al 2010.
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Como puede ser observado la capacidad de ejecucion y de movilizacion en 2010 se
presentan mas cercanas de lo que ha ocurrido en 2009, debido al aporte de los recursos de la CE y

de los ODM.
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3.4 Consideraciones adicionales preliminares sobre la relevancia y sostenibilidad y
eficiencia global del Programa

Relevancia:

El PNUD ha actuado en los temas considerados prioritarios por el Gobierno de Cuba en
especial en el desarrollo humano local, visto como instrumento de reorganizacion del Estado, por
medio de la descentralizacion y apoyo a actividad econdmica local; en temas de medio ambiente
y energia que permiten avanzar en el cumplimiento de compromisos internacionales y tener
condiciones de infraestructura para la capacidad productiva nacional; en temas de prevencion y
control de enfermedades sexualmente transmisibles como el VIH/SIDA; y ha dado una respuesta
muy eficiente y oportuna en los temas de desastres naturales en ocasion de los huracanes del
2008 y de modo preventivo por medio de su labor en sistemas descentralizados de reduccion de
riesgos.

En estos temas se presentan actualmente un conjunto de casi 70 Proyectos e iniciativas
que se integran en el espacio de las municipalidades, estan presentes en las Provincias y actUan
en temas de desarrollo humano en nivel nacional siempre que el Gobierno lo requiera.

De este modo el PNUD ha promovido junto con el Gobierno espacios de articulacion y de
negociacion de nuevas fuentes de recursos y financiamientos, dando mayor viabilidad a
proyectos considerados prioritarios por el Gobierno de Cuba.

Roly valor agregado:

Los papeles que el PNUD ha desempenado junto al Gobierno se destacan en el
asesoramiento técnico en temas de los Proyectos y en temas transversales; el aporte operacional
y de prestacion de servicios; el facilitador de didlogo y de articulaciones con otras agencias;
facilitador de conocimiento y promovedor del conocimiento por medio de sus iniciativas y de sus
redes de conocimientos internacional o regional.

Es importante mencionar, sin embargo, que la cartera de proyectos contenida en Atlas o
en el ROAR (en base a la cual se han elaborado los analisis) no permite reflejar completamente la
naturaleza de la cartera de proyectos de la Oficina del PNUD en el pais.

Esto es debido a que no incluye todo el conjunto de acciones (referidas como “no-
proyectos”) relacionadas con el didlogo, la mediacidn interinstitucional y coordinacion, y la
facilitacion de espacios de didlogo. Estas acciones no estan asociadas a las actividades de
proyectos concretos, pero constituyen un aporte sustantivo significativo tanto a nivel de
resultados de desarrollo como en el ambito del posicionamiento estratégico del PNUD.

Sostenibilidad de la Gestidén Operacional y Financiera:

Se verifica que hay una tendencia a aumentar los recursos de otras fuentes para la
ejecucion de Proyectos, asi como se viene ampliando el numero de Proyectos y iniciativas de
cooperacion técnica en el actual CPD, - comparado con el CPD previo, aunque en el periodo cerca
de 20 proyectos tuvieron su ejecucion finalizada.

En términos de desembolsos se verifica una cierta estabilidad en proyectado y ejecutado
del presupuesto por afo. Sin embargo, teniendo en cuenta el sostenido incremento en la
movilizacion de recursos y por tanto de fondos a ser ejecutados, seria recomendable -, revisar
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los temas de adquisiciones con un tratamiento diferenciado de aquellas vinculadas a la
cooperacion internacional.

Al mismo tiempo, con los recursos regulares del CPD que representan cerca del 2% de
todo el presupuesto del CPD, y de la actual estructura del PNUD para la implementacién de los
Proyectos asociado a los nuevos desafios de administrar mayores fondos provenientes de otros
donantes, se verificaria también un acercamiento de sus limites de capacidad de respuesta con
eficiencia contando solamente con el personal existente- actualmente en las carpetas y en las
areas de adquisiciones de apoyo a los Proyectos y al Gobierno (EMED).

Considerando que los restantes 98% del presupuesto del CPD se originan de donaciones
de otras fuentes internacionales con reglas y procedimientos algunas veces diferentes del PNUD,
se identifica la necesidad de poseer un manual de convergencia de las normas de los demas
donantes para las contrapartes nacionales y para las agencias de ejecucion nacional, incluyendo
las adquisiciones con las orientaciones del EMED.

En este CPD el PNUD se presenta como la Agencia de mayor portafolio de Proyectos, en
relacion a las demas agencias del SNU, debido a su gran- capacidad de articulacidn y realizacion
de alianzas con los socios de la cooperacion, en adecuacion a las necesidades y prioridades
establecidas por el Gobierno de Cuba, pasando a administrar un monto creciente de recursos.

En términos de modalidades que se definen en funcion de la naturaleza del socio
responsable de la implementacidon encontramos en el CPD presencia de: (i) los proyectos de
implementacion directa (DIM), en los que el PNUD es el responsable; y (ii) los proyectos de
implementacion nacional (NIM), en los que una entidad de gobierno o entidad nacional
designada por el Ejecutivo es la responsable; y (iii) las intervenciones en las cuales el responsable
es una organizacion multilateral.

En el caso del CPD, cerca de 95% es de ejecuciéon nacional (NIM) de acuerdo con las
prerrogativas corporativas del PNUD, establecidas en el Plan Estratégico del PNUD para el
periodo del 2007/2011.

El Plan reitera que el PNUD debera utilizar la modalidad de implementacion nacional en
la mayor medida posible, incorporando pericias y tecnologias nacionales como norma. También
enfatiza que esto debera hacerse teniendo en cuenta la importancia de construir capacidades
nacionales.

Igualmente, se constato por medio de entrevistas y talleres que existen -dificultades en la
ejecucion nacional relacionadas con los procesos de adquisiciones. Otras agencias
internacionales han utilizado con mas eficiencia y eficacia para los Proyectos la modalidad de
adquisicion directa por las ventajas presentadas en adquirir productos y equipamientos
directamente, lo que representa menos dificultades debido al bloqueo de importaciones que el
pais enfrenta.

En términos de gestion administrativa y financiera de los Proyectos en que las
adquisiciones presentan importante papel, teniendo en cuenta que alrededor de 70% de los
recursos del CPD se destina a las adquisiciones de bienes y equipamientos para los proyectos, el
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tema del perfeccionamiento de este sector meritaria ser analizado junto con las autoridades del
Pais y otras agencias del SNU.

Como ejemplo, las agencias del SNU han alquilado un almacén para las mercancias
adquiridas y también estan compartiendo los costos relativos al transporte de los productos
hasta los beneficiarios finales de las compras de los Proyectos, en el Pais.

Cabe resaltar que durante este periodo evaluado, la estructura de la Oficina experimentd
procesos organizativos y de contratacion de diversos profesionales en los afios de 2008 al 2010,
para dar respuesta a la creciente movilizacion de recursos y diversificacion de fuentes donantes
con requerimientos especificos para la implementacion, monitoreo y rendicion de cuentas, tales
como la Unidn Europea, el Fondo ODM y el FM. A nivel de recursos humanos, todavia, existe
carencia en el eje transversal de cooperacion Sur-Sur.

Al mismo tiempo, el apoyo a las funciones de Coordinacion del Sistema ONU del PNUD
tuvieron su mejor estructuracion por medio de la contratacion de personal para las tareas de
coordinacion, sequimiento y monitoreo.

Como se ha visto previamente sobre la cofinanciacion del CPD, que alcanza cerca del
98%, el modelo de financiacion de las Naciones Unidas y el del PNUD a nivel corporativo, en
particular, viene acompanado de cambios importantes desde hace décadas, cuando los fondos
propios de la institucion empezaron a disminuir a nivel global. Esta reduccion en los fondos
propios (core funding) vino aparejado con un crecimiento de los fondos complementarios (non-
core funding), que incluyen cofinanciamiento de terceros (donantes, fondos fiduciarios y
entidades privadas) y cofinanciamiento por parte de Gobiernos nacionales.

En el caso del CPD de Cuba, a diferencia de los demas paises de la América Latina, no
existe la modalidad de costos compartidos de Gobierno, pero el Gobierno garantiza el aporte de
personal técnico en los Proyectos. Por lo que no se ha presentando la contratacion con fondos de
proyectos, de profesionales nacionales e internacionales para que actien en los Proyectos y
Programas, como contraparte nacional.

Esta especificidad del Pais presenta ventajas en los costos de ejecucion de Proyectos que
son asumidos por la contraparte nacional y garantiza en su mayor nUmero de casos la presencia
en tiempo integral de profesionales cubanos en los Proyectos. En los Ultimos afos, se constata
que los profesionales vienen desempenando otras responsabilidades junto con el tiempo que
seria necesario dedicar a los Proyectos del CPD.

Por lo tanto, en el caso del CPD en Cuba se constata que el cofinanciamiento con otros
socios internacionales tiene -un papel preponderante en el apoyo del PNUD en los procesos
conjuntos con el Gobierno para el financiamiento de los Proyectos.

En el caso en que no fuera alcanzada la solucion de fuerte cofinanciamiento externo se

podria tener un escenario de riesgo para la evolucion y sostenibilidad de la Oficina en el Pais y
para el Programa del PNUD con Cuba.
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El éxito y, sobre todo, su sostenibilidad dependen del punto de equilibrio dinamico entre
las fuentes de recursos, sus montos/volumen y su utilizacidn en el financiamiento de los costes de
estructura y personal, lo cual, a su vez, depende de una multiplicidad de factores.

Considerando los nuevos retos del desarrollo econdmico y social del Pais para los
proximos afios se podria trabajar con dos tendencias sobre el cofinanciamiento del préximo CPD:
incrementar el papel del cofinanciamiento y empezar a prever los requerimientos para el CPD,
en términos de recursos destinados exclusivamente a las adquisiciones, asi como analizar las
mejores variantes para implementarlas.

Este tema constituird una pieza clave en al discusion y disefo del proximo CPD y MANUD
para el periodo 2014/2018, considerando la necesidad de ampliar los recursos técnicos para

enfrentar con mayor nUmero de proyectos los nuevos desafios del desarrollo nacional.

Monitoreo y Evaluacion:

En términos de monitoreo y evaluacion han habido avances importantes aunque hay
margen para mejoras dentro de la Oficina en los sistemas de monitoreo y evaluacion. Los
oficiales de programa y coordinadores de area tematica estan altamente involucrados en las
intervenciones y aportan un notable valor anadido, y tienen aportado al monitoreo y la
retroalimentacion un papel de supervision de actividades, como es el caso de los maratones
junto con las agencias nacionales y contraparte institucional (MINCEX y EMED).

En general, los documentos de proyecto incluyen marcos ldgicos, pero pueden mejorarse
las herramientas de medicidn, tales como lineas de base, indicadores e informes periddicos
centrados en la consecucion de efectos inmediatos.

La Unidad de Monitoreo y Evaluacidn viene realizando avances en el tema para - la
mejora del monitoreo de los sistemas internos de gestion de proyectos (con responsabilidad de
los coordinadores de area tematica) por medio de la - supervisidn de la informacidn generada por
las intervenciones que se incorporan en el sistema. No existen todavia evaluaciones de efecto
(outcomes) del CPD en la Oficina, o son muy escasas en los Proyectos (en términos de
metodologia reconocida) a la excepcion de los fondos GEF.

El proximo capitulo presentara los ejes tematicos y sus contribuciones a los resultados del
desarrollo en Cuba, asi como los temas que fueron tratados en cada area tematica del CPD y en
los temas transversales verificando sus contribuciones al alcance de los efectos directos del
MANUD y como consecuencia de las prioridades del Gobierno, que estan reflejadas tanto en las
iniciativas del CPD/CPAP.
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4. CAPITULO 4: CONTRIBUCION DEL PNUD A LOS
RESULTADOS DE DESARROLLO.

4.1  Analisis por area tematica del CPD

Esta seccion se destina a verificar la relevancia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad de la
cartera de los proyectos del PNUD, por area tematica, asi como las actividades realizadas de
contribucion y de dialogo en cada 4rea programatica y temas transversales, buscando responder
a las cuestiones levantadas en la Matriz de Evaluacion y las tres preguntas macro orientadoras.
Se destaca en especial la contribucion del CPD al desarrollo humano y al desarrollo nacional, a
partir del contexto y de la evolucion nacional en los Ultimos afos.

De modo general, la accion del PNUD ha sido relevante mostrandose los Proyectos de
todas las areas tematicas del CPD alineados con las prioridades del Gobierno de Cuba. Entre las
areas apoyadas por el PNUD se encuentran iniciativas relacionadas con las estrategias nacionales
dirigidas a la descentralizacidon y seguridad alimentaria; para el fortalecimiento de la politica
nacional de medio ambiente; para el tratamiento preventivo del VIH/sida y en la gestion para la
reduccidn del riesgo por cambios climaticos.

Al mismo tiempo, se desarrollan un conjunto de iniciativas que son conocidas como no
proyectos que apoyan el avance en las contribuciones del PNUD a los resultados de desarrollo
nacional, como se ha visto previamente.

Del ultimo Informe de Progreso del PNUD para 2010 (ROAR) se constatd que el Plan de
Accion del Programa de Pais (CPAP) contempla el logro de 11 resultados: 3 vinculados al area
desarrollo humano local; 5 al drea de medio ambiente y energia; 2 al area de riesgo y 1 al area de
VIH/sida. Para alcanzar estos Resultados se han establecido 59 metas. En los tres afos
transcurridos de la implementacion del actual Programa, se han observado avances importantes
hacia el cumplimiento de las metas anuales. Estaba disponible para analisis para el periodo de
realizacion del proceso de la evaluacion, solamente el ROAR del 2010. Segun este Reporte Anual
Orientado a Resultados (ROAR) sobre el cumplimiento de las metas acordadas en el CPAP, de las
59 metas previstas, el 54% fue totalmente alcanzadas (32 metas), el 21% estaba en camino de ser
alcanzadas (26 metas) y 1 meta no indicaba resultados de avance.

Durante el primer semestre del 2011, también fue presentado un ritmo mas lento de
ejecucion del Programa debido a factores externos a los Proyectos.

Cabe destacar que los analisis de las contribuciones del CPD y de sus areas tematicas al
alcance de los resultados al desarrollo nacional se han nutrido de la informacion recogida en las
entrevistas, talleres, visitas a terreno e informes de los diferentes actores de la cooperacion del
PNUD con el Gobierno cubano.
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Las metas e indicadores existentes en el CPAP fueron propuestos para resultados a nivel
de Productos. En términos de las contribuciones de los Productos para el alcance de los
Resultados a nivel de efectos, no fueron acordados - los indicadores -, como fue comentado en la
presentacion de la metodologia. Por este motivo, el analisis del logro de los Productos estan
presentados por eje tematico por medio de la Matriz de Resultados de los Productos en los
Anexos IV-VII, asi como los resultados a nivel de efecto previstos que fueron alcanzados en cada
uno de los ejes tematicos.

Esta vision de conjunto de los efectos y productos por medio de la Matriz esta
complementada con algunos ejemplos de los logros en el anélisis de |a eficacia del Programa.

En términos de la evaluacion con base en los criterios de relevancia, eficacia, eficiencia 'y
sostenibilidad de cada area tematica estos son presentados a partir de los datos disponibles y las
valoraciones realizadas por los diferentes actores que actuan en la implementacion y
seguimiento del CPD.

4.1.1. Desarrollo Humano Local

A continuacion se presentan los Resultados a nivel de efecto y productos previstos en el
area tematica y sus contribuciones al alcance de los Efectos del MANUD vy a las Prioridades
Nacionales.

Prioridad Nacional: Elevada la calidad de vida de la poblacién mediante el fortalecimiento y la
apropiacion de los procesos de desarrollo local, con énfasis en los territorios de menor desarrollo
humano

Efecto 1 MANUD: Para el 2012, elevadas las capacidades y el desempeiio local en funcidn de un
mayor desarrollo humano, en municipios seleccionados

Resultado 1: Fortalecidas las capacidades de gestion de los gobiernos y entidades locales,
incluyendo la participacion comunitaria, la perspectiva de género vy el uso de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (TIC).

Producto 1.1: Fortalecidos instrumentos estratégicos de gestidn local, incluyendo la aplicacion de las
TIC a la gestion local de la informacion.

Producto 1.2: Apoyado el desarrollo gerencial de los recursos humanos locales.
Producto 1.3: Fortalecidas las capacidades de las entidades locales de servicios sociales bdsicos.

Producto1.4: Apoyadas herramientas e instrumentos de cardcter intersectorial e integral de
participacion en funcion del desarrollo comunitario.

Producto 1.5: Apoyada la aplicacidn de los resultados de ciencia, técnica e innovacion en actividades
que impactan en el desarrollo local.

Resultado 2: Incrementada la capacidad de gestion econdmica local.
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Producto 2.1: Apoyada la aplicacidn de instrumentos econémicos y acciones para la generacién de
recursos locales asociados a la sequridad alimentaria y demds necesidades de los territorios.

Producto 2.2: Facilitado el acceso a mecanismos que promuevan la eficiencia de las empresas
locales.

Resultado 3: Apoyadas y promovidas estrategias nacionales que contribuyen al desarrollo
humano local.

Producto 3.1: Fortalecidas las metodologias e instrumentos que implementan las estrategias
nacionales en el ambito local, incluyendo capacidades de investigacion, intercambio y transferencia
de conocimientos, en funcion del DH.

Producto 3.2. Apoyada la ejecucion de proyectos locales demostrativos, con una formulacion
intersectorial, y que promuevan la participacion de las mujeres.

Producto 3.3: Introducidas y aplicadas metodologias e instrumentos para la evaluacién de impacto
en los proyectos.

Producto 3.4: Apoyada la colaboracion de Cuba a paises de la Region en la formacion de
capacidades para el desarrollo humano local.

Por medio del sistema de seguimiento de Resultados de los Productos disponible en la
Oficina (instrumento ROAR) y verificado a través de entrevistas con funcionarios, expertos y
profesionales involucrados en esta Area Temadtica, y visitas al terreno, fue posible constatar el
alcance de la mayoria de los Productos que contribuyen con los Resultados 1, 2 y 3,
concluyéndose que estos fueron alcanzados en alto grado (8o a 100%) contribuyendo asi al
alcance del Efecto Directo del CPD.

Aunque no existe en la Oficina del PNUD una evaluacion especifica, en el presente
periodo del Programa de Pais 2008-012, de los efectos obtenidos en términos de cambios
efectivos con la implementacidon de proyectos y programas que contribuyan al Desarrollo
Humano Local, los Productos y los Resultados registrados hasta la fecha realizan importante
contribuciones al efecto directo. Por resultado se ha elevado las capacidades y el desempefio
local en funcion de un mayor desarrollo humano en 8 provincias y 69 municipios de Cuba, en su
mayor parte considerados territorios de menor desarrollo humano.

La cuantificacion del grado de alcance de los Productos expresado en los indicadores y
metas programaticas se presenta en los anexos IV-VII; asi como la indicacion de los principales
Resultados a nivel de efecto del CPD alcanzados en este periodo, los que indican una
contribucion a las politicas nacionalesy al MANUD.

La evaluacion ha estado dificultada por la carencia de indicadores y metas para cada
Resultado. Sin embargo, esta situacion fue superada al utilizarse otras modalidades de

evaluacion mas cualitativa, lo que permite dar muestra del progreso de los resultados alcanzados
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y sus contribuciones para la obtencidon del efecto de mejora de las capacidades cubanas en
desarrollo humano local.

(a) Relevancia

Se puede afirmar que las diversas acciones, proyectos y el Programa PDHL presentan
relevancia al constatarse que sus productos y efectos estdn de acuerdo con las politicas y
prioridades nacionales y locales. De la misma forma, muestran una correspondencia con las
necesidades de los beneficiarios de las acciones en el tema de DHL.

Es verificable por las entrevistas, los talleres y las visitas al terreno efectuadas, la
pertinencia de las acciones desarrolladas que aportan al desarrollo humano del Pais y que
contribuye en los temas de empoderamiento e igualdad de género.

El PNUD fue capaz de responder de manera receptiva a prioridades de desarrollo
cambiante y emergente, y a las necesidades del Pais para acompanar los temas de
descentralizacion, seguridad alimentaria y desarrollo de nuevas actividades productivas, el apoyo
a servicios sociales basicos, asi como la atencidn a grupos y situaciones de emergencia por
desastres naturales. En esencia, se registra la adecuada flexibilidad del PNUD durante el periodo
2008-2011 para dar respuesta adecuada a la dinamica del pais, elevando la factibilidad y eficacia
de las iniciativas.

Los componentes y resultados de esta esfera tematica vienen contribuyendo,
principalmente, a alcanzar los ODM 1y 8, y al efecto directo No.1 del MANUD, tal como se
detalla en la Matriz de Resultados del Programa de Pais.

Se registra una adecuada articulacion de las prioridades, programas y estrategias
nacionales referidas al proceso de descentralizacion de la gestion publica, lo que promovid
mejores condiciones para atenuar dificultades y activar oportunidades de los territorios
particularmente relacionadas con la seguridad alimentaria, declarado por el Gobierno Nacional
como relevancia para la soberania nacional.

La actuacion del programa y proyectos permitié promover mejores condiciones para el
desarrollo de las comunidades y de los gobiernos locales, acercando la poblacion a la toma de
decisiones en cuanto a definir el desarrollo local; generar redes de interlocucion local con 1dgicas
horizontales a través de talleres de programacion local y definicion de estrategias integrales, que
elevaron la articulacion de las diversas iniciativas de la cooperacion internacional y de los propios
proyectos nacionales.

A lo largo de los Ultimos 4 afos, la implementacion de acciones o proyectos del area
tematica, en los aportes del PDHL, han apoyado la creacion y la consolidacion de metodologias y
practicas innovadoras mediante mecanismos e instrumentos cuya validez han sido reconocidas
tanto por entes nacionales como locales. En estos afos fueron fortalecidas las capacidades de los
gobiernos territoriales y de las comunidades para la consecucion de sus metas de desarrollo,
promoviendo la coordinacidn inter-institucional e intersectorial. De igual manera se amplio el
dominio de las potencialidades del desarrollo local en base a recursos enddgenos y sinergias
posibles en la escala territorial.
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Las iniciativas desarrolladas apoyaron diversos procesos o estrategias de
descentralizacion en marcha que ampliaron dindmicas en economias locales y con ello la
activacion de recursos enddgenos y la puesta en valor de capacidades. Al respecto, los temas mas
abordados fueron cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios, la vivienda, la sequridad
alimentaria, la reconversion azucarera, apoyo a grupos vulnerables y desarrollo econémico local
con un enfoque transversal de género. Esta esfera de cooperacidn ha contribuido al
cumplimiento de los compromisos internacionales por el Gobierno en el marco de los ODM, para
lo cual se ha ido mapeando la contribucién de las acciones locales en cada uno de los 8 objetivos
del milenio.

En el periodo analizado se produjo con cierta regularidad un proceso de transferencia de
buenas practicas a través de la cooperacion Sur-Sur, por medio de redes de conocimiento y de
misiones de intercambios.

Por lo tanto, se considera que se ha estado en linea con las politicas y prioridades
nacionales, en especial en lo que se refiere al desarrollo humano local integral, aportando a elevar
la calidad de vida de los ciudadanos y los accesos a oportunidades para el desarrollo de individuos
y actores economicos del territorio.

La apropiacion de la metodologia e instrumentos que de forma particular aporto el
Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL), generd un efecto multiplicador en cuanto a la
movilizacion de recursos y de la pertinencia y factibilidad de acciones en el ambito local. Al
respecto, se pueden mencionar los dos Programas Conjuntos (US$ 15 millones) financiados por el
Fondo ODM y el Proyecto PALMA financiado por la UE (US$ 20 millones), enfocados en apoyar
prioridades nacionales de seguridad alimentaria y procesos de descentralizacion que amplian
facultades de las autoridades de gobierno provinciales y municipales.

En azul se resaltan las areas en que actuan los Proyectos de DHL:

Fuente: Oficina PNUD/Coordinadora

Los principales ejes tematicos de apoyo del PNUD a la implementacion de las politicas
nacionales del Area DHL son:
(i) Desarrollo Econdmico Local;
(ii) Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales;
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(iii) Seguridad Alimentaria; (iv) Agua y Saneamiento, Salud y Cultura;

(iv) Gestion del Conocimiento; (vi) Apoyo a grupos vulnerables;

(v) Programacion Local Participativa;(viii) Estrategias de Desarrollo Territorial
(municipal) y

(vi) Equidad de Género.

Es relevante mencionar que desde el 2009 el pais expandidé las politicas de
descentralizacion nacional, en particular la Iniciativa Municipal de Desarrollo Local (IMDL) del
Ministerio de Economia y Planificacion, que ha sido esencial para ampliar roles del gobierno local
y activar capacidades de los actores econdmicos, promoviendo légicas de sostenibilidad en el
mediano y largo plazo basada en dos elementos claves: definicion de estrategias de desarrollo
local y generacion de fondos financieros para desarrollar iniciativas de probada rentabilidad
financiera.

En el marco de los talleres tematicos se presentaron valoraciones para la confirmacion de
la relevancia de los proyectos y programas del area DHL y al respecto destacamos dos
importante hallazgos:

e las iniciativas desarrolladas contribuyeron al fortalecimiento de la capacidad técnica y
administrativa de las instituciones nacionales y locales para mejorar las acciones de
prevencion y atencion a la poblacion meta;

e la asesoria e innovaciones promovidas por los proyectos aportan herramientas y
metodologias validas de gestion econdmica que apoyan el proceso de descentralizacion
en marcha.

Por lo tanto, el CPD por medio de su area tematica de DHL ha respaldado a varios de los
desafios del Pais, promoviendo practicas de planeamiento participativo, coordinacion horizontal
del desarrollo, activacion de recursos enddgenos y la creacion de oportunidades de desarrollo
econdmico y social, tanto en el dmbito urbano y rural.

(b) Eficacia

Fue elevado el grado de alcance de los Resultados esperados de las intervenciones del
PNUD en el area tematica, por medio de la entrega de los productos del CPAP, contribuyendo a
los cambios en el contexto a través de socios, enfoque y estrategias y programas que se
armonizaron a favor del desarrollo nacional.

Se puede identificar que los 3 Resultados esperados previamente indicados, vienen
siendo alcanzados y contribuyeron a generar importantes efectos para el desarrollo nacional-
local de acuerdo con las entrevistas realizadas, talleres, visitas al terreno e informes de progreso
de la implementacion de los Proyectos en el Programa. Entre los principales resultados a
diferentes niveles destacamos:

— 2000 decisores han sido capacitados en metodologias/instrumentos para la elaboracion
de estrategias de desarrollo

60



— Mas de 5ooo personas participaron en la definicion de las prioridades del desarrollo
socio-econdmico del territorio y en la programacion de las iniciativas locales

— Apoyada la coordinacion estratégica y operacional en 8 Grupos de trabajo provinciales y
de 69 Municipios

— Favorecidos grupos vulnerables, en particular 25000 nifios menores de 5 afios, 12000
mujeres embarazadas y unos 2000 adultos mayores

— Beneficiadas 20,000 personas e indirectamente mas de 87,000 con la reparacion de unas
1000 viviendas, el rescate del patrimonio inmobiliario y sistema de abasto de aguas en
comunidades

— Incremento de las capacidades de 60 municipios para lagestion de la sequridad
alimentaria

— Incrementada la produccion de alimentos en unas 8oo toneladas, de ellas unas 400
toneladas son alimentos ricos en hierro y micro-nutrientes

— Fortalecidas con logistica productiva, medios y nuevos conocimientos a 650 cooperativas
agricolas con unos 5600 personas y otros 11 mil usufructuarios de tierras

— Capacitados 1200 actores locales en Planes de Negocios, Cooperativismo, Género y
Gerencia Empresarial

— Elaborados mas de go Planes de Negocios en el marco de la Iniciativa Municipal de
Desarrollo Local

— Publicacion de 3600 instructivos técnicos que apoyan los crecimientos productivos

— Fortalecidos 25 Institutos Politécnicos Agricolas (IPA’s)

— Elaborados 12 Planes de Abastecimiento Municipal y 3 Estrategias de Desarrollo
Municipal, asi como 24 Diagnosticos de canales de distribucion local

— Activado el intercambio de experiencias en materia de Desarrollo Rural Agricola,
Desarrollo Economico Local y Cooperativismo concretandose 8 misiones internacionales

— Se apoyaron a 16 instituciones nacionales involucradas en la formacion de capacidades
para la implementacion de las politicas nacionales con énfasis en temas agropecuarios

— Realizadas asesorias y consultorias en temas de encadenamiento productivo, mini-
industria y comercializacion

Conjuntamente con una amplia gama de entidades nacionales e internacionales, el
Programa alcanzo resultados generales, tales como:

(i) fortalecidas las capacidades de gestion de gobiernos locales y la eficacia de cerca de 5o
entidades que brindan servicios sociales basicos;

(i) incrementado la capacidad de gestion econdmica local de los gobiernos territoriales, asi
como de las entidades productivas y de servicios por medio de proyectos como PDHL, PC
ODM Descentralizacion y los Proyectos PALMA y PALMA PLUS;

(iii) apoyadas 6 estrategias nacionales que contribuyen al desarrollo local.

El Informe de Nacional sobre ODM, en su tercera edicidon, que fue presentado a la
comunidad internacional en 2009/2010 da muestra del fortalecimiento de las capacidades y de
los impactos positivos que logra el pais en cuanto al desarrollo humano.

En cuanto a las cuestiones de género, diversas lineas o acciones pro-activas fueron
incorporadas por los Proyectos, en especial en el desarrollo de capacitaciones con la participacion
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de mujeres y hombres para promover cambios de roles, e indicadores para ampliar la equidad de
género en el desarrollo local. La creacion de Comité de Género en varias provincias, las iniciativas
promovidas de forma conjunta entre los proyectos del area tematica han ido ampliando las
capacidades de la FMC y de las Catedras de Género en 3 provincias, asi como el dominio de
decisores, funcionarios publicos, productores y otros actores sobre esta tematica transversal. No
obstante, hubo consenso en los talleres tematicos que el tratamiento del tema de género deberd
ser ampliado, destinando mas recursos programaticos para acciones efectivas para género.

Se destaca que los Resultados a nivel de efecto y productos vienen contribuyendo a
apoyar el desarrollo en el Pais y el bienestar de los ciudadanos, indicando que el CPD ha actuado
de modo muy eficiente considerando el alcance de los 3 Resultados esperados, con una
importante contribucion al alcance de los efectos del area tematica. A continuacion mostramos
cada resultado una sintesis de sus logros:

Resultado 1: Fortalecidas las capacidades de gestion de los gobiernos y entidades
locales, incluyendo la participacion comunitaria, la perspectiva de género y el uso de las
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones (TIC)

En el periodo del CPD el PNUD hizo énfasis en fortalecer el papel de los Gobiernos
Locales en la definicion y gestion del desarrollo territorial. Se concede un valor esencial a la
Iniciativa Municipal de Desarrollo Local (IMDL) y a la politica de gestion local de la Seguridad
Alimentaria, apoyando asi logicas de descentralizacion que han permitido activar capacidades
productivas y promover progresivamente el desarrollo de las provincias con menor Indice de
Desarrollo Humano.

El PNUD ha apoyado este proceso con los Programas PDHL, PALMA y los 2 Programas
Conjuntos Anemia y Descentralizacion a través de actividades de capacitacion, fortalecimiento
institucional y apoyo técnico y por resultado se constata que 55 Gobiernos municipales y mas de
95 instituciones locales han sido fortalecidos. Esto ha permitido la mejora de su capacidad de
gestion, el apoyo a servicios sociales basicos, la introduccion de nuevos instrumentos de
planificacion y programacion participativa del Desarrollo Local.

Asimismo, se ha introducido el uso de las TICs en 22 Municipios facilitando la consulta
ciudadana y un proceso de toma de decisiones mas efectivo por parte de las autoridades locales.
Igualmente 1,592 decisores han sido capacitados en metodologias e instrumentos para la
elaboracion de estrategias de desarrollo local, 8 Grupos Provinciales y 30 Municipios del PDHL
han sido fortalecidos para coordinar su propio desarrollo. Mas de 5,000 personas han participado
en el establecimiento de las prioridades del desarrollo socio-econdmico y en la programacion de
las iniciativas de intervencion.

De forma directa, han sido beneficiadas 40,000 personas, e indirectamente mas de
160,000, para un total de 200,000, a través de acciones como: reparacion de unas 8oo viviendas,
rescate del patrimonio inmobiliario (Cienfuegos y Granma), recuperacién de documentacion de
archivo (Sancti Spiritus), y con servicios de educacion y de recreacion sana. Nifias menores de 5
anos, embarazadas y adultos de la 3ra edad se encuentran entre los beneficiarios.
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En lo Agropecuario, se destaca el incremento de las capacidades de 37 municipios para la
gestion de la seguridad alimentaria y el acompanamiento a otros 28 en la elaboracidon de
matrices DAFO para distribucion de alimentos.

En Género se ha ampliado la participacion de mujeres y hombres en la solucién de los
problemas referidos a sequridad alimentaria y en el desarrollo de mas de 20 iniciativas de
desarrollo local cuyos resultados ha permitido ampliar la formacién técnico-profesional de las
mujeres para su desempefio en el sector.

Resultado 2: Incrementada la capacidad de gestion econdmica local.

En el periodo del CPD, el PNUD ha continuado apoyando politicas y estrategias
nacionales que potencian el desarrollo econdmico local. En este resultado, nuevamente la
Iniciativa Municipal de Desarrollo Local (IMDL) determina un contexto muy fértil pues en adicion
a la promocion de la construccion de Estrategias Locales del Desarrollo Municipal, la IMDL ha
promovido el Fondo de Fomento para con ello poner en practica acciones econdmicas e
iniciativas que generen ingresos locales, empleos y activen capacidades productivas.

En este resultado del CPD, el PNUD apoyd en el fortalecimiento de capacidades de 32
municipios para incorporar la sostenibilidad econdmica en los diagnodsticos y planes de
desarrollo, con el objeto de promover la sostenibilidad econdmica local. Como resultado: 6
provincias iniciaron el disefio de proyectos productivos locales y 11 municipios elaboraron
Estrategias de Desarrollo Economico Local (DEL) y otros 20 formularon y actualizaron Planes de
Autoabastecimiento.

Mas de 8o facilitadores en Planes de Negocios han sido formados a nivel local y se ha
capacitado en gestion empresarial a actores claves del DEL (delegaciones municipales y
provinciales de la agricultura, direcciones municipales de economia, 270 cooperativas y 500
técnicos).

Fueron definidos mas de 60 planes de negocios como oportunidades de los actores
economicos locales para acceder a créditos (Fondos de la IMDL y el mecanismo de crédito Fridel).
Por lo menos 5 municipios iniciaron su formacion en gestion de cooperativas; 4,800 personas
fortalecieron sus capacidades para la actividad productiva en agricultura, pesca y las industrias
locales, y mas de 11,000 usufructuarios incrementaron sus capacidades para la produccion
agropecuaria mediante capacitaciones, asistencia técnica y medios productivos.

Se publicaron 3,600 instructivos técnicos en temas agrarios y 3,000 empleos se
consolidaron y se crearon otros 300 incrementando la produccion en 8,000t de alimentos. Se
superan las 600 Cooperativas fortalecidas para incrementar sus resultados econdmicos
productivos.

Resultado 3: Apoyadas y promovidas estrategias nacionales que contribuyen al desarrollo
humano local

En el periodo del CPD, el PNUD continud apoyando politicas y estrategias nacionales que
promueven los procesos de descentralizacion en Cuba, en particular, 10 de ellas: (i) la Iniciativa
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Municipal para el Desarrollo Local, (ii) la municipalizacion de la produccion agropecuaria, (iii) la
entrega de tierras ociosas a nuevos usufructuarios, (iv) la sustitucion de importaciones, (v) el
completamiento de cadenas de valor, (vi) la potenciacion del sector cooperativo, (vii)
reconversion azucarera, (viii) sedes universitarias municipales, (ix) apoyo sector vivienda y (x) la
lucha contra la anemia.

El PNUD ha apoyado este proceso incrementando capacidades en 600 cooperativas y
fortalecido a 100 entidades de servicios a nivel local en mas de 40 municipios, mediante la
introduccion de tecnologias y la gestion del conocimiento, principalmente en apoyo a la
produccion agroalimentaria.

Ha apoyado la re-estructuracion del Ministerio de la Agricultura formando a mas de 20
decisores nacionales y se han realizado 11 consultorias internacionales en el tema de Innovacion
Institucional y Planificacion Estratégica de la Seguridad Alimentaria.

Las acciones emprendidas favorecieron también la actualizacion y el intercambio de
experiencias en materia de Desarrollo Rural Agricola, Desarrollo Econdmico Local vy
Cooperativismo; concretandose g misiones internacionales. Se apoyaron 14 instituciones
nacionales involucradas en la formacion de capacidades para la implementacion de las politicas
nacionales.

(b) Eficacia

El apoyo del PNUD ha presentado elevada eficacia aunque persisten algunos desafios
para los avances mas rapidos del proceso de descentralizacion dirigidos a fortalecer el
desempeio de los Gobiernos y de la perspectiva territorial para promover y gestionar el
Desarrollo Local en la vision econémica, social y ambiental, promoviendo el crecimiento
inclusivo sostenible. Se destacan entre estos:

e Predominio de enfoques sectoriales sobre los territoriales

o Necesidad de ampliar relaciones horizontales de actores territoriales

o Debilidad de enfoques estratégicos y prospectivos del desarrollo local

e Restricciones financieras y normativas para desempefio de los gobiernos locales

Un tema relevante es el referido al establecimiento de alianzas con socios nacionales e
internacionales, lo cual ha sido un valor durante el periodo y con ello se ha facilitado el obtener
resultados no esperados. Un factor fundamental en el logro de estos resultados, han sido las
sinergias que se establecieron entre un conjunto importante de actores que inciden y actUan en
la escala local. Estas alianzas en la perspectiva nacional se han dado entre entidades del MINAG,
MES, MINAL, MEP y diversos centros e Institutos de Investigacion como INIE, ICA, IAGRI, etc.
Desde la Cooperacion Internacional se debe sefalar la articulacion de donantes en torno a los
ejes estratégicos de DHL incorporando a actores: (i) multilaterales: Union Europea; UNICEF,
PMA; FAO; FNUAP; PNUMA e UNHABITAT; (ii) bilaterales: ACDI - CANADA; AECID- ESPANA y
COSUDE - SUIZA; (iii) descentralizada: ONG (15) Universidades (8); Ciudades, Regiones y
Provincias (231).
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Profundizando en cuanto a las alianzas con socios nacionales, el PNUD viene trabajando
de conjunto para apoyar el logro de los resultados del Programa con 10 Ministerios; 8 Centros de
estudios; 5 ONG nacionales, asi como Empresas, Universidades e Instituciones. Al mismo tiempo,
se ha contado con las alianzas de Gobiernos de 69 Municipios, Comunidades, Centro
Universitarios Municipales, Delegaciones de la Agricultura, Cooperativas, entes productivos de 8
Provincias

La Cooperacidon descentralizada ha constituido otro pilar de las alianzas establecidas,
destacandose los vinculos de territorios y comunidades cubanas con las comunidades, alcaldias,
regiones, ONGs, fundaciones, etc. de mas de 5 paises Europeos, de Canadd y Estados Unidos.
Estas organizaciones constituyeron importantes fuentes de transferencia de experiencias,
conocimientos y nexos de solidaridad. La cooperacion descentralizada ratifico su alianza
estratégica, que fue reforzada con la iniciativa ART del PNUD que reconoce al PDHL como una
buena practica y plataforma de trabajo en los territorios donde actua el programa.

La escala territorial (provincial y municipal) ha sido la pieza mas abordada en la cual se
catalizaron procesos pilotos e innovadores para apoyar prioridades del desarrollo economico
local y en particular la mencionada Iniciativa Municipal para el Desarrollo Local (IMDL).

Por medio de entrevistas con representantes del MEP fue posible confirmar el papel
relevante desempenado por el PNUD en las politicas de descentralizacion del desarrollo nacional
por medio del PDHL y el Programa Conjunto ODM "“Apoyo a las nuevas iniciativas de
descentralizacion y estimulo productivo en Cuba”, facilitando el avance de esta innovadora
forma de gestion en cinco municipios cubanos (El Salvador, Rio Cauto, Yaguajay, La Palma y
Marti), los cuales ya cuentan con diagndstico de necesidades, estrategias de desarrollo
econdmico e identificado iniciativas econémica e incremento de capacidades productivas y
econdmicas de los territorios.

En esta area tematica del CPD se incide no solo en cuanto a la produccion de alimentos,
sino también a la generacion de empleos, introduccion de incentivos productivos (créditos,
seguros, etc.) y al estimulo al trabajo con formas de propiedad no estatales, como cooperativas,
campesinos individuales, y nuevos usufructuarios.

En particular los nuevos usufructuarios de tierras — experiencia nueva para el Pais - han
sido capacitados en técnicas productivas, utilizacion de tecnologias apropiadas, conocimientos,
experiencias y formas de gestion, asi como dotados con medios e insumos productivos en el
marco del programa de cooperacion del PNUD.

Las acciones desarrolladas beneficiaron a unas 600 cooperativas y a 11,000
usufructuarios. Se capacitd en técnicas productivas, utilizacion de tecnologias apropiadas,
transferencia de experiencias y formas de gestion a mas de 4,000 productores y 2,500 decisores
de los territorios.

En el area DHL se amplio la participacion de mujeres y hombres en la solucion de los
problemas referidos a sequridad alimentaria y en el desarrollo de mas de 20 iniciativas de
desarrollo local cuyos resultados permitieron ampliar la formacion técnico-profesional de las
mujeres para su desempefio en el sector.
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Se ha apoyado la participacion y el liderazgo de la mujer en actividades productivas y se
observaron progresos en la programacion de los planes productivos y en la
generacidon/consolidacion de empleos para las mujeres en cooperativas agricolas de 37
municipios del pais.

Es importante mencionar la replicacion de experiencias exitosas que ha promovido el
Area Temética destacandose la referida a especificos procesos considerados como buenas
practicas en la Oficina del Historiador introducidos en el Centro Histdrico de Cienfuegos, asi
como la elaboracion de la Agenda 21 en municipio de Holguin a partir de la positiva experiencia
de este procedimiento de UN-HABITAT en 4 provincias del pais.

La Oficina del PNUD ha identificado acciones necesarias para la mejoria de su eficacia en
el tema, destacandose:

1. asegurar el cumplimiento de los cronogramas de implementacion de los proyectos y
actividades;
visualizar resultados y la sistematizacion de proyectos exitosos;
modificar/reajustar la cobertura territorial de los proyectos del area tematica;
ampliar el didlogo y las alianzas con actores nacionales y locales;
fortalecer acciones de Monitoreo y Evaluacion;
potenciar sinergias entre los Proyectos del Area Temética y con otras Areas del PNUD,
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7. reactivar la participacion de la cooperacidn descentralizada

8. En el taller de evaluacidon tematica realizado se recogieron algunas sugerencias para
elevar la eficacia de las acciones de los proyectos, tales como:

9. Ampliar la capacidad de coordinacion entre los diversos actores involucrados en los
proyectos;

10. Continuar las acciones que lograron una mayor integracion interagencial y una mayor
articulacion de contrapartes nacionales y de la sociedad civil, universidades, centros de
investigacion; y

11. Promover la identificacion de nuevos fondos.

Se ratifica que la identificacion del elevado alcance de resultados a nivel de efecto y
producto pudo ser confirmada por medio de entrevistas, talleres, visitas a terreno y la consulta a
documentos disponibles de la Oficina del PNUD, el MINCEX y de los socios estratégicos.

Se verifico el alcance de efectos esperados como consecuencia de los productos
obtenidos que ayudaron al proceso de fortalecimiento de las capacidades de gestion de las
comunidades y municipios, por medio de la ampliacion de los procesos de descentralizacion,
promoviendo mejores condiciones de vida de los beneficiarios de los proyectos, asi como ha
generado mayor numero de empleos en las comunidades y organizaciones participantes del
Programa.

La eficacia fue ampliada a lo largo de los 4 afos en la medida que las diferentes areas
tematicas pasaron a actuar de modo mas integrado en las diferentes localidades, usando la
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descentralizacion como instancia privilegiada de interlocucion y de concretizacion de las
inversiones de los Proyectos del Programa liderado por los gobiernos locales. Es de esperar que
este grado de alcance entre los resultados planeados y alcanzados pueda ser ampliado por el
aumento de la eficacia en los proximos afnos por medio de la implementacion del conjunto de
sugerencias ya mencionadas.

(c) Eficiencia

El PNUD por medio de su estructura organizacional y de recursos humanos® para la
coordinacion de esta drea tematica del CPD acciono diversos mecanismos para elevar la calidad
de los productos con los recursos disponibles y en el periodo evaluado logrando registrar efectos
y productos positivos y verificables segun lo acordado con el Pais.

Se debe destacar que el PNUD tiene limites para determinar acciones para la
implementacion del CPD, ya que muchos de los espacios de gestion operacional se encuentran
en el ambito de decision y de control del pais. No obstante, el PNUD en los arreglos de
implementacion definidos con el gobierno para el proyecto, ejecuta una reducida proporcién y
con ello busca contribuir con la Eficiencia.

Ya se ha mencionado que el Pais enfrenta hace décadas una situacion de bloqueo y
restricciones financieras determinando limitaciones objetivas (de produccién e importacion) para
garantizar determinados productos e insumos que requieren los proyectos de la cooperacion
internacional que impactan en el desarrollo humano. En general, las acciones de los Proyectos se
concentraron en adquisiciones de bienes y equipamientos, lo que alcanzé alrededor del 70 a 75%
de los recursos del Programa. Esta composicion esta dada por el importante aporte nacional con
capital humano altamente calificado.

El analisis desde la perspectiva de los recursos humanos evidencia que estos fueron
ampliados en los Ultimos dos afios dentro del PNUD como forma de potenciar la gerencia e
implementacién de los proyectos insertados en el Area DHL entre el 2008-09, como la UE y los
dos Programas Conjuntos ODM.

La evaluacidn arroja que en caso que se mantenga la actual cobertura geografica, asi
como volumenes de fondos financieras, y diversidad de actores nacionales y locales participando
en los proximos anos, serian necesarios ampliar estas capacidades del PNUD de lo contrario se
estara rebasando la capacidad de acompafiamiento técnico que hoy brinda la Agencia del SNU.

En el nuevo contexto del pais (Lineamientos para el desarrollo econémico y Social)
resulta claro el desempeio solicitado al SNU en cuanto a apoyar con fondos financieros y
tecnologia el desarrollo de la nacion (lineamiento 112) por lo que en el corto plazo habra de
mantenerse el apoyo del PNUD en cuanto a las adquisiciones de bienes e insumos, asi como para

* Los datos de la gestién de recursos humanos y técnicos fueron tratados en el capitulo 3, permitiendo tener una visién
global de la eficiencia de las areas tematicas.
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ampliar su apoyo en el acceso a redes de conocimiento, identificacion de buenas practicasy en la
articulacion de nuevos socios internacionales para la cooperacion del desarrollo humano.

Se reconoce la ventaja aportada por el Pais en la eficiencia de la ejecucion del Programa
por la capacidad de las instituciones del gobierno al contar con excelentes profesionales y
técnicos con una alta formacion que incide en la eficiencia de las acciones e iniciativas que
contribuyen al DHL. Sin embargo la no dedicaciéon del 100% del tiempo de trabajo de estos
expertos y técnicos a los proyectos y programas por tener otras responsabilidades técnicas
constituye una reserva importante para elevar la eficiencia en el Area DHL.

Los recursos utilizados en el periodo 2008-2011 para el Area DHL han sido apoyados con
un total de 2 funcionarios del PNUD y 12 de apoyo a la implementacion de proyectos especificos
(4 de ellos respaldados por el PDHL, 5 por el proyecto PALMA con fondos de la UE y de 3 por los
Programas Conjuntos financiado por los Fondos ODM).

Comportamiento Gastos de
Implementacion 2008-2011

H 2008
= 2009

5,369,098

2010
= 2011

Fuente: Oficina del PNUD/Coordinadora

Ya se ha mencionado que en el 2008 solo existia el Programa PDHL, pero la movilizacion
gradual de nuevos recursos financieros para responder a los ejes claves del DHL permitié que a
inicios del 2009 se contaran con nuevos y cuantiosos recursos aportados por los Proyectos
PALMA (Unién Europea) vy los dos Programas Conjuntos (Fondos de ODM aportados por
Espana), cuyos procesos de desembolso determinaron un notable crecimiento en los anos 2010y
2011, tal y como lo muestra la siguiente grafica:
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DESEMBOLSO TOTAL
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14,000,000

12,000,000

10,000,000

8,000,000

—8— DESEMBOLSO TOTAL
6,000,000

4,000,000

2,000,000

Fuente: Oficina del PNUD/Coordinadora

El PNUD ha contado durante mas de 12 afios con recursos de diferentes socios de la cooperacion
logrando una relevante incidencia y contribucion al DHL. A continuacion destacamos la
estructura y montos movilizados:

(i) Socios nacionales y locales: 71.253.187.00 Pesos cubanos

(ii) Paises y socios:
- ART Trust Fund: US $ 2.104.000.00
- Cooperacion Bilateral: US $ 35.229.348.00
- Cooperacion Descentralizada: US$ 7.177.926.00
- Fondos propios (TRAC): US $ 3.155.651.00
- Otras agencias de UN: US $ 7.054.496.00

(iii) Total Movilizado con Actores de la Coop. internacional: US $ 54,721,421.00

El comportamiento de ejecucion respecto a lo disponible a lo largo de los cuatro afios fue
el siguiente: 2008 su desempeiio alcanzé 67%; en 2009 fue 56% y el 2010 y 2011 alrededor de
43% debido al incremento de USs$ 35 millones. Aqui se denota el desafio y la existencia de
obstaculos para avanzar en la ejecucidn, debido a la baja disponibilidad de insumos en el
mercado local para asegurar las adquisiciones de los Proyectos, lo que implica la realizacion de
importaciones con procesos mas largos y complejos, sumandose ademas a las restricciones del
bloqueo.

También se observaron dificultades de transporte y almacenamiento de los bienes y
productos adquiridos del exterior, situacion que se torna mas complicada por la cantidad de
municipios y beneficiarios nacionales-locales que participan en los proyectos. Se considera que
de modificarse-perfeccionarse las practicas nacionales y capacidades locales para las
adquisiciones y distribucidn, hay espacio para generar mas eficacia y eficiencia.
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Para mitigar algunas de estas limitaciones y elevar la eficiencia de los recursos del PNUD
en apoyo al DHL, se han sistematizado reuniones tripartitas con la participacion del MINCEX y de
las entidades ejecutoras directas, para poder hacer correcciones, y planes de mitigacion;
reforzandose el monitoreo conjunto PNUD-MINCEX a la implementacion del Proyecto. Estas
reuniones se llaman Maratones en donde se toman las decisiones para todos los Proyectos del
area tematica.

En este analisis la Empresa Ejecutora de Donativos (EMED) resulta esencial por su
protagonismo en cuanto a operar las importaciones referidas a los proyectos de la cooperacion
internacional (Ejecucion de Donaciones). Esta entidad nacional junto con los entes locales
enfrenta dificultades para realizar importaciones, encontrar proveedores vy definir
especificaciones. Esta situacion se puede ampliar de acuerdo a la complejidad de especificos
Proyectos, sobre todo cuando hay servicios especializados como laboratorios.

La calidad y velocidad de los procesos de adquisiciones depende en mucho de los
Comités de Compras provinciales-nacionales --segun el caso-- integrado por representantes de
las otras partes responsables o entidades de implementacion de los Sub-Proyectos. La practica
de muchos proyectos del Area DHL muestra el alargamiento de estos procesos y las constantes
dificultades para determinar especificaciones de los bienes e insumos que se necesitan. Sin
embargo, este proceso paulatinamente esta creando capacidades locales y su cercania con los
beneficiarios da mas riqueza, contribuyendo en el largo plazo en términos de eficacia y
apropiacion de los proyectos y programas por los actores locales.

En base a los resultados logrados y los volumenes financieros ejecutados, se puede
considerar que el PNUD alcanzo eficiencia satisfactoria en estos Proyectos. Esta situacion es
destacable si consideramos las especificidades nacionales, el bloqueo y sobre todo en
comparacion con el desempeno de otros socios internacionales que operan en Cuba que han
mostrado mayor retardo y posposicion en la ejecucion de recursos financieros disponibles.

En los talleres realizados se destacaron recomendaciones para lograr una mayor
eficiencia en la gestion de los proyectos de la carpeta tematica, tales como: (i) necesidad de
periodos adecuados para creacion, articulacion de mecanismos de coordinacion entre local-
nacional, (ii) desempefio del comité de compras locales, (iii) acompafiamiento del PNUD en
términos de programacion y adquisiciones.

(d) Sostenibilidad:

Por tratarse de un Pais con una economia planificada y centralizada, con una clara
definicion de las prioridades que se constata en la distribucion de los recursos en el presupuesto
nacional, se puede indicar que la sostenibilidad de las iniciativas de la cooperacion internacional
en DHL se consideran elevadas y asi lo denotan todas las entrevistas realizadas con las
autoridades del MINCEX y de los demas Ministerios, asi como en los talleres realizados y en los
dialogos con funcionarios de la Oficina del PNUD.

Ademas, el tema de la sostenibilidad estad reforzado por la prioridad dada al area
tematica por el Gobierno, apoyando la fase de planeacion del CPD, definicion e implementacion
de proyectos y programas, construidos a partir de procesos participativos entre actores
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nacionales y autoridades y comunidades locales que elevan su legitimidad y por tanto prioridad
en el Plan Nacional y Local.

O sea, el Gobierno, a través de su ejercicio de planificacion, incorpora en el Plan todos los
medios e insumos requeridos por los proyectos, asegurando asi su continuidad operacional y con
ello ampliando resultados y potenciales impactos en el mediano y largo plazo de las inversiones
realizadas en el CPD 2008/2012 y los anteriores marcos programaticos.

Las acciones e intervenciones en el tema de DHL han mostrado y manifiestan potenciales
de continuidad en los préximos afios debido a un conjunto de factores:

0]

(i)

(iii)

(iv)

v)

existencia de recursos humanos y apropiacion por el gobierno local y resto de
actores y comunidades de las metodologias y experiencias en términos de
desarrollo local;

las acciones integran prioridades de la politica econdmica y social del MEP y de
los nuevos lineamientos que impulsan la gestion descentralizada del desarrollo
local, generando mas participacion del ciudadano y de las comunidades;

la produccion de conocimientos y la constitucion de redes de apoyo entre las
Universidades, Cooperativas, tomadores de decisiones y ciudadanos viviendo en
zonas mas vulnerables esta creada;

la vinculacion y articulacion de los diversos actores de la Cooperacion
Internacional muestran alineacion y pautas de complementariedad;

la continuidad por casi 12 afos de acciones e iniciativas en DHL
(fundamentalmente del PDHL) demuestra la viabilidad y pertinencia,
considerandose una ventaja comparativa para atraer nuevos financiamientos
internacionales y servir como instrumento de interlocucion para la gestion de
proyectos trayendo mas sinergias y garantizando su continuidad.

Al mismo tiempo, deberian ser identificados aquellos factores que reducirian el grado de
sostenibilidad de algunos Proyectos del Programa:

(i)

(i)

(iii)
(iv)

crisis global tenderia a reducir los nuevos financiamientos internacionales
necesarios a la continuidad de las acciones emprendida y dar respuesta a nuevos
espacios tematicos del DHL;

la continuidad del bloqueo y las dificultades de obtener piezas de reposicion y
asegurar el mantenimiento periddico de los equipamientos y productos
importados para atender las demandas de los proyectos;

reduccion del presupuesto nacional para los proximos aios y de disponibilidad de
suficientes recursos humanos en actividades del Gobierno;

se mantienen las dificultades en la obtencion de los insumos necesarios para
actividades de apoyo al desarrollo econémico o el aumento del valor/costo de los
productos que se requiere para el logro de los propositos de los proyectos
impactado en el nUmero de beneficiarios identificados.

Destacar que el respaldo dado con recursos humanos y logisticos de los gobiernos y
entidades locales, esencialmente a través de los Grupos de Trabajo Territoriales, es una muestra
mas de la apropiacion local del programa, lo que favorece sin duda su sostenibilidad.
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Se puede afirmar que el Area DHL tendra alta probabilidad en dar continuidad a los
resultados alcanzados a nivel de efectos y productos por la anticipada incorporacion de las
acciones o sub-proyectos en los Planes Econdmicos Anuales y Presupuestos de las entidades
locales y nacionales, que prevén los recursos necesarios asegurar la continuidad de los resultados.
Por conclusidn se sostiene que el Gobierno posee mecanismos y la voluntad para garantizar la
sostenibilidad de las acciones ya ejecutadas y en marcha.

Sefalar como punto final que también se constatd la sostenibilidad por el aporte de los
aprendizajes o entrenamientos realizados por los proyectos, produciendo nuevos conocimientos;
habilidades, aptitudes o practicas instauradas en los actores locales. Las capacidades sembradas
en los municipios para incorporar la sostenibilidad econémica en los diagndsticos y planes de
desarrollo, y dominar instrumentos de evaluacion de la sostenibilidad econdmica local e
iniciativas se considera otro valor en la perspectiva de la sostenibilidad.

Conclusiones generales:

Las contribuciones del CPD al tema del Desarrollo Humano Local en Cuba estuvieron en
linea con las prioridades nacionales y presentaron relevantes apoyos al desarrollo nacional por
medio de un conjunto de iniciativas y proyectos, acordados con el Gobierno, y cuyos resultados
han generado efectos positivos y tangibles sobre la calidad de vida de los ciudadanos.

En el periodo del CPD, el PNUD continud apoyando los procesos de descentralizacion en
Cuba, con un énfasis en fortalecer los roles de los Gobiernos Locales en la definicion y gestion del
desarrollo territorial. Se obtiene del analisis realizado que la flexibilidad y el rigor en cuanto a
determinar oportunidades y desafios junto al Gobierno se consideran un valor aportado por el
PNUD para promover de forma exitosa los diversos proyectos implementados en el area
tematica.

Desde el 2009, el pais expandié la Iniciativa Municipal de Desarrollo Local (IMDL) y
promovio la gestion Local de la Seguridad Alimentaria, apoyando la descentralizacion de
capacidades productivas y de desarrollo de las provincias con menor IDH; ambas estrategias se
consideraron los ejes prioritarios en el DHL.

Para ello, el PNUD se organizé de forma eficaz para proporcionar apoyos para el logro de
los productos definidos junto a los actores nacionales-locales elevando asi la calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos disponibles lo que permitiéo cumplir con los compromisos
acordados con el Pais en el area de DHL. La movilizacién de recursos fue superior a los US$ 35
millones, y constituye una fuerte evidencia de la prioridad del DHL y que logra concretar en
resultados sobre todo a nivel de efecto.
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Se evidencia que la capacidad de desembolso del PNUD esta asociada a la capacidad
administrativa y gerencial de las instituciones cubanas y del contexto juridico institucional para
las adquisiciones de insumos a los Proyectos. A futuro sera necesario perfeccionar procesos para
acelerar la ejecucion de proyectos y con esto generar mas beneficios a comunidades e individuos.

Se han identificados diversos tipos de limitaciones y barreras que reducen la velocidad en
el logro de resultados, sobre todo el retardo de los procesos de adquisiciones; las dificultades de
transporte y almacenamiento de los bienes y productos, elementos que de modificarse
favorablemente pueden elevar la eficiencia y eficacia de los Proyectos y acompafar de forma
mas efectiva los procesos de descentralizacion. A la par existen capacidades y experiencias que
dan muestra de la concrecion de iniciativas y de articulaciones entre entes nacionales y locales
que dan muestra de apropiacion y sostenibilidad.

Los Resultados de producto y efectos esperados estan siendo producidos por la accion
conjunta de diferentes iniciativas, actores y socios, generando beneficios que presentan alta
probabilidad de continuidad en los proximos cinco afios, manteniendo costos razonables. En el
proceso se denota efectiva la presencia del PNUD con su colaboracion técnica en temas
estratégicos como la descentralizacion, seguridad alimentaria y la gestion del conocimiento.

Se puede identificar que hay progresos en los 3 Resultados esperados, generando efectos
importantes para el desarrollo nacional y local, lo que quedd validado en las entrevistas
realizadas, talleres e informes de progreso de la implementacion de los Proyectos del PNUD en el
Area DHL. A continuacidn resumimos logros a diferentes niveles registrados en el corto-mediano
plazo:

— 2000 decisores han sido capacitados en metodologias/instrumentos para la elaboracion
de estrategias para el desarrollo.

— Mas de 5ooo personas participaron en definir las prioridades del desarrollo socio-
economico del territorio y en la programacion de las iniciativas locales.

— Apoyada la coordinacion estratégica y operacional en 8 Grupos de trabajo provinciales y
de 69 Municipios.

— Favorecidos grupos vulnerables, en particular 25000 nifios menores de 5 afios, 12000
mujeres embarazadas y unos 2000 adultos mayores.

— Beneficiadas 20,000 personas e indirectamente mas de 87,000 con la reparacion de unas
1000 viviendas, el rescate del patrimonio inmobiliario y sistema de abasto de aguas en
comunidades.

— Incremento de las capacidades de 60 municipios para lagestion de la segquridad
alimentaria.

— Incrementada la produccion de alimentos en unas 5oo toneladas, de ellos unas 400
toneladas son alimentos ricos en hierro y micro-nutrientes.

— Fortalecidas con logistica productiva, medios y nuevos conocimientos 650 cooperativas
agricolas con unos 5600 personas y otros 11 mil usufructuarios de tierras.

— Capacitados 1200 actores locales en Planes de Negocios, Cooperativismo, Género y
Gerencia

— Elaborados mas de go Planes de Negocios en el marco de la Iniciativa Municipal de
Desarrollo Local
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Por lo tanto el area tematica viene contribuyendo de modo muy efectivo, con
pertinencia, eficacia y eficiencia y para el alcance de los efectos directos del MANUD vy de los
ODM, acordados con el Pais. El hecho de que se ha extendido el periodo del CPD y los espacios-
capacidades que se pueden fortalecer indican que se podra lograr la totalidad de los resultados
inicialmente definidos y fomentar su sostenibilidad.

En esta evaluacion de medio término, se constata el registro de soélidas contribuciones del
PNUD para el area tematica, su coherencia con las relevantes politicas nacionales orientadas a
ampliar el desarrollo humano de la poblacion de Cuba, las solidas alianzas construidas por el
PNUD con actores nacionales, locales y de la cooperacion internacional, traduciéndose en
resultados en la produccion agricola, mejora de los servicios sociales basicos y el
acompafamiento a estrategias de Desarrollo Econdmico Local y en nuevos conocimientos y
alianzas a favor del DHL.

4.1.2. Desastres Naturales y Riesgo
A continuacion se presentan los Resultados a nivel de Efecto y Productos previstos en el

area tematica y sus contribuciones de medio término al alcance de los Efectos del MANUD y a las
Prioridades Nacionales.
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Prioridad Nacional: Reduccidon del riesgo ante desastres, para preservar las vidas humanas,
conservar el bienestar de la poblacion, el medio ambiente y los recursos econédmicos

Efecto Directo MANUD 2: Fortalecidas las capacidades nacionales y locales para la gestion
integral de reduccion del riesgo, con énfasis en lo local y en los territorios mas vulnerables

Resultado 1: Incrementada la capacidad de prevencion y recuperacion post desastres con énfasis
en los territorios mas vulnerables, considerando el impacto del cambio climatico e incorporando
un enfoque de género.

Producto 1.1: CGRR y SAT fortalecidos en territorios mas vulnerables, en apoyo a la gestién de los
gobiernos locales, a través del trabajo intersectorial y con incorporacion de las TICs.

Producto 1.2: Fortalecida la evaluacion de darfos, planeamiento territorial y gestion de la
informacion a todos los niveles mediante la integracion multisectorial y uso de las TICs.

Producto 1.3: Desarrolladas actividades educativas de prevencidn y manejo del riesgo, para los
tomadores de decisiones, técnicos y poblacion en general, con énfasis en el enfoque de género.

Producto 1.4: Fortalecida la capacidad de manejo integral de riesgo por sectores claves a nivel local
(vivienda, recursos hidrdulicos, comunicaciones, saneamiento) que garanticen la seguridad de la
poblacidn, salvaguarden medios de vidas y recursos econdmicos ante los desastres.

Resultado 2: Fortalecida la gestion del conocimiento, y la colaboracion para la reduccion del
riesgo a nivel nacional e internacional

Producto 2.1: Documentadas y divulgadas las prdcticas exitosas y lecciones aprendidas en gestion
del riesgo

Producto 2.2: Apoyada la colaboracién de Cuba a paises vulnerables y afectados por desastres
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Por medio del sistema de sequimiento de Resultados de los Productos disponibles en la
Oficina (ROAR), de los talleres tematicos de la evaluacidn, de entrevistas con los profesionales y
contrapartes del sector, fue posible verificar que el alcance de los Productos contribuyentes a los
Resultados 1y 2 fueron alcanzados en su gran mayoria contribuyendo al alcance a largo plazo del
Efecto Directo del CPD (Efecto 2 del MANUD), promoviendo el fortalecimiento de las
capacidades nacionales y locales para la gestion integral de reduccion del riesgo, con énfasis en lo
local y en los territorios mas vulnerables del Pais.

Cabe destacar que la prérroga del CPD hasta el 2013 debera promover la ampliacion de
metas asi como la ampliacion de Proyectos e iniciativas para los dos proximos afios, aumentando
las probabilidades de obtencion de nuevos resultados y su consolidacion en el tiempo, para un
mayor desarrollo de las capacidades nacionales y locales en el tema.

En la seccion sobre eficacia esta la valoracion sobre el alcance de los principales
Resultados del CPD en el area tematica, y los efectos de contribucion a las politicas nacionales y
al MANUD, confirmando al aporte de avances para los objetivos de desarrollo del Programa en
Cuba.

(a) Relevancia

Los componentes de esta esfera tematica vienen contribuyendo a alcanzar las politicas y
prioridades nacionales relacionadas a los ODM 1y 7 y al Efecto Directo No.2 del MANUD, tal
como se detalla en la Matriz de Resultados del Programa de Pais (CPD y CPAP) y que se traducen
en la prioridad nacional para la reduccion del riesgo ante desastres, para preservar las vidas
humanas, conservar el bienestar de la poblacidn, el medio ambiente y los recursos econdmicos.

Estas politicas nacionales fueron orientando la seleccién de los proyectos e iniciativas
definidas en el disefio del CPD asi como en la proposicion del CPAP a lo largo de los cuatro afios
de implementacion del Programa, haciendo que el PNUD pueda promover sus acciones
adecuadas al contexto del pais, con soluciones y propuestas de acuerdo con las necesidades de
los beneficiarios directos e indirectos, en especial, la Defensa Civil y la estructura del Sistema de
la Defensa Civil , con particular incidencia en los gobiernos locales en términos de prevencion de
riesgos y desastres .

A lo largo de los Ultimos 4 afos, la implementacion del Programa ha apoyado la
ampliacion de la capacidad existente en términos de respuesta inmediata a situaciones de
desastres y prevencidon de riesgos, promoviendo la adopcion de medidas para intensificar la
prevencion y la recuperacion de territorios mas vulnerables a los desastres asociados a los efectos
del cambio climatico.

Con estas acciones fue posible ampliar la sequridad de los ciudadanos y comunidades en
zonas sujetas a desastres asociados al cambio climatico, por medio de iniciativas de prevencion o
correctivas, permitiendo dar continuidad a las politicas nacionales encaminadas a la proteccion
de vidas de ciudadanos como consecuencia de situaciones de riesgo y desastres.

Fue definida por el Pais en conjunto con el PNUD la prioridad al fortalecimiento de las
capacidades locales para la gestion integral de la reduccion del riesgo, prestando especial
atencion a las regiones y municipios mas vulnerables del Pais. De los 169 municipios del Pais en
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esta situacion, se ha determinado que inicialmente 53 fueran incorporados por el Programa por ser
considerados como los mds vulnerables y se les asigné prioridad en la cooperacion sobre este tema.

Todas las intervenciones se realizaron en correspondencia con los ODM 1y 7, asi como
integré  la gestidon del riesgo en los procesos de desarrollo del pais, a modo de posibilitar
organizar respuestas adecuadas a la realidad cubana en las condiciones del nivel local, que
presentaban restricciones de disponibilidad de equipamientos y recursos de informatica para el
procesamiento de datos e informaciones en el tema, con vistas a mejorar el proceso de gestion.

Se incorporaron en la carpeta iniciativas destinadas a la integracion transversal de la
perspectiva de género, mediante la capacitacion de mujeres y la incorporacion de indicadores
sobre cuestiones especificas de género, en adecuacion a las politicas nacionales y corporativas
del PNUD sobre género.

En términos de las acciones de los ejes transversales puede ser destacada la relevancia
alcanzada por el apoyo que ha sido dado a las prioridades del Pais en consolidar acciones para la
Cooperacion Sur-Sur con paises de la Region del Caribe y de América Latina.

Las experiencias acumuladas de Cuba empezaron a ser sistematizadas y difundidas junto
a los demas paises de la Region. Se realizaron iniciativas de cooperacion Sur-Sur posibilitando el
beneficio ampliado a paises de la regién considerando las experiencias cubanas y sus
contribuciones para aumentar la capacidad regional en el manejo del riesgo.

Por lo tanto, la adecuacion a las necesidades cubanas en el area, el CPD fue capaz de
promover un enfoque programatico de las intervenciones, aprovechando mecanismos de
coordinacidn existentes en el Pais, por medio de la Defensa Civil y sus redes de interlocucion con
las demas areas, en especial los ambitos provinciales y municipales, en tanto haberse priorizado
fortalecer la descentralizacion de los procesos de gestion de riesgo. .

En esta esfera se implementaron iniciativas de apoyo a las politicas y necesidades
nacionales para: (i) incrementar la capacidad de prevencion y de recuperacion posterior al
desastre, a todos los niveles, prestando especial atencion a los aspectos locales y a los territorios
mas vulnerables; y (ii) fortalecer la gestion de los conocimientos, la transferencia de experiencias
y la colaboracion en la gestion para la reduccion del riesgo, a nivel nacional e internacional.

En términos del apoyo a las politicas y prioridades del desarrollo nacional, el Programa en
esta area tematica se encuentra en linea con las prioridades de mejorar las condiciones de vida a
poblaciones en situaciones de riesgo.

En los Ultimos cuatro afos, el Programa de Pais ha abarcado los desafios y ha apoyado el
Pais en la recuperacidon, como cuando debid enfrentar tres huracanes en el 2008, momento en
el que fue posible articular y financiar con recursos del PNUD acciones de emergencia en
determinadas regiones afectadas por los desastres climaticos en el Marco de un Plan de Accion
del Sistema de Naciones Unidas. Esta es otra caracteristica del CPD, su flexibilidad frente a las
nuevas necesidades del Pais, en términos de nuevas prioridades nacionales y de enfrentamiento
a emergencias.
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Ademas, las acciones en este eje han ampliado la estrategia de dar continuidad al
proceso de descentralizacion de las gestiones de riesgo y de desastres naturales promovidas por
la Defensa Civil en Cuba, en los Ultimos afos.

El proyecto “Fortalecimiento de la capacidad local de gestién para la reduccion de riesgos
en la provincia Granma” por ejemplo, generador de relevantes efectos en este eje tematico, fue
evaluado recientemente como en linea con la estrategia nacional de la Defensa Civil de Cuba,
por prestar apoyo a las comunidades mas vulnerables de la Provincia Granma, con la promocion
de mejores herramientas para la prevencion, la preparacion, la respuesta y recuperacion frente a
los desastres.

Al mismo tiempo, por medio de entrevistas y talleres fue posible confirmar la relevancia
de la accion del Programa para el Pais, debido a su actuacion adecuada a las condiciones
nacionales; a las capacidades existentes, a las condiciones normativas y a las estructuras de
funcionamiento del sector.

Por ejemplo, las acciones del CPD fortalecieron la capacidad de gestion de los gobiernos
locales (que forman parte del Sistema de la Defensa Civil a nivel local) a través de las
herramientas basicas en proceso de institucionalizacion como parte de la implementacion de la
Directiva N°1 de la Defensa Civil del 2010.

El CPD en el area de desastres, a través de sus Proyectos, ha apoyado el proceso de
implementacion de la dicha Directiva 1 por medio de la promocion y uso de diferentes
estructuras de articulacion de acciones con otros ejes tematicos del CPD. Un ejemplo de esto fue
con el de Desarrollo Humano Local, a través del mecanismo de gestion que facilita el Programa
de Desarrollo Humano Local (PDHL) y mediante acciones coincidentes en la agenda de los
Proyectos del Sector de Medio Ambiente y Energia.

El apoyo del Programa en la difusidn, realizacion de estudios y de promocién de
intercambio de conocimientos entre diferentes actores nacionales y de otros paises ha ampliado
la relevancia de la actuacion del PNUD frente a las estrategias y politicas sectoriales.

En el taller realizado se resalto la relevancia de las acciones del programa para atender las
necesidades del Pais, respetando las caracteristicas, cultura y limitaciones nacionales en el tema:

(i)  han sido relevantes las acciones realizadas para el fortalecimiento institucional, ya que
los gobiernos locales han contado con mayor cantidad de herramientas y metodologias
para el proceso de gestidn en funcion de la prevencidn y gestion de riesgos.

(i) fortalecimiento de las capacidades nacionalesy el desarrollo de las capacidades locales.

(iii) el fortalecimiento esta relacionado con las politicas de sostenibilidad a largo plazo pues
se encuentran alineadas con las directivas de la Defensa Civil de proteccion de vidas
humanas y recursos econémicos del pais.

(iv) la planificacidn y organizacion de los sistemas de prevencion de desastres conto con el
apoyo importante del CPD a las estrategias del Pais en gestion de reduccion de riesgos.

La gestion de riesgo en el CPD se integra directamente en los procesos de desarrollo del
Pais, en la estrategia nacional de reduccidn del riesgo y a su vez apoya el cumplimiento nacional
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con los compromisos de alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en especial de los
ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre y del ODMy: Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente.

Se puede afirmar que el Programa presenta relevancia debido al elevado grado en el
quelas iniciativas de desarrollo y sus productos y efectos esperados estan en acuerdo con las
politicas y prioridades nacionales, asi como por su- concordancia con las necesidades de los
beneficiarios cubanos, con la adecuacion de las propuestas del Programa a la realidad del Pais y
la viabilidad de las actividades, que se mostraron factibles en el contexto nacional, desde la fase
de disefio hasta la implementacion del Programa.

De este modo se puede evaluar que el Programa en el tema de Desastres y Riesgo ha sido
muy relevante para el desarrollo nacional por su apoyo a las iniciativas del Gobierno en garantizar
la proteccion vidas humanas, condiciones de vida y recursos econdmicos de asentamientos
humanos localizados en areas vulnerables, los cuales estarian en riesgo si no se hubiera
promovido la instalacion de sistemas de alerta temprana, de acciones de respuesta a las
emergencias y fortalecido las capacidades locales y nacionales.

(b) Eficacia

Fue satisfactorio el grado de alcance de los dos Resultados esperados de las
intervenciones del PNUD en el area tematica, por medio de la entrega de los productos del CPAP,
contribuyendo a los cambios en el contexto, enfoque y estrategias y programas de desarrollo
nacional en el drea de Desastres Naturales y Riesgo.

En términos de su contribucién de medio término para el alcance de los efectos directos
esperados, se puede indicar que los Resultados alcanzados contribuye a la prioridad nacional en
el drea tematica: reduccidn del riesgo ante desastres, para preservar las vidas humanas, conservar
el bienestar de la poblacion, el medio ambiente y los recursos econémicos.

En relacion a los dos resultados esperados se puede afirmar que los Productos y
Actividades implementadas permitieron obtener contribuciones a los siguientes avances en los
efectos esperados, de acuerdo con la Oficina del PNUD, las autoridades y beneficiarios cubanos:
Resultado 1: Incrementada la capacidad de prevencion y recuperacion post desastres con
énfasis en los territorios mas vulnerables, considerando el impacto del cambio climatico e
incorporando un enfoque de género.

Durante el periodo de implementacion del CPD, el PNUD ha apoyado al pais en el
proceso de descentralizacion de la gestion para la Reduccion de Riesgos de Desastres (RRD),
acorde a las politicas nacionales a través del fortalecimiento de los gobiernos y sectores claves a
nivel local. Como resultado de estos esfuerzos:

i. se ha logrado la institucionalizacion de los Centros de Gestion para la Reduccion de
Riesgos (CGRR) y sus instrumentos, como parte del perfeccionamiento de la gestion de
riesgos del pais;

ii. se han fortalecido capacidades en 6 provincias para abordar la gestion de riesgos desde la
vision adaptacion al Cambio Climatico: (a) con el apoyo a la Agencia de Medio Ambiente
a nivel nacional y local para la elaboracién de los Estudios de Peligro Vulnerabilidad y
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Riesgo, y (b) el fortalecimiento del alcance y cobertura de los sectores claves
especializados, propiciando su integracion a nivel local con el liderazgo de los gobiernos.

También fueron realizadas acciones que contribuyeron con la reduccion de riesgos
asegurando mejores condiciones de vida a los ciudadanos cubanos:

i. Cerca de 200 mil familias han sido beneficiadas hasta el 2010 con los proyectos
movilizados en el marco del CPD, de las cuales 171 mil protegidas con la cobertura de los
Puntos de Alerta Temprana (PAT) en 139 comunidades vulnerables de 42 municipios;

ii. La mejora en los Sistemas de Alerta Temprana (SATs) especializados: hidroldgicos,
sismologicos, contra incendios forestales, en 3 provincias del pais; y,

iii. 28,316 personas directamente beneficiadas con acciones de recuperacion habitacional
en 4 provincias del pais, a través de la produccion local de materiales en minindustrias,
asesoria técnica, viviendas refugio, y apoyo a los procesos participativos y de ayuda
mutua, distinguiéndose acciones que benefician a familias encabezadas por madres
solteras.

Hasta diciembre de 2010 fue posible identificar los siguientes avances mejorando las
condiciones de respuesta en los territorios mas vulnerables y promoviendo acciones dirigidas al
alcance de resultados con equidad de género:

(i) 42 gobiernos locales han mejorado la capacidad de gestion para la RRD al habilitarse
igual nimero de Centros de Gestidon para la Reduccion de Riesgo y 45 Sistemas de
Informacidon Geografico (SIG), impulsando la constitucion de grupos de trabajo
multidisciplinario entre los actores locales;

(ii) el desarrollo de los instrumentos de diagnodsticos y planificacion para la toma de
decisiones dentro de los cuales resaltan haber concluido 51 Estudios de Peligro
Vulnerabilidad y Riesgo con la asesoria de la Agencia de Medio Ambiente considerando el
impacto del cambio climatico.

(iii) instrumentos y procesos han facilitado la formacion de al menos el 70 % de los decisores
y técnicos y el 5o % de la poblacion de dichos territorios, el acceso a nuevas fuentes de
trabajo calificadas con particular incidencia en jovenes y mujeres.

(iv) se ha facilitado el empoderamiento de mujeres al vincularse a los espacios de toma de
decisiones y acceder a roles de direccion en los CGRR y los PAT.

(v) en 3 provincias del pais se han desarrollado proyectos integrales de gestion para la RRD,
con el fortalecimiento de 42 gobiernos municipales y provinciales, asi como de 3 sectores
claves: SAT hidroldgicos, sismoldgicos e incendios forestales;

(vi) la recuperacion de medios de vida con énfasis en los sectores vinculados a la recuperacion
habitacional.

Se puede decir que los procesos de desarrollo de capacidades locales apoyados por el
CPD constituyeron un soporte para avanzar hacia una gestion integral de riesgo desde una vision
de adaptacion al cambio climatico.

Resultado 2: Fortalecida la gestion del conocimiento, y la colaboracion para la reduccion del
riesgo a nivel nacional e internacional
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Durante el periodo del CPD, el PNUD ha apoyado la gestion del conocimiento y la
cooperacion Sur - Sur, en gestidn para la reduccion de riesgo de desastres (GRRD). A tal efecto:

(i) bhan sido desarrolladas sistematizaciones de experiencias exitosas y documentadas para
propiciar su socializacién y replicacion a nivel nacional y regional.

(ii) han sido ampliado el numero de acciones de cooperacion sur- sur entre los sectores
claves de la GRRD del pais con la region del Caribe.

(iii) ha sido facilitada la presencia de los actores claves del pais en foros de relevancia politica
regional y global como la Estrategia Internacional de Riesgo de Desastres.

(iv) se han desarrollado 5 practicas de apoyo a la gestion del conocimiento entre las cuales
resaltan los talleres de lecciones aprendidas de 3 provincias beneficiadas que han
contado con la participacion de representantes de la region, y 2 talleres centrados en los
Sistemas de Alerta Temprana (SAT) Hidroldgico y la recuperacion habitacional .

(v) se han desarrollado 11 acciones de cooperacion horizontal, resaltando varias iniciativas
de cooperacion sur-sur apoyadas en el marco del CRMI, tales como: (a) la sistematizacion
de la experiencia de los CGRR y puesta en marcha del proceso de replicacion al Caribe en
el marco del CRMI ll; (b) la mision de asesoria de la Defensa Civil de Cuba a Haiti; (c) la
organizacion de un entrenamiento para la region del Caribe sobre riesgo climatico; v, (d)
la participacion de los paises de la region en 3 talleres provinciales de lecciones
aprendidas.

Conjuntamente con una amplia gama de entidades nacionales e internacionales, el
Programa alcanzo resultados, tales como:

1. fortalecido las capacidades de gestion de gobiernos locales y la eficacia de
instancias locales en 6 Provincias;

2. incrementado la capacidad de gestion local de los gobiernos territoriales, asi como
de las entidades involucradas, por medio de las consultas urbanas;

3. apoyadas las estrategias nacionales de la implementacion de la Directiva 1 de la
Defensa Civil, que contribuyeron al desarrollo local, a la sequridad alimentariay ala
proteccion de los ciudadanos en situaciones de riesgos y desastres.

El fortalecimiento de las capacidades de investigacion, intercambio y transferencia de
conocimientos para el eje tematico, incluyo la preparacion de estudios técnicos y publicaciones,
asi como la realizacion de un conjunto de actividades de cooperacién Sur-Sur con paises de la
Region, que fueron previamente mencionadas.

Por medio de las acciones para el fortalecimiento de la gestion de riesgo se prestd
especial atencion a las regiones y municipios mas vulnerables, de los 169 municipios del Pais.

La experiencia de Cuba en el area del manejo de riesgos ha dado lugar a iniciativas de
cooperacion regional entre los paises que enfrentan retos y desafios similares. Igualmente en
esta area el PNUD-Cuba ha promovido la cooperacion entre diferentes socios nacionales, la
capacitacion técnica en estos temas y la transferencia de buenas practicas y conocimientos.
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En términos de prevencion y recuperacion de crisis de Desastres, las principales acciones
han producido efectos de corto plazo en:
(i) promover las capacidades en la prevencion de conflictos y el manejo de riesgo
ante desastres;
(ii) promover el mejoramiento de las funciones gubernamentales después de la crisis

Y
(iii) recuperar funciones para el desarrollo local.

Las agencias de ejecucion nacional del sector tienen sus funciones y modo de operacion
definidos por el sistema y orientaciones del Sistema de la Defensa Civil, que presenta una
estructura organizada y jerarquizada, que ha contribuido al alcance de mejor eficacia del CPD. A
continuacion se muestran graficamente los actores claves de este Sistema

Actores Claves a nivel nacional y local

Sistemna de la Defensa Civil

EMNDC
Indicaciones metodoldgicas y de organizacion

.
o |

Entidades Instituciones
Sociales

Econémicas

Dependencias

Provinciales
Zonas de

Defensa

Dependencias
Municipales

Fuente: Oficina del PNUD/Coordinadora

Por medio de la instalacion de los Centros de Gestidn para la Reduccidn de Riesgos, se
puede identificar que fueron instalados en 4 provincias que presentan los mas bajos IDH y
también fueron clasificadas por estar localizadas en zonas de mayor riesgo

Fueron ejecutados 12 proyectos entre 2008 y 2011 y todavia 5 se encuentran en fase de
ejecucion, de modo que en 6 provincias fueron ejecutados proyectos integrales (que comprenden
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el fortalecimiento y articulacion de gobiernos locales y sectores claves del territorio) y en 7
fueron realizados proyectos sectoriales.

Proyectos Integrales
Riesgo Urbano
Meteorologia
Monitoreo Hidrologico
Sismos

Medios de Vida

HrDDb D X%

Recuperacion Habitacional

Fuente: Oficina PNUD/Coordinadora

Segun muestra el mapa anterior: los 6 proyectos integrales se ubican en las provincias de
Pinar del Rio, Habana, Santiago de Cuba, Holguin, Granma y Villa Clara, mientras que los
proyectos sectoriales se focalizaron en Pinar del Rio e Isla de la Juventud con la recuperacion del
SAT meteoroldgico, en Camagiey, Granma y Guantanamo con la ampliacion del SAT
hidrologico; en Pinar del Rio y Holguin con la recuperacion habitacional, y en Las Tunas y Pinar
del Rio con la recuperacion de medios de vida en el sector agroalimentario.

Dentro los principales Resultados de producto y efectos alcanzados de las acciones e
iniciativas del Programa en esta area tematica se pueden destacar de modo mas detallado:

(i) Capacidad de prevencidn y recuperacion en territorios mas vulnerables:
564 mil familias beneficiadas indirectamente y 29 300 familias directamente con la recuperacion
de la vivienda:
(a) fortalecimiento de gobiernos locales en zonas vulnerables:
-63 CGRR municipales y 209 PAT en comunidades vulnerables
-72 Estudios de riesgo
-61 SIG instalados
- 2 Oficinas provinciales de la ONE fortalecidas para evaluacion de dafios
(b) sensibilizacion de actores locales
- 55% de habitantes sensibilizados en las comunidades vulnerables con unos g5o mil de
beneficiarios indirectos
-75% de actores claves capacitados: 8oo decisores y 3000 técnicos
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(c) fortalecimiento de sectores claves

-174 entidades locales de las viviendas fortalecidas

- 8 cuencas hidrograficas con 89 puntos de alerta y sensores automaticos

370 acciones de sectores claves: SAT incendios, Estaciones Sismoldgicas, Brigadas
Salvamento, Saneamiento, Sanidad animal —vegetal

- 41 brigadas contra incendios, 6 puesto de control y 13 PAT; 34 estaciones
meteoroldgicas, 6 Unidades de Higiene y Epidemiologia

(ii) Gestion de conocimiento y colaboracion a nivel nacional e internacional
-19 Acciones de cooperacion Sur-Sur
- 44 practicas documentadas y divulgadas

Muchos entrevistados nos afirmaron que hubo un cambio de actitud relacionado a los
riesgos en dirigentes, técnicos y poblacion en general. El enfoque de género se percibid
especialmente en la capacitacion y participacion ciudadana.

El tema de la cooperacion sur-sur fue realizado por medio de un conjunto de acciones,
que generaron la transferencia de conocimientos e intercambio de experiencias, ademas fueron
construidas redes de gestion del conocimiento del PNUD en el tema, especialmente en el marco
del proyecto regional CRMI, y con el apoyo del Cluster de RRD del Centro Regional.

La aprobacion de proyectos en apoyo a los CGRR en las zonas mas vulnerables, a partir
del apoyo dado por el PNUD, permitié que otros donantes priorizaran destinar recursos a esta
estrategia de la DC. El siguiente mapa muestra los CGRR creados en el pais en relacion al
donante.

Golfo deo Mexico

LEYENDA
CGRR CREADOS CORR EN PROCESO
DONANTE DONANTE
e =
—" Emmm Mar Caribe
PROYECTOS ALBA
] PRUD = DIPECHO
=1 m-%mm

Fuente: Oficina PNUD/Coordinadora

En términos de alcance de Productos y Resultados previstos en el Programa en este eje
tematico, se destaca el Proyecto DIPECHO que se destinaba al fortalecimiento de la capacidad
de gestion de los gobiernos de los municipios seleccionados en la Provincia de Granma.
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Sobre esta base se crearon Centros de Gestion para la Reduccion de Riesgos (CGRR) en 6
municipios que no disponian de estos, facilitando la consolidacion de los grupos
multidisciplinarios (formado por las principales instituciones del territorio) y con estos la gestion
colectiva del conocimiento.

De igual forma los CGRR propician un manejo integrado de la informacion con el uso de
los SIG y la elaboracion de los Estudios de Peligro de Vulnerabilidad y Riesgo (EPVR) y los Planes
de Reduccidn de Riesgos.

Las acciones introducen como aporte una nueva herramienta aplicada en la Agenda 21 de
UN Habitat en Bayamo y procede a la adaptacion del uso de la Consulta Urbana como
mecanismo de interaccion con la comunidad en los estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo,
facilitando el aporte del conocimiento de la comunidad y su apropiacion por los pobladores.

Esta experiencia se encuentra lista para su continuidad en otras provincias vy
comunidades urbanas, demostrando gran efectividad para garantizar y promover cambios, de
acuerdo con las entrevistas a los demas socios nacionales y talleres de evaluacion.

Por otra parte, se fortalecieron la capacidades de prevencidon y respuestas en
comunidades vulnerables de dichos municipios con la creacion de los Puntos de Alerta
Temprana, los cuales en tiempos normales cumplen diversas funciones en beneficio de la
poblacidn, como socorrer a enfermos, embarazadas, actuando directamente en los grupos de las
poblaciones que son mas vulnerables.

El fortalecimiento de distintos Sistemas de Alerta Temprana presta servicios claves
especializados para las provincias y también representan un soporte para la gestion de riesgo y
son complementarios al servicio de los gobiernos locales.

Estos Sistemas priorizados en la Provincia GRANMA fueron: el SAT contra Incendio
Forestales ante una abundante masa forestal en la extensa zona montafiosa que abarca el
proyecto; el SAT hidroldgico de la subcuenca del Rio Bayamo en complemento y sinergia con el
proyecto BCPR-PNUD que comprende la Cuenca del Rio Cauto; el SAT meteoroldgico para
complementar la cobertura en dos zonas de la provincia y fue fortalecido SAT sismoldgico
existente.

Como ejemplo de la actuacion conjunta de los sistemas de prevencion y los beneficios
presentados a la poblacion del Proyecto, los evaluadores del Proyecto presentaron el plano que
sigue, en el cual se muestra la focalizacion de las principales acciones del proyecto en relacion al
mapa de peligro de la provincia. :
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LOCALIZACION DE LOS CGRR, PAT Y SAT ESPECIALIZADOS

LEYENDA
CGRR iy
PAT . - < -
; b"""& Embaise Cauto d¢i Paso 5
SAT HIDROLOGICO r
W X3
SAT METEOROLOGICO e

SAT SISMOLOGICO -
OLFO DE o g

SATVs INCENRIQSCANAYAB O.
-~

L ERE R

SAT VIGILANCIA FITO ANIA

PR tolome WMasd

Fuente: Informe de evaluacion del Proyecto Granma

Otro aporte del proyecto es el trabajo en el drea agropecuaria fortaleciendo las instancias
locales que conforman el SAT de sanidad animal y vegetal. Por otra parte, se evidencia una
decisiva participacion de la comunidad en el desempeiio de los SATs, como es el rol de los
campesinos en el control de incendios forestales y epifitas y epizootias.

Estos sistemas tienen particular importancia, al apoyar la politica del pais encaminada a
la seguridad alimentaria en todo a su complejidad, una prioridad encaminada a garantizar el
desarrollo humano de poblaciones mas vulnerables y viviendo en zonas propensas a desastres y
a los efectos del cambio climético. Los Proyectos del Programa promovieron también actividades
de gestion del conocimiento, comunicacion y educacion por medio de acciones para la formacion
de tomadores de decisiones, técnicos en funcion del fortalecimiento de los gobiernos y los SAT,
asi como de la comunidad con las herramientas adecuadas para garantizar mejores condiciones
de enfrentamiento a los desastres naturales y para ampliar las condiciones de seguridad
alimentaria de los ciudadanos en determinadas regiones mas vulnerables.

Por medio de evaluacion previa realizada por 2 consultores fue indicado que en las tres
lineas de accion del Programa en la Provincia del Granma fueron realizadas inversiones de
equipamiento y materiales con el fin de fortalecer las capacidades y la infraestructura de las
organizaciones beneficiadas, que después de su llegada a la provincia y municipio, pudieron ser
instalados e incorporados. El paso siguiente fue la capacitacion de las personas en su uso.

En cuanto al uso de los SIG, se han ido instalando progresivamente el software, bases

cartograficas y mapas tematicos de sectores claves en los CGRR y entrenado a técnicos que
trabajan en estos. En la medida que se obtengan los Estudios, en los SIG deberan ser iniciados los

86



procesos de su georeferenciacion, esperandose obtener los resultados finales hasta diciembre
2011.

En la provincia Granma fueron implementados CGRR en todos sus municipios, creando
18 nuevos PAT en comunidades vulnerables y fortaleciendo los SAT de sectores claves, lo que
permitié a los evaluadores afirmar que se cumplio el efecto esperado del MANUD y el CPD, que
en ambos casos fueron fortalecidas las capacidades para la gestion integral de reduccion de
riesgos, con énfasis en lo local y en los territorios mas vulnerables.

Por lo tanto, considerando este ejemplo de implementacion de 4 de los 6 Centros del
Programa, se podria afirmar que el CPD ha contribuido y continuara contribuyendo en los
proximos dos afios con eficacia para el alcance de los Efectos del MANUD dirigidos al
fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales para la gestion integral de reduccion del
riesgo, con énfasis en lo local y en los territorios mas vulnerables.

Al mismo tiempo, las acciones han representado un apoyo a las prioridades nacionales
sectoriales en términos del desarrollo humano por medio de la reduccion del riesgo ante
desastres para preservar las vidas humanas, conservar el bienestar de la poblacion, el medio
ambiente y los recursos economicos.

Retomando el eje temético del CPD, después del ejemplo del Proyecto Granma, se puede
verificar la eficacia de los efectos de la actuacion del PNUD y del Gobierno de Cuba por medio de
los demas proyectos desarrollados del CPD en la mejora de las condiciones de vida y proteccion
de la poblacion y para el desarrollo nacional. Se puede destacar la eficacia de las actuaciones del
CPD en el enfrentamiento de las situaciones de emergencia vividas por Cuba, por medio, por
ejemplo, del apoyo a la recuperacion de viviendas post huracanes, y la relocalizacion de
asentamientos vulnerables y la promocion de construcciones resistentes.

Por medio de acciones que fueron relatadas en los talleres tematicos fue muy relevante la
accion del Programa para actuar con 152 entidades locales de las viviendas fortalecidas y
alrededor de 24 goo familias directamente beneficiadas por instituciones del sistema de la
vivienda, principalmente aquellas personas que se localizaban sitios vulnerables. Estas acciones
fueron alcanzadas por medio de: (i) asesorias técnicas a las comunidades, a los moradores y
tomadores de decisiones; (ii) Poligonos de aprendizaje y ayuda mutua; (iii) apoyo a la instalacion
de Centros de Produccion Local de Materiales; (iv) adquisiciones de equipamiento especializado
y transferencia de tecnologias resistentes y apropiadas para la reconstruccion.

Es importante destacar las alianzas establecidas con las comunidades, gobiernos locales,
regiones y ONGs, con fuerte liderazgo de la Defensa Civil, que a través de la cooperacion
descentralizada, apoyaron la implementacion del eje de Desastres y Riesgos del CPD en CUBA.

Estas organizaciones constituyeron importantes fuentes de transferencia de
experiencias, conocimientos y nexos de solidaridad. La cooperacion en esta area tematica conto
con el apoyo de importantes donantes de recursos a modo de poder ejecutar las acciones de
acuerdo con las prioridades del Pais, asi como el CPD ha apoyado a la difusién de buenas
practicas y amplio su actuacion estratégica en las zonas mas vulnerables del Pais.

87



En los talleres realizados se recogieron como elementos esenciales para la obtencion del
actual grado de eficacia de las acciones e intervenciones del CPD:

la capacidad de coordinacion entre los diversos actores involucrados en los proyectos

se ha logrado una mayor integracion interagencial y la integracion con mayor numero de
contrapartes nacionales y de la sociedad civil, universidades, centros de investigacion
identificacidon de nuevos fondos.

e se identificaron como factores que garantizaron la eficacia en la implementacion de las
iniciativas aquellas destinadas al fortalecimiento de las capacidades institucionales para
dar pronta respuesta a los desastres y riesgo: el monitoreo permanente, el aviso y alerta
temprana y recuperacion (nuevas tecnologias), y la ampliacion de participacion de
actores claves nacionales y locales.

e las acciones que permitieron la institucionalizacion de los procesos y las metodologias
acordadas con los actores claves.

e laconsolidacion de los CGRR como estructuras de Gobierno.

e sedestacaron las buenas alianzas UN-Habitat y UNICEF en el Proyecto DIPECHO Granma
y las alianzas con PDHL, a través del uso de un mecanismo a nivel local.

e plan de accion y articulacion entre donantes como PNUD (con fondos TRAC propios,
BCPRy Fondo Fiduciario Espafna-AECID-DIPECHO- CE.

Por lo tanto, la identificacion del alcance de resultados y productos puede ser confirmada
por medio de entrevistas, talleres y consulta a documentos disponibles en la Oficina y socios
estratégicos.

También se verifico el alcance de efectos esperados como consecuencia de los productos
obtenidos que ayudaron al alcance de cambios y procesos de fortalecimiento de las capacidades
de gestion de las comunidades y municipalidades por medio de la ampliacion de los procesos de
fortalecimiento de capacidades locales y capacitaciones de poblaciones mas vulnerables.

Se espera que los efectos inmediatos obtenidos por el CPD hasta el momento puedan ser
complementados con mayor velocidad, manteniendo la calidad de la contribucion a los
resultados esperados del MANUD en los proximos 2 afos, para alcanzar las metas establecidas
en los productos del CPD. Este desfase puede ser justificado por los huracanes ocurridos en 2008
y por las dificultades enfrentadas en hacer las importaciones y distribuciones de los
equipamientos a las provincias mas afectadas por desastres.

Es cierto que el CPD ha demostrado su eficacia en las contribuciones al alcance del efecto

directo del MANUD, asi como a la obtencion de los dos Resultados esperados, de acuerdo con lo
indicado previamente.
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(c) Eficiencia

El PNUD por medio de su Coordinacion del eje tematico se organizé para proporcionar
los productos con calidad, con los recursos disponibles y en modo oportuno en el tiempo para el
alcance de sus efectos y resultados del CPD para el cumplimiento de los compromisos acordados
con el Pais.

En cuanto al presupuesto de los recursos y teniendo en cuenta el capital humano
existente en el pais, las acciones de los Proyectos concentran en adquisiciones de bienes y
equipamientos alrededor del 70 a 75% de los recursos del Programa.

Como se ha analizado, la situacion de bloqueo que enfrenta el Pais dificulta la
importacion de bienes necesarios para los proyectos, ademas de las dificultades que tiene el pais
en cuanto a la disponibilidad de insumos en el mercado local.

Los recursos humanos del sector en el PNUD no fueron ampliados en los Ultimos afios. O
sea, ha contado con un oficial a cargo de la cartera, un consultor contratado por tiempo limitado
y el apoyo de un asociado de programa. Si fuera necesario en los préximos afios trabajar de modo
mas descentralizado con un ndmero superior a los mas de 5o municipios, ciertamente las
reducidas acciones de asistencia técnica de la Coordinacion de la cartera deberian ser superiores
a la capacidad técnica hoy existente en el PNUD.

El sector en Cuba cuenta con numero muy significativo de profesionales del Estado, en
sus diferentes instancias, lo que de cierto modo garantiza que las acciones implementadas lo son
con el aporte importante de recursos humanos y ciudadanos cubanos, integrados a la Defensa
Civil y a las redes provinciales y locales dedicadas al tema de la prevencidn y respuestas a
desastres y riesgos.

En caso de que la decision sea dar continuidad a la actual accion del PNUD demandada
por el Gobierno, en aportar el apoyo en las adquisiciones de bienes y en ampliar su apoyo al Pais
en la articulacion o negociacion de nuevos socios internacionales para la cooperacion del
desarrollo humano en el area de riesgos y desastres, ciertamente la estructura existente
necesitaria ser significativamente ampliada. Hoy dia cuentan con solamente dos profesionales
para todas las acciones inherentes a los procesos de gestion de proyectos, con fuerte
descentralizacion en la implementacion.

La ventaja aportada por el Pais en la eficiencia de la ejecucidon del Programa es su
capacidad de contar con excelentes profesionales con una formacion ejemplar en todas las areas.
Al mismo tiempo, en algunas situaciones, estos profesionales no pueden estar a tiempo integral
destinados a la implementacion de proyectos y otras tareas de la cooperacion técnica.

Los recursos utilizados en el periodo evaluado para la implementacion del eje tematico
de Desastres Naturales y Prevencion de Riesgos se encuentran indicados sequidamente. Se ha
verificando el menor desempeio en 2008 (debido a los tres huracanes) y la recuperacion
extraordinaria en el 2010 debido a la conclusion de proyectos, que ha reducido significativamente
en 50% el monto de desembolsos anuales para 2011.
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Manejo de Riesgos

2008 2009 2010 2011
Previsto 2.778.943 2.222.435 1.500.643 1.225.723.03
Ejecutado 2.207.167 1.869.579 1.404.493 1.055.467.39
% Ejecutado/
Previsto 79 84 94 86

Fuente: Oficina del PNUD

En 2009 y 2010, los recursos totales del area tematica alcanzaban USs 5, 570 millones de
los cuales cerca de US$ 3,340 millones habian sido ejecutados entre 2008 y 2009.

La carpeta era integrada por 14 proyectos siendo que los recursos de origen de TRAC 1y 3
totalizaban US$ 1,050 millon, con el DIPECHO mas TRAC presentando un monto de US$ 530 mil
adicionales. En términos de BCPR, existia alrededor de US$ 1,200 millon. El Fondo
Espafiol/PNUD se presentaba con alrededor de US$ 1,540 milléon y Suecia con US$ 470 mil.

Actualmente, en noviembre del 2011 se mantienen activos cinco proyectos, ejecutados
sobre la modalidad de ejecucidn nacional, siendo que el Proyecto Riesgo Pinar, Habana y Granma
han conseguido obtener nuevos recursos TRAC en el monto de US$ 850 mil visto que al 2008
tenia recursos ya aprobados de la orden de USs$ 750 mil, que fueran desembolsados hasta 2010
en casi su totalidad.

Debido a las caracteristicas de los procesos de adquisiciones, a las dificultades de
transporte y almacenamiento de los bienes y productos adquiridos del exterior y la diversidad de
municipios y beneficiarios nacionales, puede ser afirmado que la eficacia del Proyecto podria
haber sido superior, coincidiendo con la iniciativa del PNUD de la gestion de recursos.

Los esfuerzos de coordinacion han sido realizados con apoyo de reuniones tripartitas con
la participacion del MINCEX y de las entidades ejecutoras directas, a modo de hacer correcciones
y el monitoreo de la implementacion del Proyecto. La Empresa Ejecutora de Donativos (EMED) y
las agencias locales enfrentan dificultades para realizar importaciones y para encontrar
proveedores en ambito local, dependiendo de la complejidad de lo necesario a la ejecucion del
Proyecto.

El proceso de adquisiciones es dependiente también de diferentes instancias que
requieren su inclusion en el Plan Econdmico del Pais, con un tiempo razonable para su dotacion
presupuestaria en el afio previo al Plan. En caso de procesos de licitacion que no se concretaron
pero que exigieron mucho tiempo -, su retraso podria alcanzar mas de 12 meses.

No fueron comentados los resultados de las auditorias realizadas en el PNUD sobre este
tema a modo de dar origen a recomendaciones basadas en datos e informaciones verificadas
durante la evaluacion.
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En el taller realizado, se destacaron factores que han permitido lograr una mayor
eficiencia en los proyectos, como: eficiente articulacion PNUD/MINCEX; compromisos de
autoridades locales y nacionales; seguimiento financiero y administrativo de las acciones cerca
de los beneficiarios locales y la realizacidn de talleres provinciales de capacitacion de los equipos
locales; la capacidad de recursos humanos, asi como la voluntad politica del gobierno en la
implementacion de la programacion acordada con el PNUD; la capacidad de gestion del
programa de cooperacion (tiempo, costo y oportunidad); el compromiso de los directores y
equipos en la implementacion de las iniciativas.

En términos de eficiencia del area tematica, se recomienda que la gestion de los
Proyectos pudiera ser mas eficiente si se ampliaran las disponibilidades de obtencion de recursos
y equipamientos localmente, reduciendo los tiempos y costos por las importaciones.

Al mismo tiempo, en los talleres fueron identificados algunos factores limitantes a la
eficiencia del Programa: -diferentes niveles de conocimientos sobre la modalidades de
implementacion de proyectos de cooperacion por parte de los gestores locales; necesidad de
mejorar el disefio y diagndsticos de la situacion local; complejidad de las metodologias y
procesos de gestion de los donantes para fines de programacion y desembolsos para la
implementacion de los proyectos.

Por lo tanto, se puede considerar que el PNUD alcanzé mediana eficiencia en estos
Proyectos sectoriales debido a cuestiones externas a su responsabilidad y especificidades
nacionales, aunque el PNUD cuente con alta eficiencia y se encuentra estructurado técnica,
administrativa y financieramente para dar apoyo al Pais en términos de entregar los productos
con calidad, con los recursos disponibles y que ha ampliado estos recursos, por medio de
articulaciones con otros donantes, de acuerdo con los entendimientos mantenidos con el
Gobierno.

El PNUD en esta area tematica también ha tomado las acciones de forma oportuna, con
costos razonables a las condiciones del Pais (bloqueo) comparados con otros socios
internacionales en Cuba y con la calidad necesaria de las acciones y adquisiciones realizadas para
el Programa, de acuerdo con las informaciones de los socios internacionales y nacionales.

El CPD por medio de esta area de Desastres ha contribuido a crear las condiciones muy
satisfactorias para el logro de efectos directos en relacion al fortalecimiento de las capacidades
nacionales en el tratamiento de los temas de prevencion de riesgos y mitigacion de desastres en
zonas vulnerables.

Asi, de acuerdo con las entrevistas, talleres tematicos y consulta a informes, el PNUD
viene contribuyendo con eficiencia al desarrollo humano y mejores condiciones de vida de las
poblaciones viviendo en las zonas mas vulnerables de Cuba.

d. Sostenibilidad

Las condiciones de estructuracion del sector de Defensa Civil y su larga tradicion en el
tratamiento de situaciones de emergencias nacionales y de prevencion de riesgos asegurarian
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mayores probabilidades de alta sostenibilidad de los efectos inmediatos alcanzados por las
acciones implementadas en el ambito del proyecto, descritas previamente.

El marco institucional bien definido, la prioridad econdmica y social del sector de
desastres naturales y riesgos, por las incidencias climaticas en el desarrollo nacional, puede ser
identificada por su capacidad para enfrentar temas que involucran la proteccion de todos los
ciudadanos cubanos, asi como por tratar los componentes relacionados con la seguridad
alimentaria del Pais; lo cual permite afirmar que los avances realizados con el apoyo del PNUD
presentan los requisitos necesarios para tener su continuidad en los préoximos afos.

Los esfuerzos realizados en capacitaciones de comunidades, grupos mas vulnerables y
tomadores de decisiones promovieron la constitucion de una red de conocimientos y de
articulacion para dar seguimiento a las acciones implementadas por el Programa.

Las acciones conjuntas con otros sectores en el espacio municipal y provincial aseguraran
mejores condiciones de sostenibilidad para la ampliacion de los efectos inmediatos alcanzados
por las iniciativas del Programa, Gobierno y donantes internacionales.

La realizacion de planes y estudios locales permitieron que por medio de las consultas y
metodologias pudieron ser apropiadas por las comunidades, técnicos y tomadores de decisiones
en sus diferentes instancias permitiendo mejores condiciones de su difusion a nuevos actores y
beneficiarios en el futuro cercano, garantizando la sostenibilidad de los procesos, metodologias,
conocimientos y uso de los CGRR, SAT y PAT en los proximos anos.

Por lo tanto, debido a los recursos humanos con alta calificacion que actuan en el sector,
la prioridad institucional dada por el Gobierno de Cuba para garantizar los recursos
presupuestarios necesarios al mantenimiento y la ampliacion de las acciones en este sector, se
puede indicar que son altas las probabilidades de continuidad de los resultados y efectos que se
generaron a través de los proyectos y otras iniciativas complementarios a los promovidos por el
Gobierno.

Como visto, fue alta la apropiacion por el Gobierno de Cuba y por su poblacion de los
resultados alcanzados con los Proyectos, garantizando mejores condiciones de sostenibilidad de
los efectos a mediano y largo plazo.

Cabria resaltar que en el Pais como economia planificada y centralizada, todas las
politicas y prioridades nacionales estan contempladas en los presupuestos nacionales a lo largo
de diferentes periodos de tiempo requeridos para la implementacion de planes nacionales de
desarrollo, que contemplan Proyectos y iniciativas en el area tematica de desastres naturales y
riesgos.

En términos de cambios de altas autoridades del sector, como existe la continuidad de las
prioridades, estrategias y politicas sectoriales de mediano y largo plazo, los cambios de directivos
no presentan disfunciones para la sostenibilidad de mediano plazo del Programa PNUD Cuba en
el area tematica.

Actualmente, con los futuros cambios propuestos al modelo econdmico en Cuba, existe
alta probabilidad de que sean mantenidas las condiciones de sostenibilidad de los Proyectos,
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debido a que los temas de desastres y riesgos integran la agenda de prioridades del Pais para los
proximos afos, por involucrar el tema de la vida de los ciudadanos cubanos que viven en zonas
mas vulnerables.

Otro tema, es que la evaluacion de medio término consigue indicar las expectativas de
sostenibilidad por medio de la proposicidon de escenarios de medio y largo plazo, trabajando con
los factores promotores y restrictivos a la sostenibilidad sin la intervencion del PNUD, como se
reflejo en las entrevistas realizadas con relevantes actores del sector. Estos escenarios pueden
ser mejor trabajados, en los préximos dos afios por la Oficina del PNUD y la Coordinadora, por la
realizacion de acciones de seguimiento de las condiciones necesarias a la sostenibilidad de los
Proyectos y efectos de corto plazo.

Conclusiones generales:

Las contribuciones del CPD al tema del Desastres y Prevencion de Riesgos en Cuba
estuvieron en linea con las prioridades nacionales y presentaron relevantes apoyos al desarrollo
nacional por medio de un conjunto de iniciativas y proyectos, acordados con el Gobierno, y
generadores de efectos inmediatos sobre la calidad de vida de los ciudadanos por medio de la
reduccion del riesgo ante desastres, para preservar las vidas humanas, conservar el bienestar de la
poblacidn, el medio ambiente y los recursos econémicos.

Los dos Resultados y efectos esperados estan siendo producidos por la accién conjunta
de diferentes iniciativas, actores y socios generando beneficios que presentan alta probabilidad
de continuidad en los proximos cinco afios, manteniendo sus costos razonables en las
condiciones nacionales, considerando la incidencia en los costos en relacion a otros paises, por
las cuestiones relacionadas al bloqueo vy las limitaciones de insumos en el mercado nacional.
Durante el periodo de implementacion del CPD, el PNUD ha apoyado al Pais en el proceso de
descentralizacion de la gestion para la Reduccion de Riesgos de Desastres (RRD), acorde a las
politicas nacionales a través del fortalecimiento de los gobiernos y sectores claves a nivel local:

(i) se halogrado la institucionalizacion de los Centros de Gestion para la Reduccion
de Riesgos (CGRR) y sus instrumentos, como parte del perfeccionamiento de la
gestion de riesgos del pais;

(ii) han fortalecido capacidades en 6 provincias para abordar la gestion de riesgos
desde la vision adaptacion al Cambio Climatico.

También fueron realizadas acciones que contribuyeron con la reduccién de riesgos asegurando
mejores condiciones de vida a los ciudadanos cubanos: (i) mas de 5oo mil familias han sido
beneficiadas, de las cuales 364 mil protegidas con la cobertura de los Puntos de Alerta Temprana
(PAT) y SAT en 209 comunidades vulnerables de 63 municipios; (ii) los Sistemas de Alerta
Temprana (SATs) especializados en 6 provincias del pais, y (iii) 28 300 personas directamente
beneficiadas con acciones de recuperacion habitacional en 4 provincias del pais, y apoyo a los
procesos participativos y de ayuda mutua, distinguiéndose acciones que benefician a familias
encabezadas por madres solteras.
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Durante el periodo del CPD, el PNUD ha apoyado la gestion del conocimiento y la
cooperacion Sur - Sur, en gestidn para la reduccion de riesgo de desastres (GRRD). A tal efecto:

(i) han sido desarrolladas sistematizaciones de experiencias exitosas para
replicacion a nivel nacional y regional;
(ii) han sido fortalecidas en nUmero de acciones de cooperacion sur-sur entre los

sectores claves de la GRRD del pais con la region del Caribe;

(iii) ha sido facilitada la presencia de los actores claves del pais en foros de relevancia
politica regionales y globales;

(iv) se han desarrollado 44 practicas de apoyo a la gestion del conocimiento entre las
cuales resaltan los talleres de lecciones aprendidas de 6 provincias beneficiadas,
que han contado con la participacion de representantes de la region, y talleres
centrados en los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) Hidroldgico, la recuperacion
habitacional y la recuperacion de medios de vida, y

(v) se han desarrollado 19 acciones de cooperacion horizontal, resaltando varias
iniciativas de cooperacion sur-sur apoyadas, dentro de las cuales resalta la
replicacion de la experiencia de los CGRR al Caribe.

Tal como se senald en los talleres realizados se identificaron efectos como:

(i) se generaron una alta sostenibilidad en términos de procesos y aprendizajes;

(ii) los proyectos generaron nuevos conocimientos, habilidades, aptitudes o
practicas en las comunidades mas vulnerables a los destres y riesgos;

(iii) produjeron mayor preparacion tecnoldgica, mayor preparacion técnica y
prevencion mas efectiva;

(iv) promovieron mejor planificacion del desarrollo econémico y social de los
territorios mas vulnerables por asegurar mejores controles y respuesta a los
desastres y riesgos;

(v) realizaron el fortalecimiento de las capacidades locales en el manejo de la
reduccidn de riesgos y en el trabajo preventivo en el tema;

(vi) promovieron mayor capacitacion de decisores y actores locales en los temas de
desastres y riesgosy

(vii)  promovieron el incremento de experiencias locales y regionales.

El PNUD por medio de la Coordinacion del eje tematico se organizoé para proporcionar los
productos con calidad, con los recursos disponibles y a modo oportuno en el tiempo para el
alcance de sus efectos y resultados del CPD para el cumplimiento de los compromisos acordados
con el Pais. Cabe destacar que un conjunto importante de acciones para la implementacion del
CPD vy de su organizacion para esta finalidad se encuentran fuera de su ambito de decision y
control; asi como estan limitadas por las condiciones del Pais.

Los recursos utilizados en el periodo evaluado para la implementacion del eje tematico
de Desastres Naturales y Prevencion de Riesgos se encuentran en alrededor de US$ 1 millon por
ano, se verificd que el menor desempefio fue en el 2008 (debido a los tres huracanes que
afectaron al pais) y la recuperacion extraordinaria en el 2010, debido a la conclusion de
proyectos, que ha redujo significativamente en un 50% el monto de desembolsos anuales para
2011.
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En el taller realizado se destacaron factores que han permitido lograr una mayor
eficiencia en los proyectos, como: eficiente articulacion PNUD/MINCEX; compromisos de
autoridades locales y nacionales; seguimiento financiero y administrativo de las acciones cerca
de los beneficiarios locales y la realizacion de talleres provinciales de capacitacion de las equipos
locales; la capacidad de recursos humanos y voluntad politica del gobierno en la implementacion
de la programacion acordada con el PNUD; la capacidad de gestion del programa de las
iniciativas de cooperacion (tiempo, costo y oportunidad); el compromiso de los directores y
equipos en la implementacion de las iniciativas.

Por lo tanto, se puede considerar que el PNUD alcanzé mediana eficiencia en estos
Proyectos sectoriales debido a cuestiones externas a su responsabilidad y especificidades
nacionales, aunque el PNUD cuente con alta eficiencia y se encuentra estructurado técnica,
administrativa y financieramente para dar el apoyo al Pais en términos de entregar los productos
con calidad, con los recursos disponibles y que ha ampliado estos recursos, por medio de
articulaciones con otros donantes, de acuerdo con los entendimientos mantenidos con el
Gobierno.

El PNUD en esta area tematica también ha tomado las acciones oportunas a tiempo, con
costos razonables a las condiciones del Pais (bloqueo) comparados a otros socios internacionales
en Cuba y con la calidad necesaria de las acciones y adquisiciones realizadas para el Programa, de
acuerdo con las informaciones de los socios internacionales y nacionales.

La realizacion de planes y estudios locales permitieron que por medio de las consultas y
metodologias pudieron ser apropiadas por las comunidades, técnicos y tomadores de decisiones
en sus diferentes instancias permitiendo mejores condiciones de su difusion a nuevos actores y
beneficiarios en el futuro cercano, garantizando la sostenibilidad de los procesos, metodologias,
conocimientos y uso de los CGRR, SAT y PATS en los préximos afos.

Por lo tanto, debido a los recursos humanos con alta calificacion que acttan en el sector,
la prioridad institucional dada por el Gobierno de Cuba para garantizar los recursos
presupuestarios necesarios al mantenimiento y la ampliacion de las acciones en esto sector, se
puede indicar que son altas las probabilidades de continuidad de los resultados y efectos que se
generaron a través de los proyectos y otras iniciativas complementarios a los promovidos por el
Gobierno.

Como visto, fue alta la apropiacion por el Gobierno de Cuba y por su poblacion de los
resultados alcanzados con los Proyectos, garantizando mejores condiciones de sostenibilidad de
los efectos a mediano y largo plazo.

Estas situaciones indicarian la alta probabilidad de la continuidad de las contribuciones
del PNUD por medio de su colaboracion técnica en temas estratégicos del sector, como la
actuacion en situaciones de emergencia por desastres y en los procesos permanentes de
prevencion de riesgos en zonas con mas vulnerabilidad, generando nuevos impactos en los
proximos afios con repercusiones sobre seguridad alimentaria de las poblaciones y por su
importancia para el desarrollo nacional y de calidad de vida de los ciudadanos cubanos.
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4.1.3. Medio Ambiente y Energia

A seguir se presentan los Resultados a nivel de efecto y producto previstos en el area
tematica y sus contribuciones al alcance de los Efectos del MANUD y a las Prioridades
Nacionales.

Prioridad Nacional: Mejorar la proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos
naturales en aras de alcanzar las metas de un desarrollo econémico y social sostenible

Efecto Directo MANUD 3: Fortalecidas las capacidades nacionales para implementar las politicas
y estrategias ambientales, y brindar servicios energéticos con el propdsito de promover el

desarrollo sostenible

Resultado 1: Fortalecidas las capacidades nacionales para el manejo sostenible de tierras.

Producto 1.1: Marco regulatorio actualizado con enfoques de manejo sostenible de tierras (MST)
aplicado a recursos suelo, agua y forestal.

Producto 1.2: En funcionamiento un Sistema nacional para el monitoreo, evaluacion y coordinacion
del CPP.

Producto 1.3: Establecidas dreas demostrativas con enfoque de MST, en el marco del CPP.

Producto1.4: Iniciativas en ejecucion a nivel de comunidades, para reducir la degradacion de las
tierras

Resultado 2: Fortalecidas las capacidades nacionales para brindar servicios sostenibles de
energia, desarrollar medidas para mitigacion vy adaptacion al cambio climatico.

Producto 2.1: Segunda Comunicacién Nacional de Cuba a la CMNUCC.

Producto 2.2: Puestas en marcha nuevas iniciativas para mejorar la eficiencia energética, el uso de
las energias renovables y la adaptacidon al cambio climatico.

Resultado 3: Promovidas estrategias para conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Producto 3.1: Fortalecido el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Producto 3.2: Implementados proyectos para la conservacion de la biodiversidad en sectores
productivos (agropecuario / forestal, pesca y turismo).

Resultado 4: Fortalecidas las capacidades nacionales para el manejo sostenible del agua vy el
saneamiento ambiental.

Producto 4.1: Demostradas tecnologias para el saneamiento y manejo de bahias, cuencas y zonas
costeras.
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Producto 4.2: Establecido proceso de certificacion de dreas bajo régimen de manejo integrado
costero.

Resultado 5: Fortalecidas las capacidades nacionales para el manejo ambientalmente seguro de
productos quimicos y en particular la eliminacion de sustancias agotadoras de la capa de ozono

(SAQ).

Producto 5.1: Implementado Plan Nacional de Eliminacién total de los CFC.

Producto 5.2: En funcionamiento planta para la produccion de inhaladores de uso médico (MDI) con
tecnologia que no afecta la capa de ozono.

Producto 5.3: Demostrada tecnologia para el reemplazo de maquinas centrifugas enfriadoras de
agua (chillers) con tecnologia libre de CFC.

Los productos correspondientes a los resultados 1, 2, 3, 4 y 5 fueron alcanzados en alto
grado (80-100%), lo que contribuye muy positivamente a alcanzar el efecto directo del CPD
Fortalecidas las capacidades nacionales para implementar las politicas y estrategias ambientales, y
brindar servicios energéticos con el propdsito de promover el desarrollo sostenible.

El progreso fue evaluado a partir del sistema de seguimiento de Resultados de los
Productos y Efectos disponible en la Oficina (ROAR) y por medio de entrevistas con los
profesionales del sector y autoridades cubanas.

La prdrroga del CPD hasta el 2013 debera promover la ampliacion de metas asi como la
ampliacion de proyectos e iniciativas para los dos proximos afos, lo que pasara a exigir que se
realice una evaluacidn final del CPD, en complementacion a la actual del medio término.

La cuantificacion de los Productos alcanzados de acuerdo con los indicadores y metas
programaticas se presenta en la seccion de Eficacia (mas abajo).

(a) Relevancia:

Los componentes de esta esfera temética contribuyen a alcanzar los ODM 1,3, 7 y 8y al
efecto directo No.3 del MANUD, tal como se detalla en la Matriz de Resultados del Programa de
Pais y en el CPAP: Fortalecidas las capacidades nacionales para implementar las politicas y
estrategias ambientales, y brindar servicios energéticos con el propdsito de promover el desarrollo
sostenible.

Se puede afirmar que el CPD presenta relevancia debido al elevado grado en el que las
iniciativas de desarrollo, sus productos y efectos esperados estan en acuerdo con las politicas y
prioridades nacionales de medio ambiente y energia. Ademas, su disefio, adecuado a la realidad
cultural del Pais, se oriento a satisfacer las necesidades de los beneficiarios cubanos, probando
ser factible en el contexto nacional desde la fase de disefio hasta la implementacion del CPAP.

La politica cubana de medio ambiente existe hace décadas, si bien fue desarrollada con
mayor énfasis después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente vy el
Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992 y en la medida en que Cuba asumia compromisos
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ambientales internacionales, tales como la Convencidn de la Diversidad Bioldgica o el Protocolo
de Montreal para la proteccion de la capa de Ozono.

Desde 1997, el Pais viene desarrollando Estrategias Ambientales Nacionales que
constituyen el fundamento para el desarrollo de las Estrategias Ambientales Territoriales para las
diferentes areas de Cuba, asi como de las Estrategias Ambientales Sectoriales, de las cuales estan
dotados actualmente todos los sectores productivos y de servicios que tienen un impacto o una
relacion significativa con el medio ambiente.

La Estrategia Ambiental Nacional es, en esencia, una estrategia de sostenibilidad del
Estado nacional, buscando atenuar los efectos a mediano plazo y los potenciales impactos
ambientales de largo plazo en el desarrollo socio-econémico y humano del pais y respondiendo
los retos ambientales de mayor importancia para Cuba como son la escasez del recurso agua, la
severidad de los eventos de sequia y la acumulacidn de los desechos quimicos peligrosos, entre
otros.

La Estrategia Ambiental Nacional vigente al momento de elaboracidn del CPD fue la del
periodo 2007/2010, que presentaba un conjunto de planes y programas, con metas y acciones a
implementar en el periodo, como respuesta a los desafios ambientales relevantes en el
momento. Temas destacados en la misma fueron: gestion de los recursos naturales (ex:
diversidad bioldgica; contaminacion, suelos, hidrocarburos, recursos hidricos); instrumentos de
la politica y la gestion ambiental (ej. ordenamiento ambiental, legislacidn; impacto ambiental,
licencia, inspeccion, investigacion e innovacion tecnoldgica; educacion ambiental, fondo; sistema
de informaciones).

El drea de medio ambiente y energia del CPD se concibié en apoyo a la Estrategia
Ambiental Nacional por medio de un conjunto de proyectos e iniciativas que complementan las
acciones Gubernamentales para el desarrollo sostenible. Ademas, el Programa ha apoyado
estrategias claves para el pais, entre otras: (i) estrategia ambiental, (ii) programa de lucha contra
la contaminacion ambiental, (iii) estrategia de desarrollo forestal, (iv) programa de ahorro y uso
racional del agua, (v) programa de enfrentamiento al cambio climatico, etc.

Para responder a los diferentes retos, las acciones del PNUD se estructuran en cinco areas
principales:

(i) fortalecidas las capacidades nacionales para el manejo sostenible de las tierras,
contribuyendo a mantener la productividad y conservar las funciones de los ecosistemas;

(ii) fortalecidas las capacidades nacionales para promover el acceso a servicios sostenibles
de energia, inclusive medidas para la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a
éste;

(iii) promovidas estrategias para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica
en ecosistemas protegidos y sectores productivos;

(iv) fortalecidas las capacidades nacionales para promover el saneamiento ambiental y el
aprovechamiento sostenible del agua; y

(v) fortalecidas las capacidades nacionales para el manejo de los productos quimicos, sin
riesgo para el medio ambiente, prestando especial atencion a las sustancias que agotan
la capa de ozono.
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Al mismo tiempo, las acciones se construyeron en torno a tres ejes transversales que
promovieron: (i) el fortalecimiento de capacidades locales con apoyo al proceso de
descentralizacion de la gestion; (ii) la sensibilizacion y educacion ambiental; vy, (iii) la perspectiva
de género para contribuir a consolidar un comportamiento de los ciudadanos comprometidos en
favor de la sostenibilidad ambiental del proceso de desarrollo nacional y del area tematica.

El Programa ha enfrentado en sus Proyectos los grandes desafios del desarrollo del Pais
en términos del Programa de la Revolucion Energética y de los Programas y Planes Nacionales
para la implementacion de las Estrategias Ambientales. EIl PNUD ha presentado capacidad de
adaptacion y flexibilidad de enfoques de acuerdo a las necesidades del contexto y de la evolucion
del area temética en el Pais.

A modo ilustrativo de la relevancia del CPD se cuenta el Programa de Asociacion de Pais
(CCP), en “Apoyo a la implementacion del Programa de Accion Nacional para la lucha contra la
desertificacion y la sequia”, que afecta hace décadas regiones menos desarrolladas del Pais,
generando la necesidad de importar en los Ultimos afos hasta 80% de los alimentos consumidos
por el Pais, con riesgo de traer problemas de salud mas graves para ciudadanos cubanos en las
areas mas vulnerables del Pais.

Las acciones del area tematica se concentran en apoyar el cumplimiento de los
compromisos internacionales de Cuba en el marco de los acuerdos multilaterales ambientales,
como via para contribuir al desarrollo sostenible y se centran en las siguientes lineas de accion:

(i) el fortalecimiento de capacidades institucionales, de marcos de politica, de regulaciony
de legislativos;

(ii) proyectos demostrativos e iniciativas innovadoras en el terreno reforzando las politicas
para la gestion descentralizadg;

(iii) sensibilizacion y educacion ambiental de las comunidades, técnicos, tomadores de
decisiones, cooperativistas y otros actores importantes en el area tematica; y,

(iv) gestion del conocimiento y comunicacion entre los diferentes beneficiarios, promotores
de politicas y actores involucrados en las diferentes fases de los procesos de gestion,
instrumentos y ordenamiento ambiental para el desarrollo sostenible.

El CPD ha promovido ademas las condiciones para el acceso de Cuba a recursos de
fuentes multilaterales para el medio ambiente tales como el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF) y el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal (FMPM) y apoyo la consecucion
de recursos adicionales provenientes de otros mecanismos financieros.

En vista de todo lo anterior, se puede concluir que el Programa del CPD en el drea de
medio ambiente y energia ha presentado alta relevancia al desarrollo nacional por su apoyo a las
iniciativas del Gobierno en garantizar el fortalecimiento de las capacidades nacionales para la
implementacion de las politicas ambientales y servicios energéticos para un desarrollo
sostenible, promoviendo mejores condiciones de vida de poblaciones cubanas, el desarrollo
economico sostenible a mediano y largo plazo, asi como de instrumentos y mecanismos del
sector adecuados a las necesidades nacionales.
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La coyuntura actual requiere una concepcion integral del desarrollo sostenible, entendido
como un proceso donde contribuyen diferentes politicas de desarrollo: econdmico, cientifico-
tecnoldgico, fiscales, de elevacion de la calidad de vida de la poblacidn, de comercio, energia,
agricultura, industria, de preparacion del pais para la defensa y otras. Estas politicas se entrelazan
con las exigencias de la proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos
naturales, en un marco de justicia y equidad social, conforme los documentos oficiales. Aunque
algunos proyectos del area tematica ya trabajan en esta direccidn, para el siguiente ciclo
estratégico, el concepto del desarrollo sostenible deberia ser realzado aun mas dentro de las
diferentes politicas sectoriales, potenciando la integracion de la dimensién ambiental en su
relacion con el desarrollo economico y social.

b) Eficacia

El Programa esta logrando de manera muy satisfactoria los productos esperados en el
area de medio ambiente y energia para el desarrollo sostenible, y los efectos ya alcanzados
contribuyen a los cambios del desarrollo iniciados y logrados por el Gobierno. Mediante estos
resultados se promueve un mayor desarrollo humano a los ciudadanos y poblaciones
beneficiadas directa e indirectamente por la accion conjunta de los actores y socios en esta area
tematica.

La entrega de los Productos del CPD contribuyen a cambios en el contexto, socios,
enfoque y estrategias y programas de desarrollo nacional en el Medio Ambiente y Energia Los
principales productos alcanzados fueron:

Resultado 1: Fortalecidas las capacidades nacionales para el manejo sostenible de tierras

Durante el periodo del CPD se ha continuado la implementacion del Programa de
Asociacion Pais (CPP) para la incorporacion del Manejo Sostenible de Tierras (MST) en Cuba,
en un contexto de cambios en las politicas para promover el desarrollo econdomico a nivel local y
de alta prioridad a la seguridad alimentaria.

El PNUD ha apoyado en este proceso fortaleciendo las capacidades nacionales para el
planeamiento, toma decisiones, sistemas regulatorios y sensibilizacion sobre MST. Como
resultado de esto se publico el primer compendio de Legislacion relacionada con el MST en
Cuba. Ademas se ha elaborado y se esta capacitando a los diferentes actores en la aplicacion de
un nuevo procedimiento que se propone sea institucionalizado a nivel nacional para la
declaracion de zonas bajo MST. Fueron obtenidos: (i) propuesta y aprobacidon de un Decreto
Nacional con el enfoque MST y el apoyo a la elaboracion y aprobacidon de 20 normas técnicas de
manejo sostenible de tierras; (ii) 1744 habitantes beneficiados y 1031 hectareas (ha) de areas con
reduccion de practicas de degradacion (49 ha. adicionales CPP y 254 ha. adicionales SGP).

Desde 2009, existe un significativo atraso en ejecucion técnica y financiera por demoras

en adquisiciones, vinculadas a especificidades del contexto nacional, que resulta en la limitada
disponibilidad de insumos agricolas. En consecuencia, las intervenciones demostrativas en 5
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cooperativas de dos provincias con ecosistemas priorizados no han podido avanzar segun
previsto, lo que ha reducido los efectos esperados.

En cuanto a género, se continud contribuyendo a aumentar la sensibilizacion del
personal técnico que dirige los proyectos de desarrollo implementados.

Proyectos MontoUS$  Donante  Ejecucion Duracion  Contraparte Alcance

7 4,480,180

Fuente: Oficina del PNUD/Coordinadora

Resultado 2: Fortalecidas las capacidades nacionales para brindar servicios sostenibles de
energia, desarrollar medidas para mitigacion y adaptacion al cambio climatico

En el marco de la prioridad otorgada por el Pais al tema Cambio Climatico, y con la
aprobacion en 2007, del Programa Nacional de Enfrentamiento al Cambio Climatico, el PNUD
ha centrado su accion en la elaboracion de la Segunda Comunicacion Nacional (SCN) a la
UNFCCC. Este apoyo ha permitido consolidar alianzas entre contrapartes nacionales para la
formulacion de politicas vinculadas al cambio climatico. Como resultado de esto se inicid por
primera vez en Cuba una Evaluacidn Integrada de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
Cambio Climatico en el sur de La Habana y se avanzo en la elaboracion de un Plan de Accion
en Comunicacion sobre Cambio Climatico a nivel Nacional.

Pero debido a complejidades técnicas en el sector, ademas de atrasos acumulados en
ejecucidn financiera de los Proyectos, por demoras en procesos de adquisiciones - dado el
contexto nacional - han llevado a extender el logro de los resultados previstos para 2011, en estas
intervenciones sectoriales.

En el caso de mitigacion del Cambio Climatico y bajo el contexto de las acciones que el
Pais lleva a cabo en el marco del Programa Nacional "Revolucidon Energética", el Programa
viene apoyando el fortalecimiento de las capacidades institucionales para el acceso al
financiamiento internacional vinculado a los Mercados de Carbono, identificandose los sectores
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con potenciales de mitigacion que podrian ser presentados como proyectos de inversion al
Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) bajo la UNFCCC.

A nivel de las comunidades, se han continuado aprobando nuevas iniciativas SGP GEF,
que incrementaron el nUmero de personas beneficiadas con servicios sostenibles energia, a
través de medidas como la coccion eficiente y utilizacion de energias renovables, con beneficios
directos para la salud, medio ambiente y condiciones de vida.

MANUD Efecto 3 / CPAP Qutcome 2: Fortalecidas las capacidades nacionales para brindar servicios sostenibles de
energia, desarrollar medidas para mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Proyectos MontoUS$ Donante Ejecucion Duracion  Contraparte Alcance

C . . NIM Jafios
2c!a.§39mumcacmn Nacional Cambio 405000 GEF Proy. 2008 INSMET /AMA / Nacional
Climatico CITMA

Global 2011
Adaptacion y mitigacion al Cambio Fondlo 1 afo Cunaenergia/ .
Climatico (Carbono 2012) e 2011 CITMA Regional
Programa Pequefias Donaciones: Consejos
7 proyectos comunitarios con a Populares / ]
accionesa favor deluso de energias D e UNOPS 2afios ANAP/ACTAF/ Comunidades
renovables CITMA
9 927,255

Fuente: Oficina PNUD/Coordinadora
Resultado3: Promovidas estrategias para conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

En el periodo del CPD, este Resultado apoyd a Cuba generando avances en la elaboracion
y publicacion del IV Informe Nacional sobre Biodiversidad, plataforma que sirve de base para el
amplio trabajo que con el apoyo del PNUD se desarrolla desde hace mas de 15 afos, de manera
sostenida en esta drea tematica. Los efectos seran percibidos en el mediano y largo plazo en
términos de contribuciones para mitigar el cambio climatico y la conservacion de la biodiversidad
cubana.

Fue dada continuidad al apoyo al Sistema Nacional de Areas Protegidas, en particular a
las dreas marinas y costeras en los Archipiélagos del Sur y su interrelacidn con los actores
economicos y locales, por medio de la elaboracion de Planes de Manejo, con cerca de 200,000 ha
adicionales legalmente aprobados en las areas costeras y 459 ha de bosques conservados y
restaurados; asi como fueran beneficiados cerca de 1427 personas en 13 proyectos comunitarios
innovadores.

Se inicio un Proyecto para el Manejo de Especies Exdticas Invasoras, el cual permitira
cubrir un importante vacio para la conservacion de la diversidad bioldgica en Cuba, por medio de
inventarios y acciones de planeacion para la conservacion de la biodiversidad local.

Fue dada continuidad a la transversalizacion del medio ambiente con otros sectores como
los sectores productivos, turismo, pesca y agropecuario/forestal, a través de las experiencias

demostrativas en granjas agropecuarias, paquetes de turismo de naturaleza. También fue
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implementado el primer Centro de Desarrollo Sostenible de Turismo Sostenible en Cuba, todo
ello en el Ecosistema Sabana CamagUey. Fueron implementadas acciones para la sensibilizacion
en género del personal técnico que dirige los proyectos.

MANUD Efecto 3/ CPAP Outcome 3: Promovidas estrategias parala conservaciony el uso sostenible de la
biodiversidad.

Proyectos Monto US$ Donante Ejecucion Duracion Contraparte Alcance
Sabana Camagiiey Il 6 anos 5 Provincias /
Conservacion de la biodiversidad 4,119,498 GEF NIM 2008- AMA/ CITMA E .
5 cosistema
en sectores productivos 2014
_ " 6 afios
Fortalecimiento del Sistema FFEM CNAP/ q
Nacional de Areas Protegidas 2T (Francia) I gg?g_ CITMA Neezmel
A . . 5 arios
Areas Protegidas Marinas y CNAP/ q
Costeras / Archipiélagos del Sur ey EEF I gg?i' CITMA Meesmel
q . 5 afos
Especies Exdticas Invasoras 5,018,182 GEF NIM 2011 — CIGEA/ Nacional
(PPG) 2016 CITMA
Programa Pequerias Donaciones:
13[.:_\royectos comunitarios con > 515,567 GEF UNOPS > akos CrrGiEEEES ANAP/ACTAF/
accionesa favor de la conservacion CITMA
y eluso sostenible dela BD
17 17,434,823

Fuente: Oficina PNUD/Coordinadora

Resultado 4: Fortalecidas las capacidades nacionales para el manejo sostenible del agua y el
saneamiento ambiental

Durante el CPD, el PNUD ha continuado apoyando a Cuba en la implementacion de su
Programa Nacional para el Manejo de Bahias, Cuencas y Zonas Costeras priorizadas. Se
continuaron impulsando intervenciones demostrativas en las Bahias de la Habana y Cienfuegos.

Esta area tematica acumula significativos retrasos en relacidon con el cronograma original
de los proyectos, dadas las peculiaridades del contexto nacional para el sector constructivo. No
obstante, se continua apoyando en la construccion de dos plantas de tratamiento y sistemas de
colectores de residuales liquidos para disminuir la contaminacion del Rio Luyand a la Bahia
Habana. Esta actualmente en proceso de seqguimiento 3 tecnologias en proceso de aplicacion
para el manejo de cuencas, bahias y sistemas de saneamiento.

Fue finalizada la construccion del edificio “cero emision” y la instalacion de la tecnologia
para el tratamiento de residuales domésticos. En Cienfuegos se aplicaron practicas agricolas y
forestales sostenibles a nivel de fincas y se fortalecieron las capacidades para el monitoreo
ambiental en la zona costera, cuenca y bahia.

Bajo un nuevo procedimiento instituido a nivel nacional, mas de 11 municipios del
Ecosistema Sabana CamaguUey (ESC) y varias areas protegidas en diferentes lugares del pais, han
sido certificados como zonas bajo régimen de manejo integrado costero (MIC). Con el apoyo del
PNUD, se establecieron y empezaron a funcionar en el Ecosistema cerca de 13 centros de
creacion de capacidades que actUan como drganos asesores de los gobiernos locales sobre este
asunto.

La equidad de género en la gestion sostenible del agua y en el saneamiento ambiental y
la especifica afectacion que tienen para las mujeres y las nifas/os hicieron que los problemas
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medioambientales relacionados con este tema fueron abordados ampliamente en las acciones de
sensibilizacion y capacitacion en género.

MANUD Efecto 3/ CPAP Outcome 4: Fortalecidas las capacidades nacionales para el manejo sostenible del aguay el
saneamiento ambiental

Proyectos Monto US$ Donante Ejecucion Duracion Contraparte Alcance
Bahias contaminadas - Delegacion
del Caribe - Bahia de 4038508 GEF P edional | Sobe= o1y CludadHabana/  Ecosistema
LaHabana v d CITMA
Viviendascon cero -

L p 8 arios CcTDMC/ .
emision —Bahia de La 673,610 Noruega NIM 2002—2010 MICONS Ecosistema
Habana
Saneamiento Bahia de A 6 afios CIMAB/ .
LaHabana 500,000 Bélgica NIM 2004-2010 MITRANS Ecosistema
Manejointegrado de
cuencasy zonas UNOPS 3 afios 1 Provincia/
costeras el | el Proyecto Regional 2007-2010 AlEISASEL A Ecosistema
(IWCAM - Cienfuegos)

4 5,732,208

Resultado 5: Fortalecidas las capacidades nacionales para manejo ambientalmente seguro de
productos quimicos y en particular la eliminacidon de sustancias agotadoras de la capa de
ozono (SAO).

Durante el periodo del CPD, el PNUD ha apoyado a Cuba a alcanzar en 2009, la meta
acordada en el Protocolo de Montreal de reducir a o toneladas al afio su consumo de CFC, un
resultado y un logro de destacada importancia. EI PNUD ha facilitado transferencia de
tecnologias libres de CFC (sectores: inhaladores farmacéuticos, refrigeracion comercial y
refrigeracion industrial —chillers). Ademas ha contribuido al fortalecimiento institucional de la
Oficina de Ozono, por medio de la educacion ambiental y el desarrollo de capacidades para el
uso de nuevas tecnologias.

En relacion a la nueva fase del Protocolo de Montreal - congelar, reducir y eliminar el
consumo de HCFC- el PNUD ha facilitado el acceso a fondos para trabajar en la consecucion de
estos objetivos. A tal efecto, el PNUD apoyd la elaboracion de una Estrategia Nacional para
Eliminacion del HCFC que fue aprobada por el Protocolo de Montreal, en Noviembre de 2011,
para su implementacion. Finalmente, Cuba se ha constituido en un pais pionero para pilotar una
tecnologia innovadora de destruccion de sustancias dafiinas para la capa de ozono.

Los productos alcanzados fueron: apoyada la implementacion de planta que ha asegurado la
produccidon de 2 millones de inhaladores de salbutamol, reduciendo la importacion de estas
medicinas; reemplazadas 7 maquinas centrifugas de refrigeracion industrial y fueran trabajadas
cerca de 400 instalaciones de refrigeracion comercial reconvertidas con tecnologia libre de CFC;
creacion del Grupo de Trabajo Estatal para la Conservacion, Saneamiento y Desarrollo de la
Bahia de La Habana, experiencia en replicacion en Cienfuegos;

104



MANUD Efecto 3/ CPAP Outcome 5: Fortalecidas las capacidades nacionales para el manejo ambientalmente seguro
de productos quimicos y en particular la eliminacion de sustancias agotadoras de la capa de ozono (SAQ)

Proyectos Monto US$ Donante Ejecucion Duracién Contraparte Alcance
Proyecto demostrativo para el 984.353 Protocolo NIM 3 afios OTOZ/AMA/ 6 Provincias/
cambio de chillers : Montreal 2008-2011 CITMA Nacional
Plan Nacional eliminacion Protocolo 3 afios OTOZ/AMA [ A
CFC 1403228 pontreal o 2007-2010  CITMA Qlacicnes
Eliminacion CFC en aerosoles Protocolo 6 afios OTOZ/AMA S .
dle uso médico (MDI) 5,960,000 ntreal NI 2004-2010  CITMA Nertemel
Fortalecimiento institucional Protocolo 2 anos OTOZ/AMA [ .
OTOZ fase VI 149.088  yyontreal NIM 2011-2012  CITMA Nacional
Proyecto demostrativo Protocolo 3 afios OTOZ/AMA S .
eliminacion de SAOs 564,590 pontreal NIM 20112014  CITMA Nacional

Aa n Protocolo a OoTOZ/AMA S A
Preparacion estrategia HCFC 154,500 Montreal NIM 1afio 2011 CITMA Nacional

6 9,215,737

En los talleres realizados se destacd la eficacia alcanzada por las acciones con la
incorporacion de actividades concretas en los planes operacionales anuales, reduciendo la
importacion de productos, promoviendo economias de energia y desarrollo sostenible con
mejores sistemas de preservacion de los recursos naturales cubanos en sus diferentes y
complementarios ecosistemas.

En los procesos de implementacion se destaca la capacidad para comprender cambios y
facilitar la gestion del conocimiento. Ademas, los ajustes necesarios se presentaron flexibles al
presupuesto y a las necesidades de los beneficiarios directos e indirectos, durante la ejecucion
del Programa

Por lo tanto, y por medio de las entrevistas y talleres tematicos realizados en el ambito de
esta evaluacion, se puede confirmar que los efectos inmediatos alcanzados han contribuido al
alcance de los efectos del MANUD vy de las prioridades nacionales para el sector. La extension del
CPD por mas dos anos permitira que sean alcanzados los Productos previstos de acuerdo a sus
metas, y de modo mejor promover los Resultados esperados al sector.

En sintesis podrian ser destacados los siguientes efectos y principales productos en el
area tematica:

(i) Contribucion a la meta del pais de aumentar la cobertura boscosa (26.6%);

(i) Fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas. 53 Areas protegidas
aprobadas legalmente y 101 cuentan con administracion efectiva;

(iii) Incorporacion del concepto de “manejo sostenible de tierras” en la legislacion y
normas técnicas sobre uso del suelo para contribuir a la sequridad alimentaria;

(iv) Electrificacion de comunidades rurales con fuentes alternativas de energig;

(v) Establecimiento de drganos de manejo integrado costero en 13 municipios del
Ecosistema Sabana CamaguUey para conciliar la proteccion del medio ambiente con las
actividades productivas en los sectores del turismo, pesca y agropecuariofforestal
(producto);
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(vi) Contribucion a la implementacion del Sistema de Alerta Temprana de la sequia y de
medidas de adaptacion al cambio climético a nivel local (producto).

c) Eficiencia
El PNUD se organiz6 para proporcionar productos de calidad a partir de los recursos
disponibles y en el tiempo oportuno para el alcance de sus efectos y resultados esperados del

CPD.

Los recursos utilizados en el periodo evaluado para la implementacion de los Proyectos
del eje tematico Medio Ambiente se encuentran indicados a continuacion:

2008 2009 2010 2011

Medio Ambiente y Energia

Previsto 5.882.978 8.262.045 6.597.971 6.622.063
Ejecutado 3.976.159 3.988.372 3.934.160 3.303.860
% Ejecutado

| Previsto 68 48 60 50

El Presupuesto total aprobado para el area tematica alcanza cerca de US$ 40 millones a
ser utilizados en los proximos anos, siendo las principales fuentes de financiacion el GEF y el
Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal.

El PNUD junto con el Gobierno esta en proceso de negociacion con diferentes fuentes
para una ampliacion del nUmero de proyectos y recursos por un monto de mas de US$30 millones
para abordar temas previamente no trabajados en el pais. Este es el caso de un proyecto
financiado por la UE: BASAL (Bases Ambientales para la Sostenibilidad Alimentaria Local)
destinado a disminuir las vulnerabilidades del sector agropecuario frente a los impactos del
cambio climatico (Adaptacion) con un montos estimados de US$ 10 millones.

Ademas, se prevén importantes aportaciones financieras en materia de biodiversidad,
proteccion de la capa de ozono y cambio climético a través del GEF, el Protocolo de Montreal y el
Fondo de Adaptacion.

Los procesos y herramientas de monitoreo y evaluacion de Proyectos fueron evaluados
satisfactoriamente por diferentes misiones del GEF. Se encuentran en la Oficina los informes de
las misiones y de la evaluacion final realizada para los proyectos financiados por el GEF, como
principal donante del area tematica. Por medio de los talleres y entrevistas se confirmd la
eficiencia del equipo y del PNUD en la gestion e implementacion de los Proyectos.

Adicionalmente, en los talleres se destacé que ha sido muy eficiente la promocion de
proyectos y programas que son prioridades a nivel de pais o que tienen antecedentes exitosos y
que el apoyo a la elaboracion de proyectos por medio de consultores y oficiales de programas ha

sido de alta calidad.
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Se reconoce que se logré mayor eficiencia en las acciones cuando se alcanzé:

(i) laarticulacidn e integracion entre organismos nacionales e internacionales;

(i) la promocion de intercambios entre equipos de proyectos para compatibilizar
enfoques de equipos de trabajo;

(iii) proceso de adquisiciones o compras conjuntas y contratacion de servicios comunes
con el compartir costos de almacenamiento y transporte.

En los talleres fueran identificadas ciertas dificultades que han frenado la ejecucion de los
proyectos tales como:

(i) la utilizacion de mecanismos no eficientes para el proceso de compras;

(ii) los cambios institucionales de directivos y orientaciones;

(iii) reduccion de agilidad por la necesidad de inclusion de las inversiones de proyectos
de cooperacion técnica en los planes economicos anualmente;

(iv) las diferencias existentes para la preparacion en tiempo de los planes de trabajo
acorde con el contexto nacional y la necesidad de estar armonizado con los
requerimientos de los donantes.

Se verificaron algunos retrasos importantes en la ejecucion financiera del sector debido a
dificultades en diferentes proyectos, que requerian obras fisicas como el Proyecto de la bahia de
la Habana que se encuentra sin avanzo por necesitar pasar tuberias en areas de alta densidad
residencial en la Habana Vieja.

Factores que también han limitado la ejecucion financiera de manera importante han
sido las dificultades encontradas en el proceso de adquisiciones debido a limitaciones en el
mercado nacional exigiendo el apoyo al proceso de licitaciones internacionales y la reducida
cultura del equipo nacional de proyecto en los procesos de adquisiciones una vez establecido el
proceso de importacion en proyectos de nueva implementacion.

Teniendo en cuenta que los proyectos de esta area tematica son de ejecucion nacional,
bajo la modalidad acordada para la cooperacidn NIM en Cuba, el PNUD realiza los pagos a
solicitud de la parte cubana. Cabe entonces destacar que la capacidad de desembolso del PNUD
estd asociada a la capacidad administrativa y gerencial de las instituciones cubanas y del
contexto juridico institucional para las adquisiciones de insumos a los Proyectos.

Ademas la situacion se ve agravada por la situacion de bloqueo econdmico de los Estados
Unidos de América que durante décadas enfrenta el pais y afecta las importaciones de diversas

de bienes de diferente naturaleza.

Un activo aportado por el Pais en la eficacia de la ejecucion del Programa es su capacidad
de contar con excelentes profesionales con una formacion ejemplar en todas las areas. Al mismo

107



tiempo, en algunas situaciones, estos profesionales no pueden estar a tiempo integral destinados
al trato de las cuestiones de la cooperacion técnica y deben ser apoyados por la oficina PNUD.

Los recursos humanos de la Oficina para el sector fueron ampliados en los primeros afios
de implementacion del CPD. Si fuera necesario en los proximos afios trabajar de modo mas
descentralizado con numero superior a los actuales proyectos en nuevos municipios y regiones,
ciertamente las reducidas acciones de asistencia técnica de la Coordinadora serian superiores a la
capacidad técnica hoy existente.

En caso de que la decision sea dar continuidad a la actual accion del PNUD, demandada
por el Gobierno para dar apoyo en las adquisiciones de bienes y en ampliar su apoyo al Pais en la
articulacion y negociacion de nuevos socios internacionales para la cooperacion del desarrollo
humano en el 4rea de medio ambiente y energia, seria necesario sin duda ampliar
significativamente la estructura existente.

Por lo tanto, la eficiencia pode ser evaluada como muy satisfactoria debido a las caracteristicas y
la naturaleza de las acciones, si bien aun que puede ser mejorada mediante la ampliacion del
numero de profesionales de la carpeta para hacer frente a las demandas del actual portafolio de
USs 40 millones y adicionales US$30 millones en proceso de negociacion.

Se sugiere que sea estudiada la alternativa utilizada en otras dreas para contratacion de
nuevos profesionales de modo a dar mayor ritmo de ejecucion y sequimiento de las acciones en
el terreno; asi como de preparar la Unidad para las acciones necesarias que se implementaran
con un presupuesto que tiende a ser el doble del actual, en los préximos afios.

d) Sostenibilidad

Los efectos alcanzados con el CPD presentan probabilidad de ser continuados en los
proximos afios debido a los siguientes factores principales:

(i) prioridad politica y estratégica del sector en los nuevos lineamientos de la politica
socioecondmica del Gobierno;
(ii) marco institucional estable;

(iii) recursos humanos del Gobierno y financieros de los donantes internacionales
asegurados para los proximos afnos;

(iv) redes de articulacion y creacidon de conocimientos ampliadas por el CPD junto a
diferentes instancias de la gestion publica;

(v) la modalidad de ejecucion nacional y el consecuente fortalecimiento de
capacidades de las contrapartes nacionales.

Las condiciones de estructuracion del sector en los Ultimos afios, su larga tradicion en el
tratamiento de cuestiones relacionadas al medio ambiente y energia, asi como la prioridad
ambiental y social del sector para el desarrollo sostenible a medio y largo plazo para el desarrollo
nacional contribuyen asimismo a la sostenibilidad de los efectos inmediatos alcanzados por el
PNUD vy sus contrapartes.
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En los talleres de evaluacion del CPD, se destacaron como elementos ineherentes a la
actuacion del PNUD que son importantes para sostenibilidad: (i) los aprendizajes, conocimientos
y tecnologias de los proyectos sistematizados y transferidos a los beneficiarios finales de los
proyectos; (ii) el fortalecimiento las capacidades institucionales, infraestructura y recursos
humanos que permitirian la continuidad de las acciones en el tiempo; (iii) el enfoque de procesos
participativos que involucraron a la comunidad en la formulacidon, ejecucion y seguimiento de
proyectos (es el caso del PPD y Sabana Camaguey), ha posibilitado un mayor apropiacion de las
iniciativas las instancias participantes, lo que ha permitido una mayor sostenibilidad de las
acciones promovidas.

Los esfuerzos realizados en capacitaciones de profesionales, comunidades, tomadores de
decisiones, experiencias innovadoras con grupos mas vulnerables promovieron la constitucion de
redes de conocimientos y de articulacion para dar seguimiento a las acciones implementadas por
el Programa. Un ejemplo son los Planes de Manejo de diferentes ecosistemas cubanos.

Algunas amenazas a la continuidad de los efectos inmediatos estan relacionadas a los
cambios en el modelo econdmico y las consecuencias sobre las prioridades y estrategias del
Gobierno. Los diferentes enfoques de nuevos agentes sociales y econdmicos cubanos podran ser
o no compatibles con el adecuado manejo de los recursos naturales.

Se recomienda la promocion de la participacion de todos los sectores involucrados en los
proyectos del tema intersectorial de medio ambiente en el disefio y ejecucion de actividades. Las
acciones conjuntas con otros sectores en el espacio nacional, municipal y provincial asegurarian
mejores condiciones de sostenibilidad para la ampliacion de los efectos inmediatos alcanzados
por las iniciativas del Programa, Gobierno y donantes internacionales.

Aunque existen algunas experiencias incipientes y de pequefios montos, en los proximos
tres anos de implementacion del CPD deberian ampliarse las iniciativas de sistematizacion y
diseminacion de los resultados alcanzados, asi como asegurar el fortalecimiento de capacidades
del Gobierno para la realizacion de proyectos pilotos; adquisicion de equipamientos y realizacion
de nuevos planes de manejo para los diferentes ecosistemas nacionales.

En conclusion, se puede afirmar que los avances realizados con el apoyo del PNUD,
después de solamente cuatro afnos, presentan los principales requisitos para su sostenibilidad en
los proximos afios, asegurando la continuidad de los efectos inmediatos ya alcanzados. En la
evaluacion final de este CPD deberan reevaluarse las condiciones de sostenibilidad por los
cambios en el modelo econdmico que el pais estara experimentando en los proximos tres afos, y
que impactaran el proceso de regulacion del sector de medio ambiente y de energia.

Conclusiones generales:

Las contribuciones del CPD al tema del Medio Ambiente y Energia para el desarrollo
sostenible en Cuba estuvieron en linea con las prioridades nacionales y son relevantes al
desarrollo nacional, por medio de un conjunto de iniciativas y proyectos, acordados con el
Gobierno, y generadores de efectos sobre la calidad de vida de los ciudadanos, con la
preservacion de los recursos naturales y mejorias en los servicios de energia promoviendo un
desarrollo nacional sostenible.
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En el periodo del CPD, el PNUD continud apoyando politicas y estrategias nacionales que
promueven los procesos de consolidacion de los marcos juridicos, técnicos, normativos y
institucionales del sector de medio ambiente, con un énfasis en fortalecer las capacidades
nacionales para implementar las politicas y estrategias ambientales, y brindar servicios
energéticos con el propdsito de promover el desarrollo sostenible.

El PNUD se organiz6 para proporcionar los productos con calidad, con los recursos
disponibles y a modo oportuno en el tiempo para el alcance de sus efectos y resultados del CPD
para el cumplimiento de los compromisos acordados con el Pais en el area. Los retrasos
presentados se vinculan a las especificidades del Pais, y sus dificultades en los procesos de
importaciones de equipamientos y carencias de proveedores nacionales de productos y servicios
necesarios por los Proyectos.

En los cuatro afos fueron desembolsados solamente US$ 15, 3 millones, lo que
representa una media de ejecucion en relacion al planeado de 65%. Teniendo en cuenta que los
proyectos de esta area tematica son de ejecucion nacional, bajo la modalidad acordada para la
cooperacion NIM en Cuba, el PNUD realiza los pagos a solicitud de la parte cubana. Cabe
entonces destacar que la capacidad de desembolso del PNUD estd asociada a la capacidad
administrativa y gerencial de las instituciones cubanas y del contexto juridico institucional para
las adquisiciones de insumos a los Proyectos.

Los recursos humanos de la Oficina para el sector no fueron ampliados significativamente
en los Ultimos afios en contraposicion al crecimiento del volumen de la carpeta.

Los Resultados y efectos esperado estan siendo producidos por la accion conjunta de
diferentes iniciativas, actores y socios generando beneficios que presentan alta probabilidad de
continuidad en los préximos cinco afios, manteniendo sus costos razonables a las condiciones
nacionales y garantizando la presencia del PNUD con su colaboracion técnica en medio
ambiente y energia.

Se puede identificar que los 5 Resultados esperados previamente indicados, vienen siendo
alcanzados y contribuyeron con efectos importantes para el desarrollo nacional de acuerdo con
las entrevistas realizadas, talleres e informes de progreso de la implementacion de los Proyectos
del Programa. Las lineas de accidn del area tematica se concentran en apoyar el cumplimiento de
los compromisos internacionales de Cuba en el marco de los acuerdos multilaterales
ambientales, como via para contribuir al desarrollo sostenible. En particular:

(i) fortalecimiento de capacidades institucionales, de marcos de politica, de
reqgulacion y de legislativos;
(i) proyectos demostrativos e iniciativas innovadoras en el terreno

(iii) sensibilizacion y educacion ambiental a las comunidades, los técnicos, tomadores
de decisiones, cooperativistas y otros actores importantes en el area tematica;

(iv) gestion del conocimiento y comunicacion para promover el logro de los
resultados entre los diferentes beneficiarios, tomadores de decisiones y actores
técnicos involucrados en las iniciativas.
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Los Resultados y efectos esperados estan siendo producidos por la accidén conjunta de
diferentes iniciativas, actores y socios generando beneficios que presentan alta probabilidad de
continuidad en los proximos afios, manteniendo la calidad de sus productos, con oportunidad y
flexibilidad, con costos razonables a las condiciones nacionales y garantizando la presencia del
PNUD en su colaboracion técnica para el medio ambiente y para el desarrollo sostenible. Estas
iniciativas contribuyen de manera directa e indirecta a mediano y largo plazo a las prioridades
nacionales: seguridad alimentaria, desarrollo local, adaptacion al cambio climatico y energia
sostenible.

4.1.4. Prevencion y Respuesta del VIH/sida

A continuacion se presentan los Resultados a nivel de Efecto y Productos previstos en el
area tematica y sus contribuciones al alcance de los Efectos del MANUD vy a las Prioridades
Nacionales.
Prioridad Nacional: Mejorar el estado de salud de la poblacidn cubana hasta el afio 2015
Efecto Directo UNDAF 4: Para el afio 2012 se habra contribuido a consolidar y robustecer
acciones de atencion, prevencion, educacion y promocion de salud orientados hacia la mujer,

los/as nifios/as, los/as adolescentes, los/as jovenes y los/as adultos/as mayores.

Resultado 1: Incrementado el alcance de las acciones de atencion y educacion y promocion de
salud asi como de prevencion de las ITS/VIH/sida

Producto 1.1.- Aumento del alcance de actividades de promocion de salud y prevencion de ITS y
VIH/sida

Producto 1.2.- Impulsada la estrategia de descentralizacidn de la atencién de PVS

Producto 1.3.- Facilitado tratamiento antirretroviral a las personas con VIH que lo requieren

Por medio del sistema de seguimiento de Resultados de los Productos y Efectos disponible en la
Oficina (ROAR), de entrevistas realizadas con profesionales del sector, de la visita efectuada al
terreno y de consultas en los talleres tematicos, fue posible verificar que el alcance de los
Productos contribuyentes al Resultado 1 fueron logrados en grado muy satisfactorio (8o a 100%),
como se vera a lo largo de esta seccion y sus anexos, a modo de haber favorecido el alcance del
Efecto Directo del CPD (MANUD 4): Para el afio 2012 se habrd contribuido a consolidar y robustecer
acciones de atencidn, prevencion, educacion y promocion de salud orientados hacia la mujer, los/as
ninos/as, los/as adolescentes, los/as jovenes y los/as adultos/as mayores.

Cabe destacar que la prérroga del CPD hasta el 2013 debera promover la ampliacion de
metas asi como la ampliacion de Proyectos e iniciativas para los dos proximos afos.

En la valoracion vinculada con el criterio de eficacia,, se destacan también hallazgos
sobre la contribucidn a principales resultados alcanzados del CPD vy a los efectos en las politicas
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nacionales y al MANUD. Estos logros que se han podido observar en los diferentes niveles de la
cadena de resultados y de los principales marcos programaticos (PNUD, SNU vy politicas
nacionales), y en distintos niveles de atribucidn y contribucién generado por el trabajo realizado,
sugieren una contribucion significativa a efectos de desarrollo humano en el Pais. En términos
de su contribucidn a los ODM se verifica que las iniciativas del eje tematico apoyan a la obtencion
del Objetivo 6.

a) Relevancia

En Cuba hay una baja prevalencia del VIH/Sida, sin embargo, la isla se ubica
geograficamente en la region del Caribe, donde la incidencia de la enfermedad es la segunda mas
alta después de Africa, lo cual crea una situacién de riesgo. Desde el punto de vista de las
capacidades nacionales frente a esta situacion, el Pais dispone de un Plan Estratégico Nacional
ITS-VIH-Sida, asi como de recursos humanos calificados y -una red de servicios dotados de
tecnologia, lo que ha proporcionado bases solidas para la apropiacion y el abordaje de la tematica
por parte de las instituciones involucradas.

Desde el punto de vista de los instrumentos de politica, el Pais cuenta con este Plan
Estratégico Nacional desde el afio de 2001, que inicialmente cubrid el periodo 2001-2006. En
Diciembre del 2005, se inicid un nuevo proceso de planificacion sectorial que concluyd en febrero
de 2006 con la formulacion de Propuestas a la Autoridad Nacional generando el Plan Estratégico
Nacional para el periodo 2007-2011, que se tomdé como base para la formulacion del nuevo
CPD.

Los focos principales de este Plan han estado centrados en:

i. el desarrollo y fortalecimiento de la respuesta nacional ampliada, con participaciony
movilizacion activa de todos los sectores de la comunidad,

ii. la promocion de una conducta sexual responsable en grupos vulnerables y en la
poblacién en general,

iii. en el incremento de la calidad de vida de las PVS garantizando la integrabilidad y
especializacion en su atencion y cuidado,

iv. en el fortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica y

v. en el desarrollo del componente de investigaciones como via para dar sostenibilidad
al programa (vea los objetivos estratégicos especificos en el Cuadro). El Gobierno
cuenta con indicadores de procesos, resultados e impactos que son evaluados
periodicamente lo que permite tener las lineas de base y evaluaciones de la situacion
de este Plan Nacional.
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Los Objetivos del Plan Estratégico Nacional ITS-VIH-sida 2007-2011

1. Fortalecer una Respuesta Nacional Ampliada a la epidemia con participacion y movilizacién activa de todos
los sectores de la comunidad

2.- Intensificar la participacion de los grupos vulnerables en las acciones de intervencion comunitaria vinculas al
VIH/Sida.

3.- Impulsar la estrategia de descentralizacion de la atencién integral de las personas con VIH/Sida

4 - Expansién y fortalecimiento de la red nacional para el diagnéstico y la vigilancia

5.- Fortalecer un plan de investigaciones cuyo resultado de respuesta al curso de la epidemia en el pais

6.- Fortalecer la linea de condones para la sostenibilidad de las acciones.

(Fuente: Gobierno de Cuba, Plan Estratégico Nacional de ITS-VIH-sida, p.27)

En este contexto, el PNUD planifico y alined su apoyo a la lucha contra la pandemia como
parte de la esfera de la salud, de conformidad con estas prioridades nacionales, el MANUD vy
mediante un nuevo programa apoyado financieramente por el Fondo Mundial de Lucha contra el
sida, la tuberculosis y la malaria (FMSTM). De manera mas especifica, para la prevencion y
respuesta al VIH/sida, el CPD adoptd un enfoque integral, que articula diferentes componentes
como:

(i) el fortalecimiento de capacidades de gestidn publica a nivel territorial,
(ii) la atencion a grupos y territorios vulnerables y
(iii) la participacion de estos grupos en la ejecucion de las acciones.

La estrategia apoyada por el Programa (CPD), consistio6 en la expansidon vy
descentralizacion de las acciones de prevencion del VIH/Sida y la atencidn integral a las PVS con
la finalidad de lograr mayor alcance y sinergia de acciones que tributasen su impacto en: la
disminucion de nuevas infecciones y de la mortalidad, el incremento en la calidad de la atencion
integral a PVS y su calidad de vida en los préximos afios.

En el primer ambito, el CPD busco promover la adopcion de conductas sexuales seguras
en los grupos vulnerables y en la poblacion en general, en conjunto con las acciones del MINSAP
y de otros actores, a modo de prevenir las infecciones de transmision sexual y el VIH/sida.
También, se procurd hacer énfasis en la expansion y fortalecimiento de la red nacional para el
diagndstico, la vigilancia epidemioldgica y la difusion de informacion cientifico-técnica.

En el segundo ambito relacionado con la descentralizacion de la atencion integral a las
PVS, se busco impulsar a través de tres frentes: la ampliacion y expansion de los servicios de
atencion integral hasta el nivel de atencidon primaria y secundaria; el perfeccionamiento del
modelo de atencion en los servicios existentes; y, la regionalizacion de la atencidn especializada,
incluyendo el monitoreo de laboratorio para el diagndstico y sequimiento a las PVS, que antes se
brindaba solamente en una institucion ubicada en la capital del pais.

Al observar estas iniciativas, se puede percibir la relevancia de la actuacion del PNUD en
el tema por encontrarse en linea con las prioridades sectoriales en salud (concentrada
inicialmente en VIH/Sida y tuberculosis, ampliandose luego al tema de anemia con el proyecto
ODM). Esta observacion de relevancia no se limita solamente a la encontrada entre los
instrumentos de planificacion (i.e. entre el plan estratégico nacional y el CPD y sus programas).
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También pudo ser verificada, por otro lado, a través de entrevistas, talleres® y visitas técnicas al
programa, las que resaltaron la implementacién de acciones adecuadas a las demandas y
realidades nacionales que ademas visaban ser generadoras de efectos directos pertinentes, como
por ejemplo:

i. involucrando un mayor nUmero de instituciones a la atencion directa de las PVS,
ii. ampliando las posibilidades de diagndstico y atencion,
iii. creando nuevos servicios (consejeria, entrega de medicamentos, centros comunitarios
de atencidn, entre otros),
iv. incrementando el alcance de los materiales y soportes educativos
v. fortaleciendo servicios de salud deprimidos actualmente (servicios de ITS,
estomatoldgicos, quirdrgicos, ginecoldgicos),

vi. incrementando el nUmero de trabajadores de la salud dedicados a la atencion de PVS
y que seran entrenados en temas que fortaleceran su desempeiio,
vii.  expandiendo la red de laboratorios y de vigilancia que brindara informacién para la
evaluacion y el monitoreo
viii. incrementando la capacidad de respuesta para la atencion a PVS/Sida en provincias

que habian dependido para ello de la colaboracion del centro de referencia nacional

Por lo tanto, se puede valorar que en esta area tematica, el CPD y sus programas
relacionados, fueron concebidos con un elevado grado de relevancia, al buscar contribuir al
desarrollo humano del Pais a través de focalizacion en la mejora del estado de salud de la
poblacidon cubana y la reducciéon de pérdidas de vidas, en especial en grupos mas vulnerables
como jovenes, HSHy PPST.

b) Eficacia

Desde el punto de vista de la eficacia, el Programa estd alcanzando los resultados
esperados en las iniciativas del area tematica y los efectos inmediatos logrados han contribuido a
los cambios del desarrollo iniciados y obtenidos por el Gobierno, a través de sus programas,
estrategias e iniciativas en las areas de Promocidon y Prevencion del VIH/Sida. Con estas
iniciativas tematicas se ha promovido un mayor desarrollo humano en - poblaciones beneficiadas
directa e indirectamente por la accion conjunta de los actores y socios en el abordaje de la salud
de la poblacion cubana.

Fue muy satisfactorio el grado de alcance de los resultados esperados de las
intervenciones del PNUD en el area tematica, por medio de la entrega de los productos del CPAP,
contribuyendo a cambios en el contexto, socios, enfoque y estrategias y programas de desarrollo
nacional en el VIH/Sida, conjuntamente con una amplia gama de entidades nacionales e
internacionales.

* En los talleres se expresaron consideraciones sobre la relevancia de la contribucion del CPD a las politicas nacionales y planes en el
tema, tales como: Acciones alineadas con politicas nacionales que han fortalecido las capacidades nacionales; Disminucion de la
prevalencia; Elevacién de la percepcion de riesgo y la preparacion de docentes, complementando los efectos nacionales; Promocion
de talleres nacionales de capacitacion a especialistas de los medios de comunicacion; Contribucién con equipos y medicamentos,
capacitacion y divulgacién con materiales de comunicacion; Asesoramiento técnico y metodoldgico.
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El Programa logro resultados que se indican a continuacion, en relacién a los efectos
esperados, y los productos alcanzados al haber obtenido un incremento en las actividades de
promocion de salud y prevencién de las ITS/VIH/Sida. Estas iniciativas permitieron una
ampliacion de los efectos a mediano plazo en el tratamiento preventivo de VIH/Sida y demas
ITS, por actuar con capacitaciones, difusiones de conocimiento, sensibilizaciéon de grupos
beneficiarios y de las comunidades, establecimiento de consejerias junto a las comunidades y
grupos afectados y distribucion de condones. Al mismo tiempo, han apoyado el cambio de
conducta en grupos metas.

Al mismo tiempo, se ha empezado en 2009 un nuevo proyecto para el fortalecimiento del
Programa de Control de la Tuberculosis en la Republica de Cuba, que integra el Programa
Nacional de Control de la Tuberculosis en la Republica de Cuba con recursos apoyados
financieramente por el Fondo Mundial, que actua en conjunto con los esfuerzos de los proyectos
de VIH/Sida.

La estrategia del proyecto se centra en la reduccion de la morbilidad y mortalidad por
tuberculosis a niveles progresivamente menores en los proximos afios y en reducir la transmision
de la enfermedad en los 48 municipios mas vulnerables, que cuentan con tasas de mas de 7 x
10.000 habitantes.

Es importante destacar la incidencia de los proyectos dedicados al tratamiento del
VIH/Sida, con temas que promovieron cambios importantes en el escenario:

i. realizacidn de talleres a todos los niveles territoriales para formar trabajadores como
facilitadores que realicen acciones de promocidon de salud y prevencion de las
ITS/VIH/sida en los centros laborales y a trabajadores moviles;

ii. realizacion de levantamientos y actualizaciones de trabajadores moviles a nivel de
provincias;

iii. promocion, en todas las provincias del pais, a través de actividades comunitarias sobre
VIH/sida dirigidas a la poblacion general;

iv. apoyados servicios de consejeria telefonica, cara a caray anonima;

v. distribuidos 36 millones condones de muestra gratis entre las provincias del pais para
entregarlos en actividades promocidnales del uso del condon;

vi. capacitados consejeros para realizar actividades de consejeria a la poblacion general,
embarazadas y consultas de ITS,

vii.  realizadas pruebas de VIH a mujeres embarazadas y atendidas para disminuir la
transmision materno-infantil;
viii. elaborados y diseminados materiales educativos y de apoyo a las actividades de

prevencion y promocion de salud;

ix. elaborados y puestos al aire 12 programas televisivos que abordan el tema del VIH y
transmitidas en emisoras nacionales y provinciales con mensajes de prevencion
dirigidas a diferentes publicos;

X.  transmitidos programas de Consejeria en Vivo por la emisora radial de alcance
nacional “Radio Progreso”;

Xi. capacitados estudiantes y profesores de las sedes universitarias en la tematica del
VIH;
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Xil.
Xiii.
Xiv.

XV.

realizadas capacitaciones de los integrantes de las comisiones de educacién sexual de
las provincias y municipios mas afectados

realizados concursos y festivales comunitarios en la tematica;

creadas 5 intervenciones educativas permanentes en tres provincias del pais;

compra y distribucién de equipos y otros insumos para facilitar el trabajo y el
desarrollo de las capacitaciones.

El conjunto de las iniciativas ha generado efectos importantes para la salud de la

poblacidn cubana, los cuales han complementando las acciones en las tematicas promovidas por
los Programas del Gobierno del Pais.

Al mismo tiempo, fueron implementadas en el periodo un conjunto importante de

intervenciones que generaron efectos para apoyar el proceso de la descentralizacion para la
atencion y cuidado de las PVS, que el Gobierno habia empezado hace algunos afios, propiciando
mejores y mas rapido acceso a los servicios de salud para grupos vulnerables en la tematica, por
la cercania a sus hogares y espacios de trabajo en zonas rurales y urbanas.

Contribuyeron para la generacion de efectos de corto plazo para el alcance del Resultado

1y para el efecto directo del MANUD vy prioridades nacionales en la tematica, las siguientes
acciones del CPD:

Vi.

Vil.

viii.

desarrollados talleres de capacitacion en VIH/sida a profesionales de la salud para
mejorar la atencion médica a PVS y facilitar la descentralizacion de la misma;
apoyados nuevos puntos de distribucion de ARV en funcidn de la descentralizacion.
También comenzaron a ofrecer este servicio otros puntos sin apoyo del proyecto,
fundamentalmente en los municipios mas afectados y capitales de provincig;

el Instituto Nacional de referencia IPK continUa ofreciendo atencion especializada a
PVS, pero en otros territorios los institutos y profesionales capacitados estan
ofreciendo esta atencidn y la distribucion de medicamentos en puntos mas cercanos a
los domicilios de cada paciente;

se descentralizaron el servicio de monitoreo a las PVS a través de estudios de CD4 y
Carga Viral en otras provincias e institutos y policlinicos;

elaborados materiales de apoyo a la descentralizacion, reproducidos y distribuidos a
los diferentes actores del tema;

Compra y distribucion de medicamentos antiretrovirales para cubrir con la terapia
requerida al 200% de las PVS que han sido diagnosticadas y lo necesitan.

Compras de medicamentos para profilaxis o tratamiento de enfermedades
oportunistas a las PVS que lo requieren.

fortalecida la vigilancia epidemioldgica con la ampliacion del acceso a la base de
datos nacional desde el nivel local a partir de la conectividad de nuevos centros a la
red.(ix) Realizados - 3 talleres y capacitados 100 especialistas de los municipios
priorizados del pais sobre vigilancia epidemioldgica integrada al manejo de base de
datos nacional.

compra y distribucion de equipos y otros insumos de trabajo de apoyo a las
capacitaciones, a la vigilancia epidemioldgica, y al acceso a la informacion.

compra y distribucion de equipamiento e insumos de laboratorio para mejorar el
trabajo de diagndstico en laboratorios.
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Por lo tanto, fueron obtenidos por el CPD los resultados esperados para la consolidacion
de la estrategia de descentralizacion de la atencién de PVS y para facilitar el tratamiento
antirretroviral a las personas con VIH que lo requieren.

De acuerdo con el sistema de monitoreo del Fondo Mundial, en el periodo de 2008 a 2011
fueron preservadas vidas humanas por medio del aporte de antirretrovirales y se realizé trabajo
preventivo a gran escala; y fue promocionada la descentralizacion del servicio de salud en la
tematica VIH/Sida en determinadas provincias del Pais, en refuerzo a las politicas y estrategias
nacionales.

En el tema de la expansion y fortalecimiento la red nacional para el diagnostico, la
vigilancia epidemioldgica y la difusion de informacion cientifico-técnica, se obtuvieron resultados
muy importantes con repercusion en la promocion de cambios en el panorama de la tematica,
complementando las acciones de gran relevancia del Gobierno. Algunas de las iniciativas del
Programa fueron:

a. realizacion de talleres sobre bio-sequridad y buenas practicas para capacitar a 52
especialistas de la red nacional de laboratorios de diagnéstico.

b. capacitaciones de epidemidlogos de la red de laboratorios.

c. realizacion de pruebas de pesquisa de VIH en laboratorios que cumplen con buenas
practicas de laboratorio para realizar examen de VIH.

d. adquisicion vy distribucion de materiales, equipos, mobiliario e insumos de
laboratorios.

e. fortalecimiento del desempefio del personal de salud en la actividad de diagnostico a

partir de la capacitacion, compray distribucidon de materiales de bioseguridad.

realizacion de estudios de epidemiologia molecular sobre las cepas circulantes

Validados - todos los laboratorios que cumplen con buenas practicas de diagnostico

inventario de buenas practicas para el diagnostico de VIH.

ampliacion de monitoreo de los laboratorios de la red nacional.

j. distribucion entre los laboratorios de materiales de referencia y medios diagnosticos
para el aseguramiento de calidad del Laboratorio Nacional de Referencia y la red de
laboratorios.

k. distribucion entre los laboratorios de diagndstico de material y medios de
bioseguridad.

s@ -

Cabe destacar el alto grado de calidad, confiabilidad y disponibilidad de datos, que
mediante un proceso permanente de seguimiento y de monitoreo de actividades, se han
obtenido durante el periodo 2008 al 2010 en la ejecucion de los proyectos apoyados
financieramente por el Fondo Mundial y que permiten verificar la expansion y descentralizacion
de las acciones de prevencion del VIH/sida y la atencion integral y apoyo a las PVS en la Republica
de Cuba.

Los avances y los efectos de corto plazo alcanzados se encuentran identificados en los
informes al Sistema Nacional de Informaciones en Salud y en el tema, bien como resultados de
encuestas realizadas por el proyecto y los informes trimestrales realizados para la rendicion de
cuentas al Fondo Mundial.
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Durante el taller tematico realizado se visualizaron algunos productos, actividades y
formas de gestion destacadas como son:

— Se logran resultados con mayor nivel de conocimiento, con aprendizajes de
metodologias en los procesos de capacitacion y evaluacion.

— Los procesos se han adaptado gradualmente a las necesidades de la poblacidn
objetivo.

— Los procesos se han fortalecidos por la solidez y la estabilidad del PNUD, y con los
aportes financieros.

— Se sefiala que la gestion del PNUD ha sido &gil, amigable y ha aportado recursos
financieros, tecnoldgicos, metodoldgicos y cognitivos que han sido de gran utilidad
para las acciones de esta cartera de proyectos.

— Otros factores que permiten la eficacia de las acciones ha sido el fortalecimiento de
capacidades técnicas y de recursos humanos, , capacitacion a jovenes, fortalecimiento
de la infraestructura hospitalaria, aplicacion de procedimientos de evaluacion
novedosos; introduccion de nuevas dimensiones y temas como el de género,
aplicacion de nuevos procesos financieros y suministros medicamentos ARV para los
necesitados, mejoria de los equipos y medicamentos para el tratamiento vy
descentralizacion de los servicios.

— Otros logros positivos han sido la incorporacidon de marcas cubanas de condones y la
presencia de medicamentos anti-TB (segunda linea).

— Una mayor respuesta por parte de los sectores en la prevencion descentralizada de la
atencion

— Sin embargo, se sefialan que hay cuestiones claves a mejorar, como son los procesos
administrativos y de gestion, y la necesidad de flexibilizar algunos indicadores de
medicion de los avances por el FM.

Todos estos productos, actividades y estrategias de la cartera de proyectos han
contribuido a importantes efectos directos, sobre todo cambios de comportamiento y mejoria en
los servicios, como:

— elaumento del uso del conddn

— ladisminucion del estigma social y la discriminacion contra PVS
— un mayor alcance de la poblacion meta

— unaumento en la cobertura TARV

Se considera que todos estos efectos han contribuido con cambios a mayor nivel en la
vida de las y los cubanos, especialmente en el incremento de la esperanza de vida y la disminucion
de la tasa de prevalencia.

Cuando comparamos el escenario del 2006 con el escenario tematico del 2010/2011 se
puede verificar que el diagnostico sectorial y las fragilidades existentes han sido mejorados por la
accion conjunta de los proyectos del Fondo/PNUD, otras acciones de donantes internacionales y
del aporte significativo del Gobierno.
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En este contexto, se puede afirmar que el PNUD ha apoyado con eficacia la obtencién de
los cambios en el sector, coincidiendo con las de la estrategia nacional, las politicas sectoriales y
las necesidades de los beneficiarios de los proyectos. Se ha promovido la disminucion de la
incidencia del VIH en la poblacion cubana, generando una fuerte complementariedad a las
iniciativas gubernamentales. Los objetivos y las areas de prestacion de servicios del Programa
estan dirigidos a fortalecer los componentes del Programa Nacional de Prevencion (traduccion
de las prioridades nacionales) y poniendo al mismo nivel las acciones de prevencion, atencion y
apoyo para lograr los fines propuestos en términos de salud de la poblacidén cubana que vive con
el VIH/sida.

c) Eficiencia

El PNUD se organiz6 para proporcionar los productos con calidad, con los recursos
disponibles y de modo oportuno en el tiempo para el alcance de los efectos y resultados
esperados del CPD, y el cumplimiento de los compromisos acordados con el Pais.

Cabe destacar que un conjunto importante de acciones para la implementacion del CPD y
de su organizacion para esta finalidad se encuentran fuera de su ambito de decision y control, asi
como estan limitadas por las condiciones del Pais.

Este criterio de eficiencia es introducido debido al peso importante que las acciones de
los Proyectos tienen en adquisiciones de bienes y equipamientos, lo que alcanza en general
alrededor del 70 a 75% de los recursos del Programa.

La situacion del embargo que enfrenta el Pais, afecta la importacion de diferentes bienes
necesarios para la implementacién de acciones de cooperacion.

Los recursos humanos de la Oficina para el sector fueron ampliados en los Ultimos afios
contando con recursos y con apoyo de los donantes que tienen proyectos en el tema.

La cartera de proyectos tematica cuenta con siete miembros y un apoyo, para un
presupuesto en el periodo evaluado alrededor de USs$ 49 millones, distribuidos en 5 Programas
operacionales: Fortalecimiento del Programa Nacional de Tuberculosis — Fase | (US$ 5,3
millones); Fortalecimiento del Programa Nacional de TB — Fase Il (US$ 2,2 millones); Ronda 6
VIH/sida - Fase | (US$ 14,0 millones); Ronda 6 VIH/sida - Fase Il (US$ 18 millones) y Ronda 2 (RCC)
VIH/sida - Fase | (US$ 9,5 millones). Estos fondos generaron en 2010 cerca de 10 Proyectos
operacionales.

Por lo tanto, el Fondo Mundial se encarga del total del presupuesto para el area tematica

en el periodo evaluado. Lo que en 2009 representaba cerca de 62 % del presupuesto aprobado de
la Oficina.
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En relacion a los desembolsos de 2010, fue importante el monto desembolsado en
VIH/Sida en relacion a las demas areas del CPD, con excepcion del Ultimo trimestre debido a los
recursos ejecutados por el proyecto PALMA. En comparacion, con el aporte de los proyectos
ODM y de PALMA y PALMA Plus, el presupuesto para VIH/Sida, en relacién al total del CPD,
representaba el 50% en 2010 pasando al 29% en 2011:

Participacion de el area tematica de VIH/SIDA en el presupuesto 2011

3%

Medio Ambiente y Energia M Desarrollo Humano Local
MW VIH/sida M Desastres Naturales y Riesgo

Fuente: Oficina del PNUD

Se percibe que esta area tematica ha presentado los indices mas elevados de ejecucion
en relacién al previsto por afo, revelando que cuenta con un buen sistema de seguimiento, de
acuerdo con los requerimientos del PNUD vy las reglas del Fondo Mundial y un equipo de trabajo
que permite- una implementacion mas agil aunque no tanto flexible, de acuerdo con comentarios

en el taller tematico.
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Capacidad de ejecucion del presupuesto 2008/2011

Afo 2008 2009 2010 2011
VIH/sida

Previsto 10.322.344 13.985.876 12.259.718 10.507.221
Ejecutado 8.693.683 12.878.917 12.211.061 7.868.100
% Ejecutado [Previsto 84 92 100 75

Fuente: Oficina del PNUD

Por medio de los informes de ejecucion del area tematica se verifica que los
procedimientos y el seguimiento siguen modelos diferentes del PNUD, lo que para los socios
nacionales representa un grado de complejidad administrativa y financiera.

Las acciones en VIH/Sida disponen de una interlocucidn con cerca de 24 instituciones y
organizaciones nacionales, contando con el apoyo de una instancia de coordinacién integrada
por mas de una docena de actores (MCP- Mecanismo de Coordinacion de Pais), que desempefian
papel relevante en la eficiencia del proceso de implementacion y para el alcance de los efectos.

Al mismo tiempo, la realizacion de reuniones de seguimiento con los socios nacionalesy
visitas al terreno promueven mejores condiciones y oportunidad en el tiempo para alcanzar
soluciones a los problemas y dificultades enfrentadas como: cuestiones de almacenamiento;
integracion de datos de los sistemas nacionales de SB con los provinciales; retraso en las
adquisiciones de equipamientos para los laboratorios.

En términos de eficiencia, cabe destacar que los esfuerzos realizados para optimizar los
procesos de adquisiciones se presentan en los informes y como parte de las lecciones aprendidas
y recomendaciones para la mejoria de la obtencidon de una adecuada organizacion, estructura y
proceso para alcanzar los resultados esperados de los proyectos, en términos de efectos finales.
Entre estas lecciones y recomendaciones, se encuentran por ejemplo:

1. Perfeccionar el proceso de adquisicion, precisando los requerimientos de todos los actores
involucrados y agilizando cada uno de los pasos para hacer mas eficiente los resultados del
proceso.

2. Priorizar la realizacion de visitas conjuntas de monitoreo a las provincias y municipios por
parte del PNUD, la ONP, la ONE y el MINSAP, segun calendario establecido en el Plan de
M&E, tanto para los controles a los sub-beneficiarios nacionales, como para las acciones con
los territorios.

3. Velar por el desarrollo de capacidades de los sub-beneficiarios sobre los diferentes procesos
de trabajo del proyecto, incluyendo el monitoreo y evaluacion, capacitando en esta tematica
de ser necesario, en todos los niveles.

121



Por medio de los talleres y entrevistas fue confirmada la eficiencia del equipo del PNUD
que trabaja en los proyectos apoyados financieramente por el Fondo Mundial, en la gestion e
implementacion, con la promocion de sinergias importantes con otras agencias que actuan en el
tema, por medio del ejercicio permanente de la coordinacidon interagencial y entre socios
nacionales. Algunos puntos destacados en el taller se indican a seguir:

— descentralizacion y delegacion de autoridad ha permitido maximizar recursos

— colegiar ideas permite mayor eficacia de las acciones,

— el trabajo conjunto del PNUD con las estrategias nacionales da muy buenos resultados,

— contar con buenos mecanismos de coordinacion, planificacion, monitoreo y evaluacion
favorece la eficiencia de los proyectos,

— lanecesidad de evaluaciones sistematicas de los proyectos,

— lanecesidad de sistematizar las buenas practicas,

— identificacion de nuevos fondos (proyecto HSH),

— mayor integracion interagencial: PAF, UNESCO, UNICEF, ONUSIDA, PSI, UNFPA.

— integracion con mayor numero de contrapartes nacionales y de la sociedad civil,
universidades, centros de investigacion,

— Para mejorar esta eficiencia, en el taller mencionaron: mejorar los procesos
administrativos y de gestion, y flexibilizar algunos indicadores de evaluacion y
seguimiento.

Por lo tanto, la eficiencia puede ser evaluada como muy satisfactoria debido a las
caracteristicas y la naturaleza de las acciones que involucran temas de apoyo al desarrollo
humano por medio de la mejora de condiciones de salud de grupos vulnerables, en especial, con
la reduccion de las tasas de mortalidad por VIH/Sida y TB, con la prevencion y promocion de
mejores condiciones para el tratamiento de los portadores, a modo de complementar las
acciones de los Programas e iniciativas del Gobierno de Cuba.

d) Sostenibilidad:

Las condiciones de estructuracion del sector de salud, el trabajo previo en acciones de
cooperacion para la prevencion y tratamiento del VIH/sida y otras enfermedades aliados a la
larga tradicion cubana en el tema asegurarian mayores probabilidades de alta sostenibilidad de
los efectos inmediatos alcanzados por las acciones implementadas en el ambito de los proyectos,
descritos previamente.

El marco institucional bien definido y la prioridad en la politica de desarrollo humano del
sector para el desarrollo nacional, promueven con seguridad condiciones de continuidad de las
iniciativas por parte del Gobierno, conjuntamente con las organizaciones sociales y otras
instancias de organizacion social.

Los esfuerzos realizados en capacitaciones de comunidades, técnicos, difusion de
conocimientos, investigaciones, publicaciones destinadas a grupos mas vulnerables y tomadores
de decisiones han promovido la constitucion de una red de conocimientos sobre los temas que
sirve para diseminarlos a mas usuarios y de articulacidon para dar seguimiento a las acciones
implementadas por el Programa, ampliando asi |a sostenibilidad y continuidad de las iniciativas.
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La apropiacion de los resultados del Programa por diferentes actores, la instalacion de
nuevos centros de referencia en el tratamiento y en la prevencion del VIH/Sida, asi como la
instalacion y los equipos para los laboratorios de examenes, fueron apropiados por los técnicos,
tomadores de decisiones, comunidades, beneficiarios y organizaciones representativas de las
mujeres y trabajadores rurales. Esto promueve situaciones de mayor garantia de la continuidad
de estas iniciativas.

Las acciones conjuntas con otros sectores en el espacio municipal y provincial
asegurarian mejores condiciones de sostenibilidad para la ampliacion de los efectos inmediatos
alcanzados por las iniciativas del Programa, Gobierno y donantes internacionales.

Por otro lado, dado los recursos humanos con alta calificacion que acttan en el sectory la
prioridad institucional dada por el Gobierno de Cuba para garantizar los recursos presupuestarios
necesarios al mantenimiento y la ampliacion de las acciones en este sector, se puede indicar que
son altas las probabilidades de continuidad de los resultados y efectos que se generaron a través
de los proyectos y otras iniciativas de complementacion a aquellas promovidas por el Gobierno.

El taller realizado destaco la mayor sostenibilidad de las acciones del CPD teniendo en cuenta
que:

i. los proyectos generan nuevos conocimientos, habilidades, aptitudes o buenas practicas
sectoriales

ii. se reconoce que se ha logrado una mayor articulacion entre sectores en el trabajo de
prevencion,

iii.  fortalecimiento de los laboratorios,

iv.  integracion multisectorial,

v.  formacion de promotores de salud, acciones de promocidn y prevencion; y

vi.  todas estas acciones han potenciado el enfoque multisectorial en salud vy el trabajo
comunitario.

Conclusiones generales:

Las contribuciones del CPD en términos de contribucion para consolidar y robustecer
acciones de atencion, prevencion, educacion y promocion de salud — orientados hacia la mujer,
los/as nifos/as, los/as adolescentes, los/as jovenes vy los/as adultos/as mayores —, estuvieron en
linea con las prioridades nacionales y presentaron relevantes apoyos al desarrollo nacional, por
medio de un conjunto de iniciativas y proyectos, acordados con el Gobierno, y generadores de
efectos sobre la calidad de vida de los ciudadanos y para la mejora en la salud de la poblacion
objetivo de los Programas.

Durante el periodo del CPD el PNUD ha continuado apoyando la implementacion del
Programa Nacional de Prevencion y Control de ITS/VIH/sida. Como resultado de las acciones
realizadas:

- Se han reforzado e incrementado el alcance de las actividades de atencion, diagnostico y
promocion de salud en VIH/sida, con por ejemplo la produccion y distribucion de cerca
4.181.898 materiales educativos y 735 audiovisuales y alcanzado por programas de
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prevencion basados en la comunidad un total de 1,980,464 personas; se encuentran
funcionando en el pais 6 unidades de salud para la atencidn especializada a PVS.

- Se ha disminuido el porcentaje de nifios nacidos de madres viviendo con VIH de un 4.5 en
el 2005aun1.85en el 2010.

- Con el Centro Nacional de Prevencion se ha brindado consejeria a mas de 81 mil personas
entre 15y 34 afios y se han distribuido mas de 33 millones de condones; entrenado 5,927
trabajadores de la salud como consejeros para la atencion de los grupos vulnerables y
cuidado de las PVS.

- Laatencion con antirretrovirales a PVS que lo requieren alcanza un 100%.

- Se han aumentado las PVS satisfechas con la atencion y cuidado de un 33% en 2001 a
85,4%.

- Ha habido un aumento en la poblacion de 15 a 34 afios que usan conddn en su Ultima
relacion sexual ocasional (64.1% en el 2005 al 82% en el 2010).

- Se ha contribuido igualmente a:

la reduccion del riesgo de infeccidn entre la poblacidn de 15 a 34 afios;

reducir las conductas sexuales de riesgo entre grupos vulnerables;

el mejoramiento de la calidad de vida de las PVs;

el aumento del conocimiento sobre el VIH/sida en diferentes sectores sociales;

la intensificacion de la participacion de los grupos vulnerables en las acciones de

intervencidon comunitaria;

6. el posicionamiento del tema de género en decisiones clave de la respuesta efectiva
al VIH/sida; e

7. impulsar la estrategia de descentralizacion de la atencidn integral de las PVS.

I S

Los resultados a nivel de producto y efectos esperados del Programa con apoyo del fondo
Mundial/PNUD estan siendo producidos por la accion conjunta de diferentes iniciativas, actoresy
socios generando beneficios que tendran continuidad debido a la prioridad dada por el Gobierno
a estas acciones en sus Planes Nacionales, y que los efectos fueron producidos manteniendo sus
costos razonables a las condiciones nacionales.

Los efectos alcanzados con el CPD presentan alta probabilidad de sostenibilidad en los
proximos afos debido a las estrategias del sector - considerando los nuevos lineamientos del
Gobierno, que priorizan los temas relacionados con la salud de los ciudadanos cubanos.

Otros elementos que constituyen factores de contribucion para la sostenibilidad son: (i)
marco institucional estable con herramientas elaboradas para la consolidacion de las estrategias
y iniciativas; (ii) recursos humanos y financieros del Gobierno y financieros de los donantes
internacionales asegurados para los proximos afos; (iii) redes de articulacion y generacion de
conocimientos ampliadas por el CPD junto a diferentes instancias de la gestion publica y
organizaciones sociales; (iv) la modalidad de ejecucion nacional y las contrapartes nacionales
también garantizan la continuidad de efectos.

La estructura existente en el sistema de salud, la existencia de grupos de trabajo a nivel
nacional, provincial y municipal, la preparacion del personal, la participacidon y entrenamiento de
los grupos vulnerables en los diferentes procesos (planificacion, ejecucion y evaluacion)
garantizan la sostenibilidad de los servicios creados o ampliados por el proyecto.
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El proceso de descentralizacion y ampliacion de las acciones incidira positivamente en la
calidad de la atencién que se brinde a las PVS vy las politicas futuras del sistema de salud
indicarian que se continuard apoyando el proceso de descentralizacion y expansion de servicios.

A su vez constituye una prioridad para el gobierno y Estado cubano la reduccion del
VIH/sida y tuberculosis y anemia en el pais, lo que igualmente -se evidencia - con el
funcionamiento de grupos operativos con participacion de los gobiernos locales, provinciales y
nacionales en los diferentes niveles necesarios para el andlisis del comportamiento vy
enfrentamiento de la enfermedad en el Pais.
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5.

CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones Generales

En estas conclusiones generales, se destacan los puntos relevantes de la evaluacion de

medio término que permiten la promocion de lecciones aprendidas y recomendaciones para los
ejercicios futuros de programacién del CPD, y para la evaluacion final del CPD y del MANUD.

Durante el proceso de evaluacion al Programa Pais se analizaron temas medulares que

permitieron al equipo evaluador concluir lo siguiente:

El CPD ha sido altamente pertinente al pais y ha estado alineado con las prioridades y
estrategias nacionales.

El CPD ha permitido la promocion de alianzas estratégicas y la articulacion de actores tanto
nacionales como internacionales.

Se han logrado alcanzar grados de eficacia muy positivos con alcance de resultados y metas
en general superando lo planeado.

En los cuatro ejes de desarrollo, se verificaron alcances de resultados relevantes al logro de
efectos para el desarrollo sostenible del Pais, superando lo planificado, de acuerdo con las
Matrices de Evaluacion de Desarrollo del Programa y los analisis tematicos.

Las modalidades de abordaje conjuntas han generado mayores capacidades nacionales y
locales en gestidn de proyectos con una alta apropiacion de los resultados por el Pais, lo que
estad creando una base para la sostenibilidad de los mismos una vez finalizado el apoyo
técnico y financiero del PNUD.

Las intervenciones en su gran mayoria contienen elementos de sostenibilidad de los
beneficios, aunque algunas acciones a nivel local deberian mejorar este aspecto para
reforzar la sostenibilidad de los efectos en vista a las limitantes presentadas por las
condiciones del contexto (mantenimiento; insumos; logistica, almacenaje y equipamientos).
En el tema transversal de género, el Programa de Pais necesitaria dar mejor visibilidad a las
acciones donde ha incorporado transversalmente el género dentro de los diferentes ejes
tematicos, asi como destinar recursos especificos para ampliar el nUmero de intervenciones
con el objetivo de impulsar una mayor equidad de género.

En el tema transversal de cooperacion sur-sur y género, el Programa de Pais ha realizado
esfuerzos iniciales en la sistematizacion de las intervenciones para potenciar las lecciones y
buenas practicas.

Las intervenciones fueron administradas eficientemente, considerando las condiciones
nacionales de carencia de produccién de bienes y de bloqueo de importaciones. Los
procesos de adquisiciones en tiempos mas largos conducen a costos mas altos para la
implementacion de los proyectos.

La intervencion financiera del PNUD presenta un alto valor agregado en términos de
asistencia técnica para el desarrollo, aunque concentra aproximadamente 2/3 de sus
intervenciones en adquisiciones de equipamientos, insumos e importacion de bienes. Esta
composicion presupuestaria esta dada por la elevada calificacion y desarrollo de los recursos
humanos en Cuba.
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* Aunque no esté cuantificado, el Gobierno de Cuba aporta recursos humanos y financieros
importantes para la implementacion del CPD, lo que representa una alta inversion del pais
en la cooperacion técnica internacional con Naciones Unidas para el desarrollo.

* Aunque el pais clasifica como de desarrollo humano alto y de renta media requiere de la
cooperacion internacional, sobre todo del Sistema de Naciones Unidas, toda vez que debido
al bloqueo se le limita el acceso a fuentes financieras y otros recursos.

* El proceso de seguimiento y evaluacion del CPD cuenta con instrumentos formalizados y
operacionales, aunque necesitaria mejorar el monitoreo de los efectos de corto, medio y
largo plazo (herramientas e indicadores de medicion de efectos) de modo que se puedan
obtener datos e insumos para la toma de decisiones en el - proximo ciclo. A su vez, los
sistemas de monitoreo y evaluacion de las agencias ejecutoras nacionales deben ser
mejorados para lograr mayor visibilidad de los efectos del programa.

* Los procesos de adquisiciones en apoyo a la implementacion NIM deberian ser revisados en
conjunto por el PNUD y la Contraparte Nacional (MINCEX).

5.2. Lecciones Aprendidas
El equipo evaluador identifico las siguientes lecciones aprendidas:

LAx: La capacidad de mantener alianzas con los demas donantes internacionales y el Gobierno
ha permitido obtener respuestas mas rapidas en situaciones de emergencia y garantizar la
sostenibilidad del CPD.

LA2: Los procesos de los talleres, el sequimiento y las capacitaciones en desarrollo humano local
se presentaron como elementos importantes a la integracion de diferentes instancias de la
gestion publica y de los diferentes actores.

LA3: El apoyo a la descentralizacion de la gestion del desarrollo humano local se presenté como
una buena practica del CPD por el nivel de articulacidn, utilizacion de redes existentes y
apropiacion de los procesos por los beneficiarios finales de diferentes areas tematicas.

LA4: El seguimiento y articulacion nacional y local en los procesos de descentralizacion
promovieron mayores grados de eficacia y eficiencia de las intervenciones de desarrollo del CPD.

LAs: La accion intersectorial e interagencial de los diferentes ejes de desarrollo del CPD
presentaron reduccion de costos, mayores sinergias y aumento de los efectos esperados.

LA6: Para mayor efectividad y eficiencia en la atencion de los beneficiarios, la aprobacion de los
proyectos del CPD podrian llegar acompafados de los planes de adquisiciones.

LA7: Las acciones de seguimiento y evaluacion por las contrapartes nacionales en conjunto con el
PNUD ha presentado ventajas y promovido planes de accidn correctivos, con las indicaciones de
las acciones a realizar, sus plazos y las responsabilidades de los diferentes actores (maraton).

LA8: Los procesos de difusion y de sistematizacion de buenas practicas y experiencias exitosas
junto a diferentes actores fortalecieron la ampliacion de efectos esperados del CPD.

LAg: Han resultado mas eficientes en la promocion de la igualdad de género aquellos proyectos
que identificaron necesidades especificas y potencialidades de mujeres y hombres; desarrollaron
procesos de sensibilizacion y capacitacion en género y destinaron recursos especificos para
concretar la transversalidad de género.
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LA1o0: Los cambios de interlocutores de las contrapartes nacionales pudieron ser absorbidos por
medio de capacitaciones y sensibilizaciones en términos de desarrollo de capacidades, contando
con acompainamiento del PNUD vy la contraparte nacional, cuando la complejidad del proyecto y
la capacidad del territorio lo demanden.

LA11: A los cambios en las prioridades del Pais, el Programa ha tenido la capacidad de presentar
mayor flexibilidad y adaptabilidad a las condiciones especificas del Pais, asi como esto se
reprodujo en los proyectos, incluso con mas tiempo destinado a la captacién internacional de
recursos financieros.

LA12: La conformacién de grupos asesores interinstitucionales para temas especificos del CPD
propicio el alineamiento de las intervenciones con las estrategias y prioridades nacionales,
incluso en periodos de cambio.

LA13: La experiencia de constitucion de Unidades de Gestion de Proyecto, en general, en
instituciones nacionales y locales con personal capacitado y con dedicacion a tiempo completo
para la implementacion de Proyectos, se presenta como muy eficiente y eficaz, pudiendo ser
multiplicado en otros proyectos a nivel descentralizado.

LA14: La constitucion de un grupo de apoyo en el PNUD para las adquisiciones ha
complementado las capacidades de desarrollo del EMED y fue muy eficiente para dar agilidad a
las adquisiciones.

5.3. Recomendaciones

El analisis de los resultados visualizados durante el proceso de evaluaciéon permitio al equipo
evaluador realizar las siguientes recomendaciones:

R1: Se recomienda reforzar el apoyo al Gobierno en la mayor difusidn y sistematizacion de los
avances en los compromisos internacionales y de los ODM.

R2: Se recomienda continuar trabajando en la movilizacién de recursos junto a los socios de la
cooperacion que permitan dar cumplimiento a las metas pactadas en el CPD, reforzando su papel
de coordinacidn del Sistema de las Naciones Unidas.

R3: Se recomienda dar continuidad a los espacios de intercambio interagencial y con donantes
como medio para mantener y compartir informacion relevante sobre los avances del Programa
Pais.

R4: Se recomienda que el CPD continte desempefiando un papel clave en las articulaciones en el
marco del Programa de Pais como instrumento para la implementacion de proyectos y
programas de apoyo al Gobierno

Rs: Se recomienda que se continle apoyando al Gobierno en los temas que se consideren
prioritarios para los proximos afios en funcién del contexto de cambios y actualizaciones del
modelo de desarrollo nacional y en consonancia a los nuevos lineamientos de desarrollo social y
economico.

R6: Se recomienda mantener un didlogo permanente con las autoridades nacionales, de modo
que se precisen los espacios concretos donde el PNUD continuara apoyando el desarrollo
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nacional por medio de los programas y proyectos prioritarios en las nuevas estrategias definidas
por el pais.

R7: Se recomienda mantener el grado de flexibilidad y neutralidad en el nuevo programa y
proyectos.

R8: Se recomienda mantener la concentracion de los recursos en acciones e iniciativas de modo a
no provocar la atomizacion en numerosos proyectos.

Rg. Se recomienda fortalecer la gestién de informacion y del conocimiento, teniendo en cuenta
el proceso de transformaciones y demandas del pais, permitiendo ampliar la plataforma de
conocimientos y potenciando la implementacion de mecanismos de intercambios sistematizados
entre los responsables de las areas de cooperacion y especialistas de distintas perspectivas.

R10: Se recomienda ampliar la utilizacion de sus redes de expertos y experiencias exitosas en los
temas de cooperacion sur — sur y cooperacion triangular de modo a ampliar el valor agregado en
sus iniciativas en el Pais, teniendo en cuenta que Cuba presta cooperacion en varios paises en
temas del mandato PNUD.

R11: Se recomienda fortalecer las acciones de capacitacion en género y ampliar los recursos
especificos para concretar la transversalizacion de género en programas y proyectos de desarrollo

Ra12: Se recomienda reforzar la funcidon del monitoreo y evaluacion a nivel de proyectos y del
CPD y de la contraparte nacional para establecer un analisis mas sistematico de los resultados de
desarrollo del pais.

R13: Se recomienda apoyar el fortalecimiento de las capacidades de monitoreo y evaluacion del
gobierno respecto a la implementacion y los efectos de los proyectos de cooperacion, con la
incorporacion de indicadores de efectos.

R14: Se recomienda continuar trabajando en la construccion de sistemas de indicadores que
faciliten medir los procesos de desarrollo y las contribuciones al desarrollo generada por los
proyectos y programas.

Ra5: Se recomienda ampliar el seguimiento de experiencias innovadoras adecuadas a las
condiciones del pais y las especificidades locales, de modo que se pueda ampliar la difusion de
nuevas practicas obteniendo mejores resultados finales.

R16: Se recomienda estudiar de manera conjunta la posibilidad de crear nuevas normativas y
reglamentos para las adquisiciones de los organismos internacionales destinadas a apoyar el
desarrollo nacional en las areas prioritarias definidas por el Gobierno.

R17: Se recomienda la permanente actualizacion de los sitios de EMED y del PNUD, ya que
contar con un listado actualizado de proveedores nacionales e internacionales certificados
proporciona mas eficiencia y eficacia en los procesos de adquisiciones.
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ANEXQOS

Anexo |: Matriz Orientadora de la Evaluacion

5 Criterios de
Evaluacion

Cuestiones de la evaluacion

Principales

Relacionadas

Bases de Juicio

Necesidad de
Informaciones

Fuente de
Informaciones

Método de Obtencion de informaciones

epuUeAd|RY

1.a. Programa en linea
con las prioridades de la
Politica Nacional del
Gobierno de Cubaencel
periodo 2008/2011y con
las necesidades de
desarrollo humanoy los
retos especificos de
desarrollo del pais?

Programa acordado
en 2006 mantuvo la
adecuacion alas
politicas del
Gobierno, a partir de
2008, crisis mundial,
y nuevas directivas de
20117

Prioridad enlos
compromisos
internacionales sobre
ODM y los avances en
la direccion del
desarrollo nacional y
sustentable?

Coémo el programa
abordd las
necesidades de
desarrollo de lasy los
beneficiarios meta
(mujeres en situacion
de pobreza grupos
desfavorecidos, etc.)?

Comparacion de las
prioridades
conferidas por los
dos periodos
(analisis de los
recursos alocados y
productos
alcanzados).

Mantenimiento de
la agenda nacional
de las politicas
publicas y de las
politicas
internacionales de
Cuba

Confirmacion de las
prioridades en los
Documentos oficiales de
las Politicas y Recursos
para las acciones del
gobiernoy de los
proyectos?

- Plan de Acciones del
Gobierno Plurianual

- Programas de los
Ministerios.

- Informes sobre los
ejes de desarrollo del
PNUD, MANUD y
otros donantes

- Revision del material;

- Entrevistas con funcionarios, autoridades
del Programa;

- Entrevistas y documentos de / con
MINCEXy PNUD

- Entrevistas y talleres nacionales
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1.b. Programa de acuerdo
y con pertinencia a lo
aprobado para el MANUD
en el periodo?

Programa acordado
estaba previsto en el
MANUD con Cuba? Y
la coordinacion fue
adecuada y oportuna
entre agencias para la
obtencion del
MANUD?

Los Proyectos
atienden las
necesidades de
Cooperacion de las
instituciones
cubanas? Y las demas
agencias y donantes?

Revision del
MANUD para
2008/2012y el
Country Program
presenta
adecuacion a las
prioridades? Para
los periodos 2008 y
2011? Como
influencio el
cambio en los
proyectos para los
referidos periodos.

Area de interes del
Programa para
diferentes
Ministérios y
comunidades?

Confirmacion de las

prioridades del MANUD y

de la adecuacion del
Programa por las
autoridadesy
documentos oficiales

-Documentos
elaborados por el
Programa;

- Informes de
progresoy de
reuniones tripartitas.

-Politicas de
cooperacion Cuba/
PNUD/y otras
organizaciones multi
y bilaterales

- Revision del material;

- Entrevistas con funcionarios, autoridades
del Programa;

- Entrevistas y documentos de / con
MINCEXy PNUD

-Consulta materiales publicados por
organizaciones de cooperacion

- Entrevistas y talleres nacionales
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1.c. Programa adecuado a
las necesidad de los
beneficiarios directos e
indirectos del Programa'y
sus Proyectos?

Fue realizado
diagndstico
preliminar de las
necesidades de los
beneficiarios?

Seleccién de los
beneficiarios y
interlocutores fue
adecuada —tamaiioy
volumen?

Los proyectos fueran
seleccionados en
conjunto con otras
agencias y donantes?

Verificar la
existencia de linea
de base previaala
ejecucion del
Programa? Y de los
Proyectos? Para
identificar los
avances obtenidos

Identificar los
compromisos
cubanos en los
temas del
Programay de los
Proyectos, asi
como con los ODM

- Resultados de los
estudios preliminares de
linea de base

- Percepcion de los
diferentes actores del
Programa o de los
proyectos (Ministerios,
centros de investigacion,
agencias, donantes,
comunidadesy
autoridades nacionales y
sectoriales involucradas)

- Marco de Asistencia
realizada por el
PNUD y el MANUD

Proyectos tratando
de los temas
complementares?

Demas proyectos de
otras agencias?

- PRODOC revisiones
del

Programa

- Funcionarios de
diferentes
instituciones
publicas cen-
tralizadas y de
municipalidades,
centros de
investigacion e
organismos
internacionales.

- Revision del material;

- Entrevista con actores y participantes de

las acciones.
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1.d. Cooperacion con el
PNUD presenta ventajas
metodoldgicas/
tecnoldgicas en relacion a
las demas fuentes y
organismos en la area de
cooperacion técnica?

Cooperacion con el
PNUD presenta mas
ventajas
comparativas en los
ejes de desarrollo del
CPD? Otras agencias
de implementacion
internacionales?

Ventajas
comparativas del
PNUD enrelacion a
otras agencias no
SNU, entemas de
traslapes? Y en temas
de coordinacion
interagencial?

Comparacion sobre
La adecuaciony
relevancia del
PNUD en relacion a
otras fuentes de
colaboracion
internacional en los
temas como del
desarrollo humano;
medio ambiente;
salud; y desastres
naturales y riesgos

- Resultados obtenidos en
proyectos similares, con
la misma fuente de
recursos nacionales, pero
con otra Agencia de
implementacion?

-PDC, CPAPe
informes de
proyectos de otras
fuentes de
cooperacion
internacional de
Proyectosy
Programas.

- Revision del material;

- Entrevistas con funcionarios, autoridades
del Programa;

-Consulta materiales publicados por
organizaciones de cooperacion

- Entrevistas y talleres

1.e. Laseleccion de las
areas tematicas del
Programa en su estrategia
de implementacion se
mostraron adecuadas
para generar impactos de
corto y mediano plazo
(efectos) en los
beneficiarios directos y en
las politicas de desarrollo?

Los resultados
seleccionados fueran
los mas adecuados
parael
fortalecimiento
institucional de las
contrapartes
nacionalesy locales
en estudios y
experiencias piloto a
la formulacion de
nuevas buenas
practicasy de
desarrollo humano
local? Y parala
generacion de
efectos con otras
fuentes; gobiernoy
proyectos?

Conocer el estado y
prioridades de
otras areas
tematicas e
informaciones para
los 4 ejes de
desarrollo para el
CPD, cuando de la
proposicion del
Programay
Proyectos.

Comparacion de
los Resultados y de
las Metas del
Programay otros
proyectos en el
tema,

Resultados del Programa
y proyectos similares y
dificultades para la
obtencidn de los
resultados y efectos.

- Documentos e
informes de
progreso de por lo
menos 2 Proyectos
evaluados.

- Revision del material;

- Entrevistas con funcionarios, autoridades
del Programa;

-Consulta materiales publicados por
organizaciones de cooperacion y otras
contrapartes internacionales

- Entrevistas y talleres con instituciones
cubanas, agencias internacionalesy
bilaterales?
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1.f. Programa actué en

temas que son prioridades

de otros donantes
nacionales o
internacionais?

Relevancia ampliada
por la actuacion de
otras fuentes.

Relevancia ampliada
por politicas publicas
de salud, desastresy
riesgos; VIH/sida'y
medio ambiente y
energia y recursos
destinados a esta
finalidad por el
gubierno?

Comparacion de los
recursosy
componentes de
otras fuentes.

Resultados obtenidos por
otras fuentes en otros
programasy proyectos
nacionales o localesy
internacionales.

- PRODOCs, informes
e materiales de
proyectos; de
fuentes nacionales

- Revision del material disponible

-Entrevistas con otros atores nacionales e
internacionales de los Proyectos y del
Programa
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2.a Los resultados
(efectos de cortoy
medio plazo) fueran
alcanzados por el
Programaen el
periodo del
2008/20117

Eje de Desarrollo
DHL: 3 Resultados

Eje de Desarrollo
Desastres Naturales
y Reduccion de
Riesgos: 2

Eje de Desarrollo 3:
Medio Ambiente y
Energia

Eje de Desarrollo 4:
Salud y VIH/Sida

A - Programa original
firmado en 2007 previa o4
Ejes estratégicos
generadores de
resultados que fueron
mantenidos. Los
proyectos propuestos
fueron mantenidos o
cambiados?

Entre 2008 y 2011 fueran
sucesivamente siendo
modificados los
Productos atendiendo
nuevas demandas en los
sectores o en el Pais (es
una pregunta o una
respuesta?).

B — La obtencidn de los 9
resultados fue suficiente
para el alcance de los
Efectos Directos del
UNDAF?

Motivos de los
cambios en los
resultados o
productos que
seran obtenidos?

El Proceso de
flexibilizacion y el
marco de gestion
de resultado fue
considerado
adecuadoala
evolucidn del tema
y a la ejecucion del
CPD?

Indicadores de la
Matriz original
comparados con
los nuevos
indicadores de
Matriz modificada

-Definiciéon de las
matrices iniciales y de
implementacion del
Proyecto

- Identificaciony
evaluacion de los
Productos y Resultados
alcanzados del CPD y su
insercion en la Matriz de
Desarrollo del Programa
para la Evaluacion.

- MDPs del
Programg;

- ROARs anuales

- Informes de
Progreso anuales de
Proyectos;

- Informes de
Consultores;

- Informes de
Resultados del
UNDAF y otras
agencias de
cooperacion del
Sistema ONU y
otros donantes;

- Informes Anuales
de las contrapartes
nacionalesy
MINCEX

Revision
delos
informes
de
progreso
e
revisiones
substantiv
as delos
Proyectos

1

Entrevista
s con
contrapar
tesy
talleres
nacionale
5;.

Material
disponible
sobre los
proyectos
en PNUD
y de
misiones
técnicasy
auditorias
de
agencias
internacio
nalesy
nacionale
s.
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AuUn con los cambios en
actividades ( outputs) fue
posible medir la
obtencion de los Efectos
Directos?

Evaluacion del
Grado de la
obtencion de los
efectos del
Proyecto, con
modificacion de
resultadosy
actividades.

- Indicadores de
los resultados
elaborados para
cada uno delos
Resultados por Eje
de Desarrollo,
basados en la
obtencion delos
Productos del
Marco Ldgico del
Programa
adoptado por la
gestion del
Proyecto.

-Tomar como referencia
las Matrices de Desarrollo
del Programa de Pais e
indicadores originales de
2008

- Tomar como referencia
la MDPe del CPAP para
2010 para la evaluacion;

- Identificar los retos y
hitos que marcaron la
implementacion del
Programa de Pais: 3
huracanes en 2008; la
crisis global y precios
alimentos; en 2009:
cambios politicos e
institucionales nacionales;
preparacion del Congreso
Nacional; y 2010 la
realizacion de la Reunion

éi

- Elaboracién de Matriz de
Desarrollo Final de
Evaluacion del CPD,

- Comparacion de los
resultados originales 'y
actuales con los Efectos
Directos de la MDP
aprobadas a lo largo de
los 04 afos.

- Informes de
Progreso de los

Proyectos; ROARS;

Reuniones
Tripartitasy -
Coordinacion del
Programa, otros
socios relevantes y
contrapartes
nacionales en nivel
nacional y local

- Revision
de los
informes.

Entrevista
sy talleres
con
autoridad
es delos
sectores
tematicos
y otras
institucio
nes
nacionale
se
internacio
nales.
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2.b. Los efectos
directos del CPD y
del
UNDAF(propositos)
estan siendo o
fueron alcanzados,
en qué grado?

¢Cuales fueran los
factores (presupuestos)
que contribuyeron
positivamente o
dificultaron la eficacia del
Programa? Y de los ejes
tematicos?

¢Lavalidacion de las
metodologias fueran
alcanzadas? Por medio
de qué instrumentos 'y
estrategias institucionales
con las contrapartes
nacionales y agencias
internacionales?

¢Los Presupuestos del
CPD identificados fueron
asegurados por la
contraparte nacional?

Las acciones y proyectos
del CPD permitieran el
apoyo a las prioridades de
desarrollo nacionales?

¢La participacion de
otros socios de la
cooperacion en las areas
tematicas apoyo el
alcance de mas efectos
directos en el CPD?
¢Como han funcionado
estas sinergias?

Indicadores de los
resultados
elaborados para
cada uno de los
Productos de los
Resultados,
basados en la
obtencion de los
Insumos del Marco
Logico del
Programa

Identificacion de
los avances;
dificultades y
facilidades en la
ejecucion del CPD
y de los Proyectos
tematicos
(externos e
internos) en
relacion a los

Identificacion de la
obtencion de los
presupuestos con
cambios de
autoridades en
nivel nacional,
provincial y local; )

Documentos e Informes
para tomar como
referencia propuesta de
ejecucion y estrategias del
Programay de los
Proyectos, identificando
las variables de control o
no directamente por el
Programay Proyectos.

-Cambios en las
condiciones de ejecucion
del Programayy;

- Cambios administrativos
y técnicos en la
contraparte nacional o en
el sector;

- Cambios en la politica
nacional para el sectory
para la politica nacional
de desarrollo con la
incorporacion de nuevos
temas con prioridad para
el desarrollo nacional o
sectorial;

- Percepcion y valoracion
de las instituciones
nacionales e
internacionales en el pais
de los cambios efectivos

-PNUD
- MINCEX
- Decretos e Normas

- Socios de la
cooperacion

- contrapartes
relevantes
nacionales e
internacionales

- Informaciones
sobre los
indicadores de
efectos del CPD

Informaciones sobre
efectos de los
Proyectos y areas
tematicas

- Revision
de los
informes
y ROARSs.

Entrevista
scon

autoridad
es del
sectore
otras
institucio
nes
relevantes

-Talleres
nacionales
y reuniones
con
participant
es del
Programa
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2.c. ;Los Productos
fueron alcanzados?
¢Contribuyeron a los
Resultados del
Programa?

¢La obtencion de los
outputs y insumos
aseguro en mejores
condiciones el alcance de
los resultados? Y de los
Efectos directos del
UNDAF. Sino fueran
alcanzados, identificar las
razones.

- ¢Los productos estaban
dirigidos al
fortalecimiento
institucional de los
sectores? Y la cuestion de
los insumos en
determinados ejes
tematicos? Algunas
adquisiciones de
equipamientos pasaron a
ser relevantes para la
implementacion de las
estrategias nacionales?

¢Qué acciones fueron
realizadas para apoyar
técnicamente la
produccion de
informaciones y de
validacion de datos,
estudios, e indicadores?

Indicadores del
CPDyCPAPYy
Matriz de la
Evaluacion del
Desarrollo del
Programa de Pais

documentos emitidos por
las contrapartes sobre los
productos alcanzados;

Indicadores y estrategias
existentes en los
Proyectos por eje
tematico y de otros
donantes.

Indicadores, estrategias y
resultados esperados del
Programa

- Valorizacion y uso de los
resultados por las
contrapartes nacionales.

Utilizacion de los datos
por los programas
oficiales, sector publico e
no gubernamental; y
provincias y municipios
para fines de politicas,
proyectos y acciones

- PNUD
- MINCEX

-Ministerios y
instituciones
sectoriales

- Universidades,
Centros de
Investigaciones

- Informes de de
organismos
internacionales y
agencias bilaterales

-documentos
emitidos de
agencias nacionales
e internacionales
sobre datos
generados por el
Programa e
utilizados

- Revision
delos
informes
de
Progreso.

Documen
tosy
Publica¢d
esde
outros
actores
nacionale
se
internacio
nales

Entrevista
sy talleres
con
autoridad
es del
sector, y
otras
contrapar
tes
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2.d. Los supuestos
contribuyeron
positivamente o

negativamente para

la obtencion de los
Productos y
Resultados del
CPACy CPAP
(outputs)

- ¢Los Productos
alcanzados fueron
identificados como
resultantes del esfuerzo
del PNUD por los demas
interlocutores y socios
nacionales e
internacionales?

- ¢Los Productos fueron
validados por otras
instituciones nacionales e
internacionales?
Procedimientos?
Consultas?

- ¢Estos Productos fueron
difundidos entre la
sociedad cubana,
permitiendo mas grande
visibilidad del PNUD?

¢Procedimientos?
¢Consultas?
¢Estos Productos fueron

¢Los cambios en las
autoridades en los tres
niveles afectaron
negativamente el
desempeio del Programa
de Pais y sus Proyectos?

¢Las adquisiciones con
mas grande agilidad era
uno de los supuestos?

MDP vy factores de
la realidad politica
y administrativa
publica; centros de
investigacionesy
estudios de otros
donantes

- ;Cambios en las
autoridadesy en las
politicas sectoriales?
Influencia en el alcance
de los CPCy CPAP?

-- Documentos de
Politicas publicas;
de las ONGs,
sector publico,
representantes de
los sectores
sociales em el pais

- Revision
del
Material y
Informes

Entrevista
scon
funcionari
0s,
consultor
es,
funcionari
osy
autoridad
es del Pais
y otras
agencias
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2.e.?Qué hechos
contribuyeron para
la obtencidn de los
resultados e efectos
directos?

A quién beneficio el
programa/quiénes
son los principales
beneficiarios? Hasta
qué punto las
personas en
situacion de
pobreza, mujeres,
grupos indigenas y
diferentes grupos
desfavorecidos se
beneficiaron?

¢Externos?

¢Internos?

Quienes son los
beneficiarios meta y hasta
qué grado fueron
alcanzados por el
programay sus
proyectos?

Como las necesidades
particulares de los grupos
desfavorecidos fueron
tomadas en consideracion
en el disefio,
implementacion,
reparticion de los
beneficios, y el M&E del
programay sus
proyectos?

MDP e

Informes de
Programay
Proyectos de los
demas socios
internacionales;

Informes de
gestion de las
contrapartes
nacionales sobre
las metasy
resultados anuales
esperados; de
Progreso;
Reuniones
sectoriales e
internas de MME

- consulta a los socios

nacionalesy
contrapartes
involucradas en la
implementacion del
CPD

- desempeiio de las

demas agenciasen la
ejecucion de sus
programasy factores
identificados

- PNUD

Comisiones/Consej
0s

- Gerentesy
Coordinaciones del
CPD y de los ejes
de desarrollo

- Revision
del
Material y
Informes

Entrevista
scon
funcionari
0s,
consultor
es,y
autoridad
es del Pais
y otras
agencias
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Los resultados
alcanzados fueran
adecuados para
obtener los efectos
directos del
Programa (ED)?

Los resultados fueran
alcanzados de modo
adecuadoala
planificacion original?(
tiempo, oportunidad y
costos)

Las razones o factores
que ayudaron o frenaron
el alcance de los
productos, actividades y
inputs?

PDMe
Alcanzado

Planeado

¢Medidas
correctivas
adoptadas?

¢Medidas
alternativas
adoptadas?

- Comparar % productos y
participacion en la
obtencion de los efectos
directos?

- Cronograma de la
entrega de los
productos y actividades
(costo, oportunidad,
adecuacion)

- Percepcion de las partes
involucradas

- CPD, CPAPYy
MDPe

- Informes de
progreso; ROAAR

- Reunides
Tripartitas

- Contrapartes
Nacionalesy
coordinaciones
nacionales de los
proyectos

- Coordinacion de
otros proyectos de
otras agencia

- Revision
de
materiale
s

Entrevista
sy talleres
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¢Los Productos y
Resultados
originales fueran
adecuadosy
oportunos para
asegurar los
efectos?

Cambios realizados
en el disefio original
se mostraron
adecuadosy
oportunos a las
nuevas demandas
del sector y del Pais?
Huracanesy
cambios de
prioridades?

Principales razones para
cambios en los Proyectos
del CPC?

Nuevos donantes?

Nuevas demandas?

La calidad de los
productos fue alcanzada
en la implementacion del
CPCy los CPAP?

Las articulaciones
institucionales fueran
adecuadas? técnicos y
institucionales?

Recursos
financieros y
humanos
estimados y

efectivamiente
para
produtos,
atividades

alcancar

inputs.

Pareceres técnicos
y de auditorias
anuales del CPC
por el PNUD;

Indicadores del
CPCy CPAP

Lecciones
aprendidas

- positivas
- negativas

Recomendaciones
para los proximos
projetosy CPC

- Cronograma de
realizacion de las
actividadesy
equipamientos (inputs)

= Calidad
= Oportunidad
= Costo

- Cronograma del apoyo a
las contrapartes
nacionales con
adquisiciones (tempo,
custo, adequacgdo)

- Opinion de los actores
involucrados en los
Resultados

- Arreglos institucionales y
técnicos para la
implementacion del CPC

CPD, CPAP y MDPe

- Informes de
progreso; ROAR

- Reuniones
Tripartitas

- Contrapartes
Nacionales y
coordinaciones
nacionales de los
proyectos

- Coordinacion de
otros proyectos de
otras agencia
internacionales y
donantes

- Revisidon
del
material

Entrevista
s

-Reuniones
y talleres
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Las actividades y los
inputs fueran
ejecutados a
tiempo, con
oportunidad y
costos razonables
para la produccion
de los Productos y
Resultados?

Los costos de los
productos fueran
adecuados y con similitud
alos otros proyectos en
el area tematica?

Se existieron diferencias
entre el estimado y el
realizado, indique los
factores?

Comparacion con
otros proyectos

= Mismos
resultados con
menores
costos?

=Otra
metodologia
para obtener
mas resultados

- Comparacion con otros
proyectos y donantes de
modo a comparar los y
tiempo_por producto

por resultado

- otra fuente de
cooperacion con
productos
similares

- Revisidon
de
material

Entrevista
s

- Reuniones
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Existe probabilidad
para que sea
alcanzado o este
contribuyendo en
grado elevado para
la obtencion del
objetivo del
desarrollo del CPD
En corto Plazo?
Medio? Largo

¢Pueden ser percibidos los
efectos largo plazo?
¢Cuéles? Descripcion
(calidad/cantidad)

Los efectos de largo
plazo (impactos) podrian
ser alcanzados (ex-post
evaluacion)

¢Cuales son las acciones
actuales para medir en el
futuro los impactos?

¢Podria ser producido un
plan de accion porla
agencia de cooperacion
para medir impactos en la
evaluacion ex-post?

- ampliacion del uso de
las informaciones?
¢Compartir
informaciones?
Capacidades de
desarrollo? Acciones de
desarrollo local y
descentralizacion?

. Pratcas usadas
em la ejecucion
del CPD;
indicadores del
CPD
Monitoramento
delas
estratégiasy
proyectos del
CPD?

Capacitacion de
funncionarios y
tomadores de
decision

. Instrumentos de
la gestion de la
informacion para
reduccion de
riesgos; medio
ambientey
desarrollo local:

- linea de base

- actual

- Comparar ex-ante com
actual en terminos de
los instrumientos de la
gestion em diferentes
sectores.

= Practicas e experiencias
innovadoras
= Fortalecimiento de las
instituciones que
actvanenel CPDy
Proyectos
= Capacitaciones en las
areas tematicas del
CPD
= Relaciones y sinergia
con otras politicas e
estrategias enla
obtencion de
informaciones, estudios
e pesquisas en los temas
del CPD
- Experiencia pode ser

reproducida en otras
instancias? Otros paises

= Em novas areas de las
instituciones y areas
tematicas? En otros
municipios?

- Informes de
progreso

-ROAR

- Planes de
monitoreo de las
instituciones
gubernamentales

- Informes de
Evaluaciones

-Informes de otras
agencias bilaterales
y multilaterales

Entrevista
s

- Revisidon
material
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Que acciones no
fueran planeadasy
que podrian generar
mayores impactos a
largo plazo?

- necesidad de aprobar
legislacion?

- necesidad de
capacitacion de gestores
publicos en temas del
CPD

- nacional, provincial y
municipal?

Otros proyectos
de estudiosy
experiencias
demonstrativas
nacionalesy
internacionais;
intercdmbio de
experiéncias con
otros paises.

- Comparar acciones
necesarias que fueran
utilizadas en otros
programas y proyectos
nacionalesy
internacionales

Informes de
progreso

-ROAR

- Planes de
monitoreo de las
instituciones
gubernamentales

- Informes de
Evaluaciones

-Informes de otras
agencias bilaterales
y multilaterales

Entrevista
s

- Revisidon
material
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¢Seria posible en un
futuro proximo
medir el impacto del
CPD vy de algunos
proyectos en la
politica de
desarrollo nacional

¢

Factoresdel CPD y
proyectos

Factores extra CPD
y proyectos

-los impactos ?serian a
nivel de CPD? O serian al
nivel nacional? ;Como
serian sentidos en las
provincias y municipios?

Para la poblacion
beneficiada del los
Proyectos ¢seria posible
identificar mejoras en
politicas y estrategias
nacionales? Medio y largo
plazo?

MDP y CPAP

Proposito
alcanzado com
qué probabilidad

investigacion ex-
ante del
proyectos? en
areas priorizadas
por el Programay
Proyectos?

¢Existian datos
con las
caracteristicas
socio-econdémicas
de la poblacion?
De las actividades
econOGmicas?

- Caracteristicas de la
poblacion y instituciones
gubernamentales

- Caracteristicas de las
regiones y municipios de
menor IDH

- Experiencias
innovadoras y grados de
incorporacion de nuevos
enfoques y conceptos
(transversalidad de
género y cooperacion
sur/sur; indicadores de
otros paises;)

Informes de
progreso; ROAR;
informes de las
instituciones
gubernamentales;
centros de pesquisa;
entrevistas, talleres

- Revisidon
del
material

Entrevista
sy talleres
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;Qué otros
proyectos o
intervenciones
pueden servir como

¢Es posible hacer el
monitoreo de los
indicadores
socioeconomicos? Y de

Comparar datos
de proyectos
similares o
situaciones antes

Informes de
progreso; ROAR;
informes de las

sinergias para Proyectos similares? y después del
. e s instituciones -
ampliar los efectos e Proyecto - Identificacion de los b I - Revision
. ubernamentales;
impactos del factores en el proceso g q ! del
o ., | centros de pesquisa; _
Programa? de disefio, implantacion _ PESqUISAI | material
- agencias
. y seguimiento del CPD .g _
¢Cuales fueron los internacionales;
factores que
dui q Informes sobre las
redujeron o i -
J. dificuldades de .
ampliaron la . ., Entrevista
- ejecucion I
obtencion de los sy talleres
resultados de
desarrollo?
Opinion de los
actores
Los supuestos ¢Cuales serian los MDP, CPD y CPAP Informes de - Revision
originales para la cambios necesarios?a los progreso; ROAR; del
obtencion de los supostos del CPD? Y - Identificar nuevos informes de las material
resultados de justificaciones para los . supuestos instituciones
. Indicadores
desarrollo. cambios. gubernamentales;
centros de
- i esquisa;agencias .
Evaluar la validad de los P q . 9 Entrevista
supuestos internacionales s
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En el casodel CPD | En caso afirmativo: - Opinion de diferentes Informes de - Revision
¢cuales podrian ser actores publicos e progreso; ROAR; del
los impactos ¢Cudles fueron los Indicadores del privados informes de las material
) ? C
negativos sobre la | SUPUEStOS? CPD, CPAP instituciones
oblacion, medio . . . ubernamentales;
P . ! ¢Qué medidas correctivas g !
ambientes o . centros de
idad que seran tomadas? i ) -
actividades esquisa;agencias :
_p q ! 9 Entrevista
internacionales
econdmicas? s
Después de la ¢Cuales son los motivos | Lecciones -Entrevistas
finalizacion del CPD | para continuar con el aprendidas y talleres
o éseria necesario apoyo de la cooperacion Comparacion con otros Opinion de los
B continuar con un internacional? Y la Recomendaciones | proyectosy programas | demas actoresy Revision
5 nuevo CPD? cooperacién sur-sur de los Proyectos y socios del Proyecto | del
o CPD 2003/2007 material
o
o
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¢Las normas,
marcos
institucionales,
politicas y
reglamentos
existentes
posibilitan asegurar
la continuidad de los
efectos directos del
Programa? ;EI CPD
ha contribuido a
creary desarrollar
esa capacidad de
manera sostenible?

Son igualmente
sostenibles los
beneficios tanto
para hombres como
para mujeres, y para
los grupos
desfavorecidos?

El CPD construyo
sobre una base
organizacional e
institucional
propiciadora de la
igualdad de género
y los derechos
humanos ya
existente? o busco
trabajary superar
las limitantes
existentes de ese
contexto
organizacional e
institucional?

En Casode quela

legislacion o reglamento

no lo aseguren seria
todavia necesarios?

Transversalizacion y areas

tema; otras
intervenciones?

Situacion actual y

futura.

factores
politicos(apoy
oy
compromiso
de las
autoridades
nacionales)
factores
financieros
(asignaciones
presupuestaria
s para
continuar con
las iniciativas)

- factores técnicos

(las capacidadesy

experticia

requerida)

Supuestos no

existentes

- Coordinadores y otros
proyectos
gubernamentales

-- Opinion de los
demas actores y
socios del Proyecto

Entrevista
sy talleres

-Revisidon
del
material
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En relacidn a las

En caso de que sean de

Situacion actual y

cientificoy técnica?

experiencias dificil realizacion, scuales | futura. Entrevista
realizadas en el CPD | acciones serian - Coordinadores y otros | - Opinion de los sy talleres
y Proyectos las necesarias ? ;Cual esel proyectos demas actoresy
acciones de difusién | costo estimado? ;Cuanto gubernamentales socios del Proyecto | -Revision
o i o Supuestos no del
estan siendo tiempos? Necesitarian . .
] existentes - Comparacion con otros material
realizadas? apoyo externo?
proyectos y programas
Estarian adecuadas | ;Los Recursosy Situacion actualy | - montantes asegurados? -
las condiciones: equipamientos futura. Entrevista
administrativas, (mantenimiento y - Coordinadores y otros | - Opinion de los sy talleres
& | financieras, legales y| renovacién) estarian proyectos demas actoresy
% recursos humanos | asequrados para los 3 gubernamentales socios del Proyecto | -Revision
=1 o - ~ Supuestos no del
g para dar continuidad| proximos afos? . .,
= existentes - Comparacion con otros material
& al Programayy proyectos y programas
o proyectos? ¢Como se aseguran
efectivamente los
recursos presupuestarios?
¢(Comoesla ¢COmo se asegura Situacion actualy | - Coordinadores y otros - Entrevista
apropiacion campanfa nacional para futura. proyectos
(ownership) porel | difusion de las gubernamentales - Opinidn de los -Revision
n . o :
9 gobierno del CPD? | experienciasy demas actoresy de
Py informacion? - Comparacion con otros | socios del Proyecto material
L] 7
T ¢Y porlos Supuestos no proyectos y programas
& | Ministerios? Nacional? existentes
)
o ¢Internacional?
3. A de las
2 poyo de
Q comunidades ¢Por municipios?
wn
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;Qué areas
institucionales
fueron fortalecidas?

- Marco legal e regulatdrio

- Procedimientos,
manuales, guias
operacionais.

- Capacidades

= alta gerencia

* mediana gerencia

= de sistemas de
informacion

- Estructura funcional e

organizacional

= intra/intersectorial

= intra/interorganizacion
- Capacitacion de RH

- Adquisiciones

- Rendicion de cuentas

- Situacion anterior

- Situacion posterior

PNUD, MINCEX

Coordinacion de
Proyectos

- Revisidon
material

- Entrevista

pep!|iqiualsos

¢Cuales son las
contribuciones mas
significativas del
programa del
organo ejecutor en
términos de
fortalecimiento de la
institucion?

CPD e CPAP

- Situacion anterior

- Situacion posterior

- Percepcion de actores

- Socios nacionales,

-Socios

internacionales;

Publicos, privados,
centros de
investigaciones,
representantes de
gestores publicos y
del proyecto;

- Revision
material

- Entrevista
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Considerando las
cuestiones
anteriores, describa
las acciones
concretas que el
Gubierno debera
realizar en los
proximos afios para
asegurar la
sustentabilidad de
las acciones
iniciadas del
Programay sus
Proyectos?

- Apoyo alta gerencia
- Marco legal e regulatorio

- Capacidad
organizacional

- Coordinacion

* Intra-organizacional
= Inter-institucional

- Disponibilidad de
recursos financieros

- Personal técnico
cualificado e en n°

- Recursos
mantenimiento infra-
estructura fisica e
servicios

- Apoyo

* alos beneficiarios
indirectos del proyecto

= a gobiernos locales

= a gobiernos
provinciales

®* 3 gobierno nacional

CPDy CPAP

Probabilidad de de
1a4

- baja
- media
- alta

- no aplica

- Opinion de Staff de

Unidad Ejecutora;
Agencia
Implementadora y
aliados estratégicos

Coordinacion de
Proyecto

Actores relevantes

Centros de
Investigaciones,
PNUD,MINCEX

- Entrevista

-Revisidon
de
Material
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A partir de lo
expuesto en este
CPD, indicar las
lecciones
aprendidas para la
sustentabilidad del
programay sus
proyectos.

-Medidas correctivas ya
adoptadas

- Medidas alternativas
para proximos proyectos
(disefio e
implementacion)

No existen
indicadores en
CPDy CPAP;

Otros proyectos
semejantes en
otros paises de AL
y Centro América

Relatoria de evaluacion
final de otros
Programas semejantes ;

Relatoria de evaluacion de
programas de cartera de
PNUD

- Opinion de Staff da
UG,

Coordenacion
Proyecto,

- PNUD,MINCEX

- Revisidon
material

- Entrevista
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Anexo II: Matriz de Desarrollo del Programa Final

Prioridad Nacional:

Elevada la calidad de vida de la poblacion mediante el fortalecimiento y la
apropiacion de los procesos de desarrollo local, con énfasis en los territorios de
menor desarrollo humano

Efecto Directo UNDAF: 1: Para el afio 2012, elevada las capacidades y el desempefio local en funcion de un

mayor desarrollo humano, en municipios seleccionados.

entidades
locales,
incluyendo la
participacion
comunitaria, la
perspectiva de
género y el
uso de
Tecnologias de
la Informacién
y
Comunicacione
s (TIC).

TIC ala gestion
local de la
informacion.

Resultados Recurs
esperados, . . 0s
. p Indicadores, lineas de . . .
indicadores, Productos Proyectos Vinculados Coparticipes Indicati
. base y metas
lineas de base VoS
y metas (USD)
Resultado 1: 1.1: Fortalecidos 1.1.1: No. de municipios =7 CUB_OUTCOME1S - Forlalecidas las ranaciiagie dperacion Recurs
. . . (= o o 3 E .
Fortalecidas instrumentos fortalecidos con HOEARRA FERCFANMBL FROSRAMA MIRgEs centralizada: 0s
| tratéqi d instrumentos de gestién = 00044062 - LATIN AMERICAN NETWORKFOR WAC ordinari
as . €s rE.l'EQICOS € ! u . ] 9 I = p0063520 - COSUDE PROGRAMA DES HUE;LCbCAL I I
capacidades gestion local, local (planificacion & 00083275~ FSD oblernos os:
de gestion de incluyendo la estratégica, econémicos, (= 000B3235 - |_COOPERACIGN DESCENTQ,ISE_QEQF@GS,
los gobiernos 'y | aplicacion de las TICs) (= 00062765 - ART- FAMSI universidades, 2 MM

= N00G2TEG - ART- DESCENTRALIZADO | empresas publicas | USD
= 00062723 - INFRAESTRUCTURA DATOS|EGFpFiMiadas, ONG.

(= 00012212 - Apoyn de COSUDE al APPIPDHL

= 00059063 - SERVICIOS PUBLICOS ¥ TRAMITES

= 00053045 - INFORMATIZACION TERRITORIAL EM Otros

LB: 8/ Meta: 50

1.2: Apoyado el
desarrollo
gerencial de los
recursos humanos
locales.

1.2.1: No. de decisores

= 00051809 - PDHL COOP. DESCENTRALIZSH o peracion recurso
(mujeres y hombres) = 00045615 - PDHL-GOBIERNO VASCO PROGRAMAN . s
capacitados en Sedes = 00012210 - COOPERACION DESCENTRALIZADA ' '
Universitarias L= 00012175 - Apoyao al PDHL Bélgica Brasil 18 MM
. " (= 00058043 - FORTALECIMIENTO UNIDADES NAS'C '
Municipales (SUM) Canada, Su8iza, USD

LB: ND / Meta: 120 Espafia

(mujeres y hombres)

1.3: Fortalecidas

las capacidades

1.3.1: No. de servicios

basicos fortalecidos a Cooperacion
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de las entidades
locales de
servicios sociales
basicos.

nivel local en el area de
salud, vivienda,
educacion y recreacion
sana

LB: ND / Meta: 150
servicios en 50
municipios.

1.3.2: No. de personas
beneficiadas por
proyectos que tributan a
las areas de salud,
vivienda, educacién y
recreacion sana.

LB: ND / Meta: 1,2 MM
personas beneficiadas.

1.4: Apoyadas
herramientas e
instrumentos de
caracter
intersectorial e
integral de
participacion en
funcién del
desarrollo
comunitario.

1.4.1: No. de
instituciones locales
fortalecidas para facilitar
acceso de la poblacién a
herramientas e
instrumentos vinculados
con lainformacion

LB: 15 en 14 municipios
/ Meta: 32 en 32
municipios.

1.4.2: Porcentaje de
proyectos de desarrollo
comunitario que
incorporan herramientas
e instrumentos de

multilateral:
UNICEF, UNFPA,
PMA, ONUDI,
FAO,UNESCO,
UN-HABITAT,
OMS/OPS

Instituciones
Nacionales:

Gobiernos y
entidades locales,
universidades,
Organismos de la
Administracion
Central del Estado
y sus entidades, y
ONG
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participacion de la
poblacion y actores
locales

LB: ND / Meta: 100%

1.5: Apoyada la
aplicacion de los
resultados de
ciencia, técnica e
innovacion en
actividades que
impactan en el
desarrollo local.

1.5.1: No. de resultados
de ciencia, técnica e
innovacion introducidos
gue pueden ser: (
Publicaciones,
Procedimientos y
tecnologias)

LB: ND / Meta: 10

Resultado 2: 2.1: Apoyada la 2.1.1: No. de municipios (5 CUB CUTCOMETE - incrementads [a capatidadde g "=
Incrementada | aplicacién de que disponen de "= 00074000 - FORT. CAP GESTION LOCAL CANADA
la capacidad instrumentos instrumentos parala = DDO72785 - MDGF-2037--CUB PC ANEMIA ODM

. L o smica local 1 00071838 - PALMA COMISION EUROPER FNUD
de ge,stllon economicos y gestion econo,m!ca = 00083178 - II_COOPERACIGN DESCEMTRALIZADA
economica acciones para la (planes estratégicos de - B3 00082774 - CANADA NOEL
local. generacion de desarrollo local, planes = 00057996 - POHL- GOBIERMNQ YASGO

recursos locales de negocios, Fridel = 0D039873 - PDHL-CANADA PROGRAMA MARCO
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asociados a la
seguridad
alimentaria y
demas
necesidades de
los territorios.

(microcrédito), etc)

LB: ND / Meta: 4
municipios.

2.2: Facilitado el
acceso a
mecanismos que
promuevan la
eficiencia de las
empresas locales.

2.2.1: No. de empresas
locales con acceso a

crédito en el marco del
FRIDEL (microcrédito)

LB: 22 empresas / Meta:

50 empresas.

Resultado 3:
Apoyadas y
promovidas
estrategias
nacionales que
contribuyen al
desarrollo
humano local

3.1: Fortalecidas
las metodologias e
instrumentos que
implementan las
estrategias
nacionales en el
ambito local,
incluyendo
capacidades de
investigacion,
intercambio y
transferencia de
conocimientos, en
funcién del
desarrollo humano
local.

3.1.1: No. de
metodologias, e
instrumentos
sistematizados,
desarrollados y
aplicados como planes
estratégicos,
Fridel(microcrédito),
misiones de
intercambio, cursos
especializados

LB: ND / Meta: 15.

E CUB_OUTCOMETT - Apovadas v promowidds estrateg

L= 00072701 - Incorporacidn de Cuba en P

i71l= 00073818 - PALMA PLUS MODERMIZACION AGRIC
= 00072825 - MDGF-2096-D-CUB- PC DESC. ODM
[= 00063877 - ASIST PREP. CAMBIO ARO BASE CU

= 00062680 - ART- AECID APOYD AL PDHL

= 00062662 - PROG MARCO - DESARROLLO LOCAL

{7 1= 00061568 - INCREASING SUGAR PRODUCTION

= 00012182 - COOPERACION CON EL GRAN CARIBE
L= 00045612 - PDHL-HEGOA PROGRAMA MARCO HOLG
L= 00040068 - POHL - PROGRAMA MARCQ TRAC

= 00012206 - AREAS PROTEGIDAS-TRAC
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3.2: Apoyada la
ejecucion de
proyectos locales
demostrativos, con
una formulacion
intersectorial y que
promuevan la
participacion de
las mujeres.

3.2.1: No. de proyectos
demostrativos realizados,
en areas de desarrollo
econdmico local.

LB: ND / Meta: 50.

3.2.2: No. de instituciones
participando en la
formulacién

LB: ND / Meta: 5.

3.2.3: % de mujeres y
hombres que participan
en el desarrollo
econdmico local post
proyecto

LB: ND / Meta: (Se
definird anualmente).

3.3: Introducida y
aplicada
metodologias e
instrumentos para
la evaluacion de
impacto en los
proyectos.

3.3.1: No. de
instituciones
capacitadas y
fortalecidas con
metodologias e
instrumentos para la
aplicacion de
evaluaciones de
impactos

LB: ND / Meta: 8.
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3.4: Apoyada la 3.4.1: Acciones de

colaboracion de cooperacion horizontal
Cuba a paises de | realizadas en temas de
la region en la desarrollo humano local

formacion de

capacidades para LB: 1/ Meta: 5 acciones.

el desarrollo
humano local.

Metas MYFF: Alcanzando los ODM y reducir la pobreza
Contribucién a ODM: Todos los objetivos (1 a 8)

Prioridad Nacional:

Reduccion del riesgo ante desastres, para preservar las vidas humanas, conservar el
bienestar de la poblacién, el medio ambiente y los recursos econémicos

Efecto Directo UNDAF 2:

Fortalecidas las capacidades nacionales y locales para la gestion integral de
reduccién del riesgo, con énfasis en lo local y en los territorios mas vulnerables

Resultados
esperados, . . Recursos
. Indicadores, lineas de . . .
indicadores, Productos Proyectos Vinculados Coparticipe Indicativ
i base y metas
lineas de os (USD)
base y metas
Resultado 1: 1.1: CGRR y SAT 1.1.1: Ndmero de Centros | [ i OUFCOME (8- incrementads fa capa iiaBperdeion Recursos
Incrementada | fortalecidos en de Gestion parala - 1= 00075152 - RECUPERACION GUSTAY, IKET Bt lateral: ordinario
la capacidad territorios mas Reduccion del Riesgo 1= 00073216 - Reduccin Riesgo Granma s 1.25
. . 77l= 00072823 - REDUCCION DE RIESGOS HOBFENR
de prevencion | vulnerables, en (CGRRs) y de Puntos de . SHB , OCHA, MM USD
., | i6 Alerta T PAT L= 00070441 - RECUPERACION HOLGUIN EWAL, PMA,
y recuperacion | apoyo a a_ges ion / erta Temprana ( S) = 00072145 - FORTALEGIMIENTO SERV. ETERETA T EAG
post desastres | de los gobiernos implementados, con TICS | = ag12215- Gestién de riesgos: habitaty , :
con énfasis en | locales, a través del | incorporadas, y personal | = pooi2204 - Vidienda en Regla OPS, UNICEF,

= 00012202 - RECONSTRUCCION YIVIENDAS ISABE

o= 000G3ART - KITS COCINA PARA POBLAGION AFE
T Ll= 00063260 - VIVIEMDAS REFUGID PINAR DEL RI
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los territorios
mas
vulnerables,
considerando
el impacto del
cambio
climatico e
incorporando
un enfoque de
género.

trabajo
intersectorial y con
incorporacion de
las TICs.

capacitado para los
territorios mas
vulnerables

LB: 24 CGRRs, 51 SATs
/ Meta: 20 CGRRs, 45
SATSs.

1.1.2: No. de documentos
producidos por los
grupos intersectoriales
en los CGRR paralatoma
de decisiones

LB: 21 documentos
elaborados / Meta: 20
documentos
adicionales.

1.1.3: No. de aplicaciones
SIG-IDE utilizados por los
CGRR

LB: 24 SIGs / Meta: 20
SIGs-IDE.

1.1.4: No. de
comunidades vulnerables
conectadas con sistemas
de comunicaciones alos
PATs

LB: 51 comunidades /
Meta: 45 comunidades
adicionales.

UNESCO, EIRD,
CDERA,
CARICOM, AEC,
CCCcCC

Cooperacion
bilateral:

Canada, Suiza,
Espafa, Bélgica

Cooperacion
descentralizada:
ONG Oxfam, CARE
Canada, FAMSI

Instituciones
nacionales:
Organismos de la
Administracion
Central del Estado
y sus entidades,
EMNDC, Gobiernos
territoriales,
universidades

Otros
recursos:

1.475 MM
usb
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1.2: Fortalecida la
evaluacion de
dafios,
planeamiento
territorial y gestién
de la informacién a
todos los niveles
mediante la
integracion
multisectorial y uso
de las TICs

1.2.1: No. de instituciones
del sistema de la ONE
fortalecidas, con
personal capacitado en
evaluacion de dafios y
articuladas alos CGRR

LB: ND / Meta: ONE
Nacional, 8 oficinas
provinciales y 32
municipios fortalecidos,
y el 90% de su personal
técnico capacitado en
evaluacion de dafos.

1.2.2: No. de
evaluaciones de dafios
realizadas por el sistema
de la ONE (incorporando
indicadores de género),
articuladas a los CGRR

LB: ND / Meta: Al menos
1 evaluacién integral de
dafios por sector
realizada a nivel
provincial, posterior ala
ocurrencia de un evento
extremo.

1.2.3: No. de planes de
ordenamiento territorial y
urbano que incorporan
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enfoque de reduccién del
riesgo y que se utilizan
por los CGRR

LB: ND / Meta: Al menos
10 planes de
ordenamiento territorial
y urbano a nivel local
que incorporan el
enfoque de reduccién
del riesgo y se utilizan
por los CGRR.

1.3: Desarrolladas
actividades
educativas de
prevencion y
manejo del riesgo,
para los tomadores
de decisiones,
técnicos y
poblacién en
general, con
énfasis en el
enfoque de género.

1.3.1: - - % de habitantes
de zonas vulnerables
capacitados en
prevencién y manejo del
riesgo (mujeres y
hombres).

LB: 30% de los
habitantes / Meta: 70%
de los habitantes de
territorios vulnerables
(mujeres y hombres).

1.3.2: % de tomadores de
decisién y técnicos
(hombres y mujeres)
capacitados en manejo
integral del riesgo,
evaluacion de dafios y
planificacion del
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desarrollo local, en los
territorios mas
vulnerables.

LB: 50% de los
tomadores de decision y
técnicos (mujeres y
hombres) / Meta: 85% de
los tomadores de
decisién y técnicos
(mujeres y hombres).

1.4: Fortalecida la
capacidad de
manejo integral de
riesgo por sectores
claves a nivel local
(vivienda, recursos
hidraulicos,
comunicaciones,
saneamiento) que
garanticen la
seguridad de la
poblacién,
salvaguarden
medios de vidas y
recursos
econdémicos ante
los desastres.

1.4.1: No. de familias
beneficiadas con
acciones de manejo
integral de riesgo, por
parte de sectores claves,
a nivel local.

LB: 2,300 familias /
Meta: 5,000 familias.

1.4.2: No. de entidades
del sistema de la vivienda
a nivel local que han
fortalecido su capacidad.

LB: 57 entidades locales
/ Meta: 25 entidades
locales fortalecidas

1.4.3: No. de SATs
automatizados y de SATs
activados para
prevencién hidrologica
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en las cuencas de
mayores riesgos de la
region oriental.

LB: 0/ Meta:
infraestructura
hidraulica de 5 cuencas.

1.4.4: No. de acciones de
otros sectores claves que
fortalecen su capacidad.

LB: 4 acciones / Meta: 5
acciones de otros
sectores claves que
fortalecen su capacidad.

Resultado 2:
Fortalecida la
gestion del
conocimiento,
yla
colaboracién
para la
reduccion del
riesgo a nivel
nacional e
internacional

2.1: Documentadas
y divulgadas las
préacticas exitosas y
lecciones
aprendidas en
gestién del riesgo.

2.1.1: No.y tipo de
practicas exitosas y
lecciones aprendidas
documentadas y
divulgadas nacional e
internacionalmente.

LB: 6 practicas exitosas
divulgadas / Meta: 10
nuevas practicas.

2.2: Apoyada la
colaboracién de
Cuba a paises
vulnerables y
afectados por
desastres

2.2.1: Acciones de
cooperacién horizontal
realizadas,
sistematizadas y
divulgadas en laregion.

LB: 1/ Meta: 5 acciones.

"= GUR OUTCOME 19 - Fortalecids Iz gestion d

1 =]
i cor -3

= 00063599 - BCPR GUSTAY & IKE
= 00070012 - RECUPERACION TEMPRAMNA
= 00051562 - Fort.Cap.Locales 11 Municipi

""" = 00048154 - FORTALECIMIENTO CAPACID

CAMAGLUEY
=
ADES RE
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Meta MYFF: Prevencion de crisis y recuperacion
Contribuye al cumplimiento de ODM: Objetivos 1,3y 7

Prioridad Nacional:

Mejorar la proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales
en aras de alcanzar las metas de un desarrollo econémico y social sostenible

Efecto Directo UNDAF 3: Fortalecidas las capacidades nacionales para implementar las politicas y estrategias

ambientales, y brindar servicios energéticos con el propésito de promover el
desarrollo sostenible

Resultados
esperados, Recursos
indicadores, Indicadores, lineas de . . .
lineas de . base y metas ined el icativ
Productos Proyectos Vinculados Coparticipes Indicat
0s
basey
metas
Resultado 1: | 1.1: Marco 1.1.1: No de documentos | = gUE OUTECHEIN" Forlalecias las capacidkdEo0 peracion Recursos
Fortalecidas | regulatorio regulatorios con +\= 00053902 - PIMS 3806 LD FSP: CUBACPP ih | tilateral: ordinario
las actualizado con enfoques de MST I 00059994 - PIMS 3609 LD MSP: CUBA OFF P-5 S:
. . . = 00042924 - PIMS 3005 LD PDF-EI:DESER"IF@EF FAO )
capacidades | enfoques de manejo | aplicados arecursos ' '
nacionales sostenible de tierras | suelo, agua y forestal PNUMA, UNOPS,
para el (MST) aplicado a OIEA, FMPM Otros
manejo recursos suelo, agua FECUISOS:
sostenible de | y forestal. - '
tierras Cooperacion
bilateral: 25.525
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LB: 0/ Meta:
Legislaciones y normas
técnicas incorporan
enfoques MST.

1.2: En
funcionamiento un
Sistema nacional
para el monitoreo,
evaluacion y
coordinacion del
CPP

1.2.1: Estado de
implementacion del
Sistema nacional para el
monitoreo, evaluaciéon y
coordinacion del CPP

LB: ND/ Meta: Sistema
implementado en 2 areas
de intervencion del CPP.

1.3: Establecidas
areas demostrativas
con enfoque de
MST, en el marco
del CPP.

1.3.1: No de Hectéreas
(Ha) donde se aplican
practicas para reducir la
degradacion de las
tierras, bajo el CPPy a
nivel de comunidades

LB: 0 ha./ Meta: 1,440 ha.

1.3.2: No de personas
beneficiadas
directamente con
practicas parareducir la
degradacion de las
tierras bajo el CPPy a
nivel de comunidades

LB: 0/ Meta: 4,500
habitantes.

Bélgica, Canada

Cooperacion
descentralizada:

ONG WWF-
Canada

Instituciones
nacionales:
CITMA, MINAGRI,
MINBAS, INRH,
MINAZ, MEP,
MINTUR, MFP,
CGB, MICONS,
MITRANS, MIP,
MINSAP, MINCEX,
MINCIN, Aduana.

Organizaciones
nacionales y
locales:

ANAP, FMC,
Cooperativas
campesinas,
empresas,
Gobiernos

MM USD
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1.4: Iniciativas en
ejecucidn a nivel de
comunidades, para
reducir la
degradacion de las
tierras

1.4.1: No de Hectéareas
(Ha) donde se aplican
practicas parareducir la
degradacion de las
tierras, bajo el CPPy a
nivel de comunidades

LB: 0 ha./ Meta: 1,440 ha.

1.4.2: No de personas
beneficiadas
directamente con
préacticas para reducir la
degradacion de las
tierras bajo el CPP y a
nivel de comunidades

LB: 0/ Meta: 4,500
habitantes.

Resultado 2
: Fortalecidas
las
capacidades
nacionales
para brindar
servicios
sostenibles
de energia,
desarrollar
medidas para
mitigacion y
adaptacion al
cambio

2.1: Segunda
Comunicacion
Nacional de Cuba a
la CMNUCC.

2.2: Puestas en
marcha nuevas
iniciativas para
mejorar la eficiencia
energética, el uso de
las energias
renovables y la
adaptacion al
cambio climatico.

2.1.1: Estado de desarrollo
de la 2da Comunicaciéon
Nacional de Cuba.

LB: 0/ Meta: 2da

Comunicacion Nacional
elaborada, presentada a
la CMNUCC y publicada.

2.2.1: No de iniciativas
para promover la
eficiencia energética, el
uso de energias
renovables y la adaptacion
al cambio climatico.

municipales y
provinciales,
Comunidades

: E LA QUTCOMER ] - Fortalecidas a5 canacid

= 00047123 - PIMS 3498 CC: 2D NATL CO
[ 00057201 - MICRO-HYDROENERGY IN G

cles 1 2
hf LIN
AMTARNAM
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3 "]
3O -4

climético LB: ND / Meta: 11.

2.2.2.1 Nimero de

personas beneficiadas

con servicios sostenibles

de energia. LB: 2007 -0/

Meta:
Resultado 3 | 3.1: Fortalecido el 3.1.1: % de areas R BUTCOME DS Pramovidas estiatedias pa
: Promovidas | Sistema Nacional de | protegidas de 2 00078464 - PIMS 3990 BD FSP CONTROL |
estrategias Areas Protegidas. significacién nacional, 1= 00071327 - GEF-FIMS 3990 BD PPG Invasivs
para con administracién - [= 00070074 - PIMS 3973 BOD FSP: CUBA MAR
conservacion efectivay planes de = DDDB1272- FIMS 3673 BD PRG Cuba
y SO manejo implementandose ;:L;DDDSHH_MMS 3754 BD FSP-CUBA SABAN

00042669 - AREAS PROTEGIDAS FFEM

sostenible de
la LB: 51% / Meta: 60%.

biodiversidad

3.1.2: % de incremento en
la efectividad de manejo
de las areas protegidas.

LB: ND / Meta: 5%.

3.2: Implementados
proyectos para la
conservacion de la
biodiversidad en
sectores productivos
(agropecuariof/forest
al, pesca y turismo)

3.2.1: Area de paisaje
marino administrada
como areas protegidas
y/o declaradas como
reservas de pesca.

LB: ND / Meta: 90,000 ha.

3.2.2: Poblacién local
beneficiada directamente,
en el marco de proyectos
gue incorporan
conceptos innovadores
parala conservaciony

VAT

m

IA G
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uso sostenible de la
biodiversidad.

LB: 0/ Meta: 2,400
personas (campesinos,
forestales y pescadores).
3.2.3: Areas de bosques
conservados y
restaurados

LB: ND / Meta: 44,600 ha.

Resultado 4
: Fortalecidas
las
capacidades
nacionales
para el
manejo
sostenible del
aguay el
saneamiento
ambiental.

4.1: Demostradas
tecnologias para el
saneamiento y
manejo de bahias,
cuencas y zonas
costeras

4.1.1: No. de tecnologias
aplicadas para el
saneamiento y manejo de
bahias, cuencas y zonas
costeras.

LB: 0/ Meta: 4.

4.1.2: Poblacion
equivalente beneficiada
por los sistemas de
tratamiento de los
residuales liquidos.

LB: 0/ Meta: 262,000
habitantes.

4.2: Establecidos
procesos de
certificacion de
areas bajo régimen
de manejo integrado
costero.

4.2.1: No. de municipios
certificados de
encontrarse bajo régimen
de manejo integrado
costero.

LB: 0/ Meta: 8
municipios.

=5 CUR OUTCOMEZS - Foralacidas /25 capa

Icfacies X

= 00076515 - DESARROLLO PRODUCCI

= 00041460 - SOLUCIONES ¥ CONTROL

L= 00012189 - VIVIENDAS CERO EMISION
"= 00012188 - PIMS 1443 W FSP:CARIBE

DM + LIMPIA
AMBIEMTAL

EAMN BAY

)
=3
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Resultado 5
: Fortalecidas
las
capacidades
nacionales
para manejo
ambientalme
nte seguro de
productos
quimicos y
en particular
la eliminacion
de sustancias
agotadoras
de la capa de
o0zono (SAO).

5.1: Implementado
Plan Nacional de
eliminacion total de
los CFC

5.1.1: No. de
instalaciones de
refrigeracion comercial
reconvertida con
tecnologia libre de CFC.

LB: ND / Meta: 700.

B t =
CIHSCes e L

5.2: En
funcionamiento
planta para la
produccion de
inhaladores (MDI)
con tecnologia que
no afecta la capa de
0zono

5.2.1: No. de inhaladores
de uso médico que no
usan CFC, producidos
anualmente.

LB: 0/ Meta: 6,000,000
anuales.

5.3: Demostrada
tecnologia para el
reemplazo de
maquinas
centrifugas
enfriadoras de agua
(chillers) con
tecnologia libre de
CFC

5.3.1: No. de maquinas
centrifugas enfriadoras
de agua (chillers)
reconvertidas con
tecnologialibre de CFC.

LB: 0/ Meta: 7.

= iCUB OUTCOME24 - Fortalecidas [as cap
= 00079760 - PROYECTO DEMOSTRATIMG DESTRUCC
= 00076633 - PLAN MACIORAL ELIMIMA
= 00075784 - CUBRISEVISONIMNS43 - OTO
= 00063472 - CUBRISEYISMSIIS
= 00053897 - CUBISEVI4TIMNSI34 INSTITUTICMNA
E Q0060167 - CHILLERS DEMOMNSTRATION PROJECT
{7 = 00056396 - CUBIPHAMSNIZ 3 MATI
= Q0034711 - CLUBARSAMNWZ3-PHASE-

CION HCFC
aghl]

AL CFC

UTCFC

Meta MYFF: Energia y Medio Ambiente para un Desarrollo Sostenible

Contribuye al cumplimiento de ODM: Objetivos 1, 3, 7y 8
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Prioridad Nacional:

Mejora el estado de salud de la poblacién cubana hasta el afio 2015

Efecto Directo UNDAF 4:

Para el afio 2012 se habra contribuido a consolidar y robustecer acciones de atencion,

prevencién, educacion y promocién de salud orientados hacia la mujer, los/as

nifios/as, los/as adolescentes, los/as jovenes y los/as adultos/as mayores.

Resultados
esperados,
indicadores, Indicadores, lineas de ' - Recursos
. Productos Proyectos Vinculados Coparticipes o
lineas de base y metas Indicativos
basey
metas

Resultado 1 | 1.1: Aumento del 1.1.1: No. de materiales A GiirehiiEss nemeniado eisiancedeles % Cooperacion
Incrementad | alcance de didacticos y & 00078870 - Strengthening the Tugerculosis multilateral:
o el alcance | actividades de audiovisuales sobre = 00076716~ PAF B UNDP-UNFPA 20102011 Recursos
de las promocion de salud y | ITS/VIH/SIDA "2 00075292 PAF A 2010-2011 UNDP-UNICEF ONUSIDA, ordinarios
acciones de | prevencion de ITSy | producidosy 1 00074818 A3 PHASE 2 OPS/OMS,
atencion y VIH/SIDA distribuidos. " 5 00072692 - PAF UNDP-UNESCO 2008-2008 UNFPA,
educacion y i:b:'"UDDMUDZ-REHABILITATION OF HEALTH UNITS UNICEF, Otros
promocion LB: (2006) 66,213 / Meta: %mzDDDTDQ?D-ROLLING(?ONT\NUATION CHANNEL oureos:
promocion 909,250 materiales y 774 | " dwtamie s | UNESCO, FM |
como de audiovisuales 5 00057069 HVAIDS PREVRCONTROL (PGTF) 36.16 MM
prevencion 1.1.2 Prevalencia de VIH 5 00050051 - PAF 2006-2007 UsD
delasITS Yy en la poblacién del5a “ [ 00058109 - HVIMDS EXPANSION & DECENTRAL Instituciones
VIH/SIDA 24 afios 5 00047270 - FONDO MUNDIAL FASE 2 nacionales:

LB: 2008 - 0.05% OACE y sus

entidades

Meta: 0.04%

1.1.3. Nimero de
condones de mercadeo
social distribuidos a la
poblacion.

Organizacione
s: Grupos de
PVVS, HSH,
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LB: 2005 - 8,064,000
condones distribuidos

Meta: 36,000,000
condones distribuidos

1.1.4 NGmero de
personas alcanzadas
por programas de
prevencion basados en
la comunidad (jovenes,
PTTS, HSH, mujeres y
comunidades
especificas).

LB: 2006 - 91,231
personas alcanzadas
por programas de
prevencion basados en
la comunidad.

Meta: 474,052 personas
alcanzadas por
programas de
prevenciéon basados en
la comunidad

1.1.5 NGmero de
personas entre 15y 34
afios de edad que
utilizan los servicios de
consejeria (1.3 R6)

LB: 2009 - 48,022
personas entre 15y 34

afios de edad que
utilizan los servicios de

FMC, CESJ,
SOCUESPO
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consejeria
Meta: 160,500

1.2: Impulsada la
estrategia de
descentralizacion de
la atencién de PVVS

1.2.1: No. de
trabajadores de la salud
entrenados como
consejeros parala
atencion de los grupos
vulnerables y cuidados
de las personas que
viven con VIH y estan en
tratamiento
descentralizados.

LB: 1,000/ Meta: 3,580.

1.2.2 NUmero de
Unidades de Salud en el
pais con atencién
especializada y
seguimiento a PVS.

LB: 2007 - 1 Unidad de
Salud especializada en
el pais funcionando.

Meta: 4 Unidades de
Salud funcionando en el
pais parala atencidén
especializada y
seguimiento a PVS
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1.2.3 Porcentaje de
laboratorios que
cumplen con buenas

préacticas en cribado de

VIH.

LB: 2006 - 58% (44/75)
Meta: 100% (75/75) de
laboratorios que

cumplen con buenas
précticas en VIH

1.3: Facilitado
tratamiento
antirretroviral a las
personas con VIH
gue lo requieren

1.3.1: Por ciento de
personas con VIH que
requieren y reciben
tratamiento
antirretroviral.

LB: (2001) 40% / Meta:
100%.

1.3.2. Nimero de PVS
entrenadas en

prevencioén, adherencia

y otros asuntos
dirigidos a mejorar su
calidad de vida.

LB: 2006 - 966 PVS
entrenadas.

Meta: 5,790 PVS
entrenadas en

prevencion, adherencia

y otros asuntos
dirigidos a mejorar su
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calidad de vida.

1.3.3 Porcentaje de
personas con VIH que
se mantienen vivas 12
meses después de
haber iniciado el
tratamiento con ARV

LB:2009 - 86%
Meta: 95.95%

Meta MYFF: Combatir el VIH/SIDA
Contribuye al cumplimiento de ODM: Objetivo 6.
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Anexo lll: Matriz de Desarrollo del Programa Original

Marco de resultados y recursos para Cuba (2008-2012)3

Nota: Donde no se indica otro afio, los valores bdsicos de referencia corresponden a 2006

Componente

del Programa  Resultados del Programa

Productos del Programa

Indicadores, niveles bdsicos
de referencia y metas

Coparticipes

Recursos
necesarios

Prioridad nacional: Elevar el nivel y |a calidad de vida de la poblacion mediante el fortalecimiento y la apropiacion de los procesos de desarrollo

local, prestando especial atencion a las zonas de menor desarrollo humano

Efecto directo 12 del MANUD: Para 2012 se haber incrementado las capacidades locales y mejorado el desempefio local, logrando una mejor
articulacion con las estrategias de desarrollo nacional y una mayor movilizacion de recursos locales en pro del desarrollo humano

Metas:
Alcanzar los
ODMy
reducir la
pobreza

Cumplimien
to de todos
los ODM:
1a8

Resultado 1:
Fortalecimiento de las
capacidades de gestion de
los gobiernos y entidades
locales, promocion de la
participacion comunitaria y
uso de tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones (TIC)

1.1 Se fortalecen los
instrumentos
estratégicos de gestion
local, y aplicacion de las
TIC ala gestion local de la
informacion

1.2 Se apoya el desarrollo
de la capacidad de
gestion de los recursos
humanos locales

1.3 Se fortalecen las
capacidades de las
entidades locales para
prestar servicios sociales
basicos

1.1.1  Cantidad de municipios
fortalecidos con instrumentos de
gestion local (planificacion
estratégica, econdmica, TIC)
Nivel de referencia: 8 municipios
Meta: 50 municipios

1.2.1  Cantidad de municipios con
funcionarios ejecutivos capacitados
en sedes universitarias municipales
Nivel de referencia: no disponible
Meta: 12 municipios

1.3.12  Cantidad de servicios
basicos fortalecidos a nivel local
Nivel de referencia: no disponible
Meta: 150 servicios en 50 municipios

Cooperacion
descentralizada:
ciudades,
provincias,
municipios,
regiones,
universidades,
empresas
publicas y
privadas, ONG

Cooperacion
bilateral: Bélgica,
Brasil, Canada,
Suiza, etc.

Recursos
ordinarios:
1.670.000

Otros
recursos:
18.000.000

® Los montos de recursos ordinarios que figuran en el cuadro incluyen aproximadamente 1.400.000 de ddlares EE.UU. de TRAC 1.1.2, que serian asignados al Programa
en funcion de la disponibilidad real de recursos de programacion y de la calidad de los proyectos elegibles para estos recursos. Ademas, se espera obtener
aproximadamente 150.000 dolares EE.UU. de TRAC 1.1.3 con cargo a los recursos ordinarios, para responder a emergencias y desastres naturales recurrentes.
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Componente

del Programa  Resultados del Programa

Productos del Programa

Indicadores, niveles bdsicos
de referencia y metas

Coparticipes

Recursos
necesarios

Resultado 2: Incremento
de |a capacidad de gestion
econdmica local

1.4 Se aplican
instrumentos de caracter
intersectorial e integral
para la participacion en
procura del desarrollo
comunitario

2.1 Se apoya la aplicacion
de instrumentos
econdmicos para generar
recursos locales

2.2 Sefacilita el acceso a
mecanismos que
promuevan la eficiencia
de las empresas locales

1.4.1  Numero de instituciones
locales y fortalecidas para facilitar el
acceso de la poblacion ala
informacion y su participacion en la
planificacion

Nivel de referencia:

15en 14 municipios

Meta: 32 en 32 municipios

2.1.1  NUmero de municipios que
disponen de mecanismos para la
gestion econdmica local

Nivel de referencia: n.d.

Meta: 4 municipios

2.2.1  NUmero de empresas locales
con acceso a crédito en el marco del
FRIDEL Nivel bdsico de referencia: 22
empresas

Meta: 50 empresas nuevas

2.2.2  NUmero de municipios que
ejecutan proyectos financiados con
recursos locales

Nivel de referencia: Ningin municipio
Meta: 4 municipios

Cooperacion
multilateral:
UNICEF, UNFPA,
PMA, ONUD],
FAO, UNESCO,
HABITAT,
OMS/OPS

Instituciones
nacionales:
Gobiernos
locales,
Direcciones
provinciales
sectoriales,
universidades,
academias,
Ministerios
sectoriales, ONG,
entidades locales
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Componente

del

rograma

Resultados del Programa

Productos del Programa

Indicadores, niveles bdsicos

de referencia y metas Coparticipes

Recursos
necesarios

Resultado 3: Apoyoy
promocion de estrategias
nacionales que contribuyen
al desarrollo humano local

3.1 Sefortalecen las
metodologias y los
instrumentos que aplican
las estrategias nacionales
en el ambito local,
inclusive capacidades de
investigacion,
intercambio y
transferencia de
conocimientos, en
procura del desarrollo
humano local

3.1.1  Numero de metodologias e
instrumentos sistematizados,
formulados y aplicados

Nivel de referencia: no disponible
Meta: 15

3.12.2  Informe de Desarrollo
Humano para Cuba

Nivel de referencia: 3 Informes
publicados hasta 2006

Meta: 1 Informe para 2009

3.1.3  Numero de estrategias
nacionales que incorporan iniciativas
locales

Nivel de referencia: 4

Meta: 7
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Recursos
necesarios

Componente

Indicadores, niveles bdsicos L.
del Programa  Resultados del Programa Productos del Programa de referencia y metas Coparticipes

Prioridad nacional: Reduccion del riesgo en casos de desastre, para preservar vidas humanas, promover el bienestar de la poblacion y conservar el
medio ambiente y los recursos econémicos

Efecto directo 1 del MANUD: Fortalecidas las capacidades nacionales y locales para la gestion integral de la reduccion del riesgo, prestando
especial atencion a los aspectos locales y a los territorios mas vulnerables

Meta: Resultado 1: Aumento de 1.1 Se fortalecen los 1.2.12  NuUmero de CGRRy de SAT Cooperacion Recursos
Prevencion la capacidad de prevencidon  centros de gestion parala creados, equipados, con estudios multilateral: ordinarios:
de crisis y de los desastres y reduccion de riesgos integrales y con personal capacitado ~ BCPR, OCAH, 725.000

recuperacion  recuperacion posterior,
prestando especial

atencion a los territorios

Contribuye -

al mas vulnerables e
cumplimien incor’porando un enfoque
to de los de género

ODM:

1L,3y7

(CGRR) y sistemas de
alerta temprana (SAT) en

los territorios mas

vulnerables, para apoyar

la gestion de los
gobiernos locales

1.2 Serealizan

actividades educativas de
prevencion y manejo del
riesgo en beneficio de la
poblacion en general,
haciendo hincapié en el

enfoque de género

1.3 Sefortalece la

capacidad de gestion en

los sectores claves
(vivienda,

en municipios vulnerables

Nivel de referencia: 21 CGRR, 51 SAT,
21 estudios elaborados

Meta: 15 CGRR, 33 SAT, 15 estudios
adicionales

1.2.2  NuUmero de acciones que
fortalecen las capacidades para la
reduccion del riesgo

Nivel de referencia: 21 CGRR, 51 SAT,
25 acciones e capacitacion (incluido 1
taller internacional)

Meta: 15 CGRR, 33 SAT y 18 acciones
de capacitacion

1.2.2  NUmeroy porcentaje de
habitantes de zonas vulnerables
capacitados en prevencion y manejo
del riesgo

Nivel de referencia: 30% de los
habitantes

Meta: 70% de los habitantes de zonas
vulnerables

1.3.12  NUmero de entidades locales
fortalecidas en su capacidad de
gestion local, inclusive con utilizacion
de TIC

PNUD, CEPAL,
PMA

Cooperacion
bilateral: Canada

Cooperacion
descentralizada:
Oxfam,
municipios

Instituciones
nacionales:
Estado Mayor
Nacional de
Defensa Civil,
Gobiernos
municipales y
provinciales,
Instituto Nacional
de la Vivienda,
Centro Técnico
de Vivienday
Urbanismo

dolares EE.UL

Otros
recursos:

150.000
dolares EE.UL

comunicaciones) para
garantizar la sequridad
de la poblacion ante
desastres

Nivel de referencia: 43 entidades
locales

Meta: 20 centros locales y 1 centro
nacional adicionales
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Componente
del Programa  Resultados del Programa

Productos del Programa

Indicadores, niveles bdsicos

de referencia y metas Coparticipes

Recursos
necesarios

Resultado 2:
Fortalecimiento de la
gestion del conocimientoy
la colaboracion para la
reduccion del riesgo a nivel
nacional e internacional

2.1 Se documentany
difunden las practicas
exitosas y las
experiencias recogidas en
gestion del riesgo

2.2 Se apoya la
colaboracion de Cuba con
paises vulnerables y
afectados por desastres

2.1.1 NUmeroy tipo de practicas
exitosas y experiencias recogidas
documentadas y difundidas a nivel
nacional e internacional

Nivel de referencia: 6 practicas
exitosas difundidas

Meta: 10 nuevas practicas

2.1.1.2 NUmero de acciones de
sistematizacion y difusion realizadas.
Nivel de referencia: 6 acciones
Meta: 15 acciones

2.2.1  Acciones de cooperacion
horizontal realizadas, sistematizadas
y difundidas en la region

Nivel de referencia: o

Meta: 5 acciones

Prioridad nacional: Mejorar la proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales para lograr un desarrollo econémico y

social sostenible.

Efecto directo 1 del MANUD: Fortalecimiento de las capacidades nacionales para aplicar las politicas y estrategias ambientales, y brindar servicios
energéticos con el propodsito de promover el desarrollo sostenible
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ComPponente Indicadores, niveles bdsicos . Recursos
del Programa  Resultados del Programa Productos del Programa de referencia y metas Coparticipes necesarios
Meta: Resultado 1: 1.1 Se actualizan los 111 Numerode Cooperacion Recursos
Energiay Fortalecimiento de las marcos reglamentarios reglamentaciones con enfoques de multilateral: ordinarios:
medio capacidades nacionales con enfoques de ordenamiento sostenible de las FMAM, FAO, 818.938 dolar:
ambiente para el ordenamiento ordenamiento sostenible  tierras aplicados a los recursos de PNUMA, UNOPS,
para el sostenible de tierras de tierras aplicado a los suelo, agua y forestales OIEA, FMPM Otros
desarrollo recursos de suelos, aguay  Nivel de referencia: E| Decreto 179 y recursos:
sostenible forestales !as normas técnicas conexas no Cooperacién 24.100.000 d¢
incorporan enfoques de bilateral: Bélgica,

Contribuye ordenamiento sostenible de las Canada
al tierras
cumplimien Meta: Las d|§p05|C|ones Ieglsla’tlvgs y c ..
to de ODM: reglamentarias y las normas técnicas ooperacion

8 incorporan enfoques de descentralizada:
L37Y ONG

1.2 Se establecen zonas
de demostracion con
enfoque de
ordenamiento sostenible
de tierras

ordenamiento sostenible de las
tierras.

1.1.2  Numero de hectareas con
ordenamiento sostenible en zonas de
intervencion de los coparticipes en el
Programa

Nivel de referencia: o ha

Meta: 640 ha

1.1.3  Se haestablecidoy esta en
funcionamiento un sistema nacional
para el seguimiento, evaluaciony
coordinacion de los coparticipes en el
Programa

Nivel de referencia: o

Meta: Sistema en funcionamiento

Instituciones
nacionales:
Ministerio de
Ciencia,
Tecnologiay
Medio Ambiente;
Ministerio de
Agricultura;
INRH;
Ministerio de la
Industria
Azucarera;
Ministerio de
Economiay
Planificacidn;
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Componente

del

rograma

Resultados del Programa

Productos del Programa

Indicadores, niveles bdsicos
de referencia y metas

Recursos

Coparticipes necesarios

Resultado 2:
Fortalecimiento de las
capacidades nacionales
para brindar servicios
sostenibles de energiay
aplicar medidas para la
mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion a
éste

2.1 Se haelaboradola
Segunda Comunicacion
Nacional de Cuba de
conformidad con la
Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

2.2 Se ha elaborado una
estrategia de adaptacion
en Cuba ante amenazas

climaticas multiples

2.3 Se han puesto en
marcha nuevas iniciativas
para mejorar la eficiencia
energética e intensificar
el uso de las fuentes de
energia renovables

2.1.1  Se haelaborado, presentado
y difundido el informe

Nivel de referencia: o

Meta: 1 Informe

2.2.1  Sehaelaboradouna
estrategia de adaptacion, con mapa
de vulnerabilidades y sistemas de
alerta temprana ajustados

Nivel de referencia: o

Meta: 1 Estrategia

2.2.2  NUmero de iniciativas
puestas en marcha para la mitigacion
del cambio climéatico y la adaptacion
Nivel de referencia: o

Meta: 12

2.3.1  NUmero de iniciativas para
promover la eficiencia energética y el
uso de fuentes de energia renovables
Nivel de referencia: n/d

Meta: 12

Ministerio de
Turismo;
Ministerio de
Finanzasy
Precios; Centro
de Genéticay
Biotecnologia;
Ministerio de la
Construccion;

Ministerio del
Transporte;
Ministerio de
Salud Publica;
Ministerio de
Comercio
Exterior;
Ministerio de
Comercio Interior;
Aduana

Organizaciones
nacionalesy
locales:
Asociacion
Nacional de
Agricultores
Pequenos,
Federacion de
Mujeres Cubanas,
Cooperativas
campesinas,
empresas,
Gobiernos
municipales y
provinciales,
Comunidades

182



Componente
del Pr

ograma

Resultados del Programa

Productos del Programa

Indicadores, niveles bdsicos L.
de referencia y metas Coparticipes

Recursos
necesarios

Resultado 3: Promocion de
estrategias de conservacion
y uso sostenible de la
biodiversidad

3.1 Sefortalece el
Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP)

3.2 Serealizan acciones
para la conservacion de la
biodiversidad en sectores
productivos (agricultura,
pesca, turismo, forestal)

3.1.1  Porcentaje de areas
protegidas con administracion
efectiva y planes de ordenamiento en
ejecucion

Nivel de referencia: 51%

Meta: 60%

3.1.2  Aprobaciony aplicacion de
la Estrategia de sostenibilidad
financiera de las SNAP

Nivel de referencia: o

Meta: 1

3.1.3  Numero de iniciativas en
areas protegidas y sectores
productivos que integran principios
de conservacion y uso sostenible de
la biodiversidad

Nivel de referencia: o

Meta: 10 iniciativas

3.2.12  Numero de proyectos
innovadores con conceptos de
conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad en los sectores
productivos

Nivel de referencia: o

Meta: 10 proyectos
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Componente

del

rograma

Resultados del Programa

Productos del Programa

Indicadores, niveles bdsicos

de referencia y metas Coparticipes

Recursos
necesarios

Resultado 4:
Fortalecimiento de las
capacidades nacionales
para el saneamiento
ambiental y el
ordenamiento sostenible de
los recursos hidricos

Resultado 5:
Fortalecimiento de las
capacidades nacionales
para el manejo de
productos quimicos sin
riesgos ecologicos y la
eliminacion de sustancias
que adelgazan la capa de
0zono

4.1 Se realizan proyectos
de demostracion de
tecnologias para la
depuracion de residuos
liquidos y el saneamiento
de la Bahia de La Habana
y zonas costeras

5.1 Se aplica el Plan
Nacional de eliminacion
total de los
clorofluorocarburos (CFC)

5.2 Se ha establecidoy
esta en funcionamiento
una central para la
produccion de aerosoles
de uso médico (MDI) con
tecnologias que no
afecten la capa de ozono

4.1.1  Reduccion de los niveles de
contaminacion en la Bahia de La
Habana

Nivel badsico de referencia:

N —32mg/ly P —gmg/l

Meta: N —120mg/l y P — 4mg]/!l

4.1.2  NUmero de habitantes de la
cuenca tributaria de la Bahia de La
Habana servidos por el sistema de
colectores de residuos liquidos
Nivel de referencia: o

Meta: 62.000

4.1.3  NUmero de iniciativas
desarrolladas para el saneamientoy
ordenamiento integrado de cuencas,
zonas costeras y bahias

Nivel de referencia: 1

Meta: g

5.1.1  Porcentaje de reduccion de
emisiones de CFC en relacion con la
meta permitida

Nivel de referencia: 85% reduccion en
relacion a la meta de consumo
permitida: - 625.13t ODP

Meta: 100% reduccion

5.1.2  Porcentaje de eliminacion
de CFC

Nivel de referencia: 85%

Meta: 100% (2010)

5.2.1  NUmero de MDI que no usan
CFC, producidos anualmente

Nivel de referencia: o

Meta: 6 millones anuales
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Componente
del Programa

Resultados del Programa

Productos del Programa

Indicadores, niveles bdsicos
de referencia y metas

Coparticipes

Recursos

necesarios

Prioridad nacional: Mejora del estado de salud de la poblacion cubana hasta 2015

Efecto directo 1 del MANUD: Para el afio 2012 se habra contribuido a consolidar y robustecer servicios de atencion, prevencion, educaciény
promocion de salud orientados hacia las mujeres, los nifios, los adolescentes, los jévenes y las personas de edad

Meta:
Combatir el
VIH/SIDA

Contribuye
al
cumplimien

to del ODM:

6

Resultado 1: Aumento del
alcance de las acciones de
educacion y promocion de
salud asi como de
prevencion delasITSy
VIH/SIDA

1.1 Se amplia el alcance
de las actividades de
promocion de la salud y
prevencion de infecciones
de transmision sexual
(ITS) y VIH/SIDA

1.2 Seimpulsa la
estrategia de
descentralizacion de la
atencion de personas que
viven con el VIH/SIDA

1.3 Se haintensificado la
participacion de los
grupos vulnerables en las
intervenciones
comunitarias relacionadas
con el VIH/SIDA

1.1.1  NUmero de materiales
didacticos y audiovisuales sobre
ITS/VIH/SIDA

Nivel de referencia (2005): 66.213
Meta: 9o9.250 materiales y 774
audiovisuales

1.1.2  Numero. de condones
(preservativos) distribuidos a la
poblacion Nivel de referencia (2005):
8.064.000

Meta: 36.000.000

1.1.3  Tasadeincidencia del
VIH/SIDA en la poblacion de 15 a 34
afos

Nivel de referencia afio 2005: 17,5 por
100.000 habitantes

Meta: 15

1.2.1  Numero de centros de salud
que ofrecen atencion especializada y
seguimiento a personas que viven
con el VIH/SIDA

Nivel de referencia: 1

Meta: 4

1.3.1  Porcentaje de personas que
viven con el VIH/SIDA diagnosticadas
anualmente y que reciben
tratamiento deambulatorio

Nivel de referencia: o

Meta: 100% (676 personas)

Cooperacion
multilateral:
ONUSIDA,
OPS/OMS,
UNFPA, UNICEF,

UNESCO, FMSTM

Instituciones
nacionales:
Ministerio de
Salud Publica,
Ministerio de
Educacion,
Ministerio de
Educacion
Superior, Centro
Nacional de
Educacion Sexual,
Instituto Cubano
de Radioy
Television

Organizaciones:
Grupos de
personas que
viven con el
VIH/SIDAy de
hombres que

Recursos
ordinarios:

Otros

recursos:
28.800.000

dolares EE.UL
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Componente

del

rograma

Resultados del Programa

Productos del Programa

Indicadores, niveles bdsicos
de referencia y metas

Coparticipes

Recursos
necesarios

1.4 Se hafortalecidoy
ampliado la red nacional
para diagnostico,
vigilancia y difusién de
informacion cientifica
técnica sobre ITS y
VIH/SIDA

1.4.1  Porcentaje de las
municipalidades con mayor
prevalencia conectadas a la red
nacional y a la base de datos sobre
VIH/SIDA.

Nivel de referencia: 16% (15/91)
Meta: 100% (91/91)

1.4.2  Tasade mortalidad a causa
del VIH/SIDA

Nivel de referencia: afio 2005;

1,1 por 100.000 habitantes

Meta: 0,76

tienen relaciones
sexuales con
hombres,
Federacion de
Mujeres Cubanas,
Centro de
Estudios sobre la
Juventud
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Anexo IV: Matriz de Evaluacion DHL con evaluacion cualitativa

Eje de Desarrollo: Desarrollo Humano Local

Prioridad Nacional: Elevada la calidad de vida de la poblacién mediante el fortalecimiento y la apropiacion de los procesos de
desarrollo local, con énfasis en los territorios de menor desarrollo humano

Efecto Directo UNDAF 1: Para el afio 2012, elevada las capacidades y el desempenio local en funcion de un mayor desarrollo humano,

en municipios seleccionados.

RESULTADOS A
NIVEL DE EFECTOS -
CPD)

CONTRIBUCIONES
CENTRALES (ROAR)

Productos

Indicadores

Medios de
verificacion

RESULTADOS
ALCANZADOS A NIVEL
DE EFECTO
(CONTRIBUCIONES) Y
PRODUCTO

Consideraciones
de la Evaluacion

Resultado 1:
Fortalecidas las
capacidades de
gestion de los
gobiernos y entidades
locales, incluyendo la
participacion
comunitaria, la
perspectiva de género
y el uso de las
Tecnologias de la
Informaciony
Comunicaciones (TIC)

En el periodo del CPD el
PNUD continu6
apoyando politicas y
estrategias nacionales
que promueven los
procesos de
descentralizacion en
Cuba, con un énfasis en
fortalecer los roles de
los Gobiernos Locales
en la definicion y
gestion del desarrollo
territorial. Desde el
2009 el pais expandio la

Iniciativa Municipal de

1.1: Fortalecidos
instrumentos
estratégicos de
gestion local,
incluyendo la
aplicacion de las TIC a
la gestion local de la
informacion.

1.1.1: No. de
municipios
fortalecidos con
instrumentos de
gestion local
(planificacion
estratégica,
econdmicos, TICs)
LB: 8 / Meta: 50

Informes de
rendicion de
cuentas; Informe de
Evaluacion Externa;
Informes del
Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres
e Informes de las
instituciones
nacionales.

1.1.- Han sido
fortalecidos 43
municipios (Dic 2010)

Se ha avanzado
considerablemen
te hacia el logro
del Producto y su
contribucion al
alcance del
Resultado del
CPD;
visualizandose el
fortalecimiento
de municipios con
instrumentos
estratégicos de
gestion local,

incluye la

187



Desarrollo Local (IMDL)
y promovio la gestion
Local de la Seguridad
Alimentaria, apoyando
la descentralizacion de
capacidades
productivas y de
desarrollo de las
provincias. EIPNUD ha
apoyado este proceso
con los Programas
PDHL, PALMAY los 2
Programas Conjuntos
Anemiay
Descentralizacion a
través de actividades de
capacitacion,
fortalecimiento
institucional y apoyo
técnico. Como
resultado de este
apoyo, 55 Gobiernos
municipales y mas de
100 instituciones
locales han sido
fortalecidas, lo cual ha
permitido la mejora de
su capacidad de
gestion, el apoyo a
servicios sociales
basicos, la introduccion

aplicacion de las
TICs a la gestion
local de la
informacion.
Fueron
fortalecidos 98
municipios hasta
2011.

1.2: Apoyado el
desarrollo gerencial
de los recursos
humanos locales.

1.2.1: No. de
decisores (mujeres y|
hombres)
capacitados en

Informes de
rendicion de cuenta;
Informe de
Evaluacion Externa;

1.2.1.- Se han
capacitado 212
decisores (Dic 2010)

Alcanzado el
Producto y su
contribucion al
alcance del

Sedes Universitarias|Informes del Resultado del
Municipales Programay CPD por medio
LB: ND / Meta: 120 |Proyectos; de la capacitacion
(mujeresy Documentos de 2818 decisores
hombres) reuniones o talleres (hombresy
e Informes de las mujeres) para
instituciones apoyar el
nacionales. desarrollo
gerencial de los
recursos
humanos locales -
en el proceso de
descentralizacion
y desarrollo
territorial -
1.3: Fortalecidas las [1.3.12: No. de Informes de 1.3.1.- Se han Parcialmente

capacidades de las

servicios basicos

rendicion de cuenta;

fortalecido g5 Servicios

alcanzado el
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de nuevos instrumentos
de planificacion y
programacion
participativa del
Desarrollo Local.
Asimismo, se ha
introducido el uso de las
TICs en 22 Municipios
facilitando la consulta
ciudadana y un proceso
de toma de decisiones
mas efectivo por parte
de las autoridades
locales. Igualmente,
2818 decisores han sido
capacitados en
metodologias e
instrumentos para la
elaboracion de
estrategias de
desarrollo local, 8
Grupos Provinciales y 30
Municipios del PDHL
han sido fortalecidos
para coordinar su propio
desarrollo. Mas de 5,000
personas han
participado en el
establecimiento de las
prioridades del

entidades locales de [fortalecidos a nivel |Informe de Basicos a nivel local en |Productoy su
servicios sociales local Evaluacion Externa; |el area de salud, contribucion al
basicos. LB: ND / Meta: 150 |Informes del vivienda, educacion, alcance del
servicios en 50 Programay agua y recreacion sana [Resultado del
municipios. Proyectos; (Dic 2010) CPD con el
Documentos de fortalecimiento
1.3.2: No. de reuniones o talleres |1.3.2.- Se han de 136 servicios
personas eInformesdelas |beneficiado 200,000 en los 55
beneficiadas instituciones personas municipios
LB: ND / Meta: 1,2 |nacionales. directa/indirectamente |,mejorandose los
MM personas por efectos de servicios a la
beneficiadas. proyectos en el area de |poblacion
salud, vivienda, superando los
educacion, aguay cerca de 200 mil
recreacion sana (Dic beneficiarios por
2010) medio del aporte
en 95 servicios
sociales basicos
como educacion,
vivienda, aguay
salud; y
recreacion sana.
Hasta 2013 existe
alta probabilidad
de ser alcanzada
la meta prevista.
1.4: Apoyadas 1.4.1: No. de Informes de 1.4.1.- Untotalde 30 |Alcanzado el

herramientas e
instrumentos de
caracter intersectorial

instituciones locales
fortalecidas para
facilitar acceso de la

rendicion de cuenta
; Informe de
Evaluacion Externa;

instituciones han sido
fortalecidas en 12

municipos (Dic 2010)

Producto y sus
contribuciones al
alcance del
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desarrollo socio-
econémicoyen la
programacion de las
iniciativas de
intervencion. De forma
directa, han sido
beneficiadas 40,000
personas, e
indirectamente mas de
160,000, para un total
de 200,000, a través de
acciones prioritarias en
lo local en temas
agrarios, viviendas,
rescate del patrimonio
inmobiliario y en
servicios de educaciony
de recreacion sana.
Nifios menores de 5
anos, embarazadasy
adultos de la 3ra edad se
encuentran entre los
beneficiarios). En lo
Agropecuario, se
destaca el incremento
de las capacidades de 40
municipios para la
gestion de la seguridad
alimentaria y el
acompaiiamiento a
otros 24 enla

e integral de
participacion en
funcion del desarrollo
comunitario.

poblacion a
herramientas e
instrumentos
vinculados con la
informacion
LB:15en 14
municipios [ Meta:
32en32
municipios.

1.4.2: Porcentaje de
proyectos de
desarrollo que
incorporan
herramientas e
instrumentos de
participacion de la
poblacion

LB: ND / Meta:
100%

Informes del
Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres
e Informes de las
instituciones
nacionales.

1.4.2.- Un 80% de los
Proyectos
Implementados (50%
nuevo de proyectos que
incorporan la
participacion de actores
locales) (Dic 2010)

Resultado del
CPD
fortaleciendo 123
instituciones en
46 municipios, 30
instituciones en
12 municipios y
apoyadas
herramientas e
instrumentos de
caracter
intersectorial e
integral de
participacion en
funcion del
desarrollo
comunitario en
cerca de 50% de
los nuevos
proyectos
lograndose que el
80% de los
proyectos ya
sean definidos e
implementados y
apliquen
metodologias
participativas
como talleres de
programacion
local y las
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elaboracion de matrices
DAFO para distribucion
de alimentos. En
Género se ha ampliado
la participacion de
mujeres y hombres en la
solucion de los
problemas referidos a
seguridad alimentaria 'y
en el disefio de mas de
75 iniciativas de
desarrollo local.

consultas
urbanas,
integrando los
sectores y actores
en la planificacion
del desarrollo y
ordenamiento del

territorio

municipal.
1.5: Apoyada la 1.5.1: No. De Informes de 1.5.1.- Se alcanzani4  |Alcanzado el
aplicacion de los resultados rendicion de cuenta |publicaciones 'y Producto y su

resultados de ciencia,

técnica e innovacion
en actividades que
impactan en el
desarrollo local.

introducidos
LB: ND [/ Meta: 10

; Informe de
Evaluacion Externa;
Informes del
Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres
e Informes de las
instituciones
nacionales.

resultados difundidos
(Dic 2010)

contribucion al
alcance del
Resultado del
CPD
promoviendo la
gestion del
conocimiento,
innovaciony
difusion de
buenas practicas,
apoyando la
capacitacion de
los gestores
locales, técnicos,
productores 'y
ciudadanos por
medio de 40
publicacionesy
resultados
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difundidos en
temas de
agricultura,
cooperativismo y
estrategias de
desarrollo. , 14
publicaciones y
otras acciones
para su difusion'y
uso por la
comunidade local
y otros actores .

RESULTADOS A
NIVEL DE EFECTOS -
CPD)

CONTRIBUCIONES
CENTRALES (ROAR)

Productos

Indicadores

Medios de
verificacion

RESULTADOS
ALCANZADOS A NIVEL
DE EFECTO
(CONTRIBUCIONES) Y
PRODUCTO

Consideraciones
de la Evaluacion

Resultado 2:
Incrementada la
capacidad de gestion
econdmica local.

En el periodo del CPD el
PNUD ha continuado
apoyando politicas y
estrategias nacionales
que promueven los
procesos de
descentralizacion en
Cuba y potencian el
desarrollo economico
local. Desde el 2009 el
pais expandid la
Iniciativa Municipal de

2.1: Apoyada la
aplicacion de
instrumentos
economicos y
acciones para la
generacion de
recursos locales
asociados a la

seguridad alimentaria

y demas necesidades
de los territorios.

2.1.1: No. de
municipios que
disponen de
instrumentos para
la gestion
econdmica local
LB: ND / Meta: 4
municipios.

Informes de
rendicion de cuenta;
Informe de
Evaluacion Externa;
Informes del
Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres
e Informes de las
instituciones

2.1.1.- Se ha alcanzado
un total de 32
municipios con
instrumentos para la
gestion econdmica local
como son planes
estratégicos de
desarrollo local, planes
de negocios, Fridel
(microcrédito), etc) (Dic
2010).

Alcanzado el
Producto y su
contribucion al
alcance del
Resultado del
CPD
registrandose en
88 municipios
instrumentos de
gestion local para
su desarrollo
econdmico como
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Desarrollo Local (IMDL)
y promovio la gestion
Local de la Seguridad
Alimentaria, apoyando
la descentralizacion de
capacidades
productivas y de
desarrollo de los
territorios. EI PNUD
apoyo en el
fortalecimiento de
capacidades de 32
municipios para
incorporar la
sostenibilidad
econdmica en los
diagnasticos y planes de
desarrollo, con el objeto
de promover la
sostenibilidad
economica local. Como
resultado, 6 provincias
iniciaron el disefio de
proyectos productivos
locales y 11 municipios
elaboraron Estrategias
de Desarrollo
Econdmico Local y otros
20 Planes de
Autoabastecimiento.
Mas de 8o facilitadores,

nacionales.

planes
estratégicos,
planes de
negocios, planes
autoabastecimie
nto; para
promover
iniciativas de
desarrollo local
con énfasis en la
produccion de
alimentos/seguri
dad alimentaria
y el apoyo
financieroy
técnico a las
cooperativasy
emprendedores
locales por medio
de incentivos
financieros
(créditos) .

2.2: Facilitado el

acceso a mecanismos

que promuevan la
eficiencia de las
empresas locales.

2.2.1: No. de
empresas locales

con acceso a crédito

en el marco del
FRIDEL
LB: 22 empresas /

Meta: 50 empresas.

Informes de
rendicion de cuenta
; Informe de
Evaluacion Externa;
Informes del
Programay
Proyectos;
Documentos de

2.2.1.- Se han alcanzado

10 Empresas y/o

entidades locales, con
acceso a crédito en el
marco del FRIDEL y
otros mecanismos de
microcrédito (Dic 2010)

Parcialmente
alcanzado el
Producto y su
contribucion al
Resultado del
CPD por medio
del aporte de
financiamiento a
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en Planes de Negocios,
han sido formados a
nivel local y se han
capacitado en gestion
empresarial a actores
claves del DEL
(delegaciones
municipales y
provinciales de la
agricultura, direcciones
municipales de
economia, 270
cooperativas y 500
técnicos). Se
formularon mas de 75
planes de negocios
como oportunidades de
los actores econdmicos
locales para acceder a
créditos (Fondos de
IMDL y Fridel). 5
municipios iniciaron su
formacion en gestion de
cooperativas. 4,800
personas fortalecieron
sus capacidades para la
actividad productiva en
agricultura, pesca y las
industrias locales y mas
de 14,000
usufructuarios

reuniones o talleres
e Informes de las
instituciones
nacionales.

31 Empresas y/o
entidades locales
que han
ejecutado
proyecto FRIDEL
o propuesto
proyectos al
Fondo de
Fomento de la
IMDL. Se
registran 79
planes de
negocios
elaborados por
las cooperativas.
Se evidencian
efectos positivos
en el contexto de
la nueva realidad
economicay
social cubana.
Sirven como
ejemplos
demostrativos
las lecciones
aprendidas del
procesode
desarrollo local y
su capacidad de
adaptacion a las
condiciones
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incrementaron sus
capacidades para la
produccion
agropecuaria mediante
capacitaciones,
asistencia técnicay
medios productivos. Se
publicaron 3,600
instructivos técnicos en
temas agrarios. 3,000
empleos se
consolidarony se
crearon otros 300
incrementando la
produccion en 10,000t
de alimentos. Se
superan las 600
Cooperativas
fortalecidas para
incrementar sus
resultados economicos
productivos.

locales de cada
microregion en el
Paisy tipo de
produccion local
(cadena de apoyo
al
emprendimiento:
logistica)

RESULTADOS A

NIVEL DE EFECTOS -

CPD)

CONTRIBUCIONES
CENTRALES (ROAR)

Productos

Indicadores

Medios de
verificacion

RESULTADOS
ALCANZADOS A NIVEL
DE EFECTO
(CONTRIBUCIONES) Y
PRODUCTO

Consideraciones
de la Evaluacion
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Resultado 3: Apoyadas
y promovidas

estrategias nacionales
que contribuyen al
desarrollo humano
local

En el periodo del CPD el
PNUD continué
apoyando politicas y
estrategias nacionales
que promueven los
procesos de
descentralizacion en
Cuba. Particularmente,
10 de ellas: La Iniciativa
Municipal para el
Desarrollo Local, la
municipalizacion de la
produccion
agropecuaria, la entrega
de tierras ociosas a
nuevos usufructuarios,
la sustitucion de
importaciones, el
completamiento de
cadenas de valor, la
potenciacion del sector
cooperativo,
reconversion azucarera,
sedes universitarias
municipales, apoyo
sector vivienday la
lucha contra la anemia.
ElI PNUD ha apoyado
este proceso
incrementando
capacidades en 600

3.1: Fortalecidas las
metodologias e
instrumentos que
implementan las
estrategias
nacionales en el
ambito local,
incluyendo
capacidades de
investigacion,
intercambio y
transferencia de
conocimientos, en

funcion del desarrollo

humano local.

3.1.1: No. de
metodologias, e
instrumentos
sistematizados,
desarrollados y
aplicados

LB: ND / Meta: 15.

Informes de
rendicion de cuenta
; Informe de
Evaluacion Externa;
Informes del
Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres
e Informes de las
instituciones
nacionales.

3.1.1.- Se han apoyado a
10 estrategias
nacionales (2
estrategias nacionales
consolidadas y 3
amplian instrumentos
para desarrollo local con
10 planes estratégicos,
6 Fridel/Planes de
Negocios, 2 misiones de
intercambio, 10 cursos
especializados) (Dic
2010)

Alcanzado el
Producto y sus
contribuciones al
alcance del
Resultado del
CPDpor medio
del apoyo a11
estrategias
nacionales (2
estrategias
nacionales
consolidadas y 4
amplian
instrumentos
para desarrollo
local. Se destaca
elapoyoala
Estrategia
Nacional para la
Seguridad y
Soberania
Alimentaria, la
Muncipalizacion
de la Gestiony la
Produccion
Agropecuaria, la
Entrega de
Tierra,
Completamiento
de Cadenasy
Sustutucion de
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cooperativas 'y
fortalecido a 8
instituciones nacionales
y 75 instituciones
sectoriales. Apoyados a
100 entidades de
servicios a nivel local en
mas de 40 municipios,
mediante la
introduccion de
tecnologias y la gestion
del conocimiento,
principalmente en
apoyo a la produccion
agroalimentaria. Se ha
apoyado la re-
estructuracion del
Ministerio de la
Agricultura formando a
mas de 200 decisores
nacionales y se han
realizado 12
consultorias
internacionales en el
tema de Innovacion
Institucional y
Planificacion
Estratégica de la
Seguridad Alimentaria.
Se favorecieron la
actualizacion y el

Importaciones,
Plan Nacional de
lucha contra la
Anemiayla
IMDL.
Potenciado el
apoyo al MINAG
en su proceso de
re-estructuracion
mediante
Asistencia
Técnica, con 10
planes
estratégicos, 6
Fridel/Planes de
Negocios, 2
misiones de
intercambio, 10
cursos
especializados a
modo de
promover la
reconversion
economica en
zonas dedicadas
anteriormente a
la industria
azucarera,
incentivando
nuevos negocios
en area de
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intercambio de
experiencias en materia
de Desarrollo Rural
Agricola, Desarrollo
Economico Local y
Cooperativismo
concretandose 16
misiones
internacionales.

agronegocios y
otros sectores de
la economia local

3.2: Apoyada la
ejecucion de
proyectos locales
demostrativos, con
una formulacion
intersectorial y que
promuevan la
participacion de las
mujeres.

3.2.1: No. de
proyectos
demostrativos
realizados

LB: ND / Meta: 5o.

3.2.2: No. de
instituciones
participando en la
formulacion
LB: ND / Meta: 5.

3.2.3: % de mujeres
y hombres que
participan

LB: ND / Meta: (Se
definira
anualmente).

Informes de
rendicion de cuenta
; Informe de
Evaluacion Externa;
Informes del
Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres
e Informes de las
instituciones
nacionales.

3.2.1.- Un total de 110
proyectos productivos
demostrativos se han
implementado en areas
de desarrollo econémico
local. (Dic 2010)

3.2.2.- 8 instituciones
nacionales participando
(s realizan la
programacion de
detallada a nivel local y
3 nuevas instituciones
se incorporana la
programacion (Dic 2010)

3.2.3.- El 50% Mujeres y
50% Hombres han
participado en el
desarrollo econémico
local durante la
implementacion de

Alcanzado el
Producto y sus
contribuciones al
alcance del
Resultado del
CPD por medio
del apoyo ala
implantacion de
95 proyectos
demostrativos en
areas de
desarrollo local y
agrario, con la
participacion de 8
instituciones
nacionales y 75
instituciones
sectoriales
participando que
apoyan
iniciativas
locales. Se
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proyectos (Dic 2010).

avanza en
proyectos de
fortalecimiento
productivo en 520
entes locales que
impactan en
areas de
desarrollo
economico. Se
ampliala
participacion de
la mujer, asi
como de nuevos
productores
privados (14 mil
usufructuarios-
campesinos)
localizados
mayoritariament
e en zonas de
menor IDH o
vulnerables a
efectos naturales
desvastadores
por impactos del
cambio climatico.
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3.3: Introducida 'y
aplicada
metodologias e
instrumentos para la
evaluacion de
impacto en los
proyectos.

3.3.1: No. de
instituciones
capacitadasy
fortalecidas con
metodologias e
instrumentos para
la aplicacion de
evaluaciones de
impacto

LB: ND / Meta: 8.

Informes de
rendicion de cuenta
; Informe de
Evaluacion Externa;
Informes del
Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres
e Informes de las
instituciones

3.3.1.- Un total de 17
instituciones
territoriales (8 nuevos
GTP capacitados en
Gestion basada en
resultados y
metodologias de
Evaluacion de
Impacto.16
instituciones prov.
apoyan estrategias

Se avanzanen el
equilibrio de la
proporcion del
50% Mujeres y
50% Hombres
que participan en
el desarrollo
economico local.

nacionales. nacionales (8 GTPy 8
Delg. Prov. MINAG) Dic
2010
3.4: Apoyada la 3.4.1: Acciones de |Informes de 3.4.1.- Se han realizado |Alcanzado el

colaboracion de Cuba
a paises de la region
en la formacion de
capacidades para el
desarrollo humano
local.

cooperacion
horizontal
realizadas
LB:1/Meta: g5
acciones.

rendicion de cuenta
; Informe de
Evaluacion Externa;
Informes del
Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres
e Informes de las
instituciones

7 Acciones de
cooperacion en temas
de desarrollo humano
local (Dic 2010)

Producto y sus
contribuciones al
alcance del
Resultado del
CPD destinado al
desarrollo
humano local.
Fueron realizadas
16 acciones de
cooperacion con
9 paises (6 de la
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nacionales.

regiony 3en
Europa) en temas
de cadenas de
valor; agricultura
familiar,
cooperativismo,
gestion con
equidad de
género, agro-
industria y
asociatividad y
alternativas para
el manejo local
del agua.
También se
realizaron
misiones técnicas
sobre servicios
socialesala
tercera edad,
feria de
iniciativas parala
seguridad
alimentaria, y
sobre agencias
del desarrollo
local.
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Anexo V: Matriz de Evaluacion Riesgo con evaluacion cualitativa

Eje de Desarrollo: Desastres naturales y riesgo

Prioridad Nacional: Reduccion del riesgo ante desastres, para preservar las vidas humanas, conservar el bienestar de la poblacion, el
medio ambiente y los recursos econdmicos

Efecto Directo UNDAF 2: Fortalecidas las capacidades nacionales y locales para la gestion integral de reduccion del riesgo, con
énfasis en lo local y en los territorios mas vulnerables

RESULTADOS A
NIVEL DE EFECTOS -

CONTRIBUCIONES

Productos

Indicadores

Medios de

RESULTADOS
ALCANZADOS A
NIVEL DE EFECTO

Consideraciones de

CPD) CENTRALES (ROAR) verificacion (CONTRIBUCIONES) la Evaluacion

Y PRODUCTO
Resultado 1: Durante el periodode |[1.1: Centros de Gestion|1.1.12: NUmerode |Informes de 1.1.1.- Alcanzado el
Incrementada la implementacion del para la Reduccionde  |CGRRy de SATs instituciones Implementados 42 |Producto por
capacidad de CPD el PNUD ha Riesgos (CGRR) y implementados, conjnacionales; CGRRs Y 139 Puntos medio del apoyo
prevenciony lapoyado al paisenel  [Sistemas de Alerta TICs incorporadas, y [nformes de de Alerta Temprana |con equiposy

recuperacion post
desastres con énfasis
en los territorios mas
vulnerables,
considerando el
impacto del cambio
climatico e
incorporando un
enfoque de género.

proceso de
descentralizacion dela
gestion para la
Reduccion de Riesgos de
Desastres (RRD), acorde
las politicas nacionales
través del
fortalecimiento de los
gobiernos y sectores
claves a nivel local.
Como resultado de estos]
esfuerzos:
Se ha logrado la
institucionalizacion de

[Temprana (SATS)
fortalecidos en
territorios mas
vulnerables, en apoyo a
la gestion de los
gobiernos locales, a
través del trabajo
intersectorial y con
incorporacion de las
T1Cs.

los Centros de Gestion

personal capacitado
para los territorios
mas vulnerables
LB: 24 CGRRs, 51
SATs [ Meta: 20
CGRRs, 45 SATSs.

1.1.2: No. de
documentos
producidos por los
grupos
intersectoriales en
los CGRR para la
toma de decisiones
LB: 21 documentos

Progreso de los
Proyectosy
Programa PNUD;
Sistematizacion de
proyectosy
lecciones exitosas,
Publicaciones e
Informes de
Evaluacion,
entrevistas a actores|
locales

(PATSs) (Dic 2010)

1.1.2.- Se han
producido 51
documentos (Dic
2010)

1.1.3.- 45 SIGs

aplicados (Dic 2010)

capacitacion en 42
CGRRs (en vez de
20) y de 139 PATs
(en vez de 45)
generando
beneficios para la
politica de
descentralizacion
de reduccion de
riesgos y desastres;
con el
fortalecimento de 6
provincias en
territorios mas
vulnerables. Se han
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para la Reduccion de
Riesgos (CGRR) y sus
instrumentos, como
parte del
perfeccionamiento de la
gestion de riesgos del
pais.

Se han fortalecido
capacidades en 6
provincias para abordar
la gestion de riesgos
desde la vision
ladaptacion al Cambio
Climatico:

@) con el apoyo ala
Agencia de Medio
Ambiente a nivel
nacional y local para la
elaboracion de los
Estudios de Peligro
Vulnerabilidad y Riesgo,
b) y el fortalecimiento
del alcance y cobertura
de los sectores claves
especializados,
propiciando su
integracion a nivel local
con los gobiernos.

198,816 Familias han
sido beneficiadas hasta
el 2010 con los
proyectos movilizados
en el marco del CPD, de
las cuales 170,500

elaborados / Meta:
20 documentos
adicionales.

1.1.3: No. de
aplicaciones SIG-
IDE utilizados por
los CGRR

LB: 24 SIGs [ Meta:
20 SIGs-IDE.

1.1.4: No. de
comunidades
vulnerables
conectadas con
sistemas de
comunicaciones a
los SAT

LB: 51
comunidades /
Meta: 45
comunidades
adicionales.

1.1.4.- 139
comunidades
vulnerables
protegidas con PAT
(Dic 2010)

fortalecido las
capacidades
nacionales para el
enfrentamiento de
desastres naturales
y prevencion de
riesgos,
promoviendo la
descentralizacion
del tema hasta las
municipalidades y
provincias,asi como
el involucramiento
de las poblaciones
beneficiadas por las
iniciativas del
Programa.

1.2: Fortalecida la
evaluacion de dafios,
planeamiento territorial
y gestion de la
informacion a todos los
niveles mediante la
integracion
multisectorial y uso de
las TICs

1.2.1: No. de
instituciones del
sistema de la ONE
fortalecidas, con
personal capacitado
en evaluacion de
dafios y articuladas
a los CGRR

LB: ND / Meta:
ONE Nacional, 8
oficinas
provincialesy 32

Informes de
agencias de
cooperacion e
instituciones
nacionales;
Informes de
Progreso de los
Proyectos y
Programa PNUD;
Sistematizacion de
proyectosy

lecciones exitosas,

1.2.1-17
Instituciones de la
ONE fortalecidas: 3
Oficinas provinciales
Y 14 municipales (
Dic 2010)

1.2.2.- En caso de
ocurrir desastres en

Hasta el 2010, en
proceso de ser
alcanzado el apoyo
a través de
proyectos a 17
instituciones de la
ONE: 3 oficinas
provinciales (en vez
de 8) yde14
Mmunicipios (en
lugar del 32). Sin
embargo al 2011 (
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protegidas con la
cobertura de los Puntos
de Alerta Temprana
(PAT) en 139
comunidades
vulnerables de 42
municipios y los
Sistemas de Alerta
Temprana (SATS)
especializados
hidrologicos,
sismologicos, contra
incendios forestales, en
3 provincias del pais, y
28 316 personas
directamente
beneficiadas con
@cciones de
recuperacion
habitacional en 4
provincias del pais, a
través de la produccion
local de materiales en
minindustrias, asesoria
técnica, viviendas
refugio, y apoyo a los
procesos participativos y|
de ayuda mutua,
distinguiéndose
cciones que benefician
familias encabezadas
por madres solteras.
Hasta el 2010, 42
gobiernos locales han

municipios
fortalecidos, y el
90% de su personal
técnico capacitado
en evaluacion de
dafios.

1.2.2: No. de
evaluaciones de
dafios realizadas por|
el sistema de la ONE
(incorporando
indicadores de
género), articuladas
a los CGRR

LB: ND / Meta: Al
menos 1 evaluacion
integral de dafios
por sector realizada
a nivel provincial,
posterior a la
ocurrencia de un
evento extremo.

1.2.3: No. de planes
de ordenamiento
territorial y urbano
que incorporan
enfoque de
reduccion del riesgo
 que se utilizan por
los CGRR

LB: ND / Meta: Al
menos 10 planes de

mejorado la capacidad

ordenamiento

Publicaciones e
Informes de
Evaluacion,
entrevistas a actores|
locales

los territorios
beneficiados se
verificaran los
resultados en las
Instituciones de la
ONE fortalecidas
hasta el momento
por el CPD (27
instituciones) ( Dic
2010)

1.2.3 - No ha sido
identificada por los
territorios como
prioridad ( Dic 2010)

dentro del periodo
programado) se
alcanza el 87 % de
la meta al
fortalecer otrasis
instituciones de la
ONE: 6 oficinas
provinciales y de
29 municipios, asi
como 4 planes de
ordenamiento
territorial y urbano
locales. Estos
avances
demuestra la
prioridad dada por
los territorio a
estas instituciones
locales en la etapa
actual del CPD y la
evidencia de que
las metas podran
ser alcanzadas en el
periodo de
actuacion del CPD.
Estas iniciativas
generaron efectos
de corto plazoy
deberan ser
ampliados en los
préximos afios que
restan del CPD,
dando prioridad en

el escenario
politico actual del
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de gestion para la RRD
@l habilitarse igual
nUmero de Centros de
Gestion para la
Reduccion de Riesgo y
%5 Sistemas de
Informacion Geografico
(SIG), impulsando la
constitucion de grupos
de trabajo
multidisciplinario entre
los actores locales, el
desarrollo de los
instrumentos de
diagnosticos y
planificacion para la
toma de decisiones
dentro de los cuales
resaltan haber
concluido 51 Estudios de
Peligro Vulnerabilidad y
Riesgo con la asesoria
de la Agencia de Medio
Ambiente considerando
el impacto del cambio
climatico. Estos
procesos han facilitado
la formacion de al
menos el 70 % de los
decisores y técnicos y el
50 % de la poblaciéon de
dichos territorios, el
acceso a nuevas fuentes
de trabajo calificadas
con particular incidencia

territorial y urbano
a nivel local que
incorporan el
enfoque de
reduccion del
riesgo y se utilizan
por los CGRR.

pais, ala
incorporacion del
tema en las
metodologias y
procesos de
planificacion local
como los planes de
desarrolloy
ordenamiento
territorial.

1.3: Desarrolladas
ctividades educativas
de prevencidon y manejo
del riesgo, para los
tomadores de
decisiones, técnicosy
poblacion en general,
con énfasis en el
enfoque de género.

1.3.1: NUmeroy %
de habitantes de
territorios
vulnerables
capacitados en
prevenciony
manejo del riesgo
(mujeresy
hombres).

LB: 30% de los
habitantes / Meta:
70% de los
habitantes de
territorios
vulnerables
(mujeres 'y
hombres).

1.3.2: % de
tomadores de
decision y técnicos
capacitados en
manejo integral del
riesgoy

planificacion del

Informes de
instituciones
nacionales;
Informes de
Progreso de los
Proyectos y
Programa PNUD;
Sistematizacion de
proyectosy
lecciones exitosas,
Publicaciones e
Informes de
Evaluacion,
entrevistas a actores
locales

1.3.1- 50%de los
habitantes de
comunidades que se
benefician,
capacitados en
prevencion y manejo
del riesgo. ( Dic 2010)

1.3.2 - 70 % de los
tomadores de
decision y técnicos
capacitados en los
municipios
beneficiados ( Dic
2010)

Hasta el 2010 en
proceso de ser
alcanzada. Fueron
realizadas las
capacitaciones
educativas parala
prevencion de
riesgos en las areas
mas vulnerables del
pais incluyendo
acciones de
capacitacion del
50% de los
habitantes de las
comunidades (en
vez del 70%) y 70%
de los tomadores
de decisiones (en
vez del 85%). Sin
embargo al 2011 (
dentro del periodo
programado) se
alcanza el 9o % de
la meta prevista al

ser realizadas las
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lenjévenes y mujeres.
Ademas se ha facilitado
el empoderamiento de
mujeres al vincularse a
los espacios de toma de
decisiones y acceder a
roles de direccion en los
CGRR y los PAT. Hasta
el 2010 en 3 provincias
del pais se han
desarrollado proyectos
integrales de gestion
para la RRD, conel
fortalecimiento de 42
gobiernos municipales y
provinciales, asi como 4
sectores claves: SAT
hidrologicos,
sismologicos, incendios
forestales; asi como la
recuperacion de medios
de vida con énfasis en
los sectores vinculados a
la recuperacion
habitacional. Estos
procesos de desarrollo
de capacidades locales
constituyen un soporte
para avanzar hacia una
gestion integral de
riesgo desde una vision
de adaptacion al cambio
climatico.

desarrollo local en
los territorios mas
vulnerables.

LB: 50% de los
tomadores de
decision y técnicos
(mujeresy
hombres) /| Meta:
85% de los
tomadores de
decision y técnicos
(mujeres 'y
hombres).

capacitaciones al
60% de los
habitantes de las
comunidadesyy al
80% de los
tomadores de
decisiones. Esto
demuestra el
crecimiento
progresivo de esta
meta en la medida
que se asume como
prioridad de los
territorios
beneficiados enla
etapa actual del
CPD Yy la evidencia
de que dichas
metas podran ser
alcanzadas en el
periodo de
actuacion del CPD.
Estas iniciativas
generaron efectos
de corto y medio
plazo en términos
dela
sensibilizacion;
construccion de
redes de apoyoy
de capacitacion a
las comunidades y
decisores en el
tema, ampliando

las capacidades de
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reduccion de
riesgos y pérdidas
de vidas humanas.
Estos productos
deberan ser
ampliados en los
proximos afios que
restan del CPD,
considerando las
posibilidades que
propicia el
escenario politico
actual del pais.

1.4: Fortalecida la
capacidad de manejo
integral de riesgo por
sectores claves a nivel
local (vivienda, recursos
hidraulicos,
comunicaciones,
saneamiento) que
garanticen la seqguridad
de la poblacion,
salvaguarden medios
de vidas y recursos
economicos ante los
desastres.

1.4.1: No. de
familias
beneficiadas con
acciones de manejo
integral de riesgo,
por parte de
sectores claves, a
nivel local.

LB: 2,300 familias /
Meta: 5,000
familias.

1.4.2: No. de
entidades del
sistema de la
vivienda a nivel local
que han fortalecido
su capacidad.

LB: 57 entidades
locales | Meta: 25
entidades locales
}fortalecidas

Informes de
instituciones
nacionales;
Informes de
Progreso de los
Proyectosy
Programa PNUD;
Sistematizacion de
proyectosy
lecciones exitosas,
Publicaciones e
Informes de
Evaluacion,
entrevistas a actores|
locales

1.4.1.- 198,816
familias
beneficiadas.
indirectamente
protegidas 170,500
familias con SAT
diversos y PAT en
comunidades
vulnerables y 28,
316 directamente
beneficiadas con
acciones de
recuperacion
habitacional) (Dic
2010)

1.4.2.- 163 entidades
locales del sistema
de la vivienda
fortalecidas (Dic
2010)

Alcanzado el
Producto. Estas
acciones
permitieron
contribuciones de
mejora dela
calidad de vida de
la poblacion en
cerca de 200 mil
personas
indirectamente
protegidas y cerca
de 170 mil familias
con la instalacion
de PAT. Porlo
tanto, este
Producto tiene su
contribucion para
el desarrollo
humano local de las|
comunidades en
situaciones de
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1.4.3: No. de SATs
Qutomatizados y de
SATs activados para
prevencion
hidrologica en las
cuencas de mayores
riesgos de la region
oriental.

LB: o /| Meta:
infraestructura
hidraulicade 5
cuencas.

1.4.4: No. de
acciones de otros
sectores claves que
fortalecen su
capacidad.

LB: 4 acciones /
Meta: 5 acciones de
otros sectores
claves que
fortalecen su
capacidad.

1.4.3.- 67 sensores
activados en g
cuencas
hidrograficas (Dic
2010)

1.4.4.- 116 acciones
de otros sectores
claves (Dic 2010)

riesgoy su
tratamiento
preventivo. Fueron
beneficiadas cerca
de 28 mil
ciudadanos
superando la meta
de 5 mil familias
directamente
involucradas por
recuperaciones
habitacionales por
medio de
programas de
viviendas 'y
capacitaciones para
estas finalidades;
fueron fortalecidas
cercade 163
entidades locales
del sistema de
viviendas en vez de
25 indicando.
Fueron realizadas
116 acciones
involucrando otros
sectores claves al
desarrollo humano
local en vez de los

5 previstos.
Resultado 2: Durante el periodo del [2.1: Documentadasy |2.1.1: No.y tipo de |Informes de 2.1.1.- 35 practicas  |Alcanzado el
Fortalecida la gestion |CPD el PNUD ha divulgadas las practicas [practicas exitosas y [instituciones documentadas y Producto.
del conocimiento, y la japoyado la gestion del [exitosasy lecciones lecciones nacionales; divulgadas (Dic 2010)[Superada la meta
colaboracion parala [conocimientoy la bprendidas en gestion [aprendidas Informes de establecida de 10

reduccion del riesgo a

cooperacion Sur Sur, en

documentadasy

Progreso de los

para 35 acciones de
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nivel nacional e
internacional

gestion para la
reduccion de riesgo de
desastres (GRRD). A tal
efecto:

Han sido desarrolladas
sistematizaciones de
experiencias exitosas y
documentadas para
propiciar su
socializacion y
replicacion a nivel
nacional y regional.

Han sido fortalecidas en
numero de acciones de
cooperacion sur- sur
entre los sectores claves
de la GRRD del pais con
la region del Caribe.

Ha sido facilitada la
presencia de los actores
claves del pais en foros
de relevancia politica
regionales y globales

Se han desarrollado 35
practicas de apoyo a la
gestion del
conocimiento entre las
cuales resaltan los
talleres de lecciones
laprendidas de 3
provincias beneficiadas
que han contado con la

del riesgo.

divulgadas nacional
e
internacionalmente.
LB: 6 practicas
exitosas divulgadas
Meta: 10 nuevas
practicas.

Proyectos y
Programa PNUD;
Sistematizacion de
proyectosy
lecciones exitosas,
Publicaciones e
Informes de
Evaluacion,
entrevistas a actores
locales

practicas exitosas
divulgadas en las
comunidades e
instituciones. Por
medio de las
entrevistas y
talleres fue posible
identificar los
buenas practicas
que fueron
diseminadas en
diferentes
instanciasy
comunidades.

2.2: Apoyada la colabor
Cuba a paises vulnerabls
afectados por desastres

2.2.1: Acciones de

cooperacion horizon
realizadas, sistemati
divulgadas en la regi
LB: 1 / Meta: 5 accig

Informes de instituci
nacionales; Informeg
Progreso de los Pro
Programa PNUD;

Sistematizacion de
y lecciones exitosas,
Publicaciones e Infor
Evaluacion, entrevist
actores locales

2.2.1.- 11 acciones deAlcanzado el
cooperacion horizontProducto.

2010)

Superada la meta
establecidade 5
para 11 acciones de
practicas exitosas,
talleres regionales
y apoyo técnico a
los paises de la
regiony de LAC.
Generados efectos
directos en la
gestion del
conocimiento,
cooperacion sur-
sury integracion
con otras politicas
nacionales para el
desarrollo humano.
Las iniciativas del
Programa
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participacion de
representantes de la
region, y 2 talleres
centrados en los
Sistemas de Alerta
Temprana (SAT)
Hidroldgico y la
recuperacion
habitacional.

Se han desarrollado 11
lacciones de cooperacion
horizontal, resaltando
varias iniciativas de
cooperacion sur-sur
lapoyadas en el marco
del CRMI. Entre las
iniciativas sur-sur se
distinguen la
sistematizacion de la
experiencia de los CGRR
y puesta en marcha del
proceso de replicacion al
Caribe en el marco del
CRMI, la mision de
lasesoria de la Defensa
Civil de Cuba a Haiti y la
organizacion de un
entrenamiento para la
region del Caribe sobre
riesgo climatico;
lademas de la
participacion de los
paises de la region en 3
talleres provinciales de

contribuyeron ala
consolidacion de
las acciones de
intercambio de
conocimientos,
experiencias y
ampliaron las
posibilidades de
cooperacion sur-
sur, atendiendo a
las caracteristicas
del Pais.
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lecciones aprendidas.
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Anexo VI: Matriz de Evaluacion Medio Ambiente y Energia con evaluacion cualitativa

Eje de Desarrollo: Medio ambiente y energia para el desarrollo sostenible

Prioridad Nacional: Mejorar la proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales en aras
de alcanzar las metas de un desarrollo econdmico y social sostenible

Efecto Directo UNDAF 3: Fortalecidas las capacidades nacionales para implementar las politicas y estrategias
ambientales, y brindar servicios energéticos con el propdsito de promover el desarrollo sostenible

oo
A NIVEL DE CONTRIBUCIONES . . . o0 Consideraciones de
EFECTOS - CENTRALES (ROAR) Productos Indicadores Medios de verificacion [NIVEL DE EFECTO la Evaluacion
CPD) (CONTRIBUCIONES)
Y PRODUCTO
Resultado 1: Durante el periodo del |1.1: Marco regulatorio [1.1.1: No de Informes de rendiciéon |1.1.1.- Propuesta de [Parcialmente
Fortalecidas las |CPD se ha continuado |actualizado con documentos de cuentas; Informes  |Decreto 179 alcanzado el
capacidades la implementacion del [enfoques de manejo  |regulatorios con del Programay incluyendo enfoque [Productoy
nacionales para [Programa de sostenible de tierras  |enfoques de MST  [Proyectos; de MST aprobado  |confirmada su
el manejo Asociacion Pais (CPP) |(MST) aplicado a aplicados a recursos|Documentos de por Instituto de contribucion al
sostenible de |para laincorporacidon |recursos suelo, aguay |suelo, aguay reuniones o tallerese |Suelo / Actualizadas |Resultado por
tierras del Manejo Sostenible [forestal. forestal Informes de las 20 normas técnicas |medio de la revision
de Tierras (MST) en LB: o / Meta: instituciones adicionales del del Decreto 170 con
Cuba, en un contexto Legislacionesy nacionalesy socios de |MINAG (Dic 2010) |el enfoque MST
de cambios en las normas técnicas |la cooperacion. pendiente de
politicas para incorporan aprobacion nacional
promover el desarrollo enfoques MST. y el apoyo a la
economico a nivel elaboraciony
local y de alta aprobacion de 20
prioridad a la normas técnicas de
seguridad alimentaria. manejo sostenible
EI PNUD ha apoyado de tierras
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en este proceso
fortaleciendo las
capacidades
nacionales para el
planeamiento, toma
decisiones, sistemas
regulatorios y
sensibilizacion sobre
MST. Como resultado
de esto se publicé el
primer compendio de
legislacion relacionada
con el MST en Cuba.
Ademas se ha
elaborado y se esta
capacitando a los
diferentes actores en
la aplicacion de un
nuevo procedimiento
que se propone sea
institucionalizado a
nivel nacional parala
declaracion de zonas
bajo MST. Por no
disponer de insumos
agricolas, las
intervenciones
demostrativas en 5
cooperativas de dos
provincias con
ecosistemas
priorizados no han
podido avanzar segun
previsto. Desde 2009
existe un significativo

1.2: En funcionamiento

un Sistema nacional
para el monitoreo,
evaluaciony
coordinacion del CPP

1.2.1: Estado de
implementacion del
Sistema nacional
para el monitoreo,
evaluaciony
coordinacion del
CPP

LB: ND/ Meta:
Sistema
implementado en 2
areas de
intervencion del
CPP.

Informes de rendicidn
de cuentas; Informes
del Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres e
Informes de las
instituciones
nacionales y socios de
la cooperacion.

1.2.1.- Sistema
Nacional para el
M&E del CPP, en
proceso de
validacion, porlos
actores involucrados
(Dic 2010)

Parcialmente
Alcanzado el
Producto y su
contribucion al
Resultado por
medio de la
Propuesta de
sistema de
seguimiento e
evaluacion nacional
para el CPP.

1.3: Establecidas areas

demostrativas con
enfoque de MST, en el
marco del CPP.

1.3.1: No de ha.
donde se aplican
practicas para
reducir la
degradacion de las
tierras, bajo el CPP
y a nivel de
comunidades

LB: o ha. / Meta:
1,440 ha.

1.3.2: Node
personas
beneficiadas
directamente con
estas iniciativas
para reducir la
degradacion de las
tierras bajo el CPPy
anivel de
comunidades

LB: o / Meta: 4,500

Informes de rendicidn
de cuentas; Informes
del Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres e
Informes de las
instituciones
nacionales y socios de
la cooperacion.

1.3.1.- 1031 ha. (49
ha adicionales CPP y
254 ha adicionales
SGP) (Dic 2010)

1.3.2.- 1744
habitantes.
Resultados
combinados del SGP
y el CPP. (516
habitantes
adicionales - SGP)
(Dic 2010)

Parcialmente
alcanzado el
Producto y su
contribucion al
Resultado en
términos de avance
en las areas de
reduccion de
practicas de
degradacion de las
tierras (CPP)
aunque el numero
de personas
beneficiadas
directamente se
encuentra
alrededor del 50%
de la meta
establecida. El
producto ha sufrido
atrasos debido a las
dificultades con las
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atraso en ejecucion
financiera por
demoras en
adquisiciones,
vinculadas a
especificidades del
contexto nacional. En
cuanto a género, se
continuo
contribuyendo a
aumentar la
sensibilizacion del
personal técnico que
dirige los proyectos de
desarrollo
implementados.

habitantes.

importaciones de
bienes para las
acciones
demostrativas en el
terreno. La
extension del
Programa hasta
2013 podria resultar
en el aumento de
beneficiarios
directos.

1.4: Iniciativas en
ejecucion a nivel de
comunidades, para
reducir la degradacion
de las tierras

1.4.1: No de ha.
donde se aplican
practicas para
reducir la
degradacion de las
tierras, bajo el CPP
y a nivel de
comunidades

LB: o ha. [ Meta:
1,440 ha.

1.4.2: No de
personas
beneficiadas
directamente con
estas iniciativas
para reducir la
degradacion de las
tierras bajo el CPPy
a nivel de
comunidades

LB: o / Meta: 4,500
habitantes.

Informes de rendicidn
de cuentas; Informes
del Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres e
Informes de las
instituciones
nacionales y socios de
la cooperacion.

1.4.1 -1031 ha. (49
ha adicionales CPP y
254 ha adicionales
SGP (Dic 2010)

1.4.2 - 1744
habitantes.
Resultados
combinados del SGP
y el CPP. (516
habitantes
adicionales - SGP).
(Dic 2010)

Parcialmente
alcanzado el
Producto y su
contribucion al
Resultado en
términos de avance
en las areas de
reduccion de
practicas de
degradacion de las
tierras (CPP) aln
que el numero de
personas
beneficiadas
directamente se
encuentra
alrededor del 50%
de la meta
establecida. La
extension del
Programa hasta
2013 podria resultar
en el aumento de
beneficiarios
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directos

RESULTADOS ALCANZADOS A
A NIVEL DE CONTRIBUCIONES . . n oo Consideraciones de
EFECTOS - CENTRALES (ROAR) Productos Indicadores Medios de verificacion [NIVEL DE EFECTO la Evaluacion
CPD) (CONTRIBUCIONES)
Y PRODUCTO
Resultado2: |Enelmarcodela 2.1: Segunda 2.1.1: Estado de Informes de rendicién |2.1.1.- Terminados |Alcanzado el

Fortalecidas las
capacidades
nacionales para
brindar
servicios
sostenibles de
energia,
desarrollar
medidas para
mitigacion y
adaptacion al
cambio
climatico

prioridad otorgada por
el pais al tema cambio
climatico, y conla
aprobacion en 2007,
del Programa
Nacional de
Enfrentamiento al
Cambio Climatico, el
PNUD ha centrado su
accionen la
elaboracion de la
Segunda
Comunicacion
Nacional (SCN) ala
UNFCCC. Este apoyo
ha permitido
consolidar alianzas
entre contrapartes
nacionales para la
formulacion de
politicas vinculadas al
cambio climatico.
Como resultado de
esto se inicio por 1ra

Comunicacion Nacional
de Cuba ala CMNUCC.

desarrollo de la 2da
Comunicacion
Nacional de Cuba.
LB: o / Meta: 2da
Comunicacion
Nacional
elaborada,
presentadaala
CMNUCCYy
publicada.

de cuentas; Informes
del Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres e
Informes de las
instituciones
nacionales y socios de
la cooperacion.

los informes
generales de los
capitulos 2 -
Inventario GEI, 3 -
medidas de
Mitigacion, 4 -
medidas de
Vulnerabilidad y
Adaptaciony 5 -
Otras informaciones.

Producto y su
contribucion al
Resultado a través
de la elaboracion de
la 22 Comunicacion
Nacional CC,
aportando
contribuciones
importantes de
largo plazo en
términos de
inventarios y
estudios de
vulnerabilidad y
adaptacion en el
Pais. Los insumos
derivados del
proyecto
constituyen aportes
importantes para la
implementacion del
programa nacional
de enfrentamiento
al cambio climatico.
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vez en Cuba una
evaluacion integrada
de impactos,
vulnerabilidad y
adaptacion al cambio
climatico en el sur de

La Habana y se avanzoé

en la elaboracion de
un plan de acciéon en
comunicacion sobre
cambio climatico a
nivel nacional.
Complejidades
técnicas ademas de
atrasos acumulados
en ejecucion
financiera por
demoras en procesos
de adquisiciones,
dado el contexto
nacional, han llevado
a extender el logro de
los resultados
previstos para 2011.
En el caso de
mitigacion del cambio
climatico y bajo el
contexto de las
acciones que el pais
lleva a cabo en el
marco del programa
nacional "Revolucidon
Energética", se apoya
el fortalecimiento de
las capacidades
institucionales para el

2.2: Puestas en marcha
nuevas iniciativas para
mejorar la eficiencia
energética, el uso de
las energias renovables
y la adaptacion al
cambio climatico.

2.2.1: No de
iniciativas para
promover la
eficiencia, el uso de
energias renovables
y la adaptacion al
cambio climatico.
LB: ND / Meta: 11.

Informes de rendicidn
de cuentas; Informes
del Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres e
Informes de las
instituciones
nacionales y socios de
la cooperacion.

2.2.1.- Se han
promovido 8
iniciativas (3 nuevas
iniciativas - SGP) con
10,987 personas
(558 personas
adicionales - SGP)
alcanzadas.

Parcialmente
alcanzado el
Productoy
confirmada su
contribucion al
Resultado
considerando que
han sido
promovidas
importantes nuevas
iniciativas sobre
mitigaciony
adaptacion al
cambio climatico
con impacto tanto a
nivel nacional como
local.
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acceso al
financiamiento
internacional
vinculado a los
mercados de carbono,
identificandose los
sectores con
potenciales de
mitigacidn que
podrian ser
presentados como
proyectos de inversion
al Mecanismo para un
Desarrollo Limpio
(MDL) bajo la
UNFCCC. A nivel de
las comunidades, se
han continuado
aprobando nuevas
iniciativas SGP GEF,
que incrementaron las
personas beneficiadas
con servicios
sostenibles energia, a
través de medidas
como la coccion
eficiente y utilizacion
de energias
renovables, con
beneficios directos
para la salud, medio
ambiente y
condiciones de vida.
Igualmente, con la
colaboracion del
PNUD se consideraron
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e integraron
cuestiones de género
en la programacion de
nuevos proyectos en
apoyo a una respuesta
mas efectiva alos
desafios del cambio
climatico.

RESULTADOS ALCANZADOS A
A NIVEL DE CONTRIBUCIONES . . . ‘s Consideraciones de
EFECTOS - CENTRALES (ROAR) Productos Indicadores Medios de verificacion [NIVEL DE EFECTO la Evaluacion
CPD) (CONTRIBUCIONES)

Y PRODUCTO
Resultado3: |Enelperiodo del CPD |3.1: Fortalecido el 3.1.1: % de dreas  |Informes de rendicion (3.1.1.- Se alcanza un |Alcanzado el
Promovidas se apoyo a Cubaen la |Sistema Nacionalde |protegidas de de cuentas; Informes  |51%. Productos y su

estrategias para
conservaciony
uso sostenible
dela
biodiversidad.

elaboraciony
publicacion del IV
Informe Nacional
sobre Biodiversidad,
plataforma que sirve
de base para el amplio
trabajo que con el
apoyo del PNUD se
desarrolla desde hace
mas de 15 ahos, de
manera sostenida en
esta area tematica. Se
continud el apoyo al
Sistema Nacional de
Areas Protegidas, en
particular a las areas
marinas y costeras en
los Archipiélagos del

Sury su interrelacion

Areas Protegidas.

significacion
nacional, con
administracion
efectiva y planes de
manejo
implementandose
LB: 51% [ Meta:
60%.

3.1.2: % de
incremento en la
efectividad de
manejo de las areas
protegidas.

LB: ND / Meta: 5%.

del Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres e
Informes de las
instituciones
nacionales y socios de
la cooperacion.
Informes de
Evaluacion.

Adicionalmente, 2
areas protegidas con
un nuevo plan de
manejo aprobado y
una nueva area
protegida con un
Plan Operativo
Especial aprobado
(Dic 2010).

3.1.2.- 43 (este valor
corresponde ala
efectividad de
manejo de AP
basadaenla
metodologia METT
del PNUD - ver
Result 2, indic 1 del
POA) (Dic 2010)

contribucion al
Resultado por
medio de la
ampliacion de las
areas protegidas en
el territorio cubano
promoviendo
mejores
condiciones en el
futuro del Paisy
para que sus
ciudadanos puedan
contar con su floray
fauna para la mejor
calidad de viday
para el desarrollo
humano sostenible.
Los avancesen la
demarcacion de las
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con los actores

economicos y locales.

Se inici6 un proyecto
para el manejo de
especies exoticas
invasoras, el cual
permitiria cubrir un

importante vacio para

la conservacion de la
diversidad bioldgica
en Cuba. Se continud

asi mismo, avanzando

enla

transversalizacion del
medio ambiente en los

sectores productivos,
turismo, pescay

agropecuariofforestal,

através de las
experiencias
demostrativas en

granjas agropecuarias,

paquetes de turismo
de naturaleza y se
creo el primer Centro
de Desarrollo

Sostenible de Turismo

Sostenible en Cuba,
todo ello en el
Ecosistema Sabana
Camaguey. Se
continuo
contribuyendo a
aumentar la
sensibilizacion en
género del personal

APP permiten que
se aseguren
mejores equilibrios
ambientales
garantizando
mejores
condiciones de
seguridad
alimentaria en
ambitos nacionales,
provinciales y
locales. El efecto
demostrativo es
importante y actva
de modo a ampliar
las sinergias con
otros proyectos en
otras areas.
Fortalecimiento del
SNAP generando
mayor
sostenibilidad a los
recursos naturales.

3.2: Implementados
proyectos para la
conservacion de la
biodiversidad en
sectores productivos

(agropecuario/forestal,

pescay turismo)

3.2.1: Area de
paisaje marino
administrada como
areas protegidas
y/o declaradas
como reservas de
pesca.

LB: ND / Meta:
90,000 ha.

3.2.2: Poblacion
local beneficiada

Informes de rendicion
de cuentas; Informes
del Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres e
Informes de las
instituciones
nacionales y socios de
la cooperacion.
Informes de

3.2.1.- 200,000 ha
adicionales
legalmente
aprobados o
aprobados por la
Junta Coordinadora
Nacional del SNAP
(ver Result 1, indic 2
de POA) (Dic 2010)

3.2.2.- 1427 personas
(623 adicionales -

Alcanzado el
Productoy
confirmada su
contribucion al
Resultado por
medio de proyectos
demostrativos que
incorporan
estrategias e
enfoques de
conservacion de las
biodiversidades con
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técnico que dirige los
proyectos de
desarrollo que se
implementan en
apoyo a las
estrategias nacionales
para la conservaciony
uso sostenible de la
biodiversidad.

directamente, en el
marco de proyectos
que incorporan
conceptos
innovadores para la
conservacion y uso
sostenible d3e la
biodiversidad.

LB: o / Meta: 2,400
personas
(campesinos,
forestales y
pescadores).

3.2.3: Areas de

Evaluacion.

SGP) (Dic 2010)

3.2.3.- 459 ha (219
ha adicionales -
SGP). (Dic 2010)

las acciones de
desarrollo
sostenible en
diferentes areas
productivas
generando
beneficios directos
a las poblaciones y
comunidades de
localizacion de las
iniciativas.
Generacion de
efectos al desarrollo
de las comunidades
para asegurar la

bosques conservacion de la
conservados y biodiversidad del
restaurados Pais en zonas de
LB: ND / Meta: bosques, forestas y
44,600 ha. pescadoresy
turisticas. Ademas
la sensibilizacion y
la realizacion de
planes de manejo
de areas para la
restauracion de
ecosistemas
RESULTADOS ALCANZADOS A
A NIVEL DE CONTRIBUCIONES . . . . Consideraciones de
EFECTOS - CENTRALES (ROAR) Productos Indicadores Medios de verificacion [NIVEL DE EFECTO la Evaluacion
CPD) (CONTRIBUCIONES)
Y PRODUCTO
Resultado4: |Durante el CPD, el 4.1: Demostradas 4.1.1: No. de Informes de rendicion |4.1.1.- 3 tecnologias |Parcialmente
Fortalecidas las [PNUD ha continuado [tecnologias para el tecnologias de cuentas; Informes |en proceso de alcanzado el

221



capacidades
nacionales para
el manejo
sostenible del
aguayel
saneamiento
ambiental.

apoyando a Cubaenla
implementacion de su
programa nacional
para el manejo de
bahias, cuencasy
zonas costeras
priorizadas. Se
continuaron
impulsando
intervenciones
demostrativas en las
Bahias de la Habana y
Cienfuegos. Esta area
tematica acumula
significativos retrasos
enrelacion con el
cronograma original
de los proyectos,
dadas las
peculiaridades del
contexto nacional
para el sector
constructivo. No
obstante, se continua
apoyando enla
construccion de dos
plantas de
tratamientoy
sistemas de colectores
de residuales liquidos
para disminuir la
contaminacion del Rio
Luyané a la Bahia
Habana. Se finalizé la
construccion del
edificio “cero emision”

saneamiento y manejo
de bahias, cuencasy
zonas costeras

aplicadas para el
saneamientoy
manejo de bahias,
cuencas y zonas
costeras.

LB: o [ Meta: 4.

4.1.2: Poblacion
equivalente
beneficiada por los
sistemas de
tratamiento de los
residuales liquidos.
LB: o / Meta:
262,000
habitantes.

del Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres e
Informes de las
instituciones

nacionales y socios de

la cooperacion.

aplicacion (Dic 2010)

4.1.2.- No aplica
para 2010. Esta meta
debe alcanzarse en
2011. (los procesos
constructivos deben
seguir durante el
2010) (Dic 2010)

Productoy en
proceso de
contribucion al
Resultado fueron
promovidas por
medio de las
acciones para la
aplicacion de
nuevas tecnologias
en procesos de
descontaminacion
de Rio Luyanoy la
Bahia Haban, asi
como para el
manejo de bahias,
cuencas y zonas
costeras. Estos
proyectos lograrian
el efectoa su
conclusion
generando mejores
condiciones de vida
de poblaciones en
las regiones
afectadas asi como
de mejorar las
condiciones de la
biodiversidad local.
Este producto ha
sufrido grandes
atrasos por
dificultades en el
proceso
constructivo de las
plantas de
tratamiento, dado
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y su humedaly la
instalacion de la
tecnologia para el
tratamiento de
residuales domésticos.
En Cienfuegos se
aplicaron practicas
agricolas y forestales
sostenibles a nivel de
fincas y se
fortalecieron las
capacidades para el
monitoreo ambiental
en la zona costera,
cuencay bahia. Bajo
un nuevo
procedimiento
instituido a nivel
nacional, mas de 11
municipios del
Ecosistema Sabana
Camaguey (ESC)y
varias areas
protegidas en
diferentes lugares del
pais, han sido
certificados como
zonas bajo régimen de
manejo integrado
costero (MIC). Con el
apoyo del PNUD, se
establecierony
funcionan en el ESC,
13 centros de creacion
de capacidades que
actuan como 6rganos

el contexto

nacional. |
4.2: Establecidos 4.2.1: No. de Informes de rendicion |4.2.1.- 20 municipios |[Alcanzado el
procesos de municipios de cuentas; Informes |con autoridades Productoy

certificacion de areas
bajo régimen de
manejo integrado
costero.

certificados de
encontrarse bajo
régimen de manejo
integrado costero.
LB: o/ Meta: 8
municipios.

del Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres e
Informes de las
instituciones
nacionales y socios de
la cooperacion.

para el manejo
integrado costero
funcionando (Dic
2010)

confirmada la
contribucion al
Resultado Se
certificaron mas de
11 municipios del
ecosistema de
Sabana Camaguey
y los archipiélagos
de sur como zonas
bajo manejo
integrado costero.

223



asesores de los
gobiernos locales
sobre este asunto. La
equidad de género en
la gestion sostenible
del aguay el
saneamiento
ambiental y la
especifica afectacion
que tienen para las
mujeres y las nifias/os
los problemas
medioambientales
relacionados con este
tema, fueron
abordados
ampliamente en las
acciones de
sensibilizacion y
capacitacion en
género desarrolladas.

RESULTADOS ALCANZADOS A
A NIVEL DE CONTRIBUCIONES . . . o0 Consideraciones de
EFECTOS - CENTRALES (ROAR) Productos Indicadores Medios de verificacion [NIVEL DE EFECTO la Evaluacion
CPD) (CONTRIBUCIONES)
Y PRODUCTO
Resultado5: |Durante el periodo del [5.1: Implementado 5.1.1: No. de Informes de rendicion |5.1.1.- 400 (este Alcanzado el

Fortalecidas las
capacidades
nacionales para
manejo
ambientalment
e seguro de
productos

CPD, el PNUD ha
apoyado a Cuba a
alcanzar en 2009, la
meta acordada en el
Protocolo de Montreal
dereducirao
toneladas al aiio su

Plan Nacional de
eliminacion total de los
CFC

instalaciones de
refrigeracion
comercial
reconvertida con
tecnologia libre de
CFC.

LB: ND / Meta: 700.

de cuentas; Informes
del Programayy
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres e
Informes de las
instituciones

numero corresponde
a la meta final
estimadas para el
proyecto en el marco
del CPD). En el 2010
la meta serade 192,
incluyendo 100

Productoy
confirmada su
contribucion al
Resultado. El
apoyo dado ala
implementacion del
Plan Nacional de
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quimicosy en
particular la
eliminacion de
sustancias
agotadoras de
la capa de
ozono (SAO).

consumo de CFCs.

EI PNUD ha facilitado
transferencia de
tecnologias libres de
CFC (sectores
inhaladores
farmacéuticos,
refrigeracion
comercial y
refrigeracion
industrial (chillers).
Ademas ha
contribuido al
fortalecimiento
institucional de la
oficina de ozono,
educacion ambiental y
desarrollo de
capacidades para el
uso de nuevas
tecnologias.
Enrelacion a la nueva
fase del protocolo de
Montreal, congelar,
reduciry eliminar el
consumo de HCFCs, el
PNUD ha facilitado el
acceso a fondos para
trabajarenla
consecucion de estos
objetivos . A tal
efecto, el PNUD
apoyo la elaboracion
de una estrategia
nacional para

nacionales y socios de
la cooperacion.

nuevas en relacion
con el 2009 (Dic
2010)

Eliminacion de los
CFC promueve la
reduccion de
sustancias
agotadoras de la
capa de ozono,
contribuyendo asi a
proteger la salud y
calida de vida de la
poblaciony al
mantenimiento de
la floray fauna
mundial.

5.2: En funcionamiento
planta para la
produccion de
inhaladores (MDI) con
tecnologia que no
afecta la capa de ozono

5.2.1: No. de
inhaladores de uso
médico que no usan
CFC, producidos
anualmente.

LB: o / Meta:
6,000,000 anuales.

Informes de rendicidn
de cuentas; Informes
del Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres e
Informes de las
instituciones
nacionales y socios de
la cooperacion.

5.2.1.- 2 millones de
inhaladores de
salbutamol
producidos (Dic
2010)

Parcialmente
alcanzado el
Productoy se
encuentra en fase
de contribucion al
Resultado. Se
reestructuro la
Unica planta
farmacéutica en el
pais para la
produccion de
inhaladores para
asmaticos. La
planta fue dotada
con equipamiento y
habilitada para la
produccion de
farmacos a partir de
dos formulaciones
sinuso de CFC. La
planta ya produce
una de estas
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eliminacion de HCFC
que fue aprobada por
el Protocolo de
Montreal en Nov 2011,
para su
implementacion.
Finalmente, con el
apoyo del PNUD,
Cuba se ha constituido
en un pais pionero
para pilotar una
tecnologia innovadora
de destruccion de
sustancias dafinas
para la capa de ozono.

formulaciones a
escala comercial y
la segunda se
encuentra en las
pruebas finales para
ser aprobada.

5.3: Demostrada
tecnologia para el
reemplazo de
maquinas centrifugas
enfriadoras de agua
(chillers) con
tecnologia libre de CFC

5.3.1: No. de
maquinas
centrifugas
enfriadoras de agua
(chillers)
reconvertidas con
tecnologia libre de
CFC.

LB: o / Meta: 7.

Informes de rendicidn
de cuentas; Informes
del Programay
Proyectos;
Documentos de
reuniones o talleres e
Informes de las
instituciones
nacionales y socios de
la cooperacion.

5.3.1.- 7 en total (3
nuevos instalados)
(Dic 2010)

Alcanzado el
Productoy
confirmada su
contribucion al
Resultado. Se
facilito la
introduccion de
nuevas tecnologias
libres de CFC para la
refrigeracion
industrial (chillers).
Las tecnologias se
instalaron para su
uso demostrativo
en edificios publicos
tales como unos
centros de
investigacion,
varios hospitales y
el Teatro Nacional
de Cuba.
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Anexo VII: Matriz de Evaluacion VIH con evaluacion cualitativa

Eje de Desarrollo: Prevencion y Respuesta al VIH/sida

Prioridad Nacional: Mejora el estado de salud de la poblacion cubana hasta el afio 2015

Efecto Directo UNDAF 4: Para el afio 2012 se habra contribuido a consolidar y robustecer acciones de atencion,
prevencion, educacion y promocion de salud orientados hacia la mujer, los/as ninos/as, los/as adolescentes, los/as
jovenes vy los/as adultos/as mayores.

promocion de salud en
VIH/sida.

LB: (2005) 17,5 por
100,000 habitantes /

cooperacion.

RESULTADOS
RESULTADOS A . ALCANZADOS A .
NIVEL DE EFECTOS Egﬂ:&ﬁg'&gﬁ; Productos Indicadores "\,’Lﬁ':::::n NIVEL DE EFECTO i°g::‘::::g;de
- CPD) (CONTRIBUCIONES)
Y PRODUCTO
Resultado 1: Durante el periodo del |1.1.- Aumento del alcance|1.1.1: No. de materiales [Informesde [1.1.1.- Se han Se evidencian
Incrementado el CPD el PNUD ha de actividades de didacticosy rendicion de |producidoy avances
alcance de las continuado apoyando la|promocion de salud y audiovisuales sobre cuenta; distribuido importantes hacia
acciones de atencion implementacion del prevencion deITSy ITS/VIH/SIDA producidos|Informes del  |4,181,898 el logro del
y educaciony Programa Nacional de [VIH/SIDA y distribuidos. Programay |materiales Productoy se ha
promocion de salud |Prevencion y Control de LB: (2006) 66,213 / Proyecto; educativos y 735 contribuido
asi como de ITS/VIH/sida. Como Meta: 909,250 Documentos |audiovisuales (Jun |positivamente a
prevencion de las ITS|resultado de las materiales y 774 de reuniones 0{2011) los efectos
y VIH/SIDA acciones realizadas: audiovisuales talleresy directos del
-Se han reforzado e Informesde  [1.1.2.-La Programa. En
incrementado el 1.1.2: Tasa de incidencia |las Prevalencia de VIH |relacion a las
alcance de las del VIH/sida en la instituciones |en la poblacion de |metas estas
actividades de poblacion de 15 a 34 nacionalesy |15 a24 afosfuede |[fueron superadas
atencion, diagnostico y anos. sociosdela  |0.07% (Dic 2010) en términos de

1.1.3.- Se han

materiales
educativos pues
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¢ Se ha disminuido el %
de nifos nacidos de
madres viviendo con
VIH de un 4.5 en el 2005
aun 1.85 en el 2010.

¢ Con el Centro
Nacional de Prevencion
se ha brindado
consejeria a mas de 81
mil personas entre 15y
34 anos y se han
distribuido mas de 33
millones de condones.
e La atencion con ARVs
a PVS que lo requieren
alcanza un 100%.

¢ Se han aumentado las
PVS satisfechas con la
atencion y cuidado de
un 33% en 2001 a
85,4%.

* Ha habido un
aumento en la
poblacion de 15 a 34
anos que usan condon
en su Ultima relacion
sexual ocasional (64.1%
en el 2005 al 82% en el
2010).

¢ Se ha contribuido
igualmente a:
_Lareduccion del
riesgo de infeccion
entre la poblacion de 15
a 34 anos

Meta: 15 por 100,000
habitantes.

1.1.3. NUmero de
condones de mercadeo
social distribuidos a la
poblacion.

LB: (2005) 8,064,000
condones distribuidos /
Meta: 36,000,000
condones distribuidos

1.1.4: NUmero de
personas alcanzadas por
programas de
prevencion basados en la
comunidad (jovenes,
PTTS, HSH, mujeresy
comunidades
especificas).

LB: (2006) 91,231
personas alcanzadas
por programas de
prevencion basados en
la comunidad [ Meta:
474,052 personas
alcanzadas por
programas de
prevencion basados en
la comunidad.

distribuido

33,913,534
condones de

mercadeo social ala
poblacion (Jun 2011)

1.1.4.- Se han
alcanzado por
programas de

prevencion basados
en la comunidad un

total de 1,980,464

personas (Jun 2011)

en lugar de goo
mil se han
producidoy
distribuido
4,181,898
materiales
educativos y 735
audiovisuales; la
prevalencia de
VIHen la
poblacion de 15a
24 afos fue de
0.07% (Dic 2010)
resultado del
esfuerzo conjunto
alineado con los
programasy
politicas
nacionales de
salud en el tema;
se trabaja para
alcanzar la meta
de 36 millones de
condones
distribuidos de
mercadeo social
considerando los
34 millones al
cierre del mes de
ljunio de 2011 que
se suman alos
casi 80o millones
distribuidos por el
Gobierno por
medio de sus

228



__Reducir las conductas
sexuales de riesgo entre
grupos vulnerables

_ El mejoramiento de la
calidad de vida de las
PVs

- El aumento del
conocimiento sobre el
VIH/sida en diferentes
sectores sociales

- Laintensificacion de la
participacion de los
grupos vulnerables en
las acciones de
intervencion
comunitaria;

__El Posicionamiento
del tema de género en
decisiones clave de la
respuesta efectiva al
VIH/sida;

_ Impulsar la estrategia establecida.
de descentralizacion de
la atencién integral de 1.2.- Impulsada la 1.2.1: No. de Informesde  [1.2.1.- Se han Alcanzado el
las PVs. estrategia de trabajadores de la salud |rendicion de |entrenado 5,927 Produto y
descentralizacion de la entrenados como cuenta; trabajadoresdela |contriye alos
atencion de PVVS consejeros para la Informes del |salud como efectos
atencion de los grupos  |Programay  |consejeros parala |inmediatos del
vulnerables y cuidados  [Proyecto; atencion de los Programa de
de las personas que viven|Documentos |grupos vulnerables y|Cuba por medio
con VIHy estan en de reuniones o |cuidado de las PVS |de las
tratamiento talleresy (Jun 2011) capacitaciones.
descentralizados. Informes de Se han entrenado
LB: (2005) 1,000 / Meta: |las 1.2.2.-Se 5,927
3,580. instituiciones |encuentran trabajadores de la
nacionalesy [funcionandoenel |salud como

politicasy
programas
sectoriales; en
términos de
alcance de los
programas
preventivos de
comunidades es
significativa la
diferencia entre
los datos de 2005
(95 mil personas)
para la meta que
seria de 474 mil
ciudadanos mas
vulnerables al
final del CPD;
esta meta al
cierre de junio de
2011 fue 4 veces
superior a la meta
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1.2.2: NUmero de

Unidades de Salud en el

pais con atencion
especializaday
seguimiento a PVS.

LB: (2007) 1 Unidad de
Salud especializada en
el pais funcionando /
Meta: 4 Unidades de

Salud

socios de la
cooperacion.

pais 6 unidades de
salud para la
atencion

especializada a PVS.

Las 6 unidades

realizan pruebas con

CDg4, y 3de ellas

realizan pruebas de
carga viral (CV) (Jun

2011)

consejeros para la
atencion de los
grupos
vulnerables y
cuidado de las
PVS (Jun 2011) y
de una meta de
3600 personas. Es
importante
indicar la
importancia de la
coherencia de
esta accion con
las que el
Gobierno viene
realizandp por
medio de sus
programas
nacionales de
mas largo plazoy
parala
contribuicion ala
descentralizacion.
Al mismo tiempo
es importante la
contribucion del
Programa al
funcionamiento
en el pais con 6
unidades de salud
para la atencion
especializada a
PVS,
considerando que
previamente
existiaunaen La
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Habana,
exigiendo que la
poblacion se
desplazaraala
capital. Las 6
unidades
suplantan la meta
de 4 unidades
especializadas se
supera.

1.3.- Facilitado
tratamiento antirretroviral
a las personas con VIH que
lo requieren

1.3.1: Por ciento de
personas con VIH que
requieren y reciben
tratamiento
antirretroviral.

LB: (2001) 40% [ Meta:
100%.

1.3.2: NUmero de PVS
entrenadas en

prevencion, adherencia y
otros asuntos dirigidos a

mejorar su calidad de
vida.

LB: (2006) 966 [ Meta:
5,790 PVS entrenadas

Informes de
rendicion de
cuenta;
Informes del
Programay
Proyecto;
Documentos
de reuniones o
talleresy
Informes de
las
instituciones
nacionalesy
socios de la
cooperacion.

1.3.1.- El 200%
(6,304) de las
personas viviendo
con VIH(PVS) que
requieren
tratamiento
antirretroviral se
encuentran
recibiendo este tipo
de tratamiento (Jun
2011)

1.3.2.- Han sido
entrenadas 5,450
PVS en prevencion,
adherencia y otros
asuntos dirigidos a
mejorar su calidad
de vida (Jun 2011)

Alcanzado el
Productoy
contribuye al
Resultado del
CPD. El Programa
ha promovido
mejores
condiciones de
vida a las PVS
garantizando el
acceso a los
medicamentos
antirretrovirales
necesarios para
su tratamiento. El
valor alcanzado
para este
producto es 6,304
que constituye el
100% de PVS que
requieren
tratamientoy lo
reciben (Jun
2011). El
Programa ha
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complementado
las iniciativas del
Gobierno en el
tema vy los efectos
de las acciones
del Programa
pueden ser
percibidos
también e los
esfuerzos en
viabilizar la
adquisicion de los
insumos
necesarios. Al
mismo tiempo se
han logrado
efectos
importantes con
la atenciony
cuidado a las PVS
en términos de
mejorar su calida
de vida.

1.4.- Red nacional de
diagnostico, vigilanciay
difusion ampliada ITS y
VIH/Sida

1.4.1: Porcentaje de
laboratorios que
cumplen con buenas
practicas en cribado de
VIH.

LB: (2006) - 58% (44/75)
laboratorios /| Meta:
100% (79/79)

1.4.2: Tasade
mortalidad a causa del

Informes de
rendicion de
cuenta;
Informes del
Programay
Proyecto;
Documentos
de reuniones o
talleresy
Informes de
las
instituciones

1.4.1.- El 100%
(80/80)de
laboratorios
cumplen con buenas
practicas en
pesquisa de VIH (Jun
2011)

1.4.2.- El 93.74% de
personas con VIH se
mantienen vivas 12

meses después de

Se evidencian
avances
importantes hacia
el logro del
Productoy se ha
contribuido
positivamente a
los efectos
directos del
Programa, en
sintonia con la

estrategia
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VIH/sida

LB: (2005) 1.1 por cada
100,000 habitantes /
Meta: 0.76 por cada
100,000

nacionalesy
socios de la
cooperacion.

haber iniciado el
tratamiento con
ARV (Dic 2010)

nacional. Las
metas anuales
fueron alcanzadas
por el Programa.
El100% (80/80) de
laboratorios
cumplen con
buenas practicas
en pesquisa de
VIH (Jun 2011) lo
que garantiza una
mayor seguridad
y confiabilidad en
las pesquisas de
VIH. Aun
persisten algunas
dificultades con el
mantenimientoy
funcionamiento
de algunos
equipos de
laboratorio.

Otro logro
importante es
que el 93.74% de
personas con VIH
se mantienen
vivas 12 meses
después de haber
iniciado el
tratamiento con
ARV (Dic 2010) lo
que permite decir
que se estd
alcanzando la

meta propuesta
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para el 2011.
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Anexo VIII: Organizacion de los talleres tematicos

1. Realizacion de los Talleres Tematicos.

Por solicitud de la Oficina del PNUD en Cuba fueron realizados cuatro talleres tematicos
de modo a obtener informaciones y insumos sobre los avances en el alcance de los resultados de

desarrollo de cada area de actuacion de Programa de Pais.

Para tanto la organizacion siguio los siguientes lineamentos para la ejecucion de estos

talleres:
Agenda propuesta:

(i) Dia 09/11: 9:00 - 13:00 h(Desastres Naturales y Riesgo);
(ii) Dia 10/11: 9:00 — 13:00 h (Medio Ambiente y Energia)
(iii)  Dia 11 de noviembre: 9:00 —13:00 h (Desarrollo Humano Local)

(iv) Dia 15/11: 14:00 — 17:00 h (Prevencion y Lucha contra el VIH/SIDA)

Objetivo:

Conocer las contribuciones del PNUD en el marco del CPD, asi como identificar lecciones
aprendidas y recomendaciones que pueden ser integradas al proceso de evaluacion mediante un

proceso participativo.

Proposito del Taller

Fueron recogidas las informaciones sobre las contribuciones del PNUD al desarrollo del
Pais durante el ultimo ciclo de 2008/2012, y obtener lecciones aprendidas y recomendaciones en

el proximo ciclo.

Fueron identificados los efectos directos alcanzados del programa y la contribucion a los
resultados de desarrollo, por medio de los siguientes criterios: relevancia; eficiencia; eficacia y
sostenibilidad.
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Ademas fueron evaluadas iniciativas dirigidas al posicionamiento estratégico del PNUD
para contribuir a las acciones y esfuerzos del Pais, por medio de por ejemplo: relevancia
estratégica y receptividad; puntos fuertes comparativos y promocion de valores desde la

perspectiva del desarrollo humano.

Metodologia de los Grupos de Trabajo:

Se organizaron 4 grupos de trabajo por criterio de evaluacion (de 4 a 6 personas). Cada
equipo contaba con un conjunto de 4 a 5 preguntas. Cada grupo designd un responsable y un
relator. El responsable fue encargado de la dinamica del grupo y el relator presenté los

resultados de la consulta.

Cada participante ha recibido un numero de tarjetas para indicar las respuestas a todas las
preguntas. Al final, las tarjetas con las respuestas individuales fueron presentadas al grupo, por

medio de su colocacion en pizarra.

El resto de los equipos pudieron adjuntar nuevas tarjetas y sefialar la importancia de la
existente. Al final, todas las contribuciones fueron tomadas en consideracion para la relatoria

final del taller, por medio de la sintesis de cada pregunta por el grupo.

Matriz de Preguntas consideradas por Criterio de Evaluacidn en cada Eje Tematico:

Sobre la relevancia:

(i) Considera que las actividades o iniciativas del CPD estdn alineadas con la estrategia y politicas

nacionales para el periodo de 2008/2012? Indique un ejemplo de este alineamiento.

(ii) Mencione un ejemplo concreto de las contribuciones de los Proyectos/Programas del CPD

como complemento para el alcance de las politicas nacionales;
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(iii) Indique si las iniciativas del CPD contribuyen a la promocién del desarrollo humano.

Mencione un ejemplo en Proyectos/Programas en su area tematica.

(iv) ¢Como considera que el CPD viene contribuyendo para la incorporacion de estrategias de
igualdad de género en el pais y en relacion con los compromisos internacionales en este tema?.

Mencione un ejemplo.

(v) ¢Cémo considera que el CPD viene contribuyendo para la incorporacion de estrategias de

cooperacion sur -sur en el pais. Mencione un ejemplo.

Sobre la Eficacia:

(i)Los procesos de implementacion del Proyecto/Programa junto al PNUD han contribuido al

alcance de los efectos directos? ¢Ha sido flexible, agil, amigable? Cite dos ejemplos.
(ii)Indique dos efectos directos ya alcanzados por su Proyecto/Programa en nivel local/ nacional.

(iii) EI PNUD ha apoyado las alianzas con otros donantes y actores de la cooperacion? Indique un

ejemplo de alianzas establecidas para apoyar su Proyecto/Programa.

(iv) ;Como considera que el CPD viene contribuyendo para la incorporacion de estrategias de
igualdad de género en el pais y en relacion con los compromisos internacionales en este tema?

Mencione un ejemplo.

(v) ¢ Como considera que el CPD viene contribuyendo para la incorporacion de estrategias de

cooperacion sur -sur en el pais?. Mencione un ejemplo.

Sobre la Eficiencia

(i) Enumere dos razones por las cuales su Proyecto/Programa fue o no implementado dentro de
los plazos y segun la estimacion de costos. Indique el apoyo del PNUD para la implementacion de

su Proyecto/Programa en tiempo y costos previstos.
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(i) En caso de cambios y nuevas necesidades cémo el PNUD ha tomado medidas oportunas para
resolver los problemas de implementacion? (a)Cite un ejemplo y (b) indique una accién preventiva

que ha mejorado la eficiencia.

(iii) ¢Fueron satisfactorios los recursos destinados en su Proyecto/CPD para las metas

indicadas?.Cite un ejemplo.

(iv) Las acciones del PNUD promueven sinergias con otras agencias e instituciones, que

permiten la reduccion de los costos mientras respaldan los resultados. Cite un ejemplo.

(v) ;Como considera que el CPD viene contribuyendo para la incorporacion de estrategias de
igualdad de género en el pais y en relacion con los compromisos internacionales en este tema?.

Mencione un ejemplo.

(vi) ¢Como considera que el CPD viene contribuyendo para la incorporacion de estrategias de

cooperacion sur -sur en el pais?. Mencione un ejemplo.

Sobre Impacto y Sostenibilidad

(i) ;Como se sienten los efectos directos del CPD en el desarrollo del pais?. Cite un ejemplo y una

limitacion para el monitoreo.

(ii) Mencione un impacto esperado de largo plazo de los Proyectos/ CPD por sus contribuciones

en base a las prioridades y politicas nacionales.

(iii) ¢Las intervenciones fueron disefiadas para producir resultados sostenibles segun los riesgos
identificados? Cite un ejemplo de accidon para minimizar los riesgos y asegurar mayor

sostenibilidad.

(iv) ;De qué forma se puede visualizar la presencia del PNUD en las contribuciones a los

resultados del desarrollo del Proyecto/CPD?

(v) ¢Como considera que el CPD viene contribuyendo para la incorporacion de estrategias de
igualdad de género en el pais y en relacion con los compromisos internacionales en este tema?.

Mencione un ejemplo.
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(vi) ¢Como considera que el CPD viene contribuyendo para la incorporacion de estrategias de

cooperacion sur -sur en el pais?. Mencione un ejemplo.

Cabe resaltar que fueron aclarados en los talleres que la evaluacion se concentraba en la
evaluacion del CPD y no del PNUD, teniendo que el conjunto de actuaciones del PNUD es mas

amplio que el CPD, de acuerdo con las orientaciones del MINCEX.

El PNUD toma parte de una serie de actividades que probablemente no estén incluidas
dentro de un proyecto especifico como las consultas con interesados nacionales, seminarios y
mesas redondas. Algunas de estas actividades pueden ser cruciales para la agenda social y politica
de un pais: dialogos sobre politicas; procesos de consulta nacional a los interesados; promocion;
intercambio de conocimientos; presencia (“bandera de la ONU"; una plataforma para difundir la
experiencia del pais; establecimiento de conexiones; Coordinacion de la ONU; movilizacion de

recursos (en todas sus dimensiones diferentes); desarrollo de asociaciones.

Aunque algunas de estas actividades pueden ser parte de un proyecto o estar asociadas a
uno, otras no lo son y no se registrarian de forma normal en el sistema de informacidn financiera

(Atlas) que estd disponible para los proyectos.

Por esta razén el equipo de evaluacidn revisd un conjunto de actividades de los proyectos
y actividades que no formaban parte de los proyectos que proporcionarian evidencias y ejemplos

concretos para utilizarlos como ilustraciones de los hallazgos claves del informe.
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Anexo IX: Lista de participantes del taller DHL
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Anexo X: Lista de participantes del taller Riesgo
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Anexo XI: Lista de participantes del taller Medio Ambiente y Energia
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Anexo Xlll: Lista de entrevistados

Sefora Barbara Pesce Monteiro — Representante Residente PNUD

Sefor Roberto Galvez - Representante Adjunto PNUD

Sefiora Edith Felipe — Coordenadora de Programa PNUD

Sefiora Maria Rosa Moreno — Monitoramento e Evaluacion de Programa PNUD
Sefior Ricardo Nufiez — Oficial de Programa DHL y Equipo PNUD

Sefora Inalvis Rodriguez - Especialista de Género PNUD

Sefior Rosendo Mesias — Coordinador de Desastres Naturales y Riesgo y Equipo PNUD
Sefior Carlos Cortés — Coordinador de Salud VIH y Equipo PNUD

Sefiora Gricel Acosta — Coordinadora de MAE y Equipo PNUD

Sefior Angel Félix Gutiérrez Fernandez — Monitoreo y Evaluacién FMS/VIH/PNUD
Sefor Sergio Lenci - Evaluador PCs ODM/PNUD/SNU

Sefora lleana NUfez- Directora de la Direccion de Organismos Economicos Internacionales
(DOEI)- MINCEX

Sefior William Diaz Menéndez — Coordinador PNUD - DOEI - MINCEX

Sefora Rosaida Ochoa — Directora del Centro Nacional de Prevencion de las ITS/VIH/sida
Sefiora Aizel Llanes Fernandez — Director Territorial MEP

Sefior Alfredo Jam Masso- Asesor Ministro MEP

Sefiora Yunet Pelaéz Arquelles — Director de Relaciones Internacionales MEP

Sefiora Maria Antonia Fernandez- Directora Relaciones Internacionales

Sefiora Marcela Oria- Directora de Negocios y Colaboracion Internacional MINAG

Sefior Ramon Pardo Guerra, General de Division, Jefe del EMNDC

Sefor Jose Ernesto Lavastida— EMNDC

Sefora Gisela Alonso Dominguez- Presidenta de la Agencia de Medio Ambiente (AMA) del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA)
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Sefora Daysarih Roban — Especialista Principal de la Direccion Internacional del CITMA
Senor Nelson Espinosa Pena-Director de la Oficina Técnica de Ozono de la AMA
Sefiora Mercedes Acosta- Directora Proyecto PNUD/GEF Sabana —Camaguey de la AMA
Sefora Maria Isabel Torna Falco — Especialista Cooperacion Internacional AMA

Sefiora Marina Ogier- Encargada de la Cooperacion de Bélgica

Sefor José Roberto Piqueras- Asociado de la Cooperacion de Espaiia — AECID

Sefor Pedrag Avramovic — Encargado de la Cooperacion de la Delegacion CE

Sefnora Regula Baebier- Directora del COSUDE

Senor Jacob Haselhuber — Encargado de la Cooperacion de Alemania

Sefora Maria Julia Moreno — Oficina UNICEF

Sefiora Aimé Betancourt Blanco- Oficina UNICEF

Sefiora Gabriela Hernandez Cuevas — Oficina PMA

Sefiora Ludmila Curtelo — Oficina de la Coordinadora Residente

Sefior rolando Garcia — Oficina del UNFPA

Sefor Jorge Luis Hadad Hadad — Oficina OPS/OMS
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Anexo X|V: Listado de documentos revisados

1. Lista de documentos necesarios para la evaluaciéon del PNUD:
1. CPD 2008
2. CPAP
3. MANUD |
4. ROAR de cada afio de evaluacion
5. Revisiones de medio término del CPD/CPAP
6. Datos de desembolsos anuales del CPD y por carpeta de proyectos tematicos
7. Constitucion y organizacion de la Oficina
8. Informes de auditoria de la Oficina
9. Dados estadisticos del Pais
10. Informes de progreso de 2011 de por lo menos dos proyectos por carpeta tematica
11. Informe de ejecucion para el MINCEX
12. Informes anuales de la Gestion de la Oficina de Pais
13. Informes sobre las contribuciones de diferentes donantes para el CPD
14. Informe sobre el mecanismo de ejecucion nacional en Cuba: organigrama de la estructura
del NEX, EMED y MINCEX
15. Lista de Unidades de Gestion de Proyectos en operacion, cantidad de personas en cada
proyecto
16. Datos relacionados al proceso y tiempo para procesar las adquisiciones de proyectos en

términos de NEX (diagrama)

17. Informes de evaluacion de proyectos de otras agencias del SNU: UNFPA; UNICEF y

Proyectos ODM

18
19
20
21

22

. Informe sobre proposicion y implementacion de los Proyectos ODM y estadio actual
. Documento conceptual, normativo y rector del Programa

. Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Programa

. Documentos de planeacién para la implementacion del Programa

. Indicadores globales de gestion y resultados del Programa (de los Ultimos tres afios)
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23. Informes de avances, evaluaciones o reportes de seguimiento existentes a la fecha
respecto del Programa

24. Presupuesto etiquetado por cada eje tematico (Ultimos tres afios)

25. Presupuesto destinado para la implementacion del Programa (Ultimos tres afios)

26. Recursos humanos destinados por parte del PNUD para la implementacién de cada eje
tematico

27. Lineamientos o manual para elaboracion del POA de los Proyectos

28. Nombre y cargo de los responsables en cada uno de los 6rganos rectores de eje tematico

y por Proyecto implementado en los Ultimos tres afios.

Otros documentos y informaciones complementarios podran ser solicitados en la medida que
se presentaren necesidad a lo largo de la evaluacion.

2. Lista de documentos para la evaluacion de las Contrapartes

1. Informes de avances del Programa de Pais de sus instituciones

2. Informes de laimplementacion de los Proyectos de sus instituciones

3. Informaciones de caracteristicas y indicadores de desarrollo nacional del Pais
4. Informes de IDH y estadisticas nacionales

5. Politicasy planes sectoriales y nacionales en las areas tematicas del CPD

6. Politicas nacionales de cooperacion técnica en los Ultimos 10 afios

7. Datos de la reestructuracion del MINCEX y area de cooperacion técnica

8. Datos sobre la organizacién administrativa, decisoria y financiera de las instancias
nacionales, provinciales, territoriales y municipales en Cuba.

9. Lineamientos econdmicos y sociales para el periodo 2008/2011 y hasta 2015

10. Estimaciones de los aportes de contrapartida local a los aportes de la cooperacion

técnica.

Otros documentos y informaciones complementarios podran ser solicitados en la medida que
se presentaren necesidad a lo largo de la evaluacion.
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3. Lista de documentos y sites de consulta para la Evaluacion diponibilizados pela Oficina

del PNUD Cuba

DOCUMENTOS PNUD Y SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

Documento de Programa de Pais (CPD) 2008-2012 y 1.1 Plan de Evaluacién adjunto al
Programa de Pais

Plan de Accion del Programa de Pais (CPAP) 2008-2012 y 2.1 Matriz de Resultados y
Recursos

Results Oriented Annual Report (ROAR) (REPORTE ANUAL PNUD 2008)

Results Oriented Annual Report (ROAR) (REPORTE ANUAL PNUD 2009)

Results Oriented Annual Report (ROAR) (REPORTE ANUAL PNUD 2010)

Plan de trabajo integrado 2011 ( Metas Programaticas 2011)

Presentacidn en powerpoint sobre Programa de Cooperacion y principales resultados por
area tematica

Matriz de vinculo de resultados del Programa de Cooperacion y Proyectos

Informe de Evaluacion final del Proyecto 00073216 "REDUCCION DEL RIESGO EN
GRANMA ( DIPECHO)"

Informe de Evaluacion final del Proyecto 00042659 "AREAS PROTEGIDAS FFEM "

Informes de Monitoreo de la Comision Europea (ROM) - Proyecto 00071828 PALMA 'y
00073818 PALMA PLUS

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD 2008-2012) en
Espaiiol e Inglés

Informe de Avance del MANUD 2010
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Informe Anual de la Coordinadora Residente 2010

Plan de trabajo de la Coordinadora Residente 2011

Info Rapida PNUD CUBA

Informacion financiera de la implementacion del Programa y Movilizacion de Recursos

Informes de progresos anuales de Proyectos seleccionados

Documento de analisis de los lineamientos y oportunidades cooperacion PNUD

Lineamientos de la politica econdmica y social del Partido y la Revolucion, Abril 2011

Tercer Informe sobre ODM en Cuba

Anuario Estadistico de Cuba 2010. Oficina Nacional de Estadisticas (ONE)

Panorama Econdmico y Social de Cuba 2010. Oficina Nacional de Estadisticas (ONE)

Panorama Demografico de Cuba 2010. Oficina Nacional de Estadisticas (ONE)

Panorama Ambiental de Cuba 2010. Oficina Nacional de Estadisticas (ONE)

Mujeres Cubanas: Estadisticas y Realidades 1958 - 2008, Agosto 2010. Oficina Nacional de
Estadisticas (ONE)

Sistema de Naciones Unidas en Cuba: www.onu.org.cu

PNUD CUBA: www.undp.org.cu

Oficina Nacional de Estadisticas (ONE): www.one.cu

Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera (MINCEX): www.mincex.cu

Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX): www.cubaminrex.cu
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Género: PNUD CUBA : Ejemplos de relatorias, y algunos materiales divulgativos /
reportes de buenas practicas de género www.undp.org.cu/ejes.html
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Anexo XV: Cronograma de la Evaluacion

PNUD CUBA - CRONOGRAMA DETALLADO DE LA EVALUACION DE CPD
19.10.2011

1.- Revision del borrador ds informe por parts
gal MINCEX y PNUD

version ds informs final, con los comentarios de
pOrados, para valigar en Talier final




Anexo XVI: Términos de Referencia de la Evaluacion
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UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME

Titulo

Contratacion de consultoria para la evaluacion externa al Programa de Cooperacion del PNUD
con Cuba 2008-2012 (CPD por sus siglas en inglés) y Plan de Accion del programa de Pais (CPAP
por sus siglas en inglés)

Duracion: 6o dias

TERMINOS DE REFERENCIA

1. Antecedentes

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Cuba, en conjunto con las
autoridades nacionales representadas por el entonces Ministerio para la Inversion Extranjera y la
Colaboracion Econdémica (MINVEC) — hoy Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera
(MINCEX)- y contrapartes institucionales y técnicas, elaboraron el Programa de Cooperacion del
PNUD con Cuba 2008-2012 (CPD por su sigla en inglés) y el Plan de Accion del programa de Pais
(CPAP por su sigla en inglés).

Estos documentos constituyen el marco estratégico y operacional para la cooperacion del PNUD con
Cuba, vy brindan una respuesta integrada, coherente y colectiva a las prioridades y necesidades
nacionales. Las cuatro areas de cooperacion definidas en ambos documentos, que corresponden
plenamente con las prioridades nacionales identificadas por el Gobierno de Cuba, son:

Desarrollo humano local
Desastres naturales y riesgo
Medio ambiente y energia
Prevencion y respuesta al VIH/sida

~WoN R

Los ODMy los temas de género se han concebido de forma transversal, y estan vinculados con cada
una de las cuatro areas de cooperacion identificadas.
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Este documento, marco programatico de cinco afos (2008-2012), se asume de forma dindmica y
flexible, respondiendo con agilidad y eficiencia a las necesidades del contexto nacional. Durante el
actual ano 2011, el Gobierno de Cuba y el PNUD han acordado extender el Programa de Cooperacion
un ano adicional (hasta 2013).

Calle 18 No. 110, Miramar, La Habana, Cuba, Apdo 4138, Tel: (537) 204 1513, Fax (537) 204 1516, registry.cu@undp.org,
www.undp.org.cu

2. Proposito de la Evaluacion

La evaluacion final del Documento de Programa Pais, comprendera el periodo de 2008 al 2011. Esta
evaluacion se enmarca dentro del Plan de Evaluacion de la Oficina del PNUD en Cuba para el periodo
2008-2012. Con la misma se busca determinar el avance que presentan los efectos (outcomes)
definidos en el CPD, los resultados hasta la fecha alcanzados y la contribucion a los objetivos de
desarrollo y prioridades definidas por el Gobierno cubano.

Las conclusiones y recomendaciones que se deriven de este ejercicio permitiran a la Oficina del PNUD
en Cuba y al Gobierno cubano, iniciar el nuevo periodo de programacién incorporando las lecciones
aprendidas en el anterior ciclo y alineando su marco estratégico a las nuevas prioridades establecidas
por el Gobierno Nacional.

Para lograr estos fines se considera relevante que el ejercicio sea participativo, lo que implica
involucrar al Gobierno nacional, alos Gobiernos locales, a las instituciones relevantes y los socios del
Programa dentro de los cuales se encuentran los donantes, y los propios beneficiarios del mismo,
entre otros actores.

3. Alcance y Objetivos Especificos de la Evaluacion

La evaluacion cubre el periodo desde enero del 2008 hasta el primer semestre del 2011. Se espera que
la evaluacion realice una valoracion de la relevancia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad, y aborde los
siguientes aspectos:
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e Determinar el valor agregado aportado por la cooperacion del PNUD a las prioridades
nacionales indicadas.

e Valorar los efectos y productos alcanzados a la fecha y en base a lo acordado en el CPD y
CPAP y los recursos movilizados.

e Determinar la pertinencia, del enfoque de intervencidon del programa (énfasis en lo local y
aporte a la cooperacion Sur Sur).

e Determinar como el CPD ha contribuido a los resultados definidos en el UNDAF vy valorar el
alineamiento entre los dos planes estratégicos.

e Identificar y valorar las alianzas estratégicas establecidas y su aporte para el logro de los
efectos planteados en el CPD.

e Valorar los mecanismos de monitoreo y evaluacion empleados.

e Identificar aquellos mecanismos para generacidon de conocimiento y sistematizaciéon de los
productos que facilitaron la visibilizacion de los logros alcanzados y su replicacion.

e Identificar las principales lecciones aprendidas y recomendaciones a futuro.

4. Posibles preguntas a incluir en el proceso de evaluacion:

e Se han logrado los efectos y productos esperados? Se pueden identificar efectos o
productos no esperados?

e Qué factores han contribuido al logro de efectos y productos? ;Cuadles han sido los
principales obstaculos encontrados?

e Cuales hansido las principales contribuciones del PNUD al logro de los efectos esperados?

e Cuales enfoques de la intervencion del programa han sido mas efectivos y por qué?

e En qué medida los productos alcanzados por la cooperacion del PNUD han contribuido a
los efectos esperados en el programa de Pais y en el UNDAF?

e Enqué medida el programa de cooperacion ha respondido a las prioridades nacionales?

e Qué articulaciones o sinergia con otras iniciativas destacaria? En qué medida han
contribuido a una mayor eficiencia de la intervencion?

e Qué acciones de coordinacion interagencial se destacarian? En qué medida han
contribuido a una mayor eficiencia de la intervencion? Qué no ha funcionado?

e Existe una estrategia de alianzas apropiada? Cdmo podria ser fortalecida?

e Como los socios perciben la cooperacion del PNUD?

e Han funcionado los mecanismos de M&E? En qué medida han contribuido al logro de
resultados? Como podrian mejorarse?

e (Cuales son las principales lecciones aprendidas que se identifican?

e Se cuenta con productos de conocimiento sistematizados? Son suficientes? En qué
medida han contribuido a la visibilidad y replicabilidad de los productos alcanzados?

5. Productos Esperados

1. Informe inicial de la evaluacion (aprox. 10 paginas). El informe inicial debe incluir la
propuesta metodoldgica donde se incluya una matriz de evaluacidn, cronograma de
actividades y propuestas de preguntas de evaluacion. Debe detallar la comprension de los
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evaluadores sobre lo que van a evaluar y por qué, proponiendo los métodos de evaluacion,
las fuentes de informacion, los procedimientos de recoleccion de datos y los
procedimientos usados para analizar los datos recabados a fin de responder a las
preguntas de la evaluacion.

2. Borrador del Informe de Evaluacion Final del Documento de Programa de Pais y el Plan
de Accién del Programa de Pais (2008-2012) con el propdsito de obtener comentarios y
recomendaciones de las principales contrapartes, del Gobiernoy del PNUD de acuerdo a
los criterios de calidad establecidos.

Fecha de entrega: 18 de noviembre de 2011

3. Informe Final de Evaluacion en espafiol e inglés (maximo 30-40 paginas). El informe final
debe incluir los elementos centrales para los informes de evaluaciones del PNUD
especificados en el Anexo 7 del Manual de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de
Resultados de Desarrollo Del PNUD.

a. Anexos al Informe Final (ademas de los anexos estandar definidos en el Anexo 7 antes
mencionado):
Fecha de entrega: 14 de diciembre de 2011

6. Metodologia de la Evaluacion

Se utilizara una metodologia participativa, que involucre en el proceso a los actores claves
de la implementacion del Programa de Pais y que combine los métodos cualitativos y
cuantitativos. La metodologia debera basarse en el Manual de Planificacion, Monitoreo y
Evaluacion de Resultados del PNUD (2009) y en el Manual de Lineamientos base para
Evaluadores de Outcomes del PNUD. La evaluacion debe cumplir con los Estandares y
Normas de Evaluacion establecidos por el Sistema de Naciones Unidas.

Las fases propuestas para la evaluacion son las siguientes:

v

Familiarizacion con el Programa de Pais, generacion de trabajo en equipo y
planeacion de la Evaluacion:

El Evaluador lider en estrecha coordinacion con el Consultor Nacional debera:

1. Familiarizarse con las caracteristicas de la implementacion del programa de Pais.
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2. Establecer trabajo de equipo con el consultor nacional.
3. Realizar la revision documental, incluyendo, pero no limitandose a:

e UNDAF, CPD, CPAP, Documentos de Proyecto y demas material documental que
contribuya al alcance de los efectos del CPD.

¢ Informes de seguimiento y visitas de monitoreo.

e Reportes anuales del PNUD frente al avance en los efectos (ROAR por su sigla en
inglés).

e Otros documentos relacionados: informes de progreso regulares de las diferentes
iniciativas, informes de consultorias y auditorias, evaluaciones, ayudas memorias de
talleres tematicos y de lecciones aprendidas

e Evaluacion final del UNDAF

e Estrategiasy Planes adicionales de Desarrollo

e Publicaciones y productos del conocimiento de diferentes iniciativas que hacen parte
de cada uno de los efectos del CPD.

e Documento nacionales relevantes.

4. Realizar la planificacion detallada del proceso de la Evaluacion, de acuerdo a las pautas
establecidas en el presente Término de Referencia.

v" El Equipo de evaluacion deberd trabajar de forma coordinada 'y cumplir con :

e El propdsito, alcance y objetivos especificos de la evaluacion. Validar la metodologia
propuesta procesos participativos, partes a involucrar, aliados claves a entrevistar, fuentes
de informacion a consultar.

Il. Talleres tematicos con principales instituciones cubanas y contrapartes técnicas.

e Se deberan realizar 4 Talleres tematicos iniciales (1 por area tematica del CPD), con las
principales instituciones cubanas y contrapartes técnicas y académicas, para analisis de
los temas de alcance de la evaluacion. Ver punto 3.

e Se deberan realizar 1Taller final con las principales instituciones cubanas y contrapartes,
para validar los hallazgos de la evaluacion.

ll. Trabajo de campo y entrevistas

e Consultas a personas e instituciones claves: agencias del SNU, donantes, instituciones de
gobierno (nacional y local), instituciones nacionales y locales y beneficiarios de las
iniciativas a través de entrevistas, u otros métodos propuestos por el equipo de
evaluacion.

e Dado que la ejecucion del CPD abarca diversos territorios del pais el desarrollo de la
evaluacion debera contemplar visitas a territorios e iniciativas claves seleccionadas, que
permitan hacer una valoracion de los efectos alcanzados in situ.
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Iv. Elaboracion del Informe preliminar de la Evaluacion

e Elequipo de evaluadores trabajara de manera conjunta en la elaboracion del documento.

V. Presentacion y validacion del Informe preliminar de la evaluacion

e Validacion del Borrador del Informe de Evaluacion con el MINCEX y el PNUD
e Validacion de principales hallazgos de la Evaluacion con principales instituciones cubanas
y contrapartes técnicas, a través de Taller final (ver punto Ill).

VI. Informe Final de la Evaluacion

e Incorporacion de ajustes conforme a los comentarios y recomendaciones
e Presentaciony envio del informe final y los anexos correspondientes al PNUD.

7. Arreglos de Implementacion

El desarrollo de la evaluacion implicara la conformacion de un equipo compuesto por:

a. Consultor lider de la evaluacion

Se seleccionara un Consultor internacional en temas de desarrollo, con experiencia comprobada en
evaluacidn, con conocimientos de la region y preferiblemente del pais. El Consultor lider debera
trabajar en equipo con el Consultor Nacional seleccionado y familiarizarse de forma expedita con las
caracteristicas de la implementacion del programa de Pais, asi como compartir con el consultor
nacional las propuestas de disefio, calendario y otros, antes de formalizarse los procesos o
documentos.

Funciones:
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Dirige el Equipo y establece los insumos requeridos por parte de todo el equipo para el éxito de
la evaluacion

Disefia y presenta la metodologia a sequir por la evaluacidn, con la participacién del consultor
nacional.

Elabora el cronograma de trabajo y la programacion de la evaluacion, con la participacion del
consultor nacional.

A partir de la informacion recopilada analiza los impactos y resultados obtenidos por el PNUD
en la ejecucion del CPD/CPAP.

Es el responsable de validar los resultados (hallazgos, conclusiones y recomendaciones)
preliminares de la evaluacién establecidos en el borrador del Informe de la Evaluacion.
Responsable de la redaccion del informe de la evaluacion

Responsable de incorporar los comentarios y recomendaciones al Informe Final y de la entrega
de éste con los anexos acordados.

b. Consultor Nacional

Se seleccionara un Consultor nacional con experiencia en temas de desarrollo, programas, proyectos y

experiencia previa con el PNUD y el SNU en el pais.

Funciones:

Facilita al lider de la Evaluacion con informacion del contexto y tematica que contribuya al
analisis de los efectos y productos obtenidos en el marco del CPD/CPAP.

Comparte con el lider de la evaluacidon el logro de los resultados esperados en los tiempos
acordados.

Contribuye al disefio metodoldgico a seqguir por la evaluacion.

En estrecha coordinacion con el lider de la Evaluacion y el apoyo del PNUD, programa,
desarrolla y sistematiza las entrevistas, visitas y encuentros con las personas e instituciones
identificadas.

Trabaja en la validacion de los resultados de la evaluacion ante los actores y escenarios que se
definan.

En estrecha colaboracion con el lider de la Evaluacion apoya el desarrollo del borrador y el
informe final de la evaluacion.

c. Oficina PNUD Cuba

La Unidad de Monitoreo y Evaluacidn, bajo la supervision de la Gerencia de la Oficina de Pais
del PNUD en Cuba, sera el punto focal de ésta evaluacion.
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e Apoyard todas las gestiones internas y externas requeridas, incluyendo la solicitud de las
entrevistas y arreglos de las visitas al terreno, por los evaluadores para coordinar el desarrollo
de la evaluacion y asegurar su éxito.

e Acompanara al equipo de la evaluacion en el desarrollo de las diferentes fases establecidas
para la evaluacion.

e Proveera todos los documentos requeridos por el equipo evaluador y facilitara posibles
contactos adicionales cuando fuera necesario.

d. Contrapartes nacionales

e Se prevé la participacion de funcionarios designados por el MINCEX, quienes
coordinaran las gestiones internas requeridas por los evaluadores, en particular las
visitas y encuentros de trabajo.

e Apoyara al equipo de la evaluacion en el desarrollo de las diferentes fases establecidas
para la evaluacion.

e Convocaran a las principales contrapartes nacionales a las sesiones de intercambio.
e Proveerd todos los documentos requeridos por el equipo evaluador.

8. Eticaen la Evaluacion

Los consultores contratados para el desarrollo de la presente evaluacion (internacional y nacional)
seqguiran los principios y lineamientos establecidos por el PNUD y el Grupo de Evaluacion de Naciones
Unidas. Se espera que los miembros del equipo de evaluacion firmen el cédigo de conducta de la
evaluacion del PNUD como parte de su contrato.

9. Duracién

60 dias calendario.

10. Lugar de entrega de informes y/o productos:

El Lider de la Evaluacidon debera entregar los informes, documentos y productos de la consultoria,
desarrollados en conjunto con el Consultor Nacional, en copia dura vy electronica en la oficina del
PNUD en Cuba, ubicada en Calle 18 No. 110 e/ 1ra y 3ra, Miramar, Playa, La Habana, Cuba.

11. Perfil requerido:
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a. LiderdelaEvaluacion

1. Profesional con estudios superiores en ciencias sociales y/o econdmicas, con maestria y/o
doctorado (deseable) en la misma materia.

2. Diez (10) afios minimo de experiencia en el analisis y generacion de conocimiento alrededor
de temas de desarrollo.

3. Experiencia en evaluaciones de programas y proyectos en tematicas relacionadas con el

Programa de Pais (CPD).

Alta capacidad de trabajo en equipo

Conocimiento del contexto regional y preferiblemente del cubano.

BilingUe espafiol-inglés.

Manejo de programas informaticos: Word, PowerPoint, Excel.

N oun »

12. Modalidad de contratacion y forma de pago

Esta consultoria sera un contrato IC con el PNUD, tendra una duracion de (60) dias contados a partir
de la fecha de la firma del mismo. Su forma de pago sera 20% una vez recibido a satisfaccion el
producto 1; 40% una vez recibido a satisfaccion el producto 2 y; 40% después de recibido a
satisfaccion el informe final de la consultoria con los Anexos que se acuerden.

En el caso de consultores que no residan en el pais, la propuesta econdmica debe incluir los costos de
los traslados requeridos conforme a la metodologia propuesta.
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Anexo XVII: Taller de validacion final

Propuesta de Agenda y Metodologia para Taller de Validacion Final

Local: Saldn Varadero, Oficinas del PNUD

Programacion:

Dia 14 de diciembre: 9:00 AM - 1:00 PM

Objetivo:

Presentar y validar las conclusiones, las lecciones aprendidas y recomendaciones alcanzadas en el

proceso de evaluacion del CPD mediante un proceso participativo.

Propdsito del Taller:

Presentar las contribuciones de la cooperacion ofrecida a través del PNUD al desarrollo del Pais durante
el Ultimo ciclo de 2008/2012, y recoger los comentarios y sugerencias de las contrapartes nacionales
sobre las conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones que seran consideradas en el proceso

de proposicion del préximo ciclo.

Seran presentados los avances y contribuciones alcanzados del Programa del Pais a los resultados de
desarrollo del pais en estos 4 afios. Ademds seran presentadas las conclusiones sobre el
posicionamiento estratégico del Programa de Cooperacion del PNUD y las recomendaciones,
incluyendo iniciativas susceptibles ser perfeccionadas en el proximo ciclo de programacion a partir de

la experiencia acumulada con la implementacion del actual CPD.
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Agenda de Trabajo del Taller:
9:00 — 9:10 AM: Palabras de bienvenida a los participantes
9:10 —9:20 AM: Presentacion de los Participantes
9:20 — 9:30 AM: Presentacion general del proceso de evaluacion
9:30 —10:10 AM: Presentacion de los avances del CPD
10:10 — 10:40 AM: Presentacion de las conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones
10:40 — 10:50 AM: Presentacion del Ejercicio
10:50 —11:50 AM: Trabajo de los Grupos
11:50 —12:35 AM: Presentacion de las conclusiones de los grupos de trabajo

12:35-12:50: Cierre del taller

Metodologia de los Grupos de Trabajo:

Se organizaran 3 grupos de trabajo por tematica de evaluacion (conclusiones, lecciones aprendidas y
recomendaciones), formados por 10-12 personas. Cada equipo contara con un conjunto de preguntas

orientadoras.

Cada grupo designara un facilitador y un relator. El facilitador sera el encargado de la dindmica del

grupoy el relator presentarad los resultados de la consulta.

Cada participante debera recibir tarjetas para colocar sus comentarios y sugerencias a las preguntas
orientadoras. Al final, las tarjetas con las consideraciones individuales seran presentadas por medio de

una sintesis al grupo, por medio de su colocacion en pizarra.
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El resto de los equipos podran adjuntar nuevas tarjetas y sefialar con rayitas la importancia de las
contribuciones de los demas grupos que no han participado de modo se permita medir la valoracion de

los comentarios y sugerencias aportados por los demas.

Al final, todas las contribuciones seran tomadas en consideracion para la relatoria final del taller y seran

consideradas en el informe final de evaluacion del Programa de Pais.
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Anexo XVIII: Preguntas del Taller de validacion final

1. Conclusiones

De las conclusiones presentadas, indique las mas relevantes de la accidn del Programa de Pais
CPD en su contribucion al desarrollo humano?

Indique si hay alguna conclusion que considera que no fue abordada y que fue relevante para la
accion en el Marco del CPD en el periodo evaluado. Ejemplifique para que sea incorporada.

En el caso de que no esté de acuerdo con alguna de las conclusiones, presente sus sugerencias
de modificaciones.

2. Lecciones aprendidas

4.

De las lecciones aprendidas, sefiale las que considera que son mas relevantes para la aplicacion
o no en el proximo ciclo de cooperacion del Programa de Pais.

Indique si hay alguna leccion aprendida que no fue considerada y que es necesario tomar en
cuenta para el proximo ciclo del Programa de Pais.

En el caso de que no esté de acuerdo con alguna de las lecciones aprendidas, presente sus
sugerencias de modificaciones.

3. Recomendaciones

De las recomendaciones presentadas cuales considera que son mas significativas en el marco
de implementacion del Programa Pais.

Indique si hay alguna recomendacion que no fue considerada y que es clave para mejorar la
relevancia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad del Programa de Pais.

En el caso de que no esté de acuerdo con alguna de las recomendaciones, presente sus
sugerencias de modificaciones.

Seleccione al menos una de las recomendaciones senaladas en el informe de evaluacion e
indique propuestas de acciones para implementarla
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Anexo XIX: Listado de participantes del Taller de validacion final

Taller walidagian evalyacion CPD - 14 de diciembre do 2015 -
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Anexo XX: Cédigo de ética Naciones Unidas

Kach UNEG member to ereate its own lorms lor signature

Annex 2: United Nations Evaluation Group Code of Conduct
for Evaluation in the UN System

Evaiuation Consultants Agreement Form

I'o be signed by all consultants as individuals (not by or on behalf of a consultancy company) before a
contract can be issued.

Agreement to abide by the Code of Conduct for Evaluation in the UN
System

Name of Consultant: C.UARICE Z1USE2 A ¥ROT TN l/\

Name of Consultancy Orpanisation (where relevant):

I confirm that T have received and understood and will abide by the United Nations Code of
Conduct for Evaluation.

Sianed at {place) on (date)

Signature: &'ié;éga —Z’Z%'ZWW /&l;{//}a_l/

6 UNEG Code of Conduct {2008)
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