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Evaluacién del Resultado 306: “Se fortalece el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
de Riesgos (SNDGR)” correspondiente al Documento de Programa para Ecuador - Country
Programe Document, CPD 2010 — 2014.

I Introduccion

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Ecuador, en conjunto con las
autoridades nacionales representadas por el Ministerio de Relaciones Internacionales -y sus
contrapartes institucionales y técnicas, elaboraron el Programa de Cooperacién del PNUD 2010-
2014 (CPD por su sigla en inglés) y el Plan de Accién del Programa de Pais (CPAP por su sigla en
inglés). Estos documentos constituyen el marco estratégico y operacional para la cooperacion del
PNUD con Ecuador.

Las esferas de cooperacién definidas en el Programa Pais 2010-2014 responden a los objetivos del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas (UNDAF), instrumento principal de coordinacién de los
organismos de las Naciones Unidas con el pais, de conformidad con las prioridades y estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno de Ecuador.

Las cuatro areas de cooperacion definidas en ambos documentos son:

Reduccién de la pobreza y promocion de la equidad y la inclusion
Gobernabilidad democratica

Desarrollo preventivo

Ordenamiento sostenible y equitativo del medio ambiente
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Dentro del drea de “Gobernabilidad democratica” se establece como resultado (Outcome 306): “Se
fortalece el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR)” que es el objeto de
esta evaluacion. El Programa Pais se asume de forma dindmica y flexible, respondiendo con
agilidad y eficiencia a las necesidades del contexto nacional.

Por otra parte, la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos, es una entidad con caracter ministerial
rectora de la gestion de riesgos y fue creada en el aino 2010. Esta entidad viene siendo la
contraparte nacional en muchos de los proyectos que el PNUD ha venido desarrollando en este
tiempo.

Durante el actual aflo 2012, el Gobierno de Ecuadory el PNUD han acordado realizar una
evaluacion externa de los avances y cumplimiento de este resultado (Outcome 306) del Programa
de Cooperacion del PNUD con Ecuador 2010-2014 y Plan de Accién del programa de Pais

Il Objetivo y criterios de la Evaluacion
El objetivo principal de la evaluacién es valorar las contribuciones de las acciones y proyectos que

el PNUD viene ejecutando en la tematica de gestion de riesgos, y cdmo esto ha generado cambios
y fortalecido al Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.

PNUD en Ecuador: Edificio de las Naciones Unidas. Ave. Amazonas 2889 entre Mariana de Jesus y la Granja. Quito,Ecuador
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Para lograr su objetivo, la evaluacién se abordara bajo criterios de pertinencia y relevancia en
cuanto a las acciones y proyectos que estan vinculados al Resultado 306, con especial atencién en
la:

a) Incidencia en las politicas, decisiones y acciones relevantes de las instituciones y procesos de
Gestion para la Reducciéon de Riesgo;

b) Calidad y oportunidad de la respuesta que los proyectos y acciones implementados en gestién
de riesgos han realizado para instaurar cambios significativos en miras al fortalecimiento del
SNDGR.

¢) Grado de coherencia de las acciones y proyectos de gestion de riesgos con las necesidades de
desarrollo humano, las estrategias y las politicas existentes en el pais.

d) Leccionesyrecomendaciones a ser consideradas a futuro.

1. Alcance de la Evaluacion
a) Entérminos generales:

La evaluacién seguira la “Fundamentacién y los principios rectores de la Guia para Evaluadores de
OUTCOMES del PNUD y debera considerar los instrumentos, procesos, productos y resultados que
se han alcanzado en temas de gestién de riesgos y que han permitido cambios especificos en el
fortalecimiento del SNDGR.

Para esto deberd revisarse las contribuciones de los proyectos vinculados al Resultado 306, a través
de sus correspondientes marcos de desempeno (productos-indicadores, actividades-recursos) y su
articulacion—armonizacién con los productos e indicadores del Resultado 306.

b) En el andlisis del Resultado 306 (outcome 306) se deberd considerar:

e Lapertinenciay el valor agregado en relacién con las prioridades nacionales para la
reduccion de riesgo, en dos momentos: al momento de la formulacién del Programa Pais y
un segundo momento relacionado al contexto actual. En este sentido cual ha sido la
principal (es) contribucién de la cooperacién del PNUD y cudles son los desafios por
alcanzar.

e Los progresos alcanzados en el fortalecimiento del SNDGR y cudles de éstos son atribuibles
a las acciones realizadas por el PNUD.

e Sihan existido efectos en términos de impactos en la colaboracién del PNUD, en relacién a
procesos, politicas o institucionalizacién de experiencias instaurados en la contraparte
nacional. Identificando si existieron factores que incidieron (positiva o negativamente) en
los logros en términos de impactos en el Resultado 306.

e Silacontribucién de la cooperacion del PNUD en gestidn de riesgos ha contado con una
adecuada promocidn, asociaciéon y coordinacién con los donantes.

e Silacontribucién del PNUD se enmarca en las metas planteadas en el Marco de Accién de
Hyogo, del cual Ecuador es signatario.

e Sisonevidentesy han sido compartidos a través de la cooperacién sur-sur los mecanismos
para la generacién de conocimiento y sistematizacién de los productos alcanzados, la
visibilidad dada a los logros y su réplica a nivel nacional.

e Las principales lecciones aprendidas durante el periodo evaluado y las recomendaciones a
futuro en términos de las contribuciones de los proyectos del PNUD en cuanto a la gestion
de riesgos.

¢) En el andlisis de los productos de los proyectos se valorara:
e La contribucién, pertinencia y relevancia de los proyectos del area de gestion de riesgos,
para la consecucién del Resultado 306, a través de sus marcos de desempefio.
e Los aspectos relevantes de los proyectos en relacién con el Resultado 306.




El cumplimiento de los objetivos y productos previstos de los proyectos con respecto a los
indicadores del mismo, el financiamiento, la administracién y la participacién de los actores
involucrados en su implementacion.

Los productos y los aprendizajes alcanzados en el proceso de gestién de la vida del
proyecto desarrollado en el drea de gestion de riesgos, asi como el rol que han tenido los
actores (locales y nacionales) y del PNUD; considerando los mecanismos de movilizacién de
recursos, la modalidad de ejecucién, formulacién, programacién, proceso de adquisiciones,
y monitoreo y evaluacién empleados.

Los problemas de implementacién y gestion, incluidos el cumplimiento del cronograma de
los proyectos, evaluando si los mecanismos previstos han facilitado el alcance de los
productos de los proyectos, de acuerdo a su plan de trabajo.

Los factores (positivos o negativos) que afectan la contribucidn de los proyectos al logro de
los Resultados y productos del programa de cooperacién.

Las recomendaciones acerca de la ejecucién de futuros proyectos.

En qué medida los proyectos facilitan procesos que contribuyen a establecer practicas
encaminadas a la reduccién de riesgo de desastres.

Cudles han sido las contribuciones del PNUD al logro de los proyectos.

Las lecciones aprendidas y mejores practicas para futuras intervenciones.

d) En funcién de los socios y estrategias de asociacion

Se examinara las vinculaciones entre las agencias del Sistema de Naciones Unidas y otras
organizaciones de donantes: Qué alianzas se han formado? Cudl ha sido el rol del PNUD?
Cuadl ha sido el nivel de participacién de los socios?

Se determinard si la estrategia de asociacion promovida en el marco de los proyectos ha
sido apropiada y eficaz para propiciar la inter-sectorialidad y las alianzas nacionales.

Se analizara cémo las alianzas han afectado el logro o avances hacia los productos y el
Resultado.

Productos Esperados

Informe inicial de la evaluacién con la propuesta metodolégica donde se incluya una matriz
de evaluacion, cronograma de actividades y propuestas de preguntas de evaluacion. La
propuesta se enmarcara en la Fundamentacion y los principios rectores de la Guia para
Evaluadores de OUTCOMES del PNUD

Borrador del Informe de Evaluacion del Resultado 306 con el propésito de obtener
comentarios y recomendaciones de las principales contrapartes, del Gobierno y del PNUD
de acuerdo a los criterios establecidos.

Informe Final de Evaluacién que debera contener:

a) Elanalisis del Resultado 306 en base a la matriz de Resultados, productos e indicadores
del area de gestion de riesgos del Programa Pais, los instrumentos, procesos,
productos, resultados e impactos

b) Los proyectos que estan vinculados al Resultado 306 y sus contribuciones (en términos
de instrumentos, procesos, productos, resultados e impactos) en base a los Planes de
Trabajo y reportes de cumplimiento de estos (ROAR).

¢) Lecciones aprendidas sobre las mejores y peores practicas para generar los productos
en funcién de los resultados obtenidos y esperados, con enfoque en las sinergias entre
actores.

d) Los principales desafios que requieren aiin implementarse para alcanzar un cambio.

e) Conclusionesy recomendaciones con vistas a un nuevo proceso de programacion.

Su estructura debera incluir:




I. Resumen ejecutivo

+ Breve descripcidn del Resultado 306 y los proyectos evaluados, incluyendo la matriz de
evaluacion referida en el punto 1 de IV — Productos Esperados.

+ Contexto y propésito de la evaluacién

* Principales conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas
II. Introduccién

* Propésito de la evaluacion

+ Asuntosy actores claves identificados, en términos de resultados esperados
+ Metodologia de la evaluacion

+  Estructura de la evaluacion

lll. El contexto de desarrollo
+ Contexto en el que el Resultado 306 se define e implementa por el PNUD y su duracion

+ La problemadtica que el Resultado 306 pretende abordar

+ Productos esperados del Resultado 306 en el marco del Programa de Pais 2010-2014 del PNUD
* Resultados y productos del Resultado 306

+ Socios claves de la cooperacién, nacionales y locales para el logro del Resultado 306

+ Beneficiarios previstos

IV. Hallazgos y conclusiones

* Los hallazgos y conclusiones de la evaluacién deberdn ser completas y equilibradas, y subrayar

los Resultados de la intervencién; estar bien corroboradas por las evidencias y conectadas de forma
I6gica con los hallazgos de la evaluacién. Deberan responder a preguntas claves de evaluacion,
proporcionar una mirada mas profunda para la identificacion de fortalezas y debilidades, y aportar
opciones para la solucion de problemas o temas importantes que afectan la toma de decisiones de
los usuarios a los que esta destinada.

V. Recomendaciones

*  Esta seccién debera proporcionar recomendaciones claras que refuercen los beneficios y

ventajas de los productos del Resultado 306 y sus proyectos. Debera especificar claramente a
quiénes van dirigidas las recomendaciones y cuales son las acciones a realizar. Ademas debera
proporcionar recomendaciones especificas para los temas y actores relevantes de esta evaluacion.

VI. Lecciones aprendidas.
Se deberd proporcionar un listado de las lecciones que pueden ser Utiles para el disefio e
implementacién de un nuevo proceso de programacion.

VII. Anexos

Se debe incluir sélo el material que es de importancia para el entendimiento y que complemente
aspectos significativos del informe final. Se debera incluir: Términos de referencia de la evaluacién,
cronograma de actividades realizadas, listado de documentos revisados, listado de personas
entrevistadas, preguntas utilizadas en entrevistas, entre otros.

V. Etapas de elaboraciéon

Para la obtencién del producto de la evaluacién se transitara por los siguientes momentos claves:




Etapa 1:
Informe inicial para la evaluacién (aprox. 20 paginas) comprendiendo: la estructura prevista en el

informe, los contenidos esenciales que debe analizar, la propuesta metodolégica de evaluacioén, la
matriz de evaluacidn, el cronograma de actividades, las preguntas de evaluacion, el levantamiento
preliminar de informacién documental.

Fecha: a los 10 dias de firmado el contrato respectivo

Etapa 2:
Encuentros con contrapartes claves, entrevistas y visitas a territorios. El propésito es obtener

comentarios y recomendaciones de las principales contrapartes, de acuerdo a los criterios
establecidos.

Fecha: a los 20 dias de firmado el contrato

Etapa 3:
Taller con actores claves participantes del Resultado 306 con el propdsito de valorar las

conclusiones y recomendaciones del borrador de informe.

Fecha: 30 dias de firmado el contrato

Etapa 4:
Borrador del Informe de Evaluacién del Resultado 306 con el propésito de obtener comentarios y

recomendaciones de las principales contrapartes, del Gobierno y del PNUD de acuerdo a los
criterios de calidad establecidos.

Fecha de entrega: 40 dias de firmado el contrato

Etapa 5:
Borrador del Informe Final de Evaluacion del Resultado 1.

Fecha de entrega: 45 dias de firmado el contrato

Etapa 6:
Informe Final de Evaluacion, incluyendo las recomendaciones recibidas, en espaiol e inglés, con

una extensién de 20-25 pdaginas, incluyendo las matrices, graficos y fotos. El informe final debe
incluir los elementos centrales para los informes de evaluaciones del PNUD especificados en el
Anexo 7 del Manual de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion de Resultados de Desarrollo del
PNUD.

Fecha de entrega: 60 dias de firmado el contrato

VL Metodologia de la Evaluacién

Se utilizard una metodologia participativa, que involucre en el proceso a los actores claves de la
implementacién del Programa de Pais y que combine los métodos cualitativos y cuantitativos. La
metodologia debera basarse en el Manual de Planificacién, Monitoreo y Evaluacién de Resultados
del PNUD (2009) y en el Manual de Lineamientos base para Evaluadores de Resultado del PNUD.
La evaluacién debe cumplir con los Estdndares y Normas de Evaluacion establecidos por el Sistema
de Naciones Unidas.

Durante la evaluacién del Resultado 306 se prevé priorizar la participacién de los Gobiernos y
actores locales por ser los principales responsables y beneficiarios de los proyectos comprendidos




en el periodo analizado, como complemento a la amplia participacion de las instituciones
nacionales lograda en el proceso de evaluacién del Programa Pais que estd en marcha.

Las fases propuestas para la evaluacién son las siguientes:

1. Familiarizacién con el Programa de Pais, con énfasis en los contenidos referidos a la temética de
Riesgos, generacién de trabajo en equipo y planeacién de la Evaluacion del Resultado 306:

El evaluador debera:

a) Familiarizarse con las caracteristicas de la implementacién del Programa de Pais.

b) Familiarizarse con el Manual de Planificaciéon, Monitoreo y Evaluacién de Resultados del PNUD
(2009) y en el Manual de Lineamientos base para Evaluadores de Resultado del PNUD.

¢) Establecer un plan de trabajo acordado con la coordinadora nacional.

d) Consultar los documentos que hayan procesados y estén disponibles.

e) Realizar la revision documental, incluyendo, pero no limitdndose a:

e UNDAF, CPD, CPAP, Documentos de Proyecto comprendidos en el periodo del CPD en el
area y demas material documental que contribuya al alcance de los Resultados del
Resultado 1 en el marco del CPD.

e Informes de seguimiento y visitas de monitoreo.

e Reportes anuales del PNUD de las contribuciones a los Resultados (ROAR por su sigla en
inglés).

e Otros documentos relacionados: informes de progreso regulares de las diferentes
iniciativas, informes de consultorias y auditorias, evaluaciones, ayudas memorias de talleres
tematicos y de lecciones aprendidas

e Evaluacién final del UNDAF

e Estrategias y Planes adicionales de Desarrollo

e Publicacionesy productos del conocimiento de diferentes iniciativas que hacen parte de
cada uno de los Resultados del CPD.

e Documento nacionales relevantes.

f) Realizar la planificacion detallada del proceso de la Evaluacién, de acuerdo a las pautas
establecidas en el presente Término de Referencia.

e El evaluador debera trabajar de forma coordinada con la coordinadora nacional de gestién
de riesgos del PNUD y cumplir con el propdsito, alcance y objetivos especificos de la
evaluacion.

2. Talleres temdticos con principales territorios involucrados e instituciones ecuatorianas y
contrapartes técnicas.

e Se realizard un Taller con los principales actores locales involucrados en el proyecto,
instituciones nacionales claves, para el anélisis de los temas y alcance de la evaluacion.

e Serealizara un encuentro final con las principales instituciones ecuatorianas del area'y
contrapartes técnicas y académicas, para validar los hallazgos de la evaluacién en base a los
andlisis territoriales.

3. Trabajo de campo y entrevistas

Consultas a personas e instituciones claves: agencias del SNU, donantes, instituciones de gobierno
(nacional y local), instituciones nacionales y locales y beneficiarios de las iniciativas a través de
entrevistas, u otros métodos propuestos por el equipo de evaluacién.

4. Dado que la ejecucion del Resultado 306 abarca diversos territorios del pais el desarrollo de la
evaluacion debera contemplar visitas a territorios e iniciativas claves seleccionadas, que
permitan hacer una valoracién de los Resultados alcanzados in situ.
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5. Elaboracién del Informe preliminar de la Evaluacién
El evaluador elaborara el documento.

6. Presentacion y validacién del Informe preliminar de la evaluaciéon
Validacién del Borrador del Informe de Evaluacién con el PNUD y la SNGR.

7. Informe Final de la Evaluacién
Incorporacién de ajustes conforme a los comentarios y recomendaciones. Presentacién y envio
del informe final y los anexos correspondientes al PNUD.

VIL. Arreglos de Implementacion
El desarrollo de la evaluacién implicara la contratacién de un consultor

a. Consultor de la evaluacién
Se seleccionara un Consultor nacional con experiencia comprobada en evaluacién y en la tematica
de Gestién de Riesgos de Desastres.

Funciones:

e Disefay presenta la metodologia a seguir por la evaluacion.

e Elabora el cronograma de trabajo y la programacién de la evaluacion.

e A partir de la informacion recopilada analiza los resultados y productos (y los eventuales
impactos) obtenidos por el PNUD en la ejecucién del Resultado 306 del drea de Gestion de
Riesgos del CPD/CPAP.

e Eselresponsable de validar los resultades+thallazgos, conclusiones y recomendaciones}
preliminares de la evaluacion establecidos en el borrador del Informe de la Evaluacion.

e Responsable de la redaccion del informe de la evaluacién

e Responsable de incorporar los comentarios y recomendaciones al Informe Final y de la
entrega de éste con los anexos acordados.

e Responsable de las presentaciones relacionadas con los diversos productos a entregar.

e Responsable de desarrollar y sistematizar las entrevistas, visitas y encuentros con las
personas e instituciones identificadas.

e Trabaja en la validacién de los resultados de la evaluacion ante los actores y escenarios que
se definan.

b. Oficina PNUD Ecuador

e LaCoordinadora nacional de gestion de riesgos sera el punto focal de ésta evaluacion.

e Apoyard todas las gestiones internas y externas requeridas, incluyendo la solicitud de las
entrevistas y arreglos de las visitas al terreno, por los evaluadores para coordinar el
desarrollo de la evaluacién y asegurar su éxito.

e Acompanara la evaluacién en el desarrollo de las diferentes fases establecidas.

e Proveerd todos los documentos requeridos y facilitard posibles contactos adicionales
cuando fuera necesario.

d. Contrapartes nacionales

e Se prevé la participacion de funcionarios de entidades nacionales y de los territoritos
beneficiados con quienes se coordinaran las gestiones internas requeridas por los
evaluadores, en particular las visitas y encuentros de trabajo.

e Apoyaran al equipo de la evaluacién en el desarrollo de las diferentes fases establecidas
para la evaluacioén.

e Convocaran a las principales contrapartes nacionales a las sesiones de intercambio.

e Proveeran todos los documentos requeridos por el evaluador.



VIIl. Etica en la Evaluacion

El consultor contratado para el desarrollo de la presente evaluacién seguira los principios y
lineamientos establecidos por el PNUD y el Grupo de Evaluaciéon de Naciones Unidas. Se espera que
el consultor firme el cédigo de conducta de evaluaciéon del PNUD como parte de su contrato.

IX. Duracion
La evaluacién tendra una duracién de 60 dias de trabajo.

X. Lugar de entrega de informes y/o productos:

El evaluador deberd entregar los informes, documentos y productos de la consultoria,
desarrollados en copia dura y electrénica en la oficina del PNUD en Ecuador.
Amazonas 2889 y La Granja.

Xl. Perfil requerido

1. Profesional con estudios superiores en ciencias sociales y/o econémicas, sociologia, ciencias de
la comunicacién, arquitecto urbanista con maestria (deseable) en perfiles relacionados con la
materia.

2. Cinco (5) anos minimo de experiencia en analisis y generacién de conocimiento alrededor de
temas de desarrollo, ordenamiento territorial o gestién de riesgos.

3. Experiencia en evaluaciones de programas y proyectos.

4, Alta capacidad de trabajo en equipo

5. Conocimiento del contexto ecuatoriano y regional del tema.

7. Manejo de programas informaticos: Word, PowerPoint, Excel.

El manejo del inglés es deseable.

Xil. Modalidad de contratacion y forma de pago

Esta consultoria sera un contrato IC con el PNUD, tendrd una duracién de (60) dias contados a partir
de la fecha de la firma del mismo. Su forma de pago sera 20% una vez recibido a satisfaccién el
producto 1; 40% una vez recibido a satisfaccion el producto 2 y; 40% después de recibido a
satisfaccion el informe final de la consultoria con los Anexos que se acuerden.




