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ii. Resumen Ejecutivo
Descripcion breve de la Evaluacién

Como resultado de la importacion y del uso extensivo de pesticidas Contaminantes Organicos
Persistentes (COPs) en los cultivos de exportacion desde los afios cincuenta hasta inicios de 1990s,
las regiones agricolas de Nicaragua, cuerpos de agua, estuarios y ecosistemas costeros que
recibian escurrimientos de pesticidas estan en diferente medida contaminados por COPs. Los COPs
representan un problema global pues se trata de sustancias téxicos, persistentes, que se
bioacumulan y biomagnifican en las cadenas alimentarias, por lo que pueden recorrer grandes
distancias y acabar afectando a las nuevas generaciones desde la concepcién y contaminando la
leche materna.

Nicaragua firmé el Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs)
en mayo 2001 vy la ratificd en diciembre de 2005. Durante la conferencia se aprobaron las guias
para la elaboracién de los Planes Nacionales de Implementacion del Convenio de Estocolmo
también se logrdé un acuerdo sobre la manera de evaluar el progreso del Convenio en la reduccion
de los niveles de COPs en el medio ambiente. Nicaragua desarrollé su Plan de Implementacién
Nacional en 2004-6, que fue endosado por el gobierno y sometido a la Secretaria de la Convencidn
en abril de 2006.

Como mecanismo de apoyo se establecié que los paises desarrollados destinaran recursos
financieros para ayudar a los paises en desarrollo. Se abrié también la posibilidad de establecer
acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales en esta financiacién. Mientras tanto y de manera
transitoria el Fondo Global para el Medio Ambiente (Global Environment Facility) seria la entidad
principal para operar los mecanismos financieros aprobados entre el periodo de la primera
reunién a la fecha que entre en vigor el Convenio™.

Contexto y propdsito de la evaluacion

El presente documento contiene la evaluacion final del Proyecto Mejoramiento del Manejo y de la
Contencidn de la Liberacién de Pesticidas COPs en Nicaragua. Este proyecto es financiado por el
Fondo Global para el Medio Ambiente, tiene como organizacidén ejecutora al PNUD-Nicaragua y
como organizacion implementadora al Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA).

El objetivo a largo plazo es la minimizacion del riesgo para los humanos y el medio ambiente de
una exposicidn a pesticidas COPs, a través de una capacidad fortalecida para el manejo del ciclo de
vida de los quimicos de parte del gobierno, de las instituciones y partes interesadas.

Los componentes del Proyecto son:

® Aumento de la capacidad institucional para el manejo del ciclo de vida de los pesticidas COPs
para permitir a Nicaragua cumplir con sus obligaciones del Convenio de Estocolmo

® Reduccidn del riesgo de exposicién de las personas y del medio ambiente a los pesticidas
COPs, incluyendo los Sitios Contaminados

® Fomento de la sensibilizacidn de las partes interesadas y la sociedad civil

® Gestion y monitoreo del proyecto

1.,
Véase


http://www.rap-al.org/index.php?seccion=4&f=convenio_cops.php

El proyecto permitiria a Nicaragua cumplir con sus obligaciones de Estocolmo, lo que
proporcionara beneficios globales a través de un manejo de COPs mejorado y, por consiguiente,
reducira la exposicion de los seres humanos y el medio ambiente a los COPs?.

El proyecto desarrollo una estrategia basada en la revision del marco legal de sustancias quimicas
Cop’s y no COP’s, complementado con un diagndstico institucional sobre en la atencién vy
regulacién de los de los COOP’s en Nicaragua. La Actualizacién del inventario nacional de las
existencias de desechos de plaguicidas COP y desechos de otros plaguicidas en Nicaragua,
complementado con la elaboracién de Planes de Gestién Ambiental en los Aerédromos “Fanor
Urroz” (en Ledn) y El Picacho (en Chinandega), desarrollando en ambos lugares una medida de
remediacion. Completé la estrategia de intervencién con la capacitacién de funcionarios de
instituciones del estado (MAGFOR, MINSA, MTI, MED) y funcionarios de la Unidades Municipales
Ambientales de las dreas geograficas con mayor énfasis en contaminacién. Para el trabajo de
sensibilizacion con la poblacion y pequefios productores, se formulé una estrategia de
comunicacion que guio las acciones e sensibilizacién a la poblacién.

Durante el proceso de evaluacion se constatd que el proyecto fue aprobado en diciembre del 2008
e iniciado en junio del 2009, su ejecucion fue interrumpida luego de 7 meses de ejecucién (enero
2010). En septiembre del 2010 el MARENA presentd una propuesta, la cual se inicié su ejecucién
en febrero del 2011.

El andlisis de las actividades realizadas y los productos obtenidos indican que existe un buen
cumplimiento de las actividades y los productos alcanzados. A través de la evaluacidén se constaté
que el proyecto fortalecio las capacidades del pais en el manejo del ciclo de vida de los pesticidas
Cop’s (y no COP’s) a nivel del MARENA y a nivel de las Municipalidades involucradas y por sobre
todo, tuvo un efecto informativo y formativo para productores y pobladores beneficiarios.

Los Términos de Referencia establecen el marco de referencia para la ejecucién de la evaluacidny
definen en ese marco lo siguiente:

Objetivos de la Evaluacion

La Evaluacién Final se lleva a cabo de conformidad con las directrices, reglas y procedimientos

establecidos por el PNUD y el FMAM, segun se reflejan en las directrices y estandares de

evaluacion del PNUD para proyectos financiados con FMAM. El propésito de la evaluacion es:

® Evaluar el desempefio general contra los objetivos del proyecto conforme lo establecido en el
Documento de Proyecto y otros documentos relacionados.

® Evaluar la relevancia del proyecto con relacidn a las prioridades nacionales, asi como respecto
a los objetivos estratégicos del PNUD y del FMAM.

® Evaluar la efectividad y eficiencia del proyecto.

® Realizar un analisis critico de los arreglos de implementacion y gerencia del proyecto.

#® Evaluar la sostenibilidad de las intervenciones del proyecto.

® Documentar las lecciones aprendidas y buenas practicas sobre el disefio, implementacion y

gerencia del proyecto, que puedan ser relevantes para otros proyectos en el pais o en otras
partes del mundo®.

% Tomado de: Mejoramiento del Manejo y de la Contencidn de la Liberacién de Pesticidas COPs en Nicaragua.
Documento de Proyecto. Agosto 2008. Pags. 8 y 9.
% Véase Términos de Referencia SDC-075-2012. Pag. 2.



Resumen de las conclusiones, recomendaciones y lecciones
Conclusiones

La interrupcion del proyecto influyd en su desempefio. El tiempo de ejecucidn disminuyd
considerablemente la eficacia y la sostenibilidad del proyecto.

El proyecto fue formulado con deficiencias en la Matriz de Marco Légico. Ademas los
indicadores formulados no cumplieron con las caracteristicas basicas para su formulacién (ser
alcanzables, medibles, medibles y comprobables); esto dificulté el proceso de andlisis y
sintesis en su evaluacién.

La Linea de Base del Proyecto no se actualizd. Esta situacidon impidid establecer una referencia
permanente entre el avance del proyecto y las situaciones iniciales encontradas.

El Sistema de Monitoreo de proyecto existié a nivel intra institucional. Existié un buen flujo de
informacién sobre el desempefio. Es importante mencionar que el proyecto programé fondos
suficientes para esta actividad.

Acciones de seguimiento técnico y manejo del sistema de monitoreo requieren de personal
especializado en formacién y con el tiempo para ejecutar esta funcidn, a nivel ministerial esta
funcioén se realiza de forma centralizada.

El proyecto desarrollo una coordinaciéon efectiva en la ejecucion de las actividades con
instituciones del Estado, Municipalidades, Productores y Pobladores de zonas geograficas de
interés para el proyecto.

El Comité de Direccién del Proyecto logrd solamente la articulacion del MAGFOR y del MINSA
en la direccion del proyecto. Faltd la participacion de otros Ministerios de Estado como MTI,
MED, MITRAB. El funcionamiento del Comité de Direccion del Proyecto no se documento
debidamente.

La coordinacion con las Alcaldias, en su mayoria a través de los técnicos de la Unidades
Municipales Ambientales, facilitd la articulacién de las actividades del proyecto a las acciones
de las Alcaldias y sienta las bases para un quehacer sobre el tema de los desechos quimicos en
los municipios. Esta accidn es una importante experiencia del proyecto. En el ejercicio de las
coordinaciones realizadas por el proyecto faltd de manera clara una vinculaciéon con la
academia. También es necesario sefalar la ausencia de una coordinacidn con los gremios o
empresas de grandes productores de mani, soya y cafia de azlcar de los departamentos de
Ledn y Chinandega.

El proyecto debia reforzar las capacidades de pais para cumplir con el convenio de Estocolmo.
Nicaragua tiene su Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes Organicos Persistentes (PNA 2006 — 2025. NIC 10-00014042. Nicaragua 2005.).
La articulacion especifica entre el proyecto (Resultados, Productos, Indicadores y Actividades)
y el Plan de Pais no fue establecida en la formulacién; tampoco se establecieron indicadores
de avance sobre el cumplimiento del plan de aplicacidn en relaciéon con los objetivos y los
resultados del proyecto.

Recomendaciones

En casos de interrupciones en la ejecucidn del proyecto por desacuerdos del contenido ligados
a diferencias de enfoque en politicas de Gobierno, entre un Gobierno entrante y otro saliente;
es recomendable la renegociacion total del proyecto.

Es importante realizar la Linea de Base de la situacidn sobre la que el proyecto incidird. Esto
facilita muchisimo su seguimiento posterior y su evaluacién intermedia y final.



#® Los sistemas de seguimiento de los proyectos deben existir, ser funcionales, de uso practico y
continuo para la organizacién ejecutora. La Linea de Base y el Sistema de Seguimiento a nivel
de proyecto deben ser acciones imprescindibles y obligatorias de su ejecucion para el
organismo ejecutor.

® Es importante que el pais realice un esfuerzo para elaborar un plan operativo del Plan de
Aplicacién del Convenio de Estocolmo. Este documento debe ser el instrumento que brinde las
lineas de trabajo para formular un proyecto de mediano plazo y ademas debe servir de base
para formular indicadores de avance de la implementacion de dicho plan.

® Es conveniente que futuros financiamientos estén dirigidos a propuestas con las siguientes
caracteristicas: Las acciones de manejo de quimicos peligrosos (COP’s y no COP’s) no pueden
involucrara en el financiamiento solamente al MARENA. Otras instituciones tienen mandatos
sobre este tema, por el ejemplo el MAGFOR, MINSA, entre los mas importantes; ademas las
Alcaldias deben y pueden desarrollar un papel mds directo en diferentes acciones. La
academia, que ya trabaja sobre el tema®*, debe ser parte de un proyecto y su financiamiento.

® Grandes Productores y Empresarios, asi como sus gremios (sobre todo los que trabajan para el
manejo de la problemética), deben ser parte de un proyecto®.

® Esimportante que se trabaje en la integracién de la iniciativa privada (sobre todo la medianay
grande) en el manejo de la problematica y en la solucién de problemas. Ya la Ley 274 vigente®
establece la participacion de los comercializadores de quimicos en la tarea de eliminacién de
desechos.

® Es necesario que el PNUD y el GEF promuevan con las autoridades y sociedad civil
nicaragiiense el establecimiento de un programa de caracteristicas nacionales de funcionar
permanente que maneje como agenda de trabajo plan operativo del Plan de Aplicacion del
Convenio de Estocolmo y un plan de manejo de quimicos peligrosos (COPS’s y no COP’s), otra
funcién del programa debe ser el cabildeo para que el pais designe parte de sus fondos del
erario publico al manejo de quimicos peligrosos (COPS’s y no COP’s).

Buenas Préctica
Se proponen como buenas practicas el modelo de gestion del proyecto y el proceso de
empoderamiento de los y las beneficiarias como parte del modelo de sostenibilidad implementado
por el programa

* Constltese:

® Constiltese

® Véase Ley Basica para la regulacién y control de plaguicidas, sustancias quimicas peligrosas y otras similares. Capitulo II.
De la Destruccion de Plaguicidas, Sustancias Téxicas Peligrosas y Otras Similares, Artos. 7 y 8. Aprobada el 5 de Nov. 1997
y Publicada en La Gaceta No. 30 el 13 de feb. De 1998.


http://www.unanleon.edu.ni/cista/
http://www.anifoda.org/

iii. Acronimos y abreviaturas
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MED
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MINREX
MINSA
MITRAB
MTI
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PAN
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PNUD
UNI
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Agencia Ejecutora
Agencia Implementadora
Asociacidon Nicaragliense de Formuladores y Distribuidores de
Agroquimicos
Banco Centroamericano de Integraciéon Econdmica
Estrategia de Asistencia al Pais (Marco de Asistencia de la ONU para el
Desarrollo)
Contaminantes Organicos Persistentes
Centro de Investigaciones y Estudios de Medio Ambiente
Centro de Investigaciones de Recursos Acuaticos de la Universidad
Nacional Auténoma de Nicaragua
Comité Directivo del Proyecto
Dicloro-Difenil-Tricloroetano
Direccion General de Calidad Ambiental de MARENA
Documento de Programa de Pais del PNUD
Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Hércules de Centro América, S. A.
Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo
Ministerio Agropecuario y Forestal
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
Metas del Milenio
Ministerio de Educacion
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Salud
Ministerio del Trabajo
Ministerio de Transporte e Infraestructura
Organizaciones No-Gubernamentales
Organizacion Mundial de la Salud
Plan de Accidn del Programa de Pais del PNUD
Plan de Aplicacion Nacional de Pais del PNUD
Sistema Nacional de Informacién Ambiental
Universidad Nacional Autdnoma de Nicaragua
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas
Universidad Nacional de Ingenieria
Programa de las Naciones Unidas para la Infancia
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1. Introduccion

De conformidad con las politicas y procedimientos de monitoreo y evaluacion (MyE) del PNUD-
FMAM, todos los proyectos de pais de tamafio grande y mediano, apoyados por el PNUD con
financiamiento del FMAM vy otros, deberdn someterse a una Evaluacion Final (EF) al finalizar su
implementacion. En base a esta directriz se realizé el proceso de evaluacion. Los Términos de
Referencia establecen el marco de referencia para la ejecucion de la evaluacion y definen el
propdsito de la evaluacién:

® Evaluar el desempefio general contra los objetivos del proyecto conforme lo establecido en el
Documento de Proyecto y otros documentos relacionados.

® Evaluar la relevancia del proyecto con relacidn a las prioridades nacionales, asi como respecto
a los objetivos estratégicos del PNUD y del FMAM.

® Evaluar la efectividad y eficiencia del proyecto.

® Realizar un analisis critico de los arreglos de implementacion y gerencia del proyecto.

#® Evaluar la sostenibilidad de las intervenciones del proyecto.

® Documentar las lecciones aprendidas y buenas practicas sobre el disefio, implementacion y

gerencia del proyecto, que puedan ser relevantes para otros proyectos en el pais o en otras
partes del mundo.

La evaluacién cubre seis criterios principales: relevancia, efectividad, eficiencia, resultados,
sostenibilidad e impacto. Estos criterios de evaluacion fueron analizados sobre todos los aspectos
de intervencidn ejecutada por el proyecto. La metodologia utilizada en la evaluacion incluyd el uso
de la informacién secundaria y el levantamiento de informacion primaria. Para el uso de la
informacién secundaria, se analizaron los documentos relevantes del proyecto, estos incluyen los
sefialados en los TdR”:

® Documento de Proyecto “Mejoramiento del Manejo y de la Contencién de la Liberacién de
Pesticidas COPs en Nicaragua”, version inicial y versidn aprobada en septiembre 2010.

Planes operativos anuales del proyecto

Informes Revisién de Implementacion del Proyecto (PIR) asi como otros informes trimestrales
y anuales

Informes de las consultorias realizadas

Material divulgativo elaborado por el proyecto

Informes financieros anuales del MARENA y del PNUD

Informe Final del Proyecto formulado por el MARENA

Correspondencia interna del Proyecto respaldando las decisiones de gestién y coordinacion
realizada por el proyecto

Otros documentos adicionales consultado en la revision de fuentes secundarias fueron,
Documento de Programa de Pais del PNUD (DPP), el Plan de Accién del Programa de Pais del PNUD
(PAPP) y el Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), Plan Nacional de
Aplicacién (PNA) del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes (2006 -
2026), Ley 290: Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo;
Propuesta de Ley 274; Ley 423, Ley General de Salud; Ley 217, Ley General del Ambiente y sus
reformas en la Ley 476; Ley Basica para la Regulaciéon y Control de Plaguicidas, Sustancias Toxicas,
Peligrosas.

" Véase TdR, pagina 25.



Para la obtencién de la informacién primaria se realizaron, visitas directas a sitios contaminados
(Aerodromos “Fanor Urroz” —Ledn- y El Picacho —Chinandega-; asi como a las bodegas de ENIA —
Chinandega-). Se realizaron 3 grupos focales con productores y pobladores de barrios y comarcas
en tres diferentes Municipios (Tipitapa, Chinandega y Ledn); el trabajo de campo se complementé
con entrevistas a los actores relevantes del proceso de ejecucién, MARENA, PNUD, Alcaldias,
productores, pobladores y dirigentes (miembros del Poder Ciudadano); ademas se incluyé la
Universidad Nacional Auténoma (Ledn) por ser la institucion académica ubicada en uno de los
departamento de mayor contaminacion por COP’s (Ledn) y muy cercano a otro departamento con
igual problematica (Chinandega). En total fueron entrevistadas 30 personas y el nimero de total
de personas consultadas fue de 48 (Véase Anexo 5.3).

Es importante mencionar que la aplicacién metodolégica de entrevistas a actores claves y Grupos
Focales fue utilizada para el proceso de verificacion de los logros alcanzados y lecciones
aprendidas, para esto se procedid con un proceso comparativo y triangulado en el cual algunas de
las preguntas fueron idénticas para, el MARENA, para las Alcaldias y grupos participantes en las
ejecucion, en el contexto gerencial del proyecto se uso el mismo proceso con el MARENA y el
PNUD. A partir de las coincidencias de las respuestas de diferentes actores se puede estimar si
existe una misma opinion de lo alcanzado, lo aprendido y nivel de apropiacion.

La metodologia propuesta tuvo en resumen los siguientes pasos:

El proceso de recopilacién de informacién (primaria y secundaria), la sistematizacion-valoracion de
la informacién. Una vez terminada la fase de recopilacidn y sistematizacion de la informacién, se
procediod a analizar la informacion y a luego a la formulacién del informe preliminar, el cual, luego
de su revisién y retroalimentacion por las instancias correspondientes, fue nuevamente revisado
para integrar las correcciones y aportes recomendados.

2. Descripcion del proyecto: contexto de desarrollo Inicio y duracion del
proyecto

Como resultado de la importacion y del uso extensivo de pesticidas COPs en los cultivos de
exportacion desde los afios cincuenta hasta inicios de 1990s, las regiones agricolas de Nicaragua,
cuerpos de agua, estuarios y ecosistemas costeros que recibian escurrimientos de pesticidas estan
en diferente medida contaminados por COPs. Los COPs representan un problema global pues se
trata de sustancias toxicos, persistentes, que se bioacumulan y biomagnifican en las cadenas
alimentarias, por lo que pueden recorrer grandes distancias y acabar afectando a las nuevas
generaciones desde la concepcidn y contaminando la leche materna.

Nicaragua firmé el Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs)
en mayo 2001 vy la ratificd en diciembre de 2005. Durante la conferencia se aprobaron las guias
para la elaboracién de los Planes Nacionales de Implementacion del Convenio de Estocolmo
también se logrdé un acuerdo sobre la manera de evaluar el progreso del Convenio en la reduccion
de los niveles de COPs en el medio ambiente. Nicaragua desarrollé su Plan de Implementacién
Nacional en 2004-6, que fue endosado por el gobierno y sometido a la Secretaria de la Convencidn
en abril de 2006.

En correspondencia con el contexto presentado anteriormente, el Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales promueve la ejecucién de este proyecto que apunta a fortalecer la capacidad



institucional para el manejo del ciclo de vida de los COPs en Nicaragua. Este fortalecimiento
incluye fortalecer el marco legal y regulatorio para los COPs. Para este marco legal se pretende
formular reformas a la Ley 274 (Ley Basica para la Regulacién y Control de Plaguicidas, Sustancias
Toxicas Peligrosas y otras Similares), estas propuestas de reformas todavia se encuentran en el
proceso de consulta. Para fortalecer la capacidad de aplicacion de leyes vigentes sobre sustancias
guimicas COP’s y no COP’s, el proyecto propone un programa de capacitacion para inspectores
ambientales, funcionarios de aduana y promotores agricolas.

Uno de los productos esperados del proyecto es la actualizacién del inventario actual de
pesticidas, este estudio tendrd una cobertura total del pais, ahora se pueda contar con un
inventario mas preciso en el pais. El Proyecto incluyé en su propuesta de implementacion
actividades de extensiéon sistematica hacia los productores. Un producto importante, es la
coordinacion interinstitucional para el Manejo Adecuado de Sustancias Quimicas, ésta se realizé
con el objetivo de alinear los esfuerzos de las instituciones publicas en el manejo y control sobre
sustancias quimicas COP’s y no COP’s.

El Objetivo de desarrollo del proyecto es minimizar el riesgo de exposicién a los pesticidas COPs
para los humanos y el ambiente a través de un fortalecimiento de las capacidades
gubernamentales, institucionales y de partes interesadas para el manejo del ciclo de vida de los
quimicos.

El plan de accién formulado respondié a los resultados esperados, la calendarizacidon propuesta
era realizable, se contdé con los recursos (presupuesto) programados y aprobados para el
proyecto.?

La implementacidn del proyecto estuvo a cargo del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
(MARENA) y la Agencia Ejecutora ante el GEF fue el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo de Nicaragua.

El proyecto definid como “las partes interesadas y los beneficiarios incluirian al Ministerio de
Ambiente (MARENA), Salud (MINSA), Agricultura y Foresteria (MAGFOR), de Trabajo,
particularmente en el sector agricola (MITRAB), a los trabajadores en fincas y sus familias, el
Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI); a los departamentos y territorios de Nicaragua; a
los pobres (a través de una capacidad aumentada de sequridad alimentaria), a la economia de
Nicaragua (indirectamente, por ejemplo, a través de un acceso mejorado a mercados para los
cultivos de exportacion; y un sector incipiente de servicios ecoldgicos privados, por ejemplo,
concesiones para colectar desechos de pesticidas toxicos, inspectores ambientales independientes).
ONGs y la sociedad civil se beneficiarian a través del acceso a un érgano asesor formalizado para el
proyecto, que brindaria insumos sobre pesticidas COPs y otros temas de quimicos toxicos y
peligrosos, y por medio de la participacién en capacitaciones y como participantes en/recipientes
de actividades de extension y sensibilizacién”’

8 Mejoramiento del Manejo y de la Contencidn de la Liberacién de Pesticidas COPs en Nicaragua. Documento de
Proyecto. Agosto 2008. Pags. Pag. 11-35
® |dem. Pag. 28.



3. Hallazgos

El presente capitulo se presentara las diferentes situaciones encontradas en el proyecto, sin
embargo es necesario recordar que el proyecto es una instancia dindmica en si misma, con un
origen establecido en su disefio, que para el caso del presente proyecto presentdé dos momentos,
el de concepcidn inicial, y luego otro, de revisién y adaptacion. Las actividades desarrolladas para
cumplir productos, resultados e indicadores serdn analizados en este capitulo, para concluir sobre
la eficiencia, la eficacia y el impacto alcanzado; sin embargo es necesario siempre tener en cuenta
gue todas las acciones se desarrollaron en el marco de procesos que trataban de generar nuevas
condiciones de cambio en busca del objetivo planteado. El evaluador espera que en el presente
capitulo se evidencien todos los esfuerzos de cambio que el proyecto impulso y queden estos
procesos documentados como lecciones aprendidas, y aquellas hayan sido desarrolladas con éxito
seran valoradas como mejores practicas.

3.1 Disefio/formulacion del Proyecto

e Andlisis del Marco Légico (Logica/estrategia del proyecto; indicadores)

El Documento de Proyecto fue formulado respondiendo al Plan Nacional de Aplicacién del
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes Organicos Persistentes™, por tanto es coherente con
la estrategia de pais, el Plan Nacional de Desarrollo y con las politicas y planes ambientales y de
salud de Nicaragua. Se propusieron cuatro componentes, de los cuales, el primero estaba
orientado al aumento de la capacidad institucional para el manejo del ciclo de vida de los
pesticidas COPs para permitir a Nicaragua cumplir con sus obligaciones del Convenio de
Estocolmo, el segundo y tercer componente se correspondian entre si y trataban de disminuir el
riesgo de las personas y del medio ambiente a los pesticidas COPs, promoviendo la sensibilidad de
la poblacidn y el ultimo componente debia garantizar el seguimiento de las acciones del proyecto.

A nivel del documento de proyecto se logré una coherencia entre la propuesta y el objetivo que se
propusieron alcanzar:

“Minimizar el riesgo de exposicion a los pesticidas COPs para los humanos y el ambiente a través
de un fortalecimiento de las capacidades gubernamentales, institucionales y de partes interesadas
para el manejo del ciclo de vida de los quimicos.”™

La estrategia de implementacién del proyecto incluyé cuatro componentes y siete resultados
esperados (Véase Tabla 1).

Tabla 1.Componentes y Resultados esperados del Proyecto

Componentes Resultados esperados

Componente 1. Aumento de la capacidad nacional para  (A) Fortalecimiento del marco legal y normativo para
el manejo del ciclo de vida de los plaguicidas COP para los COP
permitir a Nicaragua cumplir con sus obligaciones del  (B) Fortalecimiento de las capacidades de aplicacién
Convenio de Estocolmo. de leyes sobre los COP y otras sustancias quimicas
(C) Fortalecimiento de las instituciones publicas para
la gestion adecuada del manejo de los productos
quimicos
Componente 2. Reduccidon del riesgo de exposicion de (D) Mejorar el manejo para el almacenamiento de los
las personas y del medio ambiente a los plaguicidas plaguicidas, actualizar el inventario de plaguicidas COP

19 Tomado de Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes Organicos Persistentes. PNA
2006 —2025. NIC 10-00014042. Nicaragua 2005, pag. 43.
11Mejoramiento del Manejo y de la Contencion de la Liberacion de Pesticidas COPs en Nicaragua. Pag. 7.



COP, incluyendo los sitios contaminados. y otros plaguicidas obsoletos y vencidos y su estrategia
de eliminacion”

(E) Mejorar la gestién para la identificacion y
remediacion de sitios contaminados

(F) Estudio para alerta alimentaria en las zonas mas
vulnerables de las riberas del Lago de Managua
expuestas a contaminacion.

Componente 3. Mayor conciencia de las partes (G) Funcionarios de gobierno, del Poder Ciudadano, y

interesadas y las comunidades organizadas para poblacion en general sensibilizados sobre el manejo

reducir la exposicion a plaguicidas COP y no COP. ambientalmente seguro de sustancias COP, no COP y
otras sustancias quimicas

Componente 4. Gestion y monitoreo del Proyecto

Fuente: Marco Légico del Proyectolz.

Los indicadores propuestos en el documento de proyecto fueron vinculados a los componentes™
de la siguiente forma:

I-1  Marco legal y regulatorio instalado para el manejo de COPs y el Manejo Adecuado de
Sustancias Quimicas en general en paises apoyados (componente 1),

|-2  Capacidad administrativa fortalecida y sostenible, incluyendo la direccién del manejo de
sustancias quimicas en el gobierno central en los paises apoyados (componente 1),

|-3  Capacidad fortalecida y sostenible para la aplicacion de normas y regulaciones en los
paises apoyados (componente 1), y

-1 Riesgo reducido de exposicion a COPs, medido en nimero de personas viviendo cerca de
los vertederos de COPs desechados o contenidos'* (componente 2 & 3).

Es importante resaltar que los indicadores relacionados a los componentes son “descripciones
breves de los estudios, capacitacion y obras fisicas que suministra el proyecto. La descripcion debe
especificar cantidad, calidad y tiempo”®. En base a esta recomendacién tedrica metodoldgicas
podemos decir que los indicadores propuestos fueron formulados de manera incompleta, lo que
trae consigo la dificultad de su valoracion en cuanto al cumplimiento.

e Supuestos y Riesgos
El Documento de Proyecto expone en su pagina 9y 10 tres riesgos basicos para la ejecucion del
proyecto, El riesgo se expresa como un supuesto que tiene que ser cumplido para avanzar al nivel
siguiente en la jerarquia de objetivos””’. “Los supuestos (o riesgo) del proyecto tienen una
caracteristica importante: los riesgos se definen como que estdn mds alld del control directo de la

12 1 dem. Pags. 8y 9.

3 1 dem. Pag. 7.

% Esto incluye el riesgo de liberaciones de POPs y exposicién humana por medio de la contencién de la contaminacidon

del suelo (www.gefweb.org).

13 |nstituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES). Area de proyectos y programacion

de inversiones. Pacheco Juan Francisco, Ortegdn Edgar, Prieto Adriana: Metodologia del marco légico para la

planificacion, el seguimiento y la evaluacidn de proyectos y programas. Santiago de Chile, julio del 2005. Pag. 26.

18 Tomado de: Mejoramiento del Manejo y de la Contencidn de la Liberacion de Pesticidas COPs en Nicaragua.
Documento de Proyecto. Agosto 2008.

7 Tomado de EVO - Evaluacién: Una herramienta de gestion para mejorar el desempefio de los proyectos (Marco

Ldgico)-3/97. Anexo 1: La matriz de Marco Ldgico. Oficina de Evaluacion y Supervisién. Banco Interamericano de

Desarrollo (BID).
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gerencia del proyecto”*®. Para todos los casos, en la fase de formulacién se debe lograr que los

Componentes y las Actividades planificadas sean las indicadas. Si se planifican los Componentes
indicados entonces se lograra el Propdsito del proyecto. El proyecto realizé su andlisis de riesgos vy

supuestos principales, los cuales se exponen en la siguiente tabla:

Tabla 2:

Riesgos y Medidas de Mitigacidn propuestos en el documento de Proyecto

Medida para mitigar el riesgo

Componente del Proyecto para disminuir el
riesgo

El Gobierno no aprobara leyes y
regulaciones nuevas y
actualizadas

- Sensibilizacién entre los tomadores de decisidn
sobre la necesidad de aprobar leyes a fin de
cumplir con las obligaciones del Convenio de
Estocolmo.

Componente 1: Aumento de la capacidad
institucional para el manejo del ciclo de vida de
los pesticidas COPs para permitir a Nicaragua
cumplir con sus obligaciones del Convenio de
Estocolmo

El Gobierno no aprobara
financiamiento adicional para el
manejo de sustancias quimicas e
inspecciones futuras

- El Proyecto documentara los efectos
econdmicos y ecoldgicos positivos del Manejo
Adecuado de Sustancias Quimicas en Nicaragua
para influenciar los tomadores de decisiones.

Componente 3: Fomento de la sensibilizacion de
las partes interesadas y la sociedad civil.

El planeamiento de la
remediacion de sitios
contaminados no estimulara
inversiones de parte de los
duefios de los sitios.

- Los sitios piloto han sido seleccionados de
acuerdo con la voluntad de los duefios de
asumir la responsabilidad para el futuro de sus
sitios. Shell Nicaragua ha reservado fondos para
la remediacion del sitio contaminado de
Coquinsa/Shell, y el BCIE ha previamente

Componente 2: Reduccidn del riesgo de
exposicion de las personas y del medio
ambiente a los pesticidas COPs, incluyendo los
Sitios Contaminados

Componente 3: Fomento de la sensibilizacion de
las partes interesadas y la sociedad civil.

financiado la destruccion de toxafeno
almacenado en el sitio contaminado de Hercasa.

Elaboracién propia sobre la base de la informacidn del Documento de
Proyecto. Pags. 8 y 9.

Fuente:

Los supuestos representan un juicio de probabilidad de éxito del proyecto que comparten el
equipo de disefio del proyecto, la Instancia Ejecutora (MARENA) y la Agencia Implementadora
(PNUD), asi como el financiador de la iniciativa; sin embargo, si los supuestos, durante la ejecucion,
la gerencia del proyecto no puede anticipar, tratar de influir, y/o encarar con adecuados planes de
emergencia, su efecto sobre los resultados y objetivos del proyecto son muy probables, con lo cual
limita la efectividad del proyecto, su alcance e impacto. Planteado lo anterior en el marco de la
tabla 2, es preciso enfatizar que el hecho de establecerse una correspondencia entre los riesgos
(supuesto) y los componentes del programa no establece garantia total del cumplimiento de los
resultados, sino que debe interpretarse como una alerta para la gestidon gerencial del proyecto
durante su ejecucion.

En el caso del primer riesgo establecido, la evaluacién comprobé que, por ejemplo, la Ley 274 (Ley
Basica para la Regulacién y Control de Plaguicidas, Sustancias Tdéxicas Peligrosas y otras Similares)
aun estd en proceso de aprobacion. Independiente de las causas del atraso en su aprobacion,
podemos expresar que esta accion incompleta podria mermar el cumplimiento (efectividad y
eficiencia) del proyecto; mas sin embargo en un analisis mas holistico sobre el indicador y los
procesos que conllevan su cumplimiento debemos también mencionar que existe una propuesta
del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, que permite a los altos niveles del pais decidir

18
Idem.
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en su aprobacién e incidir sobre un mejor manejo de los quimicos peligrosos (COP’s y no COP’s).
Agregamos ademas el hecho que la aprobacidn es un proceso ulterior a la propuesta, la cual es
compromiso del proyecto.

En el caso del segundo riesgo, la evaluacién consultd sobre otros financiamientos inmediatos,
posteriores a finalizar el proyecto, ni en el caso del MARENA, ni de las Alcaldias de los Alcaldes
entrevistados (Ledn y Chinandega) se cuentan con recursos financieros del erario publico para
continuar acciones iniciadas por el proyecto. Lo anterior incide en la sostenibilidad de muchas de
las acciones realizadas que tiene que ver con procesos de largo plazos, por ejemplo capacitacion,
sensibilizacién, acciones de remediacién, entre otras.

El tercer riesgo planteado estd directamente vinculado a las acciones de remediacién.
Efectivamente, el proceso de evaluacion no registro ninguna informacion sobre la estimulacién de
privados para invertir en medidas de remediacidn posteriores a la finalizacidon del proyecto. Los
administradores de los Aerédromos fueron preguntados directamente por el evaluador sobre
inversiones para medidas de remediacién ambiental y la respuesta fue que en sus presupuestos
solo se contempla el mantenimiento de las instalaciones.

A nivel de formulacién se puede destacar que los supuestos eran correctos y que efectivamente
eran riesgos del proyecto, pero durante la ejecucién no se realizd el ejercicio gerencial necesario
para mitigar sus efectos sobre el proyecto, en caso que estos riesgos incidieran sobre la ejecucion
y resultados esperados, como efectivamente pasé. Las medidas de mitigacion de los riesgos™
requirieron de una operativizacion que incluyera una gestiéon directa para que las medidas de
mitigacion se hicieran realidad.

e [ecciones de otros proyectos relevantes (por ejemplo, de la misma drea focal)
incorporados en el disefio del proyecto
Nicaragua, luego de firmar el Acuerdo de Estocolmo, recibié financiamiento para un Proyecto
Habilitante. El MARENA ejecuto fondos de asistencia técnica preparatoria (NIC 10-50192) durante
un periodo de 6 meses (afio 2007), durante este periodo se logré la formulacion de la primera
propuesta del proyecto “Mejoramiento del Manejo y de la Contenciéon de la Liberacién de
Pesticidas COPs en Nicaragua”.

Las experiencias obtenidas fueron integradas en el nuevo proyecto, ademds de la experiencia
institucional de la Divisidon de Calidad Ambiental obtenida de ese proyecto y que se aprovecho en
el presente proyecto.

El Documento de Proyecto contiene una amplia descripcion de la situaciéon conocida hasta esas
fechas sobre los COP’s y sus impactos contaminantes. Sin embargo, es necesario mencionar que
esta propuesta de Proyecto fue reformulada. La nueva versién, aprobada en septiembre 2010,
planteaba actividades de divulgacidn, sensibilizacion y capacitacion de la poblaciéon de forma
amplia e incluia también la capacitacidon en los territorios de los funcionarios de las instituciones
estatales presentes en los Municipios, lo mismo que a las Unidades Municipales Ambientales,
incorporandolas a la gestidn del proyecto.

19 vgase pag. 9 del documento Mejoramiento del Manejo y de la Contencidn de la Liberacidn de Pesticidas COPs en
Nicaragua. Documento de Proyecto. Agosto 2008



e Participacion planeada de las partes interesadas (R)
El documento de proyecto expone en la tabla 3 las organizaciones descrita como Interesadas, asi
como su participacién esperada en el proyecto®. En la dltima columna de la tabla se incluyen las
valoraciones de la presente evaluacion en relacidn al papel jugado por las organizaciones en el
proceso de ejecucién del proyecto.

Tabla 3. Valoracidn de la Participacidn de las Partes Interesadas
Parte interesada Papel Responsabilidad Valoraciones de la Evaluacion \
Ministerio del Ambiente y Beneficiario | Conduccién de Responsable de lograr el objetivo,
Recursos Naturales - proyectos resultados e indicadores del
MARENA proyecto. En la ejecucion se apoyo

de sus unidades sustantivas para la
ejecucion. A nivel técnico: Calidad
Ambiental y Planificacidén; a nivel
administrativo financiero:
Administracién y Finanzas. Cumplié
con su funcion de conduccidn. La
capacidad ejecutora de actividades
sobre el tema COP’s solo ha sido
posible a través del financiamiento
del proyecto.

Ministerio de Salud - MINSA | Beneficiario Participante La coordinacion del proyecto con el
MINSA se mantuvo durante todo el
proceso de ejecucion del proyecto,
concretamente con la unidad de
toxicologia. EIl MINSA se mantuvo en
el Comité de Direccidon del Proyecto.

Ministerio de Agriculturay Beneficiario | Participante El MAGFOR particip6 activamente a
Foresteria - MAGFOR nivel de los territorios en las
capacitaciones y el material
divulgativo generado por el proyecto
le permite cumplir mejor su funcién
de Asistencia Técnica en el tema de
uso de agroquimicos. E| MAGFOR se
mantuvo en el Comité de Direccion
del Proyecto.

Ministerio de Transporte e Beneficiario | Participante MTI debe ser considerado como un
Infraestructura - MTI beneficiario del proyecto,
concretamente a nivel de las
capacitaciones realizadas y el
material divulgativo del generado
por el proyecto (por ejemplo las
guias técnicas para el transporte de
quimicos) facilita el ejercicio de sus

funciones.
Ministerio del Trabajo - Beneficiario | Participante En el proceso de evaluacién no se
MITRAB pudo determinar una participacion o

20 yigase documento Mejoramiento del Manejo y de la Contencién de la Liberacion de Pesticidas COPs en Nicaragua.
Documento de Proyecto. Agosto 2008. Pags. 28 y 29.



Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio - MIFIC

Beneficiario

Participante

Direccion General de
Aduanas - DGA

Beneficiario

Participante

responsabilidad directa entre el
proyecto y estos Ministerios.

Municipalidades (Managua
para el estudio piloto sobre
seguridad alimentaria;
asociaciones municipales
para la coleccién
centralizada de inventarios
obsoletos de pesticidas).

Beneficiario

Participante

El trabajo de campo permitié
comprobar que las municipalidades
de Ledn, Quezalguaque, Chinandega,
La Paz Centro, Managua fueron
participes del proyecto en calidad de
beneficiarios y ademas fueron
aliados del proyecto en la
coordinacion territorial. La
capacitacion de los técnicos de la
Unidades Municipales Ambientales
es un acierto importante del
proyecto, pues permite mantener la
vigencia de las acciones de
capacitacion y sensibilizacion
realizada por el proyecto a los
pobladores

Mundo académico

Beneficiario

Participante

En el proceso de evaluacion solo
pudo comprobarse la participacion
de docentes en calidad de
consultores individuales, por
ejemplo el CIRA realizé los estudios
dela calidad del agua y la Docente
del Departamento de Quimica de la
UNAN-Ledn realizé el diagndstico
nacional de sitios contaminados. La
participacion de la Academia quedo
muy débilmente presente en el
proyecto.

Publico en general

Beneficiario
(Medio
ambiente
mas
saludable)

El total de personas capacitadas fue
de 5,032 personas siendo 2,204
mujeres capacitadas, representando
un 44 por ciento y siendo 2,828 el
total de varones capacitados,
representando un 56 por ciento del
total. Es importante destacar que el
proyecto aprovecho de manera
adecuada los espacios de
participacion ciudadana existente en
los barrios y comarcas para el
trabajo de convocatoria y desarrollo
de las capacitaciones.

Industria agricola
(plantaciones)

Beneficiario

Participante

La participacion de los productores
en los Municipios de Ledn,
Quezalguaque, Chinandega y
Managua se constato en la
evaluacién. Aun cuando no se tiene
la informacién cuantitativa de los
productores participantes, durante

16



las entrevistas de campo se pudo
comprobar un alto niel de manejo
del tema agroquimicos y su
peligrosidad en el manejo e impacto
al Medio Ambiente; asi como una
gran satisfaccion por las
capacitaciones recibidas.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Documento de Proyecto.

* Enfoque de replicacion
El proyecto fue concebido con la intensién que fuese replicable, tanto en otras regiones del pais,
como en otros paises de la regidon centroamericana. Estas intensiones se expresan en el siguiente
texto del documento de proyecto:

“El enfoque del proyecto hacia la planificacion de la remediacion, que incluye el fortalecimiento de
seguridad quimica interina hasta la remediacion, y hacia el fortalecimiento de capacidades en las
mejores prdcticas de muestreo y sensibilizacion para reducir la exposicion por canales en el
ambiente y los alimentos, serd incorporado en reglas y orientaciones nacionales para su réplica. Asi
podrd ser replicado provechosamente en otros lugares con un enfoque pragmdtico, adaptado a un
contexto de pais en vias de desarrollo. El énfasis deliberado en actividades de proyecto y sinergias
con la reduccion de pobreza, incluyendo la seguridad alimentaria en el contexto de la proteccion de
los grupos mds vulnerables, la sostenibilidad de la salud, del ambiente y de la economia representa
un modelo factible y aplicable a otros tipos de actividades de planificacion del proyecto
(ambientales o de otras dreas focales), y también podria ser aplicado en un contexto quimico mds
amplio.

El estudio piloto sobre seguridad alimentaria serviria, por si mismo, como un ejercicio nacional de
capacitacion en la coleccion de muestras de peces y en los procedimientos de andlisis para los
pesticidas COPs y otras sustancias toxicas y peligrosas en peces, y en el desarrollo de
comunicaciones sobre riesgos para mitigar la exposicién por medio de ingestion de alimentos.”**

La evaluacidn comprobé en el andlisis de la informacidn primaria y secundaria que hay
experiencias desarrolladas por el proyecto que pueden ser objeto de una sistematizacion para
valorar su replicabilidad. Por el corto tiempo de ejecucion del proyecto (programado para 30
meses efectivos de ejecucién y con una interrupcion de 7 meses) es arriesgado para el evaluador
emitir un juicio (conclusidon o recomendacion) directo sobre las acciones que ofrecen garantia de
éxito en una réplica de ejecucion, ademads, se debe agregar que cada situacion en particular tiene
sus propias condiciones y cualquier experiencia replicable debe tener una adaptabilidad que
puede revertirse de éxito a fracaso. Sin embargo, se sugiere la sistematizacién del proceso de
sensibilizacion realizado, asi como también la metodologia del inventario de sitios contaminados;
sobre este ultimo aspecto, es importante pensar en la posibilidad que pobladores urbanos o
rurales, bajo la guia y tutoria de expertos puedan realizar una labor del levantamiento de datos,
esto permitiria un proceso de inventario de bajo costo y que puede ser parte auditorias
ambientales participativas.

2l Mejoramiento del Manejo y de la Contencidén de la Liberacién de Pesticidas COPs en Nicaragua. Documento de
Proyecto. Agosto 2008. Pags. 28.



e Ventaja comparativa del PNUD
Segun lo sefiala el Documento de Proyecto “el PNUD es una Agencia de Implementacion del GEF.
Su enfoque esta en la Asistencia Técnica, la Construccion de Capacidades y la Gobernabilidad.
Adicionalmente, el PNUD esta promoviendo activamente el Manejo Adecuado de Sustancias
Quimicas. Para el PNUD es una prioridad promover la inclusion del Manejo Adecuado de
Sustancias Quimicas en los planes y las estrategias de desarrollo de los paises”?.

Las funciones de Asistencia Técnica y el apoyo a la construccién de capacidades para una mejor
gobernabilidad ambiental se corresponden con lo definidos en Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas a Nicaragua23.

Bajo el marco de referencia anterior, el PNUD desempefio un papel activo en la ejecucién del
proyecto en las siguientes funciones:

B Asistencia Técnica: Asesoria en la formulacién de TdR de las diferentes consultorias y co-
revisién de los productos finales.

M Seguimiento: Recepcidn y revisidn periddica de los informes de avance generados por el
MARENA (Agencia Ejecutora). Procesamiento de la informacién y formulacién de informes
al donante (GEF). Responsable de la evaluacién externa del proyecto.

B Manejo y Control de los fondos: Recepcién de Fondos del Donante, Desembolsos al
MARENA, recepcion de informes financieros, revision y control de informes financieros,
Procesamiento de la informacién y formulacién de informes al donante (GEF).

Es importante destacar que en la gestidon de la asistencia técnica del PNUD se carecié de una
promocién al desarrollo de sinergias operativas con otras iniciativas, en las que el PNUD es la
agencia implementadora. También existe un vacio de sinergia a lo interno del Sistemas de
Naciones Unidas; el proyecto COP’s generd un diagndstico nacional de sitios contaminados,
informacidn sin duda importante para integrarla a los sistemas de informacidn de otras agencias
que trabajan con programas de salud y agua segura para la poblacidon, por ejemplo OMS y UNICEF.
Segun la informacidon y observacién que el PNUD proporciond sobre las sinergias a lo interno del
Sistemas de Naciones Unidas, estas se promoveran de manera efectiva a partir de la formulacién
de los nuevos planes quinquenales de las Agencias, los que integraran la informacién generada por
el presente proyecto.

e Vinculaciones entre el proyecto y otras intervenciones dentro del sector

El proyecto funcioné como una unidad independiente (con personal propio y una coordinadora)
dirigido y apoyado técnicamente por la unida de Calidad Ambiental del MARENA. Se constatd que
sus acciones técnicas fueron realizadas con una fuerte coordinacion de las delegaciones
territoriales. Sobre la coordinacién con otras iniciativas no existia documentacién al alcance de
esta evaluacién que permitiera su comprobacién. Sin embargo, la Lic. Hilda Espinoza (en entrevista
realizada) menciond la coordinacidn a nivel de Calidad Ambiental con instituciones similes a nivel
regional de Centroamérica.

e Acuerdos de manejo o gerencia
El documento de proyecto establece que “el proyecto serd ejecutado e implementado por el
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA). Los componentes del proyecto serdn

22 .
Idem. Pag. 38.
23 PNUD. Marco de Asistencia de la Naciones Unidas para el Desarrollo 2008 -2012. Nicaragua 2007. Pag. 16.
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implementados de manera directa bajo la responsabilidad de la Direccion de Calidad Ambiental del
MARENA"?*,

Este arreglo para la implementacién del proyecto esta respaldado por el Articulo 28 de la Ley de
Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo® establece que al Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales le corresponde, entre otras, la funcion siguiente:

“c) Controlar las actividades contaminantes y supervisar el registro nacional de sustancias fisico
quimicas que afecten o dafien el medio ambiente”.

Lo anterior deja evidente que el MARENA tiene el mandato del Estado de Nicaragua para ejercer la
competencia sobre el control de contaminantes. La organizacion interna del MARENA cuenta con
una unidad (a nivel de Divisidn Técnica) para la gestion de la Calidad Ambiental.

En correspondencia con el Documento de Proyecto suscrito por las Partes se implementaron las
siguientes acciones para la gerencia del proyecto:

e El Gobierno de Nicaragua ejecutd el proyecto bajo la modalidad de Ejecucién Nacional
(NEX) del PNUD. En su calidad de organismo de ejecucion, el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) se encargé de dirigir el proyecto, dando
cumplimiento a los objetivos inmediatos y los productos proyectados, haciendo uso eficaz
y eficiente de los recursos asignados de conformidad con el Documento de Proyecto.

e El PNUD acompaid la direccién y orientacion del proyecto a fin de contribuir a la
maximizacion del alcance, el impacto y la calidad de sus productos. Ademas, como
organismo de implementacion del GEF, también fue responsable de la administracién de
los recursos en conformidad con los objetivos inmediatos del Documento del Proyecto, y
para la observacién de sus propios principios rectores de transparencia, competitividad,
eficiencia y economia.

e MARENA prepard Planes de Trabajo Anual que reflejaron las actividades del proyecto y los
resultados que debian alcanzarse a través de su implementacién. El Plan indicé los
periodos de implementacién de cada actividad y las partes responsables de su realizacion.

e La oficina del proyecto se establecié con un Director Nacional del Proyecto (DNP), un
Coordinador Técnico (CT), un Asistente Técnico y un Asistente Administrativo.

e En el Documento de Proyecto se indicaba la conformacion de un Comité de Coordinacion,
que actuaria como entidad operacional para la ejecucidon del proyecto y adoptaria
decisiones estratégicas: la aprobacion del plan operativo del proyecto y su presupuesto
financiero.

3.2 Implementacion del proyecto

e Manejo adaptativo (cambios en el disefio del proyecto y en los productos del
proyecto durante la implementacion)
Durante el proceso de evaluacion se constatd que el proyecto fue aprobado en diciembre del 2008
e iniciado en junio del 2009, su ejecucion fue interrumpida luego de 7 meses de ejecucién (enero

24 Mejoramiento del Manejo y de la Contencidn de la Liberacion de Pesticidas COPs en Nicaragua. Documento de
Proyecto. Agosto 2008. Pag. 39

2 Véase Ley 290: Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo. CAPITULO Ill, ORGANIZACION
y COMPETENCIA MINISTERIAL. Primera Seccidn: de los Ministerio y Rectoria Sectorial. Artos. 12, 13, 28. Marzo 1998.
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2010). En septiembre del 2010 el MARENA presentd una propuesta, la cual se inicié su ejecucién
en febrero del 2011; en la version reformulada se aprobd la finalizacién del proyecto para junio del
2012. Antes de finalizar el proyecto se negocidé una prérroga de 3 meses mas de ejecucidn, los
cuales finalizardn en septiembre del 2012 (véase tabla 4). Cabe mencionar que el Ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales aclar6®*que el inicio de las actividades fue determinada por el
primer desembolso de los recursos financieros del proyecto.

Tabla 4. Periodos de aprobacidon y ejecucion de las dos versiones del PRODOC

Aprobado Iniciado Ejecutado hasta Programado hasta
ler. PRODOC DIC/2008 JUNIO/2009 ENERO 2010 DIC. 2011
Reformulacion SEPT./ 2010 FEBRERO /2011 DIC. 2011
Adenda JUN. /2012
Extension 3 meses mas (SEPT.2012)

Fuente: Elaboracion propia.

En la segunda propuesta del Documento de Proyecto se realizaron cambios en los productos y
actividades de los componentes 1 y 2 con incidencia en los resultados propuestos de esos
componentes (véase Tabla 5). Para el Componente 4 (Gestidn y Monitoreo del Proyecto) se
proponen cambios financieros para fortalecer las operaciones de coordinacién, gerencia y
administracién financiera del proyecto incluyendo las auditorias financieras externas y la
evaluacidn independiente final; asi como una consultoria corta para el disefio e implementacién
de un sistema de monitoreo y evaluacién del proyecto que debe asegurar el cumplimiento del Plan
Operativo del Proyecto y la actualizacidn de la linea de base del documento de proyecto.

En relacion a los cambios efectuados el MARENA informé al evaluador que “La revision y
actualizacion del Documento de Proyecto fue actividad indispensable para la efectiva ejecucion del
Proyecto, ya que era necesario su ajuste a los procedimientos establecidos y a las lineas de trabajo
del Gobierno de Nicaragua, en cuanto a involucrar directamente a la poblacion que trabaja con los
plaguicidas en los territorios”.Los cambios propuestos, en opinidon del evaluador, trataron
fundamentalmente de ampliar la estrategia de intervencion a nivel nacional y también conseguir
una campafia de divulgacién mas dirigida a la poblacion. Este cambio en la estrategia, en opinidn
del evaluador, trajo consigo riesgos para la sostenibilidad de las actividades, productos y
resultados del proyecto, pues el tiempo para la divulgacién y las campafias de sensibilizacién de la
poblacién fue relativamente corto. El proyecto reinicio en febrero del 2011 y finaliza oficialmente
en septiembre 20127

La documentacidon consultada sobre las propuestas de cambios y aprobacion de éstos en el
proyecto muestran que dichos cambios fueron formulados por MARENA y sometidos a aprobacion
al PNUD y luego al GEF. La participacidon del Comité Directivo del Proyecto en este proceso no se
comprobé en la documentacion revisada. Al respecto del proceso de revisién y reformulacién del
Documento de Proyecto es conveniente citar las aclaraciones del MARENA al respecto “En cuanto
a la participacion del Comité Directivo del Proyecto en la elaboracion de cambios del proyecto, no
se estimo conveniente involucrarlos en este proceso que estd conformado por muchos actores y en
las primeras consultas no se logré conciliar. Ademds, asumimos que era responsabilidad de

26 . - . . -
La aclaracion del MARENA sobre la recepcion del primer desembolso como elemento determinante para el inicio de
actividades se recibié en los comentarios de dicha institucion al primer borrador del informe y se incluye en el presente
informe final.
27
Idem.
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MARENA (Planificacion, Direccion General de Calidad Ambiental, Direccion de Sequridad Quimica)
la revisién y ajustes del PRODOC.?%”

Es importante destacar que la reformulacién fue aprobada en septiembre del 2010 y las
actividades se reiniciaron en febrero del 2011; a pesar del periodo de inactividad del proyecto
(cerca de 7 meses en total), el financiamiento por parte del GEF se mantuvo.

En cuanto al riesgo que se asumid con el cambio de estrategia, es pertinente mencionar el
siguiente ejemplo:

Resultado 1B: “Disefio e implementacidn de un programa nacional, integral y permanente de
capacitacién, dirigido a todos los niveles que involucren a los funcionarios del Gobierno, Consejos
de Poder Ciudadano, Empresas Importadoras y Distribuidoras de Plaguicidas, Asociaciones de
Productores, Alcaldias, Usuarios de plaguicidas y Poblacién en general, sobre el manejo adecuado
y seguro de plaguicidas, sustancias quimicas y desechos de plaguicidas prohibidos COP y otros
desechos”.

El cambio propone ampliacion de los beneficiarios trae consigo riesgos que debieron ser
analizados por el ejecutor y deberian, por tanto, revisar otra vez su mapa de resultados e intentar
identificar cualquier riesgo importante que pueda afectar el logro de resultados. Estos riesgos
deberian ser anotados al lado de los supuestos para cada nivel de resultados.

En relacién a esta posicion del evaluador, el MARENA respondié®®: “En cuanto a los riesgos, si para
el Evaluador el cambio de estrategia se identifica como un riesgo, pues éste fue aceptado, ya que
se cumplié con los procedimientos establecidos oficialmente (llegar a la poblacidn directa) y con los
compromisos adquiridos ante el Convenio de Estocolmo de continuar con el desarrollo e
implementacion de la estrategia de comunicacion, sensibilizacion y capacitacion a la poblacion
rural sobre los COP y cumplir con el proyecto, a pesar de las dificultades que se dieron...”.

Cabe resaltar que los riesgos son probabilidades (que deben valorarse en su posibilidad de
ocurrencia) y este procedimiento no se realizé en la reformulacion del proyecto. El ejemplo del
Resultado 1B permite definir como riesgo la posibilidad de poca apropiacién de la oferta de
aprendizaje; asi como de poco sostenible por el tiempo de ejecucidn mismo del proyecto. En este
mismo sentido la estrategia expone: “La presente Estrategia ha sido concebida para
realizarse en tres fases: Sensibilizacion, Sostenimiento y Reforzamiento o Finalizacion.
Estas fases tienen un orden Idgico que persiguen, en primer lugar, ir posicionando en la
mente de la audiencia meta la informacion necesaria para conocer informacion bdsica
sobre los COP, sus caracteristicas, efectos a la salud y formas de ir erradicdndolos. Una vez
adquirido el conocimiento bdsico de los COP, la estrategia persigue a mediano plazo un
cambio de actitud en la poblacion con relacion a los COP, y a largo plazo inducir a
implementar mejores prdcticas productivas y de comportamiento que contribuya a
prevenir los dafios al medio ambiente y a la salud causados por estos contaminantes y que esté

orientado a la erradicacion paulatina de los mismos.”*° ; y deja claro que la estrategia debe

28

Idem.
Recibido en los comentarios de dicha institucién al primer borrador del presente informe.
30\, . L G . . .

Véase Estrategia de comunicacién para la sensibilizacién ciudadana sobre el manejo y disposicion de los
contaminantes orgdnicos persistentes. COMUNICA (Comunicacién Empresarial y Relaciones Publicas). Sin fecha de
elaboracion. pags. 13y 14
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implementarse en 3 fases, la primera de 1 afo de duracidn, la segunda fase de dos afios y la 3ra.
fase de 4 afios de duracion. Cumplir con la ejecucién de la estrategia en el marco del presente
proyecto no es posible.

Tabla 5. Cambios realizados en la Matriz de Planificacion del Proyecto a nivel de Productos
Esperados y Actividades
Componentes Resultados Productos esperados Cambios incluidos en Comentarios de la
esperados el nuevo proyecto Evaluacion
Componente 1. | (A) Fortalecimiento Actualizacion de leyes | El segundo producto Si el proyecto en su

Aumento de Ia
capacidad nacional
para el manejo del
ciclo de vida de los
plaguicidas cop

para permitir a
Nicaragua cumplir
con sus
obligaciones del
Convenio de
Estocolmo.

del marco legal y
normativo para los
cop

existentes para cerrar
los vacios en el
manejo del ciclo de
vida de los COP
intencionalmente
producidos.
Evaluacion del
sistema de
procesamiento legal
en seguridad quimica
a nivel
Centroamericano

esperado se
considerd innecesario
tener este producto
ya que el presente, es
un proyecto de
alcance nacional, sin
embargo, estd
propuesto a ser
incluido dentro de las
actividades de la
actual consultoria de
Roger Rivera, quien
desarrolla la
actualizacién de las
leyes nacionales y
normativas legales
para los COP, para
que estos fondos
puedan ser
destinados al
fortalecimiento de las
capacidades en
materia legal en las
delegaciones
territoriales de

objetivo general el
fortalecimiento de las
capacidades
gubernamentales,
institucionales y de
partes interesadas
para el manejo del
ciclo de vida de los
guimicos, parece
acertado eliminar el
producto 2.

MARENA
(B) Fortalecimiento Disefio e Sin  embargo, se | La redefinicion del
de las capacidades implementacion de propone darle un | producto buscd la
de aplicacion de un programa de enfoque de | ampliacion de la
leyes sobre los COPy | capacitacion para seguimiento directo | cobertura de
otras sustancias inspectores por lo que el alcance | beneficiarios en el
quimicas ambientales, oficiales | del producto seria: | proceso de
de aduanas y “Disefio e | informacidn y
promotores agricolas. | implementacion  de | sensibilizacién de la
un programa | poblacion. La
nacional, integral y | reformulacion del
permanente de | producto presenta
capacitacion, dirigido | aciertos para la

a todos los niveles
que involucren a los

funcionarios del
Gobierno, Consejos de
Poder Ciudadano,
Empresas
Importadoras y
Distribuidoras de
Plaguicidas,

eficacia y eficiencia
del proyecto, sin
embargo presenta
algunas interrogantes
sobre la apropiacion y
el impacto, pues las
actividades de
sensibilizacion y
capacitacién alcanzan
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Asociaciones de
Productores,
Alcaldias, Usuarios de
plaguicidas y
Poblacion en general,
sobre el manejo
adecuado y seguro de
plaguicidas,
sustancias quimicas y
desechos de
plaguicidas
prohibidos COP 'y
otros desechos”.

apropiacién e impacto
a mediano vy largo
plazo y el proyecto
tuvo un tiempo de
ejecucion bien corto,
tomando en cuenta
los meses de
inactividad por la
reformulacién.

(C) Fortalecimiento
de las instituciones
publicas para la
gestion adecuada
del manejo de los
productos quimicos

Este producto quedd
integrado en el
producto anterior. En
la ejecucion se
incluyeron
funcionarios de
diferentes
instituciones a nivel
local en las
actividades de
sensibilizacidon y
capacitacion, por
tanto formo parte de
la ejecucion realizada.

Componente 2.
Reduccion del
riesgo de
exposicion de las
personas y del

medio ambiente a
los plaguicidas COP,
incluyendo los
sitios
contaminados.

(D) Mejorar el
manejo para el
almacenamiento de
los plaguicidas,
actualizar el
inventario de
plaguicidas COP y
otros plaguicidas
obsoletos y vencidos
y su estrategia de
eliminacion”

se referiaala
realizacion de un
estudio de factibilidad
para la bodega que
almacena plaguicidas
confiscados en el
MAGFOR

Elaboracion de
normasy
procedimientos
técnicos y
administrativos para
las instituciones de
gobierno con
competencia en el
manejo de
plaguicidas.

El nuevo producto
podra ser
desarrollado por dos
de los consultores
contratados (Roger
Riveray Cora
Jiménez)

El nuevo producto
propuesto responde y
es acertado en su
contenido con el
objetivo del proyecto

Elaboraciony
divulgacion de guias
técnicas para el
manejo,
almacenamiento y
eliminacion segura de
plaguicidas COP y
otros plaguicidas.

Sin cambio

Actualizacion del
inventario nacional de
desechos de
plaguicidas COP y
otros desechos de
plaguicidas obsoletos

Ademads de la
actualizacién del
inventario, en este
componente se
incluye el apoyo a la
identificacion de

Propuesta de cambio
es una ampliacion del
producto propuesto y
permite que éste sea
mas integral y de
aplicacion posterior a
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y vencidos

sitios contaminados,
conocidos y nuevos. A
este inventario ya
definido en el Prodoc
original, se agrega la
actividad de preparar
una propuesta de
monitoreo y
seguimiento para que
las autoridades
territoriales puedan
mantener actualizado
el inventario de
desechos y de sitios
contaminados. Estas
actividades se
incluyen en la
consultoria que
ejecuta la Dra.
Argentina Marquez

la vida del proyecto,
lo que da
sostenibilidad al
producto obtenido.

Actualizacion de la
estrategia de
eliminacion de
desechos de
plaguicidas

Sin cambio

(E) Mejorar la gestion
para la identificacion
y remediacion de
sitios contaminados

Identificacion de
nuevos sitios
potencialmente
contaminados a nivel
nacional.

Se mantiene: esta
propuesto a ser
desarrollado por la
consultora que
actualiza el inventario
nacional de desechos
de plaguicidas ya que
esa actividad coincide
con el inventario

nacional.
estudios de El nuevo producto | Con el nuevo
factibilidad para la es: Valoracién | producto propuesto
remediacion de sitios econdmica para la | sereducey concretiza
privados (El Picacho, remediacion el producto en

Coquinsa, Penwalt)

ambiental del sitio
contaminado ENIA
PROAGRO del Estado.
Se considerd
prioritaria la seleccion
de la bodega ENIA
porque se utilizé para
almacenar todos los
desechos de
plaguicidas

adquiridos  por el
Estado y que fue uno

de los sitios
identificados con
potencial de

contaminacion. Esta
bodega aun posee
desechos de
plaguicidas que no se

funcién del resultado,
lo que es una
propuesta acertada.
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pudieron eliminar en
afios anteriores.

El nuevo producto es:
Determinar el grado
de contaminacion e
identificar
alternativas a corto y
mediano plazo para
las comunidades
aledafias a los sitios
contaminados en
Chinandega y Ledn:
“Aerédromo El
Picacho”, “ENIA
PROAGRO” y
Aerédromo “Fanor
Urroz”
respectivamente, se
agrego este producto
al resultado para
asegurar beneficios
directos ala
poblaciony con el
objetivo de reducir el
riesgo de exposicion a
sitios contaminados

Es una propuesta
totalmente vinculada
al resultado y un
producto con uso
posterior a la
duracioén del
proyecto.

El nuevo producto es:
Programa de
reconocimiento
ambiental para
sectores que realicen
acciones de
remediacion de sitios
contaminados,
utilizando las
lecciones aprendidas
con la remediacion de
Coquinsa”. Este
nuevo producto se
propuso debido a que
se necesita incentivar
las acciones de
limpieza o de
remediacion y
recuperacion de sitios
contaminados
tomando como
ejemplo los casos de
recuperacion
ambiental ya
realizados

La interpretacién del
contenido de este
nuevo producto es
que el proyecto
incentivaria (de
alguna forma) a los
sectores (actores?)
que realicen acciones
de remediacion. Es sin
duda muy positivo el
reconocimiento o
incentivo para los que
realizan remediacion,
pero esta accién debe
estar
institucionalizado de
lo contrario, serd un
caso aislado de
reconocimiento.

(F) Estudio para
alerta alimentaria en
las zonas mas
vulnerables de las
riberas del Lago de
Managua expuestas
a contaminacion.

Sin cambios

No hubo cambios
sustanciales. Se
mantiene el enfoque
pero se enfatiza el
fortalecimiento de
redes comunitarias
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para promover
alternativas de
consumo de
alimentos con bajo
riesgo de afectacion
por contaminacion de
quimicos en los peces
y legumbres, dieta de
los pobladores de
€sCasos recursos
especialmente. Se
desarrollaran
diferentes manuales
de comunicacion
comunitaria sobre
riesgos, sustitucion
de dieta, entre otros.

Componente 3. | (G) Funcionarios de tiene tres productos Sin cambios
Mayor conciencia | gobierno, del Poder gue no cambiaron en

de las partes | Ciudadano, y su objetivo general,

interesadas y las | poblacion en general | pero sien el nombre

comunidades sensibilizados sobre e implementacion

organizadas para | el manejo efectiva por MARENA

reducir la | ambientalmente

exposicion a | seguro de sustancias

plaguicidas COP y | COP, no COPy otras

no COP. sustancias quimicas

Componente 4. Sin cambios
Gestiony

monitoreo del

Proyecto

Acuerdos de asociacion (con partes interesadas relevantes involucrados en el
pais/region)

El Documento de Proyecto sefiala que el ejecutor nacional del Proyecto es el MARENA, “E/
proyecto serd ejecutado e implementado por el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
(MARENA). Los componentes del proyecto serdn implementados de manera directa bajo la
responsabilidad de la Direccion de Calidad Ambiental del MARENA. Aunque la responsabilidad por
la ejecucion estd en manos del MARENA, varios componentes del proyecto serdn implementados
en estrecha cooperacion con otros ministerios (especialmente, el Ministerio de Salud y el Ministerio
de Agricultura). De hecho, el éxito del progreso y de la sostenibilidad depende fuertemente de una
cooperacion estrecha entre varios ministerios e instituciones, asi como socios del sector privado,
como Shell Nicaragua y el BCIE”*', Para fines de la coordinacién ejecutiva se propuso un Comité
Directivo de Proyecto, el cual, segin el Documento de Proyecto debia incorporar “a
representantes de otros ministerios relevantes para las diferentes actividades del proyecto, como el
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Salud”>*.

Durante la ejecucidn, se convocé al MAGFOR, MINSA, MTI, MITRAB, MED para integrar el Comité
de Proyecto. El Comité de Proyecto no funciond segun se definié en la fase formulacién y

31 Tomado de Mejoramiento del Manejo y de la Contencidon de la Liberacion de Pesticidas COPs en Nicaragua.
Documento de Proyecto. Agosto 2008. (pags. 38 y 39).
32 .

Idem. (pag. 40).
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plasmado en el Documento de Proyecto. Solamente el MINSA y el MAGFOR participaron
activamente en las actividades ejecutadas por el proyecto.

Segun la opinién de uno de los entrevistados, los cambios en las actividades y productos, asi como
en el presupuesto de la version ejecutada del proyecto, brindaba oportunidades de coordinacidn a
estos Ministerios y a las Alcaldias.

En la fase de campo de la presente evaluacién se pudo constatar el alto grado de participacién y
apropiaciéon de la Alcaldias en cuyos territorios el proyecto realizd actividades. La evaluacidn
constatd las comunicaciones escritas del MARENA a diferentes instancias del Estado vy
Municipalidades en las que se solicitaba apoyo para diferentes acciones en la ejecuciéon de
actividades, pero no se constatd ningln acuerdo suscrito entre organizaciones.

e Retroalimentacion de las actividades de MyE utilizadas para el manejo adaptativo.
Monitoreo y evaluacion: disefio e implementacion (S)

El PNUD es la Agencia de Implementacion del GEF en este proyecto y el MARENA la Agencia
Ejecutora. El proyecto propuso para el Seguimiento y la Evaluacion el siguiente proceso (véase

tabla 6).

Tabla 6.

Plan de Seguimiento y Sistema de Informacién del Proyecto

Tipo de actividad
M&E

Parte responsable principal

Cronograma

Observaciones de la
evaluacion

Informe Inicial

Equipo de Implementacion del
Proyecto

Al inicio de la
implementacién el
proyecto

Existe informacion sobre
un taller inicial y
reportes técnicos y
financieros sobre lo
ejecutado en afio 2010.

Desarrollo del
sistema de M&E

Equipo de Proyecto, agencia
ejecutora del gobierno

Al inicio de la
implementacion el
proyecto

Existe un sistema de
informes internos del
MARENA que incluye la
informacion mensual,
trimestral semestral y
anual de los avances y
ejecucion financiera del
proyecto. La
informacidn financiera
de laAE ala Al se
realizo trimestral,
semestral y anual.

Linea de base y
variables de
monitoreo
actualizadas y
concordadas

Equipo de Proyecto, experto M&E,
Comité Directivo del Proyecto

Primer trimestre de la
implementacién del
proyecto

Linea de Base
actualizada, con
variables e indicadores
no existe.

Evaluacién de la
Implementacion del
Proyecto (PIR)

El Gobierno, Oficina de Pais de la
Agencia de Implementacion (1A),
Agencia de Ejecucién Nacional,

Equipo de Proyecto, Gerente de

Cada afio, a mas tardar
hasta julio

Informes PIR 2009 —
2010; 2010-2011 y
2011 - 2012 realizados.
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Proyecto de la IA y Grupos Meta

Informes Anuales de
la Agencia
Implementadora (IA)

El Gobierno, Oficina de Pais de la
Agencia de Implementacion (1A),
Agencia de Ejecucién Nacional,

Equipo de Proyecto, Gerente de
Proyecto de la IA y Grupos Meta

Cada afno

Informes de Al al GEF
realizado. (véase
informes PIR)

Informes de Avance
Frecuentes

Gerente del Proyecto

Sera determinado por la
Agencia Ejecutora

Sistema de Informacion
institucional del
MARENA permitié la
presentacion de
informes mensuales,
trimestrales,
semestrales y anuales.

Evaluacion Final,
incluyendo lecciones

Secretaria GEF, Equipo de Proyecto,
sede de la IA y Gerente de Proyecto,

Al final de la
implementacion del

En ejecucion

aprendidas Oficina de Pais de la IA, Agencia de proyecto
Ejecucion Nacional

Informe Final Oficina de Pais de la IA, Gerente de Por lo menos un mes Realizado por AE
Proyecto de la IA, Equipo de antes del final del
Proyecto proyecto

Auditoria Agencia de Ejecucién Nacional, Anualmente Informes de Auditoria

Oficina de Pais de la IA, Equipo de
Proyecto porla AE en la

evaluacion.

no fueron presentados

Es una caracteristica general que Los sistemas de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion (PSE)
comprendan procesos de recoleccién y uso de informaciéon con evidencias sobre los cambios
generados para guiar las estrategias hacia el impacto deseado, lo anterior significa que el
seguimiento y evaluacién debe contar con instrumentos para la recoleccién de la informacion
desde y con los beneficiarios, mecanismos y flujos de informaciéon, ademas de mecanismos vy
procesos que permitan la medicion de cambios que se van alcanzando y, de ser necesario, la
retroalimentacion que permite mantener la estrategia correcta para alcanzar los impactos
esperados.

En el proyecto evaluado se logré reconocer un eficiente sistema de informacion intra institucional
y de la AE a la Al; sin embargo falté una actualizacién de la Linea de Base, la revision y adecuacion
de los indicadores (tanto del Proyecto como de la Situaciéon Existente de los COP’s). La elaboracidn
de la Linea de Base estaba programada para ser ejecutada en el primer trimestre de vida del
proyecto y se contaba con presupuesto para este fin.

El modelo utilizado para el seguimiento (en base a informes de avance en la ejecucién) permite
reconocer el cumplimiento (avance) de las actividades realizadas por el proyecto, pero no brinda
las referencias necesarias para un analisis sobre los cambios (impactos) alcanzados y el nivel de
apropiacién logrado por los y las beneficiarias del proyecto.

Con la informacién presentada por el proyecto sobre su sistema de informacién para el
seguimiento no se logré evidenciar que existiera un proceso participativo para la medicion del
avance, en el que participara el Comité de de Direccién de Proyecto o grupos de beneficiarios. Si
fue evidente el flujo de informacién entre la AE y la Al. Esto incluia la participacién de la Al en la
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retroalimentacion de productos concretos de consultorias o de documentos estratégicos para la
ejecucién del proyecto, como la Estrategia de Comunicacion del Proyecto.

La AE cumplié con la formulacion y remision de los informes de avance a la Al, pero no se logré
establecer a nivel de proyecto un sistema de informacidon que midiera y analizara el progreso y
desempefio alcanzado. La carencia de una Linea de Base es una fuerte limitante para analizar
mejor los logros en funcién de los resultados y objetivo planteado por el proyecto. Los informes
reflejan fundamentalmente el nivel del avance operativo y este avance no se analiza en base a
indicadores de logros que permitan de manera sistematica evaluar de forma continua los
productos alcanzados en funcidn de resultados esperados y el objetivo planeado. Se carecié de
evaluacién intermedia, para este tipo de proyectos con financiamientos menores a un millén de
ddlares no aplica el lineamiento de una evaluacién intermedia.

A pesar de haberse planificado las tareas y responsabilidades para el establecimiento de un
Sistema de Seguimiento que incluyd la formulacion de la Linea de Base y haberse establecido el
presupuesto suficiente para la ejecucidn de seguimiento, éste no se realizé en correspondencia a
lo planificado.

e Planeacion financiera

El monto total del Proyecto fue por la cantidad de USS 919,901.26. De este monto el 97.84% fue
financiado por fondos GEF y el restante 2.21% fue aportado por la iniciativa privada nicaragliense,
concretamente el Grupo Pellas. El aporte del MARENA no estd cuantificado. Es importante
mencionar que el proyecto contdé con el apoyo técnico (Unidad de Calidad Ambiental,
Planificacién) y administrativo financiero (Administracion, Contabilidad, Adquisiciones, Transporte,
etc.), pero estos apoyos no se encuentran cuantificados, por tanto no estan incluidos en el
presupuesto.

Tabla 7. Datos de los costos y financiamiento del proyecto, incluyendo los gastos anuales

PNUD Gobierno Agencia Asociada

uss$ (Millones de USS) (Millones de USS) (Millones de USS) Total en USS
Donaciones 900,000.00
2009 0.085 84,700.17 84,700.17
2010 0.129 129,274.42 129,274.42
2011 0.496 0.497 495,910.21 496,879.32
2012 0.190 0.189 190,115.20 189,146.09
Préstamos/Conseciones
Apoyo en especies
Otros (Sector Privado) 19,901.26
2009 0.011 0.01 10,626.08 10,626.08
2010
2011 0.01 0.009 9,275.18 8,603.24
2012 0.001 671.94
Totales 919,901.26 0.71 0.911 919,901.26 919,901.26

Fuente: elaboracidn propia a partir de informacién del PNUD.

El proyecto ejecutéd el 100% del monto previsto. Segun datos proporcionados por la Oficina
Nacional del PNUD (véase tabla 7) los montos desembolsados se realizaron con leves diferencias
en el periodo o afio del desembolso. Sin embargo es evidente que existid un fuerte peso en la
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ejecucién durante los dos ultimos afios del proyecto (2011 — sept. 2012); en este periodo se
reporta una ejecucién financiera del 75% del presupuesto, frente a un 25% ejecutado en el
periodo 2009 — 2010. La ejecucidn financiera refleja el periodo de pausa que el proyecto mantuvo
en el aifo de inicio y se mantuvo hasta su reinicio (comparese con tabla 4).

A nivel de los montos globales ejecutados se puede observar una eficiencia en el gasto, sobre todo
en los dos ultimos afios de ejecucion.

e Temas operacionales, de coordinacion y de ejecucion del PNUD y de la Agencia

Ejecutora (AS)
El ejecutor Nacional es el MARENA e internamente el proyecto es asesorado técnicamente por la
Divisién de Calidad Ambiental, en capitulo anterior se describié el sistema de informacion
determinado por la Al y la AE para el seguimiento de la ejecucidén. A nivel de los aspectos
administrativos y financieros se especifica que “el proyecto serd implementado por el PNUD-
Nicaragua bajo la Modalidad de Ejecucion Nacional, en conformidad con las normas y regulaciones
del PNUD”*; lo anterior significa que MARENA asume la administracién y control de los fondos
del proyecto, y que posteriormente debe rendir informes financieros y técnicos a la Oficina del
PNUD Nicaragua. Esta modalidad de ejecucion determina el alto grado de alineamiento del PNUD
Nicaragua en cumplimiento a los convenios internacionales de Armonizacién y Alineamiento de la
Cooperacion Internacional.

Desde su inicio, el Proyecto fue ejecutado por MARENA utilizando las normas y los procedimientos
especificados en las leyes de la Republica de Nicaragua, con el enfoque HACT (Enfoque
Armonizado de Transferencia de Efectivo), respondiendo a los compromisos de donantes y
cooperacion internacional en la Declaracién de Paris, sin embargo MARENA tenia la opcién de
solicitar apoyo adicional del PNUD para realizar pagos directos.

3.3 Resultados del proyecto

Las valoraciones del presente capitulo estan basadas en el las valoraciones realizadas a la
ejecucién del proyecto, realizada, utilizando como referencia la Matriz de Planificacion del
Proyecto (véase Anexo 5.2).

» Resultados generales (alcance de los objetivos) (MS)
A continuacion se realiza la revision analitica de los resultados esperados, basado en la ejecucion
lograda por el proyecto.

Resultados esperados y su Valoracion

A Marco legal y normativo para COPs fortalecido

El MARENA logroé introducir para su aprobacién una propuesta de reforma a la Ley 274 (Ley de
Plaguicidas y Sustancias Tdxicas Peligrosas. Ademads, el proceso de revisidon del marco legal para el
manejo sustancias quimicas (COP’s y no COP’s) realizado por los juristas expertos del MARENA
determind que no era necesario una ley especifica para el manejo de los COP’s, se sugirid que en la Ley
476 (reforma a la Ley General del Ambiente) se incluyese un capitulo de seguridad quimica, lo cual se
realizé. Ahora, las propuestas de reforma a la Ley 274 establecen el marco legal necesario para el
manejo de los COP’s.

Sin embargo, el proceso para aprobacién de reformas a leyes, nuevas normativas, etc. requieren de
mas tiempo que la duracién misma del proyecto. Esto quiere decir que la aprobacién en las instancias

% |dem. Pag. 40.

30



correspondientes aun esta pendiente.

El proyecto logré cumplir con su resultado, es preciso dejar claro que el cabildeo para la aprobacion del
Marco Legal no fue programado en el proyecto. La propuesta de cambios y ajustes en la Ley 274 debe
considerarse como un logrd del proyecto, es un impulso inicial, el cual debe continuar con acciones
institucionales de cabildeo con la Asamblea Nacional.

B Capacidad de aplicacion de leyes sobre COPs/sustancias quimicas fortalecida

A través de las capacitaciones realizadas y la sensibilizacién publica ejecutada se ha incrementado la
capacidad de aplicacion de las leyes sobre sustancias quimicas (COP’s y no COP’s). La evaluacion no
puede determinar cuantitativamente el nivel de cambio en el fortalecimiento, pero se logré constatar a
nivel de todas las personas contactadas en las visitas de campo que para todos ellos y ellas hay un
nuevo conocimiento sobre la problematica y como enfrentarla mejor. Otro aporte significativo fueron
las diferentes guias elaboradas, las cuales son un instrumento actual para las instituciones publicas y
privadas.

C Sostenibilidad del manejo de los productos quimicos instituciones ptblicas aumentada

En opinidn del evaluador el proyecto logré muy poco en rededor de crear condiciones de
sostenibilidad. A continuacion se presentan algunos criterios relevantes en que se basa esta opinion:
Los marcos politicos y reguladores que apoyaran la continuacion de los beneficios. (Sistemas,
estructuras, personas, aptitudes, etc.). Al respecto se formularon propuestas legales (véase Resultado A
en esta tabla), lo que es un elemento para la sostenibilidad.

Otro criterio importante que el proyecto debié de formular y consultar es una estrategia de
sostenibilidad que incluya el desarrollo de capacidad de las partes interesadas clave en el pais, para su
posterior desarrollo e implementacién, asi como los mecanismos financieros y econdmicos para
asegurar que se contintden produciendo los beneficios una vez que finaliza la asistencia.

El trabajo conjunto con productores fue de capacitacion y sensibilizacion, ambos efectivos, sin embargo
a nivel de acciones de continuidad no se realizé ninguna planificacidn; sobre este tema hubiese sido
muy importante el acercamiento con gremios de productores que facilitaran la continuidad de acciones
en una alianza publico privada.

D. Mejor manejo y eliminacion de inventarios de pesticidas obsoletos

El proyecto contribuyd a lograr este resultado con dos actividades importantes de resaltar:

® Se formularon Planes de Gestion Ambiental para dos sitios altamente contaminados, lo que implica
una experiencia procesual importante para mejorar el manejo de los sitios. Esta experiencia logra
establecer un instrumento para el manejo de los sitios de almacenamiento de pesticidas obsoletos.

® Selogré la implementacién de dos acciones de remediacion que pueden ser monitoreadas en su
efectividad y complementar el proceso experimental como mitigante de la contaminacién. Este
logrd (junto con el PGA) brinda la oportunidad de interesar en el futuro inmediato a otros actores
publicos y Privados (Alcaldias, Ministerios Sectoriales, Empresa Administradora de Aeropuertos)
para promover otras inversiones para la mitigacion de los efectos de los insecticidas COP’s.

El proyecto no realizé acciones dirigidas a la eliminacién de desechos.

E Mejor planificacién de la remediacion de sitios contaminados

La contribucién del proyecto sobre medidas de remediacién ya fue sefialada en relacién al resultado D;
para el caso de este resultado aplica también. Los aportes del proyecto a lograr este resultado son bien
modestos.

F Estudio Piloto sobre Seguridad Alimentaria en la zona del Lago de Managua

Este resultado es bien innovador, fue ampliado en su ejecucion con la version revisada del proyecto.
Aunque el evaluador no pudo tener a la vista el informe de estudio sobre peces del Lago Xolotlan y los
documentos de capacitacién y sensibilizacion; durante la visita de campo se obtuvo la impresidn que en
su dimensidn fue exitoso. Tal como se sefala en el andlisis de la matriz de marco légico del proyecto
(véase Anexo 5.2), la carencia de un sistema de monitoreo sobre la dieta de al menos una muestra de
los beneficiarios, hace imposible la cuantificacion de su impacto.

G Mayor conciencia de las partes interesadas y la sociedad civil

El proyecto trabajo con productores y pobladores en Municipios seleccionados. A la poblacidn meta
que se beneficio de las capacitaciones y programa de sensibilizacidn se logré una mayor sensibilizacion
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y conocimiento. También las autoridades e instancias municipales conocen mejor el problema y como
enfrentarlo. Reiteramos lo dicho anteriormente, las diferentes guias técnicas son un instrumento
permanente de apoyo para enfrentar mejor el manejo de los quimicos (COP’s y no COP’s).

e Pertinencia, Efectividad y Eficiencia (S)
Estos criterios se analizan en funcién de los resultados esperados y objetivo planteados.

Minimizar el riesgo de exposicidn a los pesticidas COPs para los humanos y el ambiente a través de un
fortalecimiento de las capacidades gubernamentales, institucionales y de partes interesadas para el

manejo del ciclo de vida de los quimicos

A Marco legal y normativo para COPs fortalecido

Pertinencia

Efectividad

Eficiencia

Es un resultado que se
corresponde totalmente con el
objetivo del proyecto. Alta
pertinencia.

El proceso de revision legal
realizado que llevo a generar
propuestas de reformas a la Ley
274, es un ejemplo de |la
efectividad del proyecto sobre
este resultado. Efectividad alta

Eficiencia media. El proceso de
evaluacion mencioné que la
aprobacién de propuestas de
leyes trasciende al periodo del
proyecto, maxime con los
atrasos en la ejecucion que se
tuvieron. Esta situacién debid
preverse en la formulacion
misma del proyecto o en la
segunda revisién realizada.

B Capacidad de aplicacion de leyes sobre COPs/sustancias quimicas fortalecida

Pertinencia

Efectividad

Eficiencia

Es un resultado fundamental para
alcanzar el objetivo, por tanto su
pertenencia es alta.

Efectividad alta. Aportes
significativos del proyecto para
fortalecer las capacidades
existentes en la aplicacién de
leyes a nivel de un grupo de
instituciones publicas
involucradas, de gobiernos
municipales y pobladores y
productores beneficiarios.

Eficiencia media. El proyecto
logrdé productos que alcanzaron
algunas instituciones publicas,
sin embargo su cobertura debié
ser mas amplia.

C Sostenibilidad del manejo de los productos quimicos instituciones ptblicas aumentada

Pertinencia

Efectividad

Eficiencia

Este resultado es el producto de
un proceso de fortalecimiento de
capacidades. Su vinculacién al
objetivo es directa, es mdas un
producto de wun proceso de
mediano y largo plazo que supera
el periodo de ejecucion del
proyecto. Es medianamente
pertinente.

La efectividad es media. La
efectividad en la ejecucion de
este resultado estd afectada por
la amplitud de su formulacién.

Eficiencia media. Es importante
sefialar que por el tipo de
formulacién del resultado, la
eficiencia desarrollada por el
proyecto para este resultado
pudo haber sido baja y siempre
incidirian positivamente en la
sostenibilidad.

D. Mejor manejo y eliminacién de inventarios de pesticidas obsoletos

Pertinencia

Efectividad

Eficiencia

Alta pertinencia. En opinién del
evaluador fue un resultado muy

A pesar de los esfuerzos propios
realizados por el proyecto en la

Eficiencia media. El proyecto no
contd con una estrategia
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ambicioso para las caracteristicas
del proyecto, concretamente el
tiempo de ejecucion y sobre todo
el monto que se disponia

formulacién de los PGA de los
Aerédromos el Picacho y Fanor
Urroz y las medidas de mitigacion
realizadas; es de considerarse
que el proyecto carecié de una
estrategia agresiva que
permitiera integrar los esfuerzos
de empresarios privados en otras
experiencias de manejo vy
mitigacion. Efectividad baja.

agresiva de integracion de otros
actores privados para alcanzar
el resultado segun se planificé.

E Mejor planificacion de la remediacion de sitios contaminados

Pertinencia

Efectividad

Eficiencia

Es un resultado que debid generar
experiencia para el pais en cuanto
a métodos de planificar e
implementar la remediacion de
sitios contaminados. Altamente
pertinente.

Efectividad media.
con resultado anterior. La
estrategia del proyecto debid
considerar mas las alianzas
publico privado como
instrumento de trabajo en este
resultado.

Comparese

Eficiencia alta. La evaluacion
reconoce una alta eficiencia del

proyecto haber logrado
ejecutar dos medidas de
remediacién con medios

propios del proyecto.

F Estudio Piloto sobre Seguridad Alimentaria en la zona del Lago de Managua

Pertinencia Efectividad Eficiencia

Este resultado en relacion al | Efectividad alta. Implementacion | Efectividad alta. Aun cuando se
objetivo planteado tiene alta | muy bien dirigida para alcanzar el | carecen de indicadores para
pertinencia resultado. determinar la eficiencia en la

cobertura y alcance de este

resultado, la evaluacion
considera que el proyecto
alcanzé  logros  (productos)

suficientes en este resultado.

G Mayor conciencia de las partes interesadas y la sociedad civil

Pertinencia

Efectividad

Eficiencia

A las acciones desarrolladas para
alcanzar este resultado vy la
apropiacion de las  mismas
debemos sumar la satisfaccidn
mostrada por los y las beneficiarias
participantes de los procesos de
capacitacion y sensibilizacion. Alta
pertinencia.

Efectividad moderada. El
proyecto no logré incluir en su
grupo meta a sectores de grandes
productores y empresarios de
agroquimicos. Consideramos al
proyecto como una oportunidad
para involucrar a estos sectores
en el tema y la problematica; esta
oportunidad no se convirtié en
acciones.

Efectividad media. La estrategia
de comunicacion esta muy bien
lograda, sin embargo, ésta en si
misma delimité y limité los
grupos atendidos por el
proyecto en este resultado.
Quedaron fuera de las acciones
del proyecto otros actores
relevantes que también
participan de la problematica y
podian ser involucrados
(beneficiados) de estos
procesos de sensibilizacion vy
capacitacion.

e Pertinencia del pais

El Documento de Proyecto fue formulado respondiendo a Plan Nacional de Aplicacién del
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes Organicos Persistentes™, por tanto es coherente con

% MARENA. 2005. P4g. 49.
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la estrategia de pais, el Plan Nacional de Desarrollo y con las politicas y planes ambientales y de
salud de Nicaragua. Se propusieron cuatro componentes, de los cuales, el primero estaba
orientado al Aumento de la capacidad institucional para el manejo del ciclo de vida de los
pesticidas COPs para permitir a Nicaragua cumplir con sus obligaciones del Convenio de
Estocolmo, el segundo y tercer componente se correspondian entre si y trataban de disminuir el
riesgo de las personas y del medio ambiente a los pesticidas COPs, promoviendo la sensibilidad de
la poblacidn y el ultimo componente debia garantizar el seguimiento de las acciones del proyecto.

A nivel del documento de proyecto se logré una coherencia entre la propuesta y el objetivo que se
propusieron alcanzar:

“Minimizar el riesgo de exposicion a los pesticidas COPs para los humanos y el ambiente a través
de un fortalecimiento de las capacidades gubernamentales, institucionales y de partes interesadas
para el manejo del ciclo de vida de los quimicos.”*”

Este objetivo del Proyecto responde a los Ejes Prioritarios del enfoque de cooperacién definido en
el MANUD®®, a través del cual el Sistema de las Naciones Unidas apoya el avance hacia el
cumplimiento de los Objetivos del Milenio; en particular con el ODM 7: garantizar la sostenibilidad
del ambiente, y de éste la Meta 7.A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente; asi como
el ODM 5: Mejorar la salud materna, de éste la Meta 5.A: Reducir un 75% la tasa de mortalidad
materna entre 1990y 2015.

e Sostenibilidad (M)
Las condiciones de la sostenibilidad en las acciones del proyecto estan incididas fuertemente por
dos elementos del proceso de ejecucién, muy relacionados entre si:

® Periodo de ejecucién total muy corto en relacion a los resultados propuestos.
® |Interrupcion en la ejecucidn para la revision y reformulacion establecieron un corte de
tiempo que afecto el inicio y desarrollo de procesos por parte del proyecto.

Las situaciones anteriores se conjugaron de diferentes formas para limitar y delimitar el tiempo de
los procesos generados por las acciones del proyecto. Quizas el ejemplo mds relevante es el
proceso de sensibilizaciéon. La estrategia misma sefala tres fases para su implementacion,
teniendo la tercera fase un horizonte previsto de cuatro afios>’. Es correcto que tales procesos que
conllevan cambios en el conocimiento y comportamiento de las personas requieran de mediano y
largo plazo para su concrecion.

Otro elemento importante de mencionar es que los proyectos, mds bien sus gerencias, deben
prever la estrategia de sostenibilidad en el marco de ejecucidn, la sostenibilidad de las acciones y
procesos no son producto de la generacidon espontanea, sino procesos que se deben generar
paralelos a la implementacidon de las acciones planificadas en la matriz de marco légico del
proyecto. En el caso del presente proyecto, se carecid de una estrategia de sostenibilidad.

% Tomado del Documento de Proyecto, pag. 7.
3 Véase Marco de Asistencia de la Naciones Unidas para el Desarrollo 2008 -2012. Nicaragua 2007. Pags. 10-17.

Véase Estrategia de comunicacién para la sensibilizacién ciudadana sobre el manejo y disposicion de los
contaminantes orgdnicos persistentes. COMUNICA (Comunicacién Empresarial y Relaciones Publicas). Sin fecha de
elaboracion. Pag. 54
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A nivel institucional del MARENA, aun cuando la unidad de Calidad Ambiental se ocupa del temay
lo internaliza en su quehacer, carece de recursos para la continuidad de las acciones, otro actor
consultado sobre las posibilidades de continuar impulsando las actividades, fueron las Alcaldias de
Ledn, Chinandega y la Paz Centro, en todos los casos la respuesta fue, que se carecen de recursos
para este fin.

A pesar del éxito alcanzado en la ejecucién, a pesar del periodo de inactividad del proyecto, los
productos y resultados alcanzados no son sostenibles en el tiempo del futuro inmediato.

e Funcion catalizadora e impacto
El impacto logrado por las acciones del proyecto se debe exponer en las de impacto inmediato, las
de mediano y largo plazo.

El impacto inmediato se tiene con los procesos de sensibilizacién realizados por el proyecto; la
participacidn en estos procesos incluyo 3367 personas, de las cuales el 42% son hombres y el 58%
son mujeres. La participacion de la poblacién y de pequefios productores es evidente. Los
productores entrevistados® durante la fase de campo de la presente evaluacidn sefialaron la
importancia de las capacitaciones recibidas y la aplicacién practica que le dan a los conocimientos
recibidos. Igual nivel de satisfaccion se identificé en las participantes en las capacitaciones sobre
seguridad alimentaria; cabe destacar que en esta actividad se utilizd el tema de seguridad
alimentaria para combinarlo con las ensefianzas preventivas que disminuyesen los riesgos del
consumo de los productos agricolas contaminados por agroquimicos. La informacién recibida por
los y las pobladores y productores en el manejo de sustancias quimicas peligrosas (COP’s y no
COPS) contiene una informacion que estan poniendo en practica en su quehacer diario.

El impacto de corto y mediano plazo serd generado por los procesos de capacitacién realizados
para reforzar el manejo de las instituciones en el manejo de sustancias quimicas peligrosas (COP’s
y no COPS). Los procesos de capacitacion mencionados se complementan con las acciones legales
realizadas (Ley 427 Ley de sustancias quimicas peligrosas), las capacitaciones a funcionarios de las
instituciones; asi como las guias de informacidn y apoyo a la gestién de los funcionarios en el
manejo de sustancias quimicas peligrosas. También se incluyen en los impactos de mediano plazo
la metodologia para actualizacidn inventarios de sitios contaminados. Este efecto se conseguira en
la medida que su metodologia se continde aplicando y pueda institucionalizarse por entes estales,
Gobiernos Municipales y hasta por la sociedad civil.

El impacto de largo plazo lo lograran la medidas de remediacién realizadas. Una condicion de este
impacto es el mantenimiento que debe realizarse, pues son obras civiles que se deterioran con el
tiempo.

4. Conclusiones, Recomendaciones y Lecciones

4.1 Conclusiones

® Lla interrupcién del proyecto incidi6 negativamente su desempefio. Aln cuando se
replantearon cambios en la matriz de ejecuciéon del proyecto, el tiempo de ejecucién

%8 \iéase Anexos 5.3 y5.4
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disminuyo considerablemente con fuertes impactos sobre la eficacia y la sostenibilidad del
proyecto.

El proyecto fue formulado con ciertas deficiencias en la Matriz de Marco Ldgico, la
formulacion de los resultados tiene imperfecciones de redaccidon y algunos estan sobre
dimensionados para el proyecto. Ademas los indicadores formulados no cumplieron con las
caracteristicas bdsicas para su formulaciéon (ser alcanzables, medibles, medibles vy
comprobables); esto dificultd el proceso de analisis y sintesis en la evaluacion. Ademas, lo mas
importante, evita que el proyecto muestre el cumplimiento obtenido a través de sus medios
de comprobacion.

La Linea de Base del Proyecto no se actualizd. Esta situacidon impidid establecer una referencia
permanente entre el avance del proyecto y las situaciones iniciales encontradas.

El Sistema de Monitoreo de proyecto existié a nivel intra institucional. Existié un buen flujo de
informacién sobre el desempefio, esta tarea fue ejecutada con apoyo de la unidad sustantiva
Planificacién del MARENA. Es importante mencionar que el proyecto programé fondos
suficientes para esta actividad pero la actividad se realiz6 de forma centralizada en el
Ministerio.

Acciones de seguimiento técnico y manejo del sistema de monitoreo requieren de personal
especializado en formacidn y con el tiempo para ejecutar esta funcién. Tal recuso humano no
formé parte del equipo del proyecto.

El proyecto desarrollo una coordinacion efectiva en la ejecucidon de las actividades con
instituciones del Estado, Municipalidades, Productores y Pobladores de zonas geograficas de
interés para el proyecto.

El Comité de Direccién del Proyecto logré solamente la articulacion del MAGFOR y del MINSA
en el Comité de Direccidn del proyecto. Faltd la participacidon de otros Ministerios de Estado
como MTI, MED, MITRAB. El funcionamiento del Comité de Direccion del Proyecto con solo
miembros sefalados fue muy poca y no se documento su participacion.

La coordinacion con las Alcaldias, en su mayoria a través de los técnicos de la Unidades
Municipales Ambientales, facilité la articulacién de las actividades del proyecto a las acciones
que éstas realizan en sus territorios y sento las bases para un quehacer sobre el tema de los
desechos quimicos en los municipios. Esta accion es una importante experiencia del proyecto.
En el ejercicio de las coordinaciones realizadas por el proyecto falté de manera oficial y
planificada una vinculacién con la academia. También es necesario sefialar la ausencia de una
coordinacion con los gremios o empresas de grandes productores de mani, soya y cafia de
azucar de los departamentos de Ledn y Chinandega; un ejemplo de estos gremios es la
Asociacidn Nicaragliense de Formuladores y Distribuidores de Agroquimicos, conformada por
las principales empresas nacionales y multinacionales, fabricantes, formuladores vy
distribuidores de productos (ANIFODA)*’.

El proyecto debia reforzar las capacidades de pais para cumplir con el convenio de Estocolmo.
Nicaragua tiene su Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes Organicos Persistentes (PNA 2006 — 2025. NIC 10-00014042. Nicaragua 2005.).
La articulacion especifica entre el proyecto (Resultados, Productos, Indicadores y Actividades)
y el PNA no fue establecida en la formulacidén; tampoco se establecieron indicadores de
avance sobre el cumplimiento del plan de aplicacién y las acciones y los resultados del
proyecto.
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4.2 Recomendaciones

En casos de interrupciones en la ejecucién del proyecto por desacuerdos del contenido
ligados a diferencias de enfoque en politicas de Gobierno, entre un Gobierno entrante y
otro saliente; es recomendable la renegociaciéon total del proyecto y una nueva
aprobacion. Esto dejaria el espacio institucional necesario al pais para adecuar mejor la
propuesta sus politicas de trabajo.

Es importante contar con una Linea de Base de la situacidon sobre la que el proyecto
incidira. Esto facilita muchisimo su seguimiento posterior y su evaluacion intermedia (si la
hay) y final.

Los sistemas de seguimiento de los proyectos deben existir, ser funcionales, de uso
practico y continuo para la organizacién ejecutora. La Linea de Base y el Sistema de
Seguimiento deben ser acciones imprescindibles y obligatorias de su ejecucidn para el
organismo financiado. Aun cuando la Institucion Ejecutora tenga sus procesos de
seguimiento establecidos debe discutirse la armonizacién en la implementacién del
seguimiento y describir ésta en el documento de proyecto.

Es importante que el pais realice un esfuerzo para elaborar un plan operativo del Plan de
Aplicacién del Convenio de Estocolmo. Este documento debe ser el instrumento que
brinde las lineas de trabajo para formular un proyecto de mediano plazo y ademas debe
servir de base para formular indicadores de avance de la implementacién de dicho plan.

Es conveniente que futuros financiamientos permitan que las propuestas incluyan a otras
organizaciones publicas y privadas por las siguientes razones:

4 Otras instituciones tienen mandatos sobre este tema, por el ejemplo el MAGFOR,
MINSA, entre los mas importantes; ademads las Alcaldias deben y pueden
desarrollar un papel mas directo en diferentes acciones.

4 La academia, que ya trabaja sobre el tema®, debe ser parte de un proyecto y su
financiamiento.

4+ Grandes Productores y Empresarios, asi como sus gremios (sobre todo los que
trabajan para el manejo de la problematica), deben ser co-ejecutores y co-
financiadores de un proyecto®.

Es importante que se trabaje en la integracién de la iniciativa privada (sobre todo la
mediana y grande) en el manejo de la problematica y en la solucidn de los problemas. Ya
la Ley 274 vigente™® establece la participacion de los comercializadores de quimicos en la
tarea de eliminaciéon de desechos. Para la integracion y participacion efectiva de estos
actores en la problematica y su solucidn es recomendable aplicar la metodologia de
integraciones horizontales de actores en el desarrollo local*’y de cadenas de valor.

Es necesario que el PNUD y el GEF promuevan con las autoridades y sociedad civil
nicaragiiense el establecimiento de un programa de caracteristicas nacionales de
funcionar permanente que maneje como agenda de trabajo plan operativo del Plan de
Aplicacién del Convenio de Estocolmo y un plan de manejo de quimicos peligrosos (COPS’s
y no COP’s), otra funcién del programa debe ser el cabildeo para que el pais designe parte
de sus fondos del erario publico al manejo de quimicos peligrosos (COPS’s y no COP’s). Sin

0 Consltese:

* Constltese

2 Vigase Ley Basica para la regulacion y control de plaguicidas, sustancias quimicas peligrosas y otras similares. Capitulo
Il. De la Destruccion de Plaguicidas, Sustancias Toxicas Peligrosas y Otras Similares, Artos. 7 y 8. Aprobada el 5 de Nov.
1997 y Publicada en La Gaceta No. 30 el 13 de feb. De 1998.

3 Consltese: y
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la participacion financiera del Estado de Nicaragua en esta problematica, no hay garantia
de sostenibilidad de cualquier accion realizada por un proyecto.

® De manera especial se recomienda la sistematizacion de los procesos de sensibilizacion y
capacitacién, asi como el proceso de inventario nacional de sitios contaminados. Ambos
proceso presentan particularidades que podrian ser de gran provecho en la replicacion de
estos .procesos en experiencias realizadas bajo condiciones similares, ya sea en Nicaragua
0 en otros paises

4.3 Lecciones

o Las mejores y peores*’ prdcticas en el abordaje de temas relacionadas con la pertinencia,
desempeiio y éxito

Como se ha sefialado anteriormente (en diferentes acapites de esta evaluacidn), el proyecto tiene
problemas en redor de la sostenibilidad de sus acciones realizadas, por diferentes razones ya
también analizadas, sin embargo, la calidad del proceso de algunas practicas y su impacto
inmediato, se retomaran aqui para el analisis de buenas practicas.

A criterio del evaluador se determind para calificar una experiencia ejecutada como buena
practica, que estd debe ser replicable, transferible, y que se pueda convertir en referente o
modelo™®.

En este sentido estimamos los siguientes criterios para determinara una buena practica®:

® /mpacto: supone un avance demostrable hacia el objetivo perseguido (eficacia)
minimizando el uso de recursos (eficiencia).

® (Concrecion: que sean especificas o tangibles, son hechos evidenciables y constatables,
diferentes a pensamientos, conceptos, reflexiones, intensiones o deseos.

® /nnovacion: suponen nuevas soluciones, deteccidon de nuevos problemas, metodologias
mejoradas, planificaciones mds eficaces, mejor orientacién o cobertura hacia grupos a los
gue normalmente no se llega.

® Sostenibilidad: implica cambios duraderos a lo largo del tiempo, compromiso politico y la
apropiacion por parte de los implicados.

® Fquidad: estan orientadas hacia la equidad, tanto de género como a la inclusidn social.

Utilizando lo anterior como marco de analisis se proponen como buenas practicas el modelo de
gestidn del proyecto y el proceso de empoderamiento de los y las beneficiarias como parte del
modelo de sostenibilidad implementado por el programa.

Caso de Buenas Practicas

Modelo de Gestion del proceso de Sensibilizacion e Informacidn a los y las beneficiarias sobre
sustancias quimicas Cop’s 'y no Cop’s

“ E) evaluador considera que no hay peores practicas, hay practicas poco exitosas y otras que pueden ser consideradas
exitosas y eventualmente replicables.

5 Unién Europea, CEPAL y Sistema de Naciones Unidas

4 Lépez Méndez, Irene. Género y Politicas de Cohesidn Social. Buenas practicas seleccionadas. FIIAPP/EUROsoCIAL.
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Impacto

Concrecion

Innovacion

Sostenible

Equidad

Logré mejorar el conocimiento local sobre la peligrosidad sustancias quimicas
Cop’s y no Cop’s, expresado en:

Participacion efectiva en las convocatorias para los eventos de sensibilizacion
y capacitacion.

La participacion tuvo nieles de apropiacion sobre la informacion (peligrosidad,
disminucion y prevencion del riesgo para las familias)..

Las y los participantes ponen en practica en su trabajo agricola y con sus familias
lo que conocieron y aprendieron

Es un modelo de sensibilizacidn planificado, guiado por un plan especialmente
formulado para esos fines. La formulaciéon del plan de comunicacién tuvo
bases participativas, es decir, hubo investigacién cuantitativa para generar la
propuesta del plan.

El programa de sensibilizacion se acompafio de material divulgativo.

Las acciones de sensibilizacion estuvieron respaldadas por convocatorias de
las organizaciones del Poder ciudadano, esto aporté a la participacion
cuantitativamente.

Las Alcaldias participaron activamente en la convocatoria y con su presencia
en los eventos, esto tiene efectos positivos que muestra la participacion de la
Alcaldia frente a sus pobladores en el tratamiento de un problema poco o
nada tratado a nivel de los Gobiernos Municipales.

Las acciones ejecutadas fueron pertinentes

La poblacidn tienen apropiacion de las acciones realizadas.

La apropiacion debe ser profundizada para que la aplicacion del conocimiento
aprendido pueda ser aplicado permanentemente en su quehacer diario. Esta
tarea es necesaria de completarse.

Las acciones ejecutadas lograron alcanzar a pobladores pobres, los que
muchas veces poseen poco nivel de académico y las informaciones no estdn
formuladas adecuadamente para su asimilacion.

Las acciones alcanzaron el mas del 58% de mujeres participando.
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5. Anexos

5.1 Términos de referencia de la evaluacion
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Anexo 5.2 Analisis de la ejecucion de resultados y productos del proyecto mejoramiento del manejo y de la contencion de la liberacion de plaguicidas COP

Componentes del Proyecto 1: Aumento de la capacidad institucional para el manejo del ciclo de vida de los pesticidas COPs para permitir a Nicaragua cumplir con sus obligaciones del Convenio de Estocolmo

Resultados esperados A : Marco legal y normativo para COPs fortalecido

Productos

esperados Actividades Planificadas * Metas Resultados obtenidos Productos especificos Fuente Observaciones

Resultados

R - Capacidad de aplicacion de leyes sobre COPs/sustancias quimicas fortalecida

A.1 Actualizacion Diagndstico de los vacios en la Diagndstico de Analizado el marco legal Documento de analisis de las capacidades Informe final Resultado (A) Fortalecimiento del marco legal y normativo
de leyes existentes | gestidn del ciclo de vida de los COPs | los vacios en la nacional y diagndstico del institucionales involucradas con el manejo del proyecto, para los COP.
para cerrar los intencionalmente producidos en la gestion del ciclo | desempefio de la normativa de las sustancias quimicas y de analisis de Junio 2012 El cumplimiento del resultado previsto es satisfactorio
vacios en el manejo | politica y legislacidn nicaragiiense de vida de los legal las necesidades de regulacion, capacitaciéon | Informe de y los productos obtenidos son elementos que han
del ciclo de vida de COPs y aplicacién requeridas en materia de gestion contribuido a fortalecer el marco legal y técnico
los COPs Actualizacidn de las leyes existentes manejo, almacenamiento y disposicion final | institucional institucional en la atencion y regulacion de los de los
intencionalmente para hacerle frente a los vacios en la ambientalmente segura de plaguicidas COP | enero 2012 COOPs en Nicaragua. Es notable el hecho de que
producidos gestion del ciclo de vida y agroquimicos ademas de el diagnostico planificado, fue elaborado
un anadlisis de la capacidad de gestion de las
Desarrollo de las normas nacionales Elaborada una propuesta de Propuesta basica para la Ley de Seguridad Informe de instituciones involucradas, asi como las necesidades
de seguridad quimica, (COPs y otras No instrumento juridico de Quimica para adecuacién legal por la gestién de capacitacion detectadas en base a las debilidades
sustancias toxicas y peligrosas). establecidas reforma a la Ley 274 para la Unidad de Asesoria Legal, en base al andlisis | institucional encontradas en este andlisis .
Andlisis del marco juridico para seguridad quimica que del Prodoc del Proyecto MM-COP y TdR de enero 2012
procesar violaciones ambientales y incluya a los COP, entre otras | la consultoria legal sobre el instrumento
proponer enmiendas a la legislacion sustancias quimicas y sus juridico. (Propuesta de reformas a la Ley
vigente. En la propuesta de cambios desechos. 274)

al Proyecto se enfatiza al
fortalecimiento de las capacidades
legales de las delegaciones
territoriales




Desarrollo de las normas y Elaboradas propuestas de
regulaciones sobre pesticidas COPs normativas técnicas-legales,
en el medioambiente (agua, suelo, manuales de procedimientos
sedimentos, efluentes industriales), administrativos y otros

instrumentos sobre
seguridad quimica,
identificados durante el
analisis del marco legal

Manual de Procedimientos para la
Inspeccion Ambiental sobre el Manejo
Seguro de los Plaguicidas COP y no COP
Elaborada una propuesta de Resolucion
Ministerial sobre guias técnicas, donde
se resumen y oficializan cada una de las
guias elaboradas

Informe final
del proyecto,
Junio 2012

Contribuido al
fortalecimiento técnicoy la
sensibilizacién de la
poblaciéon en la tematica de
manejo adecuado de los
desechos de los COP y otras
sustancias quimicas y sus
desechos.

Realizados dos encuentros durante los
cuales se presentan los avances vy
propuestas para la validacion de los
documentos y capacitacién técnica.
Propuesta de capacitacion para el
manejo, almacenamiento y disposicion
final ambientalmente segura de los
plaguicidas COP , enfocada a técnicos e
inspectores de las instituciones
involucradas (ambiente, salud, aduana,
agricultura, transporte, higiene vy
seguridad laboral, alcaldias,
promotores agricolas), asi como la
poblacién en riesgo.

Informe final
del proyecto,
Junio 2012

Los andlisis legales realizados llevaron a la evidencia
que las propuestas para una normativa sobre la Ley de
Seguridad Quimica se debian introducir. Actualmente
hay una propuesta de MARENA de esta Ley. Cabe
sefialar que la aprobacidn de esta Ley es un proceso
que implica una gran cantidad de recursos, tiempos vy
compromisos entre los diferentes actores, lo que hace
pensar que este resultado pudo estar
sobredimensionado en relacién a los recursos y
tiempo de ejecucién del proyecto.

Los encuentros planificados se realizaron y fue
constatado por la evaluacidn el alto nivel de aceptacién
que estos tuvieron entre los funcionarios locales que
participaron.

Elaborado un Plan de
capacitacién y su
implementacion por medio
de 6 talleres de
capacitaciones técnicas sobre
la legislacién ambiental en
materia de sustancias
toxicas/ peligrosas y
Seguridad Quimica.

Plan de capacitacién sobre el Manejo
ambientalmente seguro de plaguicidas
COP y no COP, el cual incluye el
Convenio de Estocolmo, sobre los
Contaminantes Organicos Persistentes
(cop),

Informe final
del proyecto,
Junio 2012

Véase también Resultados esperados By D

Resultados
esperados B

- Capacidad de aplicacion de leyes sobre COPs/sustancias quimicas fortalecida
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Productos

esperados Actividades Planificadas * Metas Resultados obtenidos - Productos especificos Fuente Observaciones
B.1 Programa de Inventario refinado y actualizado de | No Implementado un programa Actualizacién del inventario nacional de | Informe de Es importarte destacar que para lograr la gestion
capacitacion para | los COPs intencionalmente establecidas de capacitacion y educacién las existencias de desechos de | gestion adecuada de los desechos quimicos la estrategia
inspectores producidos en Nicaragua. ambiental dirigido a los plaguicidas COP” y desechos de otros | institucional utilizada fue la capacitacidn de los técnicos y poblacion
ambientales, sectores beneficiados por el plaguicidas en Nicaragua MARENA - | enero 2012 involucrada, sin embargo aunque se realizaron alguna
oficiales de aduana | Programa de capacitacién para proyecto, sobre el manejo, Finalizado en DIC.-2011 iniciativas de coordinacion con otros ministerios y
y promotores inspectores del medio ambiente, almacenamiento y organismos involucrados, no se lograron establecer
agricolas OfIC,Ia|eS de aduana y promotores eliminacién de pla'gtfladas y En el 2009 se logrd capacitar a 254 Informe final acc'lf)nes que prop'|C|aran la creacién de una estrétegla
desarrollado y agricolas,. desechos de plaguicidas, - unificada de manejo de los COOPs y otras sustancias
. . . o, personas entre técnicos de las del proyecto, L . ) )
aplicado incluyendo la identificacion y . S . quimicas peligrosas que pudiese ser insertada en los
. o delegaciones y de otras instituciones, Junio 2012 T T
manejo de sitios S . planes individuales de gestidn institucional de estos
. municipalidades y de los Gabinetes del ) o
contaminados . organismos (Planes Estratégicos, POAs, Manuales de
Poder Ciudadano de los departamentos Funci p dimientos)
de Ledn, Chinandega, Granada, Rivas, unciones y Frocedimientos).
Masaya, Jinotepe, Chontales, Boaco,
Esteli, Jinotega, Matagalpa, Madriz y
Nueva Segovia mediante siete talleres
de capacitacién y sensibilizacion En el
2010 el total de Talleres de
capacitacion fueron 14
Se contribuyd al fortalecimiento de las
capacidades técnicas de las
instituciones de MAGFOR, MINSA y
MARENA para la gestion del ciclo de
vida de las sustancias quimicas,
mediante un taller de capacitacidon de
30 horas
Resultados o . P A
- CSostenibilidad del manejo de los productos quimicos instituciones publicas aumentada
esperados
Productos - . * . e .
esperados Actividades Planificadas Metas Resultados obtenidos - Productos especificos Fuente Observaciones
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C.1 Alineacion del
Manejo Adecuado
de Sustancias
Quimicas en la
planificacion del
desarrollo nacional
C.2 Fortalecimiento
de la instancia de
coordinacion
interministerial de
gestion de
productos quimicos

Un estudio de fortalecimiento Un estudio de Desarrollo de los talleres Se realizaron 8 talleres de iniciacidn en | Informe final
ministerial sobre el manejo del ciclo | fortalecimiento | técnicos de capacitaciény 2009, con 94 mujeres y 160 hombres, 5 | del proyecto,
de vida de productos quimicos se ministerial sensibilizacién para el Manejo talleres se llevaron a cabo en 2010, con | Junio 2012
realizara en los seis principales sobre el Ambientalmente Seguro de 83 155 hombres y mujeres, 11 talleres
ministerios mandatados para el manejo del Plaguicidas COP y otras se llevaron a cabo en 2011, con 333
manejo de productos quimicos ciclo de vida de | substancias quimicas hombres y mujeres 184 y 11 se llevaron
(MARENA, MAGFOR, MHCP, MINSA, | productos a cabo en 2012, con 280 hombres vy
MTI, MITRAB), guimicos se mujeres 376, para un total de 790

realizara en los mujeres y hombres durante 4 875 afios

seis principales de ejecucidn.

ministerios

mandatados

para el manejo

de productos

quimicos

(MARENA,

MAGFOR,

MHCP, MINSA,

MTI, MITRAB)
Fortalecimiento del mecanismo Al menos 4 Se realizaron actividades para iniciar | Informe final
nacional de coordinacién inter- reuniones acciones de trabajo interinstitucionales, | del proyecto,
ministerial para el manejo de anuales de tales como invitaciones a organismosy | Junio 2012
productos quimicos CNC. coordinacién ministerios  involucrados. Se logré

inter- coordinar acciones con el MAGFOR,

ministerial MINSA y la Universidad de Ingenieria

efectivo para el
manejo de los
COPs

Tal como se explicé en la Tabla no. ....(Cambios en los
Productos en la nueva versién del Documento de
Proyecto) este producto quedo integrado al producto
anterior (Producto B).

Alineamiento: Elaboraciéon de un
estudio socioeconédmico para
examinar las opciones para la
integracion de las prioridades del
manejo de los COPs y otros
productos quimicos toxicos y
peligrosos dentro de los planes
nacionales,

Instituciones
qgue brindan
apoyo a un
Plan de
Aplicacién
Nacional
mejorado
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Componentes del

2. Reduccion del riesgo de exposicion de las personas y del medio ambiente a los pesticidas COPs, incluyendo los Sitios Contaminados

Proyecto
Resultado . . C . . -
Mejor manejo y eliminacién de inventarios de pesticidas obsoletos
esperado D.
Productos A - o a - .
et Actividades Planificadas Metas Resultados obtenidos - Productos especificos Fuente Observaciones

D.1 Estudio de
factibilidad para la
recolecciény el
almacenamiento
seguro de
pesticidas COPs
confiscados llevado
a cabo y protocolo
desarrollado.

D.2 Orientaciones
técnicas para el
manejo,
almacenamiento y
la eliminacion
seguros de
pesticidas COPs
desarrolladas

- Se llevara a cabo un estudio de
factibilidad para un programa de
recoleccién centralizada de los
inventarios de COPs confiscados.
El estudio describird y evaluara el
actual método (linea de base) de
la eliminacién de las reservas
confiscadas, la calidad adecuada
de las instalaciones de
almacenamiento, el riesgo de
exposicidn para las personas y el
medio ambiente, los costos y los
plazos relacionados con la
eliminacién de las reservas y la
calidad del personal y de las
capacitaciones.

Estudio de factibilidad
para un programa de
recoleccién centralizada
de los inventarios de
COPs confiscados

Se realizé un proceso
de actualizacidn del
inventario de
plaguicidas obsoletos y
la identificacidn de
sitios contaminados a
nivel nacional

Inventario nacional de plaguicidas
obsoletos actualizado y de sitios
contaminados a nivel nacional

Informe final del
proyecto, Junio
2012

Este resultado se ha cumplido en cuanto a las Guias
Técnicas, su propagacion y aplicacidn.

El producto del inventario nacional actualizado y la
respectiva identificacion de los sitios contaminados
se cumplieron plenamente.

Actualizacién de la estrategia de eliminacién de
desechos de plaguicida no se comprobd su
realizacidn en esta evaluacion.

- En base a la cuantificacion de los
inventarios recogidos anualmente,
se hard un estudio de las
opciones para la recoleccion de
inventarios de contrabando en los
territorios, los costes de
transporte, costos de construccion
y consideraciones para la
ubicacion de un almacén
provisional para los inventarios de
contrabando.

1 orientaciodn técnica
para la coleccién, el
almacenamiento vy la
eliminacién de pesticidas
COPs confiscados
desarrollada e
implementada

Elaborado un
documento sobre guias
técnicasy
administrativas que
apoyaran la gestién y el
ordenamiento de las
Delegaciones de
MARENA en todo el
territorio nacional en el
tema del manejo
seguro de plaguicidas
COP y otros productos

Elaboradas 5 guias para el manejo
de los plaguicidas COP y no COP;

1. Guia técnica para el
almacenamiento de plaguicidas COP
y no COP.

2. Guia técnica para el transporte de
plaguicidas COP y no COP.

3. Guia técnica para el manejo
seguro de envases vacios de
plaguicidas COP y no COP.

4. Guia técnica para el manejo
seguro de desechos de plaguicidas

Informe final del
proyecto, Junio
2012
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téxicos en el agro.

COP y no COP.
5. Guia Popular para el manejo
seguro de plaguicidas.

Opciones de apoyo financiero para
la operacion a largo plazo del
programa se determinaran vy se
tomaran en consideracion como
parte de la actividad de alineacion
de este proyecto.

No establecidas

Desarrollo de directrices técnicas y
administrativas para el manejo,
almacenamiento y disposicién final
ecolégicamente razonables y
seguros de los plaguicidas COPs

Resultados . .. i g - .
- E Mejorar la gestion y remediacion de sitios contaminados
esperados
Productos - - * . o .
esperados Actividades Planificadas Metas Resultados obtenidos - Productos especificos Fuente Observaciones

E.1 Programa de
capacitacion para
inspectores
ambientales,
oficiales de aduana
y promotores

Un taller de capacitacion para los
procedimientos de evaluacion de la
remediacién para el personal técnico
de los ministerios, incluyendo
materiales de capacitacién.

No establecidas

Aunque los sitios donde se realizaron las
actividades de remediacién no hayan sido los
planificados , las acciones ejecutadas por el
proyecto lograron cumplir satisfactoriamente con
el resultado esperado ( No se realizaron acciones en
HERCASA y COQUINSA, pero si en El Picacho, Fanor
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agricolas
desarrollado y
aplicado E.2

Programa de
capacitacion para
inspectores
ambientales,
oficiales de aduana
y promotores
agricolas
desarrollado

Desarrollo e implementacién de un
programa integral de capacitacion
para la planificacion y ejecucién de la
rehabilitacion. Esto permitira
mejorar la capacidad nacional
(institucional y en el sector privado)
para el tratamiento correcto de los
sitios contaminados en el futuro.

1 programa de
capacitacion

10 personas capacitadas

Elaborado e
implementado un
Programa de
Capacitacion Integral
sobre planificacion y
ejecucion de
remediacion de sitios
contaminados con
plaguicidas COP,
dirigido al personal
técnico de las
instituciones y sectores
involucrados,
incluyendo a la
poblacidn afectada

Implementado un Programa de
Capacitacién Integral sobre
planificacion y  ejecucién de
remediacidn de sitios contaminados

Informe final del
proyecto, Junio
2012

Urroz y bodegas ENIA-IMSA

E.3 Plan nacional
de verificacién en el
terreno, con la
clasificacion de los
sitios contaminados
conocidos
mejorado y
actualizado

Elaboracién de directrices para la
remediacion de sitios contaminados,
incluyendo directrices para el
resguardo de areas, excavacion de
suelos, muestreo y analisis de los
suelos, y la vigilancia de los sitios
después de la rehabilitacion

Clasificaciéon nacional de
los sitios contaminados
verificada en el terreno

Los sitios contaminados identificados
durante un inventario nacional del
PIN serdn caracterizados y se
clasificados; posteriormente, serd
elaborado y ejecutado un plan
nacional para el manejo de sitios
contaminados

E.4 Remediacion
del sitio
contaminado
Coquinsa / Shell,
incluyendo la
contencion de
1.288 m3 de suelos
contaminados.

Rehabilitacidn del sitio contaminado
Coquinsa / Shell.

Integracion de la investigacion in
situ, caracterizacion y esquemas de
evaluacién aprobada en las politicas
y directrices nacionales

Lecciones y mejores practicas
aprendidas de la rehabilitacion del

1288 m3 de suelos

contaminados removidos

del sitio de
Coquinsa/Shell y
apropiadamente
contenido

Todos estos productos fueron reemplazados por las
acciones de formulacién de los PGA el Picacho
(Chinandega) y Fanor Urroz (Ledn), Fuera de las
remediaciones realizadas en esos sitios no se
evidencian acciones que indiquen que se haya
trabajado en el cumplimiento de otras actividades.
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sitio de Coquinsa serdn extraidas y
documentadas.

E.5 Plan de
Remediacion del
sitio contaminado
Hercasa

Desarrollar un plan de remediacién
para el sitio Hercasa. Esto incluye la
caracterizacion del sitio, la toma de
muestras y analisis, mapeo del sitio,
el desarrollo de opciones de gestion
y, por ultimo, la planificacion de
rehabilitacion.

No establecidas

Informe final del
proyecto, Junio
2012

E.6. Plan de
Financiamiento con
el BCIE parala
rehabilitacién del
sitio Hercasa

Negociar un acuerdo financiero con
el BCIE para la rehabilitacion del sitio
Hercasa.

Acuerdo financiero con
el BCIE

Informe final del
proyecto, Junio
2012

No se evidencian acciones que indiquen que se
haya trabajado en el cumplimiento de esta
actividad

E.7 Estudio de
factibilidad para el
aeropuerto de
Picacho

Explorar opciones de financiamiento
para la remediacién de sitios
contaminados (se dara prioridad a
los sitios que representan un peligro
directo de exposicion a los COPs para
las personas que viven cerca de los
sitios).

No establecidas

Informe final del
proyecto, Junio
2012

Un estudio de factibilidad para la
remediacion del sitio contaminado
del aeropuerto Picacho en
Chinandega sera desarrollado con el
fin de determinar la magnitud de la
contaminacion y sus efectos sobre el
medio ambiente. Esto incluiria una
primera estimacién del costo de la
remediacidn del sitio.

Un estudio de
factibilidad para la
remediacion del sitio
contaminado del
aeropuerto Picacho

Se realizé un Plan de
Gestién Ambiental en
el Aerédromo El
Picacho

El PGA contemplo la realizacion de
los siguientes productos:

¢ Diagndstico de la Situacion Actual
del Sitio y sus alrededores.
e Un instrumento técnico para
desarrollar  capacitacién técnica
sobre Evaluacién, Planificacién vy
Remediacion de Sitios
Contaminados.

e Un Plan de Gestion Ambiental

Informe final del
proyecto, Junio
2012

El proyecto propuso en su nuevo documento de
proyecto conocer el grado de contaminacion de los
Aerédromos Fanor Urroz en Ledn, El Picacho y las
Bodegas de ENIA PROAGRO en Chinandega.

El proyecto cumplié de manera satisfactoria con los
Programas de Gestion Ambiental de los
Aerddromos, no asi de la Bodega ENIA PROAGRO,
tampoco sobre alguna medida de resguardo o
mitigacion en ese sitio, en el cual adn hay pesticidas
COP’s almacenados.
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para el sitio y su respectiva
Valoraciéon Econdmica a fin de ser
evaluada y considerada por parte de
agencias internacionales para su
potencial ejecucion y remediacidon
del sitio Aerédromo El Picacho

Identificadas y
ejecutadas
alternativas a corto y
mediano plazo para
reducir el riesgo de
contaminacion
ambiental y proteger la
salud de la poblacién
aledafia al sitio
contaminado
Aerddromo El Picacho
en Chinandega.

Construcciéon de un muro de 315
metros lineales y de 2.10 metros de
alto en el lindero norte del
aerédromo para la proteccién a la
poblacion aledania,

Informe final del
proyecto, Junio
2012

Las medidas de mitigacidn fueron realizadas segun
las recomendaciones del respectivo PGA. Cabe
mencionar que el financiamiento de las medidas de
mitigacion se realizo gracias a la gestidén conjunta
MARENA PNUD ante el GEF, pues este tipo de
financiamiento no contempla tales inversiones.

Se identifico el grado
de contaminacion y se
realizaron obras para
reducir los riesgos
asociados a la
exposicion de las
personas y del medio
ambiente a los
plaguicidas COP en el
sitio contaminado
aerédromo Fanor
Urroz en la ciudad de
Ledn

Diagnostico de la situacion actual
del aerédromo FANOR URROZ, Ledn

Informe final del
proyecto, Junio
2012

Véase comentario anterior

¢ Elaborada una propuesta para
validar medidas de proteccién
inmediatas y posteriores para la
poblacidn cercana al sitio
contaminado.

¢ Cuantificados los costos de las
acciones para la remediacion del
sitio contaminado aerédromo Fanor
Urroz.

Informe final del
proyecto, Junio
2012

Construccion de Ila Obra de
Proteccion a la Poblacién cercana al
sitio contaminado aerédromo Fanor
Urroz en Ledn. Construccion de 380
metros lineales de calle con doble
revestimiento asfaltico

Informe final del
proyecto, Junio
2012

Véase comentario anterior
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Elaborada una propuesta
para validar medidas de
proteccidn inmediata y
posterior para la
poblacidn cercana al sitio
contaminado.

Elaborado e implementado un
Programa de Capacitacion Integral
sobre planificacién y ejecucion de
remediacién de sitios contaminados
con plaguicidas COP dirigidos a
personal técnico de las instituciones
y sectores involucrados, incluyendo
a la poblacién afectada.

Informe final del
proyecto, Junio
2012

Referente a esta actividad es importante destacar
que en conversaciones directas con la Alcaldesa de
Ledn (en funciones) y el Alcalde de Chinadega
fueron consultados sobre las posibilidades de
inversiones con fondos propios de las alcaldias para
medidas de remediacidn, en ambos casos se
expresé que el presupuesto municipal es muy
pequefio para cubrir este tipo de medidas
ambientales.

Realizada una valoracién econdmica
para la remediacion ambiental del
sitio contaminado.

Informe final del
proyecto, Junio
2012

Durante la evaluacién no se logré conocer
evidencia que permitiera comprobar este producto

Plan de Gestidn
Ambiental en las
bodegas de ENIA-IMSA
en Chinandega.

El PGA contemplo la realizacién de
los siguientes productos:
Diagndstico de la Situacién Actual
del Sitio y sus alrededores.

Un instrumento técnico para
desarrollar  capacitacién técnica
sobre Evaluaciéon, Planificacion vy
Remediacion de Sitios
Contaminados.

Un Plan de Gestion Ambiental para
el sitio y su respectiva Valoracion
Econdémica a fin de ser evaluada y
considerada por parte de agencias
internacionales para su potencial
ejecucién y remediacién del sitio
Aerdédromo El Picacho

Informe final del
proyecto, Junio
2012

Durante la evaluacién no se logré conocer
evidencia que permitiera comprobar este producto.
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- Informada y concientizada |Ia
poblacién aledana al sitio

los Consejos de Liderazgo Sandinista
de los diferentes barrios y la alcaldia
municipal, a través de asambleas
comunitarias.

Informe final del
proyecto, Junio
contaminado en coordinacidon con | 2012

La realizacién de esta actividad por parte del
proyecto es sin duda un aporte para mejorar la
conciencia de los pobladores sobre el tema, sin
embargo la proteccién de la poblacién requiere de
mas medidas de prevencion (por ejemplo para el
control de pozos abiertos), para evitar nuevos
asentamientos (tomas de tierras) y para la
proteccidn de los habitantes de las zonas aledafas
inmediatas a los focos de contaminaciéon con COP’s.

- Desentierro de materiales 'y
desechos de plaguicidas y tierra

antiguos patios traseros de la
empresa ENIA IMSA, el retorno de
los materiales y desechos a las
bodegas de Ila empresa y la
remediacién en Evironmental
Proteccion Control (EPC) de 50
metros cubicos de suelo
contaminado. Este suelo fue
sustituido por suelo limpio en los
cinco sitios atendidos.

Informe final del
proyecto, Junio
contaminada en 5 sitios en los | 2012

Resultado - . . .
Estudio Piloto sobre Seguridad Alimentaria en la zona del Lago de Managua
esperado F
Productos - - Resultados e .
Actividades Planificadas * Metas . - Productos especificos Fuente Observaciones

esperados obtenidos
F.1 Programa de Una actividad piloto sobre seguridad | 1 programa de Se impulsé un Se realizaron visitas a cada uno de los | Informe final Este resultado incluyo la formulacién de un plan de
asesoria nutricional | alimentaria se llevaria a cabo parala | recomendacion proyecto piloto municipios en las alcaldias e instituciones | del proyecto, sensibilizacion para la poblacion atendida.
para las personas zona del Lago de Managua. Esta nutricional en la zona del para recopilar informacidn relacionada con la | Junio 2012 Por el caracter piloto de esta actividad hubiese sido

expuestas a la
contaminacidn por
COPs en la zona del
Lago de Managua

actividad piloto tendria como
objetivo fundamental determinar si
los peces en el lago, en particular las
especies consumidas regularmente
por los pobres que dependen del

implementados en la
zona del Lago de
Managua

lago de Managua
o Xolotlan en
donde se pudo
implementar un
Programa de

distribucion geografica, datos poblacionales,
datos de salud, numero de viviendas vy
demés.

darle un seguimiento y sistematizacién continua, al
menos con una muestra de los pobladores que
permitiera conocer el nivel de apropiacién de las
capacitaciones realizadas dieta familiar. No queda
claro si la implementacion de un programa de
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pescado como un componente de su
dieta, estan contaminados por
toxafeno, asi como otros COPs, en
concentraciones preocupantes, en
base a la frecuencia de consumo de
pescado, las especies y el tamafio
del pescado consumido. En la
muestra se incluirdn mercurio y
metales, debido a la inter-relacion
histdrica del sitio contaminado por
toxafeno de Hercasa y Pennwalt,
teniendo también en cuenta que el
muestreo de metales en las mismas
muestras de peces es costo-
eficiente.

Muestreo y andlisis adicional de
peces para apoyar el estudio de los
habitos alimenticios. En caso de que
los resultados indiquen que las
concentraciones encontradas en el
pescado suponen un riesgo para la
salud que requiere de una
intervencion, se desarrollara la
asesoria sobre el consumo de
pescado (tomando en consideracién
factores econdmicos, asi como toda
la gama de factores que afectan la
salud de los pobres).

No establecidas

Alerta
Alimentaria 'y
Asesoria
Nutricional para
las personas que
viven en la ribera
del lago en los
municipios
costeros de San
Francisco Libre,
Tipitapa y La Paz
Centro

Alerta Alimentaria y Asesoria Nutricional , fue
producto de que los estudios realizados arrojaran
datos que hicieran concluir que existe un riesgo
para la salud de la poblacion que requiere de una
intervencion de este tipo, en cuyo caso seria
necesario evaluar si son necesarias adoptar otras
acciones ademas de las actividades de
concientizacién y capacitacion ejecutadas

Se logré determinar el grado de exposicion
de las personas a COP por consumo de
alimentos contaminados, mediante una
encuesta sobre hdbitos de consumo de
alimentos en la que se incluyd pescado
proveniente del lago (Guapote, Mojarra vy
Tilapia)

Informe final
del proyecto,
Junio 2012

Durante la evaluacién no se logré conocer evidencia
que permitiera comprobar esta actividad.

Se procedié a conocer el Estado nutricional
de las personas que viven en las zonas
aledafias al lago de Managua. Para esto se
implementd una ficha evaluativa del estado
nutricional para los nifios (0 a 4 afios) y para
las mujeres en edad reproductiva (14 a 50
afios). Se desarrolldé un Programa de
muestreo con su disefo, supervisién e
implementacién para determinar el grado de
contaminacién por Toxafeno y metales
pesados (Mercurio y Arsénico) de las especies
de pescado mayormente consumidas por las
personas que viven en la ribera del lago.

Informe final
del proyecto,
Junio 2012

Durante la evaluacién no se logré conocer evidencia
que permitiera comprobar esta actividad.
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Se elaboraria y ejecutaria una
campanfa de extension y
sensibilizacion; en conexién con las
actividades anteriores se llevaran a
cabo los siguientes talleres y
sesiones de capacitacion:

¢ Taller piloto de iniciacidn para las
diversas partes interesadas para
describir su propésito y el plan de
trabajo y aumentar la sensibilizacién
acerca de la interpretacién de los
datos, la comunicacion sobre riesgos
y los efectos de las
recomendaciones respecto al
pescado, asi como las
consideraciones especificas para las
naciones en desarrollo y Nicaragua

No establecidas

Paralelamente se elabordé un informe sobre | Informe final Durante la evaluacién no se logré conocer evidencia

las especies incluyendo la talla de los | del proyecto, que permitiera comprobar esta actividad.

pescados mayormente consumidas por las | Junio 2012

personas que viven en la ribera del lago de

Managua.

Se implementd un programa de Alerta | Informe final Estas actividades tuvieron una gran aceptacion de

Alimentaria y Asesoria Nutricional para las | del proyecto, las comunidades y pobladores que participaron.

personas que viven en la zona del lago de | Junio 2012 Durante la fase de campo, los pobladores

Managua. entrevistados manifestaron satisfaccion por la
informacion recibida, por la capacitacion sobre
manejo preventivo de la contaminacion quimica de
los alimentos antes de consumirlos; fue comentario
general que tales capacitaciones deben continuary

Talleres de capacitacién, de sensibilizacién, | Informe final que deben participar otros pobladores.

de cocina y evaluacién nutricional en temas | del proyecto,

como la Higiene de los Alimentos, Nutricion | Junio 2012

Basica y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Desarrollo de un manual de
comunicaciones sobre riesgos para
los ministerios, instituciones
académicas, el sector de la salud, las
organizaciones no gubernamentales
y la sociedad civil;

No establecidas

Se elaboraron manuales para formar
promotores ambientales comunitarios en
Seguridad Alimentaria y Nutricional, otro
para  Comunicacion del riesgo de
contaminacién por COP, y otro mas sobre
Menu alternativo para el consumo de
alimentos con bajo riesgo de contaminacion
por COP.

Resultado . . . ..
- Mayor conciencia de las partes interesadas y la sociedad civil
esperado G
Productos - . * . e .
esperados Actividades Planificadas Metas Resultados obtenidos - Productos especificos Fuente Observaciones

G1. Estrategia de
comunicacion para

Desarrollar e implementar la
estrategia de comunicacion para el

Una estrategia de
comunicacion

Se actualizo una
Estrategia de

Diagndstico de Comunicacion
realizado en los departamentos

Informe final del proyecto,
Junio 2012

Las actividades realizadas cumplieron mas que
satisfactoriamente los resultados esperados. No
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el proyecto
desarrollada e
implementada

proyecto

desarrollada e
implementada

Comunicacion y
Sensibilizacion sobre los
COP Enelafio 2012
durante los meses de
Marzo, abril y Mayo se
implement? la
estrategia de
comunicaciény
sensibilizacién sobre los
plaguicidas COP y no
coP

de Managua, Rivas, Matagalpa,
Ledn, Somoto y las Regiones
Autonomas RAAN y RAAS entre
el 28 de enero y el 12 de abril de
2011, en el que participaron 335
personas distribuidas en cinco
Grupos Estrategia de
Comunicacién y Sensibilizacién
sobre los COP siguiendo los
lineamientos del GRUN

- Selograron capacitar a 1,366
personas entre miembros de los
gabinetes ambientales del
poder ciudadano de cada
comunidad, asi como
productores y productoras,
aplicadores de agroquimicos,
jovenes ambientalistas,
maestros, comunidad en
general

Informe final del proyecto,
Junio 2012

G2. Material de
sensibilizacion para
las partes
interesadas en el
proyecto sobre las
mejores practicas
para reducir la
exposicion de
humanos y el
medio ambiente a
los COPs elaborado

Elaborar material de sensibilizacién
para las partes interesadas en el
proyecto (personas que viven en
comunidades con alto riesgo de
exposicion a los COPs, los
formuladores de politicas, etc.)

No establecidas

Se elaboraron los siguientes
documentos:

e Compendio juridico sobre
seguridad Quimica.

¢ Convenio Rotterdam, Estocolmo y
Basilea.

* Guia Popular para el manejo
seguro de plaguicidas COP y no COP.
¢ Guia Técnica para el
almacenamiento de plaguicidas COP
y no COP.

¢ Guia técnica para el manejo seguro
de envases vacios de plaguicidas
COP y no COP.

¢ Guia técnica para el manejo seguro
de desechos de plaguicidas COP y no
COP.

Informe final del proyecto,
Junio 2012

obstante hubiera sido muy recomendable
establecer un mecanismo de evaluacién de las
capacitaciones y talleres realizados con el fin de
establecer el impacto que estas tuvieron en los
participantes. Tomando en cuenta que este proceso
es de mediano y largo plazo, es necesario
establecer un sistema de monitoreo permanente
que permita ir reconociendo el grado de
apropiacidn que el programa de sensibilizacién va
alcanzando.
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¢ Guia técnica para el transporte de
plaguicidas COP y no COP

G3. Documentacion | Se logré disefiar instrumentos que Lecciones No se lograron constatar acciones que evidencien
de lecciones facilitaran y garantizaran el proceso aprendidas las actividades de documentacion de lecciones
aprendidas y de preinversion de MARENA con la documentadas

mejores practicas.

finalidad de que se cumplan las
politicas, normas, y procedimientos
en la formulacion y gestion de
proyectos y programas conforme a
las prioridades del Gobierno de
Reconciliacién y Unidad Nacional

aprendidas y mejores practica

Resultados .., e o .
- Coordinacion, planificacién de proyecto y monitoreo
esperados
Productos .- - * . o .
esperados Actividades Planificadas Metas Resultados obtenidos Productos especificos Fuente Observaciones
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- Redaccion de
Términos de
Referencia para los
insumos de
consultoria,
entrega y control
de calidad de los
informes de
consultores
Presentacion de
informes de avance
y financieros..

No establecidas

4 informes
trimestrales de
monitoreo

1 informe de
implementacion
anual del
proyecto

El principal objetivo fue
desarrollar actividades
identificadas en el proyecto de
Asistencia Preparatoria para el
Manejo Mejorado de los COP en
Nicaragua que a su vez fue la
continuidad del proyecto
Asistencia Inicial para habilitar a
Nicaragua a cumplir con sus
obligaciones derivadas del
convenio de Estocolmo de los
Contaminantes Organicos
Persistentes

Se contribuyé al fortalecimiento
de habilidades en materia de
formulacion de proyectos como
son la lluvia de ideas, analisis
FODA, arbol de problemas,
arbol de objetivos, etc.

Informe final del proyecto,
Junio 2012

Se recopilo informacién en las
zonas de incidencia del proyecto
sobre planes de desarrollo
municipales, planes de riesgo,
planes de ordenamiento
territorial, estudios de suelo,
recursos hidricos entre otras
actividades que se desarrollan
en la zona de estudio.
Desarrollado un proceso de
diagnédstico rural participativo
mediante el llenado de fichas
individuales a beneficiarios en
donde se recopild informacion
socioecondmica, ambiental vy
productiva que permita valorar
la importancia de implementar
un proyecto

Informe final del proyecto,
Junio 2012

En relacion al monitoreo la evaluacion, pudo
comprobar que la unidad ejecutora generaba
informes trimestrales a.. la unidad de planificacion
del MARENA,; los informes trimestrales y anuales se
enviaban al PNUD, sin embargo el proyecto carece
de un sistema de monitoreo y seguimiento que
permitiera reconocer los avances estratégicos
alcanzados en funcion de los resultados,
indicadores yel objetivo propuesto.

No se tuvo a la vista durante el proceso de
evaluacion una Linea de Base del proyecto,
solamente se conocié el Documento de analisis de
las capacidades institucionales involucradas con el
manejo de las sustancias quimicas y de andlisis de
las necesidades de regulacién, capacitacion y
aplicacién requeridas en materia de manejo,
almacenamiento y disposicién final
ambientalmente segura de plaguicidas COP y
agroquimicos el cual junto un diagnostico legal que
permite reconocer el estado actual del marco legal
puedey el Inventario nacional de plaguicidas
obsoletos actualizado y de sitios contaminados a
nivel nacional, pueden ser utilizados para obtener
un marco de referencia que permita reconocer la
situacion del pais en relacién del Convenio de
Estocolmo

Notas:

Los Productos esperados, Actividades Planificadas y Metas fueron tomados del Documento de proyecto aprobado por MARENA y PNUD en Agosto, 2008
Las fuentes de los datos presentados como Resultados obtenidos y Productos especificos se especifican en la columna “ Fuente”
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Anexo 5.3 Lista de personas entrevistadas

Lista de personas entrevistadas o participantes de grupos focales

Institucién y Nombre

Funcidn y ubicacién geografica

Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales

Lic. Roberto Araquistain

Ministro en Funciones. Managua.

Lic. Hilda Espinoza

Directora Calidad Ambiental

Arg. Karla Rodriguez

Coordinadora del Proyecto COOP’s

Lic. Helio Zamora

Especialista interinstitucional Proyecto COP’s

Lic. Silvia Lacayo

Analista Técnica del Proyecto COp’s

Lic. Maria Yaniré Alvarez

Delegada Territorial MARENA Ledn

Lic. José Presentacion Ortiz

Delegada Territorial MARENA Chinandega

Participantes del Grupo Focal en Tipitapa

José Alberto Treminio

Cooperativa Renacer

Marisol Treminio

Comunidad El Renacer

Facunda del Carmen Salmerdn

Colectivo Andrés Castro

Alba Adelaida Calero

Cooperativa Renacer

Cristina Dawns

Maestra del Colegio Dos Olivos —El Renacer

Francisco Maltés

Coord. Medio Ambiente - El Renacer

Alcaldia de Ledn

Cra. Santos Roque

Alcaldesa de Ledn

Ing. Ricardo Serrato

Director de Gestion Ambiental

Ing. Guadalupe Laguna

Jefa del Dpto. RRNN y Calidad Ambiental

Participantes en Grupo Focal en Leén

Agustin Gerardo Téllez

Reparto Esfuerzo de la Comunidad

Carlos José Téllez

Reparto Anexo Austria

Veronica Mayorga Téllez

Reparto Anexo Austria

Azucena Andrea Calderdn

Reparto Roberto calderdn

Candida Rosa Gutiérrez

San Juan Bautista

Rosa Sanchez Ramirez

covisuba

Carlos Tomas Gonzales

Villa Austria

Lideres comunales de Ledn

Cro. Daniel Avendario

Coordinador CPC-Fanor Urroz

Cro. Maximo Ortiz

Tesorero Comunidad Indigena de Sutiaba

Antenor Mufioz

Secretario Comunidad Indigena de Sutiaba

Universidad Nacional Autbnoma de
Nicaragua - Ledn

Msc. Maritza Vargas

Vice rectora Académica

Msc. Amada Carrasco

Resp. Laboratorio de Agua, Prof. Titula de
Quimica




Dra. Indiana Lépez

Directora del Centro de Investigacién Salud,
Trabajo y Ambiente (CISTA)

Dra. Edipcia Roque

Resp. De Laboratorios CISTA

Msc. Eva Gutiérrez

Dir. Agroecologia

Berman Jirén

Resp. Unidad Municipal Ambiental de la
Alcaldia de La Paz Centro

Adolfo Antonio Castillo

Productor La Sabaneta-La Paz Centro

Maria Auxiliadora Pena

Secretaria Politica del FSLN Ledn Viejo-La Paz
Centro

Julio Martinez Tijerino

Coordinador del Poder Ciudadano Ledn Viejo-
La Paz Centro

Ing. Pedro José Ruiz

Resp. Unidad Municipal de Medio Ambiente
Alcaldia de Quezalguaque

Juan Isaias Ibarra

Productor de Quezalguaque

Alcaldia de Chinandega

Cro. Enrique Saravia

Alcalde

Lic. Leonardo Palma

Jefe int. de la Unidad Municipal Ambiental

Tamara Pantoja

Inspectora Ambienta de la UMA

Orlando Reyes

Productor Municipio Chinandega

Pedro Toval Hernandez

Productor Municipio de Chinandega

Participantes en Grupo Focal en Chinandega

César Meléndez

Bo. El Plantel

Marcos Ramirez Morales

Bo. Amigos de la Policia., Coord. Sandinismo
Histérico de Chinandega

Héctor Sdnchez Lépez

Bo. Julio Tinoco

José Antonio Martinez

Bo. Julio Tinoco

Ramiro Taén

Bo. Julio Tinoco

PNUD

Lic. Maria Fernanda Sanchez

Resp. de Programa
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Anexo 5.4 Lista de Documentos Revisados

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Evaluacién: Una herramienta de gestién para
mejorar el desempefio de los proyectos (Marco Légico)-3/97. Anexo 1: La matriz de Marco
Légico. Oficina de Evaluacién y Supervision.

Comunicacion Empresarial y Relaciones Publicas (COMUNICA): Estrategia de comunicacion
para la sensibilizacion ciudadana sobre el manejo y disposicién de los contaminantes organicos
persistentes.). Sin fecha de elaboracién.

Gobierno de Reconstruccidn y Unidad Nacional. Plan Nacional de Desarrollo Humano. Octubre
2008.

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES): Area de
proyectos y programacién de inversiones. Pacheco Juan Francisco, Ortegdén Edgar, Prieto
Adriana: Metodologia del marco ldgico para la planificacidn, el seguimiento y la evaluacién de
proyectos y programas. Santiago de Chile, julio del 2005.

Ley 217: Ley General del Ambiente y sus reformas en la

Ley 290: Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo

Ley 423: Ley General de Salud;

Ley 476: Ley Basica para la Regulacidon y Control de Plaguicidas, Sustancias Téxicas, Peligrosas
y otras similares.

Lopez Méndez, I. Género y Politicas de Cohesion Social. Buenas practicas seleccionadas.
FIIAPP/EUROsOCIAL.

MARENA: Documento de Proyecto Mejoramiento del Manejo y de la Contencién de la
Liberacion de Pesticidas COPs en Nicaragua. Documento de Proyecto. Agosto 2008.

MARENA: Plan Nacional de Aplicacidon (PNA) del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes
organicos persistentes (2006 -2026)

MARENA: Proyecto mejoramiento del manejo de la contencién de la liberacion de plaguicidas
COP en Nicaragua. Guia Técnica para el transporte de plaguicidas COP y no COP. Marzo 2011.
50 pags.

MARENA: Proyecto mejoramiento del manejo de la contencién de la liberacion de plaguicidas
COP en Nicaragua. Guia técnica para el almacenamiento de plaguicidas COP y no COP. Febrero
2011. 61 pags.

MARENA: Proyecto mejoramiento del manejo de la contencién de la liberacion de plaguicidas
COP en Nicaragua. Guia Popular para el manejo de plaguicidas COP y no COP. Abril 2011. 54
pags.

MARENA: Proyecto mejoramiento del manejo de la contencién de la liberacion de plaguicidas
COP en Nicaragua. Guia técnica para el manejo seguro de desechos de plaguicidas COP y no
COP. Marzo 2011. 47 pags.

MARENA: Proyecto mejoramiento del manejo de la contencién de la liberacion de plaguicidas
COP en Nicaragua. Guia para el manejo seguro de envases vacios de plaguicidas COP y no COP.
Marzo 2011. 39 pags.

MARENA: Proyecto mejoramiento del manejo de la contencién de la liberacion de plaguicidas
COP en Nicaragua. Actualizacion del Inventario Nacional de las Existencias de Desechos de
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Plaguicidas COP y otros plaguicidas en Nicaragua. Informe final. Consultora Dra. Argentina
Marquez. Diciembre 2011. 75 pags.

MARENA: Proyecto mejoramiento del manejo de la contencién de la liberacion de plaguicidas
COP en Nicaragua. MARENA: Proyecto mejoramiento del manejo de la contencion de la
liberacion de plaguicidas COP en Nicaragua. Plan de Gestidon Ambiental para reducir los riesgos
asociados a la poblacién cercana del Aerédromo Fanor Urroz. Afio 2011. 75 pags.

MARENA: Proyecto mejoramiento del manejo de la contencién de la liberacion de plaguicidas
COP en Nicaragua. MARENA: Proyecto mejoramiento del manejo de la contencién de la
liberacion de plaguicidas COP en Nicaragua. Plan de Gestion Ambiental para el Aerédromo El
Picacho. Consultora Nelly Betanco Figueroa. Agosto 2011. 51 pags.

MARENA: Proyecto mejoramiento del manejo de la contencién de la liberacién de plaguicidas
COP en Nicaragua. MARENA: Proyecto mejoramiento del manejo de la contencion de la
liberacion de plaguicidas COP en Nicaragua. Plan de Gestion Ambiental del Sitio ENIA-IMSA.
Consultoras: Dra. Indiana Garcia, Inga. Laura Espinosa. Agosto 2011. 83 pags.

MARENA: Proyecto mejoramiento del manejo de la contencién de la liberacion de plaguicidas
COP en Nicaragua. Compendio Juridico de Leyes, Decretos, Normas y Resoluciones
Ministeriales vigentes sobre sustancias COP’s y no COPs. Ao 2011. 423 pdégs.

MARENA: Proyecto mejoramiento del manejo de la contencién de la liberacion de plaguicidas
COP en Nicaragua. Informe Final. Junio 2012. 22 pags.

PNUD. Informe de Avance PIR. 2009 - 2010.

PNUD. Informe de Avance PIR. 2011 -2012

PNUD. Informe de Avance PIR. 2010 - 2011.

PNUD. Marco de Asistencia de la Naciones Unidas para el Desarrollo 2008 -2012. Nicaragua
2007

PNUD: Guia Actualizada sobre evaluacion del Manual Planificacién, Seguimiento y Evaluacién
de los Resultados de Desarrollo (2009). Adendum Junio 2011. 13 pégs.

PNUD: Manual de Planificacidn, Seguimiento y Evaluacidon de los Resultados de Desarrollo.
Sitio Web del Manual: http://www.undp.org/eo/handbook . Afio 2009. 230 pags.

PNUD: Términos de Referencia SDC-075-2012
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Anexo 5.6 Cuestionario Utilizados y resumen de resultados de las Entrevistas y
Reuniones Grupales
Funcionarios del MARENA

e (Cudles fueron los antecedentes del Proyecto?

e (iComo se realizd su formulacion, quiénes —instituciones- participaron?
e (Cudles fueron los principales problemas en al ejecucién?

e (Cuales fueron los principales logros?

e (Tiene sugerencias para un nuevo proyecto?

Autoridades municipales

e (El proyecto, ha dado respuestas a las necesidades y problemas de la poblacién
relacionadas con la contaminacién?

e iComo participd la Alcaldia en las actividades?

e (Cudles fueron los principales resultados y productos logrados por el Programa? (Solicitar
el mayor detalle posible por resultado)

e (El proyecto facilitd la comunicacion entre la alcaldia y las comunidades? Alrededor de
que fue esta comunicacion?

e (Qué tipo de alianzas/coordinaciones se establecieron en el marco del programa?

e (Cree Ud. que se van a mantener los logros del programa? Cuales y porqué?

e (Tiene recomendaciones?

Preguntas a los pobladores

e (iCémo se enteraron del Proyecto y estuvieron al tanto de sus actividades?
e (En qué actividades han participado Uds.?

e (Qué beneficios han recibido del Proyecto? Podrian detallarlos por favor?
e (Han Puesto en practica lo que aprendieron en las capacitaciones?

e (Que sugiere para otro proyecto?

Consulta Grupal con Beneficiarios

Notas de induccidén para las reuniones de Consulta Grupal

Las preguntas a continuacion presentadas seran aplicadas por el consultor en las consultas
grupales programadas.

Estan formuladas bajo el principio de induccién al grupo sobre la discusidén colectiva de temas
especificos que serdn tratados, por ello se inicia con el reconocimiento del problema vy

posteriormente se continlia con preguntas mas especificas sobre la tematica de interés.

e ¢(Conocia su barrio o comunidad el problema de la contaminacién por quimicos?
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e (iComo se enteraron los Proyecto y estuvieron al tanto de sus actividades?
e (En qué actividades han participado Uds.?

e (iQué beneficios han recibido del Proyecto? Podrian detallarlos por favor?
e (Seguird aplicando los conocimientos aprendidos en el proyecto?

Resumen de Giras de Campo

El proyecto desarrollo una fuerte coordinacidn con las Alcaldias, a nivel del Territorio MARENA se
apoyo de manera eficaz de sus Delegaciones Territoriales para efectos de la ejecucién de las
acciones.

La poblacién participantes en las diferentes actividades de sensibilizacion y capacitacion
aumentaron sus conocimiento sobre los peligros de los contaminantes quimicos. Se pudo
comprobar que existia apropiacion sobre la capacitacién recibida.

Hay satisfaccién en la poblacidon rural y urbana sobre las acciones del proyecto.

Hay iniciativas locales para recoger envases de desechos de agroquimicos, pero la coordinacidn
con ANIFODA para su recoleccién no es amplia y los productores no saben qué hacer con los
desechos recogidos, caso concreto de productores de Tipitapa.

En las Alcaldias visitadas o con las que se tuvo contacto a través de las entrevistas de sus
funcionarios (Ledn, Quezalguaque, La Paz Centro, Chinandega, Tipitapa) existe una sensibilidad
sobre el tema y desean continuar con alguna acciones en la medida de sus posibilidades, pero
carecen de recursos para mantener un programa concreto de trabajo sobre el tema.

Las Delegaciones del MARENA trabajan sobre la tematica en respuesta a demandas de la
poblacién, pero carecen de personal y fondos para darle continuidad a las acciones.

Tanto las Alcaldias como la UNAN-Ledn tienen el interés y las capacidades para ser co-ejecutores
en un nuevo proyecto.
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OBSERVACIONES DEL MARENA AL SEGUNDO BORRADOR DEL INFORME
SENALAMIENTOS DEL CONSULTOR:

-En la pagina 4y de la 19 a la 25, se sefiala: " La interrupcién del proyecto influyé en su
desempenio. El tiempo de ejecucion disminuyd considerablemente la eficacia y la sostenibilidad
del proyecto".

-El consultor considera que la interrupcion en la ejecucion del proyecto fue por desacuerdos del
contenido ligados a diferencias de enfoque en politicas de Gobierno, entre un Gobierno entrante y
otro saliente; y considera que era recomendable la renegociacién total del proyecto.

POSICION DEL MARENA:

-MARENA considera que se cumplié con los productos, resultados y actividades previstas del
proyecto, lo cual el consultor confirma que se alcanzé una Efectividad alta en 3 de 7 de los
resultados del proyecto y por tanto la eficacia la consideramos buena, cumplimos en el tiempo los
productos esperados.

-La interrupcién del proyecto fue una buena medida propuesta por el MARENA y apoyada por el
PNUD, la que no afecto la eficacia del proyecto, mas bien lo hizo mas eficiente dado que se
identifico reorientar recursos del proyecto hacia resultados tangibles y beneficios a la poblacién a
través de la reduccion de la contaminacién por los contaminantes organicos persistentes.

-El presupuesto total del Proyecto con fondos GEF era de USD900,000 ddlares por treinta meses,
con una asignacién de USD425,000 délares (47.2%) en honorarios en consultores locales e
internacionales mas servicios contractuales por un monto total de USD301,000 ddlares (33.4%).

-La accidén sobre la Estrategia de Comunicacion de los Contaminantes Organicos Persistentes
(COP), incluia un gasto alto de consultoria para elaborarla, cuando ya estaba elaborada y
aprobada, por lo tanto, ya habia sido consensuada y validada en el 2004. Razén por la cual se evité
la duplicidad del resultado y gasto innecesario, dejando mds recursos para su implementacion y
sensibilizacion.

-La cantidad de tiempo no es lo importante para la divulgacion y las campafias de sensibilizacién a
la poblacidn, ya que es un tema que debe ser continlo para lograr un cambio de actitud entre la
poblacién, especialmente cuando ésta vive de la agricultura y la tendencia es de utilizar
plaguicidas para asegurar la produccién agricola.

Sobre la Sostenibilidad

-Nicaragua firmé el Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes
(COPs) en mayo 2001 v la ratificd en diciembre de 2005. Como mecanismo de apoyo se establecié
que los paises desarrollados destinardn recursos financieros para ayudar a los paises en desarrollo.
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-A nivel mundial, el GEF continua asignando recursos para el tema de COP en el AREA DE GESTION
DE QUIMICQOS, porque saben de su responsabilidad histérica y esto debe apoyar a Nicaragua a
cumplir con las obligaciones contraidas con la firma del Convenio COP e ir cumpliendo con el Plan
Nacional de Aplicacion para los COP, establecido hasta el 2020.

-La sostenibilidad de las acciones para el manejo y eliminacién de los sitios contaminados por
COPs, mantenemos que depende de los costos de la remediacidn y de la disposicion del sector
privado y los paises que fabrican esas sustancias, dado que estos paises deben aportar por ser
parte principal de la causa. Nicaragua no tiene los recursos financieros para asumir todo el costo
de la remediacién de los sitios contaminados por COPs.

-La evaluacién del consultor comprobd en el andlisis de la informacién primaria y secundaria que
hay experiencias desarrolladas por el proyecto que pueden ser objeto de una sistematizacion para
valorar su replicabilidad.

-La evaluacién reconoce una alta eficiencia del proyecto haber logrado ejecutar dos medidas de
remediacidon con medios propios del proyecto. Pero esta medida depende de tener recursos
financieros disponibles.

-El consultor sefiala que: “A nivel institucional del MARENA, aun cuando la unidad de Calidad
Ambiental se ocupa del temay lo internaliza en su quehacer, carece de recursos para la
continuidad de las acciones, otro actor consultado sobre las posibilidades de continuar impulsando
las actividades, fueron las Alcaldias de Ledn, Chinandega y la Paz Centro, en todos los casos la
respuesta fue, que se carecen de recursos para este fin”.

-MARENA considera que se debe tomar en cuenta que el Modelo de Alianzas que implementa el
Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional permitira contar con el apoyo interinstitucional
para el manejo y eliminacién de los COPs, es decir, continuaremos teniendo el apoyo de MAGFOR,
MINSA y MITRAB, asi como también de los aportes de los Gobiernos Municipales y del Sector
Privado, especialmente del Sector Agropecuario.
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