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Atlas Award ID : 00048800 
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« Ce projet vise à mettre en œuvre le concept de Village du Millénaire pour concrétiser d’ici 2012 les Objectifs 

du Millénaire  pour  le  Développement  (OMD)  et  les  engagements  de Madagascar  dans  ses  politiques  de 

développement à petite échelle dans la commune rurale de Sambaina. Sur la base d’interventions ciblées dans 

les domaines de  l’agriculture,  la santé,  l’éducation,  la communication,  l’infrastructure,  l’eau,  l’assainissement, 

l’environnement  et  l’énergie,  et  considérant  transversalement  le  genre,  le  projet  qui  est  un  projet  pilote, 

s’appuiera  sur  la participation et  le  leadership  communautaire, visant  l’appropriation dudit  concept à  court, 

moyen et long terme. Financé par la Corée du Sud à hauteur de 2 millions de dollars US et par le Gouvernement 

Malagasy pour 690 000 dollars US, ce projet de 5 ans est exécuté par  le PNUD et  le Gouvernement Malagasy 

sous la tutelle du Ministère de la Décentralisation. » 
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ACRONYMES ET ABREVIATIONS 

ADER      Agence de Développement de l’Electrification Rurale 

AEP       Adduction d’Eau Potable 

AGR       Activités Génératrices de Revenu 

AUE       Association des Usagers de l’Eau 

CDAM      Cercle Départemental des Agriculteurs de Manjakandriana 

CDC       Comité de Développement Communal 

CDF       Comité de Développement des Fokontany 

CECAM      Caisse d’Epargne et de Crédit Agricole Mutuel 

CirDR      Circonscription de Développement Rural 

CirEL      Circonscription de l’Elevage 

CISCO      Circonscription Scolaire 

COSAN      Comité de Santé 

CPAP      Country Program Action Plan  

CRINFP      Centre Régional de l’Institut National de la Formation Pédagogique 

CSB       Centre de Santé de Base 

DRDR      Direction Régionale du Développement Rural 

DRE       Direction Régionale de l’Eau 

DREN      Direction Régionale de l’Education Nationale 

DRTP      Direction Régionale des Travaux Publics 

FDL        Fonds de Développement Local 

FER        Fonds d’Entretien Routier 

FNUAP      Fonds des Nations Unies pour la Population 

FRAM      Fikambanan’ny Raiamandrenin’ny Mpianatra 

FRDA      Fonds Régionaux de Développement Agricole 

HIMO      Haute Intensité de Main‐d’œuvre  

IEC        Information – Education – Communication 

INSTAT      Institut National de la Statistique 

IRA        Infections Respiratoires Aigües 

IST        Infections Sexuellement Transmissibles 

JIRAMA      Jiro sy Rano Malagasy 

MAT      Ministère de l’Aménagement du Territoire 

MEN      Ministère de l’Education Nationale 

MINSANP    Ministère de la Santé Publique 

MVP      Millennium Village Project 

OADRI      Organisation d’Appui au Développement Régional Intégré 

OMD      Objectifs du Millénaire pour le Développement 

ONN      Office National pour la Nutrition 

OTIV      Ombona Tahiry Ifampisamborana Vola 

PCIMEC      Prise en Charge Intégrée des Maladies de l’Enfant au niveau Communautaire 

PNUD      Programme des Nations Unies pour le Développement 

PROSPERER    Programme de Soutien aux Pôles de Micro‐Entreprises Rurales et aux Economies Régionales 

PSDR      Projet de Soutien au Développement Rural 

PTA       Plan de Travail Annuel 

SAHA      Sahan’Asa Hampandrosoana ny eny Ambanivohitra 

SE CNLS      Secrétariat Exécutif du Comité National de la Lutte contre le VIH/SIDA 

SNU       Système des Nations Unies 

SRI/SRA      Système de Riziculture Intensive /Améliorée 

SSD       Service de la Santé Publique du District  
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STD       Services Techniques Déconcentrés 

TIC        Technologies de l’Information et de la Communication 

UNDAF      United Nations Development Assistance Framework 

VM        Village du Millénaire 

WASH      Water‐Sanitation‐Hygiene 

ZAP       Zone Administrative et Pédagogique 
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RESUME EXECUTIF 

Le projet Village du Millénaire dans la commune rurale de Sambaina, district de Manjakandriana, est un projet 

de 5 ans  (2008‐2012) qui vise à réduire  la pauvreté des communautés rurales et à atteindre  les Objectifs du 

Millénaire pour le Développement (OMD). Au terme de sa mise en œuvre, le projet est évalué afin d’analyser 

les réalisations et les changements induits par le projet par rapport à ses objectifs.  

 

La méthodologie  d’évaluation  s’est  basée  sur  une  revue  documentaire  et  des  entretiens  avec  les  parties 

prenantes à Antananarivo et celles dans la commune et les 5 fokontany choisis aléatoirement. Les résultats de 

l’analyse détaillée des données recueillies sont résumés ci‐après pour chaque question d’évaluation. 

 

PERTINENCE DU PROJET 

 

Q1.  L’approche  intégrée  et multidimensionnelle  du  projet  est  appropriée  pour  atteindre  les  objectifs  du 

projet car elle englobe diverses stratégies qui adressent les aspects complexes de la pauvreté. La stratégie de 

partenariat public‐privé et  la considération de  l’aspect genre sont également pertinentes pour atteindre ces 

objectifs dans  le  contexte  social de  Sambaina. Cependant,  la  version  initiale du  cadre de  résultats dans  le 

document  de  projet  est mal  articulée  pour  atteindre  les OMD  et  traduire  de  façon  claire  les  attentes  des 

bénéficiaires.  

 

Q2. Le projet est aligné avec  les besoins des bénéficiaires,  les priorités sectorielles et  le mandat du PNUD 

grâce  à  la  priorisation  des  interventions  par  les  comités  du  projet  et  la  continuité  des  politiques  de 

développement en milieu rural jugées comme efficaces.  

 

Q3. Les changements opérés sur le projet étaient justifiés et appropriés car ils ont donné une reformulation 

plus réaliste et précise des produits par rapport aux réalités de la commune et les ressources limitées du projet. 

La  consultation à  la base a permis de  justifier  ces activités par  rapport aux besoins des bénéficiaires et aux 

objectifs stratégiques. 

 

Le projet est donc jugé pertinent de manière très satisfaisante (TS). 

 

EFFICACITE DU PROJET 

 

Q4. Le projet a réalisé la plupart des produits  attendus de sa mise en œuvre, notamment dans les domaines 

de  l’agriculture,  l’éducation,  la santé maternelle et  infantile,  l’eau et  l’électricité, et  la gouvernance  locale. En 

effet, les ménages adoptant les techniques de production vivrière plus performantes ont vu réduire la période 

de soudure et ont  pu diversifier leurs sources de revenus à travers des filières porteuses. Cependant, la phase 

de  commercialisation  des  produits  n’est  pas  encore  bien  développée.  Dans  l’enseignement  primaire, 

l’autonomie des  cantines  scolaires a  contribué à éliminer  l’abandon  scolaire et maintenir à 100%  le  taux de 

réussite aux examens officiels. De grandes avancées dans les changements de comportement sont obtenues en 

matière  de  santé maternelle  et  infantile  et  confirmées  par  l’augmentation  des  indicateurs.  L’accès  à  l’eau 

potable a augmenté dans tous les 15 fokontany grâce à la réhabilitation du système d’adduction existant et la 

construction de nouvelles bornes  fontaines. L’accès des  fokontany à  l’électricité  s’est amélioré et  suscite un 

engouement  de  la  communauté  qui  s’est  acquittée  de  sa  part  bénéficiaire  pour  la  prochaine  phase 

d’électrification.  Enfin,  la  commune  a  adopté  les  principes  de  la  bonne  gouvernance  et  les  outils  de 

planification qui l’ont aidé à avoir une bonne performance de gestion budgétaire et administrative. 

 

Q5. Les produits du projet ont contribué aux effets programme pays (CPAP 2008‐2011) et UNDAF à travers 

l’accès amélioré aux activités génératrices de revenus (AGR) durables,  l’accès aux services de soins améliorés 
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auprès des CSB, l’amélioration des conditions d’enseignement dans le niveau primaire, la promotion du genre 

et  l’instauration  d’une  gouvernance  participative  et  transparente  par  la  commune  et  les  fokontany.  Les 

domaines où  la  contribution du projet est  faible  concernent  l’accès  au  financement des AGR et  l’accès  aux 

opportunités éducatives pour les exclus du système scolaire. 

 

Q6.  Les  facteurs  de  succès  dans  la mise  en œuvre  du  projet  sont liés  à  la  dynamique  et  aux  capacités 

renforcées des structures locales. Les appuis à ces structures ont été un moyen de renforcer la coordination 

et le suivi des activités pour inciter les changements de comportement dans les domaines relatifs à la survie de 

la mère et de  l’enfant,  la gestion  autonome des  cantines et  la hausse de  la production  agricole.  La  grande 

ouverture du projet vers plusieurs  secteurs et  sa  capacité de  coordination des partenariats ont permis de 

mobiliser d’autres financements malgré le contexte de crise.  

 

Les majeures  contraintes  dans  la mise  en œuvre  du  projet  concernent  le  retard  de  la  concrétisation  de 

certains partenariats qui auraient pu mieux accompagner  le  retrait du projet,  le  retard de  la validation des 

plans de travail qui a retardé certains appuis par rapport au calendrier cultural, la lenteur des changements de 

comportement par  rapport à  la durée de vie du projet, et  les effets de  la crise  sociopolitique depuis 2009. 

Néanmoins, le projet a pu relever le défi de créer des partenariats fructueux dans ces contextes défavorables. 

 

Q7. Le projet a considéré les dimensions genre et environnement à travers une forte implication des femmes 

dans  plusieurs  filières  porteuses  et  le  verdissement  des  plans  de  développement mis  en œuvre  au  niveau 

communal et des fokontany.   

 

Par conséquent, l’efficacité des appuis du projet est jugée satisfaisante (S). 

  

EFFICIENCE DU PROJET 

 

Q8.  Les  résultats  du  projet  ont  été  obtenus  à  des  coûts  acceptables dans  l’ensemble  car  les  niveaux 

d’exécution annuelle des activités et les taux de décaissement annuel du projet ont été satisfaisants malgré le 

contexte  de  crise.  Par  contre,  bien  que  le modèle  prévoie  37,5%  de  budget  comme  fonctionnement,  les 

dépenses de fonctionnement sont assez élevées pour ce genre de projet, soit 32% des dépenses totales. Par 

ailleurs, le niveau de mobilisation des cofinancements attendus est très élevé grâce aux partenariats privés.  

 

Q9. A part quelques volets qui ont connu des problèmes de mise en œuvre (électrification, gestion du centre 

TIC,  assainissement),  l’ensemble  des  activités  planifiées  ont  été  réalisées  par  le  projet.  Il  est  donc  peu 

probable que l’on puisse obtenir plus de résultats avec le même volume de ressources utilisé.  

 

L’efficience de la mise en œuvre du projet est jugée satisfaisante (S). 

 

IMPACTS DU PROJET 

 

Q10.  Les  changements  (ou  signes  précoces  de  changement)  apportés  par  le  projet  dans  la  vie  des 

bénéficiaires concernent surtout  la  réduction de  la période de soudure pour  la plupart des ménages ayant 

adopté  les  techniques de production améliorées.  Les ménages ont également bénéficié de  l’introduction de 

plusieurs AGR avec des débouchés viables dans plusieurs filières agricoles. Sur  le plan de  l’éducation et de  la 

santé,  l’absence  d’abandon  scolaire,  le maintien  du  taux  de  réussite  aux  examens  officiels  à  100%  dans 

l’enseignement  primaire,  ainsi  que  la  réduction  d’épidémies  de  diarrhée  sont  les  fruits  visibles  de  la 

collaboration avec le projet. 

 

Les  changements  apportés  par  le  projet  en  termes  de  capacités  touchent  principalement  les  comités 

sectoriels, les Comités de Développement des Fokontany (CDF) et de la Commune (CDC), les comités de santé 
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(COSAN)  et  les  animateurs  villageois  (AV).  Ces  structures    disposent  des  capacités  valables  pour  faire  la 

planification  et  la  revue  des  activités  prioritaires  pour  leur  développement.  Cependant,  la motivation  et  le 

niveau d’intervention des COSAN et des AV ont diminué après le projet. 

 

Q11.  Les  effets  non  attendus  du  projet concernent  les  initiatives  de  la  commune  pour mener  des  revues 

annuelles des activités en réunissant les fokontany depuis 2010 et l’amélioration de la cohésion sociale parmi 

les communautés de Sambaina.  

 

En raison de ces acquis du projet, l’évaluateur juge que les impacts du projet sont satisfaisants (S). 

 

DURABILITE DES RESULTATS 

 

Q12. Les résultats obtenus dans la mise en place des infrastructures  (pistes, adduction d’eau, électrification, 

construction  de  bâtiments  administratifs)  peuvent  être  pérennisés  en  raison  du  niveau  élevé  de  leur 

appropriation  par  les  bénéficiaires  qui  ont  réalisé  leurs  parts  de  contribution.  Au  niveau  des  autorités 

communales,  l’appropriation  de  la  gouvernance  transparente  et  efficace  est  en  bonne  voie.  Les  structures 

locales telles que les comités sectoriels, les CDF, les COSAN, les AV peuvent être également pérennes compte 

tenu  de  leur  appropriation  des  activités  de  sensibilisation,  de  planification  et  suivi  pendant  le  projet. 

Cependant, l’absence de budget issu de nouveaux partenariats à conclure avec la commune est une contrainte 

réelle pour les différents comités pour poursuivre leurs activités. Les facteurs de risques pour la durabilité des 

services des COSAN et des AV sont  liés à  la bonne marche des AGR entamées avec  les AV et  les COSAN ; ces 

AGR sont pour le moment dans des phases de démarrage assez difficile.  

 

La durabilité des résultats du projet est jugée moyennement satisfaisante (MS). 

 

RECOMMANDATIONS 

 
Recommandations sur la stratégie après‐projet : 

 

1. Des accompagnements   en management et marketing des AGR   des AV et des COSAN devraient se 

poursuivre  pour  établir  la  viabilité  économique  de  ces  AGR  et  les  encourager  à  reprendre  leurs 

activités de sensibilisation.  

2. La commune devrait persévérer dans le développement de partenariat, une activité prioritaire pour 

relayer  les  appuis du projet dans  les domaines où  les  capacités des  structures  locales  sont  encore 

faibles.  Dans  le  domaine  agricole  en  particulier,  le  développement  du  partenariat  privé  est  à 

renforcer pour appuyer les filières à vocation de marché vu que le potentiel de production existe.  

3. La CISCO devrait s’impliquer beaucoup plus dans la prise en main de certaines activités qui dépassent 

la capacité de suivi du chef de  la Zone Administrative et Pédagogique (ZAP) de Sambaina.  Il s’agit en 

priorité de la gestion du centre TIC et de la réhabilitation des infrastructures scolaires  

Recommandations pour les futurs projets similaires : 

 

1. Le processus de sélection des sites potentiels d’intervention d’un tel projet devrait sonder la volonté 

réelle des autorités communales de s’engager dans  le développement des secteurs choisis. En effet, 

selon  l’expérience  à  Sambaina,  ce  facteur  influence  la  réussite  de  l’intégration  locale  du  projet  et 

favorise la mise à l’échelle des changements de comportement. 
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2. L’implication des  services  techniques déconcentrés  (STD) dans  les  interventions du projet devrait 

être  favorisée à  toutes  les étapes  (ex : élaboration de TDR, planification et  suivis, etc.) pour mieux 

pérenniser  les acquis. Les diverses formes d’engagement des ministères sectoriels sont à encourager 

pour préparer l’après‐projet.  

3. Les  capacités du personnel de projet devraient être  renforcées pour mieux  intégrer  le principe de 

gestion axée sur les résultats à toutes les étapes du projet.  

4. Le  coût  de  fonctionnement  élevé de  ce  type  de  projet  devrait  être  révisé  pour  démontrer  son 

potentiel de réplication et de mise à l’échelle. 

5. Les comités de points d’eau devraient bénéficier de motivations dans  la gestion des  infrastructures 

pour encourager les membres à poursuivre leurs missions. Le scénario de gestion privée de ces points 

d’eau  pourrait  être  envisagé  s’il  présente  une  rentabilité  économique  suffisante  pour  attirer  les 

opérateurs privés.  

6. Des  stratégies  plus  efficaces  pour  cibler  les  groupes  les  plus  vulnérables  sont  nécessaires,  entre 

autres, la diversification des revenus et l’appui au développement du petit élevage. Selon l’expérience 

de ce projet,  il  faudrait accorder de  l’importance à  l’information‐éducation‐communication  (IEC) des 

ménages sur  les notions et  les produits d’épargne et de crédit pour appuyer ces  filières. L’appui au 

montage de dossiers de crédit en partenariat avec  les  institutions de microfinance devrait  faciliter 

l’accès au financement des AGR. 

7. La mise à l’échelle des formations sur la gestion et l’administration des communes et des fokontany 

est à faire car les résultats de performance d’exécution budgétaire et de bonne gestion sont probants. 

Les  appuis  des  Services  du  District  et  du Ministère  de  la  Décentralisation  sont  nécessaires  pour 

accompagner et contrôler les communes dans la gestion administrative et la bonne gouvernance. 

Le tableau ci‐dessous résume  les différentes notations apportées dans  le cadre de cette évaluation  finale du 

projet Village du Millénaire : 

Pertinence  Très Satisfaisante

Efficacité  Satisfaisante

Efficience  Satisfaisante

Impacts  Satisfaisants

Durabilité  Moyennement Satisfaisante
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1 .  INTRODUCTION 

Modèle de développement  intégré  fondé  sur  les expériences des Villages du Millénaire d’Afrique,  l’initiative 

Village  du Millénaire  vise  à  réduire  la  pauvreté  des  communautés  rurales  et  à  atteindre  les  Objectifs  du 

Millénaire  pour  le Développement  (OMD),  à  savoir  (i)  la  réduction  de moitié  de  la  faim  et  de  la  pauvreté 

extrême, (ii) l’amélioration de l’accès à l’éducation primaire pour tous, (iii) la promotion de l’égalité des sexes, 

(iv) la réduction de la mortalité infantile, (v) l’amélioration de la santé et (vi) la protection de l’environnement 

d’ici 2015 (source : Document de Projet, 2008).  

 

Au terme de sa mise en œuvre,  le projet Village du Millénaire dans  la commune de Sambaina est évalué afin 

d’analyser les réalisations et les changements induits par le projet par rapport à ses objectifs. A l’issue de cette 

évaluation, les acquis du projet sont capitalisés dans ce document pour orienter la suite de cette initiative et les 

futurs projets similaires. L’enjeu de cette évaluation finale est critique pour démontrer quels sont les facteurs 

et les résultats du Village du Millénaire qui ont créé des solutions durables à la pauvreté des communautés de 

Sambaina. Cette évaluation devrait  aider  les décideurs  à préparer  l’extension de  ce projet pilote  à d’autres 

échelles. Ce présent document contient les résultats de cette évaluation finale. 

  

1.1. CONTEXTE DU PROJET 

 

En 2008, Madagascar a bénéficié de cette initiative du Village du Millénaire financée par le gouvernement de la 

Corée  du  Sud  et mise  en œuvre  dans  la  commune  rurale  de  Sambaina,  district de Manjakandriana,  région 

d’Analamanga. D’une durée de 5 ans (2008‐2012), ce projet a adopté une approche multisectorielle qui prend 

en considération les priorités nationales et les politiques sectorielles pour le développement du pays. Du temps 

du  Madagascar  Action  Plan  (MAP)  élaboré  en  2006,  le  projet  s’est  aligné  aux  objectifs  prioritaires  du 

gouvernement spécifiés dans ce plan stratégique de  lutte contre  la pauvreté. Les résultats de cette  initiative 

devraient  permettre  au  gouvernement  malagasy  d’élaborer  les  meilleures  stratégies  de  développement 

requises pour atteindre les OMD.  

 

Cette approche voulait également adapter les activités du projet aux besoins spécifiques de la population locale 

et renforcer les capacités des institutions locales et des communautés concernées. Le projet a relevé le défi de 

concrétiser plusieurs partenariats  avec  le  secteur public  et privé pour  atteindre  les objectifs du projet. Ces 

partenaires sont  les services techniques déconcentrés des secteurs concernés,  les projets de développement, 

les ONG et  les Agences des Nations Unies.  Implémenté dans  le contexte de  la crise sociopolitique du pays,  le 

projet  s’est  confronté  à  plusieurs  difficultés  telles  que  les  changements  institutionnels  au  niveau  des 

partenaires  étatiques  depuis  la  crise,  l’arrêt  du  financement  du  bailleur  entre  2010‐2011,  la  récession 

économique affectant le secteur productif en général et le pouvoir d’achat des ménages en particulier.  

 

1.2. DESCRIPTION DU PROJET  

 

La zone d’intervention du projet 

Les  interventions  du  projet  ont  été  concentrées  dans  la  commune  rurale  de  Sambaina  composée  de  15 

fokontany, d’environ 7600 habitants. Cette  zone est à vocation agricole et  réputée pour  son élevage  laitier. 

Parmi  les contraintes au développement agricole de  la  zone  figurent  l’insuffisance des  terres cultivables par 

rapport  à  la  croissance  démographique.  Les  forêts  d’eucalyptus  exploitées  pour  la  production  de  charbon 



Rapport Final – Evaluation finale du Projet Village du Millénaire 
 

11 
 

dominent  le  paysage de  la  commune.  La  population  a  également  adopté  d’autres  activités  génératrices  de 

revenus pour combler le manque de terrains cultivables, à savoir l’artisanat, le petit élevage, la fabrication de 

produits  laitiers,  etc.  La  fermeture  de  l’usine  TIKO  pour  la  transformation  en  produits  laitiers  a  réduit  les 

débouchés des éleveurs. Ils ont dû s’orienter vers d’autres marchés ou vers la transformation à petite échelle 

de leur production laitière. 

 

D’après  les données de référence de  la commune en 2008,  le taux de scolarisation dans  les écoles primaires 

(99,9%) et le taux d’alphabétisation des adultes sont élevés par rapport à la moyenne régionale. Cependant, les 

abandons scolaires (27,9%) dans le primaire demeurent une préoccupation.  

 

Quelques  indicateurs de  la santé maternelle et  infantile en 20081 montrent que  la mortalité  infantile  incluant 

les  moins  de  5  ans  est  élevée  dans  la  zone.  De  plus,  l’accès  des  mères  aux  soins  prénatals,  aux  soins 

d’accouchement et aux méthodes de planification familiale sont encore très limités.    

 

Les objectifs et les stratégies du projet  

 

Pour relever ces défis multisectoriels, le projet s’est inspiré des objectifs du Millénaire pour le Développement 

et vise 11 principaux objectifs. Les résultats attendus par objectif du projet sont déclinés ci‐après suivant le plan 

de travail pluriannuel du projet (2008‐2012). Le cadre de résultats spécifiés dans  le document de projet a été 

ajusté dans ce plan de travail. 

 

Objectif 1.  Réduire la faim et la malnutrition dans le Village (OMD 1) 

Résultats attendus : 

1.1. La malnutrition des  femmes enceintes et des enfants de moins de 5 ans est  réduite de moitié d'ici 

2013           

1.2.  Le rendement des productions vivrières (riz,  maïs, pomme de terre) est doublé d’ici 2012 

1.3. L’utilisation des fertilisants organiques est accrue 

 

Objectif 2.  Améliorer les moyens d’existence des femmes et des hommes (OMD 1) 

Résultats attendus : 

2.1. D'ici 2013,  les  sources de  revenu  sont diversifiées  à  travers  la dynamisation des producteurs  et  la 

promotion des filières 

2.2. Les micros entreprises d’ateliers artisanaux et de transformation sont développées d’ici 2013 

 

Principales parties prenantes dans  les activités des objectifs 1  et 2 : Direction Régionale du Développement 

Rural Analamanga (DRDR), Circonscription du Développement Rural (CirDR), Circonscription de l’Elevage (CirEl), 

les  Offices  Nationale  et  Régionale  pour  la  Nutrition  (ONN,  ORN),  Bureau  International  de  travail  (BIT),  la 

coopération  JICA, Centre de Services Agricoles  (CSA), Programme de Soutien aux Pôles de Micro‐entreprises 

Rurales et aux Economies Régionales (PROSPERER), Cercle Départemental des Agriculteurs de Manjakandriana 

(CDAM), OTIV, CECAM, Projet de Soutien au Développement Rural (PSDR), Fonds Régionaux de Développement 

Agricole, Tranoben’ny Tantsaha, YMCA. 

 

 

                                                      
1 Le taux de mortalité infantile a été estimé à 65,8 pour 1000 en 2008 et le taux de mortalité infanto-
juvénile a été de 108,6 pour mille. Les femmes enceintes ayant bénéficié au moins une consultation 
prénatale par un personnel qualifié ne représentaient que 85,1% des femmes enceintes en 2008 
(Evaluation à mi-parcours, INSTAT). 
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Objectif 3. Assurer que  les élèves achèvent  le cycle entier dans  les écoles primaires pour  les garçons et  les 

filles (OMD 2 et 3) 

Résultats attendus : 

3.1. Un cadre incitatif est mis en place pour maintenir les enfants dans le système scolaire 

3.2. Les structures locales d'appui aux écoles sont plus opérationnelles 

Parties prenantes: Ministère de  l’Education Nationale  (MEN), DREN, CISCO, UNICEF, ONN/ORN, SAHA, TANY 

MEVA, associations privées (Fleur de Vie, Association Vazaha, PICARDI), CRINFP. 

 

Objectif 4. Améliorer  l'accès aux  services médicaux, notamment  ceux  relatifs à  la  santé de  la mère et de 

l'enfant (OMD 4 et 5) 

Résultats attendus : 

4.1. L'accès des enfants aux services de soins est accru 

4.2. L'accès des mères aux services de soins est accru 

4.4. Les services de santé communautaire sont disponibles 

 

Objectif 5.  Diminuer le taux  de prévalence des maladies majeures (OMD 6) 

Résultats attendus : 

5.1. La population change de comportement face aux IST/SIDA d'ici 2013 

5.2. La mortalité due à la tuberculose est réduite de moitié au niveau des 2 CSB d'ici 2013 

5.3. L'incidence de la diarrhée est réduite de 3% d'ici 2013 

5.4. La prévalence de l'IRA est réduite d'ici 2013 

Parties prenantes dans les activités des objectifs 4 et 5 : Direction Régionale de la Santé Publique (DRSP), ONN, 

FNUAP, Service de Santé du District (SSD), CSB, COSAN, mutuelle de santé. 

 

Objectif 6. Intégrer les principes du développement durable dans les programmes de village (OMD 7) 

Résultats attendus : 

6.1. La dimension environnementale est intégrée dans toutes les interventions à Sambaina 

6.2. Les espaces aménagés sont accrus d’ici 2013 

 

Objectif 7.  Accroître l’accès à l’air propre, à l’eau et à l’assainissement pour les ménages, écoles et services 

médicaux (OMD 7) 

Résultats attendus : 

7.1. L'eau potable est disponible dans les 15 Fokontany 

7.2. La population qui a accès aux infrastructures d'assainissement est accrue d'ici 2013 

Parties prenantes: Ministère de l’Eau, C‐Change/HIP, UNICEF, entreprises privées. 

 

Objectif 8.   Réduire  l'écart en technologie, en promouvant  les technologies de  la communication et  l’accès 

aux Internet et téléphones mobiles (OMD 8) 

Résultats attendus : 

8.1. Le centre d’accès à l’internet est fonctionnel 

8.2. D’ici 2013, l'utilisation des outils informatiques est promue dans les services publics 

Parties prenantes : DREN, CISCO, ZAP. 

 

Objectif 9.  Accroître l’accès aux infrastructures de transport et à l’énergie pour les ménages 

Résultats attendus : 

9.1. L’accès des ménages à l’énergie augmente de 20% 

9.2. Les infrastructures (transport, loisir…) sont construites ou réhabilitées 

Parties prenantes : Ministère de  l’Aménagement du Territoire (MAT), Direction Régionale des Travaux Publics 

Analamanga,  Fonds  d’Entretien  Routier  (FER),  Ministère  de  l’Energie,  Agence  de  Développement  de 
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l’Electrification  Rurale  (ADER),  Tany  Meva,  JIRAMA,  Région  Analamanga,  District  de  Manjakandriana, 

Association des natifs de Sambaina, bureaux d’études, entreprises. 

 

Objectif 10.  Renforcer la gouvernance locale 

Résultats attendus : 

10.1. La commune pratique la bonne gouvernance sur le traitement de dossier et la passation de marché 

public 

10.2.  Les  outils  de  planification,  de  suivi  évaluation  et  de  communication  de  la  Commune  sont 

opérationnels 

10.3. Les principes de civisme sont adoptés par la population 

10.4. La commune est capable de mobiliser des ressources 

Parties  prenantes :  MAT,  MDAT,  MEN,  UN  Habitat,  CISCO  Manjakandriana,  FDL,  Service  des  Domaines 

Manjakandriana, Service des Eaux et Forêts de Manjakandriana, District de Manjakandriana. 

 

Objectif 11.  Consolider le partenariat avec les parties prenantes à différents niveaux  

Résultats attendus : 

11.1. Les acquis du projet sont capitalisés  et diffusés pour assurer la pérennité des effets et en vue d'une 

mise à l'échelle 

11.2. Les contributions des différents ministères sectoriels et partenaires privés sont effectives 

   

D’après  le document de projet et  la revue des autres documents,  les stratégies appliquées par  le projet pour 

atteindre ces objectifs se résument ainsi : 

 L’amélioration et la diversification de la productivité agricole, notamment la riziculture et les cultures 

de contre‐saison, afin d’améliorer la sécurité alimentaire de la population et d’augmenter les revenus 

agricoles. Des  filières porteuses comme  l’élevage et  l’artisanat ont été aussi appuyées pour générer 

des revenus qui peuvent soutenir une croissance économique au niveau des villages. 

 Le développement du leadership communautaire et de la bonne gouvernance pour gagner l’implication 

et l’appropriation des activités du projet par la population. 

 Le  renforcement  des  capacités  des  institutions  locales  telles  que  les  autorités  communales  et  des 

fokontany,  les  services  de  santé,  les  établissements  scolaires,  etc.  afin  d’assurer  la  pérennité  des 

résultats du projet. 

 L’établissement  de  partenariat  public‐privé‐communauté  pour  mobiliser  les  financements  et  les 

expertises  techniques dans  tous  les  secteurs,  en provenance des bailleurs, des  services  techniques 

déconcentrés, des ONG, des agences du SNU. 

 

Le modèle de financement du Village du Millénaire s’est basé initialement sur un investissement annuel de 110 

US$/habitant pendant 5 ans, dont 50 US$ par  le projet, 30 US$ par  le gouvernement, 20 US$ par  le secteur 

privé et les ONG, et 10 US$ par les bénéficiaires. Le budget total du projet selon ce système de partage de coût 

a  été  donc  estimé  à  2  750 000 US$  sur  5  ans,  dont  1 750 000  $US  devrait  provenir  de  la  contribution  des 

bailleurs  de  fonds.  Le  gouvernement  coréen  du  Sud  qui  a  voulu  contribuer  à  cette  initiative  a  accordé  un 

financement de 2 000 000 US$ pour 5 ans. La section Q8 dans la partie « Efficience du projet » développe plus 

en détail la situation financière du projet. 

 

1.3. OBJECTIFS DE L’EVALUATION 

D’après  les  termes  de  référence,  cette  évaluation  a  pour  objectifs  de  renforcer  la  responsabilité  et 

l’apprentissage  institutionnel  au  sein  du  PNUD  et  des  parties  prenantes.  Ainsi,  devrait‐elle  aboutir  à  des 

recommandations  pour  informer  les  décideurs  sur  la  stratégie  de  l’après‐projet  et  les  stratégies  de 

développement efficaces et adaptées aux conditions locales pour des projets similaires.  
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1.4. QUESTIONS ET CHAMPS D’EVALUATION  

Intégrée dans le cycle du projet, cette évaluation couvre tous les aspects du projet sur toute sa durée de vie, de 

juin  2008 à décembre 2012, et concernera principalement : 

 

 L’évaluation  de  la  pertinence  de  l’approche  et  de  la  performance  du  projet  dans  l’atteinte  de  ses 

objectifs et résultats attendus ; 

 L’identification des signes précoces des retombées socio‐économiques sur les bénéficiaires à tous les 

niveaux, incluant les changements en termes de capacités des institutions locales ; 

 L’analyse du coût‐efficacité de l’approche du projet par rapport aux résultats obtenus ; 

 L’identification des facteurs de durabilité des réalisations du projet ; 

 La  documentation  des  leçons  apprises  et  des  recommandations  susceptibles  d’améliorer  la 

formulation des politiques et des projets de développement dans l’avenir.  

 

Les  questions d’évaluation  spécifiées dans  les  termes  de  référence  ont  été  traitées  par  cette  évaluation  et 

cadrées dans une matrice d’évaluation exposée dans les annexes de ce rapport.   

 
Pertinence du projet : 

Q1. Dans quelle mesure l’approche utilisée était‐elle  appropriée pour atteindre les objectifs du projet ? 

Q2. Dans quelle mesure le projet était‐il aligné : 

a) aux besoins des bénéficiaires ? 

b) aux priorités nationales ?  

c) au mandat du PNUD ? 

Q3. Les changements opérés sur le projet étaient‐ils justifiés ? Appropriés ? 

 

Efficacité du projet  

Q4. Dans quelles mesures le projet a réalisé les produits  attendus de sa mise en œuvre ? 

Q5. Dans quelles mesures lesdits produits ont contribué aux effets programme pays (CPAP) et UNDAF ? 

Q6. Quelles ont été  les  facteurs de succès,  les contraintes dans  la mise en œuvre du projet, et  les solutions 

apportées ? 

Q7. Comment les dimensions genre et environnement ont‐elles été prises en compte ?  

 

Efficience du projet 

Q8. Les résultats du projet ont‐ils été obtenus à des coûts acceptables ? 

Q9. Etait possible d’obtenir plus de  résultats avec  le même volume de  ressources  (financières, humaines et 

temps) utilisé ? Si oui, comment ? 

 

Impacts du projet 

Q10.  Quels  changements  (ou  signes  précoces  de  changement)  le  projet  a‐t‐il  apporté  dans  la  vie  des 

bénéficiaires (population à la base, les fokontany, la commune, les écoles, les centres de santé de base) ? 

Q11. Quels ont été les effets non attendus du projet ? 

 

Durabilité du projet 

Q12. Dans quelle mesure les résultats obtenus sont‐ils pérennes ou peuvent‐ils être pérennisés ? 

Q13. Quels ont été les bonnes pratiques et les leçons apprises ? 

Q14. Quelles sont les recommandations et orientations pour l’après‐projet, ainsi que pour la formulation et la 

mise en œuvre de projets similaires dans l’avenir ? 
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La  couverture géographique de  l’évaluation  concerne  la  commune  rurale de  Sambaina et  ses  fokontany.  Le 

choix des fokontany visités pendant l’évaluation est expliqué dans la section méthodologique ci‐après. 

1.5. METHODOLOGIE D’EVALUATION 

Les méthodes de collecte de données sont principalement basées sur les interviews semi‐structurées avec les 

personnes ressources et les discussions en focus group avec des communautés dans la zone d’intervention du 

projet.  Sur  la  base  des  documents  fournis  par  le  projet  et  des  autres  données  recueillies,  une  revue 

documentaire  (cf.  références  bibliographiques  en  annexe)  a  été menée  pour  faciliter  la  détermination  des 

indicateurs d’évaluation et l’analyse détaillée des informations suivant la matrice d’évaluation en annexe. Des 

guides d’entretien  couvrant  toutes  les questions d’évaluation ont été élaborées pour  faciliter  les  interviews 

avec  les  personnes  ressources  (la  liste  des    personnes  ressources  et  les  guides  d’entretien  sont  fournis  en 

annexes).  

Choix des sites d’enquête  

L’échantillon des fokontany visités est représentatif de l’ensemble des fokontany de la commune. Ce choix des 

sites s’est basé sur les critères suivants : 

 Les 15 fokontany ont été classés en 3 catégories selon leurs niveaux de dynamisme et de capacité de 

gouvernance évalués en 2012 par  le projet.  Le  fokontany d’Ankazobe est  le  seul  fokontany dans  la 

première  catégorie  et  a  été  sélectionné  parmi  les  sites  à  enquêter.  Le  tirage  aléatoire  de  deux 

fokontany dans  les deux autres catégories a permis de sélectionner  les  fokontany de Nanganehana, 

Amboanemba, Sambaina Ambony et Marovohitra. Le nombre de fokontany enquêtés est de 5 au total, 

soit près de 30% des fokontany dans la commune.   

 A part cet échantillon de fokontany, le chef‐lieu de la commune faisait partie des sites visités en raison 

de l’existence des appuis spécifiques à la commune (ex : appuis à la gouvernance locale).  

 

Au  total,  42  personnes  représentant  les  acteurs  et  les  partenaires  du  projet  ont  été  individuellement 

interviewées dans ces échantillons de fokontany. De plus, un focus group par fokontany visité a été organisé 

avec  des ménages  bénéficiaires  du  projet    pour  approfondir  les  analyses  des  facteurs  clés  des  résultats  et 

changements  induits  par  le  projet  sur  la  population.  Au  total,  51  personnes  représentant  les  types  de 

bénéficiaires ont participé aux  focus groups.  L’approche genre a été appliquée dans  le  choix des groupes à 

interviewer et des  types d’informations à collecter qui ciblaient  les perspectives des groupes minoritaires et 

vulnérables. 

 

L’analyse détaillée des données collectées consistait à confronter ces données aux critères d’évaluation retenus 

dans la matrice, de manière à répondre aux questions d’évaluation. Des analyses croisées et une triangulation 

des données quantitatives et qualitatives assemblées ont été réalisées sur la base des résultats des différents 

entretiens, de l’observation et de  la revue documentaire. L’objectif de cette triangulation des données est de 

valider sur des bases solides les constats et leçons apprises tirés de l’analyse détaillée.  

 

La notation utilisée dans  cette évaluation est basée  sur  le barème mentionné dans  le guide du PNUD pour 

réaliser les évaluations finales, et par conséquent sur une échelle de 6 :  

‐ Très Satisfaisant (TS) ‐ le projet ne comporte aucune lacune quant à la réalisation de ses objectifs en 

termes de pertinence, d’efficacité ou d’efficience;  

‐ Satisfaisant (S) ‐ des lacunes mineures seulement ont été décelées;  

‐ Moyennement Satisfaisant (MS) ‐ des lacunes modérées ont été décelées ;  

‐ Moyennement Insatisfaisant (MI) ‐ le projet comporte d’importantes lacunes;  

‐ Insatisfaisant (I) ‐ le projet comporte d’importantes lacunes au niveau de la réalisation de ses objectifs 

en termes de pertinence, d’efficacité ou d’efficience;  

‐ Très Insatisfaisant (TI) ‐ le projet comporte de graves lacunes.   
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2 .  RESULTATS DE L’EVALUATION   

2.1. PERTINENCE DU PROJET 

Q1. Dans quelle mesure l’approche utilisée était‐elle  appropriée pour atteindre les objectifs du projet ? 

 

Le document de projet initial présente de manière complète et détaillée le concept et les stratégies du projet. 

L’approche intégrée et multidimensionnelle du projet englobe diverses stratégies pertinentes qui permettent 

de s’attaquer aux problèmes à multiples aspects de la pauvreté. Comme spécifié dans le document de projet, 

ce type de projet a été « élaboré sur  les meilleurs sciences et expériences du PNUD et d’autres organisations 

qui ont travaillé en milieu rural de l’Afrique subsaharienne ». Ce concept de projet semble bien pertinent par 

rapport aux problématiques de développement de la commune avec des modifications adaptées au contexte 

local.  

 

L’approche basée sur la consultation des parties prenantes a été pertinente pour accroître l’appropriation des 

résultats. La prépondérance des comités sectoriels dans les prises de décision a été appropriée pour orienter 

les interventions du projet vers les besoins des bénéficiaires. 

   

L’approche  genre  a  été  priorisée  dans  diverses  activités  touchant  les  moyens  d’existence,  l’éducation, 

l’environnement et  la  santé. Dans une  zone où  l’exode des hommes donne une place  centrale aux  femmes 

pour gérer le ménage, cette approche genre trouve toute son importance pour avoir l’appropriation du projet. 

 

La stratégie de préparer le retrait du projet dès la deuxième année répond également au souci de pérennité 

et  de  la  mise  à  l’échelle  des  interventions.  La  stratégie  de  partenariat  public‐privé  et  la  coordination 

multisectorielle sont considérées par les parties prenantes comme des facteurs clés de la mise en œuvre de ce 

modèle intégré. L’implication des services techniques déconcentrés dans les comités et la mise en œuvre a été 

reconnue comme  l’une des approches efficaces pour atteindre  les objectifs sectoriels et pour pérenniser  les 

services publics. 

 

Cependant,  le cadre de résultats du projet dans sa version  initiale manquait de clarté et d’articulation avec 

les activités  les plus pertinentes pour atteindre  les onze objectifs  liés aux OMD. Plusieurs changements de ce 

cadre  d’intervention  ont  été  opérés  sur  la  base  des  résultats  de  l’étude  de  référence  en  2008  et  des 

consultations  en  comités.  Le  plan  de  travail  pluriannuel  a  été  ajusté  pour mieux  refléter  les  attentes  des 

bénéficiaires et mieux cibler les activités pertinentes pour chaque objectif stratégique. La section Q3 analyse la 

pertinence  de  ces  changements  apportés  au  projet,  tandis  que  la  section  Q6  analyse  l’efficacité  de  ces 

changements par rapport aux objectifs du projet. 

 

 

Q2.(a)  Dans quelle mesure le projet était‐il aligné aux besoins des bénéficiaires ? 

 

Les principaux bénéficiaires directs du projet sont les communautés, les comités sectoriels, les autorités locales 

(autorités communales et des fokontany) et  les services publics (CSB, ZAP, écoles) au sein de  la commune de 

Sambaina. Plusieurs partenaires publics ont également reçu de la part du projet des moyens de mise en œuvre 

des activités prévues (la DRDR, la CirEL, la DRE, le District de Manjakandriana, le SSD, le Service des Domaines, 

etc.). Cet alignement du projet par rapport aux priorités sectorielles est analysé plus en détail dans la question 

suivante. 
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Il ressortait des discussions avec  les bénéficiaires que, grâce au processus de priorisation des activités par  les 

comités,  les  interventions  du  projet  répondaient  aux  besoins  prioritaires  de  la  population,  à  savoir  (i) 

l’augmentation  de  la  production  rizicole  pour  assurer  la  sécurité  alimentaire,  (ii)  la  recherche  d’activités 

génératrices de revenu (ex : cultures maraîchères, artisanat, etc.), (iii) l’appui à la filière lait dans cette zone à 

forte production  laitière,  (iv)  l’adduction en eau potable en priorisant  les  fokontany n’ayant  jamais eu de  tel 

service, (v) l’électrification tant attendue depuis des années par certains fokontany, et (vi) la réhabilitation des 

pistes reliant la commune aux fokontany.    

 

Par contre, l’un des domaines prioritaires pour les bénéficiaires mais qui auraient pu recevoir des appuis plus 

conséquents ou  soutenus du projet est  l’extension du petit élevage notamment pour  les  groupes  les plus 

vulnérables. Généralement, ces ménages vulnérables n’ont pas de rizières, soit ne disposent pas de surfaces 

cultivables suffisantes, ni de système de drainage efficace des rizières pour adopter les SRI/SRA. 

 
Q2.(b)  Dans quelle mesure le projet était‐il aligné aux priorités nationales ?  

 

Le document de projet  initial a été ajusté pour prendre en considération  les stratégies dans  les engagements 

du Madagascar Action Plan2  (2007‐2012). Cet ajustement est nécessaire pour mieux démontrer  la cohérence 

du  cadre  d’intervention  du  projet  avec  les  priorités  nationales  en matière  de  lutte  contre  la  pauvreté.  En 

consultation avec la partie nationale en août 2008, des activités et des indicateurs en cohérence avec le MAP 

ont été insérés dans le document de projet. A la suite de la crise sociopolitique de 2009, le MAP n’était plus le 

document officiel de la politique nationale pour la lutte contre la pauvreté ; les politiques sectorielles sont les 

références  des  priorités  nationales  (la  liste  des  documents  de  référence  dans  cette  étude  est  donnée  en 

annexe).  

 

Par  rapport  aux  priorités  sectorielles,  le  projet  a  permis  la  continuité  de  certaines  politiques  de 

développement en milieu rural et a contribué à mettre en œuvre les stratégies de certains secteurs sociaux. 

Le projet s’est soucié de cet alignement pour avoir  l’appropriation des ministères et de ses démembrements 

dès l’identification des interventions à démarrer. 

 

Secteur de  l’Agriculture :  le projet a opté pour  la continuation de la révolution verte promue par l’Etat entre 

2005‐2007. La révolution verte a pour objectif d’augmenter de manière substantielle  la production à travers : 

(i)  l’adoption  de  nouvelles  techniques  agricoles  plus  performantes,  (ii)  la mécanisation  agricole  élargie  et 

surtout par (iii) l’appui à la fourniture de semences et d’engrais subventionnés. Le projet a également inclus les 

priorités du secteur de l’élevage pour l’amélioration de la race  bovine et l’appui à la filière lait dans cette zone 

réputée parmi les premiers producteurs de lait à Madagascar.  
 

Secteur de l’Education : l’objectif du projet d’améliorer les conditions de vie scolaire des enfants est cohérent 

avec le plan de l’Education pour Tous de Madagascar (EPT). Parmi les défis de ce plan consistent à offrir à tous 

les enfants une éducation de qualité et d’assurer leur maintien à l’école. Les appuis du projet à la ZAP pour un 

suivi de proximité efficace des établissements et l’amélioration des capacités méthodologiques des enseignants 

sont pertinents pour relever ces défis.  

  

Secteur  de  la Nutrition   et  de  la  Santé  :  les  objectifs  4  et  5  du  projet  et  les  activités  concernées  reflètent 

l’engagement ministériel pour réduire  la mortalité  infantile et   maternelle,  la malnutrition, et  la prévalence 

des maladies transmissibles telles que  le VIH/SIDA,  la tuberculose,  la diarrhée. Plusieurs orientations prises 

                                                      
2 Les huit engagements du MAP sont : la bonne gouvernance, la transformation de l’éducation, la santé, le 
planning familial et la lutte contre le VIH/SIDA, les infrastructures reliées, le développement rural, 
l’économie à forte croissance et le secteur privé, l’environnement et la solidarité nationale. 
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par  le  projet  sont  pertinentes  pour  la mise  en œuvre  de  la  politique  de  santé  publique  à Madagascar :  (i) 

l’approche  intégrée  dans  le  domaine  de  la  santé,  de  la  nutrition  et  de  la  stratégie WASH  (eau  potable, 

assainissement  et  hygiène),  (ii)  la mise  en  place  de  stratégies  de  changement  de  comportement  et  (iii)  le 

renforcement des  formations sanitaires et des structures communautaires  (COSAN). La mise en place d’une 

mutuelle de santé à Sambaina est parmi  les activités  innovantes du projet qui concordent avec  la priorité de 

l’Etat de créer un mécanisme de financement de la santé adapté à la majorité de la population.  

 

Secteur de  l’Eau et de  l’Assainissement  :  La  cohérence du projet avec  la politique  sectorielle de  l’eau et de 

l’assainissement est marquée par son objectif d’améliorer l’accès à l’eau pour tous dont les plus démunis et 

l’inclusion des activités d’éducation à l’hygiène. Plusieurs principes clés de la pérennisation des services d’eau 

ont été considérés par le projet : (i) l’implication des usagers dans la réalisation du projet d’adduction d’eau, (ii) 

l’adoption du modèle de gestion communautaire des ouvrages,  (iii)  l’approche  intégrée de  la promotion de 

l’eau potable et de  l’assainissement auprès des écoles et de  la  communauté, et  (iv)  le  recouvrement des 

coûts par les usagers. A noter que ce système de recouvrement concerne surtout les coûts de maintenance des 

infrastructures d’eau et n’inclut pas les coûts d’investissement pour de futures infrastructures. 

 

Secteur de l’Energie et de l’Environnement : le projet d’électrification de la commune de Sambaina répond au 

souci du Ministère de  l’Energie d’accélérer  l’accès de  la population  rurale à  l’électricité.  L’implication de  la 

commune  dans  le  processus  de  prise  de  décision  et  le  partenariat  public‐privé  ont  été  privilégiés  dans  la 

recherche  de  financement  des  infrastructures  et  l’exécution  des  travaux  d’électrification  (partenariat  entre 

ADER ‐Tany Meva – JIRAMA – Commune – projet). D’autre part, ce projet d’électrification rurale associée à la 

promotion  des  foyers  améliorés  et  l’éducation  environnementale  sont  des  stratégies  cohérentes  avec  la 

politique environnementale. En effet, cette politique encourage  l’exploitation de  l’énergie renouvelable et  les 

alternatives  à  l’utilisation  des  bois  de  chauffe  et  du  charbon.  Le  verdissement  des  plans  communaux  de 

développement et l’aménagement des bassins versants figurent parmi les priorités environnementales dans le 

souci de préserver le sol et les autres ressources naturelles contre les formes de dégradation anthropique. 

 

Secteur du Transport :  la réhabilitation des  infrastructures de transport appuyée par  le projet,  fait partie des 

axes  stratégiques de  la politique  sectorielle du  transport en  vue d’améliorer  la  fluidité de  la  circulation des 

produits  et des  services dans  les  zones de production  comme  Sambaina.  Le développement du partenariat 

public ‐ privé avec le FER et la participation des communes dans la réalisation des travaux sont des approches 

recommandées par les stratégies sectorielles du transport terrestre.    

 

Secteur de la TIC : l’appui du projet au développement de systèmes d’information technologique est aligné à la 

priorité  sectorielle  de  faciliter  l’accès  élargi  aux  connaissances  et  aux  informations  clés  pour  améliorer  les 

modes de production et de vie dans les zones reculées. 

 

Gouvernance locale : l’objectif du projet pour l’instauration d’une bonne gouvernance au sein des institutions 

locales  est  pertinent  par  rapport  à  l’engagement  de  l’Etat  dans  plusieurs  réformes  de  l’administration 

publique. Ces réformes visent l’efficacité et la qualité des services rendus aux usagers. Plusieurs interventions 

du projet dans ce domaine sont alignées aux stratégies de bonne gouvernance  locale. Elles sont axées sur  le 

renforcement de  la capacité de  la commune à prioriser  leurs besoins de développement, prioriser  l’allocation 

de ressources entre les secteurs, et améliorer la transparence de la gestion communale. 

 

Q2.(c)  Dans quelle mesure le projet était‐il aligné au mandat du PNUD ? 

 

Le cadre d’intervention du projet a été bien articulé avec le Plan d’Action du Programme Pays (CPAP) 2008 – 

2011 du PNUD à Madagascar dans  les domaines de  la réduction de  la pauvreté, de  la promotion de  la bonne 

gouvernance, de la protection de l’environnement, du développement de l’énergie propre et durable, et de la 

lutte  contre  le  VIH/SIDA.  Le  document  de  projet  spécifie  la  contribution  des  objectifs  du  projet  aux  effets 
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escomptés  du  CPAP  ainsi  que  les  effets  attendus  de  l’UNDAF  ou  le  Plan  Cadre  des  Nations  Unies  pour 

l’Assistance au Développement entre 2008‐2011 à Madagascar. Ce programme d’appui est aussi bien  lié aux 

OMD  qu’aux  priorités  nationales  autrefois  déclinées  dans  le  Madagascar  Action  Plan.    Ainsi,    ce  projet 

multisectoriel s’inscrit dans tous les effets de l’UNDAF et des composantes du programme pays.  

 

Le projet intègre également dans son approche l’aspect genre de manière transversale et cible les ménages 

vulnérables  dans  sa  stratégie  de mise  en œuvre  selon  le  document  de  projet.  L’avantage  comparatif  de 

PNUD en matière d’appui à  la gouvernance a été mis en avant dans  le  choix des activités  sous  l’objectif 10 

« Renforcer  la  gouvernance  locale ».  L’objectif  est  de  créer  un  leadership  efficace  jusqu’au  niveau  des 

fokontany et de faciliter  la sensibilisation des communautés. Ainsi,  le PNUD a  investi des fonds propres pour 

appuyer la bonne gouvernance et la transparence de la gestion de la commune. 

 

Q3. Les changements opérés sur le projet étaient‐ils justifiés ? Appropriés ? 

 

Comme il a été mentionné auparavant, la formulation des produits, les types d’interventions et les indicateurs 

du projet ont été modifiés par rapport au contenu du document de projet pour mieux s’aligner au MAP. Ces 

modifications résultent également de l’étude diagnostic et de référence de la commune de Sambaina en 2008 

et des orientations des comités du projet (cf. recommandations des revues annuelles en 2008, 2009 et 2010). 

Les changements ont donné une reformulation plus réaliste et précise des produits par rapport aux réalités 

de la commune et les ressources du projet. Par exemple, dans le document de projet initial, tous les produits 

de  l’objectif 3 sur  le secteur de  l’éducation ont été modifiés suivant  les besoins  réels des écoles. De même, 

certains produits des objectifs 1 et 23 ont été changés sur la base des études de filières prioritaires identifiées 

pour  le secteur agricole. Dans  l’ensemble,  les activités proposées dans  le plan de  travail pluriannuel modifié 

sont mieux ciblées et plus opérationnelles car    la consultation à  la base adoptée par  le projet a permis de 

justifier ces activités par rapport aux besoins des bénéficiaires. Plusieurs exemples illustrent la pertinence de 

ces  changements  opérés  :  la  proposition  de  création  d’une  centrale  d’achat  d’intrants,  la    priorisation  de 

l’informatisation  des  services  publics,  le  focus  de  la  bonne  gouvernance  sur  le  traitement  des  affaires 

communales  et  la  passation  de  marché  public.  A  noter  en  particulier  l’importance  accordée  au  volet  de 

planning  familial  dans  le  cadre  de  résultat modifié,  en  réponse  au  défi  de  l’exigüité  des  terrains  face  à  la 

croissance démographique de Sambaina. Ainsi,  l’activité de  sensibilisation en planning  familial a été  relevée 

vers  le niveau de produit en 4.3. « Les services  liés à  la planification  familiale et à  la santé  reproductive des 

adolescents sont diversifiés ». 

 

Par ailleurs, la réduction à la baisse des activités planifiées en 2009 et 2010 a été une décision appropriée par 

rapport aux contraintes de financement du projet en 2010 et 2011. En effet, cette réduction a amélioré le taux 

d’exécution des plans de travail (passant de 64% en 2009 à 90% en 2010). 

   

                                                      
3 Produit 1.3. « La production est diversifiée d’ici 2011 » et produit 2.3. « Le nombre de groupes de 
producteurs opérationnels augmente d’ici 2013 » 
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Conclusions : Ce projet intégré est pertinent par rapport à l’objectif de lutter contre la 
pauvreté extrême qui a des aspects multidimensionnels. Grâce à son approche de prioriser 
les interventions par les comités du projet et l’adoption des partenariats publics-privés, le 
projet s’est aligné aux besoins des bénéficiaires et aux priorités sectorielles. Les 
activités proposées dans le plan de travail pluriannuel modifié sont mieux ciblées et plus 
opérationnelles pour garantir l’atteinte des OMD. Ce projet multisectoriel s’inscrit dans 
tous les effets de l’UNDAF et des composantes du programme pays de PNUD, à 
savoir la réduction de la pauvreté, la promotion de la bonne gouvernance, la protection de 
l’environnement, le développement de l’énergie propre et durable, et la lutte contre le 
VIH/SIDA. Sur la base de ces différents éléments, l’évaluateur juge que le projet est 
pertinent avec une note très satisfaisante (TS). 
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2.2. EFFICACITÉ DU PROJET  

 

Q4. Dans quelles mesures le projet a réalisé les produits  attendus de sa mise en œuvre ? 

 

Le tableau ci‐après présente les niveaux de réalisation des produits attendus pour chaque objectif stratégique 

selon le cadre de résultats révisé présenté dans le plan de travail pluriannuel 2008 – 2012. La définition et les 

valeurs de plusieurs  indicateurs ne  sont pas  rapportées de manière  consistante dans  les différents  rapports 

d’activités  du  projet.  A  titre  d’exemple,  ces  indicateurs  concernent  le  nombre  de  micro‐entreprises,  le 

pourcentage de grossesse précoce,  le taux d’accès en eau potable,  le taux d’accès aux  latrines améliorées,  le 

nombre de mise à jour des outils de planification, et le nombre de documents de capitalisation des acquis. De 

plus, certains indicateurs des OMD tels que les taux de mortalité infantile et maternelle ne sont pas repris dans 

le cadre de résultats dans le plan de travail pluriannuel. Face à ces incohérences, le tableau ci‐après a été établi 

après compilation des rapports annuels et rapporte les résultats de l’évaluation à mi‐parcours en 2012 pour les 

indicateurs renseignés. 

 

Par ailleurs, les comparaisons des indicateurs du projet avec les données nationales et régionales ne sont pas 

faisables par manque de données à ces niveaux. 

Tableau 1: Niveau de réalisation des indicateurs de produits 

 Effets/Produits  Indicateurs  Baseline  Cible 
Valeur 
en 2012 

Résultat 
atteint par 
rapport à la 

cible 

Observations 

Objectif 1.  Réduire la faim et la malnutrition dans le Village 

1.1. La malnutrition des 
femmes enceintes et des 
enfants de moins de 5 ans 
est réduite de moitié d'ici 
2013           

Taux d’insuffisance 
pondérale des 
enfants de moins de 
5 ans 
 

5,10%  2,50%  8,00% 
Moins de 

50%  

La valeur en 2012 
provient de l'enquête à 
mi‐parcours. Cette 
valeur est meilleure 
que la prévalence au 
niveau national qui est 
de 28%.  

1.2.  Le rendement des 
productions vivrières (riz,  
maïs, pomme de terre) est 
doublé d’ici 2012 

Rendement de riz 
(tonne/ha) 

2,9  6,00  6,45 

Dépasse la 
cible   

Rendement de 
pomme de terre 
(tonne /ha) 

ND4  30,00  45,00 
Dépasse la 

cible   

1.3. L’utilisation des 
fertilisants organiques est 
accrue 

Superficies 
d’exploitation 
utilisant des engrais 
biologiques en ha 

50,00  325,00  260 
 Plus de 
70% 

  

Objectif 2.  Améliorer les moyens d’existence des femmes et des hommes 

2.1. D'ici 2013, les sources de 
revenu sont diversifiées à 
travers la dynamisation des 
producteurs et la promotion 
des filières 

Nombre de 
nouvelles filières 
développées 

0  5  6 
Dépasse la 

cible 

 Les filières concernées 
sont : riz, lait, poulet 
« gasy », 
broderie/couture, 
transformation de 
fruits et légumes   

Revenu moyen 
annuel des ménages 
en US$ (par tête) 

206,30  360,00  304,50  Plus de 70% 
La valeur en 2012 
provient de l'enquête à 
mi‐parcours 

                                                      
4 ND : non disponible dans les rapports du projet, ni auprès des partenaires au moment de l’évaluation  
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 Effets/Produits  Indicateurs  Baseline  Cible 
Valeur 
en 2012 

Résultat 
atteint par 
rapport à la 

cible 

Observations 

2.2. Les micros entreprises 
d’ateliers artisanaux et de 
transformation sont 
développées d’ici 2013 

Nombre de micro‐
entreprises 
opérationnelles 

0  10  4 
Moins de 

50% 

 Les entreprises créées 
sont : l’atelier de 
broderie des COSAN, 
les deux unités de 
transformations de 
fruits et légumes, 
l’unité de 
transformation de lait 

Objectif 3. Assurer que les élèves achèvent le cycle entier dans les écoles primaires pour les garçons et les filles 

3.1. Un cadre incitatif est mis 
en place pour maintenir les 
enfants dans le système 
scolaire 

Taux d'abandon 
scolaire dans le 
primaire 

6,00%  0,00%  0,00% 
100% 
réalisé 

  

Nombre de cadre 
incitatif 
 

0  1  1 
100% 
réalisé 

 Les cantines scolaires 
sont autonomes 

3.2. Les structures locales 
d'appui aux écoles sont plus 
opérationnelles 

Nombre de 
structures 
renforcées 

0  13  13 
100% 
réalisé 

 Les structures 
renforcées sont les 
FRAM et la ZAP 

Objectif 4. Améliorer l'accès aux services médicaux, notamment ceux relatifs à la santé de la mère et de l'enfant 

4.1. L'accès des enfants aux 
services de soins est accru 

Taux d'accès des 
enfants aux soins 

0,00%  45,00%  61,00% 
Dépasse la 

cible 
  

4.2. L'accès des mères aux 
services de soins est accru 

Taux de 
consultation 
prénatale 

63,75%  75,00%  72,00%  Plus de 70%    

%  des 
accouchements au 
centre 

53,85%  80,00%  70,00%  Plus de 70%    

4.3. Les services liés à la 
planification familiale et à la 
santé reproductive des 
adolescents sont diversifiés 

% de grossesse 
précoce  

50,00%  20,00%  5,00% 
Dépasse la 

cible 
  

4.4. La qualité des services 
de santé communautaire est 
disponible 

Taux de 
fréquentation  des 
CSB 

40,00%  85,00%  80,00%  Plus de 70%    

Objectif 5.  Diminuer le taux  de prévalence des maladies majeures 

5.1. La population change de 
comportement face à 
l’IST/SIDA d'ici 2013 

Taux de dépistage 
de l’IST/ VIH/ SIDA 

6,3%  20,00%  6,00% 
Moins de 

50% 

La faiblesse des 
résultats est expliquée 
par la  rupture de stock 
de réactifs au niveau du 
Ministère de la Santé 
Publique pour faire le 
dépistage d’IST/ VIH/ 
SIDA en 2012. Les 
sensibilisations pour 
lutter contre l’IST/SIDA 
n’ont commencé qu’en 
2012.  
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 Effets/Produits  Indicateurs  Baseline  Cible 
Valeur 
en 2012 

Résultat 
atteint par 
rapport à la 

cible 

Observations 

5.2. La mortalité due à la 
tuberculose est réduite de 
moitié au niveau des 2 CSB 
d'ici 2013 

Taux de mortalité 
due à la tuberculose

50%  25%  ND    

 Au moment de 
l’évaluation, les 
données de 2012 
auprès des CSB 
n’étaient pas 
disponibles. 
Néanmoins, les COSAN 
rencontrés n’ont pas 
rapporté de cas de 
décès dû à la 
tuberculose pendant le 
projet.  

5.3. L'incidence de la 
diarrhée est réduite de 3% 
d'ici 2013 

Taux d'incidence de 
la diarrhée 

23,00%  20,00%  3,00% 
Dépasse la 

cible 

La valeur en 2012 
provient de l'enquête à 
mi‐parcours 

5.4. La prévalence de l'IRA 
est réduite d'ici 2013 

Taux de prévalence 
de l'IRA 

50,00%  25,00%  35,00% 
Moins de 

50% 
  

Objectif 6. Intégrer les principes du développement durable dans les programmes de village 

6.1. La dimension 
environnementale est 
intégrée dans toutes les 
interventions à Sambaina 

Proportion 
d'interventions 
intégrant la 
dimension 
environnementale 

0,00%  100,00%  100,00%  100%    

6.2. Les espaces aménagés 
sont accrus d’ici 2013 
 
 
 

Proportion de 
surface de bassins‐
versants aménagés 

1,00%  30,00%  42,00% 
Dépasse la 

cible 
  

Objectif 7.  Accroître l’accès à l’air propre, à l’eau et à l’assainissement pour les ménages, écoles et services médicaux 

7.1. L'eau potable est 
disponible dans les 15 
Fokontany 

Taux d’accès à l’eau 
potable 

ND  100,00%  87,10%  Plus de 70% 

La valeur de référence 
exacte qui mesure 
l’accès de la population 
à l’eau potable 
provenant des 
infrastructures créées 
par la FIKRIFAMA avant  
le projet n’est pas 
disponible dans les 
rapports.  
La valeur en 2012 
provient de l'enquête à 
mi‐parcours 

7.2. La population qui a accès 
aux infrastructures 
d'assainissement est accrue 
d'ici 2013 

Taux d'accès aux 
infrastructures 
d'hygiène et 
d'assainissement 

0,96%  20,00%  10,00%  50%  

La valeur en 2012 
provient de l'enquête à 
mi‐parcours. Le projet 
encourage l’utilisation 
des latrines lavables et 
selon les normes 
WASH. 

Objectif 8.  Réduire l'écart en technologie, en promouvant les technologies  de la communication et l’accès aux Internet et 
téléphones mobiles 

8.1. Le centre d’accès à 
l’Internet est fonctionnel 

Taux de 
fréquentation du 
centre internet 

1%  2%  0%  0%    
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 Effets/Produits  Indicateurs  Baseline  Cible 
Valeur 
en 2012 

Résultat 
atteint par 
rapport à la 

cible 

Observations 

8.2. D’ici 2013, l'utilisation 
des outils informatiques est 
promue dans les services 
publics 

Proportion de 
services publics 
locaux informatisés 

10,00% 100,00% 100,00% 100% 

 L’état de 
fonctionnement des 
matériels informatiques 
n’a pas été rapporté 
après 3 ans d’usage. 

Objectif 9.  Accroître l’accès aux infrastructures de transport et à l’énergie pour les ménages 

9.1. L’accès des ménages à 
l’énergie augmente de 20% 

Taux d’accès des 
ménages aux 
sources d'énergie  

27,8%  50,00%  30,30% 
Moins de 

70% 
104 nouveaux ménages 
branchés au réseau  

9.2. Les infrastructures 
(transport, loisir…) sont 
construites ou réhabilitées 

% Fokontany 
accessibles toute 
l’année 

66%  80%  80%  100%    

Objectif 10.  Renforcer la gouvernance locale 

10.1. La commune pratique 
la bonne gouvernance sur le 
traitement de dossier et la 
passation de marché public 

% ménages 
satisfaits des 
services offerts par 
la Commune 

0,00%  50,00%  90,00% 
Dépasse la 

cible 
  

10.2. Les outils de 
planification, de suivi 
évaluation et de 
communication de la 
Commune sont 
opérationnels 

Nombre de mise à 
jour effectués aux 
outils 

0  3  2 
Moins de 

70% 
  

Nombre de projets 
développés et 
réalisés dans les 
plans locaux 

0  4  ND       

10.3. Les principes de civisme 
sont adoptés par la 
population 

Nombre de bonnes 
pratiques en 
mécanisme de 
participation 
citoyenne 
identifiées, 
capitalisées et 
diffusées 

0  6  4 
Moins de 

70% 
  

% population 
formées sur les 
droits et devoirs des 
citoyens 

2%  80%  10% 
 Moins de 

50% 

La valeur en 2011 dans 
le rapport annuel est de 
10% de la population  

10.4. La commune est 
capable de mobiliser des 
ressources 

Taux de couverture 
du fonctionnement 
par des ressources 
propres 
 
 
 
 
 

25,00%  65,00%  70,00% 
Dépasse la 

cible 
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 Effets/Produits  Indicateurs  Baseline  Cible 
Valeur 
en 2012 

Résultat 
atteint par 
rapport à la 

cible 

Observations 

Objectif 11.  Consolider le partenariat avec les parties prenantes à différents niveaux 

11.1. Les acquis du projet 
sont capitalisés  et diffusés 
pour assurer la pérennité des 
effets et en vue d'une mise à 
l'échelle 

Nombre de 
documents de 
capitalisation 
élaborés et diffusés 

0  2  1  50% 

 Un rapport de 
capitalisation a été 
diffusé. De plus, 
plusieurs rapports 
d’activités périodiques 
incluant les acquis ont 
été diffusés parmi les 
acteurs depuis le début 
du projet. Le rapport 
d’évaluation à mi‐
parcours en 2012 est 
en cours de validation.  

11.2. Les contributions des 
différents ministères 
sectoriels et partenaires 
privés sont effectives 

Proportion 
adéquates des 
contributions des 
acteurs (US$ par 
habitant) :  
Projet 

ND  50,00  58,94 
Dépasse la 

cible   Les valeurs de 2012 
sont calculées dans le 
Tableau 6. 
  
  
  

Public  ND  30,00  18,16 
Moins de 

70% 

Privé  ND  20,00  26,44 
Dépasse la 

cible 

Bénéficiaire  ND  10,00  1,51 
Moins de 

50% 

Sources : Rapports annuels (2008‐2012) du projet, Evaluation à mi‐parcours du projet (INSTAT, 2012) 

 

L’analyse de l’atteinte des objectifs et des résultats attendus est développée dans les paragraphes ci‐après : 

 

Objectif  1: Réduire la faim et la malnutrition dans le village 

La  valeur du  taux d’insuffisance pondérale des  enfants de moins de  5  ans  (8%) obtenue par  l’enquête des 

ménages à Sambaina en 2012 est divergente de  la valeur collectée par  le projet en  fin 2012  (0,79% dans  le 

rapport annuel 2012 du projet). Selon  le résultat de  l’évaluation en 2012,  la cible de cet  indicateur n’est pas 

atteinte  et montre une  légère  régression par  rapport  à  2008  (5%). D’autre part,  l’analyse des  informations 

qualitatives collectées dans le cadre de cette évaluation finale conclut que la disponibilité alimentaire au sein 

des ménages adoptant les techniques de production vivrière plus performantes s’est améliorée. En effet,  la 

hausse de la productivité a réduit la période de soudure à un ou deux mois, si elle a été de six mois au début du 

projet. La bonne performance de la riziculture est généralisée pour les riziculteurs qui n’ont pas de contraintes 

de production majeures (ex : utilisation des fertilisants organiques, maîtrise de l’eau après la réhabilitation de 

barrages et de canaux d’irrigation). Les autres productions vivrières notamment  les cultures maraîchères ont 

également connu une grande évolution des surfaces cultivées sur les bas‐fonds. 

 

Cependant, les ménages adoptants qui ont bénéficié de cette amélioration nutritionnelle ne concernent que 

moins de la moitié des ménages à Sambaina (690 riziculteurs en 2012 selon le rapport annuel du projet). De 

plus,  la variété des aliments  consommés est  limitée pour  contribuer de manière  significative à  la qualité de 

l’alimentation  (Enquête  à  mi‐parcours  par  l’INSTAT,  2012).  Ces  facteurs  expliquent  que,  malgré  les 

sensibilisations des COSAN en matière de nutrition,  l’amélioration de  l’état nutritionnel des  femmes et des 

enfants moins de 5 ans est  faible et peu visible pour  l’ensemble de  la population.  Les efforts des  cantines 
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scolaires pour offrir des repas aux enfants pendant 3 à 5 jours par semaine en période de soudure contribuent 

à cette amélioration mais restent insuffisants.   

Objectif  2 : Améliorer les moyens d’existence des femmes et des hommes 

Les ménages ont pu diversifier leurs sources de revenus par le développement de filières porteuses appuyées 

par le projet. La hausse du revenu par tête (304 US$) par rapport à 2008 semble confirmer cette amélioration 

des revenus. Toutefois,  le niveau d’opérationnalité de ces filières varie,  la plupart étant encore dans  la phase 

de production en vue de satisfaire des marchés plus importants.  

 

 Filière lait : Selon les statistiques de la Circonscription d’Elevage à Manjakandriana, l’amélioration de 

la race bovine par  l’introduction de géniteurs a produit plus de 230 veaux dont près de 200 vêles à 

grand  potentiel  de  production  laitière. Quatre  stations  de monte  (au  lieu  de  cinq  au  début)  sont 

opérationnelles avec l’appui du projet et ont pu renouveler les taureaux. Néanmoins, leur gestion par 

les  logeurs  n’est  pas  encore  économiquement  rentable  en  raison  de  l’insuffisance  de  la 

fréquentation des stations. En aval de la production, une unité de transformation de lait vient d’être 

fonctionnelle et gérée par les COSAN. Cette unité est dans la phase de recherche de débouchés et de 

perfectionnement de la qualité des produits. 

 Elevage de poulet de race locale : avec l’appui technique, matériel et financier provenant du FRDA, du 

CSA et du projet, 39 personnes dont 17  femmes  font  l’élevage de poulet de  race  locale ou poulet 

« gasy ». Parmi ces éleveurs, treize ont obtenu un emprunt auprès d’une  institution de microfinance 

(OTIV) en 2010 et a pu le rembourser en entier. La demande de poulet de race locale est importante 

par rapport à la capacité de production actuelle. 

 Broderie et couture : en cours de production des premiers articles après  les  formations dispensées 

aux intéressés (100 personnes dont 70 femmes). 

 Cultures maraîchères :  Plusieurs  conditions  favorables  au  développement  de  cette  filière  ont  été 

mises  en  place  par  le  projet  en  partenariat  avec  le  programme  PROSPERER :  les  techniques  de 

production  sont  bien maîtrisées  par  les  producteurs  qui  ont  commencé  à  vendre  le  surplus  de 

production.  Pour  la  contre‐saison  en  2012,  on  a  enregistré  un  taux  record  d’adoption  (1025 

exploitants)  de  ces  cultures  qui  couvrent  la majorité  des  bas‐fonds.  En  aval  de  la  production,  les 

infrastructures de transformation de fruits et légumes ainsi que le point de collecte sont en place.  

 

L’objectif  du  projet  de développer  10 micro‐entreprises d’ateliers  et de  transformation  n’a  pas  été  atteint, 

principalement à cause de la difficulté de mettre en place l’agriculture contractuelle qui oriente la production 

vers le marché. En effet, le projet a rencontré des contraintes telles que la constitution de groupement formel 

d’opérateurs  dans  la  production,  l’insuffisance  de  production  capable  de  satisfaire  le marché  et  surtout  le 

manque de professionnalisme des producteurs pour honorer des contrats de vente. 

 

Objectif  3 : Assurer que les élèves achèvent le cycle entier dans les écoles primaires pour les garçons et 
les filles 

L’amélioration du fonctionnement des cantines scolaires avec l’aide du projet semble déterminante pour la 

bonne performance des écoles primaires à Sambaina (zéro abandon scolaire et 100% de réussite des examens 

officiels). Ces cantines sont entièrement approvisionnées par les parents d’élèves avec leur production vivrière 

dont l’igname introduite avec le projet.  

 

Plusieurs mesures  d’accompagnement  de  ce  cadre  incitatif  ont  également  servi  à motiver  les  élèves,  les 

enseignants et  les parents  : dotations de  fournitures  scolaires et  vendus  à des prix  abordables,  formations 
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pédagogiques des enseignants FRAM, primes pour les meilleurs élèves (visites‐échanges), dotation de tableaux 

blancs, embellissement des écoles, réhabilitation d’écoles. 

Objectif  4. Améliorer l'accès aux services médicaux, notamment ceux relatifs à la santé de la mère et 
de l'enfant 

Objectif  5.  Diminuer le taux de prévalence des maladies majeures  

Plusieurs  grandes  avancées  dans  les  changements  de  comportement  sont  obtenues  en matière  de  santé 

maternelle et infantile et confirmées par l’évolution des indicateurs : (i) baisse des taux de mortalité infantile
5 

et de mortalité  infanto‐juvénile
6, (ii) baisse de  l’incidence de diarrhées,  (ii) hausse de  la  fréquence des CSB 

pour les accouchements et les soins prénatals et post‐natals, et (iii) hausse de prévalence de la contraception 

qui se traduit par (iv) la baisse du taux de fécondité des adolescentes. A noter également l’absence de cas de 

décès dû à  la  tuberculose dans  la commune au moins depuis  les deux dernières années du projet  (source : 

COSAN, personnel du projet). 

 

Les activités clés du projet qui ont concouru à ces résultats positifs étaient : 

 le renforcement de capacité des agents communautaires de santé (COSAN) qui ont déployé beaucoup 

d’activités de  sensibilisation  sur plusieurs  thèmes  (vaccination,  PCIMEC,   propreté  et hygiène,  etc.) 

auprès de la population ; 

 les formations et la dotation en équipement des CSB appuyés par le Service de Santé du District (SSD) ; 

 la mise  en  place  de  la mutuelle  de  santé  qui  a  allégé  les  dépenses  en  santé  et  a  encouragé  la 

fréquentation des formations sanitaires. 

 

Par contre, la prévalence de l’IRA a diminué mais n’a pas atteint la cible de 2012 (cible de 25%). En effet, le 

passage du cyclone pendant le premier trimestre 2012 a accentué l’hiver par rapport aux années précédentes. 

D’autre  part,  la  qualité  nutritionnelle  de  l’alimentation  de  la  population,  surtout  les  enfants,  est  encore 

insuffisante  pour  les  protéger  de  ces  maladies  (sources :  personnel  du  projet,  enquête  à  mi‐parcours  de 

l’INSTAT, 2012).  Le nombre de dépistage de l’IST/VIH/SIDA est stationnaire en raison de la rupture de stock 

de réactifs depuis le MINSANP en 2012. 

 

Objectif  6. Intégrer les principes du développement durable dans les programmes de village  

La dimension environnementale a été véhiculée à plusieurs niveaux par le personnel du projet, les partenaires 

comme Tany Meva, le personnel des COSAN, les Animateurs Villageois et les responsables au sein des écoles. 

Au niveau de la communauté, les thèmes introduits et mis en pratique concernent : (i) la protection des bassins 

versants, (ii) la défense et restauration du sol et (iii) l’assainissement des villages pour lutter contre la pollution 

et  la propagation des déchets.  Le projet  a  fait  la promotion à  grande échelle de  l’agriculture biologique  à 

travers les formations sur le compostage, l’utilisation des engrais organiques (ex : engrais de Guanomad) dans 

toutes les cultures mais leur pratique sur les versants reste à renforcer. Dans les écoles, des efforts particuliers 

ont été déployés pour dispenser l’éducation environnementale (ex : les visites de parcs naturels), promouvoir 

l’embellissement de l’environnement scolaire (ex : confection de clôture et de jardins scolaires) et promouvoir 

l’assainissement par la construction et l’utilisation des latrines améliorées et des fosses à ordures.  

 

                                                      
5 38,2 pour mille naissances vivantes selon l’enquête à mi-parcours en 2012.  
6 53,8 pour mille naissances vivantes selon l’enquête à mi-parcours en 2012 
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Concernant  les  infrastructures financées par  le projet,  le respect des exigences environnementales durant  les 

travaux  de  réhabilitation  des  pistes  a  été  contrôlé  par  le Ministère  des  Travaux  Publics. Une  des mesures 

environnementales relatives à  l’adduction d’eau consiste à protéger  les sources de captage contre  les formes 

de pollution mais n’a pas été encore réalisée par la population. Par contre, les réservoirs et les points d’eau ont 

été tous clôturés. 

 

Objectif  7.  Accroître l’accès à l’air propre, à l’eau et à l’assainissement pour les ménages, écoles et 
services médicaux  

Avec l’appui du Ministère de l’Eau, le projet a considérablement amélioré l’accès à l’eau potable dans tous les 

15 fokontany grâce à la réhabilitation du système d’adduction existant, ainsi que la construction de nouvelles 

bornes  fontaines et de puits pour  les hameaux  loin des bornes  fontaines. En général,  le  système d’AEP est 

fonctionnel tout au long de l’année et la population utilise l’eau des bornes fontaines pour boire, sauf dans le 

fokontany de Sambaina Ambony où les villageois ont signalé l’existence de dépôts et d’odeur dans l’eau de leur 

borne‐fontaine et le cas du fokontany d’Ankazobe où l’eau n’est pas disponible toute l’année.  

 

L’utilisation des latrines avec les dalles Sanplat ou des dalles lavables a été vulgarisée par les COSAN formés par 

le projet en matière d’hygiène et d’assainissement. La commune a appuyé la confection des dalles SANPLAT 

vendus  à  prix  modéré  mais  son  utilisation  reste  limitée  compte  tenu  du  faible  pouvoir  d’achat  de  la 

population. Toutefois,  toutes  les écoles visitées disposent de  latrines  lavables et de  systèmes de  lavage des 

mains, bien conformes à la stratégie WASH.  

 

Objectif  8.  Réduire l'écart en technologie, en promouvant les technologies de la communication et l’accès 
aux Internet et téléphones mobiles  

La dotation en matériels  informatiques à  la commune et aux services déconcentrés  (CirEl, CirDR, CRINFP,  les 

CSB) a été effective. L’amélioration de  la qualité des services, en particulier au niveau de  la promptitude de 

délivrance des papiers administratifs est ressentie par les usagers grâce à cette informatisation.  

 

L’ouverture du centre TIC ainsi que  la dotation des écoles en matériels  informatiques n’ont été concrétisées 

que tout récemment ; peu de communication sur les modalités de fonctionnement de ce centre a été diffusée 

auprès des populations et des écoles au moment de cette évaluation finale.  Il est donc encore trop tôt pour se 

prononcer sur l’intérêt de la population quant à l’usage du centre. 

 

Objectif  9.  Accroître l’accès aux infrastructures de transport et à l’énergie pour les ménages 

L’ancienne  route  nationale N°2  qui  relie  la  commune  avec  4  fokontany  a  été  réhabilitée  en  2010  avec  le 

financement  du  projet,  le  Fonds  d’Entretien  Routier,  le  financement  de  la  Région  Analamanga  et  de  la 

commune. Cette piste est toujours en bon état au moment de l’évaluation et aide beaucoup la population pour 

l’évacuation  des  malades  et  l’écoulement  des  produits.  Toutefois,  quelques  points  noirs  ayant  besoin 

d’entretien notamment en cette période de pluies ont été constatés. Par ailleurs,  le projet a contribué à  la 

construction  de  7  bureaux  de  fokontany  en  collaboration  avec  la  communauté  qui  a  apporté  sa  part 

bénéficiaire en main‐d’œuvre et matériaux. 

 

La première phase de  l’électrification rurale est réalisée en fin 2012 (soit près d’une année de retard) pour 3 

fokontany avec l’appui du projet, de Tany Meva, et de l’ADER. Selon le rapport annuel du projet en 2012, 104 

ménages sont actuellement branchés au réseau d’électricité de la JIRAMA qui est l’opérateur de ce réseau. La 

JIRAMA a eu des contraintes techniques pour satisfaire les demandes de branchements individuels. Les travaux 



Rapport Final – Evaluation finale du Projet Village du Millénaire 
 

29 
 

de  la deuxième phase d’électrification pour 8  fokontany n’ont pas  encore  commencé  en  raison de blocage 

administratif au sein de l’ADER.  La mobilisation de la communauté à réunir sa part bénéficiaire de 50 millions 

d’Ariary est exemplaire et traduit l’intérêt qu’elle porte à ce projet ainsi que le leadership des autorités locales 

pour sensibiliser ces bénéficiaires.  

 

L’octroi de 1024  foyers améliorés aux ménages et aux écoles a été beaucoup apprécié par les bénéficiaires en 

compensation de leur adoption des techniques améliorées et des activités environnementales (ex : plantation 

d’arbres fruitiers). En effet, ces foyers améliorés offrent divers avantages pratiques pour le ménage (moins de 

fumée émise, peu de bois de chauffe utilisé, gain de temps pour les femmes, etc.). 

 

Objectif  10.  Renforcer la gouvernance locale 

Les  principales  actions  de  renforcement  de  capacités  des  élus  et  des  autorités  locales  en  administration 

communale et des fokontany étaient axées sur : 

 La mise en place du Comité de Développement Communal, des Comités de Développement des 

Fokontany et des comités  sectoriels qui décident de  l’orientation du projet et  suivent  les activités 

dans tous les secteurs. Avec l’appui du projet, ces comités disposent actuellement de plusieurs outils 

de planification dont le schéma d’aménagement communal (SAC), le plan local d’occupation foncière 

(PLOF),  le plan  communal de développement  (PCD) et  les plans de développement des  Fokontany 

(PDF) dont la mise en œuvre a été commencée avec le projet. 

 Les formations des élus et des responsables locaux en administration communale dont la passation 

de marché public et la gestion de la fiscalité. Des visites d’échanges sur  les meilleures pratiques de 

gouvernance ont été organisées avec les élus. 

 La dotation en équipements informatiques et matériels de services pour la commune. 

 

Plusieurs  initiatives de  la commune et des fokontany montrent que  les principes de  la bonne gouvernance et 

les outils de planification et de gestion sont mis en pratique : 

 Les comités sectoriels organisent des réunions de planification et font le suivi périodique des activités 

avec le projet   

 Les  contribuables  ont  accès  aux  informations  administratives  et  budgétaires  et  aux  décisions 

communales par affichage ; 

 Les standards de service sont déjà bien établis et appliqués par  la commune ;  les délais de service 

sont acceptables pour les usagers ; 

 La commune arrive à respecter  les délais et  les  lois sur  l’élaboration et  l’exécution budgétaire avec 

une bonne performance de gestion jugée transparente (jusqu’à 80% du budget réalisé) ; 

 Le  recensement des  terrains et des occupants est en  cours pour améliorer  la  sécurisation  foncière 

locale et de recouvrir les recettes fiscales foncières jamais collectées auparavant ; 

 Les recettes fiscales de la commune basées sur les impôts fonciers et les impôts synthétiques se sont 

améliorées en 2010 et 2011 ; le taux de recouvrement fiscal avoisinait de 93% en 2011 (Revue finale, 

2012) ; 

 La  commune  dispose  actuellement  d’une  capacité  financière  d’investir  dans  les  infrastructures 

comme la construction de la boutique d’intrants des animateurs villageois, la réhabilitation des écoles, 

etc. 

 

Un domaine qui n’a pas reçu d’appuis suffisants du projet par rapport à son objectif de performance est la 

formation  en  civisme  et  responsabilisation  de  la  population.  Les  formations  dispensées  n’ont  pas  atteint 

beaucoup de populations (seulement 10%).  
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Objectif  11.  Consolider le partenariat avec les parties prenantes à différents niveaux 

Le projet a réalisé une étude de capitalisation des acquis du projet en 2011 et une enquête de sondage auprès 

des ménages  de  Sambaina  entre  juin‐juillet  2012  pour mesurer  les  indicateurs  des OMD  et  du  projet.  Les 

résultats  de  cette  enquête  ont  été  restitués  aux  bénéficiaires  et  partenaires  du  projet  afin  d’apprécier  les 

avancées à mi‐parcours. Des rapports d’activités incluant les leçons apprises et les recommandations du projet 

ont été également diffusés aux partenaires du projet. 

 

Le projet a investi beaucoup d’efforts dans la mise en place de partenariats publics – privés en vue de mobiliser 

les expertises et les financements nécessaires à l’atteinte des objectifs. La section Q6 : « Les facteurs de succès 

et de contraintes dans  la mise en œuvre du projet » traite de  l’efficacité de ces collaborations, tandis que  la 

section Q8 : « Les résultats du projet ont‐ils été obtenus à des coûts acceptables ? » traite de  la mobilisation 

des cofinancements. 

 

Enfin, une stratégie de retrait du projet a été conçue et mise en œuvre à partir de 2009 ; elle s’appuie sur  la 

concrétisation de plusieurs partenariats de la commune avec les STD (ex : CirDR, SSD) et le secteur privé dans 

tous  les  secteurs  (institutions  de  micro‐finance,  fournisseurs  d’intrants,  opérateurs  de  marché,  etc.).  Au 

moment de cette évaluation, la commune est au stade de prospection de partenaires dans le développement 

agricole mais n’a pas encore pu conclure des conventions.  

 

 

Analyse de l’atteinte des Objectifs du Millénaire pour le Développement 

 

L’enquête  réalisée par  l’INSTAT auprès des ménages de Sambaina en 2012 a produit  les valeurs de  certains 

indicateurs des OMD  listés dans  le   Tableau 2. D’après ces résultats, les améliorations les plus marquées par 

rapport à la situation en 2008 et en comparaison avec les données nationales/régionales concernent : 

 L’OMD 3  relatif  à  la promotion de  l’égalité des  sexes dans  l’accès  à  l’éducation primaire  (rapport 

filles/garçons de 101%) facilité par la mise en place du cadre incitatif dans les écoles ; 

 L’OMD 4 sur la réduction de la mortalité infantile qui se traduit par des taux largement inférieurs aux 

niveaux de 2008, en raison des efforts de sensibilisation par les COSAN et l’amélioration des services 

des CSB ; 

 L’OMD 5 sur  l’amélioration de  la santé maternelle observée à travers  la hausse des accouchements 

dans les CSB, la hausse de la couverture des soins prénatals et de la prévalence de la contraception par 

rapport à 2008 ; 

 L’OMD  7  relatif  à  l’accès  à  l’eau  potable  qui  atteint  87%  de  la  population  et  l’accès  aux 

infrastructures d’assainissement améliorées nettement supérieur à  la moyenne nationale grâce aux 

appuis du projet. 

 

Concernant  l’OMD  2  :  « Assurer  l’éducation  primaire  pour  tous »,  le  projet  a  contribué  à maintenir  les 

niveaux élevés des  indicateurs de scolarisation dans  le primaire malgré  le contexte de crise qui a  limité  les 

interventions de l’Etat en faveur de l’éducation.  

 

Les indicateurs à faible performance concernent : 

 l’OMD 1 : « Éliminer l’extrême pauvreté et la faim » car les indicateurs n’ont pas encore atteints des 

niveaux  suffisants  pour marquer  de manière  significative  la  sortie  de  la  trappe  de  pauvreté  pour 

l’ensemble de la population.   

 L’OMD 6 : « Combattre le VIH/SIDA, le paludisme et d’autres maladies » : le niveau de connaissance 

en matière de VIH/SIDA est encore relativement faible. 
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Enfin, les indicateurs mesurés par le projet sont insuffisants pour pouvoir apprécier adéquatement l’OMD 8 sur 

la mise en place d’un partenariat mondial pour le développement. 

 

 Tableau 2 : Appréciation des indicateurs des OMD pour le projet 

Indicateurs  Valeur7 à 
Sambaina 

2012 

Valeur à 
Sambaina  

2008 

Valeur au 
niveau 
National 

Valeur dans 
Région 

Analamanga 

Appréciation de l’évolution 
des indicateurs 

OMD 1 : Éliminer l’extrême pauvreté et la faim 

Proportion de la population 
disposant de moins d’un dollar par 
jour en parité du pouvoir d’achat 
(PPA) % 

54,1  ND8  76,5  54,5  Inférieur à la moyenne 
nationale mais au même 

niveau régional 

Indice d’écart de la pauvreté (%)  30,4  ND  34,9  18,2  Légèrement inférieur à la 
moyenne nationale mais 
largement supérieur à la 
moyenne régionale. Ce qui 
traduit un faible niveau de 
revenu par rapport au seuil 

de pauvreté.  

Part du quintile le plus pauvre de la 
population dans la consommation 
nationale (%) 

9,2  ND  ND  ND   

Ratio emploi/population (%)  61,1  ND  ND  ND   

Taux de chômage (%)  0,3  2,5  3,8  5,4  Légère amélioration par 
rapport à 2008 

Proportion de la population occupée 
disposant de moins de 1 dollar PPA 
par jour (%) 

48,2  ND  ND  ND   

Proportion de travailleurs 
indépendants et de travailleurs 
familiaux dans la population occupée 
(%) 

80,1  ND  90,5  ND  Inférieur à la moyenne 
nationale 

Prévalence de l’insuffisance 
pondérale chez les enfants de moins 
de 5 ans (%) 

8,0  5,1  28,0  ND  Légère régression par 
rapport à 2008 et inférieur 
à la moyenne nationale 

OMD 2 : Assurer l’éducation primaire pour tous 

Taux net de scolarisation dans le 
primaire (%) 

93,0  99,9  80,1  87,1  Légère régression par 
rapport à 2008 

Proportion d’écoliers ayant 
commencé la première année 
d’études primaires qui terminent 
l’école primaire (%) 

72,1  ND  ND  ND   

Taux d’alphabétisation des 15‐24 
ans, femmes et hommes (%) 

92,3  ND  ND  ND   

OMD 3 : Promouvoir l’égalité des sexes et l’autonomisation des femmes 

Rapport filles/garçons dans 
l’enseignement primaire: ratio du 
taux net de scolarisation (%) 

101,1  ND  ND  ND   
 
 
 

                                                      
7 Les comparaisons avec 2012 sont à prendre avec précaution à cause des plusieurs problèmes: plans de 
sondage différents, méthodologies des calculs des indicateurs différentes, etc. En d’autres termes, on ne 
peut pas évaluer le niveau du risque de se tromper quant à la comparaison des indicateurs. Cf. Evaluation 
à mi-parcours du Projet Village du Millénaire à Sambaina – Manjankandriana, 2012 (INSTAT). 
8 ND : données non disponibles 
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Indicateurs  Valeur7 à 
Sambaina 

2012 

Valeur à 
Sambaina  

2008 

Valeur au 
niveau 
National 

Valeur dans 
Région 

Analamanga 

Appréciation de l’évolution 
des indicateurs 

Proportion des femmes salariées 
dans le secteur non agricole (%) 

16,8  ND  ND  ND   

OMD 4 : Réduire la mortalité infantile 

Taux de mortalité des enfants de 
moins de 5 ans: quotient de 
mortalité infanto‐juvénile (°/00) 

53,8  108,6  72,0  48  Amélioration par rapport à 
2008 et aux niveaux 
national/régional 

Taux de mortalité infantile (°/00)  38,2  65,8  48,0  38  Amélioration par rapport à 
2008 et au niveau national 

Proportion d’enfants d’1 an vaccinés 
contre la rougeole (%) 

50,0  ND  69,6  85,8  Inférieur à la moyenne 
nationale et régionale 

OMD 5 : Améliorer la santé maternelle 

Proportion d’accouchements assistés 
par du personnel de santé qualifié 
(%) 

93,9  84,0  43,9  73,8  Amélioration par rapport à 
2008 et aux niveaux 
national/régional 

Taux de contraception: femmes en 
union âgées de 15‐49 ans avec une 
méthode moderne (%) 

50,9  ND  29,2  39,2  Supérieur à la moyenne 
nationale et régionale 

Taux de natalité parmi les 
adolescentes (°/°°) 

16,2  12,5  ND  ND  Légère régression par 
rapport à 2008 

Couverture des soins prénatals (au 
moins une visite auprès d'un 
personnel de santé qualifié) % 

97,0  85,1  86,3  96,4  Amélioration par rapport à 
2008 et aux niveaux 
national/régional 

Besoins non satisfaits en matière de 
planification familiale (%) 

10,8  57,9  ND  ND  Amélioration par rapport à 
2008 

OMD 6 : Combattre le VIH/SIDA, le paludisme et d’autres maladies 

Proportion de la population âgée de 
15 à 24 ans ayant des connaissances 
exactes et complètes au sujet du 
VIH/SIDA (%) 

33,0  ND  ND  ND   

Proportion d’enfants de moins de 5 
ans dormant sous des moustiquaires 
imprégnées d’insecticide (%) 

5,6
9  ND  ND  ND   

Proportion d’enfants de moins de 5 
ans atteints de fièvre traités aux 
moyens de médicaments 
antipaludéens appropriés (%) 

0,0  ND  ND  ND   

OMD 7 : Assurer un environnement durable 

Proportion de la population utilisant 
une source d’eau potable améliorée 
(%) 

87,1  ND  44,9  ND  Largement supérieur à la 
moyenne nationale 

Proportion de la population utilisant 
des infrastructures d’assainissement 
améliorées (%) 

41,7  ND  3  ND  Largement supérieur à la 
moyenne nationale 

OMD 8 : Mettre en place un partenariat mondial pour le développement 

Abonnés à un service de téléphonie 
mobile, pour 100 habitants (%) 

65,0  66,8  ND  ND  Légère régression par 
rapport à 2008 

Sources : Evaluation à mi‐parcours du projet (INSTAT, 2012), Enquêtes Périodiques auprès des Ménages en 2010 

(INSTAT) et Enquête Démographique et de Santé en 2009 (INSTAT) 

                                                                                                          

 

 

                                                      
9 Le paludisme est une maladie peu courante à Sambaina selon le CSB. 
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Q5. Dans quelles mesures lesdits produits ont contribué aux effets programme pays (CPAP) et 
UNDAF ? 
  

Les niveaux de réalisation des produits attendus expliqués dans la section précédente montrent que plusieurs 

acquis du projet ont contribué aux effets du CPAP (2008‐2011) et de l’UNDAF selon les constats suivants : 

 Les  groupes  vulnérables  ont  un  accès  durable  aux  infrastructures  de  base :  le  projet  a  contribué  à 

améliorer  l’accès  à  l’eau  potable  et  à  l’assainissement  pour  respectivement  87%  et  42%  de  la 

population à Sambaina (cf. tableau ci‐dessus). 

 Les  populations  ont  un  accès  amélioré  aux  opportunités  d’emplois  durables :  plusieurs  activités 

génératrices de revenus ont été accompagnées par le projet dans les filières porteuses dans la zone, à 

savoir les cultures maraîchères, la production laitière et ses dérivés, l’artisanat, l’élevage de poulet de 

race  locale, etc. Cependant,  la plupart de ces activités sont encore au stade de  l’augmentation de  la 

production avant de pouvoir répondre aux exigences des marchés plus larges.   

 Les populations des couches vulnérables en particulier ont un accès amélioré au financement de leurs 

activités productives :  le projet a appuyé  le montage des dossiers de demande de crédit auprès des 

institutions de microfinance pour  les producteurs  engagés dans  l’élevage de poulet de  race  locale. 

Cependant, la portée de ces appuis ne concerne qu’une petite partie des populations. 

 Les  jeunes/adolescents  exclus  du  système  scolaire  et  des  filles  à  risque  en  fin  de  cycle  primaire 

bénéficient  d’opportunités  éducatives :  la  contribution  du  projet  dans  ce  domaine  est  limitée ;  des 

formations en culture entrepreneuriale ont ciblé les jeunes mais elles sont insuffisantes et non suivies 

de montage de projets d’entreprise. 

 Les disparités du genre sont réduites au niveau national, régional et  local :  la dimension genre a été 

particulièrement appliquée par le projet dans la plupart des appuis aux AGR, et dans les domaines de 

santé et de l’éducation. La section Q7 démontre que le projet a réellement contribué à cet effet. 

 Les usagers ont un accès à des services publics de qualité et leur feed‐back sont pris en compte : grâce 

à  l’appui du projet, des avancées notables sont acquises au niveau de  la commune qui dispose des 

structures et des outils de planification du développement, également jusqu’au niveau des fokontany. 

La contribution du projet à cet effet est visible car la commune a adopté les pratiques de transparence 

de la gestion des affaires communales. 

 La  production  d’énergie  propre  et  durable  est  promue :  la  promotion  des  foyers  améliorés  et 

l’électrification des fokontany de Sambaina ont été les grandes réalisations du projet qui contribuent à 

cet effet.  

 

A  travers  plusieurs  activités  réalisées  dans  les  secteurs  de  la  santé,  de  l’éducation,  de  l’agriculture  et  des 

infrastructures  de  base  (eau,  assainissement,  pistes),  le  projet  a  contribué  à  l’atteinte  des  effets  UNDAF, 

notamment dans  les domaines de  la gouvernance participative et  transparente,  l’accès aux services de soins  

améliorés  auprès des CSB,  et  l’amélioration des  capacités pédagogiques  et des    conditions d’enseignement 

dans le niveau primaire. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Rapport Final – Evaluation finale du Projet Village du Millénaire 
 

34 
 

Q6. Quelles ont été les facteurs de succès, les contraintes dans la mise en œuvre du projet, et les solutions 

apportées ? 

 

Les facteurs de succès 

a) Le bon fonctionnement des comités sectoriels : La mise en place des comités sectoriels, animés par 

un  facilitateur  engagé  par  le  projet,  a  été  un moyen  de  renforcer  la  sensibilisation,  le  suivi  et  la 

coordination  des  activités.  Comme  mode  de  fonctionnement,  les  comités  sectoriels dans  chaque 

fokontany ont adopté  (i) une  réunion mensuelle pour  faire  l’état des  réalisations et  le planning des 

prochaines activités, (ii) une revue trimestrielle avec des descentes sur terrain et (iii) une réunion de 

coordination  conjointe  de  tous  les  comités  sectoriels  en  trois  fois  par  an.  Les  visites  sur  terrain 

pendant cette évaluation ont confirmé ces pratiques des comités sectoriels au niveau des fokontany. 

 

Tableau 3 : L’organisation par secteur au sein du comité de Fokontany 

Leader  Les secteurs concernés

Chef du Fokontany Agriculture & Environnement
Infrastructures & Energie 
Gouvernance 

Adjoint du Chef de 
Fokontany 

Santé & Assainissement
Education & TIC  
Développement Economique 

Source : Unité de gestion du projet, 2012 
 

b) Le  leadership des CDF : Les comités de développement des fokontany (CDF) étaient des acteurs clés 

dans  la  mobilisation  communautaire  pour  réaliser  la  part  bénéficiaire  dans  les  travaux 

d’infrastructures  (AEP, canaux d’irrigation agricole, nettoyage des réservoirs, construction de bureau 

de fokontany). Ils s’assurent aussi du respect de l’hygiène et de l’assainissement dans les villages (ex : 

contrôle  des  cas  de  défécation  à  l’air  libre).  Les  parties  prenantes  impliquées  dans  l’exécution  du 

projet  ont  constaté  beaucoup  de  leadership  de  la  part  des  chefs  fokontany.  L’évaluation  de 

performance des  fokontany  instaurée par  le projet  et  la  commune  a  créé une  compétition  et une 

dynamique entre villages pour exceller dans diverses activités avec le projet.  

 

c) La dynamique des COSAN : d’après les interviews menés pendant cette évaluation, les COSAN ont les 

capacités  suffisantes  pour mener  les  actions  pour  les  changements  de  comportement  relatifs  à  la 

survie de  la mère et de  l’enfant (maternité à moindre risque, planning familial, PCIMEC, vaccination, 

nutrition).  Ces  bonnes  capacités  sont  les  fruits  de  plusieurs  formations  de  qualité  et  le  suivi  post‐

formation réalisées par le projet, les CSB et le Service de Santé du District de Manjakandriana.  

 

d) Le  modèle  d’apprentissage  paysan‐paysan :  ce  modèle  consiste  à  mettre  en  place  des  sites  de 

référence des techniques agricoles améliorées (ex : SRI/SRA, cultures maraîchères), de former  les AV 

qui  vont  partager  les  informations/connaissances  auprès  des  producteurs.  Cette  stratégie  a  été 

efficace pour accélérer l’adoption de ces techniques. La responsabilisation des autorités communales 

et  des  fokontany  pour  instaurer  ce  système  d’apprentissage  était  nécessaire  pour  assurer  la 

supervision et l’appui des AV. 

 

e) L’engagement des enseignants et des FRAM : Les cantines scolaires dans tous les fokontany ont pu au 

moins  doubler  la  fréquence  des  repas  grâce  à  la  contribution  des  parents  d’élèves  et  des 

communautés dans l’approvisionnement et la gestion des cantines. Plusieurs appuis du projet avec ses 
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partenaires ont été concluants pour inciter les communautés à subvenir aux besoins des cantines : les 

visites‐échanges  avec  d’autres  cantines,  la  sensibilisation  des  FRAM,  les  cultures  vivrières  et  de 

légumes incluant la culture d’igname avec les parents et les écoles, etc.   

 
f) L’adhésion de la Commune à la bonne gouvernance : Le projet a priorisé la formation des élus et des 

responsables communaux pour développer leurs capacités de planification et renforcer leur obligation 

de redevabilité sur la gestion des affaires communales.  L’assimilation de ces missions par la Commune 

a  forcément pris du temps mais les changements en termes de transparence de la gestion, de maîtrise 

d’ouvrage, et de leadership confirmé dans les actions de développement sont encourageants.  

 

g) L’approche  participative  et  consultative  du  projet  auprès  de  la  commune  et  des  fokontany  a 

demandé des  investissements en temps et ressources. Cependant, cette approche a plutôt facilité  la 

priorisation des  interventions et  la mobilisation des  communautés pour  les  travaux d’infrastructure 

comme la réhabilitation de pistes, l’AEP et l’électrification des fokontany. 

 

h) Bonne collaboration avec les STD et les autres partenaires clés : L’un des points forts du projet a été 

une grande ouverture vers plusieurs secteurs et sa capacité de coordination. Cette approche a permis 

d’établir plusieurs partenariats et de mobiliser d’autres financements malgré le contexte de crise. Un 

tableau en annexe donne un aperçu des collaborations avec le secteur public et privé.  

 

D’après  les parties prenantes, à part  la capacité de coordination des partenariats,  les facteurs déterminant  le 

succès des collaborations étaient : 

 La  capacité  du  projet  à  s’aligner  aux  objectifs  et  aux  stratégies  d’intervention  des  partenaires, 

notamment les STD ; 

 L’engagement  effectif  des  responsables  des  ministères  et  des  STD  dans  la  mise  en  œuvre  du 

partenariat et du suivi des activités, comme l’exemple des partenariats avec la DRE et la CirDR ; 

 L’expertise  technique  et  l’expérience  reconnue  du  partenaire  dans  le  domaine de  collaboration,  à 

l’exemple  de  l’ORN  dans  le  domaine  de  réhabilitation  des  réseaux  hydro‐agricoles  par  le  système 

HIMO, la CirDR dans la riziculture améliorée, etc.  

 L’allègement des procédures administratives et financières de chaque partie du partenariat. 

 
i) La  transparence  de  la  gestion  du  projet :  dans  le  cas  d’un  tel  projet  d’infrastructure,  les  parties 

prenantes reconnaissent le respect des règles de passation des marchés (réhabilitation des pistes, les 

adductions  d’eau  et  la  construction  des  stations  de  monte  pour  l’élevage  des  taureaux).  Cette 

transparence  des  procédures  a  permis  d’avoir  des  coûts  raisonnables  des  travaux  et  de  créer  une 

bonne image de gouvernance du projet.   

 
j) Des moyens  humains  et matériels  suffisants  ont  été  déployés  par  le  projet  dans  l’ensemble  pour 

assurer de manière efficace la mise en œuvre des travaux sur terrain d’après les parties prenantes. Le 

dispositif du personnel sur terrain a utilisé 6  facilitateurs  impliqués dans  les activités sectorielles. Le 

recours aux animateurs villageois et aux COSAN pour  faire  les  IEC ont beaucoup  facilité  la mise en 

œuvre des activités en partenariat telles que  la promotion des foyers améliorés avec Tany Meva. La 

réhabilitation des réseaux hydro‐agricoles avec la CIRDR et l’ORN/ONN, le développement des filières 

porteuses avec  le programme PROSPERER,  le CSA et  le Fonds Régional de Développement Agricole 

(FRDA). 

 



s solutions apportées par le projet 

Les solutions apportées et leur efficacité 

t : dès le début du projet, le message véhiculé 
opulations par le projet a terni son image et a 
dans certains fokontany. Cette désinformation 
e à l’échelle des changements de 
baina a été difficile après cette 

Le projet a investi dans beaucoup de travaux de sensibilisation sur 
les objectifs du projet notamment à travers les assemblées dans chaque 
fokontany, les diverses réunions avec les comités sectoriels, les COSAN et 
les animateurs villageois. Ces partages d’informations ont facilité la 
collaboration de la plupart des autorités des fokontany et l’adoption des 
activités par une partie de la population plus réceptive aux innovations 
apportées par le projet. 

ins partenariats a limité l’envergure des 
issé assez de marges de manœuvre pour 

Tels sont les cas de la mise en place de 
ansformation / points de collecte de fruits 
rification des fokontany en partenariat avec 
s engagements financiers des partenaires 
ntes confrontées par le projet dans sa mise en 

Le projet a mis en œuvre la stratégie de retrait qui vise à motiver les 
structures de planification et d’encadrement déjà opérationnelles à 
poursuivre ces partenariats au-delà du projet. Des améliorations de cette 
stratégie de retrait sont proposées dans la section Q14 de la partie 
« Recommandations ». 

e travail annuels au sein du PNUD: en 
de travail annuel (entre 3 à 5 mois de délais), 
etardées de plusieurs mois, voire annulées, 

e calendrier cultural. Des délais d’approbation 
ermis d’acquérir les intrants agricoles à temps 
culture de pomme de terre ou de riz. Ces 
sur le nombre de nouveaux adoptants des 

Pas de mesure majeure prise par le projet. 

ortement par rapport à la durée de vie du 
es de production, des pratiques d’hygiène et 
a bonne gouvernance, sont passées par de 

En partenariat avec Tany Meva, le projet a introduit un système de 
compensation de l’adoption de bonnes pratiques par les villageois à 
travers l’octroi de foyers améliorés pour les adoptants. En raison de 
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Les contraintes Les solutions apportées et leur efficacité 
Un exemple qui illustre l’effet de ce long processus est l’insuffisance du surplus de 
production agricole pour passer au stade de contractualisation de marchés et relever le 
niveau de revenu des ménages de manière plus significative. 

La mobilité de la majorité de la population, surtout les hommes à la recherche 
d’emplois en dehors de Sambaina pendant une partie de l’année : l’indisponibilité de 
ces forces de travail au niveau des ménages rend difficile leur adhésion aux innovations 
apportées par le projet. 

Des activités génératrices de revenus ont été développées par le 
projet avec les femmes comme alternatives face à cette contrainte 
sociale : cultures maraîchères, artisanat, broderie et couture. L’appui 
focalisé sur la riziculture qui implique tous les membres actifs du ménage, 
a contribué à l’intégration des hommes dans les innovations du projet.    

Les contraintes créées par la crise sociopolitique depuis 2009 sont de plusieurs 
natures : l’instabilité des maires (entre 2008-2009) qui n’a pas facilité l’entrée du projet 
à Sambaina, l’absence de coordination possible avec les instances gouvernementales au 
niveau national, l’instabilité des responsables de l’Administration qui devrait appuyer la 
mise en œuvre du projet, le retard du début des travaux d’adduction d’eau à cause de la 
grève généralisée en 2008, l’incertitude de la disponibilité des fonds sud-coréen qui a 
perturbé le développement des partenariats et les relations institutionnelles avec les 
STD, et la difficulté de mobiliser d’autres financements.  

Le projet a relevé les défis de créer les partenariats nécessaires à 
l’atteinte des objectifs du projet en produisant des efforts soutenus dans 
l’exploration d’alternatives d’une institution à l’autre. L’équipe du projet a 
su créer des relations et des réseaux d’expertises et a cherché la 
coordination avec les agences du SNU. 
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Q7. Comment les dimensions genre et environnement ont‐elles été prises en compte ?  

Promotion du genre dans le projet 

La population de  la commune de Sambaina est en majorité féminine suite à  l’exode temporaire des hommes 

qui font du salariat en dehors de la commune. Ainsi, pendant la mise en œuvre du projet, une forte implication 

des  femmes a été notée par  les parties prenantes. D’autre part, suite à  la mise en pratique des  techniques 

rizicoles améliorées, les villageois ont noté un changement de la répartition des tâches entre les hommes et les 

femmes car les hommes ont participé au repiquage et au sarclage du riz, des tâches auparavant réservées aux 

femmes.  

Les domaines d’activités du projet où les femmes sont majoritaires sont les cultures maraîchères, la gestion des 

cantines scolaires, et  le travail des COSAN. Ces COSAN ont à  leur tour bénéficié des activités génératrices de 

revenus telles que l’artisanat, la broderie, et la transformation de lait. Selon les animateurs villageois, plus de 

50% de  leurs cibles sont des  femmes engagées dans  les cultures maraîchères et qui participent activement 

dans  les  réunions des  comités  sectoriels.  Les  femmes ont exprimé  les avantages des  foyers améliorés et de 

l’accès  à  l’eau  potable ;  ces  activités  allègent  les  tâches ménagères  et  réduisent  les  distances  à  parcourir 

chaque jour pour chercher de l’eau.  

 

Enfin,  il  faut noter  le  leadership des 3  femmes  chefs des  fokontany dans  la mobilisation  communautaire,  la 

planification et  le  suivi des activités en  collaboration avec  le projet.  Leurs  fokontany  figurent parmi  les plus 

dynamiques en  termes de bonne gouvernance, de gestion des activités de développement et de  respect de 

l’environnement. 

Intégration des aspects environnementaux dans le projet 

Cf. question Q4 sur l’analyse des niveaux de réalisation des produits attendus pour l’Objectif 6 : « Intégrer les 

principes du développement durable dans les programmes de village ». 
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Conclusions : Le bilan des réalisations de ce projet a montré l’achèvement de la 
plupart des activités planifiées ainsi que l’atteinte des indicateurs d’activités et 
des OMD dans les chantiers suivants : l’augmentation des productions vivrières, la 
diversification des AGR, la mise en place de cadre incitatif pour réduire l’abandon 
scolaire, l’amélioration de l’accès aux soins maternels et infantiles, l’intégration des 
activités environnementales liées à l’agriculture et l’assainissement, l’accroissement de 
l’accès à l’eau et l’électricité ainsi que l’adoption de la bonne gouvernance au sein de la 
commune et des fokontany. Les résultats obtenus de ces réalisations montrent que le 
projet a contribué aux effets programme pays (CPAP 2008-2011) et UNDAF. 
 
L’adhésion de la Commune à la bonne gouvernance, le modèle d’apprentissage 
paysan-paysan, la dynamique des structures locales telles que les comités sectoriels, 
les animateurs villageois, les parents d’élèves et les communautés en général,  sont autant 
de facteurs qui ont contribué à la réalisation de ce bilan positif. La grande ouverture 
du projet vers plusieurs secteurs et sa capacité de coordination des partenariats ont 
aidé à mobiliser d’autres financements malgré le contexte de crise.  
 
Des contraintes relatives au retard de la concrétisation des partenariats, en 
particulier dans l’agriculture et l’électrification ont ponctué la mise en œuvre du projet. 
Le retard de validation des PTA avant le début du calendrier cultural et la crise 
sociopolitique ont aussi créé plusieurs contraintes organisationnelles et financières 
ayant ralenti les activités. 
 
L’évaluateur juge que la mise en œuvre du projet est satisfaisante (S) par rapport 
au critère d’efficacité. 
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2.3. EFFICIENCE DU PROJET 

 

Q8. Les résultats du projet ont‐ils été obtenus à des coûts acceptables ? 

 

Niveau d’exécution du planning et niveau de décaissement  

En général, les plans de travail annuels du projet ne sont pas validés par le PNUD avant les 4 premiers mois de 

l’année  selon  l’unité  de  gestion  du  projet.  Cependant,  cette  unité  a  pu  observer  des  niveaux  d’exécution 

annuelle  des  activités  de  plus  de  90%,  sauf  en  2009  où  le  taux  était  seulement  de  64%  par  rapport  à  la 

planification  réalisée  (cf. Tableau 4).  L’année 2009 a vu  l’éclatement de  la  crise  sociopolitique et a entraîné 

beaucoup de contraintes de la mise en œuvre du projet, pour ne citer que les restrictions de déplacement du 

personnel du projet dans les sites. Ces bonnes performances ont été réalisées dans des contextes d’incertitude 

et de rupture du fonds Sud‐Coréen entre 2010‐2011, période pendant laquelle le PNUD a avancé sur ses fonds 

propres le financement des activités.  

 

La  capacité  d’adaptation  des  gestionnaires  du  projet  à  ces  conditions  est  démontrée  par  la mobilisation 

d’autres financements comme les fonds de Tany Meva et de l’ADER pour réaliser l’une des composantes clés 

du projet, à  savoir  l’électrification  rurale. Ainsi,  le  taux de décaissement  varie entre 77% et 96% de 2009 à 

2012. En 2008, les activités n’ont commencé qu’à partir de juillet lors de la mise en place de l’équipe de projet ; 

ce qui explique  le  faible  taux d’exécution budgétaire de 62%. Dans  l’ensemble,  le  taux de décaissement du 

projet est donc satisfaisant malgré les contextes d’intervention difficiles. 

 
Tableau 4: Niveau d’exécution annuel des budgets  

A noter que le fonds de l’ADER n’est pas inclus dans ce tableau d’analyse car il n’est pas géré par le PNUD. 

Taux d'exécution budgétaire annuel Taux d’exécution 
des PTA Année  Global  Fonds Sud‐Coréen

2 000 000 US$ 
Fonds PNUD
336 584   US$ 

Fonds Tany Meva
102 116   US$ 

2008  62%  62%  100% 

2009  94%  94%  64% 

2010  77%  74%  142% 90% 

2011  80%  83%  47% 141% 94% 

2012  96%  105%  96% 58% 97% 

2013  100%    100%  

Source : Unité de gestion du projet VM, rapports annuels du projet 2008‐2012, PNUD 

 

Le niveau du budget de fonctionnement prévu dans le document de projet (750 000 US$) et les dépenses y 

afférentes  sont  assez  élevés  par  rapport  à  l’envergure  de  ce  projet.  Les  dépenses  de  fonctionnement 

comprennent le salaire du staff incluant les consultants, les frais de voyage, les fournitures et équipements, les 

frais  connexes  (ex :  eau  et  électricité,  loyer,  etc.),  et  les  frais de  communication. Au  total,  elles  s’élèvent  à 

622 317 US$  à  la  fin de 2012,  soit près de 32% des dépenses  totales du projet. A noter que  le budget de 

fonctionnement  prévu  n’est  pas  entièrement  dépensé  par  le  projet  car  les  dépenses  de  fonctionnement 

représentent 83% de ce budget.  

 

L’analyse de l’efficience par produit montre que le taux annuel d’exécution budgétaire par produit/objectif 

(2008‐2012) est supérieur à 70% pour la plupart des objectifs (cf. tableau suivant). Le projet n’a pas connu de 
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dépassement  budgétaire  important  par  produit.  Cependant,  les  taux  moyens  d’exécution  budgétaire  de 

l’objectif  6  «Intégrer  les  principes  du  développement  durable  dans  les  programmes  de  village »  et  de 

l’objectif 10 «Renforcer la gouvernance locale » sont faibles, avec respectivement 46% et 54% de leur budget.   

 

Tableau 5 : Dépenses par objectif entre 2008-2012 

OBJECTIFS/PRODUITS 
DEPENSES 2008‐2012  

en US$ 

Taux moyen 
d’exécution 

budgétaire annuel 

1. Réduire la faim et la malnutrition dans le village  246 613 106%

2. Améliorer les moyens d'existence des femmes et des 
hommes  

86 545 79%

3. Assurer que les élèves achèvent le cycle entier dans les 
écoles primaires pour les garçons et les filles  

50 492 92%

4. Améliorer l'accès aux services médicaux, notamment 
ceux relatifs à la santé de la mère et de l'enfant  

152 707 98%

5. Réduire la prévalence des maladies majeures  2 705 77%

6. Intégrer les principes du développement durable dans 
les programmes de village  

7 880 46%

7. Accroître l'accès à l'air propre, à l'eau et à 
l'assainissement, écoles et services médicaux  

348 374 82%

8. Réduire l'écart en technologie, en promouvant les 
technologies de la communication et l'accès aux Internet 
et téléphones mobiles  

64 627 77%

9. Accroître l'accès aux infrastructures de transport et à 
l'énergie pour les ménages  

507 492 100%

10. Renforcer la gouvernance locale   176 113 54%

11. Consolider le partenariat avec les parties prenantes à 
différents niveaux  

121 515 71%

 TOTAL   1 765 063     

Source : Unité de gestion du projet, Project budget balance, 2013 

 

Niveau de mobilisation des cofinancements 

A part les cofinancements mentionnés dans le Tableau 4, le projet a fait l’estimation des autres cofinancements 

publics, privés  et  communautaires durant  la mise  en œuvre du projet.  Selon  le modèle  financier du projet 

Village du Millénaire qui devrait allouer 110 US$/an/habitant aux activités,  la contribution de chaque partie 

prenante  se  répartit  dans  la  colonne  (2)  du  tableau  ci‐dessous.  Pendant  les  cinq  années  du  projet,  les 

partenaires  privés  ont  le  plus  contribué  au  cofinancement  du  projet  avec  un montant  total  estimé  à  1.2 

millions $US pour  les 7600 habitants de Sambaina. Néanmoins, un gap de financement de 38 000 US$ par an 

est constaté avant de pouvoir remplir les conditions du modèle financier du Village du Millénaire. Du côté du 

Gouvernement malagasy, le gap de financement est estimé à près de 90 000 US$ par an suivant ce modèle du 

projet. Par rapport au montant de cofinancement attendu, le gap total de 190 000 US$ sur les cinq années du 

projet  est  faible  (4%).  En  réalité,  le  niveau  de mobilisation  des  cofinancements  est  élevé    et  a  donné  les 

moyens nécessaires à la réalisation des activités.  
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Tableau 6 : Niveau de cofinancements mobilisés 

  Apports totaux 
réalisés (US$) 

Apports par habitant par an 
(US$) 

Ecart de cofinancement (US$)

  (1)  (2)
A réaliser 
selon le 

modèle VM 

(3)
Effectivement 

réalisé 

(4) 
par habitant 

par an 

(5)
total par an 

Projet  
(Corée du Sud) 

2 000 000     50 59     3      20 000   

Partenaires publics   690 237     30 18    ‐12     ‐89 953   

Partenaires privés  1 244 652     20 26     13      96 930   

Bénéficiaires   57 249     10 2    ‐8     ‐64 550   

TOTAL  3 992 138     110 105    ‐5     ‐37 572   

Sources : Rapport annuel du projet 2012, Unité de Gestion du projet, propres calculs  

 

 

Q9. Etait possible d’obtenir plus de résultats avec le même volume de ressources (financières, humaines et 

temps) utilisé ? Si oui, comment ? 

 

D’après  la section Q4,  l’ensemble des activités du projet a été réalisé de manière satisfaisante et a produit  la 

plupart des résultats attendus sur la base des ressources actuelles. La mise en œuvre de quelques volets aurait 

pu  être  améliorée  pour  obtenir  plus  de  résultats  avec  le  même  volume  de  ressources.  Il  s’agit  de 

l’électrification rurale, de l’exploitation du centre TIC et de l’accès à l’assainissement. En effet, la priorisation de 

ce projet d’électrification au niveau de  la  JIRAMA,  le déblocage de  la contrainte organisationnelle au sein de 

l’ADER  et  l’allègement  des  procédures  administratives  au  sein  du Ministère  de  tutelle  auraient  permis  de 

réaliser la deuxième phase d’électrification dans la durée de vie du projet. Concernant la gestion du centre TIC, 

le  renforcement  du  système  de  maintenance  des  matériels  et  une  meilleure  réflexion  sur  les  modes 

d’exploitation du centre dès le début du projet auraient rendu le centre mieux opérationnel pour le public. La 

promotion des latrines améliorées aurait pu bénéficier de plus d’appuis à la mise à l’échelle de l’assainissement 

amélioré basée sur une meilleure stratégie d’assainissement total pilotée par la communauté (CLTS). 

 

  

Conclusions : Dans l’ensemble, les résultats du projet ont été obtenus à des coûts 
acceptables. Les niveaux d’exécution annuelle des activités et les taux de décaissement 
annuel du projet ont été satisfaisants malgré les contextes d’intervention rendus difficiles par 
la crise. Le niveau de décaissement par produit/objectif est également acceptable en 
général.  Le projet a atteint un bon niveau de mobilisation des cofinancements 
malgré quelques gaps de financement de la part du secteur public et des bénéficiaires. Par 
contre, les dépenses de fonctionnement sont assez élevées pour ce genre de projet.  A 
part quelques activités qui ont connu des faibles performances de mise en œuvre 
(électrification, centre TIC et promotion des latrines améliorées), il est peu probable que le 
volume des ressources actuelles permette d’atteindre encore plus de résultats. En raison de 
ces bonnes performances de gestion des ressources, l’efficience du projet est jugée 
satisfaisante (S). 
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2.4. IMPACTS DU PROJET 

 
Q10.  Quels  changements  (ou  signes  précoces  de  changement)  le  projet  a‐t‐il  apporté  dans  la  vie  des 

bénéficiaires (population à la base, les fokontany, la commune, les écoles, les centres de santé de base) ? 

 

Changements perceptibles dans la vie des bénéficiaires 

 

Agriculture et Economie 

 

Les bénéficiaires rencontrés estiment que la sécurité alimentaire s’est améliorée de manière significative pour 

la  plupart  des ménages  ayant  adopté  les  techniques  de  production  améliorées  en  riziculture  et  cultures 

maraîchères. Certes,  la période de  soudure existe encore  (1 à 2 mois de pénurie de  riz) mais  la population 

pense que la hausse des rendements de la production vivrière et la diversification de la production ont permis 

de franchir un pas vers  l’éradication de  la faim et vers  l’amélioration des revenus dans  la commune. En effet, 

les producteurs de  légumes ont  constaté qu’un début de  surplus de production est vendu dans  les villages. 

Selon ces bénéficiaires,  l’effet de revenu généré par  la productivité et  la diversification agricole est ressenti 

par les ménages adoptants mais n’atteint pas encore un niveau important. Ces revenus modérés sont  liés à 

l’insuffisance des ventes de production sur les marchés. 

 

Il est important de noter que les ménages qui ont le plus bénéficié de ces changements sont ceux qui ont un 

cheptel  bovin  pour  obtenir  de  l’engrais  et  des  bas‐fonds  à  aménager  selon  ces  nouvelles  techniques.  En 
général,  les  plus  pauvres  qui  doivent  faire  du  métayage  ne  prennent  pas  le  risque  d’expérimenter  ces 

techniques.  Ils  n’ont  pas  toujours  les  moyens  suffisants  pour  acquérir  les  intrants  et  la  main‐d’œuvre 

nécessaires à l’application des SRI/SRA.  

 

Les  producteurs  affirment  que  le  projet  les  a  aidés  à  saisir  plusieurs  opportunités  économiques  avec  des 

débouchés viables, à savoir : 

‐ l’élevage de poulet de race locale dont la production locale actuelle n’arrive pas encore à satisfaire la 

demande, 

‐ la transformation laitière et l’amélioration de la race bovine pour augmenter la production de lait dans 

la commune,  

‐ les cultures fourragères en vue d’améliorer l’élevage laitier,  

‐ les cultures maraîchères  

‐ la transformation de fruits et légumes,  

‐ la culture de haricot,  

‐ la culture de pomme de terre qui est bien adaptée au sol et au microclimat de la zone.   
 

Education :  

Les  parents  d’élèves  et  les  enseignants  interrogés  ont  constaté  que  depuis  deux  ans  consécutifs,  leurs 

établissements ont connu un zéro abandon et ont pu maintenir un taux de réussite aux examens officiels à 

100% dans  le primaire.  Ils pensent que  la  fréquence des  cantines  scolaires  (jusqu’à 3 à 5  fois par  semaine) 

contribue  à  ces  résultats  car  les  élèves  ont  plus  de  concentration  en  classe.  Les  cantines  scolaires  ont 

également concouru à l’allègement des charges des ménages pendant les périodes de soudure. 

 

Santé : 

La mutuelle de santé a vu le nombre d’adhérents augmenter rapidement quand les populations ont bénéficié 

des  prises  en  charge  des médicaments  au  sein  des  CSB.  Ces  adhérents  pensent  que  l’augmentation  de  la 
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fréquentation des CSB a permis de mieux soigner les enfants malades et de mieux suivre les accouchements. Il 

faut noter qu’à cause de la fermeture du dépôt de médicaments dans le CSB de Sambaina10, la prise en charge 

des médicaments  a  été  suspendue  en  fin  2012  et  la mutuelle  de  santé  a  eu  des  difficultés  d’attirer  de 

nouveaux adhérents en conséquence.  

Les femmes interrogées ont noté l’utilisation des méthodes de planning familial avec moins de réticence et de 

tabou grâce à la disponibilité d’appuis‐conseils efficaces des COSAN et des CSB.  

 

 

Eau et assainissement : 

Grâce à la proximité de l’eau potable et l’utilisation croissante des latrines, les bénéficiaires ont constaté qu’il y 

a moins d’épidémies de diarrhée et de pollutions de déchets dans les villages. Les sensibilisations des COSAN 

renforcées par le projet sur divers thèmes d’hygiène et de santé ont contribué à ces changements. Les femmes 

reconnaissent  aussi  l’avantage  pratique  de  parcourir  moins  de  distance  et  passer  moins  de  temps  pour 

chercher de l’eau.  

 

Capacités de gestion locales disponibles 

Les comités  sectoriels,  les Comités de Développement des Fokontany  (CDF) et de  la Commune  (CDC)  sont 

parmi les structures locales disposant des capacités valables pour faire la planification et la revue des activités 

prioritaires pour leur développement. L’autorité et le leadership de la commune sont établis pour continuer la 

mobilisation communautaire,  faciliter  les échanges entre  fokontany et  la coordination des activités dans  la 

zone.  Bien  qu’elle  soit  encore  en  apprentissage  dans  ce  rôle,  la  Commune  affirme  qu’elle  a  la  capacité  de 

chercher  des  partenariats  et  sollicite  actuellement  les  appuis  des  ministères,  des  autorités  régionales  et 

d’autres partenaires. Elle peut remplir son rôle de maître d’ouvrage, en particulier  le suivi et  la maintenance 

des infrastructures d’eau. 

 

COSAN : D’après les responsables des services de santé publique, les COSAN ont des compétences valables en 

matière de sensibilisation dans plusieurs thèmes de la santé maternelle et infantile, ainsi que sur les maladies 

transmissibles.  En  général,  les  rapports d’activités des COSAN n’ont pas de problème majeur  en  termes de 

qualité  et  de  promptitude.  Cependant,  le  niveau  d’activités  d’IEC  a  diminué  par  rapport  au  rythme 

d’interventions pendant  le projet car  les membres des COSAN se sont concentrés sur  le démarrage de  leurs 

AGR appuyées par le projet (broderie, unité de transformation de lait et de fruits, culture de haricot). 

 

Au niveau du CSB de Sambaina,  l’insuffisance de personnel est flagrante et  le médecin formé par  le projet a 

été  affecté  à  un  autre  poste  en  dehors  de  la  commune.  Actuellement,  le  CSB  fait  face  à  des  problèmes 

d’apurement  des  données,  notamment  pour  la  vaccination,  et  n’a  pas  encore  pu  sortir  les  indicateurs 

d’activités de 2012 au moment de cette évaluation. 

 

Les comités de points d’eau sont fonctionnels (à part celui du fokontany de Sambaina Ambony) et collectent 

les cotisations  sans grandes difficultés. Les comités assurent périodiquement  le contrôle et  la maintenance 

des ouvrages jusqu’à présent. Le système de bénévolat des responsables dans ces comités semble fonctionner 

grâce au leadership de quelques membres clés de l’organisation. 

 

Les  animateurs  villageois  disposent  des  compétences  nécessaires  à  diffuser  les  techniques  de  production 

agricole à plus grande échelle, après avoir été pendant quelques années  les modèles et animateurs pour  les 

                                                      
10 En 2012, le SSD a ordonné la fermeture du dépôt pour assainir la gestion des médicaments dans le CSB 
de Sambaina.      
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autres  producteurs.  Plusieurs  paysans  formés  par  ces  AV  ont  des  « champs  pilotes »  exploités  selon  les 

techniques  de  production  améliorées.  Cependant,  la  dynamique  et  les  motivations  des  AV  ont 

considérablement diminué après le départ du projet.  

 

 

Q11. Quels ont été les effets non attendus du projet ? 

 

De  par  leur  propre  initiative,  la  commune  a  pris  l’habitude  de  faire  des  revues  annuelles  des  activités  en 

réunissant  les  fokontany  depuis  2010.  Cette  méthode  de  travail  a  été  le  fruit  précoce  inattendu  des 

renforcements  de  capacités  par  le  projet. Un  autre  résultat  positif  inattendu mentionné  par  les  personnes 

rencontrées est la capacité actuelle de la commune à payer toujours à temps sans difficulté son personnel. La 

bonne performance en recouvrement des recettes de la commune s’est répercutée sur le traitement adéquat 

du personnel. 

 

L’un des  traits  caractéristiques de  la  communauté de  Sambaina  est une division  sociale  assez  accentuée  et 

créée historiquement par  les différents  lignages ayant occupé  les  territoires villageois  (Rakoto‐Ramiarantsoa, 

1988).  Selon  les  personnes  interviewées,  l’approche  communautaire  et  consultative  du  projet  a  renforcé 

beaucoup plus la cohésion entre communautés où l’individualisme est assez marqué dans les modes de vie. En 

effet, le projet a souvent rencontré cette faiblesse de cohésion sociale comme barrière à la diffusion rapide des 

changements de comportement positifs entre membres de la communauté. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

  

Conclusions : Des  changements  significatifs  ont  été  apportés  par  le  projet  dans  la  vie  des 

bénéficiaires  incluant  les changements de capacités des structures  locales. La réduction de  la 

période de soudure,  la diversification des AGR,  l’absence d’abandon scolaire et  la réduction 

d’épidémies de diarrhée, sont les changements les plus visibles pour la population. En termes 

de  capacités  de  planification  et  de  gestion,  la  commune  et  les  comités  dans  les  fokontany 

peuvent  assumer  la  coordination  et    la  revue  des  activités  prioritaires  pour  leur 

développement.  Par  contre,  les  animateurs  villageois  et  les  COSAN  ont  des  difficultés  à 

poursuivre  leurs activités de sensibilisation en  raison de  la baisse de motivation généralisée 

après  le départ du projet. En raison de ces acquis du projet,  l’évaluateur  juge que les impacts 

du projet sont satisfaisants (S). 
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2.5. DURABILITÉ DES RÉSULTATS    

 
Q12. Dans quelle mesure les résultats obtenus sont‐ils pérennes ou peuvent‐ils être pérennisés ? 

 

Niveau d’appropriation des résultats par les bénéficiaires  

Comme il a été mentionné dans la partie « 2.2. Efficacité du projet », la mobilisation communautaire renforcée 

par  le  projet  a  été  effective,  notamment  pendant  les  travaux  d’infrastructures  (réhabilitation  de  pistes, 

adduction  d’eau,  électrification,  construction  de  bâtiments  administratifs)  et  la  réalisation  des  parts 

bénéficiaires.  Le  niveau  d’appropriation  des  activités  de  sensibilisation,  de  planification  et  suivi    est 

également élevé parmi les structures locales telles que les comités sectoriels, les CDF, les COSAN, les AV et les 

autorités  communales. Après  le  départ  du  projet,  ce  niveau  d’appropriation  est  variable  selon  les  secteurs 

concernés : 

 

Agriculture : Actuellement, peu d’animateurs villageois sont opérationnels dans les fokontany en raison de la 

démotivation  assez  généralisée  des membres.  Ces  derniers  priorisent  leurs  propres  activités  en  attendant 

d’autres motivations  financières. Par ailleurs, des associations des usagers de  l’eau ont été  formalisées pour 

gérer  et  entretenir  les  ouvrages  hydro‐agricoles.  Cependant,  le  curage  des  canaux  d’irrigation  n’est  pas 

systématiquement  fait  dans  certains  fokontany  dès  que  les  animateurs  villageois  n’ont  pas  assuré  la 

mobilisation des riziculteurs. Les chefs de fokontany qui ne considèrent pas ces travaux comme prioritaires ne 

mobilisent pas leur communauté.  

 

Education :  l’appropriation des parents d’élèves et des  responsables des écoles est acquise pour assurer  le 

bon  fonctionnement  des  cantines  scolaires  (préparation  des  repas,  approvisionnement  en  vivres,  

diversification  des  cultures,  etc.).  Cependant,  il  faut  noter  que  le  contexte  de  crise  persistante  est  une 

contrainte  à  l’augmentation  de  la  contribution  des  parents  au  fonctionnement  des  écoles  et  menace  le 

maintien  des  enseignants  FRAM  non  subventionnés.  Ainsi,  selon  les  responsables  des  établissements,  la 

mobilisation des parents d’élèves concernant des contributions financières s’avère de plus en plus difficile.      

 

Santé : Les supervisions et suivis faits par le Service de Santé du District ainsi que les activités de routine de 

santé  (ex : vaccination) ont contribué à  la continuité des activités des COSAN après  le départ du projet. En 

effet,  la réduction d’activités de santé de  la plupart des COSAN est rapportée par  les personnes rencontrées 

pendant  cette évaluation, notamment pour des  raisons de motivations  financières. Par ailleurs, bien que  la 

mutuelle de santé soit en difficulté actuellement,  le bureau a démontré sa volonté de pérenniser  les services 

de  la mutuelle  à  travers  l’organisation d’événements  pour  trouver un  financement  de  la mutuelle  après  le 

projet. 

 

Eau : La gestion et l’entretien des bornes fontaines sont entièrement prises en main par les comités de points 

d’eau  et  la  commune.  Ces  comités  ont  établi  des  règlements  intérieurs  bien  observés  par  les  usagers  en 

général  pour  assurer  la  durabilité  des  bornes  fontaines.  Les  conflits  entre  certains  fokontany  concernant 

l’acheminement de l’eau semblent encore résolus au niveau de la commune. L’appropriation de la commune a 

été significative par son  initiative de prendre en charge un technicien de  la Direction Régionale de  l’Eau pour 

continuer le contrôle des travaux d’AEP.  

 

Électrification :  En  préparation  de  la  deuxième  phase  d’électrification  des  fokontany  restants,  une  bonne 

implication  des  communautés  était  constatée  à  travers  plusieurs  initiatives :  la  participation  des  comités 

sectoriels aux repérages des sites d’installation, l’acquittement de la part bénéficiaire de 50 millions d’Ariary 

par les communautés  et la volonté de la commune de relancer la suite du dossier d’électrification. 
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Gouvernance :  La  commune  s’est  fortement  impliquée  dans  l’application  des  formations  sur  la  gestion  des 

affaires  communales.  Sa  bonne  performance  de  gestion  est  démontrée  par  la  capacité  de  la  commune  à 

assurer  son  fonctionnement avec différentes  ressources  fiscales et non  fiscales, et  l’allocation de 15 % du 

budget affecté à l’investissement. 

 

Les facteurs de risque pour la durabilité 

 
Agriculture :  

1. L’extension  et  l’adoption  des  techniques  rizicoles  améliorées  sont  limitées  par  plusieurs  facteurs : 

l’augmentation des prix des  intrants,  l’insuffisance des  réseaux hydro‐agricoles  fonctionnels pour 

maîtriser  l’eau,  la  surface  restreinte  des  rizières  et  les  aléas  climatiques  perturbant  le  calendrier 

agricole. 

 Le  manque  de  professionnalisation  des  producteurs  est  une  contrainte  au  développement  de 

l’agriculture  contractuelle  bien  que  le  potentiel  de  production  soit  considérable  dans  la  zone  (ex : 

cultures maraîchères). 
 La présence des stations de monte clandestine parfois  itinérante constitue un danger à  la santé des 

vaches par manque de mesures d’hygiène. La propagation  importante des  IST sur  la population des 

vaches au niveau du district de Manjakandriana constitue un risque important à l’amélioration de race 

bovine qui demande une certaine vigilance des éleveurs.  

 Les animateurs villageois risquent de perdre leur dynamique et motivation de continuer leur mission si 

la  gestion de  la boutique de  vente d’intrants qui est  actuellement en difficulté, ne génère pas des 

revenus à très court terme. 

 

Education :  

La situation de crise actuelle est un facteur  important qui  limite  les opportunités économiques des ménages 

ruraux  et  réduit  en  conséquence  leur pouvoir d’achat pour  assurer  les  charges parentales dans  le  système 

éducatif en général.   

 

Santé :  

L’insuffisance du personnel du CSB à Sambaina (un seul personnel traitant), la diminution de la motivation des 

COSAN, le manque d’organisation de la gestion de l’ambulance dotée par le projet sont autant de facteurs qui 

ralentissent  les avancées dans  l’accès aux soins de qualité. La politique de redéploiement du personnel de  la 

Santé pourrait constituer un risque de blocage pour la poursuite des activités si le personnel déjà formé dans 

les CSB est souvent remplacé. 

 
Développement de partenariat et infrastructure :  

Sans la concrétisation de partenariat de développement entre la commune, les STD et les autres partenaires 

financiers et  techniques,  il est peu probable que  les  comités  sectoriels  soient  viables dans  leur  fonction de 

planification et de suivi.  L’absence de budget pour de nouvelles initiatives est une contrainte réelle pour ces 

comités sectoriels. La vérification des PTA 2013 dans certains  fokontany a montré que  les nouvelles activités 

sont  rares  et  n’ont  pas  de  budget  explicitement mentionné ;  la  plupart  des  activités  prévues  concernent 

l’entretien  des  infrastructures  existantes.  Ainsi,  le  risque  que  l’entretien  des  pistes  ne  soit  réalisée 

périodiquement (notamment en saison des pluies) existe si la commune ou les fokontany ne disposent pas de 

budget relatif ou se rejettent la responsabilité. 
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TIC : 

L’absence  d’un  système  de maintenance  efficace  des matériels  informatiques risque  de  compromettre  le 

fonctionnement régulier du centre TIC et sa durabilité. En attendant la mise en œuvre de la stratégie de gestion 

privatisée du centre TIC, il n’est pas clair dans l’organisation actuelle du centre comment mettre en œuvre ce 

système de maintenance. 

 

Facteur social :  

Une  faible  cohésion  sociale  et  la désinformation  sur  les  initiatives  sont des  risques qui  compromettent  la 

dynamique des fokontany, notamment à l’approche des élections. Actuellement, ce risque existe mais semble 

avoir  été  atténué  par  les  changements  positifs  induits  par  le  projet  sur  la  vie  des  communautés  et  par  le 

leadership du maire et de certains chefs de  fokontany. L’insuffisance de cohésion  sociale a  rendu difficile  la 

constitution de groupement et de coopérative parmi les producteurs  alors que ce sera un passage obligé pour 

répondre aux besoins du marché dans l’avenir proche. 

 

 

 
 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 
 
 

Conclusions : En raison du niveau élevé de leur appropriation par les bénéficiaires, les  
infrastructures  (pistes, adduction d’eau, électrification, construction de bâtiments 
administratifs) peuvent être pérennisés.  Au niveau des autorités communales, 
l’appropriation de la gouvernance transparente et efficace est en bonne voie, à 
l’exemple de la capacité de la commune à allouer 15% de son budget aux investissements. 
Les structures locales telles que les comités sectoriels et les CDF peuvent être 
également pérennes compte tenu de leur appropriation des activités de sensibilisation, de 
planification et suivi pendant le projet.  
 
Cependant, la diminution de la dynamique des COSAN et des AV liées aux difficultés 
de fonctionnement des AGR dans la stratégie de retrait du projet, a réduit leurs interventions 
depuis le départ du projet. Le Service de Santé au niveau du District continue d’appuyer les 
CSB et COSAN après le départ du projet mais avec des moyens de suivi plus restreints. 
La concrétisation de partenariat pour mener des interventions plus conséquentes est 
également une lacune en vue de soutenir ces structures de relais locales. L’évaluateur juge 
que la durabilité des résultats du projet est moyennement satisfaisante (MS). 
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3 .  SYNTHESE DES NOTATIONS 

 
Le tableau ci‐dessous résume  les différentes notations apportées dans  le cadre de cette évaluation  finale du 

projet Village du Millénaire : 

 

Tableau 7: Notations de l’évaluation 

Pertinence  Très Satisfaisante

Efficacité  Satisfaisante

Efficience  Satisfaisante

Impacts  Satisfaisante

Durabilité  Moyennement Satisfaisante

 

 
En conclusion, le projet a lancé le processus vers l’atteinte des OMD en mettant en place les instruments et les 

capacités locales pour lutter contre la pauvreté extrême. La conception et la mise en œuvre du projet ont été 

jugées  satisfaisantes  et  ont  produit  des  résultats  significatifs  pour  les  bénéficiaires  dans  tous  les  secteurs 

appuyés.  Il  faudrait  que  les  bénéficiaires  puissent  garder  les  acquis,  continuer  le  dynamisme  de  ce 

développement communautaire et asseoir son ancrage institutionnel à travers d’autres partenariats. 
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4 .  LEÇONS APPRISES ET BONNES PRATIQUES 

Q13. Quels ont été les bonnes pratiques et les leçons apprises ? 

 

La mise  en œuvre  du  projet  Village  du Millénaire  a  posé  des  défis  aux  différentes  parties  prenantes.  Les 

paragraphes  suivants  tentent  de  tirer  les  leçons  apprises  et  les  bonnes  pratiques  issues  des  informations 

collectées  auprès  de  ces  parties  prenantes,  afin  d’orienter  les  stratégies  et  les  activités  des  projets 

multisectoriels similaires. 

 

Les stratégies et les approches les plus efficaces sont celles qui : 

a) adoptent un modèle intégré incluant plusieurs secteurs clés qui s’attaquent aux problèmes multiaxes 

de la pauvreté.  

b) priment  la  consultation  à  la  base  à  travers  les  comités  locaux  de  planification  et  de  suivi  pour 

répondre aux besoins réels des bénéficiaires et augmenter l’appropriation du projet.  

c) impliquent  la  commune  dès  le  début  du  projet  pour  favoriser  son  rôle  de  leader  et  renforcer  sa 

capacité de coordination.  

d) priorisent  le  renforcement  des  capacités  des  autorités  locales  jusqu’au  niveau  des  fokontany  en 

terme  de  leadership  et  de  gouvernance  transparente  et  participative.  Le  niveau  de  leadership  et 

d’engagement des chefs de fokontany sont des facteurs de développement ou d’obstacle pour la mise 

en œuvre et la continuité des activités. 

e) donnent  la priorité au  renforcement et  la  redynamisation des  structures existantes  telles que  les 

CDF,  les AV,  les COSAN, plutôt que de créer de nouvelles, afin de maximiser  l’intégration du projet 

dans l’environnement local. 

f) cultivent la redevabilité des responsables vis‐à‐vis des bénéficiaires à travers les réunions de revue et 

de suivi‐évaluation avec la commune et les différents comités jusqu’au niveau des fokontany. 

g) investissent dans la mise en partenariat des parties prenantes dès le début du projet. 

h) recherchent  des  partenariats  gagnant‐gagnant  pour  atteindre  les  priorités  de  chaque  partie  et 

secteur, et assurent la transparence et la diffusion des résultats et de la contribution des partenaires. 

i) priorisent  les  infrastructures  de  base  comme  l’adduction  d’eau,  les  ouvrages  hydro‐agricoles  et 

l’électrification car elles constituent les bases nécessaires à l’extension des capacités de production et 

de transformation à l’échelle de micros et petites entreprises rurales. Ces infrastructures augmentent 

le potentiel d’irrigation et de production pour satisfaire les marchés. De plus, par souci de visibilité du 

projet, la mise en œuvre de ces infrastructures durant les premières années est cruciale et avantageux 

pour favoriser l’appropriation des bénéficiaires.  

j) partent du principe de réhabiliter  l’existant et de prioriser  les  fokontany qui n’ont  jamais bénéficié 

des  infrastructures  de  base,  à  l’exemple  de  l’adduction  d’eau  potable,  en  vue  d’optimiser  les 

ressources à  investir et de  faciliter  le démarrage des  travaux  là où  les motivations des bénéficiaires 

sont les plus élevées. 

k) privilégient  le volontariat avant  la motivation financière des structures  locales d’encadrement pour 

asseoir leur responsabilité dans les activités de sensibilisation et d’éducation ; 

l) favorisent  la constitution de parts bénéficiaires en nature ou numéraire en provenance du budget 

communal  ou  des  bénéficiaires,  notamment  dans  les  travaux  d’infrastructures,  en  vue  d’accroître 

l’appropriation et la probabilité de durabilité des résultats ; 

m) favorisent la concurrence entre fokontany pour réaliser les actions de développement et encourager 

le partage d’expériences entre communautés ; 

n) appliquent un système de compensation de l’adoption des techniques ou innovations apportées par 

le projet pour accélérer  l’adoption et surtout pour  faire adopter d’autres  innovations en parallèle, à 

l’exemple des foyers améliorés.  
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o) appliquent  l’apprentissage par  la démonstration et  l’expérimentation des techniques  introduites,  le 

dialogue entre paysans et avec les formateurs, les visites‐échanges des communautés pour accélérer 

les changements de comportement  

p) développent la culture de la pérennisation par la sensibilisation et la préparation des bénéficiaires sur 

les stratégies de l’après‐projet au cours de la mise en œuvre des activités prévues. 

 
Des  leçons  et  des  bonnes  pratiques  spécifiques  à  certains  secteurs  du  projet  sont  développées  dans  les 

paragraphes suivants :  

 

Agriculture : 

 Les personnes les plus vulnérables ne peuvent pas supporter les charges de production induites (ex : 

main‐d’œuvre) par  l’adoption des  techniques améliorées et n’ont pas pu être  ciblées par  le projet. 

Souvent, ce sont les ménages qui n’ont pas de terrains agricoles et qui doivent faire du métayage.  

 Les  animateurs  villageois  sont  des  acteurs  clés  dans  la  mobilisation  communautaire  et 

l’appropriation des bénéficiaires des  changements de  comportement. Les  formes de motivation qui 

assurent le  relais de cette mobilisation après projet doivent faire partie d’une stratégie beaucoup plus 

réfléchie et viable à moyen terme. 

 L’accompagnement des animateurs villageois dans la mise en œuvre des mécanismes de retrait (cf. 

annexe) a été insuffisant, en particulier la gestion du point de vente des intrants par ces AV. En effet, 

les besoins de  stock étaient mal  ciblés et obligent  la boutique à vendre à perte pour  constituer un 

fonds de démarrage. La professionnalisation des AV dans la gestion de telle entreprise, en particulier 

l’aspect marketing et financier, demande des appuis plus conséquents dans le temps. 

 La  réhabilitation  des  réseaux  hydro‐agricoles  par  le  système  de  haute  intensité  de main‐d’œuvre 

(HIMO)  permet d’obtenir des travaux de bonne qualité  avec un financement modeste. 

 
Education 

 Les appuis à l’enseignement primaire contribuent à l’atteinte des objectifs de l’EPT et de l’OMD s’ils 

ciblent à la fois l’amélioration de l’accès à l’éducation (ex : réhabilitation ou construction de salles de 

classe, fournitures scolaires à prix abordables, autonomisation des cantines scolaires) et de la qualité 

de l’enseignement  (ex : formation et recyclage des enseignants, renforcement de capacités des ZAP).  

 La priorisation des besoins d’appuis par  l’approche de contrat programme pour  la  réussite scolaire 

(CPRS) est efficace quand le processus établit effectivement les liens entre les activités appuyées et les  

impacts significatifs et immédiats attendus sur les indicateurs de l’éducation.  

 L’amélioration  de  capacités  des  chefs  ZAP  sont  déterminantes  pour  la  qualité  et  l’accès  de 

l’éducation. En effet,  les chefs ZAP sont  les personnes ressources de proximité qui doivent maîtriser 

plusieurs  domaines  liés  au  fonctionnement  des  établissements  et  l’atteinte  des  objectifs  de  l’EPT 

(pédagogie,  langue, gestion financière et administrative, rédaction de rapport, etc.). Assurer le relais 

de la CISCO pour continuer le suivi et la formation des chefs ZAP devrait faire partie des stratégies de 

retrait des projets. 

 Face à la démission partielle des STD qui n’ont pas assez de ressources, la communauté  est devenue 

le noyau de fonctionnement de l’école, une responsabilité qui demande un minimum de capacité de 

gestion et d’organisation de la part de la communauté et avec l’appui des partenaires. L’exemple du 

bon fonctionnement des cantines scolaires montre que cette responsabilisation est efficace. 

 Le projet a été un  levier de développement des activités pour améliorer  la nutrition scolaire grâce 

aux appuis aux  cantines  scolaires et  la  coordination entre diverses entités : ZAP/CISCO, CirDR, ONG 

SAHA et ORN. 
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Santé  

 L’amélioration de la planification des activités des CSB, la mise en œuvre de la PCIMEC par les COSAN 

et leur motivation sous plusieurs formes, ont permis d’augmenter les indicateurs grâce à un meilleur 

service et prise en charge des malades.  

 L’adoption d’une approche plus  intégrée  sur  les  thèmes de  santé et appliquer  la  stratégie WASH 

contribuent à la bonne performance des formations sanitaires. 

 Comme  le cas des animateurs villageois,  les COSAN sont des structures qui restent avec ou sans  le 

projet et devraient être redynamisées et faire  l’objet d’une stratégie de motivation et de relais plus 

incitative et viable à moyen terme. 
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5 .  RECOMMANDATIONS 

Q14. Quelles sont les recommandations et orientations pour l’après‐projet, ainsi que pour la formulation et 

la mise en œuvre de projets similaires dans l’avenir ?   

 

Les recommandations émises veulent, d’une part, répondre aux soucis d’efficacité de la stratégie après‐projet 

et d’autre part, montrer des potentiels pour de futures réplications du projet : 

 

Recommandations sur la stratégie après‐projet : 

 

1. Les activités génératrices de revenus des AV et des COSAN démarrées dans le cadre de la stratégie de 

retrait  (boutique  d’intrants,  unité  de  transformation  de  fruits  et  de  lait,  broderie  et  couture)  sont 

encore à la recherche de rentabilité financière. Des accompagnements  en management et marketing 

de ces petites entreprises devraient se poursuivre pour établir la viabilité économique de ces AGR et 

encourager les AV et les COSAN à reprendre leurs activités d’IEC. Le programme de sensibilisation par 

les COSAN devrait être bien planifié par rapport à  la gestion des AGR pour qu’elles puissent remplir 

leurs missions dans le domaine de la santé. 

 
2.  La commune devrait persévérer dans le développement de partenariat, une activité prioritaire pour 

relayer  les  appuis du projet dans  les domaines où  les  capacités des  structures  locales  sont  encore 

faibles. La concrétisation de partenariats est une priorité pour soutenir la dynamique du Comité de 

Développement Communal, du Conseil Communal et des comités sectoriels.  Dans le domaine agricole 

en  particulier,  le  développement  du  partenariat  privé  est  à  renforcer  pour  appuyer  les  filières  à 

vocation de marché vu que le potentiel de production existe.  

 
3. La CISCO devrait s’impliquer beaucoup plus dans la prise en main de certaines activités qui dépassent 

la capacité de suivi du chef de la ZAP de Sambaina. Il s’agit en priorité de la gestion du centre TIC et de 

la réhabilitation des  infrastructures scolaires. Il faudrait renforcer l’organisation de l’exploitation du 

centre pour  les écoles et  surtout mieux  sensibiliser  les enseignants  sur  les  avantages de  ce  centre 

pour leurs méthodes de travail et pédagogie.  

 
Recommandations pour les futurs projets similaires : 

 
1. Le processus de sélection des sites potentiels d’intervention d’un tel projet devrait sonder la volonté 

réelle des autorités communales de s’engager dans  le développement des secteurs choisis. En effet, 

selon  l’expérience  à  Sambaina,  ce  facteur  influence  la  réussite  de  l’intégration  locale  du  projet  et 

favorise la mise à l’échelle des changements de comportement. 

 
2. L’implication des STD dans les interventions du projet devrait être favorisée à toutes les étapes (ex : 

élaboration de TDR, planification et suivis, etc.) pour mieux pérenniser les acquis. Les diverses formes 

d’engagement des ministères sectoriels sont à encourager pour préparer  l’après‐projet. Ainsi, à titre 

d’exemple d’engagement, l’ancrage institutionnel de ces AV au sein d’un démembrement de la CirDR 

à créer au niveau des communes devrait être envisagé pour assurer la formation des AV et le suivi des 

activités.  Les  futurs  projets  similaires  auront  à  prévoir  des  systèmes  de motivation  des  AV  et  du 

personnel des STD impliqué dans leur encadrement et suivi. 
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3. Les  capacités du personnel de projet devraient être  renforcées pour mieux  intégrer  le principe de 

gestion  axée  sur  les  résultats  à  toutes  les  étapes du projet. Ce  renforcement de  capacités  a pour 

objectif d’améliorer  la gestion des activités et de  raccourcir  les délais de  validation des PTA  face à 

l’obligation de respecter le calendrier cultural. 

 
4. Le  coût  de  fonctionnement  élevé de  ce  type  de  projet  devrait  être  révisé  pour  démontrer  son 

potentiel de réplication et de mise à l’échelle. 

 
5. Les comités de points d’eau devraient bénéficier de motivations dans  la gestion des  infrastructures 

pour encourager les membres à poursuivre leurs missions. Le scénario de gestion privée de ces points 

d’eau  pourrait  être  envisagé  s’il  présente  une  rentabilité  économique  suffisante  pour  attirer  les 

opérateurs privés.  La  contractualisation de  ces  comités avec  la  commune et  les  fokontany devrait 

favoriser une meilleure prise de responsabilité des parties pour déléguer la gestion des infrastructures 

et de mieux gérer les cotisations de manière transparente vis‐à‐vis des usagers. Les chefs de fokontany 

devraient  être  mieux  impliqués  dès  la  phase  de  construction  des  AEP  pour  définir  leurs 

responsabilités, notamment la surveillance des travaux et la maintenance des ouvrages.  

 
6. Des  stratégies  plus  efficaces  pour  cibler  les  groupes  les  plus  vulnérables  sont  nécessaires,  entre 

autres, la diversification des revenus et l’appui au développement du petit élevage. Selon l’expérience 

de ce projet,  il  faudrait accorder de  l’importance à  l’IEC des ménages sur  les notions et  les produits 

d’épargne et de crédit. L’appui au montage de dossiers de crédit en partenariat avec les institutions 

de microfinance devrait faciliter l’accès au financement des AGR. 

 

7. La mise à l’échelle des formations sur la gestion et l’administration des communes et des fokontany 

est à faire car les résultats de performance d’exécution budgétaire et de bonne gestion sont probants. 

Les  appuis  des  Services  du  District  et  du Ministère  de  la  Décentralisation  sont  nécessaires  pour 

accompagner et contrôler  les communes dans  la gestion administrative et  la bonne gouvernance, en 

particulier  après  les périodes  électorales  en  raison des  changements des  élus.    Le démembrement 

institutionnel du Ministère devrait être effectif pour pouvoir assurer ces appuis  jusqu’au niveau des 

communes. 
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ANNEXES 

 
1. TERMES DE REFERENCE DE L’EVALUATION 

                         
 

Pays: Madagascar 
Description de la mission: consultant local pour la mission EVALUATION FINALE  du Projet 
Village du Millénaire 
Nom du projet : Initiative Village du Millénaire Madagascar 
Durée de la mission (if applicable): 30 jours calendaires, incluant les déplacements sur le terrain 
et l’établissement des rapports 
Duty Station: Antananarivo avec déplacements à Sambaina 

 
 

1. CONTEXTE ET JUSTIFICATION DE L’EVALUATION 
 
L’Initiative Village du Millénaire est un projet de développement intégré et multisectoriel visant à 
concrétiser les Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) dans la Commune rurale de 
Sambaina d’ici 2012. Le projet est exécuté directement par le PNUD, en étroite collaboration avec les 
Ministères sectoriels, les autres Agences des Nations-Unies et les ONGs. 
Le projet vise 11 principaux objectifs : 

‐ Réduire la faim et la malnutrition dans le village 
‐ Améliorer les moyens d’existence des femmes et des hommes 
‐ Assurer que les élèves achèvent le cycle entier dans les écoles primaires pour les garçons et les 

filles 
‐ Améliorer l'accès aux services médicaux, notamment ceux relatifs à la santé de la mère et de 

l'enfant 
‐ Diminuer le taux de prévalence des maladies majeures 
‐ Intégrer les principes du développement durable dans les programmes de village 
‐ Accroître l’accès à l’air propre, à l’eau et à l’assainissement pour les ménages, écoles et services 

médicaux 
‐ Réduire l'écart en technologie, en promouvant les technologies de la communication et l’accès aux 

Internet et téléphones mobiles 
‐ Accroître l’accès aux infrastructures de transport et à l’énergie pour les ménages 
‐ Renforcer la gouvernance locale 
‐ Consolider le partenariat avec les parties prenantes à différents niveaux 

 
Le Village du Millénaire à Sambaina étant un projet-pilote, une bonne documentation des expériences ainsi 
qu’une capitalisation des acquis relatifs à la mise en œuvre des stratégies, résultats et activités du projet 
font naturellement partie des critères de réussite du projet. Les informations relatives aux expériences, la 
capitalisation visent à valoriser ces expériences et acquis dans l’optique d’une réplication à grande échelle 
des bonnes pratiques identifiées tout au long de l’exécution du projet.  
Démarré en aout 2008, le projet prendra fin en mars 2013. 
 
Aussi, est-il envisagé, à la fin de la mise en œuvre du projet, d’engager un Consultant pour effectuer une 
évaluation finale du projet dont les présents termes de référence en font l’objet et définissent les objectifs, 
les tâches, les qualifications attendues et les livrables de la prestation.  
 

2.  OBJECTIFS DE L’EVALUATION 
 
Il s’agit d’une évaluation de projet inscrite au plan d’évaluation du bureau. En plus de la conformité à la 
politique de l’organisation qui rend obligatoire les évaluations prévues par un accord de participation aux 
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coûts, l’objectif principal de la présente évaluation est d’accroître la redevabilité et l’apprentissage au sein 
du bureau et de l’organisation. 
 
Les résultats obtenus seront utilisés par les différentes parties prenantes (PNUD, Services techniques : 
déconcentrés, le ministère de la décentralisation (tutelle du projet) à des fins de prise de décision en ce qui 
concerne l’après-projet.  Les  leçons apprises seront capitalisées lors de la conception et de la mise en 
œuvre de projets similaires.   
 

3. RESULTATS ATTENDUS   
 
La présente évaluation doit concerner tous les aspects du projet et devra répondre aux principales 
interrogations suivantes : 
 

‐ Dans quelle mesure l’approche utilisée était-elle  appropriée pour atteindre les objectifs du projet ? 
‐ Les changements opérés sur le projet étaient-ils justifiés ? Appropriés ? 
‐ Dans quelles mesures le projet a réalisé les produits  attendus de sa mise en œuvre ? 
‐ Dans quelles mesures lesdits produits ont contribué aux effets programme pays (CPAP) et 

UNDAF ? 
‐ Quels changements (ou signes précoces de changement) le projet a-t-il apporté dans la vie des 

bénéficiaires (population à la base, les fokontany, la commune, les écoles, les centres de santé de 
base) ? 

‐ Les résultats du projet ont-ils été obtenus à des coûts acceptables ? 
‐ Dans quelle mesure les résultats obtenus sont-ils pérennes ou peuvent-ils être pérennisés ? 
‐ Quels ont été les facteurs de succès, les bonnes pratiques et les leçons apprises ? 
‐ Quelles ont été les contraintes dans la mise en œuvre du projet, et les solutions apportées ? 
‐ Quels ont été les effets non attendus du projet ? 
‐ Quelles sont les recommandations et orientations pour l’après-projet, ainsi que pour la 

formulation et la mise en œuvre de projets similaires dans l’avenir ? 
 

4.  METHODOLOGIE 
 
Elle devra comporter (1) une analyse documentaire ; (2) une indication précise des données à collecter et 
les outils qui seront utilisés, (3) des visites de terrain ; (4) des entretiens avec toutes les parties prenantes du 
projet, y compris les partenaires techniques locaux et les bénéficiaires. Chaque phase sera documentée et 
les conclusions serviront à alimenter le rapport d’évaluation. 
Cette méthodologie fera l’objet de validation par un comité d’évaluation avant de passer aux prochaines 
étapes. 
Les informations qualitatives et quantitatives devront provenir d’enquêtes réalisées auprès d’échantillons 
représentatifs des populations cibles.   
Il est attendu des candidats qu’ils précisent en détail leur proposition de méthodologie, qui devra 
répondre aux critères de : pertinence des choix des populations retenues, d’efficacité (en termes 
d’atteinte des objectifs spécifiques mentionnés dans le document de projet), d’économie, de 
respect des délais contractuels et des normes et éthiques internationales en matière d’évaluation 
finale de projet. 
 
Tous les documents et informations relatifs à l’évaluation du dit projet peuvent être obtenus auprès du 
Coordonateur intérim du projet Village du Millénaire, Bâtiment TITAN II,  Zone GALAXY, Rue Dr 
Raseta à Andraharo. 
  

5. LIVRABLES  
 
1) Rapport initial incluant la méthodologie détaillée, les outils d’enquête, le calendrier et une estimation du 
budget; 
2) Rapport intermédiaire contenant les résultats des enquêtes du consultant (revue documentaire, 
entretiens, visites de terrain etc.) en conformité avec les résultats attendus ; 
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4) Rapport final validé par le Comité d’évaluation. 
 

Critères de qualité des livrables 
 

Livrables Principaux critères de qualité Calendrier 
Un rapport 
initial 
d’évaluation  

 Cohérence entre les différentes parties du document ; 
  Rédaction dans un langage accessible à ceux qui ne sont 

pas spécialistes de la thématique ; 
 Contenu : 

o Compréhension des TDRs ; 
o Comment les questions d’évaluation seront 

répondues (méthodologie, sources de données, 
méthode de collecte) ;  

o Programme détaillé  
o Répartition des responsabilités 

 J+5 

Rapport 
provisoire de 
l’évaluation  

 Conformité du canevas ; 
 Rédaction dans un langage accessible à ceux qui ne sont 

pas spécialistes de la thématique. 

 J+20 

Rapport 
d’évaluation 
finale 

 Prises en comptes des observations pertinentes 
 Qualité des outils de dissémination 

 J+30 

 
6. CHAMP/PORTEE DE LA MISSION, DUREE ET PERIODE  

 

‐ L’évaluation portera sur toute la durée de vie du projet, de juin  2008 à décembre 2012. La 
couverture géographique de l’évaluation concernera la commune rurale de Sambaina avec ses 15 
fokontany.  

‐ La durée de l’évaluation sera de 30 jours calendaires, incluant les déplacements sur le terrain et 
l’établissement des rapports. Les déplacements sur le terrain ne  devraient pas excéder les 10 jours. 
 

7. ETHIQUE DE L’EVALUATION 
 
La présente évaluation sera conduite conformément aux principes énoncés dans les « Directives éthiques 
pour l’évaluation » de l’UNEG disponible sur le site : 
http://www.uneval.org/search/index.jsp?q=ethical+Guidelines 

 
8. EXPERIENCES REQUISES ET QUALIFICATIONS 

 
La mission sera menée par un consultant local (national ou résident Madagascar selon les grilles de salaire 
UN adaptées aux tarifs locaux).  

8.1. Valeurs intrinsèques 
‐ Démontrer son intégrité en se conformant aux valeurs et aux normes morales de l'ONU, 
‐ Favoriser la vision, la mission, et les buts stratégiques du PNUD ; 
‐ Démontrer sa capacité d’exercer dans un environnement ne tenant pas compte de la différence 

culturelle, de genre, de religion, de race,  de nationalité et de sensibilité ;  
‐ Démontrer la rigueur dans le travail, une grande disponibilité, une aptitude au travail en équipe et 

un esprit d’initiative développé. 
 

8.2. Compétences fonctionnelles 
‐ Planification et organisation ;    
‐ Communication ;  
‐ Capacité d’adaptation ; 
‐ Esprit d’équipe ;  
‐ Bonne capacité de rédaction en français ; 
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8.3. Qualifications 
‐ Avoir au minimum un diplôme de Master (Bac+4) en Sociologie, statistique, Démographie, 

Gestion des projets, économie, ou tout autre domaine pertinent (fournir copie diplôme) ;  
‐ Une formation complémentaire en évaluation de projet est un atout ; 
‐ Avoir une expérience prouvée d’au moins  05 ans dans la conception, le suivi et/ou l’évaluation 

de projets et programmes appuyés par les bailleurs de fonds internationaux ;  
‐ Avoir réalisé au moins deux évaluations de projets internationaux pendant les cinq dernières 

années ; 
‐ Avoir une bonne capacité de synthèse et de rédaction ; 
‐ Avoir une capacité à travailler de manière indépendante ; 
‐ Une expérience dans l’évaluation de projet de développement intégré est un atout ; 
‐ Avoir une bonne connaissance de la zone de l’étude est un plus. 

 
9. OFFRE TECHNIQUE ET FINANCIERE 

 
9.1. L’offre technique 

 
L’offre comprend une note méthodologique pour conduire la mission. Cette dernière permettra au panel 
d’évaluer le consultant sur la base de grille d’évaluation détaillée dans le paragraphe 10 :  
 
NB : la méthodologie proposée par le candidat retenu sera par la suite amendée à la lumière de la 
revue documentaire et les exigences de l’organisation en la matière pour être soumis à la 
validation du comité d’évaluation. 
 

9.2. L’offre financière 
 

‐ Offre financière détaillée de mission incluant les postes honoraires journaliers et perdiem en cas de 
journée de mission ; 

‐ Le consultant prendra à sa charge tous les frais de déplacements liés à l’exécution de sa mission – Le 
PNUD  ne prendra aucun frais à sa charge ; 

‐ La durée de la mission y compris la remise du rapport final est de 30 jours calendaires. ; 
‐ Le premier décaissement des frais logistiques et de mission sera conditionné par la validation du 

rapport initial à J+5. Toutefois, la disponibilité effective  ou non de celle ci n’exonère pas le consultant 
de commencer sa mission. 
 

L’offre financière du consultant est sujette à négociation sur base des barèmes Nations Unies 
pour les honoraires, DSA et coûts logistiques et en fonction des disponibilités du budget. 
 

10. CONFIDENTIALITE 
 
Le consultant retenu s’engage à respecter la confidentialité des informations professionnelles qu’il recevra 
ou découvrira durant la mission. 
 

11. PENALITES DE RETARD 
 
Les pénalités de retard seront d’application si la remise du rapport final excède de manière inconsidérée le 
chronogramme planifié par le consultant. Le PNUD avisera le consultant en cas de retard établi d’une date 
de remise attendue du rapport final n’excédant pas une semaine complémentaire non rémunérée. A partir 
du 8 eme jour, une pénalité de 2% du marché par jour de retard sera appliquée. A partir de 10 %, le 
PNUD s’octroie le droit de renoncer au contrat de manière unilatérale sans contrepartie financière. 
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2. MATRICE D’EVALUATION 

 
Questions 

d’Evaluation 
Indicateurs d’évaluation Méthodes de collecte  Sources d’information 

PERTINENCE DU PROJET 
Q1. Dans quelle mesure 
l’approche utilisée était-
elle  appropriée pour 
atteindre les objectifs du 
projet ? 

- Niveau  de  cohérence  entre  l’approche  utilisée,  les 
stratégies,  les  activités  réalisées,  les  résultats 
attendus du projet selon  le cadre de résultats et  les 
OMD  

 

- Revue 
documentaire 

- Entretiens 
 

- Documents de projet
- Rapports d’activités 
- PV de réunion et revues 
- Autorités régionales et de district 
- Comité de projet 
- Comités sectoriels 
- Services déconcentrés 
- PNUD 
- Agences du SNU 
- Partenaires  techniques  et  financiers 

(ONN, JICA, FDL, etc.)  

Q2. Dans quelle mesure le 
projet était-il aligné : 
aux besoins des 
bénéficiaires ? aux 
priorités nationales ?  
au mandat du PNUD ? 
 

- Niveau de  cohérence  entre    l’approche utilisée,  les 
stratégies,  les  activités  réalisées,  les  résultats 
attendus  du  projet  et  les  priorités  sectorielles 
nationales 

- Niveau  de  cohérence  de  l’approche  et  avec  les 
priorités  et  les  besoins  exprimés  par  la  population 
locale  

- Niveau d’alignement des objectifs et des activités du 
projet par rapport au mandat du PNUD 

 

- Revue 
documentaire 

- Entretiens 
- Discussions  en 

focus group 

- Documents de projet
- Rapports d’activités 
- PV de réunion et revues 
- Autorités régionales et de district 
- Comité de projet 
- Comités sectoriels 
- Services déconcentrés 
- PNUD 
- Agences du SNU 
- Partenaires  techniques  et  financiers 

(ONN, JICA, FDL, etc.)  
- Communautés locales 

Q3. Les changements 
opérés sur le projet 
étaient-ils justifiés ? 
Appropriés ? 

- Niveau  de  cohérence  des  changements  avec  les 
résultats attendus et les objectifs du projet 

- Niveau  d’implication  et  de  satisfaction  des 
partenaires et des bénéficiaires  sur  le processus de 
consultation relative aux changements opérés 

- Revue 
documentaire 

- Entretiens 
- Discussions  en 

focus group 

- Documents de projet
- Rapports d’activités 
- PV de réunion et revues 
- Autorités régionales et de district 
- Comité de projet 
- Comités sectoriels 
- Services déconcentrés 
- PNUD 
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Questions 
d’Evaluation 

Indicateurs d’évaluation Méthodes de collecte  Sources d’information 

- Agences du SNU
- Partenaires  techniques  et  financiers 

(ONN, JICA, FDL, etc.)  
- Ménages bénéficiaires 

EFFICACITE DU PROJET 
Q4. Dans quelles mesures 
le projet a réalisé les 
produits  attendus de sa 
mise en œuvre ? 

- Taux de réalisation des produits et des activités par 
rapport aux plans de travail 

- Taux  de  réalisation  des  indicateurs  de  résultats  et 
d’effets 

- Niveau  d’appréciation  des  parties  prenantes  sur 
l’atteinte des résultats  

 

- Revue 
documentaire 

- Entretiens 
- Discussions  en 

focus group 

- Rapports d’activités
- Rapports d’évaluation et de revue 
- Autorités régionales et de district 
- Comité de projet 
- Comités sectoriels 
- Services déconcentrés 
- PNUD 
- Agences du SNU  
- Partenaires  techniques  et  financiers 

(ONN, JICA, FDL, etc.)  
- Communautés locales 

Q5. Dans quelles mesures 
lesdits produits ont 
contribué aux effets 
programme pays (CPAP) 
et UNDAF ? 

- Alignement  et  niveau  de  contribution  des  produits 
réalisés par rapport aux effets UNDAF et CPAP 

 

- Revue 
documentaire 

- Entretiens 
 

- Cadre UNDAF et CPAP
- Programmation PNUD 
- Documents de projet 
- Rapports d’activités et d’évaluation 
- Agences du SNU  
 

Q6. Quelles ont été les 
facteurs de succès et les 
contraintes dans la mise 
en œuvre du projet, et les 
solutions apportées ? 
 
 

- Niveau de fonctionnement des comités de projet et 
sectoriels 

- Degré  de  collaboration  entre  les  partenaires  et  les 
parties prenantes 

- Niveau  d’appréciation  des  parties  prenantes  sur  la 
transparence et l’efficacité de la gestion du projet  

- Degré de  suffisance des moyens de mise en œuvre 
déployés 

- Niveau  d’efficacité  des  solutions  apportées  par 
rapport aux objectifs 

- Revue 
documentaire 

- Entretiens 
 

- Rapports d’activités
- PV de réunions 
- Autorités régionales et de district 
- Comité de projet 
- Comités sectoriels 
- Services déconcentrés 
- PNUD 
- Agences du SNU  
- Partenaires  techniques  et  financiers 

(ONN, JICA, FDL, etc.)  

Q7. Comment les 
dimensions genre et 

- Degré de promotion du genre dans  la conception et 
la mise en œuvre du projet 

- Revue 
documentaire 

- Rapports d’activités
- Rapports d’évaluation et de revue 
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Questions 
d’Evaluation 

Indicateurs d’évaluation Méthodes de collecte  Sources d’information 

environnement ont-elles 
été prises en compte ?  
 

 - Entretiens
- Discussions  en 

focus group 

- Autorités régionales et de district 
- Comité de projet 
- Comités sectoriels 
- Services déconcentrés 
- PNUD 
- Agences du SNU  
- Partenaires  techniques  et  financiers 

(ONN, JICA, FDL, etc.)  
- Communautés locales 

EFFICIENCE DU PROJET 
Q8. Les résultats du projet 
ont-ils été obtenus à des 
coûts acceptables ? 
 
Q9. Etait possible 
d’obtenir plus de résultats 
avec le même volume de 
ressources (financières, 
humaines et temps) 
utilisé ? Si oui, comment ? 
 

- Niveau de décaissement effectif vs. planifié
- Niveau  de  décaissement  vs.  niveau  de  mise  en 

œuvre des activités et d’atteinte des résultats 
- Ratio  frais  de  fonctionnement  et  coûts  des 

activités/produits  
- Possibilité de rationaliser d’avantage l’utilisation des 

ressources ; 
- Délais moyens de mise à disposition des fonds 
- Niveau de mobilisation des cofinancements 

- Revue 
documentaire 

- Entretiens 
 

- Plans de travail annuels et trimestriels 
- Rapports financiers 
- Responsable financier 

IMPACTS DU PROJET 
Q10.Quels changements 
(ou signes précoces de 
changement) le projet a-t-
il apporté dans la vie des 
bénéficiaires (population à 
la base, les fokontany, la 
commune, les écoles, les 
centres de santé de base) ?  

- Existences  de  changements  ou  signes  précoces  de 
changements  perceptibles  dans  la  vie  des 
bénéficiaires 

- Degré de satisfaction des bénéficiaires par rapport à 
leurs besoins 

- Existence d’opportunités  économiques  viables pour 
les ménages 

- Niveau  de  capacités  locales  disponibles  pour  une 
meilleure gestion et prise de décision 

- Revue 
documentaire 

- Entretiens 
- Discussions  en 

focus group 

- Rapports d’activités et d’évaluation 
- Comité de projet 
- Comités sectoriels 
- Services déconcentrés 
- PNUD 
- Agences du SNU  
- Partenaires  techniques  et  financiers 

(ONN, JICA, FDL, etc.)  
- Communautés locales 

Q11. Quels ont été les 
effets non attendus du 
projet ? 

- Envergure  et  origines  des  effets  non  attendus 
(souhaités  ou  non)  du  projet  sur  la  vie  des 
bénéficiaires  

- Revue 
documentaire 

- Entretiens 
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Questions 
d’Evaluation 

Indicateurs d’évaluation Méthodes de collecte  Sources d’information 

- Effets non attendus (souhaités ou non) du projet sur 
les institutions locales 

- Discussions  en 
focus group 

DURABILITE DES RESULTATS 
Q12. Dans quelle mesure 
les résultats obtenus sont-
ils pérennes ou peuvent-ils 
être pérennisés ? 

- Degré  d’implication  des  acteurs  clés  à  différents 
niveaux dans le projet 

- Niveau  d’appropriation  par  les  bénéficiaires  des 
activités et des résultats du projet 

- Degré  de  fonctionnalité  des  mécanismes  de 
pérennisation 

- Existence  et  niveau  d’importance  des  facteurs  qui 
risquent de compromettre le projet 

- Revue 
documentaire 

- Entretiens 
- Discussions  en 

focus group 

- Rapports d’activités et d’évaluation 
- Comité de projet 
- Comités sectoriels 
- Services déconcentrés 
- PNUD 
- Agences du SNU  
- Partenaires  techniques  et  financiers 

(ONN, JICA, FDL, etc.)  
- Communautés locales Q13. Quels ont été, les 

bonnes pratiques et les 
leçons apprises ? 
 

- Existence  et  pertinence  de  bonnes  pratiques  et 
leçons apprises  

- Revue 
documentaire 

- Entretiens 
- Discussions  en 

focus group 

Q14. Quelles sont les 
recommandations et 
orientations pour l’après-
projet, ainsi que pour la 
formulation et la mise en 
œuvre de projets similaires 
dans l’avenir ? 

- Niveau d’appréciation de  la  stratégie de  retrait par 
les parties prenantes 

- Existence de potentiels pour de  futures  réplications 
du projet  

 

- Revue 
documentaire 

- Entretiens 
- Discussions  en 

focus group 
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3. GUIDES D’ENTRETIEN 

 
Guide d’entretien avec les responsables du projet (PNUD et SNU), les comités du projet et 

comités sectoriels, les autorités régionales et du district, et les directions/services techniques 
déconcentrés  

 
Ce guide d’entretien sera administré en fonction de leur pertinence par rapport aux personnes et institutions concernées ; la 
liste des questions ne sera pas donc entièrement posée à toutes les personnes ressources. 
Pertinence du projet 

1. Selon vous,  l’approche utilisée,  les stratégies,  les activités réalisées et  les résultats attendus tels que 
définis dans la cadre de résultats sont‐ils cohérents ? 

2. Sont‐ils  toujours  cohérents  avec  les  priorités  sectorielles,  les  objectifs  des  plans  et  des  stratégies 
locaux en matière de développement ? 

3. Pensez‐vous que les objectifs du projet, les activités réalisées et les résultats attendus sont cohérents 
avec le mandat du PNUD ? 

4. Répondent‐ils toujours aux besoins et priorités exprimés par les populations locales ?  

5. Les  changements opérés  sur  le projet  sont‐ils  cohérents avec  les objectifs du projet et  les  résultats 
attendus tels que définis dans la cadre de résultats ? 

6. Selon  vous,  le  projet  a‐t‐il  été  suffisamment  transparent  et  participatif  dans  les  prises  de  décision 
relatives à ces changements ? 

 
Efficacité du projet 

7. Pouvez‐vous, dresser un bilan de la mise en œuvre des activités et de la réalisation de l’ensemble des 
produits ?  

8. Selon vous, la dimension genre a‐t‐elle été prise en compte lors de la formulation du projet et dans la 
mise en œuvre du projet au niveau local ? 

9. Selon vous, les comités et les cadres de collaboration mis en place entre les différentes organisations 
actives au sein du projet ont‐ils été fonctionnels ? Le comité de projet et les comités sectoriels ont‐ils 
joué leur rôle tout au long du projet ? 

10. Selon vous, le mode de gestion et de coordination du projet étaient‐ils assez consultatifs et efficaces 
pour atteindre les objectifs ? 

11. Selon vous, les moyens humains et logistiques mis à disposition pour la coordination et la gestion de 
ce projet ont‐ils été suffisants et ont‐ils répondu à toutes les exigences liées à la gestion de ce projet ? 

12. Que pensez‐vous du niveau d’efficacité des solutions proposées par le projet pour lever les contraintes 
dans la mise en œuvre ? Pouvez‐vous citer des exemples illustratifs ? 

Efficience du projet 

13. Avez‐vous observé des délais dans  la mise à disposition des  fonds ?  Les  cofinancements ont‐ils été 
mobilisés tels que prévu ? 

14. Etait possible d’obtenir plus de résultats avec le même volume de ressources (financières, humaines et 

temps) utilisé ? Si oui, comment ? 

Impacts du projet 

15. Le projet a‐t‐il eu des effets sur les revenus et la réduction de la pauvreté des bénéficiaires ? Quelles 

sont les opportunités économiques viables créées grâce au projet pour les ménages ? 

16. Selon  vous,  le  projet  a‐t‐il  contribué  au  développement  des  capacités  des  institutions  et  des 

communautés locales pour prendre en main les activités commencées avec le projet ? Si oui, pouvez‐

vous fournir des exemples ? 
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17. Selon vous, quels sont les effets non attendus du projet sur la vie des bénéficiaires et les capacités de 

ces institutions ? 

 

Durabilité des résultats 

18. Selon vous, les bénéficiaires se sont‐ils appropriés les activités et les résultats du projet ? Pouvez‐vous 

citer des exemples ?  

19. Selon vous, quelle est  la probabilité que  les  comités  (sectoriels, CDC, CDF)  soient pérennisés  sur  le 

long‐terme ? 

20. Existent‐ils des  facteurs qui  risquent d’influencer  l’atteinte des  impacts  et de  remettre en  cause  la 

durabilité des résultats atteints ? Le projet a‐t‐il élaboré une bonne stratégie de retrait ? 

21. Selon  vous,  les  résultats de  ce projet  et  les  leçons  apprises ont‐ils une  chance d’être  répliqués  au 

niveau d’autres communes et dans d’autres zones géographiques ? 

 
Guides d’entretien avec les communautés locales 

 
1. Selon vous, les activités appuyées par le projet répondaient‐elles à vos besoins ? Le projet a‐t‐il eu des 

effets sur vos revenus et vos conditions de vie ? 

2. Selon vous, la dimension genre a‐t‐elle été prise en compte de la mise en œuvre du projet ? 

3. Dans quels domaines le niveau d’appropriation des activités et des résultats du projet est élevé? Dans 

quels domaines est‐il faible ? Pourquoi ?  

4. Selon vous, l’approche du projet est‐il suffisamment participative et consultative dans la conception et 

la mise en œuvre des activités auprès de ses bénéficiaires et ses partenaires ?  

5. Selon vous, le projet a‐t‐il contribué au développement des capacités des communautés pour relayer 

la gestion des activités commencées avec le projet ? Si oui, pouvez‐vous fournir des exemples? 

6. Existent‐ils  aujourd’hui  des  facteurs  qui  risquent  de  remettre  en  cause  la  durabilité  des  résultats 

atteints ?  

7. D’après  vous,  les  comités  sectoriels  ont‐ils  joué  leur  rôle  tout  au  long  du  projet ?  Quelle  est  la 

probabilité que ces comités et les CDC/CDF soient pérennisés sur le long‐terme ? 

 
Guide d’entretien avec le responsable financier du projet 

 
1. Quel est le niveau de décaissement effectif à la date de l’évaluation ?  

2. Quels sont les frais de fonctionnement relatifs à la gestion et la coordination du projet ? 

3. Quel est le délai moyen de mise à disposition des fonds ? 

4. Quel est le niveau de mobilisation des cofinancements prévus ? 
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4. LES PRINCIPAUX PARTENAIRES DU PROJET 

 

Domaines du projet Partenaires publics et privés APPORTS 
Agriculture et 
Economie 

DRDR Analamanga/CirDR Etudes techniques des systèmes d’irrigation et 
des infrastructures agricoles. Formation en 
riziculture améliorée PAPRIZ et en sondage de 
rendement. Mise à disposition des semences de 
riz et bouture de patate douce - suivi de la 
riziculture.  

Circonscription de l’Elevage  Formation en amélioration des races bovines. 
Suivi de l'élevage des taureaux géniteurs et de 
poulet gasy -  Formation des éleveurs de vache 
laitière. 

CSA, PSDR, FRDA Formations des paysans éleveurs et subvention 
des projets des paysans : élevage et dotation de 
poulet de race locale, dotation de matériels 
agricoles, appui à la Recherche de marché et de 
crédit 

PROSPERER Formations en gestion simplifiée, culture 
entrepreneuriale, en broderie et en normes 
HOREB, appuis à l’agriculture contractuelle 
pour les filières de fruits et légumes, 
implantation d’une unité de transformation et 
d’un point de collecte 

Région d’Analamanga Dotation d’engrais pour les producteurs 

Tranoben’ny Tantsaha Formation en culture de haricot, appui à la 
constitution des coopératives 

ONG Bararata Valorisation des bambous : formation et 
dotation de matières premières 

YMCA  Formation des jeunes en culture 
entrepreneuriale et appel à projet d’habilitation 
des jeunes  

Maison du Petit Elevage Formation en petit élevage pour les 
producteurs et les AV 

AVITECH Formation en élevage de poulet de chair et 
poule pondeuse 

OTIV Appui financier aux éleveurs 

JICA Formation en riziculture améliorée PAPRIZ et 
suivi. Formation en fabrication de four solaire, 
en lutte biologique et de fabrication de 
compost. 

ONN/ORN Suivi des travaux de curage des canaux 
d’irrigation 

Education DREN Analamanga (Direction 
Régionale de l’Education 
Nationale) 

Mise à disposition du chef de la ZAP. 
Formation en éducation environnementale, 
financement de la visite de motivation des 
élèves méritants au parc d’Ivoloina 

Centre Régional de l’Institut 
National de formation 
professionnelle (CRINFP) 

Formation dans la mise en place des réseaux 
d’enseignants 
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Domaines du projet Partenaires publics et privés APPORTS 
UNICEF Réhabilitation de salles de classe et de points 

d’eau 

PICARDIE  
Réhabilitation du Collège d’Enseignement 
Général à Ankadimanga 

Chargé de Mission de 
l'Indonésie et Association des 
femmes Indonésienne  

Dons de marmites et de pâtes alimentaires 

ONG Fleur De Vie  
Réhabilitation de l’EPP Ankazobe, apports de 
provisions pour les cantines scolaires  

ONG Œuvrer Ensemble 
Apports de provisions pour les cantines 
scolaires 

Santé et Nutrition Ministère de la Santé et de la 
Planification familiale 
(MINSANP), DRSP, SSD 

Formation en PCIMEC, prévention, de la 
tuberculose et diarrhée pour les COSAN. 
Formation en prévention de l’IST/SIDA pour 
les COSAN et les jeunes pairs éducateurs. 
Réhabilitation du logement du personnel de 
santé du CSBII Sambaina. 

Commune de Sambaina Réhabilitation du logement du personnel de 
santé du CSBII Sambaina. 

FNUAP Dons de kits d’accouchement et formation des 
agents de santé en soins d’urgences 
obstétricaux et néonataux de base (SONUB) 

ONN/ORN Formation en arts culinaires, en nutrition de 
base et en gestion des sites communautaires 
pour les COSAN 

SAHA Cultures d’igname et cultures maraîchères en 
milieu scolaire 

SE/CNLS Formation des jeunes pairs éducateurs et des 
COSAN sur la prévention des IST/SIDA  

JICA Dotation de kits de sensibilisation 
nutritionnelle et formation d'animation en 
nutrition 

Station Radio RVA  Diffusion des émissions radiophoniques et 
annonces sur la nutrition 

Eau Direction Régionale de l’Eau de 
la Région Analamanga 

Etudes techniques des adductions d’eau 
potable, contrôle des travaux et suivi de la 
réalisation des parts bénéficiaires, réception des 
ouvrages 

C.Change (ex-HIP) Formation de maçons sur la confection de 
dalles Sanplat 
Formation en DIORANO WASH des 
COSAN 
Don de présentoir et de moules de dalle 
Sanplat 

Route Ministère des Travaux Publics, 
FER 

Financement, passation de marchés, contrôle 
et surveillance des travaux, réception des 
ouvrages, renforcement de capacités de la 
commune et des fokontany 

Région d’Analamanga Contribution pour la réhabilitation de piste 
Antanifotsy – Ambohibehasina (ancienne route 
nationale N°2) 
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Domaines du projet Partenaires publics et privés APPORTS 
Commune de Sambaina Contribution pour la réhabilitation de piste 

Antanifotsy – Ambohibehasina (ancienne route 
nationale N°2) 

Energie ADER Financement et appui technique aux travaux 
d’électrification 

TANY MEVA 
 

Contribution au financement des travaux 
d’électrification rurale. Apport de foyers 
améliorés 

Gouvernance locale Ministère de la Décentralisation, 
Service de District de 
Manjakandriana 

Renforcement des capacités des autorités et 
responsables locaux, suivi et accompagnement 

Ministère de l’Aménagement du 
Territoire 

Contribution à la construction de tribune 

UN-Habitat Formation des élus et des responsables locaux 
sur la maîtrise d’ouvrage communal et le 
budget participatif 

PNUD Etablissement des outils d’aménagement et de 
planification 

CISCO Formation en civisme 
Source : Rapport annuel 2008-2012 du projet, PNUD 
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5. STRATEGIE DE RETRAIT DU PROJET 

 

La  stratégie  comprend  3  axes  principaux,  à  savoir  la  structuration,  le  renforcement  des  capacités  et 

l’autonomisation  financière  des  structures.  La  déclinaison  sectorielle  de  ces  3  axes  peut  être  exprimée  en 

termes de critères de pérennisation dans le tableau ci‐dessous. 

 

SECTEUR  CRITERES DE PERENNISATION

AGRICULTURE   Existence  d’une  structure  pour  relayer  le  transfert  des 
technologies de production 

 Pérennisation de la disponibilité des intrants agricoles 
 Stations  de  monte  avec  des  taureaux  de  race 

opérationnelles  pour  l’amélioration  de  la  production 
laitière 

 Produits de rente comme sources de revenu pérennes pour 
les producteurs 

 Production  soutenue  par  la  pérennisation  des 
aménagements des bassins‐versants 

 Pérennisation  des  relations  commerciales  entre  les 

Institutions de Microfinance et les producteurs 

SANTE   Continuité des activités d’animation des COSAN 
 Diffusion  régulière  de  l’émission  HETSORO/ONN  par  la 

Radio Locale 
 Fonctionnalité de la mutuelle de santé 
 Appropriation  de  l’hygiène  et  de  l’assainissement  par  les 

ménages 

EDUCATION & TIC   Fonctionnalité des cantines scolaires
 Encadrement continu des enseignants 
 Opérationnalisation  du  mécanisme  d’encouragement  des 

élèves 
 Facilité d’accès aux fournitures scolaires 
 Informatisation des services publics 
 Fonctionnalité et autonomisation du centre TIC 

INFRASTRUCTURE & ENERGIE   Fonctionnalité des réseaux hydroagricoles
 Fonctionnalité des réseaux AEPS 
 Praticabilité permanente des pistes 
 Disponibilité permanente de l'électricité 
 Maintenance en bon état des infrastructures des bâtiments 

GOUVERNANCE LOCALE   Appropriation par  les bénéficiaires des méthodes et outils 
mis en place 

 Transparence de la gestion des affaires communales et des 

Fokontany 
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6. LISTE DES PERSONNES INTERVIEWEES 

 

Noms Institution Fonction Contacts 
ANDRIAMIARANA Ranaivoson 
Aimé 

CDF Marovohitra Président  

ANDRIANAIVOARIVONY 
Fanomezantsoa 

PNUD Team leader 
pauvreté et 
environnement 

034 48 00 851 

MAMPIONONA Tahianjanahary 
Onintsoa 

CDC Adjoint au Maire 034 15 888 43 

RABENORO Mahenina GUMS 
Manjakandriana 
PROSPERER 

Conseiller 
d’entreprise 

033 03 030 11 

RAFAM Andrianjafy Association des 
animateurs 
villageois 
FIAVOTANA 

Président   033 01 184 00 

RAHANTAMALALA Fanja ADER 
 

Chef de Service 
des Opérations 

034 05 537 93 

RAHARIMALALA Sahondra Lili COSAN Membre de l’unité 
de transformation 
Sambaina Ambony 

 

RAHARIMANANA Joël CirElevage 
Manjakandriana 

Chef de 
circonscription 

034 11 463 70 

RAHARINAIVO Noelson  Animateur 
villageois 
Marovohitra 

 

RAHARIVELO Verosoa PNUD Chargée de 
programme -MVP 

034 48 007 36 

RAHERISOA Emeline  Représentante des 
producteurs 
Nanganehana 

 

RAJAONAH Hery Lalao  
Office Régional de 
Nutrition 
Analamanga 

Coordonateur 
régional 

034 02 111 82 

RAJAOSERA Andriamahefa  Logeur de station 
de monte à 
Nanganehana 

 

RAKOTOARISOA EPP Marovohitra Enseignant  
RAKOTOARIVELO Pascal  

Office Régional de 
Nutrition 
Analamanga 

Responsable de la 
prévention et 
sécurisation 
nutritionnelle 

034 05 121 31 

RAKOTOMALALA Jean Jacques CSA 
Manjakandriana 

Responsable 033 03 430 40 

RALINIRIANA Noeline EPP Nanganehana Directrice  
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Noms Institution Fonction Contacts 
RAMAMBASOAHARIVAO Yvonne EPP Amboanemba Directrice  
RAMANANTSOA Jean Marie District de 

Manjakandriana 
Adjoint 
administratif et 
territorial 

034 68 618 72 

RAMANANTSOA Serge  UN Habitat Consultant juriste 034 07 466 35 
RAMAROSON Clément ZAP Chef ZAP 034 07 466 34 
RANAIVOSON Ravaka  Tany Meva 

 
Gestionnaire de 
programme 

034 07 083 76 

RANDREMA SSD Adjoint technique 034 16 544 89 
RANDRIAMANARIVO Gilbert  Animateur 

villageois et ex-
chef fokontany 
Sambaina Ambany 

 

RANDRIAMIARANA Arsène Commune de 
Sambaina 

Maire  

RANDRIANANDRASANA Emile CDF Adjoint du Chef 
fokontany 
Amboanemba 

 

RANDRIANINDRIANA Roger  Animateur 
villageois 
Ankazobe 

 

RANDRIATEFISON Léonard PNUD Socio-organisateur 
et spécialiste en 
genre – MVP 

034 48 102 01 

RAOELIZANAMANA Tiana ONG OADRI Responsable 
organisationnel 

 

RASOLOMANDIMBY Robert Mutuelle de Santé 
de Sambaina 

Trésorier  

RATSIMANOSIKA Nivo Harisoa CSB II Sambaina Médecin chef 034 84 374 74 
RATSIMBAZAFY Nivolanto Subdivision du 

Ministère des 
Travaux Publics 
pour la Région 
Analamanga 
 

Chef de la 
subdivision 

032 02 081 23 

RAVAOARINORO Olivienne EPP Sambaina  Directrice  
RAVELOJAONA Joséphine Direction 

Régionale de l’Eau 
Analamanga 

Directrice 
Régionale 

034 20 510 12 

RAVOSON Nivonirina  EPP Ankazobe Directrice 034 43 778 56 
RAZAFIMANDIMBY Rasoa Mutuelle de Santé 

de Sambaina 
Présidente   

RAZAFINANTOANDROMANANA 
Voahangy 

COSAN Agent 
communautaire de 
santé 

033 14 811 49 

RAZAFINDRAKOTO Heritiana ADER Chargé d’études  
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Noms Institution Fonction Contacts 
RAZAFINDRAZAKA René 
Alphonse 

Comité de gestion 
des points d’eau, 
fokontany de 
Marovohitra 

Président  

RAZANAMANANA Emilie COSAN Agent 
communautaire de 
santé 
Amboanemba 

 

THEOPHILE Elison Fabien CirDR 
Manjakandriana 

Chef de 
circonscription 
Manjakandriana 

034 17 859 14 

URBAIN CirDR 
Manjakandriana 

Ex- Chef de 
circonscription  

 

Groupe de 10 bénéficiaires (dont 7 
femmes) dans le fokontany de 
Marovohitra 

 Ménages 
producteurs 

 

Groupe de 6 femmes bénéficiaires 
dans le fokontany de Sambaina 
Ambony 

CDF, COSAN Membres du CDF, 
brodeuses, 
COSAN, 
producteurs 

 

Groupe de 7 bénéficiaires (dont 5 
femmes) dans le fokontany 
d’Ankazobe 

CDF, COSAN, 
FRAM 

Chef fokontany, 
membres du CDF, 
membre de 
FRAM, COSAN, 
animateur 
villageois, 
producteurs 

 

Groupe de 8 bénéficiaires (dont 3 
femmes) dans le fokontany de 
Sambaina Ambony 

CDC, CDF Chef fokontany, 
membres du CDF 
et du CDC, 
producteurs 

 

Groupe de 8 bénéficiaires (dont 6 
femmes) dans le fokontany 
d’Amboanemba 

CDF, COSAN, 
FRAM 

Adjoint du Chef 
fokontany, 
membre de 
FRAM, COSAN, 
animateur 
villageois, 
producteurs 

 

Groupe de 8 bénéficiaires (dont 6 
femmes) dans le fokontany de 
Nanganehana 

CDF, COSAN, 
Comité de l’eau 

Membres du CDF, 
comité de gestion 
de l’eau, COSAN, 
animateur 
villageois, 
producteurs 

 

Groupe des enseignants EPP Sambaina  4 Enseignants  
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8. EVALUATION CONSULTANT AGREEMENT FORM 

 

Agreement to abide by the Code of Conduct for Evaluation in the UN System 

 

 

Name of Consultant: Ramy RAZAFINDRALAMBO  

 

I  confirm  that  I  have  received  and  understood  and will  abide  by  the United Nations  Code  of  Conduct  for 

Evaluation.  

 

Signed at Antananarivo on 03 May 2013 

 

 

Signature: 

 


