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Resumen ejecutivo

Honduras fue seleccionado como uno de los seis paises donde se efectuaria un proyecto de
implementacion de la politica de Recuperacion Temprana del PNUD. A partir del afio 2009, el PNUD
comenzé la ejecucion de experiencias piloto de recuperacion temprana, orientados a conocer
experiencias en el tema en paises con diferentes tipologias y diversas problematicas relacionadas con la
gestion de riesgo. Se procuraba que estos proyectos hicieran un aporte sustantivo a los paises de
aplicacién y que a la vez permitiera aprendizajes a escala nacional y regional. Los paises donde se
implementaron los proyectos piloto, ademas de Honduras, han sido Uganda, Sudan, Nepal, Sri Lanka, y
Tayikistan. Considerando que Honduras es una de las naciones del mundo mas vulnerables a los
desastres de origen natural y actualmente es el tercer pais mas pobre de América Latina y el Caribe, con
altos niveles de inseguridad y violencia, el PNUD decidid realizar en el pais uno de los seis proyectos
piloto a escala mundial sobre la recuperacién temprana.

El Proyecto Implementacion de la Politica de Recuperacion Temprana (PIPRT) tuvo como objetivo
principal impulsar la capacidad, tanto operativa como programatica, del PNUD en Honduras para hacer
frente a los retos de la resiliencia post crisis a través de la preparacién para la recuperaciéon temprana y
el tratamiento de las causas fundamentales de la vulnerabilidad. Esta meta se lograria mediante el
fortalecimiento de la capacidad del gobierno de Honduras, el PNUD y el equipo IASC de pais para
participar con eficacia en la coordinacidn, planificacién e implementacion de la recuperacion para llenar
la actual brecha entre respuesta humanitaria y recuperacion a largo plazo en un marco de desarrollo y
asi poder romper el ciclo de crisis recurrentes y respuesta.

Los objetivos especificos primordiales del Proyecto fueron:
1. Fortalecer la gobernanza después de las crisis

= Politicas nacionales para la reduccién del riesgo de desastres, incluida la recuperacién de las
comunidades afectadas por los desastres.

= Marco legal para facilitar el reasentamiento de poblaciones desplazadas por catastrofes.
= Estrategia para la financiacion del proceso de recuperacién y difusién de modelos.

=  Produccion de modelos y herramientas para la pronta recuperacion de las comunidades
afectadas, incluyendo la creacién de equipos técnicos en las instituciones gubernamentales.

= Campanfas de sensibilizacién para la sociedad civil.

= Consolidar experiencias y herramientas para la recuperacion temprana que se pueden replicar en
el futuro.

2. Iniciar actividades eficaces de recuperacion temprana a nivel local:

= Desarrollo de pilotos de recuperacién en las zonas afectadas por emergencias o situaciones de
emergencias recientes y pasadas o con procesos de recuperacidn incompleta.



= Crear la capacidad de los actores locales para planificar y poner en practica el reasentamiento de
las poblaciones desplazadas por emergencias incluyendo medidas de reduccién del riesgo.

= Desarrollar planes para revitalizar la economia local de las zonas afectadas.

= |dentificar y analizar los escenarios y medidas para reducir las inequidades de género en el
proceso de recuperacion.

3. Coordinacion de la Planificacidon de la Recuperacion Temprana.

= Desarrollar un enfoque coordinado para la recuperacidon temprana.

= Evaluacién de necesidades de recuperacion temprana.

=  Puesta en marcha de un mecanismo de coordinacidn de la recuperaciéon temprana.

= Fortalecer la capacidad de coordinacién de recuperacién temprana en el equipo en el pais.

4. La gestion del conocimiento, el sequimiento y la evaluacion.

= Fortalecer la capacidad de la oficina en el pais, a través de la capacitacién y sistematizacion de
lecciones aprendidas, e intercambio de experiencias.

= Facilitar la construccidn del conocimiento y el intercambio a nivel local, nacional y regional.
= Seguimiento y evaluacion de la recuperacion temprana.

El problema principal, por lo tanto, que afrontd el proyecto y que se le tratd de dar respuesta a
través del cumplimiento de los objetivos, se relaciona con las catdstrofes de origen natural, su impacto
en Honduras y cémo formular politicas y proyectos que atiendan a la Reduccidn de Riesgos de Desastres
y la Gestion de Riesgos que incluya la Recuperacién Temprana (RT) con un enfoque de desarrollo
humano sustentable.

Los alcances de esta evaluacién siguen los preceptos generales de la gestion basada en
resultados, valorando no solo los productos efectuados sino también, y a la par, su contribucién a nivel
de efecto. Por lo tanto, se evalud la relevancia y pertinencia del proyecto asi como su eficacia, eficiencia
y su sostenibilidad como ejes de andlisis de las contribuciones del proyecto a los resultados. La
relevancia y pertinencia de un proyecto se refiere al grado en que la iniciativa, sus productos y efectos
esperados concuerdan con las politicas y prioridades nacionales y locales asi como con las necesidades
de los beneficiarios. La pertinencia también toma en cuenta el grado en que el proyecto da respuestas a
las prioridades de desarrollo humano sustentable y al plan corporativo del PNUD incluyendo los temas
de empoderamiento e igualdad de género. Esta relacionada con la coherencia entre la percepcion de
que es necesario (segun lo han previsto quienes concibieron la iniciativa) y el escenario de necesidades
desde la perspectiva de los beneficiarios a los que esta destinada la iniciativa, y con la receptividad del
PNUD de responder adecuada y flexiblemente a las necesidades locales.

Del andlisis documental y de las consultas con los actores relevantes consultados se entiende
que el proyecto es altamente relevante y pertinente para Honduras. Como se ha indicado antes,
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Honduras es un pais extremadamente y crecidamente vulnerable a los desastres de origen natural. Las
vulnerabilidades sociales (tales como altos niveles de pobreza, la inequidad, la inestabilidad y las
debilidades institucionales) yuxtapuestas a las vulnerabilidades ambientales crean una grave situacion
de fragilidad frente a los riesgos. Por lo tanto, el proyecto es altamente pertinente dado los multi
riesgos y las vulnerabilidades a los que se encuentra expuesto el pais.

Mas alla de los aspectos manifiestos en los documentos de pais relativos a la relevancia y a la
pertinencia del proyecto para Honduras, los actores con los que se dialogd indicaron repetidamente que
el pais necesita apoyo en la gestion de riesgo, incluyendo en ésta la Recuperacion Temprana. Los
actores entrevistados presentaron valuaciones e informacién sobre la debilidad del pais para enfrentar
los riesgos a los que esta expuesto, desde un punto de vista social, ambiental y de desastres de origen
natural. Por lo tanto, los actores encuentran que el proyecto fue pertinente y relevante dado que tuvo
como objetivo fortalecer la gestibn y generar espacios de preparacién para enfrentar las
vulnerabilidades presentes en el pais. Esto implica que los objetivos (y por ende, los resultados) del
proyecto eran claros y logicos, y éstos se dirigen a las necesidades nacionales de Honduras claramente
identificadas por el Estado, por los gobiernos locales y por las organizaciones de la sociedad civil
involucrados.

El proyecto ha respondido adecuadamente a las necesidades de los beneficiarios cuando éstos
se definen como beneficiarios institucionales. A pesar que el proyecto se enfoca en la Recuperacion
Temprana, realmente no ha habido instancias mayores de testeo de su respuesta de recuperacion para
con damnificados directos de grandes desastres. Por lo tanto, no se puede llegar a una conclusion
terminante sobre si el proyecto ha respondido adecuadamente a las necesidades de los beneficiarios
directos o no ya que las experiencias donde se ha intervenido han sido muy puntuales o acotadas. La
valorizacion de la respuesta dentro del enfoque de recuperacidon y de actividades concretas de
recuperacidon temprana, por lo tanto, se refieren a instancias puntuales dentro del Proyecto global.
Estas se vinculan a proyectos piloto implementados en campo luego de eventos y desastres de origen
natural que pueden considerarse de mediano impacto. Evidentemente, estos proyectos en situ han
sido relevantes y pertinentes ya que los desastres de origen natural si ocurrieron. Otros aspectos, se
desarrollaran en las secciones pertinentes de este informe.

Comprensiblemente, ya que el proyecto es una intervencién piloto a fin de implementar la
politica del PNUD en Recuperaciéon Temprana, éste se encuentra alineado a los mandatos y prioridades
del PNUD en este tema especifico. Ademads, este alineamiento también se debe a que la recuperacion
temprana incluye ejes afines con los mandatos y prioridades del Programa por su propia definicion. Por
ejemplo, el énfasis en el desarrollo y la equidad se desprende desde la misma definicidn de la
recuperacion, cuando se indica que ésta se encuentra “guiada por principios de desarrollo cuyo
propdsito es la elaboracion de programas humanitarios y la catalizacién de las oportunidades de
desarrollo sustentable”.

La eficacia de un proyecto es el grado en que la iniciativa ha logrado los resultados esperados
(productos y efectos) y el grado en el que se ha avanzado para alcanzar esos productos y efectos. La
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eficacia es un tema central en la cooperacidn para el desarrollo. Segun los instrumentos del PNUD en
evaluacidn de la gestidon de resultados, significa centrarse en obtener la eficacia para el desarrollo con
el entendimiento que obtener resultados de desarrollo sostenible y significativo requiere mas que
actividades y productos, sino también sustentar el proceso de la cooperacién.

La valorizacion de la eficacia se hace recordando que los resultados propuestos y principales
objetivos del proyecto fueron:

= Fortalecimiento de la gobernabilidad post — crisis.
= Efectividad a nivel local para lograr la recuperacién temprana.
= Coordinacién de la planificacion para la recuperacién temprana.

Los resultados a nivel de los productos (tal como estan enunciados en el Documento de
Proyecto y otros documentos similares) fueron alcanzados en gran medida. Asimismo, el proyecto ha
podido contribuir y ha tenido avances a nivel de efecto. Segun la politica del PNUD en Recuperacién
Temprana, ésta es un proceso multidimensional de recuperacion que se inicia en un contexto
humanitario y esta guiada por principios de desarrollo cuyo propésito es la elaboracion de programas
humanitarios y la catalizacién de las oportunidades de desarrollo sustentable. Su objetivo es generar
procesos nacionales, sélidos y auto sostenidos para la recuperacion tras una crisis. Abarca el
restablecimiento de los servicios basicos, medios de vida, alojamiento, gobernabilidad, seguridad,
Estado de derecho, medioambiente y dimensiones sociales, lo cual incluye la reintegracion de
poblaciones desplazadas.

! Guia de orientacién sobre recuperacion temprana, CWGER, abril de 2008



Capitulo 1: Introduccion:

Honduras fue seleccionado como uno de los seis paises donde se efectuaria un proyecto de
implementacion de la politica de Recuperacion Temprana del PNUD. A partir del afio 2009, el PNUD
comenzdé la ejecucion de experiencias piloto de recuperacién temprana, orientados a conocer
experiencias en el tema en paises con diferentes tipologias y diversas problematicas relacionadas con la
gestion de riesgo. Se procuraba que estos proyectos hicieran un aporte sustantivo a los paises de
aplicacion y que a la vez permitiera aprendizajes a escala nacional y regional. Los paises donde se
implementaron los proyectos piloto, ademds de Honduras, han sido Uganda, Sudan, Nepal, Sri Lanka, y
Tayikistan. Considerando que Honduras es una de las naciones del mundo mas vulnerables a los
desastres de origen natural y actualmente es el tercer pais mas pobre de América Latina y el Caribe, con
altos niveles de inseguridad y violencia, el PNUD decidié realizar en el pais uno de los seis proyectos
piloto a escala mundial sobre la recuperacién temprana.

El Proyecto Implementacion de la Politica de Recuperacion Temprana (PIPRT) tuvo como objetivo
principal impulsar la capacidad, tanto operativa como programatica, del PNUD en Honduras para hacer
frente a los retos de la resiliencia post crisis a través de la preparacién para la recuperacion temprana y
el tratamiento de las causas fundamentales de la vulnerabilidad. Esta meta se lograria mediante el
fortalecimiento de la capacidad del gobierno de Honduras, el PNUD y el equipo IASC de pais para
participar con eficacia en la coordinacion, planificacion e implementacidn de la recuperacion para llenar
la actual brecha entre respuesta humanitaria y recuperacién a largo plazo en un marco de desarrollo y
asi poder romper el ciclo de crisis recurrentes y respuesta.

Los objetivos especificos primordiales del Proyecto fueron:
1. Fortalecer la gobernanza después de las crisis, a través de:

= Politicas nacionales para la reduccion del riesgo de desastres, incluida la recuperacién de las
comunidades afectadas por los desastres.

= Marco legal para facilitar el reasentamiento de poblaciones desplazadas por catastrofes.
= Estrategia para la financiacion del proceso de recuperacion y difusién de modelos.

=  Produccion de modelos y herramientas para la pronta recuperacién de las comunidades
afectadas, incluyendo la creacién de equipos técnicos en las instituciones gubernamentales.

= Campanfas de sensibilizacién para la sociedad civil.

= Consolidar experiencias y herramientas para la recuperacidon temprana que se pueden replicar en
el futuro.

2. Iniciar actividades eficaces de recuperacion temprana a nivel local:



= Desarrollo de pilotos de recuperacion en las zonas afectadas por emergencias o situaciones de
emergencias recientes y pasadas o con procesos de recuperacion incompleta.

= Crear la capacidad de los actores locales para planificar y poner en préctica el reasentamiento de
las poblaciones desplazadas por emergencias incluyendo medidas de reduccién del riesgo.

= Desarrollar planes para revitalizar la economia local de las zonas afectadas.

= |dentificar y analizar los escenarios y medidas para reducir las inequidades de género en el
proceso de recuperacion.

3. Coordinacion de la Planificacion de la Recuperacion Temprana.

= Desarrollar un enfoque coordinado para la recuperacion temprana.

= Evaluacién de necesidades de recuperacién temprana.

= Puesta en marcha de un mecanismo de coordinacidn de la recuperaciéon temprana.

= Fortalecer la capacidad de coordinacién de recuperacién temprana en el equipo en el pais.

4. La gestion del conocimiento, el sequimiento y la evaluacion.

= Fortalecer la capacidad de la oficina en el pais, a través de la capacitacidn y sistematizacion de
lecciones aprendidas, e intercambio de experiencias.

=  Facilitar la construccidn del conocimiento y el intercambio a nivel local, nacional y regional.
= Seguimiento y evaluacion de la recuperacién temprana.

El problema principal, por lo tanto, que afrontd el proyecto y que se le tratdé de dar respuesta a
través del cumplimiento de los objetivos, se relaciona con las catastrofes de origen natural, su impacto
en Honduras y cémo formular politicas y proyectos que atiendan a la Reduccién de Riesgos de Desastres
y la Gestion de Riesgos que incluya la Recuperacién Temprana (RT) con un enfoque de desarrollo
humano sustentable.

Cabe indicar por que Honduras fue elegido como el Unico pais en la regidn latinoamericana para
implementar este proyecto a fin de darle un contexto a este analisis. Como se ha indicado
anteriormente, Honduras es, lamentablemente, un pais expuesto a una serie de desastres de origen
natural que, junto a las condiciones socio-econdmicas y politico-institucionales del pais, generan
condiciones de vulnerabilidad frente a las crisis.

A través del proceso de implementacién del Proyecto se elaboraron una serie de productos. Los
productos tenian como objetivo generar politicas publicas (nacionales, locales, marcos legales) y
capacidades para fortalecer la gobernabilidad luego de una crisis, consolidando experiencias,
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asimilando herramientas y coordinando la planificacidon para la recuperacion temprana. Asimismo, se
buscaba fortalecer la capacidad de coordinacion de recuperaciéon temprana en el equipo pais a través de
la gestién del conocimiento. El recuadro a continuacion lista una serie de herramientas obtenidas o
promovidas en el marco del Proyecto.’

llustracion 1 Productos desarrollados en el marco del Proyecto

=  Guia de Blindaje de proyectos Guia Metodolégica General para la Formulacién y Evaluacion de
Programas y Proyectos de Inversion Publica

= Documento: Desastres, Riesgos y Desarrollo en Honduras

= Documento: Cambio Climatico. Variabilidad Climatica y Cambio Climatico en Honduras

= Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (incluyendo la Ley SINAGER,
enmiendas y reglamentacion, Ley de Ingresos Complementarios en Zonas Rurales y Urbano
Marginales; Base Reglamento de Reasentamientos de poblaciones vulnerables en areas

declaradas de alto riesgo no mitigable)

=  Apoyo Técnico a ordenanzas municipales en Tegucigalpa (Ordenanza Municipal Profesionales
certificados, Gestion de Seguridad y Riesgos)

= Manual HENFOCAR: Herramientas para La Evaluacion de Necesidades para la Recuperacion
Focalizando la Adaptacion al Cambio Climatico y la Gestidn del Riesgo a Nivel Local

=  Guia Simplificada del Modelo Unificado de Planificacion Territorial para la Elaboracién y/o
actualizacién de Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque de Ordenamiento Territorial

= Manual para la evaluacion de riesgo del emplazamiento y del medio construido

=  Manual de Vulnerabilidad Sismica para Honduras

= Plataformas de Manejo de Informacidn para la Gestion de Riesgos

=  Evaluacion de la vulnerabilidad a nivel municipal y atlas de amenazas, clima y vulnerabilidad

= Mapeo de Actores Claves Territoriales (MAC-T)

“Enel recuadro, evidentemente, no se indican los documentos de sistematizacion del proyecto ya que no
fueron considerados un producto en si. Sin embargo se considera que son utiles como producto que resume y
aglutina lo realizado por medio de las actividades del proyecto. Ver, por ejemplo, PNUD. Construyendo Resiliencia
en Honduras: Transformacion de las capacidades en Honduras para lograr mayor resiliencia frente a los desastres.
Sistematizacion del Proyecto—Implementacion de la Politica de Recuperacion Temprana. Febrero 2013.
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Anadlisis preliminar de Escenarios de riesgo de desastre

Estudio de Estimacion de Perdidas en El Distrito Central y Zona Sur

Estudio de Evaluacion, Disefio de Viviendas

Documento. Marco de Recuperacion de medios de vida

Diplomado 1 - Planificando el desarrollo con un enfoque de cambio climatico, reduccion de
riesgos, género y recuperacion temprana

Diplomado 2 — Herramientas Técnicas para el Analisis y Gestion de Riesgos

Herramientas para la incorporacion de la perspectiva de género en productos y actividades de

RRD y RT:
(@]
O

o

Audiovisual sobre Género y gestion del Riesgo de Desastres

Curso Virtual: Género y gestién del Riesgo de desastres

Guia basica. Cémo hacer incidencia en la elaboracién de Politicas Publicas

Lista de Verificacion. Analisis de una Politica de Gestion del Riesgo de Desastres

Guia basica. Propuesta para elaboracion de politica de gestiéon del Riesgo de
desastres con enfoque de género

Lista de Verificacion. Diagndstico de Capacidades para la incorporacién del
enfoque de género en la Gestidn del Riesgo de Desastres

Lista de Verificacion. “Capacidades en las contrapartes nacionales para la
incorporacion de la perspectiva de género en la preparacion”

Guia basica. Evaluacién del Riesgo con enfoque de género

Mapeo. Compilacion de diagndsticos participativos:

Guia basica. Matriz A CV enfoque de género.

Guia basica. Informacion Secundaria: Claves de Género

Guia basica. Matriz de desastres y mapas de riesgos con enfoque de género

Guia basica. Construccion de escenarios de riesgos. Ideas para la incorporacion
de la perspectiva de género

Guia basica. Recomendaciones para incorporar la perspectiva de género a la
hora de elaborar o disefiar proyectos de GRD
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o Lista de Verificacion. Lista de verificacion sobre Transversalizacion de Género en
proyectos de Gestion de Riesgos de Desastres.

o Guia basica. Herramienta para incorporar el Enfoque de Género en los Sistemas
de Alerta Temprana

o Guia basica. Visidon general de género en la recuperacion temprana
o Guia basica. La Evaluacion de Necesidades de Recuperacién
o Guia basica. Planeacion de la Recuperacion: el Marco de Recuperacion

o Listado de comprobacion. Plan de Desarrollo Municipal

Los actores involucrados en los productos y actividades indicados en las secciones
inmediatamente anteriores, y sobre los cuales se valorizarian los cambios, fueron varios. Esto se debe al
discernimiento que la recuperacidn dentro de un contexto de gestion de riesgo no es un tema del que
solo se encargan las dreas de atencion a la emergencia, sino también otras dreas de los Estados y las
autoridades locales. Por lo tanto se involucré en la creacién de capacidades a actores y areas de
gobierno de planificacién (Secretaria de Planificacién y Cooperacidon Externa, SEPLAN, por ejemplo),
financieras (la Secretaria de Finanzas, SEFIN) en conjunto con la Comisién Permanente de Contingencias
(COPECO). La ultima es la agencia que ciertamente tiene a su cargo materias habituales relacionadas
con la gestion de riesgo y la atencién a desastres. Asimismo, hubo un involucramiento de autoridades
locales en las distintos productos, sub proyectos y fases de implementacion local del PIPRT.

Ademas de las actividades y productos indicados arriba, una serie de experiencias pilotos fueron
implementadas. Los siete proyectos piloto a nivel local buscaban concretamente implementar la visién
de la recuperacion temprana post crisis y desastres asi como la reduccidn de riesgos. Otros objetivos de
estos proyectos fueron la generacion de conocimiento a nivel local y el desarrollo de actividades
concretas en recuperacién de medios de vida, sensibilizacion para la adopcidn de medidas para la
reduccién de riesgo/recuperacion a futuro, reduccion de pérdidas de vidas y reduccién de
vulnerabilidades frente a los riesgos, y, en general, fortalecimiento de las capacidades a nivel
comunitario en la recuperacién temprana. Se buscé crear la capacidad de los actores locales para
planificar y poner en practica reasentamientos de poblaciones, desarrollar planes para revitalizar la
economia local de las zonas afectada, e identificar y analizar escenarios y medidas para reducir las
inequidades de género en el proceso de recuperacion. Estos proyectos pilotos de recuperacion se
localizaron en zonas afectadas por emergencias o areas que habian sufrido procesos de recuperacién
incompleta luego de una situacién de emergencia.

La seleccién de los territorios donde se implementaron los sub-proyectos piloto incorpord
criterios como la oportunidad luego de alguna situacién de riesgo, crisis o desastre, diversidad social e
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institucional, y diferentes necesidades vis-a-vis procesos de recuperacion. Las localizaciones de las
experiencias piloto se listan en el recuadro a continuacion.

llustracidn 2 Proyectos Piloto: Localizaciones

= Tegucigalpa — La Isla — Miramesi

= Choloma, Centro y Golfo de Fonseca, Valle de Sula, Valle de Lean, Centro
= Yoritoy Marale

=  QOrocuina, Choluteca, Manzanilla

= Santa Ana, La Libertad, Dto. San Francisco

=  San Francisco de Coray

=  Marcovia, Choluteca

Discerniendo que los efectos son los cambios reales en las condiciones de desarrollo que se
esperan lograr a partir de los productos generados por los proyectos (tales como cambios institucionales
y de comportamiento), la evaluacién se basé en el andlisis de estos productos para valorizar los efectos.
Los parametros de la evaluacidn se indican a continuacion.

Objetivos, enfoques, alcances, evaluabilidad y metodologia de la evaluacién

Las contribuciones del proyecto a los resultados es el foco primordial de este ejercicio de
evaluacién. A continuacidon se delinean cudles han sido los objetivos, enfoques y alcances de la
evaluacion.

Objetivos

Los objetivos del proceso de evaluacidon han sido varios. Primeramente, se entiende que este
ejercicio responde a un mandato a fin de contar con una evaluacidon externa e independiente del
proceso, de los resultados y del efecto del proyecto “Implementacién de la Politica de Recuperacién
Temprana de PNUD Honduras”.

El objetivo general es contar con una evaluacion independiente que aprecie y documente los
resultados (positivos y negativos, previstos o imprevistos) de los productos elaborados como parte de
este proyecto. Asimismo, se considerd que esta evaluacidn tuvo como objetivo adicional ser un insumo
significativo para otros ejercicios evaluativos previstos en el futuro mediato.

14



Enfoque

Enmarcado dentro de las directrices y premisas del PNUD, se enfoca este ejercicio como una
evaluacion de efecto, basada en las deducciones de la gestidon basada en resultados. La evaluacidn de
efecto desde este aspecto de estudio logra relevancia entendiendo que para lograr un resultado
(cambio institucional y/o de comportamiento) es importante la valoracién de la estrategia de aplicacion
de un proyecto.

Alcances

Los alcances de esta evaluacidn siguen los preceptos generales de la gestién basada en
resultados, valorando no solo los productos efectuados sino también su contribucidn a nivel de efecto.
Por lo tanto, se evalud la relevancia y pertinencia del proyecto asi como su eficacia, eficiencia y su
sostenibilidad. La evaluacién considerd los siguientes aspectos:

= Valorar el cumplimiento y el grado de consecucion de los resultados previstos en la etapa de
disefio del proyecto,

= |dentificar los resultados obtenidos y los resultados no previstos durante la implementacién del
proyecto,

= Brindar conclusiones y recomendaciones para futuras estrategias y mejoras en la metodologia
utilizada, especialmente en el fortalecimiento de capacidades en el tema de reduccién del riesgo,

= Proveer informacidon basada en evidencia que permita la toma de decisiones sobre futuras
intervenciones en el tema de recuperacién temprana a partir de la identificacion de lecciones
aprendidas (positivas y negativas) y mejores practicas.

Tomando como conjunto las variables analizadas se trazaron, también, lecciones aprendidas y
recomendaciones a futuro.

Evaluabilidad

Se entiende como evaluabilidad la medida en que puede evaluarse una actividad, un proyecto,
0 un programa de manera fiable y creible. Para determinar la evaluabilidad es necesario un examen
anticipado de una evaluacidn propuesta para determinar si sus objetivos estdn definidos
adecuadamente y si sus resultados pueden ser objeto de verificacion. Esto es, determinar las
condiciones basicas que hacen viable la evaluacion del proyecto.

Siguiendo estos términos, se puede indicar que la evaluacién del proyecto fue viable, dado el
alto grado de informacién disponible, tales como documentos de proyecto, productos de gestion de
conocimiento, plataformas de informacidn, asi como Optimos documentos que surgen de las
sistematizaciones hechas inmediatamente antes de la evaluacién. Asimismo, se considera que el
momento de evaluaciéon ha sido pertinente en términos de evaluabilidad dado que los proyectos
estaban concluidos pero casi todos concluidos poco tiempo antes de la misién de evaluaciéon. Por lo
tanto, las entrevistas —en su mayoria—se realizaron con personal o actores que habian participado
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recientemente de una forma u otra en los productos y procesos del Proyecto, facilitando la
recapitulaciéon. Adicionalmente, el contexto fue favorable para la evaluabilidad ya que las personas
consultadas destacaban que el contexto politico y social era oportuno y favorable.

Metodologia

Siguiendo las perspectivas y principios de la evaluacién basada en resultados, se usaron varias
herramientas de recoleccidn de datos para el andlisis de informacién. La evaluacién se abordd
participativamente, con un amplio involucramiento de parte de distintos actores relevantes del SNU
incluyendo el PNUD Honduras y de la Oficina Regional del PNUD para América Latina y el Caribe, y de
otros actores significativos para el proyecto (actores gubernamentales nacionales y locales asi como
actores no gubernamentales).

Primeramente, se desarrollé una matriz de evaluacidén (que se encuentra en los Anexos). Esta
herramienta permitid, a partir de los criterios pre-establecidos, agrupar y visualizar las preguntas de
evaluacion, sub-preguntas especificas, fuentes de datos e informacién y métodos e instrumentos de
recoleccidn de datos. Esta herramienta se utilizé para la recoleccion y sistematizacién de la informacion
(incluyendo el trabajo de campo).

En cuanto a metodologias especificas para recabar informacién evaluativa, se utilizaron las
siguientes herramientas, entendiendo que éstas eran las adecuadas para la forma de evaluacion rapida y
agil necesaria en el contexto de una evaluacion de efecto:

o Analisis documental. Anadlisis de documentos de proyecto y publicaciones que se
originaron en el proyecto (publicaciones de investigacion, de difusién, plataformas de informacion,
paginas web, y documentos que se originaron en la sistematizacién del Proyecto).

o Entrevistas a informantes clave: Siguiendo una cuestionario de preguntas abiertas y
semi abiertas formuladas a personas claves relacionadas de forma directa e indirecta con el Proyecto de

Implementaciéon de la Politica de Recuperacion Temprana de PNUD Honduras, se instrumentaron
entrevistas en profundidad. Las entrevistas fueron presenciales durante la misién a Honduras, y por
teléfono u otros medios cuando los actores relevantes no se encontraban en Tegucigalpa. La mayoria

de las entrevistas se desarrollaron de forma individual con la evaluadora, algunas pocas fueron grupales.

Se buscd, asimismo, que las metodologias instrumentadas a través de herramientas especificas
se retroalimenten entre si. De esta manera, a través de la combinacién de métodos a utilizar, se busco
la retroalimentacidon entre las distintas herramientas y la validacion entre los distintos niveles y tipos de
recoleccidn de informacidén. Esta agregacion de métodos permitié también triangular la informacién, y
de esta forma, garantizar la validez de los datos que dieron origen al proceso evaluativo.

La visita de campo se desarrollé en una misidn a Honduras, entre los dias 4 y 15 de junio de

2013, donde se implementaron las ya mencionadas entrevistas estructuradas — semi estructuradas y
donde se recolectd informacion documental adicional a la disponible hasta ese momento. Estos
instrumentos y métodos, sumados al analisis documental, se enfocaron hacia la recopilacién de
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informacién para una matriz de informacién compuesta por las preguntas de evaluacién contra las
fuentes consultadas por tipo de actor (ver Anexo, Matriz de evaluacién). Una vez recopilada toda la
informacién necesaria, se procedid a identificar valorizaciones segun los criterios de evaluacién,
lecciones aprendidas, conclusiones y recomendaciones

Limitaciones Metodolégicas

Mas alld de las limitaciones caracteristicas en este tipo de ejercicio evaluativo (tales como
tiempos limitados) una de las limitaciones en este proceso fue metodoldgica. A pesar que la
observacién directa en visita de campo es una metodologia muy utilizada en las evaluaciones de efecto,
se ha entendido, sin embargo, que, debido a los limites de tiempo, tipo de instrumentos
implementados, y de contexto de la misidén, implementar este tipo de herramienta no fue factible. Por
lo tanto, esta herramienta no fue utilizada.
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Capitulo 2: Informacidon de contexto sobre los desafios de
desarrollo

Segun la politica del PNUD en Recuperacion Temprana, ésta es un proceso multidimensional de
recuperacidon que se inicia en un contexto humanitario y estd guiada por principios de desarrollo cuyo
propdsito es la elaboracidn de programas humanitarios y la catalizacién de las oportunidades de
desarrollo sustentable. Su objetivo es generar procesos nacionales, sélidos y auto sostenidos para la
recuperacidon tras una crisis. Abarca el restablecimiento de los servicios basicos, medios de vida,
alojamiento, gobernabilidad, seguridad, Estado de derecho, medioambiente y dimensiones sociales, lo
cual incluye la reintegracién de poblaciones desplazadas.?

El proceso multidimensional también se expresa en el sentido de las vulnerabilidades que
padecen los paises en vias de desarrollo. Los paises y las sociedades de la regién latinoamericana son
altamente vulnerables a los desastres, debido a la yuxtaposicion de condiciones medioambientales,
ecoldgicas y geoldgicas sumadas a las vulnerabilidades sociales e institucionales existentes.

Los desastres de origen natural afectan cada vez mas a América Latina. La regidn también es una
zona de alta fragilidad ambiental y por lo tanto expuesta a situaciones de crisis originadas en una de
mezcla de fragilidad y vulnerabilidad. Mas adn, la regiéon centroamericana es también una de las
regiones mas vulnerables a los nuevos patrones de desastres de origen natural debidos al cambio
climatico. Pero, como se indica en varios documentos del Proyecto PIPRT, no son solo los grandes
desastres que afectan a la regién y al pais, pero sino también un cimulo de ‘pequenos’ desastres que
afectan a diversas zonas o comunidades. A pesar que estos desastres no son tan apreciables (ni en la
opinién publica ni en la respuesta humanitaria), ellos afectan notoriamente a las personas, las
comunidades y a los medios de vida de la regidn latinoamericana, de América Central, y por supuesto de
Honduras.

Sin lugar a duda todos estos tipos de desastres son un gran obstdculo al proceso de desarrollo y
un detrimento a la calidad de vida en estas sociedades. En lo referente a Honduras, es inevitable usar
como ejemplo el Huracan Mitch, su destruccidn y la marca indeleble que ha dejado en la sociedad, para
dar una imagen sobre los desastres de origen natural y su impronta sobre el desarrollo de las personas.

Tan solo quince afios atras, el huracan dejoé un reguero de destruccidn en Honduras. Mas de
5600 personas perdieron sus vidas, y los dafios directos se calcularon en unos 4000 millones de délares
estadounidenses. Ademds de estos dafios, de por asi decirlo un evento extraordinario, existe una
referencia histérica de promedio de dafios y pérdidas anuales de 30 millones de délares por eventos
regulares. Pero lo dafios computados y valorizados monetariamente generalmente se refieren a la
infraestructura y a los bienes publicos. Pocas veces se contabiliza y/o se trabaja sobre los dafios y

® Gufa de orientacién sobre recuperacion temprana, CWGER, abril de 2008
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recuperacion necesaria de las viviendas y medios de vida de la poblacién, muchas veces poblacién
altamente vulnerable.

Volviendo a los dafos causados por el Huracdn Mitch, los perjuicios posteriores fueron
numerosos, perjudicando diferencialmente el proceso de desarrollo para aquellas familias vy
comunidades sumergidas en condiciones de pobreza. Se ha relevado que, por ejemplo, los pobres se
vieron forzados a vender una parte mucho mds importante de sus bienes que las familias mas
acomodadas, con el fin de enfrentar el pronunciado aumento de la pobreza post desastre. Al reducirse
los bienes productivos y los medios de vida de la poblacién en condiciones de pobreza, el desastre
generdé aun mas condiciones para que aumentaran las desigualdades presentes y futuras. El circulo
vicioso de vulnerabilidades — desastres — vulnerabilidades subsistio.

Inmediatamente después del temporal, los hogares rurales pobres perdieron entre un 30 y un
40 por ciento de los ingresos provenientes de sus cosechas. En términos globales, la pobreza aumenté
ocho por ciento a nivel nacional, yendo de un 69 por ciento a un a 77 por ciento. Los hogares pobres
perdieron en un promedio entre un 15 y un 20 por ciento de sus activos productivos, de sus medios de
vida. Esto implicé que las perspectivas de desarrollo y de recuperacién se vieron aun mads
comprometidas que antes de este desastre. El cuartil mas pobre de la poblacidn perdié alrededor de
una tercera parte del valor de sus activos, en comparacidn con el siete por ciento en el caso del cuartil
de la poblacién con mas recursos. En cuanto a los esfuerzos de reconstruccién, la ayuda promedio para
el 25 por ciento mas rico alcanzé los 320 délares estadounidenses por hogar, lo cual fue un poco mas del
doble del nivel que recibid el cuartil mas pobre. En resumen, la pérdida de activos y el dano a los
medios de vida entre los pobres se tradujo en menos oportunidades de inversién, mas vulnerabilidad y
mayor desigualdad de ingresos.*

El contexto hondurefio de alta vulnerabilidad socio — econdmica y ambiental es un fuerte
desafio al desarrollo, lo cual arroja mayores complejidades a la gestion de riesgo y la recuperacion
temprana. Se parte de una linea de base de altos niveles de pobreza y de grandes desigualdades asi
como de problematicas de falta de institucionalidad y fallas de gobernanza. Asimismo, aunque --como
se vera en el contexto de esta evaluacién-- la situacidon en cuanto a politicas publicas y capacidades a
nivel nacional ha mejorado sustancialmente a raiz de este Proyecto, el pais no contaba con adecuadas
politicas especificas para la gestion de riesgo, incluyendo la recuperacion temprana como eje de las
mismas. Por lo tanto, la recuperaciéon temprana, entendida como una oportunidad para el desarrollo
luego de un desastre o crisis, es enormemente compleja cuando se parte de una base de grandes
necesidades de desarrollo.

Estas son muestras de cudles son los contextos de los desafios de desarrollo asi como las
experiencias con efectos negativos en relaciéon con la recuperacién de un desastre de gran magnitud

* Fuente: PNUD, INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2007-2008.
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(con ejemplos concretos y recientes en Honduras) para la gestion de riesgo y la reduccién de riesgos de
desastres. La Politica de Recuperacién Temprana del PNUD delinea que la funcionalidad debe orientarse,
en el periodo inmediatamente posterior al desastre, hacia la implementacién de intervenciones para
asegurar la gestidon nacional del proceso de desarrollo, incluyendo el restablecimiento de la capacidad
de proveer servicios publicos y de administrar la coordinacion de la ayuda a la recuperacién,
conteniendo el restablecimiento de las bases de desarrollo local. Se indica que ello ofrecera las
condiciones para que se puedan recuperar los medios de vida y subsanar los danos sufridos en Ia
estructura social, apoyando la reanimacién de las actividades econdmicas sostenibles a nivel nacional y
sub-nacional.
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Capitulo 3: Respuestas y desafios del PNUD frente al contexto

Las respuestas y desafios del PNUD en el contexto de vulnerabilidades frente a los desastres y
post crisis son multiples en relacidon con la recuperacién temprana. El PNUD enfatiza que, como
respuesta, al promover la recuperacion temprana se puede hacer una contribucidn indispensable a las
situaciones humanitarias y a la transicién hacia una recuperaciéon a largo plazo en un contexto de
desarrollo sostenible. Asimismo, la respuesta del PNUD es que las condiciones de riesgo existentes, en
especial en paises en vias de desarrollo, hacen indefectible contemplar, generar e implementar politicas
de preparacion para la respuesta temprana a los desastres y a las crisis.

Se concibe que la resiliencia se funda sobre la base de capacidades de recuperacién y que, a su
vez, esto involucre contar con politicas, mecanismos, instrumentos y capacidades adecuadas para
enfrentar los procesos de recuperacidon. En lo referente al desafio global del PNUD, se podria indicar
qgue los desastres se han incrementado en los ultimos tiempos, no solo en voracidad sino también en
frecuencia, generando circunstancias dificiles para la recuperacién y una ‘deuda’ de recuperacion
acumulada en el tiempo.

En el caso particular de Honduras, un gran desafio en el contexto de este proyecto ha sido la
interrupcion del orden democratico del pais al comenzar el proceso de implementacion. No solo este
proyecto sino la relaciéon del PNUD y del Sistema de Naciones Unidas se vieron envueltos en esta
cuestién . El desafio inherente, por lo tanto, fue mantener el proyecto a pesar de este problema y de
este contexto.

El PIPRT se enmarca dentro de los efectos establecidos en los documentos MANUD / UNDAF
(claramente identificado en relaciéon a la gestidn de riesgo, incluyendo la Recuperacion Temprana), los
cuales indican que gobierno y ciudadania “desarrollan las capacidades necesarias para formular e
implementar conjuntamente una politica ambiental y una politica de gestion de riesgos, que garanticen
la sostenibilidad del desarrollo, reduzcan la vulnerabilidad ecoldgica del pais. Reviertan la pérdida de
recursos naturales y redunden especialmente en beneficio de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad y en la realizacion del derecho a un ambiente sano y productivo”. Por lo tanto, desde la
Unidad de Medio Ambiente y Energia, dentro de la cual se encuadra el proyecto y el area de Prevencidn
y Recuperacion de Crisis, se ha dado respuesta y se ha contribuido al Efecto del Programa de Pais. Cabe
detallar que uno de los desafios confrontados ha sido la integracién del Proyecto con otras agencias de
cooperacion u otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas, lo cual ha permitido (en menor o
mayor medida) la vinculacién de distintas intervenciones en contribucidn al Efecto.

La teoria de cambio (o légica de intervencion y por tanto sujeto de evaluacidn) de un programa
0 un proyecto inquiere revelar por qué, cdmo y bajo qué condiciones ocurren los efectos esperados de
la intervencién. Esto es, tratar de establecer la dindmica causas-efectos subyacentes a la intervencién y
I6gica implicita en el proyecto o programa implementado. De esta forma se trata de comprender como
funciona un proyecto en términos causales. Desde este ejercicio de evaluacion se puede indicar que la
teoria de cambio del proyecto el diseifo general fue muy poco esquematica y hasta bastante particular,
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dado que en la etapa de disefio la formulacién del proyecto fue muy abierta. En el proceso de
implementacion es donde se evidencian mayores precisiones en cuanto a una ldgica de intervencién.
Desde la evaluacion se corrobora que la légica de intervencién ha sido acertada y adecuada en relacidn
con las circunstancias y desafios nacionales frente a la gestion de riesgo y la recuperacion temprana.
Esto es, los ejes estratégicos principales (generar capacidades e instrumentos para insertar la
recuperacidon temprana en las politicas publicas) han sido acertados como insumos para favorecer la
gestion de riesgo en Honduras. A pesar que ciertos actores expresaron sus dudas al comienzo de las
actividades sobre el énfasis del Proyecto en la generacidn de herramientas e instrumentos, debido a las
debilidades institucionales y de capacidades que el proyecto enfrentd se considera que esta légica y
teoria de cambio fue apropiada y atinada. Asimismo, el nuevo enfoque de recuperacién dentro del cual
se encuadra la politica del PNUD en este tema, que pone en el centro de los procesos de recuperacion a
los seres humanos y que enfoca la recuperacidn como una oportunidad para promover el desarrollo, el
acento se coloca en el desarrollo de capacidades y no solo en la atencién a la emergencia. Por lo tanto,
la l6gica de intervencién del Proyecto fue acertada dado que se deduce de la politica del PNUD.

En cuanto al reto en el contexto de Honduras, el desafio del PNUD se acentua al identificar no
solo los riesgos que el pais enfrenta cada vez mas en cuanto a desastres naturales, sino también las
agravadas problematicas de desarrollo. No solo en cuanto a niveles de pobreza y desigualdades, sino
también en cuanto a debilidades institucionales e inhabilidades en cuanto a comprometer un proceso
de desarrollo sostenible y equitativo. Son tantas las carencias que afrontar con equidad y desarrollo en
un periodo post crisis y post desastres que la recuperacidon temprana se enfrenta como un gran desafio
para la comunidad internacional, incluyendo al PNUD.
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Capitulo 4: Contribuciones del proyecto a los resultados

Los alcances de esta evaluacién siguen los preceptos generales de la gestién basada en
resultados, valorando no solo los productos efectuados sino también y a la par su contribucidén a nivel de
efecto. Por lo tanto, se evalud la relevancia y pertinencia del proyecto asi como su eficacia, eficiencia y
su sostenibilidad como ejes de analisis de las contribuciones del proyecto a los resultados.

Relevancia y pertinencia del Proyecto

La relevancia y pertinencia de un proyecto se refiere al grado en que la iniciativa, sus productos
y efectos esperados concuerdan con las politicas y prioridades nacionales y locales asi como con las
necesidades de los beneficiarios. La pertinencia también toma en cuenta el grado en que el proyecto da
respuestas a las prioridades de desarrollo humano sustentable y al plan corporativo del PNUD en los
temas de empoderamiento e igualdad de género. Esta relacionada con la coherencia entre la percepcion
de que es necesario (segun lo han previsto quienes concibieron la iniciativa) y el escenario de
necesidades desde la perspectiva de los beneficiarios a los que esta destinada la iniciativa, y con la
receptividad del PNUD de responder adecuada y flexiblemente a las necesidades locales.

Del andlisis documental y de las consultas con los actores relevantes se entiende que el proyecto
es altamente relevante y pertinente para Honduras. Como se ha indicado antes, Honduras es un pais
extremadamente y crecidamente vulnerable a los desastres de origen natural. Las vulnerabilidades
sociales (tales como altos niveles de pobreza, la inequidad, la inestabilidad y las debilidades
institucionales) yuxtapuestas a las vulnerabilidades ambientales crean una grave situacion de fragilidad
frente a los riesgos. Por lo tanto, el proyecto es altamente pertinente dado los multi riesgos y las
vulnerabilidades a los que se encuentra expuesto el pais.

En términos explicitos, la intervencidén responde a las prioridades de desarrollo del pais, tal
como se indica en el UNDAF 2007-2011 (periodo del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo referente al Proyecto). Alli, dentro del contenido sobre ambiente y gestidon de riesgo se
indica que “el impacto de los desastres causados por fendmenos naturales es un factor que agudiza la
problemdtica de la pobreza y la exclusion, lo que representa un drenaje de recursos que podrian ser
dedicados a la lucha contra la pobreza. Por esa razon, el incorporarse a actividades orientadas hacia la
mejora en los sistemas de gestion de riesgos serd también un drea prioritaria de intervencion.”.

Asimismo, el efecto UNDAF (claramente identificado en relacion a la gestién de riesgo,
incluyendo la Recuperaciéon Temprana) indica que gobierno y ciudadania “desarrollan las capacidades
necesarias para formular e implementar conjuntamente una politica ambiental y una politica de gestion
de riesgos, que garanticen la sostenibilidad del desarrollo, reduzcan la vulnerabilidad ecoldgica del pais.
Reviertan la pérdida de recursos naturales y redunden especialmente en beneficio de las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad y en la realizacion del derecho a un ambiente sano y productivo”. En cuanto
a resultados esperados, se incluyen en el MANUD/UNDAF varios resultados relevantes a la Recuperacion
Temprana, tales como.. . .
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d. COPECO y los actores involucrados fortalecen sus capacidades a nivel nacional y local
para disefiar e implementar planes de contingencia.

e. COPECO, Secretaria de Gobernacion y otros actores nacionales y locales fortalecen su
capacidad para la planificacion para la gestion de riesgos.

f. Fortalecidas las redes de telecomunicaciones para la prevencion y manejo de
desastres.

Mas alld de los aspectos manifiestos en los documentos de pais relativos a la relevancia y a la
pertinencia del proyecto para Honduras, los actores con los que se dialogd indicaron repetidamente que
el pais necesita apoyo en la gestion de riesgo, incluyendo la Recuperacion Temprana. Los actores
entrevistados presentaron valuaciones e informacién sobre la debilidad del pais para enfrentar los
riesgos a los que estd expuesto, desde un punto de vista social, ambiental y de desastres de origen
natural. Por lo tanto, los actores encuentran que el proyecto fue pertinente y relevante dado que tuvo
como objetivo fortalecer la gestiébn y generar espacios de preparacién para enfrentar las
vulnerabilidades presentes en el pais. Esto implica que los objetivos (y por ende, los resultados) del
proyecto eran claros y logicos, y éstos se dirigen a las necesidades nacionales de Honduras claramente
identificadas por el Estado, por los gobiernos locales y por las organizaciones de la sociedad civil
involucrados.

El proyecto ha respondido adecuadamente a las necesidades de los beneficiarios cuando éstos
se definen como beneficiarios institucionales.’ No obstante que el proyecto se enfoca en la
Recuperacidn Temprana, realmente no ha habido instancias mayores de testeo de su respuesta de
recuperacion a damnificados directos de desastres. Por lo tanto, no se puede llegar a una conclusién
terminante sobre si el proyecto ha respondido adecuadamente a las necesidades de los beneficiarios
directos o no, ya que las experiencias donde se ha intervenido han sido muy puntuales o acotadas. La
valorizacion de la respuesta dentro del enfoque de recuperacion y de actividades concretas de
recuperacion temprana, por lo tanto, se refieren a instancias puntuales dentro del Proyecto global.®
Estas se vinculan a proyectos piloto implementados en campo luego de eventos y desastres de origen
natural que pueden considerarse de mediano o bajo impacto. Evidentemente, estos proyectos han sido

5 . . .. . . . . . .
Por ejemplo, cuando los beneficiarios son las instituciones del Estado nacional que trabajan en el drea de
gestion de riesgo o como municipios y direcciones administrativas municipales relevantes a la recuperacion
temprana vy la gestidn de riesgo.

® por ejemplo, en referencia a los sub proyectos in situ llevados a cabo en Tegucigalpa, Choloma, Golfo de
Fonseca, Yorito y Marale, Orocuina, Santa Ana, La Libertad, San Francisco de Coray.
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relevantes y pertinentes ya que los desastres de origen natural si ocurrieron. Otros aspectos, se
desarrollaran en las secciones pertinentes de este informe.

Comprensiblemente, ya que el proyecto es una intervencidn piloto a fin de implementar la
politica del PNUD en Recuperacidon Temprana, éste se encuentra alineado a los mandatos y prioridades
del PNUD en este tema especifico. Ademas, esto también se debe a que la recuperaciéon temprana
incluye ejes alineados con los mandatos y prioridades del Programa por su propia definicién. Por
ejemplo, el énfasis en el desarrollo y la equidad se desprende desde la misma definicion de la
recuperacién, cuando se indica que ésta se encuentra “guiada por principios de desarrollo cuyo
propdsito es la elaboracidn de programas humanitarios y la catalizacién de las oportunidades de
desarrollo sustentable”.

A pesar que a esta evaluacidn no se le ha requerido un andlisis a nivel de disefio, cabe resaltar
algunas cuestiones de disefio relacionadas con los efectos generados. Ya que este Proyecto
efectivamente tiene como objetivo generar circunstancias para aplicar una politica propia del PNUD,
como lo es la politica de Recuperacién Temprana, en paises piloto de distintas regiones, no se generd un
proceso de disefio tradicional de proyectos. Efectivamente, los documentos de proyecto no reflejan
grandes parametros de ejecucion del proyecto. Esto redundd en que se “construyé al andar,” con los
aspectos positivos y negativos que esto puede generar. Primeramente, no se contd con directrices
claras sobre como se deben generar las circunstancias a fin que en Honduras existan las condiciones
para la recuperacién temprana luego de un desastre o crisis. Pero — a su vez—esto implicé un gran
abanico de posibilidades de accién, un camino abierto para las intervenciones, condiciones favorables
para el manejo adaptativo, y especialmente la posibilidad de generar herramientas y efectos altamente
adaptados a la realidad nacional y a las circunstancias locales.

Eficacia

La eficacia de un proyecto es el grado en que la iniciativa ha logrado los resultados esperados
(productos y efectos) y el grado en el que se ha avanzado para alcanzar esos productos y efectos. La
eficacia es un tema central en la cooperacién para el desarrollo. Segun los instrumentos del PNUD en
evaluacién de la gestidn de resultados,’ ésta significa centrarse en obtener la eficacia para el desarrollo
con el entendimiento que obtener resultados de desarrollo sostenibles y significativos requiere mas que
actividades y productos, y que también el proceso de la cooperacién.

La valorizacién de la eficacia se hace recordando que los resultados propuestos y principales
objetivos del proyecto fueron:

7 Ver MANUAL DE PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE DESARROLLO
del PNUD.
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=  Fortalecimiento de la gobernabilidad post — crisis.
= Efectividad a nivel local para lograr la recuperacién temprana.
= Coordinacién de la planificacién para la recuperacion temprana.

Los resultados a nivel de los productos (tal como estan enunciados en el Documento de
Proyecto y otros documentos similares) fueron alcanzados en gran medida. Asimismo, el proyecto ha
podido contribuir y ha tenido avances a nivel de efecto.

Se considera que los enfoques (por ejemplo, que las intervenciones consideran la recuperacién
como uno de los aspectos integrales de la gestién de riesgo) fueron muy adecuados para el avance hacia
los resultados esperados. Asimismo, las estrategias explicitas e implicitas utilizadas (por ejemplo, el
fortalecimiento de politicas publicas en gestién de riesgo) han sido adecuadas para lograr los resultados
esperados. Como se indica en otras secciones de este informe, se evidencia en este ejercicio de
evaluacidn que los avances han sido adecuados para lograr los resultados a través de generacion de
normativa en gestion de riesgo y recuperacién temprana apoyada técnicamente por el proyecto,
generacioén de capacidades a nivel nacional y a nivel local, e incorporacion de conceptos de recuperacion
temprana en la planificacién, por ejemplo.

Han existido significantes cambios positivos generados por el trabajo del PNUD dentro del
contexto del proyecto. Entre los mds salientes, se pueden citar:

= Actores involucrados (tales como actores gubernamentales a nivel nacional, actores a
nivel municipal en el Distrito Central de Tegucigalpa) fortalecieron sus capacidades en
gestidn de riesgo, incluyendo la recuperacion temprana

= E| Proyecto apoyo técnicamente el desarrollo de politicas publicas nacionales para la
gestidn de riesgo, que incluyen la recuperacion temprana

=  Formacion y capacitacién a distintos niveles (nacional, local, actores sociales)

= Desarrollo e implementacidn de metodologias e instrumentos de andlisis

= |Implementacién de proyectos pilotos de recuperacidn post-desastres

= Llend vacios de conocimiento (investigacion, estudios sobre cambio climatico, etc.).

Si se extraen dos grandes areas de productos y subsecuentes efectos dentro de este proyecto,
se podria indicar que éstos son los cambios en la politica de gestion de riesgo de Honduras y la
generacion de capacidades en el tema. Se expande sobre estas dos areas a nivel de efectos a
continuacion.

= Cambios en politica de gestion de riesgo en Honduras en relacion con el Proyecto: Con la
plena conciencia que los cambios y avances en politica publica en Honduras en gestién
de riesgo son efectos en el fondo generados por el Estado, el gobierno y la sociedad de
Honduras, se puede indicar --sin lugar a dudas-- que el fortalecimiento en politica
publica en el tema en el pais se puede adjudicar en gran medida al apoyo en esta
cuestion que ha dado el Proyecto de Implementacién de la Politica de Recuperacion
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Temprana. Valorar la eficacia en evaluaciones de proyectos implica una valoracién de
causa y efecto (esto es, grado en el que se pueden atribuir los cambios observados a las
actividades y productos del proyecto). En este caso se evidencia que el cambio
observado (fortalecimiento de la gestion de riesgo en Honduras debido al
fortalecimiento institucional y en politica publica) se debié en gran medida al fomento
del proyecto en estos temas Proyecto. Normativamente, los cambios en esta area de
intervencién a nivel de efecto son los siguientes, algunos a nivel nacional y otros a nivel
sub-nacional:

Ley del Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos (SINAGER)

Proceso de Enmienda de la Ley del SINAGER

Reglamentacion de la Ley del SINAGER

Plan Nacional de Gestion de Riesgos

Ley de Ingresos complementarios en zonas rurales y urbano marginales

Reglamentacion especial de reasentamientos de poblaciones vulnerables en zonas
declaradas de alto riesgo no - mitigable

Ordenanza del Certificado de Habilitacion.

Cabe resaltar que estas normativas e institucionalidades son pioneras en muchos
sentidos, no solo a nivel nacional sino también a nivel regional. Por ejemplo, Honduras
es el unico pais de la regidén centroamericana que incorpora la Recuperacién Temprana
como pilar dentro de la normativa referente a la gestidon de riesgo. Se debe destacar
también que se buscd y logré que la gestidn tienda hacia la integralidad al incorporar
areas del Estado hondurefio que normalmente no se involucraban en la gestion de
riesgo y recuperacion temprana, tales como las areas de planificacién y de finanzas,
avanzando hacia la gestiéon multi dimensional. Por ultimo, cabe subrayar que estas dos
areas de intervencion (i.e. cambios en politicas de gestién de riesgo y la subsiguiente
sobre generacién de capacidades) estan ligadas. Por ejemplo, algunos de los
instrumentos ofrecidos en el pais a través de distintas actividades de gestidon del
conocimiento y entrenamiento estdn siendo incorporados a la administracion publica,
tales como las herramientas de blindaje y matrices de analisis.

Generacion de capacidades. Siguiendo la enunciacion del PNUD que indica que las
capacidades son las aptitudes de las sociedades, instituciones e individuos a fin de
cumplir funciones, alcanzar objetivos y solucionar problemas de modo sostenible,
dentro del Proyecto se generaron multiples instancias y actividades que se proponian la
generacién de capacidades en gestion de riesgo y recuperacion temprana en Honduras.
Para este fin se desarrollaron y apoyaron actividades de entrenamiento y capacitacion,
investigacion, y desarrollo de herramientas metodoldgicas de gestion de riesgo, entre
otras.
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Algunas de las tematicas y actividades en relacidn con la generacion de capacidades en
el Proyecto pueden resaltarse, tales como:

o Desarrollo de capacidades para la transversalizacién del enfoque de género

o Diplomados en la gestion de riesgo y la recuperacién temprana

o Investigacion, diagnésticos, e informes técnicos, por ejemplo tratando tematicas
como desastres, riesgos y desarrollo; diagndstico de zonas de deslizamiento;
mapeos de zonas vulnerables; herramientas de gestién locales, guia para la
formulaciéon y evaluacion de programas y proyectos de inversién publica (blindaje),
entre tantas otras. Estos productos iban dirigidos a distintos usuarios o
beneficiarios, desde autoridades locales a gobierno nacional; otros eran
herramientas para trabajar con las comunidades mismas. En su mayoria, han sido
utilizados para la gestiéon de riesgo, incluyendo temdticas complejas como el
blindaje financiero de los proyectos, la planificacién de la recuperacion, o la
incorporacion de la dimensién de género en proyectos de concientizacion.

o Desarrollo de portales ® y plataformas tecnoldgicas para el acceso a la informacion
desarrollada dentro del Proyecto y para su gestién del conocimiento.

Cabe destacar que los diplomados y herramientas han generado cambios en el
publico objetivo, donde los conocimientos y capacidades se han asimilado a la
planificacion para la recuperacion temprana y la gestiéon de riesgo. Asimismo,
algunos de estos productos e insumos han sido utilizados e institucionalizados por
las secretarias del Estado hondurefio (COPECO y SEPLAN) dentro de sus
herramientas de planificacién y gestidn, generando al mismo tiempo apertura,
transparencia y oportunidades para compartir datos e informacion.

Del proceso de evaluacién surge que las instituciones involucradas en el Proyecto asi como el
publico objetivo implicado directa y tangencialmente perciben que gran parte de los resultados
esperados han sido conseguidos. Esto es, los interlocutores observan que el proyecto ha fortalecido la
gestion publica a distintos niveles y ha generado capacidades duraderas e integradas en el tema,
principalmente a través de la adopcion de normativa en el tema, de la generacion de capacidades
individuales e institucionales para enfrentar la gestidn de riesgo que incluya la recuperacion temprana

A pesar de esta percepcidn positiva, se considera por los actores claves involucrados en este
proceso de evaluacion que los instrumentos y herramientas deben de ser acompafados por
entrenamiento para que éstos puedan ser asimilados adecuadamente en la gestién de riesgo.

El principal portal organizado dentro del contexto del proyecto es www.riesgosydesarrollo.org, portal
donde se encuentra el Centro de Conocimiento del proyecto y donde hay acceso al manejo de mapas digitales
relacionados con la gestidn de riesgo.
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Los sub-proyectos implementados en situ han tenido menor eficacia que la generacién de
capacidades y la institucionalizacidn del concepto de Recuperacién Temprana. Aunque se han generado
algunos logros en estas instancias, alli se enfrentaron algunas problematicas que diluyeron la eficacia y
la potencial de generar beneficios. En algunas instancias esto se debid a visiones encontradas o no
compatibilizadas entre las instituciones llevando a cabo los proyectos, problemas de gobernabilidad que
los sub-proyectos no pudieron sobrellevar, asi como la vision que algunos de los matices de la
recuperacién temprana y la gestion de riesgo se mantenian en un nivel teérico y no adecuado o no
asimilado en las realidades dentro de las cuales se estaban implementando los proyectos en situ.

Un hallazgo altamente notable y positivo que surge de la evaluacion es el logro de resultados no
previstos en el disefio del proyecto. Se ha indicado repetidamente a través de la valorizacion de este
proyecto que el mismo ha tenido efectos sobre otras instancias de cooperacién, ha surgido la
incorporacién de los conceptos de la Recuperacidn Temprana en otros proyectos y otros programas en
Honduras, hubo apropiacidon de metodologias y conocimiento por otras dreas del PNUD. Se desprende
de los didlogos con los interlocutores y del analisis documental que otras instancias de cooperacion
internacional con Honduras (por ejemplo con organismos bilaterales o con los bancos multilaterales)
que tratan con la gestion de riesgo se han beneficiado de la visidn de recuperacion temprana promovida
por el Proyecto y el PNUD asi como también de metodologias y capacidades especificas desarrolladas a
través del Proyecto. Asimismo, otras areas del PNUD (como por ejemplo el Area de Género, la Oficina
Regional del BCPR) han hecho propias varias metodologias e instrumentos desarrollados dentro del
Proyecto de Recuperacidn Temprana y los ha integrado a otras actividades del area. Siendo este un
proyecto piloto de seis a nivel global, existen planes a fin que el Area de Prevencién de Crisis y
Recuperacién del PNUD comience a asimilar los conocimientos y lecciones aprendidas generados por
este Proyecto a otros niveles.

En cuanto a resultados no previstos, también cabe resaltar la cooperaciéon Sur — Sur que se
origina explicita y tacitamente en este proyecto. Por ejemplo, varias instancias de cooperacién con
otros paises se han generado donde, desde Honduras, se ha asimilado informacién, experiencias y
estrategias de la gestion de riesgo en América Latina. También es importante resaltar que el Proyecto,
sus resultados y efectos estan en la mira por organismos regionales de gestidén de riesgo en la region ya
que es la primera instancia donde se incorpora la RT a la politica publica de un pais en Centro América.
Esto presenta una interesante oportunidad a fin de replicar los resultados a diferentes escalas.

La recuperacidn temprana como eje de trabajo y como politica del PNUD en lo referente a la
ayuda humanitaria es percibida como un proceso integrado, conceptualmente y en la ejecucién. El
proyecto tuvo que dar cuenta del problema de enfrentar una politica de este tipo y de diversas
percepciones sobre que implica la recuperacion. Por ejemplo problemas en la focalizacion al
implementar distintas modalidades de cooperacién con familias afectadas por condiciones de riesgo , o
en visiones sobre qué consisten los medios de vida, o —también-- la persistencia de la visidn que la
rehabilitacion se debe centrar en la infraestructura publica y no en las viviendas, o medios de vida
privados.
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Las intervenciones han sido apropiadas a los factores externos al proyecto, en especial cuando
se consideraron las fragilidades institucionales de Honduras, las vulnerabilidades a los desastres de
origen natural, y los déficits en términos de desarrollo (pobreza, conflictos sociales, gobernabilidad) que
sobrelleva el pais. Considerando estas variables, se debe dar cuenta que la gestion del proyecto fue
altamente flexible, con un buen grado de manejo adaptativo, en especial considerando la interrupcion
del orden democrdtico que ocurrié en los inicios del proyecto. El manejo de proyecto fue muy
adaptable en estas circunstancias, demostrando que se pudieron comenzar a desarrollar actividades con
eficacia (por ejemplo con organizaciones de la sociedad civil) a pesar de que en los inicios del proyecto el
pais se encontraba bajo un gobierno de facto y el Sistema no reconocia a ese gobierno. Asimismo, el
estilo de gestidn ha sido una capacidad especial del Area de la Oficina de Pais en Honduras que
caracterizé la flexibilidad y capacidad de adaptaciéon junto con la capacidad de didlogo e interlocucion
para que este proyecto se llevara adelante, a pesar de los impedimentos sobrellevados a nivel nacional,
regional y global.

Eficiencia

La eficiencia es el grado en que la iniciativa ha logrado los resultados esperados (productos y
efectos) y el nivel en el que se ha avanzado para alcanzar esos productos y efectos. La eficiencia se
evalla de forma amplia, no solo valorizando el uso de fondos para llegar a los resultados esperados, sino
también la experiencia y el tiempo.

Esta evaluacién considera que el proyecto ha sido eficiente, ya que se han obtenido efectos, se
han elaborado productos y se han implementado actividades en campo mayoritariamente segun los
criterios iniciales en relacion con los recursos. Por ende, se entiende que los recursos fueron utilizados
adecuadamente y que los productos (y por tanto, los efectos) se lograron con el uso de los recursos
asignados.

Cabe destacar que este proyecto fue ‘hermanado’ con otros de la cooperacién internacional
relacionados con la gestién de riesgo en Honduras. Creando, por lo tanto, una suerte de programa de
gestion de riesgo dentro del Area de Prevencidn y Recuperacién de Crisis (parte de Unidad de Medio
Ambiente, Energia y Gestion del Riesgo) de la Oficina Pais del PNUD con una intrinseca sinergia entre las
diversas iniciativas. Dos iniciativas en especial estuvieron altamente ligadas al proyecto objeto de esta
evaluacién que fueron financiados a través de COSUDE y DIPECHO/Comisién Europea. El Proyecto de
Recuperacion Temprana del PNUD se vio complementado con acciones adicionales implementadas por
el PNUD con recursos donados por la Cooperacién Suiza (COSUDE), a través de los proyectos “Técnicos,
instituciones publicas, alcaldias y comunidades altamente vulnerables al cambio climdtico han
incrementado y fortalecido sus herramientas y capacidades de adaptacion” y “Fortalecimiento de las
Capacidades en la Gestidn Integral de Riesgos”. Adicionalmente, las actividades de capacitacion
sumaron apoyo del Programa de Preparativos para Desastres del Departamento de Ayuda Humanitaria
de la Comisién Europea (DIPECHO). A pesar que hacia fuera del Area a menudo los proyectos y sub-
proyectos se confundian en la percepcién de los interlocutores, existi6 una alta sinergia no solo de
recursos pero también de productos, efectos y resultados. EIl PNUD aglutind esfuerzos y acordd con
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diferentes donantes estrategias para llegar a diversos objetivos para la Gestidn de Riesgos, incluyendo
la Recuperacién Temprana. Principalmente en lo que se refiere a la creacion de capacidades nacionales
para gestionar los riesgos y estimular la preparacién para la recuperacién luego de un desastre o crisis.
También, se generaron sinergias en algunos de los proyectos locales, con el apoyo financiero y/técnico
de otras agencias de cooperacidn, desarrollando en conjunto con el PNUD actividades pertinentes a la
recuperacidon temprana a nivel local. Como se indicd en otras secciones de este informe, la inestabilidad
politica ha tenido repercusiones en el desarrollo del proyecto, no solo cuestiones programaticas tales
como el cumplimiento puntual en relacidn con los productos, sino —quizds mas importante aun—con la
concepcidon misma del proyecto, siendo dificultoso sino imposible de implementar en periodos cuando
el Sistema no mantenia relaciones con el gobierno de facto en un proyecto que tenia como objetivo
primero el fortalecimiento de las instituciones del Estado en el drea de gestién de riesgo.

Sostenibilidad

Se entiende como sostenibilidad lo relacionado con la perspectiva de que las actividades
continden una vez que la financiacidn y la asistencia de desarrollo han finalizado. En una evaluacion,
sostenibilidad es una suerte de prondstico basado en distintas variables. Evaluar la sostenibilidad
implica valorar hasta qué punto estdn dadas las condiciones relevantes para que los efectos de los
productos sean duraderos.

Algunos factores importantes que son indicadores de la probabilidad de sostenibilidad de los
efectos son el nivel de apropiacién nacional y las medidas para instalar y mejorar la capacidad nacional a
fin de generar y sostener resultados en el mediano y largo plazo. Aunque claramente se esta evaluando
la perspectiva de sostenibilidad, se percibe en el caso del Proyecto de Recuperacién Temprana en
Honduras una buena posibilidad de sostenibilidad en el mediano y largo plazo de la mayoria de los
efectos evidenciados.

El proyecto aposté fuertemente al desarrollo de capacidades de los socios nacionales para la
gestidon de riesgo en Honduras que incluya principios de recuperacién temprana. Esto genera fuertes
posibilidades de sostenibilidad ya que la capacidad institucional (incluyendo en ésta personas, sistemas
y entidades) esta instalada para tratar integradamente cuestiones de recuperacion temprana en el pais.
La sostenibilidad se basa en varios matices relacionados con la implementacidn y disefio de un proyecto
y como se indica arriba, una evaluacidn tan solo puede indicar si estdn dadas las condiciones para
sostener efectos en el corto, mediano y largo plazo. Algunas de las condiciones que deben existir para
gue exista la posibilidad de sostener a futuro los efectos del proyecto son las capacidades institucionales
instaladas que ‘deja’ un proyecto en el pais. En este caso, estas condiciones estan dadas, ya que de por
si el proyecto se centré en el desarrollo de capacidades e instituciones.

Asimismo, el otro eje significativo de proyecto, como se ha mencionado, ha sido el
fortalecimiento institucional y de politica publica. En concordancia con este tema también se pueden
visualizar una buena perspectiva de sostenibilidad ya que se generaron, con fuerte acompaifiamiento del
proyecto, marcos politicos y regulatorios (a nivel nacional principalmente pero algunos también a nivel
local) que apoyarian la continuidad de tratar la recuperacidon tempranas como eje de trabajo, asi como
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un fortalecimiento institucional de las areas de Estado que tratan el tema. La aprobacién de normativa
en distintos niveles que tratan con la gestidon de riesgo integralmente y que inserten el concepto de la
recuperacidon temprana dentro de la politica publica del pais es un claro ejemplo representativo de las
posibilidades de sostenibilidad.

Igualmente se distingue un alto compromiso de los beneficiarios a continuar trabajando en el
fortalecimiento de la gobernabilidad post crisis y en generar predisposiciones coordinadas para iniciar
actividades eficaces para la recuperacion. Por lo tanto, en esta evaluacidn se percibe un buen grado de
participacién y apropiacion de los conceptos, objetivos y resultados de los actores clave del proyecto.

Sin embargo, existen varias problemdticas y dindmicas muy tenaces en el pais que pueden
afectar la probabilidad de sustentabilidad de los efectos logrados en el mediano y largo plazo.
Primeramente, éstas serian problematicas de orden politico e institucional. Honduras presenta un alto
grado de debilidad institucional y falta de continuidad en politicas publicas, en especial cuando se
producen cambios de gobierno, o de partidos o mismo de liderazgos. La alta rotacién en las
instituciones conlleva cambios en politicas, en visiones, y hasta en planes de gobierno. La rotacion de
liderazgos (acompafiada por alta rotacion en el personal en las instituciones del Estado) genera procesos
gue ponen en riesgo la continuidad y por tanto la sostenibilidad de los efectos logrados. La pérdida en
la curva de aprendizaje y la potencial falta de apropiacién por parte de nuevas directivas, puede
representar rompimientos con los efectos y proceso asimilados. Dentro de PNUD se es consciente de
estas rotaciones y falta de continuidad, y ciertos componentes del Proyecto incorporaron mecanismos
para fortalecer la sostenibilidad a mediano o largo plazo con el fin de sobrellevar estas falencias
institucionales.

Asimismo, el financiamiento contindo, de las dreas del Estado, de gobierno, y de las autoridades
locales que han incorporado planes y politicas coherentes con el concepto de recuperacién temprana,
no esta asegurado en muchas instancias. En particular si se considera la alta rotacidn de liderazgos y de
politicas mencionadas arriba. Esto es, al haber frecuentes rotaciones de directivas no estan
garantizados los fondos necesarios para la gestion de riesgo integrada que incluya la recuperacion
temprana como fundamento, ni los recursos de seguimiento de acciones y de planes, lo cual indica que
no necesariamente seran asumidos por los actores claves a futuro. Por ultimo, entendiendo que la
recuperacion temprana es un proceso de desarrollo equitativo e integral que se aplicaria luego de un
desastre, la sostenibilidad de las acciones y de los efectos logrados en el Proyecto pueden verse
afectadas por los graves y profundos déficits de desarrollo que enfrenta el pais Esto es, la recuperacion
temprana se ve enormemente afectada y su eventual aplicacién disminuida si se comienza con graves
problematicas de desarrollo antes de que el desastre ocurra.

Procesos

Aunque a esta evaluacién no se le solicitd una valorizacién a nivel de procesos, sino de los
productos y como estos generan efectos, se considera que hacer algunas acotaciones y conclusiones en
referencia a los procesos que tuvieron lugar a lo largo de la implementacidon es relevante. Esta
relevancia se debe a que el proyecto no solo apoyd productos concretos (herramientas, generacion de
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capacidades a través de asistencia técnica, etc.) sino que, tacita y explicitamente, apuntald procesos de
gestion de riesgo que incluyan la recuperacion temprana. El proyecto planed una orientacidn hacia el
fortalecimiento y generacion de procesos ademas de un enfoque de productos/efectos/resultados. Esto
es, una percepciéon de que los procesos de recuperacién temprana dentro de un contexto de reduccion
de riesgos de desastres se generan e implementan como un conjunto de evoluciones articulados para el
desarrollo.

Tal como se indica en los documentos de sistematizacion del proyecto’, los procesos
fomentados fueron varios. Por ejemplo, el proceso de articulacidn entre el fortalecimiento de politicas y
capacidades de experiencias piloto locales en relacion con el desarrollo de politicas publicas nacionales
de recuperacién temprana y reduccién del riesgo de desastres (tal como se indica en el grafico a
continuacion).

llustracion 3: Interaccidn nacional con las experiencias piloto locales para el cambio social e institucional

4

Desarrollo capacidades nacionales recuperacién y RRD €

Experiencias locales de
n desastres

Locabl’e;%
Recuperacién &
RRD

La citada sistematizacién, asi como el andlisis documental y la recoleccién de informacion en
Honduras de esta evaluacién, dan cuenta de otros efectos a nivel proceso que fueron asentados, tales
como los macro procesos robustecidos por el proyecto, nuevamente generando una visidn dindmica
mas alld de una visidn puntual de los fortalecimientos institucionales que tomaron lugar a través de la
intervencién. Los graficos a continuacion (de la sistematizacidon ya mencionada) son esquemas de estos
procesos.

° Ver Construyendo Resiliencia en Honduras: Un abordaje de los logros y lecciones aprendidas vy
Construyendo Resiliencia en Honduras: Transformacion de las capacidades en Honduras para lograr mayor
resiliencia frente a los desastres. Sistematizacion del Proyecto—Implementacion de la Politica de Recuperacion
Temprana.
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llustracion 4 Macro procesos fortalecidos por el PIPRT

MacroprocesosHortalecidos@poriProyectodmplementacién@eda@Political
de@RecuperacionfTempranaZn@Hondurasl

llustracién 5. Procesos identificados en la implementacion del Proyecto

6. Formacion de recursos
humanos para la
recuperacion y la RRD.

1. Andlisis situacional de
politica publica y
capacidades.

5. Fortalecimiento
financiero de la
recuperacion

2. Planificacion general de
la recuperacion temprana.

3. Incorporacion de la RRD
en la recuperacion
temprana y en procesos
de desarrollo

4. Disefio y ejecucion de
la recuperacion en temas
estratégicos.
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Efecto en relacion al marco programdtico de Honduras

Como parte de sus esfuerzos para impulsar la Gestiéon Basada en Resultados (GBR), el PNUD
ha promovido realizar evaluaciones de efecto de acuerdo al marco programatico de cada pais. Los
efectos son los cambios reales en las condiciones de desarrollo que se espera lograr a partir de los
productos generados por los proyectos. A fin de nutrir este proceso de evaluacidon de efecto del
marco programatico, se hacen algunos aportes en este informe. Entendiendo que esta evaluaciéon
solo puede (y solo debe) referirse al marco programatico vis-a-vis el Proyecto de Implementacion de
la Politica de Recuperacién Temprana de PNUD en Honduras, algunas aseveraciones pueden ser
hechas con esta mirada.

La evaluacion de los resultados alcanzados relacionados para con el Efecto MANUD 5 ( “E/
Estado hondurefio cuenta con las capacidades para reducir la vulnerabilidad de la poblacion
mediante la aplicacion de politicas para el medio ambiente y gestion de riesgos”) expresada en el
Plan de Accién del Programa Pais entre el Gobierno de Honduras y el PNUD (periodo 2007 — 2011)
permite inferir, en términos generales, que los resultados esperados dentro del Proyecto de
Recuperacién Temprana vienen siendo alcanzados en gran medida a nivel de efecto de acuerdo al
marco programatico. Se desprenden las siguientes contribuciones del Proyecto siendo evaluado en
relacion con el analisis de efecto del Area.

Principalmente, se desprende que el Area, en relacién con el PIPRT, ha contribuido
considerablemente a introducir en Honduras el concepto, las herramientas, y la planificacién para la
gestién de riesgo que incluya la recuperacidn temprana. De esta forma los principales resultados
alcanzados han sido el fortalecimiento de la gestidon publica en el tema y la modernizacion del
Estado a fin de enfrentar las catastrofes de origen natural. A nivel de resultados del Area, se valora
que, los productos que generaron efectos han sido, en general, de buena calidad técnica e idéneos
para las necesidades locales. Como tema generalizado se discierne que el Proyecto, y por tanto el
Area, genera resultados por el hecho de ser proyectos de PNUD y del Sistema de Naciones Unidas.
Esto es, se discierne claramente que los interlocutores perciben una contribucién a nivel de
resultado del Area por ser estos proyectos implementados por el PNUD, lo cual le agrega una
jerarquizacion y ventaja comparativa por el hecho de que los proyectos provienen de una institucion
percibida positivamente a nivel pais.

35




Capitulo 5: Lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas en una evaluacién contienen el conocimiento nuevo que se ha
obtenido a través de la realizacién del proyecto en todas sus etapas, y que se suponen serian aplicables
y utiles en otros contextos o proyectos similares. A menudo los aprendizajes relevados en una
evaluacidn remarcan las fortalezas y las debilidades de la preparacién, del disefio y de la ejecucién de un
proyecto. Siempre teniendo en cuanta como estas fortalezas y estas debilidades han afectado el
desempeiio del proyecto y los efectos logrados o no.

Ademas del hecho que las lecciones aprendidas puedan ser de utilidad en los préximos ciclos de
programacion, éstas pueden tener también otras utilidades debido a las caracteristicas y singularidades
de este proyecto. Ya que éste ha sido un proyecto piloto donde se esperaba generar conocimiento y
lecciones sobre la aplicacion de la politica de Recuperacidn Temprana del PNUD, las lecciones
aprendidas (y las subsecuentes recomendaciones) pueden ser de gran utilidad para tener en cuenta a
futuro para otros proyectos en este tipo de espacio de intervencidon. Las lecciones mas sobresalientes
(negativas y positivas) se agrupan a continuacion.

= El fortalecimiento institucional y de politica publica ha sido una buena estrategia para buscar
efectos y/o resultados duraderos ya que la normativa ha fomentado institucionalidad de los
efectos a mediano y largo plazo. A través de la normativa se pudo realizar una revisién general
del riesgo, y una construccion del sistema de gestion de riesgo, a distintos niveles
gubernamentales, incluyendo la recuperacion temprana y se pudieron generar y/o mejorar
instancias e institucionalidad de planificacién del riesgo, planeamiento y ordenamiento
territorial.

= Através del proyecto se dio cierta importancia al tema financiero (esto es, en el sentido de como
se finanza la recuperacion, la identificaciéon de financiamiento, y el re direccionamiento de
fondos para la recuperacion, por ejemplo), pero se desplegaron algunos impedimentos en los
momentos cuando se trataron de implementar principios de recuperacidon temprana en sub-
proyectos en situ. En retrospectiva, por lo tanto, se deberia de haber fortalecido este tema dado
gue es altamente importante no solo para generar efectos e impacto, sino también para dar
sostenibilidad en el largo plazo a la institucionalidad de gestidn de riesgo que incluya Ila
recuperacion temprana.

= Los tiempos de proyecto (relativamente largos para este tipo de intervencidn) permitieron
continuidad, lo cual es altamente positivo para intervenciones de esta indole que, a pesar de ser
proyectos pilotos, implican procesos multiples con alta complejidad.

= Fue altamente positiva la incorporacién de conceptos de recuperacion temprana entre los
distintos actores, llevando el abordaje de la recuperacion hacia esferas mas amplias de accién y
planeamiento enfatizando que la gestidn de riesgo no sea solo atender la emergencia.
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Sin embargo, el concepto de recuperacion temprana no es un concepto consolidado y afianzado
aun, ni a nivel del Sistema de las Naciones Unidas ni a nivel del PNUD; lo cual generd la necesidad
de ir construyendo ‘sobre la marcha’ en el Proyecto de Honduras. Un fortalecimiento del
concepto hubiese beneficiado al Proyecto en su conceptualizacion e implementacién.

No hubo intercambios entre el proyecto de Honduras y los otros cinco pilotos (en Uganda, Sudan,
Nepal, Sri Lanka, y Tayikistan). Intercambios entre y con otros pilotos hubiesen sido positivos
para con el proyecto, al BCPR y al PNUD en general.

El proyecto y sus efectos hubiesen sido mas beneficiosos con el proceso de desarrollo si hacia
dentro del Sistema de las Naciones Unidas no existiese aun un alto grado de sectorialidad y las
soluciones o procesos de recuperacién temprana pudiesen ser coordinadas interagencialmente
de mejor manera.

Las agencias del Sistema y otros agentes de cooperacidn pueden tener visiones diversas (y hasta
no convergentes) sobre la recuperacidn temprana, no solo sectorialmente sino también de otros
conceptos relacionados (atencion a la emergencia versus Recuperacion, definicion de medios de
vida, dinero por trabajo versus asistencia monetaria directa, etc.). Asimismo, los agentes de la
cooperacion internacional (dentro y fuera del Sistema) tienen distintas prioridades en cuanto a la
accion humanitaria, que pueden o no concordar con los principios de la recuperacion temprana.

El Proyecto se hubiese beneficiado si se podria haber insertado en ejercicios de sistematizacion
de la gestion de riesgo que incluyan la recuperacién temprana en la regién latinoamericana, y a
nivel global. Asimismo, si estos ejercicios se hubiesen implementados se podria facilitar el
aprendizaje de los procesos y resultados en otros paises y a otros niveles dentro del PNUD.

La calidad y pertinencia de instrumental en gestién de riesgo condujo a la generacién de
materiales e instrumentos en gestion de riesgo, los cuales se han utilizado y replicado en otros
paises y hacia dentro del PNUD.

Los instrumentos y herramientas deben de ser acompanados por entrenamiento para que éstos
puedan ser asimilados en la gestién de riesgo.

Los procesos de capacitacion no solo han sido Utiles para la transferencia de conocimientos y
apropiacién de la tematica, sino también han ayudado a armar redes de trabajo en el tema.

Fue muy util trabajar sobre los grandes déficits de conocimiento (incluyendo el conocimiento
técnico) existentes en el pais (en ordenamiento del territorio, en cambio climéatico, en
planificacién, en el analisis de vulnerabilidades, por ejemplo).

Fue altamente positivo que se buscara la interaccién de distintas areas del Estado al interno del
proyecto, no solo las areas que tratan con la emergencia (tales como COPECO), sino también
planeamiento, finanzas, inversidn publica, etc.

En algunas instancias se dieron circunstancias de celo institucional entre distintos actores
gubernamentales, lo cual indica que la institucionalidad no es tan simple de abordar en el pais, y
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qgue (de ser posible) de deberia de haber previsto este tema a priori, a partir del proceso de
disefio.

El estilo de gerenciamiento y coordinacién abierto que se aplicé en el proyecto ha sido muy
positivo, en especial para generar el involucramiento de distintos actores (gubernamentales
nacionales y locales, agencias ONU, grupos de la sociedad civil).

Una de las mejores précticas identificadas ha sido la incorporacién de tematicas nuevas en la
gestion de riesgo, tal como la transversalizacidn de la tematica de género.

La transversalizaciéon del tema de género desde el comienzo del proyecto favorecid una
adecuada insercidn de la tematica en varios de los productos, procesos y actividades.

A pesar que positivamente se generaron nuevos espacios de participacidon de mujeres, la
transversalizacion de la tematica de género permanecid, en muchas instancias, a nivel tedrico.

La falta de indicadores bien definidos dentro de muchas de las actividades ha obstaculizado
visualizar, computar y ponderar algunos de los avances realizados o temas incorporados a la
gestion de riesgo en Honduras.

El trabajo en sub proyectos concretos se vio obstaculizado por muchas cuestiones, entre ellas la
falta de apoyo financiero de entidades gubernamentales, la alta dependencia de la cooperacién
internacional para con la gestion de riesgo que incluya la recuperacioén, y por problematicas de
gobernabilidad (no solo gobernabilidad con actores gubernamentales per se, sino también de
gobernabilidad de asociaciones de afectados por los desastres), y problematicas de seguridad. El
trabajo se hubiese beneficiado y hubiese sido mds efectivo si estos pardmetros se hubiesen
dilucidado con anterioridad a la aplicacién de los proyectos en situ.

Una variante asimilada fuertemente al proyecto y una buena practica ha sido la capacidad y
habilidad de adaptarse al contexto, dando cuenta de las necesidades del pais, sin imponer
modalidades o necesidades ajenas a la realidad y a las necesidades locales en gestidn de riesgo y
en planificacion para el desarrollo.

La reduccion de riesgos de desastres, como todos los aspectos de la gestion de riesgo, entre ellos
la RT, necesita de la busqueda de sinergias, integracion, redes, y socios para atender a la
recuperacidn con desarrollo y planificar coordinaciones, politicas y acciones de recuperacion.
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Capitulo 6: Conclusiones

El Proyecto de Implementacidn de la Politica de Recuperacion Temprana (00005802) ha logrado
objetivos relevantes en las cuatro metas esperados:

1) Fortalecimiento de la gobernabilidad post crisis,
2) Iniciada eficazmente la recuperacion temprana a nivel local,
3) Mejorada la coordinacion de la recuperacion temprana

4) Técnicos, instituciones publicas, municipios y comunidades altamente vulnerables han
incrementado y fortalecido su capacidad de adaptacion al cambio climdtico.

Mas alla de los hallazgos que se exponen en las secciones de los criterios a evaluar (pertinencia,
eficiencia, eficacia, y sostenibilidad) arriba en este informe, se puede exponer una serie de conclusiones
generales, las cuales se expanden a continuacion. El Proyecto tomd el tema de recuperaciéon temprana
como un aspecto de la gestion del riesgo de forma completa, no solo enfocandose en la recuperacion
post crisis como eje de trabajo. Esto, aparentemente, se debié a dos cuestiones. Primeramente por las
graves y profundas necesidades en Honduras en términos de gestién de riesgo y en términos de
desarrollo. Por lo tanto era necesario enfocar la recuperaciéon temprana con la vision del PNUD (esto es,
recuperacion en el marco de los riesgos como una oportunidad para el desarrollo) teniendo en cuenta
las notables necesidades del pais. Segundo, debido a que en el concepto mismo de Recuperacion
Temprana se indica que varios aspectos de la gestién de riesgo son coetdneos, tal como lo indica la
politica del PNUD y sus herramientas anexas: “la recuperacion temprana y los esfuerzos humanitarios
ocurren simulténeamente”.

El objetivo fue desarrollar capacidades (principalmente gubernamentales) para enfrentar la RT
post — crisis. Sin embargo, también se fomentd hasta cierto punto la generacién de capacidades de
PNUD vy del Sistema para enfrentar la recuperacion post crisis. Los instrumentos y herramientas
desarrollados dentro del proyecto han sido en general de muy buena calidad y provechosos para el pais.
El proyecto contribuyd al fortalecimiento y modernizacion del Estado en gestidn de riesgo, dando
entidad a la idea que hasta cierto punto es posible gestionar el riesgo, no solo actuar frente a la
emergencia. También se contribuyd a instalar el concepto que la recuperacién temprana es un
importante aspecto dentro de la gestidn de riesgo, yendo mas alla de la pura atencién a la emergencia y
generando instrumentos para gestionar la recuperacién con desarrollo.

El Proyecto tuvo un efecto cumulativo (por ejemplo, entre paises de la sub —region, o hacia
dentro del Sistema) en varias temdticas y sub tematicas de la recuperacion temprana. Por ejemplo, se
ayudd a generar una vision centroamericana de la vulnerabilidad frente al riesgo, y se generaron
herramientas en tematicas relacionadas con género y gestion de riesgo.
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Se concluye que aun persiste hacia dentro del Sistema de las Naciones Unidas un alto grado de
sectorialidad, y las soluciones o procesos integrados (tales como la recuperacion temprana) son dificiles
de implementar. La falta de coordinacion interagencial se evidencia desde el desconocimiento interno
hasta la duplicacion o multiplicidad de instrumentos (por ejemplo instrumentos de evaluacién
humanitaria, de recuperacion, y hasta de gestién del riesgo en si).

Los proyectos piloto en situ merecen otra valorizacién. Ya que no existié un desastre reciente
para probar en situ las metodologias, herramientas y procesos de la recuperacidn temprana con
profundidad, se abordaron problematicas y tematicas de recuperacién incompleta de otros desastres o
de los llamados ‘pequefios’ desastres. Aqui se evidenciaron algunos problemas que deberian actuar
como advertencias en cuanto a revisiones sobre la aplicabilidad y aplicacidon de politicas de gestién de
riesgo a niveles concretos. Esto es, la reduccién de escala y aplicacidn concreta de politicas del Sistema,
del PNUD y hasta cierto punto de Estado, a menudo son mas elusivas de lo esperado.  Los sub
proyectos en situ permanecen como experiencias piloto con poca probabilidad de replicabilidad o de
continuidad sino se da el acompafiamiento del PNUD a futuro. Asimismo, en estos procesos, se sigue
trabajando con un enfoque emergencista sin la implementacién adecuada para la planificacion hacia el
desarrollo durable.

Otro tema a considerar en cuanto a la aplicacién directa en campo de estrategias de
recuperacién post crisis involucra la relacidn con socios de los sub — proyectos, tales como socios
gubernamentales, locales, de organismos de cooperacién fuera y dentro del sistema ONU como también
la relacién con beneficiarios directos. Esta relacion en la aplicacidon de una politica de recuperacion
temprana debe analizarse en detalle en cuanto a conceptos y en cuanto a acciones concretas a fin de
ajustar las intervenciones en campo para que estas sean altamente beneficiosas y conducentes al
desarrollo sustentable en el largo plazo.
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Capitulo 7: Recomendaciones.

Como parte de esta evaluacion, se puede hacer una serie de recomendaciones a fin de
fortalecer los aspectos positivos generados en el marco del PIPRT y forjar nuevos y mejores impactos en
lo referente a la recuperacién temprana en Honduras. Algunas de estas recomendaciones serian
correctivas y algunas se basan en enfatizar y reforzar las buenas practicas y lecciones aprendidas
positivas llevadas a cabo. Estas recomendaciones se listan a continuacién.

= La conceptualizacion global de la recuperacién temprana debe profundizarse, en especial luego
de la implementacién de proyectos pilotos como el de Honduras y luego de una reflexién amplia,
dentro del PNUD vy del Sistema. Al trabajar el PNUD con otras agencias/organizaciones, etc.,
deberia de existir algun tipo de ejercicio para compatibilizar visiones (de recuperacién temprana,
de medios de vida, de tipo de asistencia a brindar a los damnificados, etc.).

= Asimismo, a nivel pais se deberia de dar un debate y analisis sobre la recuperacién temprana en
el contexto nacional y local, por ejemplo analizando cdmo se vincula con otras areas de la gestion
de riesgo y la respuesta a la emergencia.

= Al desarrollarse experiencias piloto en varios paises para la aplicacion de la Politica de
Recuperacién Temprana del PNUD, estos proyectos deberian tener entre si intercambios, no solo
a fin de intercambiar informacién, sino también para rever estrategias de aplicacién de la
Recuperacion Temprana. Los intercambios deberian de desarrollarse con mecanismos de
retroalimentacion, extendiéndose también hacia dentro del BCPR y el PNUD en general.

= En el trabajo de recuperacién temprana debe darse cuenta que el proceso de recuperacidn no es
estanco, que concurre con otras instancias de la gestion de riesgo, como por ejemplo la ayuda
humanitaria, y que los mecanismos de aplicacidn de la politica de RT deben incorporar este tema.

= Se debe mejorar la cooperacion hacia dentro del PNUD, inter agencialmente dentro del Sistema
de Naciones Unidas, con la cooperacidon bilateral, y con otros actores como las ONGs
cooperantes en Honduras a fin de trabajar mancomunadamente en la gestion de riesgo y evitar
las duplicaciones de trabajos y acciones

= Se deberian de reforzar y afianzar las dreas del PNUD que trabajan la recuperacién temprana en
sus distintos aspectos y con los diversos temas que ésta incluye a fin de afrontar los retos e
implementar adecuadamente la politica RT del PNUD; entre ellas las Oficinas Pais, las oficinas
regionales, las areas de pobreza, género, medio ambiente, entre otras.

= En relacidén a aplicacion de este tipo de proyecto piloto, el PNUD deberia ser mas estratégico
interinamente. Por ejemplo, se deberian de tener estrategias claras sobre cémo utilizar las
lecciones aprendidas, los productos y herramientas, y otros resultados del proyecto hacia dentro
del PNUD, incluyendo en estas estrategias a las areas de prevencion de desastres pero también
otras areas transversales (género, medio ambiente y recursos naturales, pobreza).
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La gobernabilidad (a todo nivel) es una problematica profunda en el pais y problematicas de
gobernanza han sido obstaculos en algunos aspectos de la implementacién del proyecto. Por lo
tanto, éste debe ser un factor a considerar adecuadamente, no solo en areas de intervencion de
politica publica nacional sino también al trabajar a nivel municipal, local, y hasta con
organizaciones de la sociedad civil, y desde la etapa del disefio de los proyectos. Asimismo, se
deberian de mejorar las coordinaciones para el involucramiento de los actores relevantes en los
proyectos, dando cuenta de las desconfianzas institucionales entre distintos actores
gubernamentales.

Se deben tomar numerosos recaudos para promover la sostenibilidad de los efectos del
proyecto, en especial considerando la debilidad institucional y la falta de continuidad en politicas
publicas presentes en Honduras. Se recomienda que se apliquen diversas instancias de
entrenamiento, capacitacion, y sensibilizacion con nuevos liderazgos y nuevos directivos a fin de
generar continuidad y consolidar procesos iniciados, generando la sostenibilidad, apoyando la
transferencia de politicas publicas, conocimiento y capacitacion entre las transiciones politicas.

Deberia de contarse a nivel pais con lineas base de informacion homologada (a nivel
estatal/gubernamentales, a nivel agencias, y a nivel de organizaciones de la cooperacion
internacional incluyendo las organizaciones de la sociedad civil) a fin de agilizar y optimizar la
planificacion y las acciones de la recuperacién.

El financiamiento de la gestién de riesgo, incluyendo la recuperacién temprana, es un nucleo de
trabajo muy importante para Honduras; seria deseable que se exploren formas alternativas de
financiamiento adecuado y continuo que no sea exclusivamente a través del presupuesto
nacional, incluyendo fondos especiales, seguros y re — seguros, a fin de buscar métodos
sostenibles para financiar e invertir en este tipo de gestion.

Trabajar mancomunadamente con gobiernos locales (alcaldias, municipios, poblados, aldeas)
mas alla del Distrito Metropolitano, para poder llegar con capacidad a la gestion de riesgo y la
recuperacion temprana en todo el territorio.

Generar mas instancias de planificacion a niveles nacional y local (cédigos de planeamiento y de
construccion, mapas de vulnerabilidades, etc.) para incorporar a la gestién de riesgo y mejorar
las capacidades de reconstruccién “mejor” con desarrollo que implica la recuperacidon temprana.

Fomentar la capacitacién académica y la formacidn a niveles especializados en las distintas areas
relevantes con la recuperacidn temprana. Asimismo, al no existir en el Estado hondurefo
muchas carreras administrativas, es recomendable que se genere un fuerte trabajo de
capacitacion técnica en distintos niveles (nacionales, municipales, etc.) para funcionarios
gubernamentales que trabajarian en el tema de gestion de riesgo y recuperacion temprana.

Se necesitan desarrollar estudios de base en el pais a fin de disponer la gestion de riesgo y la
recuperacidn con desarrollo post crisis. Entre los estudios necesarios y faltantes, se indica que se
deberian llevar a cabo, por ejemplo, andlisis hidrograficos; modelos de deslizamientos de laderas;
metodologias de andlisis multidisciplinarias para analizar y predecir la vulnerabilidad; trabajos
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sobre dimensién de impacto del cambio climatico; modelos de cambio climatico regionales y
locales; estudios y metodologias de analisis estudios relacionados con la planificacion urbana
(incluyendo cuestiones relacionadas con alcantarillado, el encauzamiento de los sistemas
riverefios, por mencionar algunos). Asimismo, se deberia robustecer en Honduras el
equipamiento cientifico especializado relacionado con la gestion de riesgo, con el cambio
climatico, y con los desastres de origen natural, ya que frecuentemente éstos no existen en el
pais, asi como mejorar la cartografia, fotografia aérea y otros insumos de andlisis.

Deberian de implementarse en el pais mejores plataformas para compartir informacidn técnica y
cientifica, asegurandose la transparencia en el acceso, con claras politicas definas de las
tecnologias de la informacién y comunicacidn en la gestién de riesgo, asi como fuertes
precauciones para garantizar continuidad a pesar de cambios de mandatos politicos. Se debe
cultivar la colaboracidn de sistemas de transferencia de conocimiento ya existentes para
propagar la gestién de riesgo que contenga la recuperacidon, como por ejemplo el sistema
educativo en todos sus niveles.

En relacién con los aspectos cientificos, técnicos y de andlisis, se deberian de articular dentro de
los proyectos mecanismos de incidencia politica para que los trabajos cientificos puedan ser
asimilados por la administracion del Estado y de los gobiernos locales a fin de que, finalmente, la
politica publica se base en el conocimiento y la evidencia.

Impulsar fuertemente, a nivel nacional y sub-regional, la generacién de conocimiento del riesgo
(no solo desde el punto de vista técnico sino también desde el punto de vista de percepcion y
conocimiento de las comunidades, diferenciaciones de percepcién del riesgo entre varones y
mujeres, y en particular en aquellas comunidades expuestas a mayores condiciones de
vulnerabilidad).

La transversalizacion de la tematica de género deberia de incorporarse en todos los niveles, no
solo en los proyectos de campo sino también trabajando en los mds altos niveles politicos y
estratégicos.

Cuando los proyectos se desprenden de nuevos procesos y nuevos conceptos en la gestidon de
riesgo, deberian de existir esfuerzos significantes para la difusion de los conceptos, de las
herramientas y de las lecciones aprendidas.

Se deberia trabajar fuertemente con variadas comunidades altamente vulnerables (aldeas
aisladas, diversas etnias) en la gestion de riesgo, incluyendo tematicas de percepcion del riesgo,
planificacion, y recuperacion.

Los procesos de focalizacidn de individuos y de familias necesitadas y vulnerables frente a los
desastres de origen natural deben tener previsto un espectro de asistencia que sea acorde a sus
necesidades y al mismo tiempo tomando en consideracién cudles son sus posibilidades vy
capacidades de trabajar en la recuperacién, ampliando la vision sobre donde debe centrarse la
rehabilitacion en el pais, para que esta vaya mas alld de la recuperacién de la infraestructura
publica y se dedique también a las viviendas, o a los medios de vida privados.
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A pesar que se entiende que la recuperacién temprana actla post desastre, se deberian generar
en Honduras el fortalecimiento de actividades de alerta temprana en zonas vulnerables y
comunidades aisladas.

Cuando se evidencian logros en las intervenciones locales, deberian de existir esfuerzos para
replicar o llevar a una escala superior las iniciativas exitosas y mejores practicas.

Al mismo tiempo se deberia de trabajar en una suerte de reduccién de escala en algunos
aspectos; esto es, fomentar que los logros, resultados, y potenciales impactos logrados sean
también implementados y logrados a niveles sub-nacionales.

En lo referente al nivel local, se deberian aprovechar organismos que inter relacionan a actores
claves (como por ejemplo la Asociacién de Municipios de Honduras — AMHON) de instituciones
locales para poder articular estratégicamente la capacitacién, generacién de capacidades y el
fortalecimiento de la gestidn de riesgo a nivel municipal.

Se deberia de trabajar con actores de la sociedad civil en la incidencia de politica publica (desde
los debates en torno de normativas hasta la implementacién de politicas) fortaleciendo vy
empoderando a la sociedad civil.

Los proyectos de recuperacion temprana y de gestién de riesgo en general deberian conectarse
intrinsecamente con el enfoque basados en los derechos humanos esgrimidos por el PNUD en
otras areas de trabajo, en la teoria y en la practica, incluyendo la aplicacién de las normas y los
estandares establecidos a nivel internacional en lo referente a los derechos humanos para las
politicas y practicas relacionadas al desarrollo.

Los trabajos de campo locales necesitan de acompafiamiento técnico permanente del PNUD, en
especial cuando éstos se desarrollan en temadticas innovadoras en las zonas donde se estdn
implementando (por ejemplo, en este caso, en lo referente a la temdtica de género).

Los trabajos de campo deberian de tener el apoyo de las autoridades locales, no solo en
términos financieros sino también en cuanto a acompafiamiento politico y de gobernabilidad, lo
cual es particularmente relevante ya que la recuperacidon temprana, tal como lo indican las
estrategias del PNUD y por ende los objetivos de este proyecto, busca fortalecer Ia
gobernabilidad post crisis por medio del apoyo y el fortalecimiento de la capacidad de gobiernos
nacionales y local para que logre administrar la recuperacion temprana y planificar una
recuperacion plena.

Los trabajos en situ deberian tener (dentro de lo posible) un periodo de pre proyecto para la
planificacion y analisis de intervenciones que eventualmente se llevarian a cabo, y dentro de los
posible, se deberia de trabajar en proyectos en situ y actividades de rehabilitacién post desastre
con organizaciones que hay tienen experiencia y trabajo previo en las zonas afectadas y con las
comunidades damnificadas.

Fomentar la replicabilidad de los proyectos y sus efectos anclandose en diversas articulaciones
sub-regionales (por ejemplo CEPREDENAC) y regionales (OEA, CEPAL, BCPR Oficina Regional).
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Se deberia de fomentar la generacidn de indicadores bien definidos a fin de visualizar, computar
y ponderar algunos de los avances realizados o temas incorporados a la gestién de riesgo en
Honduras y para poseer lineas bases de datos que faciliten la recuperacion.

Seria deseable expandir la estrategia de comunicacién hacia otros actores, por ejemplo los
medios de comunicacién masiva, para incorporarlos como partes interesadas en la gestion de
riesgo, incluyendo la alerta temprana y la recuperacion.

Las actividades de capacitacién deben incorporar el uso de las herramientas de gestién de riesgo
y los andlisis relacionados con la recuperaciéon temprana, ya que este instrumental no es
asimilable sin el acompafiamiento adecuado.
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Anexos
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Lista de personas entrevistadas

Marla Méndez ACT
Marla Puerto AMDC
Ginés Suarez BID
Alejandra Velazquez CAH
Gonzalo Funes COPECO
Lisandro Rosales COPECO
Milton Flores FAO
José Ramodn Salinas GOAL
Ana Luisa Nufiez GOAL
Richard Terrazas OCHA
Carlos Benitez PNUD
Sandra Buitrago PNUD
Juan Ferrando PNUD
Orlando Lara PNUD
Darwing Martinez PNUD
Yolanda Villar PNUD

Octavio Aguirre

PNUD / Oficina Regional

Pablo Ruiz

PNUD / Oficina Regional

Geraldine Becchi

PNUD / Oficina Regional

Diego Gutiérrez-Cortines PNUD/COPECO
Lourdes Gonzalez SEFIN

Lilian Rivera SEFIN

Diana Fernandez SEPLAN
Ernesto Flores SEPLAN

Carlos Torres UN DSS

Nabil Kawas UNAH

Oscar Elvir UNAH

Manuel Rodriguez UNAH
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9:00 a 10:00 AM

9:00 PM

11:00 AM

2:30 a 4:40 PM

8:30 AM a 4:30 PM

9:00 AM a 3:00 PM

9:00 AM a 4:30 PM

Agenda de Mision y de Reuniones

Viernes 24 Mayo

Sandra Buitrago PNUD Honduras, Carla Lecaros Oficina Regional Evaluacion PNUD, Julia
Ruiz UNV, Darwin Martinez PNUD Honduras

Martes 4 de Junio

Salida Buenos Aires

Miércoles 5 de Junio

Llegada a Tegucigalpa

Miércoles 5 de Junio
Ginés Suarez

Sandra Buitrago

Jueves 6 de Junio

Juan Ferrando

Richard Terrazas
Gonzalo Funes

Lisandro Rosales

Diego Gutiérrez-Cortines

Diana Fernandez

Viernes 7 de Junio
Lourdes Gonzalez
Lilian Rivera

Marla Puerto

Lunes 10 de Junio
José Ramoén Salinas
Ana Luisa Nufiez
Marla Méndez
Nabil Kawas

Oscar Elvir

Manuel Rodriguez

Carlos Torres

BID
PNUD

PNUD
OCHA
COPECO
COPECO
COPECO
SEPLAN

SEFIN
SEFIN
Alcaldia Tegucigalpa

GOAL
GOAL

UNAH
UNAH
UNAH
PNUD
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8:00 AM a 4:00 PM

8:00 AM a 4:30 PM

9:30 AM a 11:30 AM

9:30 AM a 11:00 PM

10:00 AM

10:00 AM a 12:00 PM

Martes 11 de Junio

Orlando Lara PNUD
Darwing Martinez PNUD
Octavio Aguirre PNUD
Alejandra Veldzquez CAH

Miércoles 12 de Junio
Yolanda Villar PNUD
Ernesto Flores ~ SEPLAN
Milton Flores FAO

Miércoles 12 de Junio

Sandra Buitrago  PNUD
Juan Ferrando PNUD
Marla Méndez ACT

Viernes 14 de Junio
Carlos Benitez PNUD
Sandra Buitrago  PNUD
Juan Ferrando PNUD
Salida de Tegucigalpa

Sabado 15 de Junio

Llegada a Buenos Aires

Jueves 4 de Julio
Pablo Ruiz PNUD
Geraldine Becchi PNUD
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Términos de Referencia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Términos de Referencia para Evaluacion Externa del Proyecto de Implementacion de la
Politica de Recuperacién Temprana de PNUD Honduras (versién borrador)

1. Antecedentes y Contexto

En agosto de 2006, el Comité Interagencial Permanente (Inter Agency Standing Committee —
IASC) del Sistema de Naciones Unidas, en el marco de la reforma humanitaria, encarga al
PNUD el liderazgo del Grupo de Recuperacion Temprana.

En la politica de Recuperacion Temprana, el PNUD se compromete a aumentar las
capacidades operacionales y programaticas para resolver los desafios de recuperacion
temprana. Seis paises fueron seleccionados como paises de enfoque para la implementacion
de la politica de recuperacién temprana.

La recuperacién temprana es la interfaz en la cual coexisten e interactian los socios
humanitarios, de desarrollo y los de mantenimiento de la paz. Es el terreno donde se inician
tempranamente los programas de planificacién y desarrollo de la recuperaciéon, de modo que
permita minimizar la distancia entre el fin de la ayuda humanitaria y el comienzo de una
recuperacion a largo plazo. La politica se sitia dentro del contexto tanto de conflictos como de
desastres por fenémenos naturales y reconoce que los diferentes casos plantean desafios
Unicos y diferentes.

La politica estd basada en las decisiones de la Junta Ejecutiva del PNUD y en el Plan
Estratégico del PNUD 2008-2011 y establece una base institucional clara para la intervencién
del PNUD en la recuperacion temprana:

(1) fortalecer la gobernabilidad post crisis por medio del apoyo y el fortalecimiento de la
capacidad del gobierno nacional y local para que logre administrar la recuperacion
temprana y planificar una recuperacion plena;

(2) facilitar la recuperacion temprana a nivel local, basandose en la lista de posibles
actividades ajustadas a las circunstancias locales; y

(3) apoyar una planificacion coordinada de recuperacion temprana por medio del
fortalecimiento de la capacidad del Coordinador Humanitario / Coordinador Residente
(CH/CR) de modo de llevar a cabo una evaluacion, un andlisis, una coordinacién y una
planificacion sisteméticos de recuperacion temprana.

A nivel mundial, el PNUD apoya las actividades de los paises de dos maneras: primero, dando
apoyo sustancial y administrativo a las oficinas de pais del PNUD en relacién con esta politica;
y, segundo, dando apoyo al Grupo Mundial de Trabajo sobre recuperacion temprana (CWGER,
por sus siglas en inglés) del Comité Permanente Interinstitucional, por medio del liderazgo y
coordinacion, asi como de la promociébn de recursos para apoyar las actividades de
recuperacion temprana.
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El PNUD, a través de sus Representaciones Nacionales y el BCPR a partir del afio 2009
emprendié el desarrollo de seis (6) proyectos mundiales piloto de recuperacién
temprana, orientados a conocer experiencias en paises con tipologias diferencias, que hicieran
un aporte sustantivo a los paises de aplicacién, a la vez que permitiera aprendizajes a escala
nacional y regional. Considerando que Honduras es uno de los paises del mundo mas
vulnerables a los desastres y actualmente es el tercer pais mas pobre de América Latina
y el Caribe, con altos niveles de inseguridad y violencia, el PNUD decidié realizar en el
pais uno de los seis proyectos piloto a escala mundial sobre la recuperacién temprana.

El Proyecto Implementacion de la Politica de Recuperacion Temprana tuvo como objetivo
principal impulsar la capacidad, tanto operativa como programatica del PNUD en
Honduras para hacer frente a los retos de la resiliencia a través de la preparacion para la
recuperacion tempranay el tratamiento de las causas fundamentales de la vulnerabilidad.

Este objetivo se planed mediante el fortalecimiento de la capacidad del Gobierno de Honduras,
el PNUD y el Equipo de Pais del IASC para participar eficazmente en la recuperacion
temprana, en las tareas de coordinacién, planificacion y ejecucién, con el fin de llenar el vacio
existente entre la respuesta humanitaria y la recuperacion a largo plazo y romper el ciclo de
crisis recurrentes y de respuesta.

El proyecto tenia previsto iniciar actividades el primero de junio del 2009 y finalizar el 31 de
diciembre del 2010, utilizando recursos por un monto de USD$ 3,379,138 donados
exclusivamente por Thematic Trust Fund for Crisis Prevention and Recovery. El proyecto tuvo
un aplazamiento en su etapa de inicio, debido al abrupto cambio de gobierno nacional (2009),
seguido del gobierno de transicion y la instalacién del nuevo gobierno (2010), lo que llevé a una
prorroga de finalizaciébn hasta diciembre del 2012, momento en el que se consolidan la
sistematizacion del proyecto y de sus lecciones aprendidas.

La estrategia del cambio institucional, facilitada por el proyecto de Implementacion de la Politica
de Recuperacion Temprana se dirigid6 al desarrollo de una politica publica nacional en
recuperacion post desastres y RRD, a la vez que lograba el desarrollo de capacidades
nacionales, entendida como modelos de gestion, herramientas metodoldgicas y conocimientos
técnicos del recurso humano. La intervencion nacional estuvo articulada con el desarrollo de
una serie de experiencias piloto que vinculaban actores locales con nacionales, publicos y
privados, que permitian cambios locales, a la vez que permitian extraer conclusiones y
aprendizajes que retroalimentaban las politicas y las capacidades nacionales.

Los resultados y lecciones aprendidas fueron sistematizados durante el afio 2013 y se anexa el
documento que sintetiza el proceso (Ver Anexo #).

2. Objetivo y alcance de la evaluacion

Contar con una evaluacion independiente del proceso y de los resultados del proyecto
“Implementacion de la Politica de Recuperacion Temprana de PNUD Honduras” que valore y
documente los resultados previstos y no previstos a nivel de productos y su contribucién a los
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resultados a nivel de efecto durante su implementacién. Asimismo, se espera rescatar
recomendaciones, lecciones aprendidas y buenas practicas para futuras intervenciones,
especialmente en el fortalecimiento de capacidades para la gestion del riesgo, en la
implementacién de acciones para el fortalecimiento de capacidades en la reduccion del riesgo.

Alcance de la Evaluacién

La evaluacién valorara la pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad del proyecto. La
evaluacion externa de este proyecto no debe limitarse a valorar los productos realizados por el
proyecto sino valorar su contribucion a los resultados a nivel de efecto, los cambios producidos,
las dificultades durante la implementacién y posibles resultados no esperados. Se espera que la
evaluacibn sea de utilidad para PNUD Honduras y permita el aprendizaje dentro de la
organizacion.

Para ello, la evaluacion debera considerar los siguientes aspectos:

1- Valorar el cumplimiento y el grado de consecucion de los resultados previstos en disefio del
proyecto

2- |dentificar los resultados obtenidos y los resultados o previstos durante la implementacion del
proyecto

5- Brindar conclusiones y recomendaciones para futuras estrategias y mejoras en la
metodologia utilizada, especialmente en el fortalecimiento de capacidades en el tema de
reduccion del riesgo

6- Proveer de informacion basada en evidencia que permita tomar de decisiones sobre futuras
intervenciones en el tema de recuperacion temprana a partir de la identificacion de lecciones
aprendidas y mejores practicas

3. Criterios de evaluacion La evaluacién debera responder a las siguientes preguntas
orientadoras en los siguientes criterios de evaluacién. No obstante, el equipo de evaluacion
puede sugerir y complementar este listado en su propuesta metodoldgica para cumplir con los
objetivos y el alcance de la evaluacion.

3.1 Pertinencia: Grado en el que la iniciativa, sus productos y efectos esperados concuerdan
con las politicas y prioridades nacionales y locales asi como con las necesidades de los
beneficiarios.

. Tal como esta disefiado el proyecto ¢ la I6gica de intervencion fue adecuada?

. ¢ Los resultados del proyecto son claros y I6gicos y se dirigen hacia necesidades
claramente identificadas?

. ¢ El proyecto esta alineado con los mandatos y prioridades del PNUD?

. ¢, Responde la intervencion a las prioridades de desarrollo del pais o area de influencia?
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¢ El proyecto ha respondido adecuadamente a las necesidades de los beneficiarios en
sus diversos niveles de intervencion?

3.2 Eficacia: Grado en que la iniciativa ha logrado los resultados esperados (productos y
efectos) y el grado en el que se ha avanzado para alcanzar esos productos y efectos.

¢En qué medida se han logrado los resultados a nivel de los productos enunciados?
¢El proyecto ha podido contribuir al logro de los resultados a nivel de efectos? Si fue asi
¢ ha habido avances dirigidos a los resultados a nivel de efecto?

¢El enfoque y estrategias utilizadas fueron adecuadas para el logro o avance de los
resultados esperados?

¢, Cudles han sido los cambios, positivos 0 negativos, generados por el trabajo de
PNUD? ¢ Ha habido efectos o algin tipo de cambio de politica?

¢, Se han logrado otros resultados no previstos en el disefio del proyecto?

¢ El publico objetivo y las instituciones implicadas perciben que los resultados esperados
se han conseguido?

Respecto a factores socio culturales, han habido cambios ¢ fueron estos cambios bien
aceptados por la poblacion beneficiaria y por otros?

¢ Ha habido coordinacion entre los diferentes actores implicados en la implementacion
del proyecto?

¢ Se consideraron apropiadamente los factores externos? ¢ Como fueron de flexibles los
distintos niveles de gestion para adaptarse a que pudieran cumplirse los resultados?

3.3 Eficiencia: Grado en gque la iniciativa ha logrado los resultados esperados (productos y
efectos) y el grado en el que se ha avanzado para alcanzar esos productos y efectos.

¢, Se han utilizado los recursos adecuadamente? ¢ En qué medida se lograron los
productos del proyecto con dichos recursos?

¢ Se han respetado los presupuestos y cronogramas establecidos inicialmente en el
documento?

¢La inestabilidad politica ha tenido repercusiones en la entrega puntual de los
productos?

Hubo alguna sinergia entre las iniciativas del PNUD que contribuyeron a reducir costos y
contribuyeron a los resultados?

3.4 Sostenibilidad: Relacionado con la perspectiva de que las actividades continien una vez
gue la financiacion y la asistencia de desarrollo ha finalizado.

¢En qué medida ha sido implementada o desarrollada una estrategia de sostenibilidad,
incluyendo el desarrollo de capacidades de los socios nacionales?

¢En qué medida las politicas y marcos regulatorios existentes apoyaran la sostenibilidad
de los beneficios?

53



. ¢ Los beneficiarios estan comprometidos a continuar trabajando sobre los objetivos del
proyecto una vez que finalice?

. ¢, Cual ha sido el grado de participacion y apropiacion de los objetivos y de los
resultados por la poblacion beneficiaria en las distintas fases del proyecto?

. ¢,Cudl ha sido el apoyo y la participacion de las instituciones involucradas?¢ Ha habido
fortalecimiento institucional?

. ¢Las instituciones implicadas seguiran apoyando los resultados del proyecto?

. ¢,Ha habido algun efecto en la organizacion comunitaria en general que pueda asegurar
la sostenibilidad?

. ¢ Los costos para el mantenimiento y seguimiento de las acciones realizadas es apto al
contexto local, es posible que sea asumido por los actores claves y beneficiarios?

. ¢La tecnologia empleada contribuye a fortalecer las capacidades locales?

3.5 Lecciones aprendidas

. ¢, Qué elementos de contexto y supuestos han facilitado y/o dificultado alcanzar los
resultados esperados?
. ¢, Qué procesos, de entre los mas significativos, deberian documentarse a objeto de

respaldar las lecciones aprendidas al final del proyecto? ¢Alguno que pueda ser
relevante para los temas de fortalecimiento de capacidades para la gestion o reduccién

del riesgo?

. ¢, Qué lecciones se pueden identificar relativas a la eficacia?

. ¢, Qué lecciones se logran identificar en cuanto a sostenibilidad?

. ¢ Qué ha funcionado particularmente bien y puede ser considerado como “mejor
practica”?

4. Metodologia

El evaluador proporcionara a la Oficina del PNUD en Honduras una evaluacion imparcial del
proyecto. La metodologia de evaluacion deberd basarse en el Manual de Planificacion,
Monitoreo y Evaluacion de Resultados del PNUD (2009) y sus actualizaciones (2011). La
evaluaciéon debe cumplir con los Estandares y Normas de Evaluaciéon en el Sistema de
Naciones Unidas. En su desarrollo, se debe procurar un proceso participativo e interactivo con
fines de aprendizaje que debe involucrar contrapartes claves.

A continuacion se presentan algunos lineamientos basicos que pueden servir como parametros
para el proceso de evaluacion, teniendo en cuenta que estos podran ser complementados con
otros insumos segun la propuesta metodolégica del evaluador.

El evaluador (a) trabajara en colaboracion con el personal de la Unidad de Ambiente del PNUD
y el equipo del proyecto. El Area de Evaluacion del Centro Regional del PNUD en Panama
podra ser consultado en diferentes fases de la evaluacion como forma de asegurar la
credibilidad del proceso desde el aspecto técnico. Para el cumplimiento de los objetivos el
evaluador cumplird con las siguientes actividades:
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Valorar y recomendar enfoque y/o metodologia para darle seguimiento al proceso de evaluacion y
las respectivas recomendaciones.

Analizar la documentacion existente sobre el Proyecto Apoyo Recuperacion Temprana haciendo
énfasis en: Deployment Project Plan (DPP), Planes Estratégicos del PNUD Honduras — CPAP,
Documento de Proyecto (PRODOC) y sus diferentes revisiones, POAs; Informes anuales de
ejecucion fisico financieros de los Planes Operativos Anuales (POAs); Informes de monitoreo
externo, Informes de auditoria; Informes técnicos relevantes a considerar y otros productos que
seran proporcionados (ver Anexo #2: Listado preliminar de la documentacion).

Realizar entrevistas necesarias con los socios estratégicos y la poblacion beneficiaria del proyecto,
por las instituciones implicadas en la ejecucion y por el equipo del proyecto.

Realizar las visitas de campo para verificar la ejecucion de las actividades y el logro de los
resultados en los municipios de intervencion.

Analizar la informacién recopilada describiéndola de manera completa y abordando los aspectos
clave de la evaluacion. Se debe garantizar la validez y fiabilidad de los resultados de la evaluacion
de manera clara y asegurar una validacion las conclusiones y recomendaciones (por ejemplo a
través de triangulacién) y deben basarse en evidencia fundamentada.

Elaborar el borrador del informe de evaluacion, circularlo para su revision y aportes de los actores e

incluir las observaciones y aportes en la elaboracién del informe final.

Una vez finalizado el trabajo de campo el (la) consultor(a) se reunira con los responsables del
proyecto y del PNUD Honduras y/o Grupo de Referencia con el fin de discutir las primeras
impresiones y hallazgos de la evaluacion.

Tras esta reunion, se entregara un primer borrador de informe en version electrénica en un
maximo de una semana luego de finalizado el trabajo de campo.

Los encargados de la gestion de la evaluacion por parte de la Unidad de Medio Ambiente,
Energia y Gestidn del Riesgo presentaran sus comentarios por escrito sobre el primer borrador.
Tras los comentarios, el evaluador(a) presentara una segunda version a mas tardar una
semana después de entregados los comentarios.

5. Productos de la evaluacion (entregables)

La evaluacion debera generar los siguientes productos:

1.

Informe Inicial de Evaluacién (Inception Report): Este informe tiene como fin visualizar
comprension cabal del proyecto a evaluar a partir de la primera documentacion revisada,

la

las tareas y actividades a realizar para alcanzar los objetivos propuestos para la evaluacion.

El evaluador presentara este documento con la propuesta metodoldgica en la que el
evaluador deberd detallar su comprension sobre lo que va a evaluar y por qué, mostrando
cémo cada pregunta de la evaluacion sera contestada y por qué medio; las fuentes de
informacion propuestas y los procedimientos de recoleccion de datos. La propuesta
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metodoldgica sera discutida y acordada con la Unidad de Medio Ambiente, Energia 'y
Gestion del Riesgo o el coordinador del proyecto del PNUD Honduras, ademas de incluir un
cronograma con las principales fases y actividades contempladas y entregables.

Esta informacién debe ser reflejada en una matriz de evaluacion como por ejemplo:

evaluacion | evaluacién de

Criterios Preguntas | Sub-preguntas | Fuentes de | Enfoquey Métodos e
de de especificas datos disefio instrumentos

recoleccion
de datos

2. Borrador de Informe de Evaluacion: Este documento contendréa las mismas secciones

que el informe final y tendra una extension maxima de 40 paginas escritas al espafiol. El
informe se distribuira entre los responsables de la gestién de la evaluacion de la Unidad de
Medio Ambiente, Energia y Gestion del Riesgo dentro de los 6 dias habiles de la
finalizacion del trabajo de campo. Estos comentarios deberan enfocarse en posibles errores
factuales encontrados, errores de interpretacién u omisiones. Si es que hubiera
discrepancias entre las impresiones y los hallazgos del evaluador y las partes interesadas,
estas diferencias deberan ser explicadas en un anexo especifico adjunto al informe final.
También contendra un resumen ejecutivo de menos de 5 paginas, que incluya una breve
descripcion del efecto, su contexto y situacién actual, el propésito de la evaluacion, la
metodologia utilizada y las principales observaciones, conclusiones y recomendaciones.

Contenido recomendado para el informe™®:
Identificacion:
Proyecto — (NUmero vy titulo)
Localizacion del proyecto,
Coste total del proyecto y cantidad subvencionada por el BCPR/PNUD.
Informacion bésica del evaluador

% para mas detalle ver estructura de Informe que se encuentra en la Guia de Evaluacion a nivel de efecto del PNUD

(p.29): http://web.undp.org/evaluation/documents/guidance/UNDP_Guidance_on_Outcome-Level%20_Evaluation_2011.pdf
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3.

Fecha de la evaluacion

Logos de visibilidad de las instituciones implicadas, PNUD vy los socios estratégicos
como la UNAH, las ONG con quienes se trabajé mediante convenio y los Ministerios
sectoriales, incluido COPECO.

Resumen ejecutivo: Centrado en el propésito de la evaluacion, subrayando los principales
puntos del analisis realizado, las conclusiones, las lecciones aprendidas y las
recomendaciones. Se incluiran referencias a las paginas correspondientes o secciones del
cuerpo principal del informe.

Titulo y pagina de presentacion

Tabla de contenido

Lista de siglas y abreviaturas

Resumen ejecutivo

Capitulo 1: Introduccion: Incluye

Capitulo 2: Informacién de contexto sobre los desafios de desarrollo

Capitulo 3: Respuestas y desafios del PNUD frente al contexto

Capitulo 4: Contribuciones del proyecto a los resultados (segun criterio de evaluacién)
Capitulo 5: Lecciones aprendidas

Capitulo 6: Conclusiones

Capitulo 7: Recomendaciones. Las recomendaciones han de ser lo mas realistas y
operacionales posibles, es decir, deberan considerar debidamente las circunstancias
que prevalecieron en el proyecto y los recursos disponibles en el proyecto.

Anexos: Lista de personas entrevistadas, visitas, reuniones, Términos de Referencia,
Marco de Resultados analizado, lista de documentacién revisada, Cédigo de ética
firmado por el evaluador (a). Cualquier otro que se considere oportuno.

Informe Final de Evaluacién: Este Informe se presentara después de la entrega de las
observaciones al Borrador (Entregable 2) por parte de la gestion de la evaluacién a cargo
de la Unidad de Medio Ambiente, Energia y Gestion del Riesgo. La version final del informe,
gue incluye los comentarios de las partes interesadas, no debe superar las 50 paginas (sin
incluir anexos significativos). Este informe debe estar escrito en espafiol incluido su
resumen ejecutivo de un maximo de 5 paginas y seguir con el formato.

El informe final debera ser presentado en versién electrénica, ambos formatos con todos
SUS anexos.

5. Cronograma

El periodo de trabajo del(a) evaluador(a) sera de 20 dias laborables distribuidos entre el 23 de
mayo de 2013y 28 de junio de 2013 con una misién de campo entre el 11y 20 de junio de
2013 (fechas por confirmar). En caso de que el(a) evaluador(a) no tenga residencia en
Honduras, podra desarrollar el trabajo en forma remota y Unicamente viajar4 a Honduras para
la mision de recojo de informacion.
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El Plan de Trabajo debera ser convenido con el PNUD y los coordinadores del Proyecto, sin

embargo, tentativamente se propone el siguiente esquema bésico de trabajo:

Cronograma (semanas)

1

Preparacion, informe
inicial y ajustes
metodoldgicos

Entrega de documentacion

Entrega de Informe Inicial con matriz de
evaluacion y Plan de Trabajo actualizado.

(5 dias)

Aprobacion de Informe Inicial

Misién de Campo:
Entrevistas y
recogida de datos

(7 dias)

Realizacién de entrevistas y reuniones con
contrapartes y otros socios

Redaccion del
informe de evaluacion

Andlisis de datos

—version borrador y
final

Presentacion del Borrador de Informe de
Evaluacion

(8 dias)

Revision y comentarios al Borrador

Revision y aprobacion del Informe Final

6. Perfil del(a) evaluador(a): Habilidades y experiencias requeridas

Formacién académica:

e Profesional universitario en ciencias sociales, econémicas o ingenieria ya sea titulado en

una Universidad nacional o extranjera

e Estudios de postgrado preferentemente en temas relacionados con desarrollo o gestion del

riesgo de desastre

Experienciay habilidades especificas:

e Experiencia demostrable en disefio de investigaciones sociales y aplicacion de
herramientas de investigacién aplicacién de metodologias participativas.

e Amplia experiencia demostrable de al menos 5 afios en evaluaciones de proyectos o
programas relacionados, preferiblemente en gestion del riesgo de desastre.

o Experiencia demostrable en evaluaciones de proyectos o programas en el marco del

guehacer del PNUD.
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Habilidades de comunicacion, redaccion y capacidad de analisis de datos cuantitativos y

cualitativos.
Alta confidencialidad y responsabilidad.
Alta iniciativa para resolver situaciones complejas.
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Anexo 1: Informacién general sobre el proyecto de Implementacion de la Politica de
Recuperacion Temprana

El Proyecto Implementacion de la Politica de Recuperacibn Temprana tuvo como objetivo
principal impulsar la capacidad, tanto operativa como programatica del PNUD en Honduras
para hacer frente a los retos de la resiliencia a través de la preparacion para la recuperacion
temprana y el tratamiento de las causas fundamentales de la vulnerabilidad.

Este objetivo se planeé mediante el fortalecimiento de la capacidad del Gobierno de Honduras,
el PNUD y el Equipo de Pais del IASC para participar eficazmente en la recuperacion
temprana, en las tareas de coordinacién, planificacion y ejecucién, con el fin de llenar el vacio
existente entre la respuesta humanitaria y la recuperaciéon a largo plazo y romper el ciclo de
crisis recurrentes y de respuesta.

El proyecto tenia previsto iniciar actividades el primero de junio del 2009 y finalizar el 31 de
diciembre del 2010, utilizando recursos por un monto de USD$ 3,379,138 donados
exclusivamente por Thematic Trust Fund for Crisis Prevention and Recovery. El proyecto tuvo
un aplazamiento en su etapa de inicio, debido al abrupto cambio de gobierno nacional (2009),
seguido del gobierno de transicion y la instalacion del nuevo gobierno (2010), lo que llevé a una
prorroga de finalizaciébn hasta diciembre del 2012, momento en el que se consolidan la
sistematizacion del proyecto y de sus lecciones aprendidas.

Los principales objetivos del Proyecto Implementacion de la Politica de Recuperacion
Temprana fueron los siguientes:

1. Fortalecer la gobernanza después de las crisis, a través de:

. Una politica nacional para la reduccién del riesgo de desastres, incluida la recuperacién
de las comunidades afectadas por los desastres.

. Un marco legal para facilitar el reasentamiento de poblaciones desplazadas por
catastrofes.

. Una estrategia para la financiacion del proceso de recuperacion y difusion de modelos.

. Produccion de modelos y herramientas para la pronta recuperacion de las comunidades
afectadas, incluyendo la creacién de equipos técnicos en las instituciones
gubernamentales.

. Campafias de sensibilizacion para la sociedad civil.

. Consolidar experiencias y herramientas para la recuperacion temprana que se pueden
replicar en el futuro.

2. Iniciar actividades eficaces de recuperacion temprana a nivel local:

. Desarrollo de pilotos de recuperacion en las zonas afectadas por emergencias o
situaciones de emergencia recientes y pasadas o con procesos de recuperacion
incompleta.

. Crear la capacidad de los actores locales para planificar y poner en préactica el

reasentamiento de las poblaciones desplazadas por emergencias incluyendo medidas
de reduccion del riesgo.

. Desarrollar planes para revitalizar la economia local de las zonas afectadas.

. Identificar y analizar los escenarios y medidas para reducir las inequidades de género
en el proceso de recuperacion.
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3. Coordinada la Planificaciéon de la Recuperacion Temprana.

. Desarrollar un enfoque coordinado para la recuperacion temprana.

. Evaluacién de necesidades de recuperacion temprana.

. b. Puesta en marcha de un mecanismo de coordinacién de la recuperacién temprana.

. c. Fortalecer la capacidad de coordinacion de recuperacion temprana en el equipo en el
pais.

4. La gestiéon del conocimiento, el seguimiento y la evaluacion

. Fortalecer la capacidad de la oficina en el pais, a través de la capacitacion y
sistematizacién de lecciones aprendidas, e intercambio de experiencias.

. Facilitar la construccién del conocimiento y el intercambio a nivel local, nacional y
regional.

. Seguimiento y evaluacién de la recuperacion temprana.

Asi, el objetivo principal de este proyecto fue aumentar las capacidades programéaticas y
operacionales del PNUD Honduras para contribuir a resolver los desafios de la recuperacion
temprana de las entidades nacionales y en algunas regiones piloto de intervencion, a través de
la preparacion para la recuperaciéon temprana.

La estrategia del cambio institucional, facilitada por el proyecto de Implementacién de la Politica
de Recuperacion Temprana se dirigi6 al desarrollo de una politica publica nacional en
recuperacion post desastres y RRD, a la vez que lograba el desarrollo de capacidades
nacionales, entendida como modelos de gestién, herramientas metodoldgicas y conocimientos
técnicos del recurso humano. La intervencion nacional estuvo articulada con el desarrollo de
una serie de experiencias piloto que vinculaban actores locales con nacionales, publicos y
privados, que permitian cambios locales, a la vez que permitian extraer conclusiones y
aprendizajes que retroalimentaban las politicas y las capacidades nacionales.

Gréfico Interaccion nacional con las experiencias piloto locales para el cambio
social e institucional
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Desarrollo politica publica nacional recuperacién y RRD '€

Desarrollo capacidades nacionales recuperacion y RRD [y

Experiencias locales de
n desastres

‘L L 4
Soluciones
Locales Aprendizajes

Para politica nacional

Desa.rrolléasg
BT A Y del PNUD - BCPR

Para recuperacién y RRD

Este gréfico presenta la relacion entre el cambio en las politicas, normas e instituciones
con los modelos de gestion, herramientas, formacion de recursos humanos

Como parte de la estrategia, el proyecto se plante6 un enfoque de procesos, es decir, una
comprension de que los procesos de recuperacion y de gestion de riesgos de desastres son el
resultado de contextos habilitantes, conjuntos de capacidades y politicas que se articulan y que
crean una estructura que hace posible el desarrollo. Con este fin se abord6 la gestiéon del riesgo
y la recuperacién desde 6 macro procesos:
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1. Anlisis situacional de
politica publica y
capacidades.

6. Formacion de recursos
humanos para la
recuperacion y la RRD.

2. Planificacion general de
la recuperacion temprana.

5. Fortalecimiento 3. Incorporacién de la RRD
financiero de ] en la recuperacién
recuperacion temprana y en procesos
de desarrollo

4. Disefio y ejecucion de
la recuperacion en temas
estratégicos.

Matriz de evaluacion

Preguntas Sub-preguntas especificas Fuentes de datos Métodos e instrumentos de
evaluacion recoleccién de datos

Tal como esta ¢Los resultados del proyecto son claros y légicos y se dirigen e Documentos e Revision
disefiado el hacia necesidades claramente identificadas? e  Entrevistas documental
proyecto ¢la . . .

l6gica de ¢El proyecto esta alineado con los mandatos y prioridades semi * Cuestionarios
intervencion fue del PNUD? estructuradas
adecuada? e Revision de
¢Responde la intervencion a las prioridades de desarrollo del informacion

pais o area de influencia? .
secundaria
¢El proyecto ha respondido adecuadamente a las
necesidades de los beneficiarios en sus diversos niveles de
intervencion?
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¢En qué medida
se han logrado
los resultados a
nivel de los
productos
enunciados?

¢Se han utilizado
los recursos
adecuadamente?
¢En qué medida
se lograron los
productos del
proyecto con
dichos recursos?

¢ El proyecto ha podido contribuir al logro de los resultados a °
nivel de efectos? Si fue asi ¢ha habido avances dirigidos a
los resultados a nivel de efecto?

¢ El enfoque y estrategias utilizadas fueron adecuados para el
logro o avance de los resultados esperados?

¢, Cudles han sido los cambios, positivos o negativos,
generados por el trabajo de PNUD?

¢Ha habido efectos o algun tipo de cambio de politica?

¢ Se han logrado otros resultados no previstos en el disefio
del proyecto?

¢El publico objetivo y las instituciones implicadas perciben
que los resultados esperados se han conseguido?

Respecto a factores socio culturales, han habido cambios
¢fueron estos cambios bien aceptados por la poblacion
beneficiaria y por otros?

¢Ha habido coordinacién entre los diferentes actores
implicados en la implementacion del proyecto?

¢, Se consideraron apropiadamente los factores externos?

¢ Coémo fueron de flexibles los distintos niveles de gestién
para adaptarse a que pudieran cumplirse los resultados?

¢ Se han respetado los presupuestos y o Documentos de Proyecto
cronogramas establecidos inicialmente en
el documento? o Entrevistas semi

. . » . estructuradas
¢La inestabilidad politica ha tenido

repercusiones en la entrega puntual de los
productos?

Hubo alguna sinergia entre las iniciativas
del PNUD que contribuyeron a reducir
costos y contribuyeron a los resultados?

Que impactos sobre el proyecto ha tenido la
institucionalidad en la gestién de riesgo en
Honduras?

Documentos de
Proyecto
Entrevistas semi
estructuradas

Revisién
documental
Cuestionarios

Revision
documental
Cuestionarios
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¢En qué medida ¢En qué medida las politicas y marcos e Documentos de e  Revisién documental
ha sido regulatorios existentes apoyaran la Proyecto e Cuestionarios
implementada o sostenibilidad de los beneficios? . .

desarrollada una e  Entrevistas semi

estrategia de | ¢Los beneficiarios estan comprometidos a estructuradas

sostenibilidad, continuar trabajando sobre los objetivos del

incluyendo el proyecto una vez que finalice?

desarrollo de

capacidades de ¢Cual ha sido el grado de participacion y

los S0cios apropiacion de los objetivos y de los

nacionales? resultados por la poblacién beneficiaria en

las distintas fases del proyecto?

¢,Cual ha sido el apoyo y la participacion de
las instituciones involucradas?

¢, Ha habido fortalecimiento institucional?

¢Las instituciones implicadas seguiran
apoyando los resultados del proyecto?

¢ Ha habido algin efecto en la organizacion
comunitaria en general que pueda asegurar
la sostenibilidad?

¢ Los costos para el mantenimiento y
seguimiento de las acciones realizadas son
aptos al contexto local, es posible que sea
asumido por los actores claves y
beneficiarios?

¢ Qué elementos ¢ Qué procesos, de entre los méas e Entrevistas semi e  Cuestionarios
de contexto y significativos, deberian documentarse a
) . estructuradas
supuestos han objeto de respaldar las lecciones
facilitado y/o aprendidas al final del proyecto? ¢Alguno
dificultado que pueda ser relevante para los temas de
alcanzar los fortalecimiento de capacidades para la
resultados gestion o reduccion del riesgo?
esperados?

¢, Qué lecciones se pueden identificar
relativas a la eficacia?

¢, Qué lecciones se logran identificar en
cuanto a sostenibilidad?

¢, Qué ha funcionado particularmente bien y
puede ser considerado como “mejor
practica?

Que recomendaciones brindaria a futuro
para proyectos de este tipo?
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Guia de Entrevistas Proyecto RT Honduras

ENTREVISTA A:

INSTITUCION:

FECHA:

Presentacion del Proceso de Evaluacion y de Evaluadora
Confidencialidad y no — atribucion
Preguntas de evaluacién

Tal como estd disefiado el proyecto ¢la Idgica de intervencion fue adecuada?

éLos resultados del proyecto son claros y I6gicos y se dirigen hacia necesidades claramente
identificadas?

¢El proyecto estd alineado con los mandatos y prioridades del PNUD?
¢Responde la intervencion a las prioridades de desarrollo del pais o drea de influencia?

¢El proyecto ha respondido adecuadamente a las necesidades de los beneficiarios en sus diversos
niveles de intervencion?

¢En qué medida se han logrado los resultados a nivel de los productos enunciados?

Grado en que la iniciativa ha logrado los resultados esperados (productos y efectos) y el grado en
el que se ha avanzado para alcanzar esos productos y efectos

¢En qué medida se han logrado los resultados a nivel de los productos enunciados? ¢El
proyecto ha podido contribuir al logro de los resultados a nivel de efectos? Si fue asi ¢ ha habido
avances dirigidos a los resultados a nivel de efecto?

¢El enfoque y estrategias utilizadas fueron adecuados para el logro o avance de los resultados
esperados?

¢Cudles han sido los cambios, positivos o negativos, generados por el trabajo de PNUD?
¢Ha habido efectos o algun tipo de cambio de politica?
¢Se han logrado otros resultados no previstos en el disefio del proyecto?

¢El publico objetivo y las instituciones implicadas perciben que los resultados esperados se han
conseguido?

Respecto a factores socio culturales, han habido cambios éfueron estos cambios bien aceptados
por la poblacion beneficiaria y por otros?

¢Ha habido coordinacion entre los diferentes actores implicados en la implementacion del
proyecto?

éSe consideraron apropiadamente los factores externos?

¢Como fueron de flexibles los distintos niveles de gestion para adaptarse a que pudieran
cumplirse los resultados?
éSe han utilizado los recursos adecuadamente? ¢ En qué medida se lograron los productos del proyecto
con dichos recursos?
¢Se han respetado los presupuestos y cronogramas establecidos inicialmente en el documento?
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éLa inestabilidad politica ha tenido repercusiones en la entrega puntual de los productos?

Hubo alguna sinergia entre las iniciativas del PNUD que contribuyeron a reducir costos y
contribuyeron a los resultados?

Que impactos sobre el proyecto ha tenido la institucionalidad en la gestion de riesgo en
Honduras?

¢En qué medida ha sido implementada o desarrollada una estrategia de sostenibilidad,
incluyendo el desarrollo de capacidades de los socios nacionales?

¢En qué medida las politicas y marcos regulatorios existentes apoyardn la sostenibilidad de los
beneficios?

éLos beneficiarios estdn comprometidos a continuar trabajando sobre los objetivos del proyecto

una vez que finalice?

¢Cudl ha sido el grado de participacion y apropiacion de los objetivos y de los resultados por la

poblacion beneficiaria en las distintas fases del proyecto?
¢Cudl ha sido el apoyo y la participacion de las instituciones involucradas?
¢Ha habido fortalecimiento institucional?

¢éLas instituciones implicadas seguirdn apoyando los resultados del proyecto?

¢Ha habido algun efecto en la organizacion comunitaria en general que pueda asegurar la

sostenibilidad?

¢Los costos para el mantenimiento y seguimiento de las acciones realizadas son aptos al
contexto local, es posible que sea asumido por los actores claves y beneficiarios?

¢Qué elementos de contexto y supuestos han facilitado y/o dificultado alcanzar los resultados
esperados?

¢Qué procesos, de entre los mds significativos, deberian documentarse a objeto de respaldar las

lecciones aprendidas al final del proyecto? é Alguno que pueda ser relevante para los temas de

fortalecimiento de capacidades para la gestion o reduccion del riesgo?
¢Qué lecciones se pueden identificar relativas a la eficacia?
¢Qué lecciones se logran identificar en cuanto a sostenibilidad?

¢Qué ha funcionado particularmente bien y puede ser considerado como “mejor prdctica?

Que recomendaciones brindaria a futuro para proyectos de este tipo?
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Codigo de ética firmado por el evaluador (a)

Los evaluadores:

1.

Deben presentar informacién completa y justa en su evaluacién de fortalezas y debilidades, para que las
decisiones o medidas tomadas tengan un buen fundamento.

Deben divulgar todos los resultados de la evaluacidn junto con informacion sobre sus limitaciones, y
permitir el acceso a esta informacion a todos los afectados por la evaluacién que posean derechos legales
expresos de recibir los resultados.

Deben proteger el anonimato y la confidencialidad de los informantes individuales. Deben proporcionar
avisos maximos, minimizar las demandas de tiempo, y respetar el derecho de las personas de no
participar. Los evaluadores deben respetar el derecho de las personas a suministrar informacion de forma
confidencial y deben garantizar que la informacién confidencial no pueda rastrearse hasta su fuente. No
se prevé que evallen a individuos y deben equilibrar una evaluacion de funciones de gestion con este
principio general.

En ocasiones, deben revelar la evidencia de transgresiones cuando realizan las evaluaciones. Estos casos
deben ser informados discretamente al organismo de investigacion correspondiente. Los evaluadores
deben consultar con otras entidades de supervision relevantes cuando haya dudas sobre si ciertas
cuestiones deberian ser denunciadas y coémo.

Deben ser sensibles a las creencias, maneras y costumbres, y actuar con integridad y honestidad en las
relaciones con todos los interesados. De acuerdo con la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos
de la ONU, los evaluadores deben ser sensibles a las cuestiones de discriminacién e igualdad de género, y
abordar tales cuestiones. Deben evitar ofender la dignidad y autoestima de aquellas personas con las que
estan en contacto en el transcurso de la evaluacion. Gracias a que saben que la evaluacidn podria afectar
negativamente los intereses de algunos interesados, los evaluadores deben realizar la evaluacién y
comunicar el propdsito y los resultados de manera que respete claramente la dignidad y el valor propio de
los interesados.

Son responsables de su rendimiento y sus productos. Son responsables de la presentacidn clara, precisa y
justa, de manera oral o escrita, de limitaciones, los resultados y las recomendaciones del estudio.

Deben reflejar procedimientos descriptivos sélidos y ser prudentes en el uso de los recursos de la

evaluacién.

Formulario de acuerdo del consultor de la evaluacion™

Acuerdo para acatar el Cédigo de conducta para la evaluacidn en el Sistema de las Naciones Unidas

Nombre del consultor:

Nombre de la organizacidn consultiva (donde corresponda):

Confirmo que he recibido y entendido y que acataré el Cédigo de Conducta para la Evaluacién de las

Naciones Unidas.

1

1 .
www.unevaluation.org/unegcodeofconduct
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Firmado en lugar el fecha

Firma:
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Documentos Consultados

CWGER. Guia de orientacidn sobre recuperaciéon temprana, Abril de 2008

Honduras / PNUD MARCO DE ASISTENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
(UNDAF), 2007.

Honduras / PNUD. PLAN DE ACCION DEL PROGAMA DE PAIS ENTRE EL GOBIERNO DE HONDURAS
Y EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) 2007 - 2011

Lara, Orlando “PROCESOS DE EVALUACION DE NECESIDADES PARA LA RECUPERACION (ENR) Y
FORMULACION DE MARCOS DE RECUPERACION EXPERIENCIAS PROYECTO RECUPERACION
TEMPRANA- GUIA HENFOCAR — PNUD HONDURAS 12 LECCIONES APRENDIDAS (LA) Y BUENAS
PRACTICAS (BP)” mimeo. Junio 2013.

PNUD. Construyendo Resiliencia en Honduras: Un abordaje de los logros y lecciones aprendidas,
Febrero 2013.

PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008. La lucha contra el cambio climatico:
Solidaridad frente a un mundo dividido.

PNUD. Construyendo Resiliencia en Honduras: Transformacion de las capacidades en Honduras
para lograr mayor resiliencia frente a los desastres. Sistematizacion del Proyecto—
Implementacion de la Politica de Recuperacion Temprana. Febrero 2013.

PNUD. INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2007-2008.

PNUD. MANUAL DE PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE
DESARROLLO, 20089.

PNUD. PLAN DE ACCION DEL PROGAMA DE PAIS ENTRE EL GOBIERNO DE HONDURAS Y EL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) 2007 — 2011.
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