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RESUMEN EJECUTIVO

El objeto del presente informe es la evaluacion del Proyecto NIC 10-
00059297 “Apoyo a la modernizacion de la Asamblea Nacional y los
Consejos Regionales de la Costa Caribe”, el cual fue ejecutado entre mayo
de 2008 y mayo de 2012 con fondos donados por Noruega, Holanda, la
Union Europea (UE) y el PNUD. Dicho proyecto fue enriquecido y ampliado
en junio de 2009, con la incorporacion de un subcomponente adicional,
auspiciado por el Centro de Gobernabilidad de Oslo, bajo el titulo de
“Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para fortalecer las Politicas
Publicas en Nicaragua".

El proyecto que es aqui objeto de evaluacidn constituye la continuacion
(Fase 1) de un proyecto anterior (Fase Il), cuya ejecucion se llevé a cabo
entre 2004 y 2008.

Segun los TDR del Proyecto, el objeto de la evaluacion es el siguiente:
“Evaluar los resultados e impactos alcanzados por el Proyecto NIC 10-
00059297 “Apoyo a la Modernizacién de la Asamblea Nacional y de los
Consejos Regionales” durante el periodo 2008-2012". La evaluacion se
llevo a cabo al final de la ejecucion de la Fase Il del Proyecto con miras a
recomendar a los actores claves (Asamblea Nacional, donantes, etc.) las
mejores practicas para una Fase Il del Proyecto (2013-2017).

La metodologia de la evaluacion comprende, por un lado, el analisis de la
documentacion generada por el Proyecto, y por otro lado, entrevistas
individuales en profundidad con informantes claves de la Asamblea
Nacional, la UE y el PNUD. Se entrevistd a un total de veintidos (22)
personas, de las cuales doce (12) son funcionarias(os) de la Asamblea,
diez (10) del PNUD y una (1) de la UE. Los nombres de las(os)
funcionarias(os) de la Asamblea fueron propuestos y contactados por la
Coordinacion Nacional del Proyecto, mientras otro tanto hizo el Area de
Gobernabilidad del PNUD con las(os) funcionarias(os) del PNUD y la UE. El
proceso de evaluacion del Proyecto se llevo a cabo durante los meses de
marzo y abril de 2013.

El Proyecto produjo resultados muy significativos en la modernizacion de la
Asamblea. Sin la implementacion del Proyecto, la Asamblea hubiera
continuado siendo una institucibn predominantemente burocratico-
patrimonial, con procesos lentos e ineficientes, realizados con medios
cuasi-artesanales y con una concepcion androcéntrica de la funcién publica.
Esto no significa que el Proyecto haya hecho desaparecer por completo el
caracter burocratico-patrimonial de la Asamblea, sino que contribuyé a
debilitarlo en la medida en que introdujo en el seno de la institucion
parlamenaria estructuras y procesos de caracter gerencial basados cada
vez mas en la planificacion estratégica y en la digitalizacion de la
informacion y la comunicacion, con relaciones mas igualitarias entre
hombres y mujeres. Lo que hizo el Proyecto fue colocar a la Asamblea en



un proceso de transicion desde una organizacion burocratico-patrimonial
hacia una organizacion gerencial.

Las areas tematicas en las que el Proyecto alcanzo, en términos relativos,
los mayores avances en materia de modernizacion son las siguientes : (i) el
proceso de formacion de la ley ; (ii) el seguimiento al gasto publico ; (iii) la
participacion ciudadana ; (iv) el fortalecimiento institucional de la Asamblea ;
(V) y gerencia y administracion.

En cambio, las tres areas tematicas en las que el Proyecto alcanzd,
siempre en términos comparativos, menores niveles de avance son: (a) la
transversalizacion de la equidad de género dentro de la institucion
legislativa; (b) el apoyo de la Asamblea a la modernizacion de los Consejos
Regionales de la Costa Atlantica; y (c) el diagnostico y la creacion de
mecanismos encargados de establecer relaciones arménicas entre la
Asamblea y los demas poderes del Estado. Aunque hubo evidentes e
importante avances en estas tres areas, los mismos fueron relativamente
mas modestos que los que tuvieron lugar en las areas mencionadas en el
parrafo anterior.

El Proyecto contd con un aporte de la comunidad donante que ascendi6 a
un monto total de US$ 2,487,603.93, del cual, durante el periodo 2008-
2012, se ejecutaron US$ 2,252,081.33 que equivalen al 91% de ejecucion;
un porcentaje que puede ser considerado como muy satisfactorio. Estas
cifras no incluyen el aporte de la Asamblea Nacional, el cual, segun sus
informes anuales a los donantes, durante el periodo 2008-2012 aporté un
total de U$ 21,329.58

Uno de los factores que contribuyé de manera decisiva al éxito del Proyecto
fue el consenso alcanzado entre todos los partidos desde el inicio del
Proyecto, en el sentido de que todas las decisiones se tomarian no en base
a criterios politicos, sino en base a criterios de caracter técnico.

El hecho de que un buen nimero de los integrantes de la Comision de
Modernizacion de la Asamblea hayan permanecido como tales desde el
inicio del Proyecto hasta el presente, le ha otorgado continuidad y
estabilidad al Proyecto, permitiéendole acumular y capitalizar experiencias y
lecciones.

El liderazgo y el poder decision de la Comision de Modernizacion fue un
factor clave para que el Proyecto alcanzase la mayoria de sus objetivos.
Este liderazgo y poder de decision se vio facilitado por el hecho de que,
forman parte de dicha Comision, la Junta Directiva de la Asamblea y los
jefes de las bancadas parlamentarias.

Al igual que lo hizo durante la Fase | del Proyecto (2004-2008), el PNUD
mantuvo en la Fase Il (2008-2012) un enfoque multipartidario, en
coherencia con sus principios democraticos. EI PNUD velo siempre por que
todas las instituciones partidarias representadas en la Asamblea Nacional
participasen en pie de igualdad en las decisiones y en la ejecucion del
Proyecto

El PNUD y los donantes dieron muestras de flexibilidad e innovacion en la
ejecucion del Proyecto para ajustarlo a la necesidades institucionales de la



Asamblea Nacional. Una muestra de ello fue la decisién de modificar en dos
ocasiones distintas los indicadores del Marco Logico del Proyecto.

La Asamblea Nacional se ha apropiado de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) en la formulacion de las leyes. Segun un estudio realizado
recientemente por la Direccion General de Asuntos Legislativos, entre el
afio 2008 y 2012, la institucién parlamentaria aprobd un total de 78 leyes y
15 decretos que integran los Objetivos del Milenio (ODM). De estas
normativas, 10 leyes y 1 decreto promueven el enfoque de género.

La modernizacion es un proceso que se ha institucionalizado en la
Asamblea Nacional.

La planificacion estratégica ha pasado a formar parte de la cultura interna
de la Asamblea.

La Asamblea cuenta con una masa critica de personal profesionalizado
capaz de continuar impulsando el proceso de modernizaciébn en la
institucion parlamentaria.

La escasez de recursos financieros de la Asamblea Nacional plantea la
necesidad de seguir contando con el apoyo de la cooperacién internacional
(Norte-Sur y Sur-Sur).

En el actual contexto de la reduccion de la cooperacion bilateral, la
Asamblea Nacional necesita accesar a los fondos de la cooperacién
multilateral.



INFORME FINAL DE EVALUACION EXTERNA DEL PROYECTO NIC 10-
00059297 “APOYO A LA MODERNIZACION DE LA ASAMBLEA NACIONAL Y
LOS CONSEJOS REGIONALES DE LA COSTA CARIBE”

Introduccién.

Estas paginas contienen el informe final de la evaluacion externa del Proyecto NIC
10-00059297 “Apoyo a la modernizacién de la Asamblea Nacional y los Consejos
Regionales de la Costa Caribe'”, el cual fue ejecutado entre mayo de 2008 y mayo
de 2012 con fondos donados por Noruega, Holanda, la Unién Europea (UE), el
Centro de Gobernabilidad de Oslo y el PNUD.

Dicho proyecto es, en realidad, el primero de tres Componentes de un programa
mas amplio: “Programa de Fortalecimiento de la Institucionalidad Democréatica®
(PFID)”, AWARD 48917.

No obstante, en junio de 2009, el citado Componente 1 del PFID fue enriquecido y
ampliado con la incorporacion de un subcomponente adicional, auspiciado por el
Centro de Gobernabilidad de Oslo, bajo el titulo de “Sistema de Indicadores en
Gobernabilidad para fortalecer las Politicas Publicas en Nicaragua". Se trata de
una iniciativa, con dos afios y medio de duracién, enfocada especificamente a
apoyar el fortalecimiento de la Asamblea Nacional en lo concerniente al disefio y
monitoreo de su Unidad de Seguimiento al Gasto Publico (UDG)®. Esta unidad se
transformé posteriormente en la Direccion General de Analisis y Seguimiento al
Gasto Publico (DGASGP) de la Asamblea Nacional.

En estas paginas sera objeto de evaluacién Unicamente el Componente 1 del
Proyecto PFID y el Proyecto “Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para
fortalecer las Politicas Publicas en Nicaragua”, financiado por el Centro de
Gobernabilidad de Oslo.

! En adelante, se le denominara, en forma mas abreviada, el “Proyecto” o, también, el “Programa’.
% Ver: Gobierno de la Republica de Nicaragua — Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), “AWARD 48917 Programa de Fortalecimiento de la Institucionalidad
Democratica (PFID) 2008-2012", Managua, Nicaragua, Mayo 2008. Los otros dos Componentes de
este Programa son: Componente 2: Proyecto NIC 10-60970 “Apoyo al Fortalecimiento Institucional
de Partidos Politicos y del Sistema de Partidos Politicos y del Sistema de Partidos Politicos”.
Componente 3: Proyecto NIC 10-60971 “Apoyo al Fortalecimiento de la Gobernabilidad y
Ciudadania Activa en el Ambito Municipal”.

® Esta iniciativa corresponde al Proyecto NIC 10-00070546, el cual es, por lo que viene de ser
indicado con anterioridad, un subcomponente del Proyecto NIC10-00059297. Tal como se mostrara
mas adelante, este subcomponente posee sus respectivos parametros de evaluacion.



El PNUD y la Coordinacion Nacional del Proyecto acordaron que esta Ultima
asumiria toda la gestion del proceso de evaluacion externa del Proyecto y que la
misma fungiria como la contraparte institucional del Consultor. El aporte del PNUD
se limitdé a proponer y contactar a las(os) funcionarias(os) de la UE y del mismo
PNUD que debian ser entrevistadas(os) por el Consultor.

1. El Objetivo General y los Objetivos Especificos de la evaluacion.

El presente informe de evaluacion externa posee un Objetivo General. Segun los
Términos de Referencia (TDR) formulados por la institucion ejecutora, el Objetivo
General de este informe evaluativo es el siguiente®:

e Evaluar los resultados e impactos alcanzados por el Proyecto NIC 10-
00059297 “Apoyo a la Modernizacion de la Asamblea Nacional y de los
Consejos Regionales” durante el periodo 2008-2012.

Hay que precisar, sin embargo, que por ser un componente adicional del Proyecto
NIC 10-00059297, el Proyecto “Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para
fortalecer las Politicas Publicas en Nicaragua” (NIC10-00070546), financiado por
el Centro de Gobernabilidad de Oslo, forma parte constitutiva de la evaluacién del
Proyecto NIC 10-00059297.

Los Objetivos Especificos del informe de evaluacion son, por su parte, los
siguientes®:

o Evaluar el nivel de continuidad logrado por el Proyecto en relacion con otro,
anterior, de apoyo a la modernizacion de la Asamblea Nacional.

o Evaluary analizar la relevancia, pertinencia, efectividad, eficacia y eficiencia
del Proyecto y su estrategia de implementacion.

o Elaborar un analisis FODA.

o Valorar las lineas estratégicas de accion.

o Evaluar el rol desempefniado por los actores relevantes del Proyecto
(Asamblea Nacional, PNUD, cooperantes).

o Identificar y sistematizar las lecciones aprendidas (positivas Yy negativas)
del Proyecto.

0 Basado en los hallazgos de la evaluacién hacer recomendaciones al
Proyecto que sirvan de punto de partida para la siguiente fase: 2013-2017.

2. Metodologia de la evaluacién.

* Ver los TDR de la Consultoria de Evaluacién Externa, “Buena Gobernabilidad para Nicaragua:
Apoyo a la Institucionalidad Democratica”, p. 5-7.
® [dem.
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El proceso de evaluaciéon se llevd a cabo siguiendo una metodologia que
comprende, por un lado, cuatro fases de ejecucion y, por otro lado, los
instrumentos para la recopilacion y sistematizacion de la informacion empirica que
ha sido objeto de analisis.

2.1. Las fases constitutivas del proceso de evaluacion.

El proceso de evaluacion del Proyecto se llevd a cabo durante los meses de
marzo y abril de 2013 y se estructurd en cuatro grandes fases:

e El trabajo de gabinete.

e El trabajo de campo.

e El trabajo de redaccion del informe del proyecto.

e Eltrabajo de devolucién de los hallazgos del informe final.

2.1. La primera fase: el Trabajo de Gabinete.

Esta fue la primera fase del proceso de evaluacion del Proyecto. La misma se
desarroll6 basicamente desde las oficinas del Consultor y de su contraparte, la
institucion ejecutora del Proyecto y sus socios institucionales.

La primera fase de la evaluacidon abarco la revision analitica de toda la
documentacion suministrada por la Coordinacion Nacional del Proyecto, la
elaboracion de la metodologia de investigacion y la preparacion logistica del
trabajo de campo (elaboracion del listado de personas a ser entrevistadas,
concertacion de entrevistas y reuniones con el apoyo de la institucion ejecutora del
Proyecto, etc.).

2.2. La segunda fase: el Trabajo de Campo.

La segunda fase consistio en el Trabajo de Campo. Este ultimo abarco
fundamentalmente la realizacién de las Entrevistas Individuales en Profundidad.

El Consultor entrevist6 a todas las personas que figuraban en el listado elaborado
por la institucion contratante. Un total de veintitrés (23) personas fueron
entrevistadas: doce (12) funcionarios de la Asamblea Nacional, diez (10)
funcionarios del PNUD y una (1) funcionaria de la Unién Europea (UE) (ver Tabla
N° 3, en Anexos).

Los nombres de las(os) funcionarias(os) del PNUD y la UE a ser entrevistados
fueron propuestos y contactados por el Area de Gobernabilidad del PNUD. En
cambio, los nombres de las(os) funcionarias (os) de la Asamblea a ser
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entrevistados fueron propuestos y contactados por la Coordinacién Nacional del
Proyecto. Esta ultima no propuso ni contactd a los miembros de los Consejos
Regionales de la RAAN y la RAAS para ser entrevistados en el marco de la
presente evaluacion, lo cual constituyé una limitacion para la ejecucion de la
evaluacion misma.

2.3. Latercerafase: Redaccion del informe del proyecto.

La tercera fase correspondio al proceso de redaccion del informe del Proyecto.
Esta fase incluyo la redaccién de un informe borrador, la revision del mismo por
parte de la institucion ejecutora y la elaboracion del informe final.

2.4. La cuarta fase: Devolucién de los hallazgos del informe final.

La cuarta y ultima fase corresponde a la devolucion de los resultados o hallazgos
del informe final ante la institucion contratante.

3. El instrumental metodolégico del proceso de evaluacion.

La metodologia de investigacion que se presenta en este apartado ha sido
elaborada con base en los planteamientos metodolégicos que figuran en los TDR
de la Consultoria para evaluar el PFID®.

En tal sentido, los dos instrumentos empleados para recopilar la informacién
empirica fueron los siguientes: (i) el Analisis Documental; y (ii) la Entrevista
Individual en Profundidad.

La técnica del Analisis Documental fue empleada para examinar y evaluar todos
los documentos generados a lo largo de la ejecucion del Proyecto. EIl hilo
conductor en la aplicacidon de dicha técnica consisti6 en la identificacion y
evaluacion de los niveles de cumplimiento de los obijetivos, lineas de accion,
indicadores, actividades y resultados definidos originariamente en el documento
de disefio del Proyecto (Marco Logico, etc.).

La Entrevista Individual en Profundidad fue definida por los TDR del Proyecto
como el método de investigacidbn para la recopilacion de informacion extra-
documental’. En cumplimiento con esta disposicién, el Consultor elaboré una Guia
de Preguntas para llevar a cabo las entrevistas con las personas que, por haber
participado de cerca en la ejecucion del Proyecto, fueron consideradas(os) como
“informantes claves” en el marco del proceso de evaluacion.

® Ver los TDR de la Consultoria de Evaluacién Externa, “Buena Gobernabilidad para Nicaragua:
Apoyo a la Institucionalidad Democratica”, p. 7-8.
" Ibid., p. 7.
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Cada Entrevista Individual en Profundidad tuvo una duracién promedio de dos (2)
horas y, como su mismo nombre lo indica, se hizo de manera individual con cada
persona. Para realizar las Entrevistas Individuales en Profundidad, se utilizé la
Guia de Preguntas que aparece en el Recuadro N° 1 (ver Anexos).

4. Los antecedentes del Proyecto.

El Proyecto NIC 10-00059297, que es objeto de evaluacidn en estas paginas,
estuvo precedido por otro con un nombre casi idéntico, “Apoyo a la Modernizacion
de la Asamblea Nacional” (NIC 10-003651), cuyo propésito era “contribuir a la
modernizacién institucional del Estado nicaragiiense, a través de un proceso de
modernizacion de la Asamblea Nacional de Nicaragua”. En su disefio original, el
Proyecto estaba enfocado exclusivamente a la Asamblea Nacional, pero, a partir
del afilo 2005, se tomo la decision de incorporar el trabajo parlamentario con los
Consejos Regionales de la Costa Caribe de Nicaragua.

El Proyecto NIC 10-0036151 fue ejecutado de junio de 2004 a marzo de 20082,
obteniendo, entre otros, los siguientes resultados significativos®:

e La aprobacion en diciembre de 2006 de la Ley Organica de la Asamblea
Nacional'® (Ley N° 606). Con esta nueva normativa, se redujo la cantidad de
Comisiones parlamentarias, de un total de 23 a 15, haciéndose mas eficiente el
trabajo legislativo con la definicion clara de los tipos de comisiones (permanentes,
especiales de caracter constitucional, especiales y de investigacion) y con la
asignacion de funciones especificas que evitasen la duplicacién de las mismas.
La Ley también contribuy6 a optimizar el quehacer de la Asamblea con la creacion
de dos direcciones: por un lado, la Direccion de Asuntos Legislativos (que
reemplazé, con funciones mas amplias, a la otrora Direccién de Asesoria) y, por
otro lado, la Direccion de Asuntos Administrativos. Adicionalmente, el Proyecto
prioriz6 y apoydé la labor de ocho Comisiones Parlamentarias con temas
vinculados con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

e La creacion de un sistema de informacion que ha hecho posible el seguimiento
del proceso de formacion de la ley.

e La depuracion, ordenamiento y publicacion en la web de treinta y dos (32) afos
de Normativas de la Legislacion Nicaragiense (Digesto Juridico). También se

® Originariamente, el Proyecto estaba previsto para durar solamente 30 meses, es decir, hasta
diciembre de 2006. Sin embargo, debido a retrasos en su proceso de ejecucion, el mismo se
extendié hasta marzo de 2008.

® Ver al respecto: Simén Pachano (Febrero 2007), “Sistematizacién del Proyecto NIC 10-00036151
de “Apoyo al programa de modernizacién de la Asamblea Nacional y los Consejos Regionales de la
Costa Caribe de Nicaragua”. Informe de Consultoria. Véase también: AN — PNUD (2008), “Informe
Final Fase I. Proyecto de Apoyo a la Modernizacién de la Asamblea Nacional”.

% Dicha ley fue publicada en el Diario Oficial “La Gaceta”, N° 26, del 6 de febrero de 2007.
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procesaron 12 afios de legislacion en el Sistema Global de Informacion Legal
(GLIN), sistema al cual estd adscrita Nicaragua y que se utiliza al nivel
internacional para realizar estudios de derecho comparado.

e Mejoramiento de la interrelacion de la Asamblea con la ciudadania mediante la
construccion y equipamiento de oficinas para las Comisiones parlamentarias, la
formulacion de una Politica de Comunicacion, asi como la creaciéon de la Oficina
de Patrticipacion Ciudadana y el canal de television “El Parlamentario”. Este altimo
transmite a su teleaudiencia los debates y otras actividades realizadas por la
Asamblea Nacional.

e Creacion de la Unidad Técnica de Género (UTG), la cual fue precedida por un
proceso de sensibilizacion de los legisladores y el personal técnico y
administrativo, el cual tuvo lugar en 2007 y 2008.

e Fortalecimiento de los vinculos de la Asamblea Nacional con los Consejos
Regionales de la Costa Caribe mediante la firma en el afilo 2005 de un acuerdo
interinstitucional con la Asamblea Nacional, creandose las Comisiones Regionales
de Modernizacién y fortaleciendo a la Comision de Asuntos Etnicos, Regimenes
Autonomicos y Comunidades Indigenas de la Asamblea Nacional.

e Avances en la elaboracion de los Reglamentos internos y manuales
administrativos, y la conformacién de bancadas parlamentarias de la Costa Caribe,
acondicionamiento de infraestructura y dotacion de equipos para ambos Consejos
Regionales.

5. El Objetivo y los Componentes del Proyecto.

El Proyecto “Apoyo a la modernizacion de la Asamblea Nacional y los Consejos
Regionales de la Costa Caribe” (NIC 10-00059297) fue concebido como una Fase
Il que diese continuidad a la Fase | representada por su antecesor, el Proyecto
NIC 10-0036151.

5.1. El Objetivo del Proyecto.
El Objetivo del Proyecto NIC 10-00059297 es el siguiente:

e ‘“Fortalecimiento de la Asamblea Nacional y los Consejos Regionales de la
Costa Atlantica Norte y Sur, en el ejercicio de sus funciones de
representacion y vinculo con la ciudadania, generacion del marco normativo

para el desarrollo del pais y su relacién con otros poderes del Estado™*”.

! Gobierno de la Republica de Nicaragua — Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
“AWARD 48917 Programa de Fortalecimiento de la Institucionalidad Democratica (PFID) 2008-



14

5.2 Los Componentes del Proyecto.

En el Documento de Proyecto, los componentes del Proyecto NIC 10-00059297 se
encuentran definidos, indistintamente, en términos de “Resultados” o “Lineas de
Accién®®”. En el Documento de Proyecto ambas expresiones son, por tanto,
sinbnimas entre si.

Los “Resultados” del Proyecto NIC 10-00059297 son los siguientes:

0 Resultado 1: Mejorar la calidad en el proceso de formacion de la ley en la
labor legislativa.

0 Resultado 2: Fortalecer el desarrollo organizacional y de gestiéon de la
Asamblea Nacional con perspectiva de género.

0 Resultado 3: Contribuir al establecimiento de mecanismos de atencion y
relaciones de la Asamblea Nacional con otros Poderes del Estado.

o0 Resultado 4: Promover la efectiva participacion de la ciudadania para una
buena gestion y disefio de politicas publicas.

0 Resultado 5: Apoyar a los Consejos Regionales en el ejercicio de sus
funciones de representacion y vinculo con la ciudadania, de generacion de
normas para el desarrollo de la Costa Atlantica Norte y Sur y su articulaciéon
con el Estado Nacional.

A estos cinco Resultados, el Proyecto NIC10-00070546 auspiciado por el Centro
de Gobernabilidad de Oslo, “Sistema de indicadores de gobernabilidad para
fortalecer las politicas publicas en Nicaragua”, que es, como ya se indico antes, un
capitulo adicional de aquel proyecto, afiadié dos resultados méas*®. Estos son los
siguientes:

0 Resultado 6: Evaluacion de las capacidades de la Unidad de Seguimiento al
Gasto Publico de la Asamblea Nacional.

2012", Managua, Nicaragua, Mayo 2008, p. 10 y 34. Cabe advertir aqui que estos numeros de
paginas son meramente indicativos, pues el Documento de Proyecto carece de paginacion, lo cual
dificulta la localizacion de las referencias relativas a su contenido.

2 bid., p. 11-14 y 34-36.

B Enel presente informe se ha optado por emplear solamente la expresion “Resultados”, que es la
expresion que figura en el Marco Légico del Proyecto.
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0 Resultado 7: Unidad de Seguimiento del Gasto Publico capacitada para el
manejo del Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la Gobernabilidad
Democratica.

6. Las instancias de gestiéon del Componente 1 del Proyecto.

Segun el Documento de Proyecto, el ejecutor del Componente 1, “Apoyo a la
modernizacion de la Asamblea Nacional”, del Proyecto PFID, es la Asamblea
Nacional bajo la modalidad de ejecucién nacional conforme al Memorando de
Entendimiento de Cooperacion, firmado en noviembre de 2007 entre el Sistema de
Naciones Unidas en Nicaragua y la Asamblea Nacional, en el marco de la
asistencia para el desarrollo en el periodo 2008-2012.

En su capacidad de agencia de ejecucion, la Asamblea Nacional se responsabiliza
ante el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) por la direccion
del cumplimiento de los objetivos, los resultados previstos y el uso eficaz de los
recursos asignados.

La Asamblea Nacional nombra entre los miembros de la Comision de
Modernizacion a un Director Nacional de Componente, designado para
representarla en su gestion de ejecucion, monitoreo y sistematizacion de las
actividades del Componente. El Director Nacional del Componente, a su vez, se
apoya para su gestiéon en el equipo de trabajo del Componente Uno, encabezado
por un(a) Coordinador(a) Nacional, que es designada(o) por la Comisién Nacional
de Modernizacién, en consulta con el PNUD.

El/ la Coordinador(a) Nacional tiene como responsabilidad administrar y ejecutar
los recursos y elaborar los términos de referencia de los profesionales e
instituciones a contratar para la ejecucion de las actividades.

7. Las areas clave de intervencion del Proyecto.

Las areas clave de intervencion del Proyecto fueron las siguientes: (i)
Capacitacion; (ii) Contratacion de consultorias; (iii) Equipamiento tecnoldgico; (iv)
Intercambio de experiencias con los parlamentos de otros paises; y (v) la
Planificacion Estratégica.

7.1. La capacitacion del personal.

En el marco del Proyecto, la inversion en capital humano fue concebida
acertadamente como uno de los ejes fundamentales de modernizacion de la
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Asamblea Nacional. El Proyecto apoy6 recursos para capacitar y profesionalizar al
personal de la Asamblea.

Las capacitaciones adoptaron las formas mas diversas: desde cursos informales y
seminarios de corta duracion, hasta programas de diplomado y maestria.

Las tematicas abordadas fueron igualmente diversas: desde breves
capacitaciones en informatica o para el aprendizaje del idioma inglés, hasta cursos
especializados en areas como el derecho, la economia, recursos humanos, etc.

Entre los programas de diplomado y maestria que fueron impartidos en el marco
del Proyecto cabe mencionar los siguientes:

e El posgrado en Andlisis Econdmico, Politicas Sociales y Gobernabilidad. Se
graduaron 25 personas.

e El posgrado en Gerencia de Recursos Humanos. Se graduaron 11
personas.

e El diplomado en Gestion de Archivos. Se graduaron 3 personas.

e El diplomado en Derecho Parlamentario. Se graduaron 28 personas.

e La maestria en Derecho Parlamentario. Se espera graduar 51 personas.

e Posgrado en informatica. Se graduaron 2 personas.

e Diplomado en Comunicacion, Género y Desarrollo Humano. Se gradud 1
persona (periodista).

¢ Diplomado en disefio gréafico. Se graduaron 10 personas.

e Diplomado en gestion de recursos humanos. Se graduaronllpersonas.

« Diplomado en formulacién de proyectos™.

La duracién de los cursos oscilo entre un maximo de dos afios (maestria) y de seis
a tres meses (posgrado y diplomado). Su objetivo fue ofrecer a las(os)
participantes los conocimientos basicos en cada area de especialidad. En este
sentido, los cursos estuvieron particularmente dirigidos a personas que no poseian
tales conocimientos o que los habian aprendido de manera empirica en su trabajo
cotidiano o que necesitaban completar los conocimientos que habian adquirido de
manera deficitaria en alguna institucion académica. Todos los cursos fueron
evaluados muy positivamente por las(os) participantes en los mismos'®. Los
conocimientos impartidos contribuyeron a mejorar la calidad de la labor realizada
por las(os) egresados en sus respectivos equipos de trabajo dentro de la
Asamblea Nacional.

Una de las funcionarias entrevistadas en el proceso de evaluacién manifesto: “La
formacion fue el producto mas valioso que yo recibi de parte del Proyecto, porque
me dio los conocimientos que me faltaban para desempefiar mi labor con mayor
profesionalismo”.

“ No se tuvo acceso a la informacion sobre la cantidad de personas graduadas en este diplomado.
' No se tuvo acceso a la informacion relativa a las(os) estudiantes de los cursos desagregadas(os)
por género.
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7.2. Contratacién de consultorias.

El Proyecto financié la contratacién de consultorias con el propésito de aprovechar
la experticia de empresas o consultores individuales para la elaboracion de
diversos tipos de actividades o productos, sea porque el personal de la Asamblea
Nacional carecia de dicha experticia o porque se necesitaba disponer de una
valoracion técnica externa e independiente.

Basicamente hubo tres tipos de consultorias:

e Elaboracion de diagndsticos técnicos.

Entre estos estudios cabe mencionar los siguientes: Evaluacion de la
Unidad de Seguimiento al Gasto Publico y de sus requerimientos para
desarrollar capacidad de manejo del Sistema de Seguimiento y Evaluacion
de la Gobernabilidad Democratica (2009); Diagnostico sobre el
funcionamiento de la Direccién de Recursos Humanos (2009); Propuesta
para desarrollar la Division de Recursos Humanos en una Gerencia de
Recursos Humanos*® (2009); Estudio de sistematizacién de experiencias y
lecciones aprendidas del Proyecto de Modernizacion de la Asamblea
Nacional (2012); asesoria entre 2008 y 2011 para el dictamen técnico de
47 iniciativas de ley, de las cuales 23 (de un total de 134) fueron
aprobadas'’; asistencia técnica para la consulta, en el mismo periodo, de
23 leyes (17% del total); Diagnostico de género (2011), Plan estratégico
de género.

e Imparticion de cursos de capacitacion.
Las consultorias incluyeron la contratacion de servicios de capacitacion al
nivel de maestria, posgrado y diplomado (ver al respecto, el Apartado 7.1).
La Asamblea también contraté una consultoria para la imparticion de un
curso de 40 horas de duracion al personal de la Direccion de Recursos
Humanos sobre los sistemas de gestion de recursos humanos y las
metodologias correspondientes a dichos sistemas (afio 2010).

e Formulacion o disefio de propuestas técnicas.
Capacitacion y construccion de herramientas de planificacion estratégica,
planificacién operativa y de seguimiento® (2009-2010); Manual de

'® Esta consultoria incluyd la elaboracion de los siguientes productos: (a) Sistema de provision de
recursos humanos; (b) Sistema de medicién del desempefio; (c) Medicién de clima organizacional,
gd) Manual de funciones; (e) Estudio de la fuerza laboral.

"'El listado de estas leyes aparece en José Parra Duhalde (2012), “Programa de modernizacion de
la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua. Estudio de sistematizacion de experiencias y
lecciones aprendidas. Informe Final”, Managua, p. 12-13.

'8 Un total de 62 funcionarios de la Asamblea participaron en esta iniciativa, la cual se llevo a cabo
mediante la metodologia del “aprender haciendo”. La consultoria incluyé la elaboracién de los
indicadores de desempefio y el sistema de seguimiento y monitoreo.
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actuacion legislativa para incorporar el enfoque de género en el proceso de
formacion de la ley (2010); Disefio e implementacion de un Sistema Central
de Archivo (2010); Plan de capacitacion de género (2011); elaboracion del
Sistema Integrado de Informacion y Seguimiento de Indicadores
Econdémicos y Sociales (SIISI); Incorporaciéon del enfoque de género al
SIISI (2011); Politica de Género de la Asamblea Nacional (2011).

Gracias a la contratacion de las distintas consultorias, el Proyecto hizo posible que
el personal de la Asamblea se beneficiara y se apropiara de los conocimientos,
habilidades y experiencias de las empresas y los consultores individuales. En el
caso de las consultorias consistentes en diagnésticos o propuestas técnicas™®,
las(os) intermediarios(as) que hicieron posible este proceso de apropiacién fueron,
ademas de los miembros de la Comisién de Modernizacién, los coordinadores vy,
eventualmente, algunos de los miembros de la unidad/area parlamentaria que
participaba como la contraparte técnica de las(os) consultores(as) contratados. En
el caso de las consultorias de capacitacion, la transmision de los conocimientos y
habilidades de las(os) consultoras(es) al personal de la Asamblea se convertia en
el proposito Unico o principal de la consultoria contratada.

Uno de los funcionarios parlamentarios entrevistados en el marco de la presente
evaluacion expreso: “El principal impacto de las consultorias financiadas por el
Proyecto fue el aumento en la eficiencia del quehacer legislativo”.

7.3. Equipamiento tecnoldgico.

El Proyecto financié la adquisicibn de equipos tecnolégicos (computadoras,
impresoras, programas informaticos, equipos de grabacion, cAmaras de television,
etc.) que ya estaban obsoletos o de los cuales la Asamblea carecia por completo.

De esta manera, el Proyecto contribuyé a mejorar las bases materiales para el
proceso de modernizacion de la Asamblea. En el marco del Proyecto, la
modernizacién institucional de la Asamblea implicé la modernizacién tecnolégica
de la misma. Aunque es cierto que con la ayuda de la comunidad donante la
Asamblea ha modernizado en la actualidad casi el 85% de sus terminales
(computadoras), también es verdad que en el area de la modernizacion
tecnologica aun queda mucho por hacer. Entre las tareas pendientes cabe
sefalar, por ejemplo, la mejora del sistema electronico de votacién —incluida la
pizarra electronica de votacibn— en el hemiciclo donde sesionan las(0s)
diputadas(os); contar con un Centro de Datos® menos improvisado, con

% | a mayoria de las consultorias consistentes en la formulacién de propuestas técnicas implicaba
la devolucion de los productos/resultados mediante sesiones de capacitacion en las que las(os)
consultoras(es) contratados debian transmitir los conocimientos necesarios para que, las
unidades/areas que operaban como contrapartes suyas, pudiesen comprender/utilizar los
productos (diagnésticos institucionales, programas informaticos, etc.) elaborados por las(os)
consultoras(es).

2% E| Centro de Datos es el lugar donde se encuentran los servidores.
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adecuados mecanismos de seguridad y debidamente climatizado; modernizar la
red de base de datos del edificio “Benjamin Zeleddn”, que solamente esta
habilitada en nueve (9) de los catorce pisos que tiene dicho edificio. Sin embargo,
para llevar a cabo estas mejoras tecnoldgicas la Asamblea necesita de recursos
financieros adicionales.

7.4. El intercambio de experiencias con parlamentos de otros paises.

La Asamblea realiz6 intercambios de experiencias con las instituciones
parlamentarias de varios paises latinoamericanos. En el 2008, una delegacion de
la Comision de Asuntos de la Mujer, Nifiez y Familia realizé una visita al
Parlamento de Costa Rica y luego al parlamento de Panama para conocer e
intercambiar experiencias en materia de Derecho de Familia. Durante el mismo
aflo y en el marco del proceso de formulacion del “Manual de Protocolo y
Ceremonial Institucional de la Asamblea Nacional”, se llevé a cabo un intercambio
de experiencias entre la Direccion de Protocolo y Ceremonial del Parlamento de la
Republica de El Salvador y la Directora y Subdirectora de Protocolo de la
Asamblea Nacional de Nicaragua. En ese mismo afio, funcionarios del parlamento
de Republica Dominicana vinieron a Nicaragua con el propésito de conocer la
experiencia del proceso de modernizacién de la Asamblea Nacional, a la vez que
miembros de la Comision de Modernizacion de la Asamblea de Nicaragua
visitaron el parlamento dominicano para conocer las experiencias de este Ultimo
en materia de modernizacién institucional. Con Republica Dominicana también se
firm6é un acuerdo para que la Asamblea de Nicaragua le otorgase asistencia
técnica para la instalacion de un canal de television parlamentario. En el mismo
afo, una delegacién de la Comisiébn de Modernizacion visitd los parlamentos de
Chile y Argentina para conocer las experiencias de modernizacion parlamentaria
en estos dos paises.

Estos intercambios jugaron un papel fundamental en el proceso de modernizacion
de la Asamblea Nacional, porque las(os) diputados(as) nicaraglienses pudieron
visitar los parlamentos de otros paises y conocer, in situ, las buenas practicas y
las lecciones aprendidas por parte de otras instituciones legislativas. En algunos
casos, los contactos interparlamentarios permitieron a la Asamblea tener acceso a
capacitacion y asistencia, tal como ocurrio en 2011 con el Paraguay, que ofrecio la
pasantia “Invertir en la Gente”, enfocada sobre la estructura y la cuantificacion del
gasto social, en la que participd personal de la Direccidon General de Analisis y
Seguimiento al Gasto Publico (DGASGP). En el 2011 se realizaron intercambios
de experiencias sobre el tema de participacion ciudadana con la Camara de
Diputados de Republica Dominicana y con la Asamblea Legislativa de la Republica
de El Salvador. Otra de las experiencias de intercambio la tuvo la Asamblea
Nacional en Panama, en la “Feria Saber del Sur?*” (Mayo/2012), donde expuso la

*! Esta feria es organizada por el gobierno de Panama con el apoyo del Sistema de las Naciones
Unidas como un espacio para que los paises de América Latina y el Caribe propongan soluciones y
mecanismos de cooperacion para enfrentar sus desafios en el ambito del desarrollo.
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disertacion “Rendicion de cuentas, participacion ciudadana y Equidad de Género
en la Asamblea Nacional”. En el 2012, cuatro diputadas nicaraglienses
participaron en la Conferencia de mujeres parlamentarias de Centroamérica y el
Caribe en EI Salvador, cuyo tema fue “La politica se transforma con la
participacion de las mujeres”.

Estas visitas mutuas crearon el espacio propicio para el establecimiento de
acuerdos de colaboracion entre la Asamblea Nacional y las instituciones
legislativas de los otros paises. En 2011, la Asamblea de Nicaragua firmé un
convenio de cooperacion interparlamentaria con la Asamblea Legislativa de la
Republica de El Salvador. Con el parlamento de Chile, con el cual ya existia un
convenio de colaboracién, se firmd una asistencia para apoyar técnicamente el
desarrollo del Digesto Juridico de Nicaragua.

Hay que sefialar, sin embargo, que todos estos contactos interparlamentarios no
fueron objeto de una planificacion sistematica desde el inicio del Proyecto, sino
que fueron concretandose de una manera mas 0 menos espontdnea y ocasional.
Es probable que si hubieran sido previamente planificados, identificando las areas
tematicas priorizadas por la Asamblea, los resultados alcanzados hubiesen sido
mayores a los que de hecho se obtuvieron.

Uno de los diputados entrevistados expresoé: “Los intercambios con parlamentos
de otros paises nos sirvid para conocer experiencias que podiamos aplicar en
Nicaragua. También nos ayud6é a tomar conciencia de que en algunas areas
nosotros teniamos experiencias de las que otros paises podian venir a aprender”.

7.5. La planificacion estratégica.

La Asamblea Nacional adopté la planificacion estratégica como parte de su
quehacer institucional permanente. El Proyecto apoy0 esta linea de trabajo como
un eje fundamental del proceso de modernizacion de la Asamblea. Asi, esta Ultima
ha podido crear en su seno una “cultura de planificacion”. Una de las funcionarias
parlamentarias que fueron entrevistadas en el marco de la presente evaluacion
afirmd: “La planificacidon estratégica es el alma del proceso de modernizacion de la
Asamblea”.

Hasta la fecha, la Asamblea ha elaborado: (i) el Plan Estratégico 2009-2012; (ii) el
Plan Estratégico Institucional 2010-2012; y (iii) las Lineas Estratégicas 2012-2016.
La institucion parlamentaria también ha formulado sus Planes Operativos Anuales
(POA) correspondientes a los afos 2011 y 2012. La Junta Directiva de la
Asamblea Nacional institucionalizé oficialmente su sistema de planificacion
organizacional en el aflo 2010 mediante la Resolucién Administrativa N° 01-08-
2010.

La Asamblea cuenta con mecanismos y procedimientos que garantizan el
monitoreo y la evaluacion periddica de sus planteamientos estratégicos
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institucionales. ElI marco de referencia del proceso de planificacién lo constituyen
las Lineas Estratégicas de la Asamblea, cuyo proceso de formulacion institucional
esta presidido/coordinado por la Junta Directiva y la Comisién de Modernizacién,
con la participacion de las diferentes unidades administrativas y sustantivas de la
Asamblea. Cada una de estas unidades debe elaborar su propio Plan Operativo
Anual (POA) con base en los objetivos y resultados definidos en las Lineas
Estratégicas. Cada POA es entregado al Area de Planificacion de la Asamblea,
quien se encarga del seguimiento y evaluacion trimestral de los mismos, en un
proceso de comunicacién y consultas con cada unidad. La informacién es
digitalizada por el Area de Planificacion en una base de datos en formato Excel,
gue aun no es accesible via on-line para cada unidad. No obstante, cada
unidad/area es informada acerca de los resultados de su evaluacion, los cuales
utiliza como retroalimentacién para mejorar su desempefio y elaborar su POA del
afio siguiente.

La adopcion de la planificacion estratégica (gestion por objetivos y resultados) aun
coexiste en el seno de la Asamblea con formas de gestion burocratico-patrimonial
que se caracterizan por su lentitud e ineficiencia y que se manifiestan, por
ejemplo, en la rigidez presupuestaria, la inflexibilidad de la estructura organica, la
toma de decisiones verticales y la falta de comunicacion entre las comisiones
parlamentarias.

El actual sistema de planificacién estratégica de la Asamblea también posee sus
propias limitaciones internas. Entre estas hay que mencionar las siguientes: (i) las
lineas estratégicas tienden a definirse desde arriba (la maxima instancia de
direccién) hacia abajo, mientras el personal participa basicamente en la validacion
de las mismas; (ii) la falta de inclusién en la planificacién de un presupuesto que
asegure la efectiva implementacién de las lineas estratégicas formuladas; (iii) el
divorcio cronoldgico que existe entre el periodo de entrega del presupuesto anual
de la Asamblea al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (agosto-septiembre) y
la finalizacién del proceso de planificacion estratégica parlamentaria (diciembre);
(iv) la falta de definicién de la forma o el como se lograran las metas y objetivos
del plan estratégico de la Asamblea; (v) la planificacion se queda en la evaluacion
de la unidad/area y no logra llegar evaluar a cada funcionario(a) de manera
individual; (vi) la resistencia de algunas unidades a participar en la planificacién
con el fin de evitar ser evaluadas.

8 Evaluacion de la Relevancia, Pertinencia, Eficiencia y Efectividad del
Proyecto.

En este apartado se presenta la evaluacion de la Relevancia, la Pertinencia, la
Eficiencia, la Efectividad y la Sostenibilidad del Proyecto.

8.1. Evaluacion de la Relevancia.
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El Proyecto fue relevante tanto si se lo evalia desde el punto de vista de la
Asamblea como desde la perspectiva de las politicas internas del pais y las
estrategias de cooperacion de la comunidad donante hacia Nicaragua.

8.1.1. El disefio del Proyecto.

El disefio del Proyecto fue relevante, porque se enfocé en componentes claves
para profundizar el proceso de modernizacion de la Asamblea Nacional y de los
Consejos Regionales de la Costa Atlantica (proceso de formacion de la ley,
género, relaciones con otros poderes del Estado, participacion ciudadana, etc.).
Igualmente relevantes fueron los mecanismos de monitoreo y evaluacion
disefiados por el Proyecto (elaboracién del Plan de Trabajo Anual, Informe de
Avance Anual, etc.).

Sin embargo, el disefio del Proyecto presenta algunas debilidades conceptuales.
El ProDoc del Proyecto denomina a los “Resultados” del Marco Logico empleando
el término “Actividades”?, lo cual introduce una confusién conceptual, porque
tiende a reducir las “Lineas de Accion” a meras “Actividades”; los Indicadores del
Marco Légico, a meros “Indicadores de Actividades”®; y la Evaluacién Final del

Proyecto a una “Evaluacion de Actividades”.

Estas confusiones conceptuales habrian sido mas visibles todavia, si el ProDoc,
ademas de definir todos estos términos en una especie de glosario, hubiese
anexado, a la matriz del Marco Légico, una Matriz de todas las Actividades del
Proyecto, que es lo que suele hacerse habitualmente cuando se utiliza la
metodologia del Marco Logico.

En el Documento de Proyecto tampoco se incluyeron Objetivos Especificos, lo
cual puede ser considerado como una deficiencia de disefio. Porque, al momento
de la evaluacion, los Objetivos Especificos ofrecen parametros mas concretos
para evaluar los distintos aspectos de un proyecto.

8.1.2. Monitoreo y seguimiento del Proyecto.

Funcionarias(os) y ex-funcionarias(os) del PNUD, entrevistados en el marco de la
presente evaluacion final, sefialaron que, en la practica, la informacion sobre la
ejecucion del Proyecto no fluyo por lo general de manera espontanea y oportuna
desde la Coordinaciéon Nacional hacia el PNUD. Segun las(os) entrevistadas(os),
en no pocas ocasiones, el PNUD tuvo que solicitar a la Asamblea la informacion

2 \/er: ProDoc, p. 11.

%% De hecho, la mayoria de los indicadores del Marco Légico del Proyecto de Modernizacion de la
Asamblea no son, en virtud de su forma y su contenido, indicadores de resultados, sino indicadores
de actividades. Esta es otra de las deficiencias del disefio del Proyecto.
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qgue la Coordinacién del Proyecto no enviaba a tiempo. Algunas(os) de las(os)
entrevistadas(os) coincidieron en sefalar que esto se debia probablemente a la
sobrecarga de tareas de la Coordinacion Nacional del Proyecto y a que esta ultima
priorizaba otras actividades que ella juzgaba quizas mas importantes. A esto se
sumaba, por otra parte, un hecho de caracter estructural: la modalidad de
Ejecucién Nacional (National Implementation®’) del Proyecto por parte de la
Asamblea. Esta modalidad le otorgaba una considerable autonomia de decision a
la Coordinacién Nacional, la cual le llevaba a olvidar o descuidar su compromiso
de entregar los requerimientos de informacién del PNUD acerca del proceso de
ejecucion del Proyecto.

La Coordinacion Nacional del Proyecto considera, por su parte, que la falta de
fluidez en la informacién hacia el PNUD obedecia al hecho de que no existia un
mecanismo definido y acordado entre las partes para que hubiese una fluidez que
satisficiera a las mismas, mas alla de los respectivos informes y toda la
documentacion que respaldaba la ejecucion financiera, de modo que la
informacion pudiera arribar al PNUD en el mismo momento en que el Proyecto
estaba ejecutando la actividad sobre la cual era requerida la informacion.

Por su parte, los Informes Anuales elaborados por el Proyecto como instrumentos
de monitoreo y seguimiento entre 2008-2012 presentan varias deficiencias
importantes. Entre estas figuran las siguientes: (i) los informes no poseen un
caracter analitico (identificacion de causas y efectos, etc.), sino mas bien un
enfoque narrativo-descriptivo; (ii) no evaltan/miden el grado de ejecucion anual
(niveles de avance, retrasos, etc.) del Proyecto tomando como referencia
normativa los objetivos, las lineas de accion, los indicadores, etc. que se
encuentran definidos en el Documento de Proyecto, sino que lo hacen sin relacién
expresa a dichos parametros; (iii) no poseen un caracter exhaustivo en el sentido
de que no incorporan en sus paginas todas las actividades importantes realizadas
cada afio, sino que dejan por fuera algunas de ellas (p.ej. en el tema relativo a las
capacitaciones del personal no mencionan todos los cursos impartidos y el nimero
de participantes desagregados por género, etc.); (iv) no establecen una adecuada
correspondencia entre los componentes del Proyecto y las partidas
presupuestarias (planeadas y ejecutadas), lo cual, en el caso particular del
Componente de Género impide determinar cuantos recursos fueron invertidos en
dicho componente, contribuyendo asi a invisibilizar el aporte del Proyecto en el
ambito de género; y (V) su estructura interna no obedece a un formato Unico, sino
que varia considerablemente de un informe a otro, dificultando asi la
comparabilidad entre un afio y otro?>.

8.1.3. La apropiacién del Proyecto por parte de la Asamblea Nacional.

4 NIM, por sus siglas en inglés.

5 Estas deficiencias de los informes anuales del Proyecto no contribuyeron a facilitar la presente
evaluacion externa tanto en lo que se refiere a la recopilacion de la informacién empirica como al
analisis de la misma.
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El Proyecto de modernizacion Fase Il fue relevante para la Asamblea, porque esta
altima logré apropiarse de dicha iniciativa, transformandola en una estrategia de
modernizacién para toda la institucion parlamentaria. Lo que inicialmente fue un
proyecto elaborado por el PNUD y los donantes, la Asamblea lo hizo suyo,
traduciéndolo en un documento de caracter programatico.

Esto fue posible gracias a que, en la Fase I, las(os) diputadas(os) de todas las
bancadas partidarias pudieron constatar, de manera tangible, los beneficios que la
modernizacion representaba para la mejora de su trabajo parlamentario. Esta
primera constatacion tuvo lugar a raiz de la construccion, con lo fondos de la Fase
| del Proyecto, del moderno y funcional edificio donde pasaron a alojarse las
oficinas de las Comisiones Parlamentarias de la Asamblea, que antes operaban
improvisadamente, en condiciones precarias, en un largo pasillo del viejo edificio
parlamentario o en los automotores de las(os) funcionarias(os) estacionados en el
parqueo de la institucion legislativa. Con el nuevo edificio, las condiciones de
trabajo de las(os) integrantes de las Comisiones mejoraron sustantivamente:
mobiliario confortable, oficinas privadas, salas disefiadas exclusivamente para la
realizaciéon de reuniones, ambiente climatizado, disponibilidad de computadoras,
lineas telefonicas, etc. La constatacion de estas mejoras fisicas en la
infraestructura y en el equipamiento se convirti6 en un poderoso y convincente
argumento para demostrar, con hechos, que el Proyecto de modernizacion
auspiciado por el PNUD y los demas donantes sélo podia acarrear beneficios para
la Asamblea y que, por consiguiente, esta Ultima debia apoyarlo y hacerlo
enteramente suyo.

Esta fue también la mayor y mas importante de las Lecciones Aprendidas de la
Fase |. La Asamblea comprendié que el proceso de modernizacion no podia
reducirse a un proyecto circunstancial del pasado, sino que debia transformarse
en una politica y una estrategia permanente de toda la institucion parlamentaria.
Esto implicaba continuar la modernizacibn mas alla de la Fase |, ampliando y
profundizando dicho proceso, mejorando los logros alcanzados hasta entonces y
evitando los errores cometidos, aprendiendo de las muchas lecciones obtenidas
en aquella primera Fase.

8.1.4. El Plan Nacional de Desarrollo Humano (2008-2012) de Nicaragua.

El Proyecto de modernizacion (Fase Il) de la Asamblea Nacional es plenamente
coherente con el “Plan Nacional de Desarrollo Humano 2008-2012 de la Republica
de Nicaragua”.

Dicho Plan, en el marco de la gobernabilidad democratica del pais, establece,
entre otros, los siguientes objetivos:
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e “Continuar con el proceso de modernizacion del Estado, a fin de
simplificarlo, fortalecer el rol de conductor, descentralizacion de
instituciones, evitando repeticiones y cruces de funciones, buscando
eficiencia y ahorro en el gasto publico?®”.

e “Trabajar en el proceso de armonizacion para el trabajo conjunto entre
los poderes del Estado, condicion importante para el logro del desarrollo
humano considerando las dimensiones: cultural, econémicas, sociales y
politicas®".

Como puede constarse, estos dos objetivos son coherentes con el objetivo y las
lineas de accién del Proyecto de Modernizacion de la Asamblea Nacional.

8.1.5. El Plan de Accion para el Programa de Pais 2008-2012 entre el
Gobierno de Nicaragua y el PNUD.

El Proyecto de modernizacion (Fase IlI) de la Asamblea Nacional también es
plenamente consistente con el “Plan de Accion para el Programa de Pais 2008-
2012 entre el Gobierno de la Republica de Nicaragua y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Miembro del UNDG”.

En dicho Plan de Accién, el Gobierno de Nicaragua y el PNUD establecen, entre
otros acuerdos, los siguientes:

“El Programa de cooperacion 2008-2012 se basa en las prioridades
nacionales y los aspectos fuertes que se pusieron de relieve en la
cooperacion anterior con el PNUD. El punto de partida es el marco ético
de Naciones Unidas, en particular la promocion de los derechos humanos
(DDHH) y del desarrollo humano sostenible (DHS). Las esferas de
cooperacion definidas en el programa concuerdan plenamente con los
cinco objetivos del MANUD vy las prioridades nacionales presentadas por
el Gobierno de Nicaragua. Asimismo, estan en linea con los ODMs y con
otros compromisos asumidos por el pais en el marco de las cumbres y
conferencias de las Naciones Unidas. Las areas tematicas definidas en el
Programa de Pais son (a) Gobernabilidad democratica y seguridad
ciudadana (area MANUD 1 y 3); (b) Desarrollo econémico con equidad
(area MANUD 2, 3y 5); (d) Desarrollo Sostenible de la Costa Caribe, que
se constituye como area propia donde se unen esfuerzos de las demas
areas tematicas®®”.

%6 Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (2008). “Plan Nacional de Desarrollo Humano
2008-2012 de la Republica de Nicaragua”, Capitulo VIII (Gobernabilidad), parrafo 3.

*" fbid., Capitulo VIII (Gobernabilidad), parrafo 5.

8 Gobierno de Nicaragua — PNUD (2008). “Plan de Accion para el Programa de Pais 2008-2012
entre el Gobierno de la Republica de Nicaragua y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) Miembro del UNDG”, p. 10.
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El mencionado Plan de Accion define, entre otras, unas estrategias de accidén que
son completamente compatibles con los objetivos y las metas del Proyecto de
modernizacién (Fase Il) de la Asamblea Nacional. Dichas estrategias son las
siguientes:

“acompanar y facilitar procesos politicos a través del trabajo con el
Parlamento y partidos politicos, propiciando una mayor apropiacién por
parte de los actores nacionales de los esfuerzos de modernizacion de
estos sectores...; construccion de ciudadania mediante el apoyo a
procesos de participacion ciudadana; mejorar el acceso de los sectores
tradicionalmente excluidos a la justicia y mayor involucramiento en el
enfoque de prevencion del delito y de la violencia intrafamiliar y sexual;
facilitar el avance del proceso de descentralizacion y desarrollo local, asi
como la incorporacion de las perspectivas de género, étnicas y
generacionales en las estrategias de desarrollo, politicas publicas y
presupuesto plblico®®”.

8.1.6. El Documento de la Estrategia de Pais 2007-2013 de la Comision
Europea para Nicaragua.

El Plan de modernizacion institucional de la Asamblea de Nicaragua también es
coherente con los objetivos de la Estrategia de Pais de la Comision Europea (CE)
para Nicaragua durante el periodo 2007-2013.

En su “Documento de la Estrategia de Pais 2007-2013", en el acapite dedicado a
los Objetivos Especificos de su cooperacion con Nicaragua, la CE afirma:

“El nivel de cooperacién entre la Unién Europea y Nicaragua, que es el mas
importante de América Latina, esta ligado al elevado nivel de pobreza en
Nicaragua y a la voluntad de los paises de consolidar la democracia. Un tal
nivel de cooperacion exige un dialogo politico intenso®””.

En el citado documento, la CE define expresamente cual es el objetivo de su
estrategia de cooperacion con Nicaragua:

“El objetivo de la estrategia es mejorar la cohesion social en sentido amplio.
Dado que este aspecto es principalmente una responsabilidad de
Nicaragua, la Comision sostendra la politica nicaragiiense con miras a
crear los mas eficaces mecanismos de redistribucién. Estos mecanismos
deberian ayudar al pais a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
sostener los esfuerzos realizados con el fin de aumentar los flujos

29 f1.:

Ibid., p. 11.
° Comission Européenne, “Nicaragua. Document de Stratégie Pays 2007-2013” (03.04.2007
(E/2007/479), p. 7.
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econdémicos sobre la base de una mejora de la gobernabilidad y de un
fortalecimiento de la eficacia y la competitividad>"".

Y, en el &mbito mas especifico de la cooperacidén en el ambito de la democracia y
la gobernabilidad, que es definido expresamente como un “sector de
concentracion, la CE afirma:

“El objetivo global es consolidar la democracia y la buena gobernanza. Las
intervenciones deben dirigirse a sostener el plan de modernizacién de las
instituciones y a crear una cultura de transparencia e integridad, en
particular para los agentes del sector publico y los funcionarios.

“El objetivo principal sera el de sostener la puesta en marcha efectiva del
Estado de derecho, con una real separacion de poderes. Ninguno de los
poderes debera colocarse por encima de los otros. Sera particularmente
importante precisar claramente los roles y los mandatos del nuevo gobierno
y de la nueva asamblea nacional, los que deberan comenzaran a funcionar

cuando el presente documento entrara en vigencia®?".

8.2. Evaluacion de la Pertinencia.

El Proyecto fue pertinente, porque supo dar respuesta a las necesidades de
modernizacién de las distintas &reas institucionales de la Asamblea. Lo hizo,
ademas, impulsando una estrategia en la que el PNUD y los donantes dieron
muestras de bastante flexibilidad para dar respuesta a las nuevas demandas que
iban surgiendo en el proceso de ejecucion del Proyecto. Una muestra de ello fue la
autorizacion del PNUD y los donantes a modificar en dos ocasiones, a solicitud de
la Asamblea, los indicadores originales del Marco Logico del Proyecto, lo cual
implicé la inclusién de todas las actividades que forman parte del Resultado 1 y del
Resultado 2 (ver Tabla N° 1, en Anexos)..

8.3. Evaluacion de la Eficiencia.

El Proyecto fue ejecutado con eficiencia por parte de la Asamblea Nacional en la
medida en que esta Ultima supo aprovechar adecuadamente, ademas de sus
propios recursos, los fondos aportados por el PNUD y los deméas donantes. Tal
como se observa en la Tabla N° 2 (en Anexos), el Proyecto alcanz6 unos niveles
de ejecucién presupuestaria bastante satisfactorios en la mayoria de sus
componentes sustantivos (proceso de formacion de la ley, etc.).

* Ibid., p. 21.
%2 Ibid., p. 23.
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En la tabla que viene de ser mencionada aparecen el presupuesto y la ejecucién
presupuestaria correspondiente a los dos proyectos que son el objeto de la
presente evaluacion: el NIC10-59297 (“Apoyo a la modernizacion de la Asamblea
Regional y los Consejos Regionales de la Costa Caribe”) y el NIC10-70546
(Sistema de Indicadores en Gobernabilidad para fortalecer las Politicas Publicas
en Nicaragua"), siendo este segundo proyecto, no hay que olvidarlo, un
subcomponente del primero.

La suma del presupuesto planeado de ambos proyectos arroja un monto total de
US$ 2,487,603.93, del cual, durante el periodo 2008-2012, se ejecutaron US$
2,252,081.33 que equivalen al 91% de ejecucion; un porcentaje que puede ser
considerado como muy satisfactorio*3,

Si se examinan separadamente ambos proyectos, el presupuesto planeado del
Proyecto NIC10-59297 ascendio a US$ 2,182,498.86 durante el mismo periodo de
referencia. De dicho monto, se ejecutaron US$ 1,998,226.09, lo que equivale al
91% de ejecucion, que también puede ser considerado como muy satisfactorio.

Por su parte, el presupuesto del subcomponente NIC10-70546 ascendio a US$
305,105.07, monto del cual se ejecutaron US$ 263, 855.24, lo cual equivale al
86% de ejecucion, el cual puede ser considerado como satisfactorio.

El monto presupuestado para cada Componente del Proyecto durante el periodo
2008-2012 puede ser considerado como un indicador del grado de prioridad que la
Asamblea le otorgd a cada Componente. Desafortunadamente, el Proyecto no
organizé la informacién en funcion de los Componentes, sino en funcion de
Categorias Presupuestarias®*, lo cual tiende a invisibilizar algunos Componentes,
como el de Género, por ejemplo, que fue incorporado en su mayor parte en la
Categoria Presupuestaria denominada “Fortalecimiento de la estructura de la AN”
(ver Tabla N° 2, en los Anexos). Aun con esta limitacion es posible mostrar, de
mas a menos, el orden de prioridades que el Proyecto le otorgd a cada
Componente, tomando como referencia las distintas Categorias Presupuestarias,
tal como puede observarse a continuacion:

e Prioridad 1: Mejora de formacion de la ley (US$ 560,759.01).

e Prioridad 2: Incidencia ciudadana en AN (US$ 453,949.66).

e Prioridad 3: Gerencia & administracion (US$ 369,355.86).

e Prioridad 4: Fortalecimiento de la estructura de la AN*® (US$ 359,514.07).

% Estas cifras no incluyen el aporte de la Asamblea Nacional, el cual, segiin sus informes anuales
a los donantes, durante el periodo 2008-2012 aporté un total de U$ 21,329.58. Este ultimo se
desgloso6 de la siguiente manera: US$ 2,544.en 2008; US$ 4,477.00 en 2009; US$ 4,361.00 en
2010; US$ 4,562.00 en 2011; y US$ 5,385.00 en 2012.

A estas Categorias Presupuestarias, el Proyecto les llama también “Actividades” o
“Componentes”, lo cual contribuye a confundir ain mas las cosas.

% Dentro de esta partida presupuestaria se encuentra incluido el Componente de Género. Segun la
instituciéon ejecutora, por la forma en la que esta organizada la informacion financiera del Proyecto,
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e Prioridad 5: Evaluacion, capacitacion e indicadores DGASGP (US$ 170,962.60).
e Prioridad 6: Consejos Regionales (US$ 77,682.09).
e Prioridad 7: AN relacionada con otros Poderes (US$ 0.00).

Obsérvese que los Componentes que ocupan los dos ultimos lugares de prioridad
son: (i) “AN relacionada con otros Poderes”, para el cual el Proyecto no
presupuesté un solo centavo®; y (ii) “Consejos Regionales”, para el cual el
Proyecto presupuesté un monto compuesto solo por cinco digitos. Notese que los
montos de los presupuestos correspondientes al resto de los Componentes estan
conformados por seis cifras.

También es posible poner en evidencia cuales fueron los Componentes del
Proyecto que mostraron la mayor capacidad de ejecucién presupuestaria.
Mencionados en orden descendente, segun su porcentaje (%) de ejecucion
presupuestaria, dichos Componentes son los siguientes:

* 1°: Incidencia Ciudadana en AN (103.4%).

» 2°: Mejora Formacion de Ley (99.4%).

« 3°: Fortalecida Estructura AN (98.8%).

* 4°: Gerencia & Administracion (86.2%).

« 59 : Evaluacion, capacitacion e indicadores DGASGP (84.3%).
* 6° : Consejos Regionales (59.6%).

« 7°: AN Relacionada Otros Poderes (0.0%).

La experticia brindada por las agencias del Sistema de las Naciones Unidas (FAO,
OPS, etc.) a la Asamblea Nacional le permitio al Proyecto reducir los costos de
diferentes actividades. Esto fue particularmente cierto en los procesos de dictamen
técnico de algunas leyes (seguridad alimentaria, etc.).

Como puede observarse en la Tabla N° 2 (en Anexos), el Proyecto alcanz6 sus
mayores montos de ejecucion durante los afios 2010 (US$ 492,559.74), 2011
(US$ 587,868.70) y 2012 (US$ 590,675.24).

8.4. Evaluacion de la Efectividad.

El Proyecto fue ejecutado con efectividad por cuanto cumpli6 con el objetivo
principal establecido en el ProDoc. Al nivel del cumplimiento de los Resultados —
las “Lineas de Accién’- el Proyecto cumplié con la mayoria de los mismos. Los
Resultados que alcanzaron los niveles mas bajos de cumplimiento fueron (i) el
diagnostico y la creacidon de mecanismos de coordinacion con los otros poderes
del Estado; (ii) el apoyo a los Consejos Regionales de la Costa Atlantica; y (iii) la
transversalizacion del enfoque de género en la Asamblea. En cambio, los otros

es muy dificil determinar el monto presupuestado y ejecutado especificamente por el Componente
de Género.
% para una explicacion de esta aparente paradoja, ver el Apartado 8.2.3 del presente informe.
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cuatro Resultados del Proyecto alcanzaron niveles de cumplimiento muy
satisfactorios.

8.4.1. Andlisis de los indicadores del Marco Légico.

En la Tabla N° 1 (ver Anexos), los indicadores estan agrupados en funcion de los
siete (7) “Resultados” del Marco Légico. Recuérdese que, de estos siete (7)
Resultados, los ultimos (2) corresponden al Marco Légico del Proyecto NIC10-
00070546, “Sistema de indicadores de gobernabilidad para fortalecer las politicas
publicas en Nicaragua”, auspiciado por el Centro de Gobernabilidad de Oslo. Hay
que aclarar, ademas, que todos los indicadores del Resultado 1 y del Resultado 2
de la Tabla N° 1 derivan de una modificacion que fue acordada entre la Asamblea
Nacional, el PNUD y la Unién Europea (UE) el 21 de junio de 2012%'.

Para evaluar cada uno de los indicadores del Marco Légico del Proyecto, se
utilizara la siguiente escala de evaluacion:

i)  Indicador cumplido. El Proyecto alcanzo la meta definida por el indicador.
i) Indicador en proceso de cumplimiento. ElI Proyecto logré cumplir
parcialmente con la meta definida por el indicador.
iii)  Indicador pendiente de cumplimiento. El indicador no pudo ser cumplido por
el Proyecto.

8.4.1.1. Andlisis de los indicadores del Resultado 1 del Marco Ldagico.

El Resultado 1 del Marco Logico del Proyecto afirma textualmente: “Mejorada la
calidad en el proceso de formacién de la ley en la labor legislativa y seguimiento a
los procesos de reformas y la implementacion de leyes ya existentes”. Este
Resultado 1 abarca un total de siete indicadores, cuyos niveles de cumplimiento
seran examinados en este sub-apartado.

¢ INDICADOR 1.1: Elaborado plan de trabajo de la Comision de Asuntos de la
Mujer, Juventud, Nifiez y Familia en cuanto al seguimiento y fiscalizacién de
laimplementacion de la Ley integral contra la violencia hacia las mujeres.

Tal como se observa en la Matriz del Marco Légico (Tabla N° 1), el Indicador 1.1
fue cumplido por el Proyecto.

Como parte de la Comision Nacional Interinstitucional de Lucha contra la Violencia
hacia las Mujeres, la Comision de la Mujer de la Asamblea Nacional participa en el

%7 Ver carta (REF: 10-00059297 — UNDP-2012-0539) dirigida el 21 de junio de 2012 por Maria Nelly
Rivas, Representante Residente Auxiliar del PNUD, a Marc Litvine, Jefe de Operaciones de la
Unién Europea.
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seguimiento y fiscalizacion de la implementacién de la “Ley integral contra la
violencia hacia las mujeres” (Ley N° 779). La Asamblea no preside esta comision
interinstitucional, sino que colabora con la misma, en pie de igualdad, a la par de
otras entidades estatales (Corte Suprema de Justicia, Policia Nacional, etc.).

La Comision Interinstitucional elaboré una evaluacion de los primeros cien dias de
aplicacion de la Ley. El plan de trabajo de la Comision de la Mujer de la Asamblea
comprende basicamente acciones de capacitacion dentro y fuera de la Asamblea
(en los municipios del pais).

No obstante, tanto la Comision Nacional Interinstitucional como la Comisién de la
Mujer de la Asamblea enfrentan limitaciones financieras para llevar a cabo su
trabajo de fiscalizacion de la aplicacion de la Ley N° 779. Pero este problema no
es exclusivo de la Ley N° 779. Se trata de un problema mucho mas amplio que
tiene su origen en la habitual practica legislativa de aprobar leyes, sin haber
garantizado la aprobacion del presupuesto necesario para que las mismas puedan
ser efectivamente aplicadas.

Uno de los funcionarios parlamentarios entrevistados en el contexto de la presente
evaluacion expreso su desacuerdo con la inclusion del indicador 1.2 en el Marco
Légico del Proyecto. Argumenté que la competencia propia de la Asamblea
Nacional es la funcion legislativa, la cual no contempla la fiscalizacion de la
aplicacién de las leyes. Considera que esta ultima funcion le compete mas bien al
Poder Ejecutivo y al Poder Judicial. La Asamblea Nacional se retroalimenta de los
hallazgos realizados por estas dos instancias en la fiscalizacién del cumplimiento
de las leyes.

e INDICADOR 1.2: Impresa y divulgada una coleccion de leyes vinculadas a
los derechos de la mujer.

Tal como lo revela la Matriz del Marco Légico (Tabla N° 1), el Indicador 1.2 esta
pendiente de cumplimiento.

Hasta la terminacién del Proyecto, se han publicado solamente dos leyes relativas
a los derechos de la mujer: (i) Ley de igualdad de derechos y oportunidades (Ley
N° 648); y (ii) Ley integral contra la violencia hacia las mujeres (Ley N° 779). Sin
embargo, entre 2008-2012 la Asamblea Nacional no aprobé dos, sino 10 leyes
relativas a las mujeres.

Una de las funcionarias parlamentarias entrevistadas adujo que la coleccién de
leyes vinculadas a los derechos de la mujer no se publicé, porque la Asamblea
prefirid esperar la aprobacion del Codigo de la Familia, el cual vendra a derogar
varias leyes relativas a la mujer. A su juicio, no tenia sentido publicar una
coleccion de leyes que incluyese leyes que van a ser derogadas.
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e INDICADOR 1.3: Desarrollado plan de divulgacion sobre la Ley de los
Pueblos Indigenas del Pacifico, Norte y Centro de Nicaragua.

Segun la Matriz del Marco Logico (Tabla N° 1), el Indicador 1.3 esta pendiente de
cumplimiento. Aunque ya fue dictaminada, la Ley de los Pueblos Indigenas del
Pacifico, Norte y Centro de Nicaragua no ha podido ser divulgada, ya que aun no
ha sido aprobada.

e INDICADOR 1.4: Elaborado diagnoéstico sobre legislacion nacional de
pueblos indigenas y tribales a la luz del Convenio 169.

La matriz del Marco Ldgico (Tabla N° 1) revela que el Indicador 1.4 fue cumplido.
Se contratd a una consultora que elabor6 un diagnéstico sobre la legislacion
nacional de pueblos indigenas y tribales a la luz del Convenio 169.

e INDICADOR 1.5: Traducidas e impresas una coleccion de leyes vinculadas
alos derechos de los pueblos indigenas.

El Indicador 1.5 fue cumplido. Se han traducido e impreso varias leyes vinculadas
a los derechos de los pueblos indigenas: (i) la Constitucion Politica (en lengua
miskita y mayagna); (ii) el Convenio 169 de la OIT (en mayagna); (iii) la Ley de
Medicina Tradicional Ancestral (en miskito y mayagna); (iii) Ley integral contra la
violencia hacia las mujeres (en miskito y mayagna). También se publicd, en
espafiol, el libro “Pueblo Indigenas y Afro descendientes, Legislacion Basica en
Nicaragua”.

e INDICADOR 1.6: Elaborado el Manual de Redaccién de Textos Legislativos.

Segun la matriz del Marco Légico (Tabla N° 1), el Indicador 1.6 fue cumplido. Se
elaboré el Manual de Redaccién de Textos Legislativos, el cual ya fue aprobado
por la Junta Directiva de la Asamblea. EI Manual es un documento interactivo,
accesible a través de la pagina web de la Asamblea Nacional.

e INDICADOR 1.7: Adaptados los textos de la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua para una version amigable dirigida a adolescentes y
jovenes.

Tal como lo muestra la matriz del Marco Logico (Tabla N° 1), el Indicador 1.7 fue
cumplido.

Se elaboraron dos versiones de la Constitucién Politica: una para nifios, y otra
para jovenes. Ambas se encuentran en proceso de edicidbn para su posterior
impresion y difusion.
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8.4.1.2. Andlisis de los indicadores del Resultado 2 del Marco Ldagico.

El Resultado 2 del Marco Légico del Proyecto expresa literalmente: “Fortalecido el
desarrollo organizacional, de gestion y de comunicaciones de la Asamblea
Nacional con perspectiva de género”. Dicho Resultado abarca un total de cuatro
indicadores, cuyo nivel de cumplimiento sera evaluado en este sub-apartado.

e INDICADOR 2.1: Elaborado, aprobado e implementado plan institucional
sobre género.

Como puede observarse en la Matriz del Marco Logico (Tabla N° 1), el Indicador
2.1 se encuentra en proceso de cumplimiento. Se elabor6 el Plan Estratégico de
trabajo de Género para los proximos cinco (5) afos, pero aun no se ha aprobado e
implementado.

e INDICADOR 2.2: Producido y divulgado material promocional sobre la
gestion de género de la Asamblea Nacional.

Segun puede constatarse en la Matriz del Marco Légico (Tabla N° 1), el Indicador
2.2 fue cumplido por el Proyecto.

Se ha producido y divulgado material promocional sobre todo a través del Canal
de television El Parlamentario.

e INDICADOR 2.3: Establecidos y funcionando los mecanismos internos de
transmision de informacion entre las dependencias de la Asamblea Nacional
y su Oficina de Acceso a la Informacion Publica (OAIP).

Tal como lo muestra la Matriz del Marco Ldgico, el Indicador 2.3 fue cumplido por
el Proyecto.

Todas las areas de la institucion parlamentaria reciben un Boletin Informativo
Mensual elaborado por la Oficina de Acceso a la Informacion Puablica (OAIP), que
reune las actividades mas relevantes desarrolladas entre la ciudadania y
diputados/as de la Asamblea Nacional, asi como un balance general de las
acciones realizadas en materia de Acceso a la Informacion Publica y Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Existe una comunicaciéon fluida con las
diferentes instancias de la Asamblea, siendo las de mayor frecuencia: Presidencia,
Secretaria Ejecutiva, Direccion General de Asuntos Legislativos, Comisiones
Parlamentarias, Direccion de Biblioteca Parlamentaria y Direccion de Diario de
Debates, a través de mecanismos internos (correos electronicos institucionales,
por escrito, por teléfono o bien de forma personal), a fin de coordinar esfuerzos en
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el suministro de informacion legislativa o administrativa, para su analisis y envio a
las(os) ciudadanas(os) solicitantes.

e INDICADOR 2.4: Capacitado personal técnico de informatica para
garantizar el funcionamiento 6ptimo de la Web de la Asamblea Nacional.

Tal como lo revela la Matriz del Marco Légico, el Indicador 2.3 fue cumplido.

Se capacitd al personal técnico de informatica para garantizar el funcionamiento
optimo de la Web de la Asamblea Nacional.

8.4.1.3. Andlisis de los indicadores del Resultado 3 del Marco Ldagico.

El contenido del Resultado 3 del Marco Logico del Proyecto es éste: “Contribuir al
establecimiento de mecanismos de atencién y relaciones de la Asamblea Nacional
con otros Poderes del Estado”. Este Resultado abarca dos indicadores.

e INDICADOR 3.1: Finalizado el Diagnéstico y Propuesta de mecanismos que
faciliten la coordinacion y comunicacién de la Asamblea con otros Poderes
del Estado.

Tal como lo revela la Matriz del Marco Logico (Tabla N° 1), el Indicador 3.1 fue
cumplido. En el afio 2008, el Proyecto financio la elaboracion del diagnéstico y la
propuesta de mecanismos que facilitasen la coordinacién y comunicacién de la
Asamblea con otros Poderes del Estado. Pero los fondos no fueron aportados por
el Proyecto Fase Il (2008-2012)%, sino por el Proyecto Fase | (2004-2008).

e INDICADOR 3.2: Creados y en funcionamiento los mecanismos e instancia
de coordinacion y comunicacion de la Asamblea con otros Podres del
Estado.

La Matriz del Marco Logico (Tabla N° 1) muestra que el Indicador 3.2 se encuentra
en proceso de cumplimiento. Aunque la Primera Secretaria de la Junta Directiva
asume parcialmente la coordinacion y comunicacion de la Asamblea con otros
poderes aun “no existe una unidad administrativa que se responsabilice” de llevar
a cabo dicha tarea®. Sin embargo, en la Asamblea operan algunos mecanismos
qgue contribuyen a facilitar la relacion arménica con los otros poderes del Estado:
() los vinculos operativos (p.ej., al nivel de las comisiones parlamentarias); (ii) los
enlaces (p.ej., con el Ejército y la Policia); (iii) los convenios de colaboracién
institucionales (p.ej., con los Consejos Regionales, etc.) establecidos por iniciativa

%8 VVer Tabla N° 2, en Anexos.
% Asamblea Nacional de Nicaragua, “Lineas Estratégicas 2012-2016", p. 29.
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de la Junta Directiva, la Comision de Modernizacién, etc. La Asamblea tiene
previsto crear una ley que regule las relaciones arménicas con los otros poderes
del Estado.

La victoria del FSLN en las elecciones generales de 2011 cre6 las condiciones
institucionales propicias para que la Asamblea pudiera establecer relaciones
armonicas con todos los poderes del Estado. Esta es la razén por lo cual el tema
de las relaciones de colaboracion con los demas poderes del Estado no
representd un problema, ni tampoco una prioridad para la Asamblea. Los
mecanismos parlamentarios de comunicacion/cooperacion actualmente existentes
con los otros poderes del Estado, le permiten a la Asamblea manejar con holgura
sus buenas relaciones con todos los poderes estatales. Esta es también la razon
por la cual el Proyecto no presupuesté ni ejecutd un solo centavo para la creacion
de un mecanismo administrativo especializado en coordinar las relaciones
interestatales de la Asamblea (ver Tabla N° 2, en Anexos).

8.4.1.4. Andlisis de los indicadores del Resultado 4 del Marco Ldagico.

El Resultado 4 del Marco Logico del Proyecto establece: “Promover la efectiva
participacion de la ciudadania para una buena gestion y disefio de politicas
publicas”. Este Resultado abarca un total de cuatro indicadores.

e INDICADOR 4.1: Elaborado y puesto en marcha un Codigo de conducta
ética de los y las diputadas en sus comparecencias ante los medios y
relaciones con la ciudadania.

Segun la Matriz del Marco Légico (Tabla N° 1), el Indicador 4.1 se encuentra en
proceso de cumplimiento.

Aunque todavia no se ha puesto en marcha una normativa ética, existen dos
propuestas en esta materia: una normativa para los diputados (“Normativa ética de
las y los legisladores”); y, otra, para el personal de la Asamblea (“Normativa de
conducta ética de los servidores y servidoras del poder legislativo”). Ambas
propuestas se encuentran en discusion en la Comision de Modernizacion de la
Asamblea Nacional.

e INDICADOR 4.2: Creado y en aplicacion un reglamento que defina las
relaciones de la Asamblea Nacional con la ciudadania.

Como puede observarse en la Matriz del Marco Ldégico (Tabla N° 1), el Indicador
4.2 se encuentra pendiente de cumplimiento.

Aunque no existe el reglamento mencionado por el citado indicador, las relaciones
de la Asamblea con la ciudadania se regulan por la Ley Organica de la Asamblea
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y por la Ley de Participacion Ciudadana y su respectivo Reglamento (en todo
aguello que le compete especificamente a la Asamblea).

e INDICADOR 4.3: Establecidos y en funcionamiento mecanismos de
comunicacion entre la ciudadania y los parlamentarios en el cumplimiento
de sus funciones de representacion.

Tal como lo revela la Matriz del Marco Ldgico (Tabla N° 1), el Indicador ha sido
cumplido.

La Asamblea Nacional cuenta con diferentes mecanismos de comunicacion entre
la ciudadania y los parlamentarios: (i) visitas a los territorios, a partir de una
experiencia piloto que se llevé a cabo en 2010 en los departamentos de Esteli,
Chinandega y Juigalpa (en las visitas a los territorios, los interlocutores de los
diputados y funcionarios parlamentarios son, sobretodo, jovenes estudiantes); (iii)
visitas de la poblacion al edificio de la Asamblea en las que a los visitantes se les
organiza un recorrido y una presentacion interactiva de las funciones y del
guehacer de la institucion parlamentaria (estos eventos siempre cuentan con la
participacion de diputados); (iv) comunicacion mediante la pagina web de la
Asamblea (www.asamblea.gob.ni) y las redes sociales (Facebook y Twitter)
directamente con los diputados o indirectamente con éstos, a través de la Division
de Participacién Ciudadana®’; (v) recepcién y respuesta de requerimientos de la
ciudadania mediante e-mails dirigidos a los diputados o cualquier funcionario
parlamentario; (vi) participacion de sectores sociales (trabajadores, empresarios,
etc.) en el proceso de formacion de la ley para dar a conocer su opinion ciudadana
a las(os) diputadas(os); (vii) canalizacién de peticiones ciudadanas a los(as)
diputados(as) ante la Primera Secretaria de la Asamblea; (viii) publicacion y
difusién de publicaciones impresas (revista mensual, folletos, etc.); (ix) el canal de
television “El Parlamentario” (transmision de los debates en vivo de los diputados,
entrevistas a los parlamentarios sobre temas legislativos, etc.).

Entre el 2011 y el 2012, segun cifras de la Divisién de Participacién Ciudadana y
Seguridad Alimentaria de la Asamblea, la cantidad de ciudadanas(os) que
participaron en las actividades organizadas por dicha division pasé de 2,351
personas a 6,680 personas, lo que representa un incremento del 184%.

En el mismo periodo de tiempo, la cantidad de ciudadanas(os) que tuvieron
acceso a la informacién publica de la Asamblea pasé de 1,263 a 2,678 personas,
lo que implica un aumento del 112%.

0 La Divisién de Participacion Ciudadana se encarga de canalizar dentro de la Asamblea las
comunicaciones (opiniones, solicitudes, etc.) que van dirigidas especificamente a tal o cual
diputado(o) o a tal o cual Comisién parlamentaria.
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e INDICADOR 4.4: Al 2010 se ha mejorado la percepcién de la ciudadania con
relacion alalabor legislativa.

El Indicador 4.4 ha sido cumplido por el Proyecto (ver Tabla N° 1).

Segin el Informe de Latinobarémetro*, la confianza de la poblacién
latinoamericana en la institucion parlamentaria ha pasado de un 28% en el afio
2000 a un 32% en el afio 2011. Estos datos reflejan un incremento positivo de 4.0
puntos porcentuales al nivel de la region en su conjunto. Con respecto al caso
especifico de Nicaragua, Latinobarémetro afirma, con base en sus encuestas, que,
en el aflo 2000 el 14.4% de la poblacion nicaragiense tenia “algo” o “mucha
confianza” en la Asamblea Nacional®’. Diez afios mas tarde, los estudios de
Latinobarémetro han revelado que el 27.6% de la poblacion de Nicaragua posee
“algo” o “mucha confianza” en la institucion parlamentaria. Estas cifras muestran
que entre 2000 y 2010*, el porcentaje de las(os) nicaragiienses que tienen alguna
o mucha credibilidad en la Asamblea Nacional, ha aumentado en 13.2 puntos
porcentuales. Se trata de una cifra que es mas de tres veces superior al
incremento de credibilidad promedio que la institucion parlamentaria ha
experimentado en toda la region latinoamericana.

Por otra parte, segun la empresa encuestadora nicaragiense “M&R Consultores”,
el porcentaje de la ciudadania nacional que confia en la Asamblea paso, de
12.5.0% en junio de 2008, a 25.0% en septiembre de 2010, y a 39.7% en
septiembre de 2012. Entre junio 2008 y septiembre 2012, el porcentaje de las(os)
nicaragiienses que confia en la Asamblea Nacional tuvo un incremento de 27.2
puntos. Es altamente probable que este aumento de la confianza de la ciudadania
en la institucion parlamentaria se encuentra asociado al proceso de modernizacion
de la Asamblea auspiciado por la comunidad donante.

8.4.1.5. Andlisis de los indicadores del Resultado 5 del Marco Lagico.

El Resultado 5 del Marco Logico establece lo siguiente: “Apoyar a los Consejos
Regionales en el ejercicio de sus funciones de representacion y vinculo con la
ciudadania, de generacion de normas para el desarrollo de la Costa Atlantica
Norte y Sur y su articulacion con el Estado Nacional”.

e INDICADOR 5.1: Elaborado e implementado un plan de modernizacion y
fortalecimiento institucional especifico para los Consejos Regionales de

*L Corporacion Latinobarémetro (2011), Informe 2011, p. 50.

2 Ver http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeQuestion.jsp

3 |dem. La base de datos on line de Latinobarémetro contiene informacién sobre Nicaragua sélo
hasta el afio 2010. Las cifras de Latinobarometro son pertinentes, no solo por su confiabilidad, sino
porque permiten comparar los datos de Nicaragua con los de la regién latinoamericana.
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cada Region Autdonoma del Atlantico del pais en apoyo a una gobernabilidad
democratica regional.

Segun la Matriz del Marco Logico (Tabla N° 1), el Indicador 5.1 se encuentra
pendiente de cumplimiento.

Aungue no se ha elaborado aln un plan de modernizacion y fortalecimiento de los
Consejos Regionales, éstos y la Asamblea Nacional firmaron un Convenio
Interinstitucional que contiene lineas de accion especificas en tal sentido. Este
Convenio fue firmado en 2012 y se titula “Convenio interinstitucional entre la
Asamblea Nacional de Nicaragua y los Consejos Regionales Autonomos de la
Costa Atlantica de Nicaragua para fortalecer sus procesos de institucionalidad y
modernizacién”. Dicho convenio establece relaciones y mecanismos de
comunicacion y colaboraciéon para apoyar a los Consejos Regionales en: (i)
elaboracion de su Digesto Juridico; (ii) seguimiento a la economia; (iii) elaboracién
y monitoreo del Presupuesto anual; (iv) adopcion del enfoque de género; (V)
identificacion de las instancias de la Asamblea que operaran como contrapartes de
los Consejos Regionales y definicion de las funciones especificas que asumiran
cada una de ellas; (p.ej., en materia de interculturalidad, participacion ciudadana,
modernizacion institucional, divulgacién y prensa, recursos humanos, gerencia,
etc.).

Estan encargadas de darle seguimiento a dicho convenio, las Juntas Directivas de
los Consejos Regionales, la Comision de Modernizacion y la Comision de Asuntos
de los Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Regimenes Autonémicos.

El apoyo a los Consejos Regionales no fue considerado como una prioridad por la
Asamblea. Lo revela el hecho de que, de los US$ 77,682.09 presupuestados en
2008-2012 para ellos, el Proyecto solamente ejecutd el 59.6%, equivalente a US$
46,262.52 (véase el Apartado N° 11 del presente informe y la Tabla N° 2, en
Anexos). El presupuesto y el monto presupuestario ejecutado por el Componente
correspondiente a los Consejos Regionales fue el penultimo mas bajo de todos,
s6lo superado por el Componente relativo a las relaciones de la Asamblea con los
demas poderes del Estado, cuyo presupuesto y porcentaje de ejecucion fue el
mas bajo de todos: US$ 0.00 (ver el Apartado N° 11 del presente informe y la
Tabla N° 2, en Anexos). Es muy probable que si la Asamblea hubiese otorgado a
los Consejos el apoyo previsto originalmente por el Proyecto, el Componente
relativo a los mismos hubiese alcanzado mejores niveles de desempefio.

e INDICADOR 5.2: Al 2012 se han articulado los mecanismos de trabajo de
los Consejos Regionales y la Asamblea Nacional en los procesos de
formacion de la ley.

La Matriz del Marco Loégico (Tabla N° 1) muestra que el Proyecto ha dado
cumplimiento al Indicador 5.2.
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Al 2012 se han definido los mecanismos de trabajo de los Consejos Regionales y
la Asamblea Nacional en los procesos de formacion de la ley. Esto se ha logrado
en el marco de la implementacion del Convenio Interinstitucional firmado entre la
Asamblea Nacional y los Consejos Regionales.

El Proyecto brindo su apoyo al proceso de dictamen, consulta y/o aprobacion de
las siguientes leyes vinculadas a la Costa Atlantica: (i) consulta sobre la Ley de
Medicina tradicional y terapias complementarias; (ii) foro de consulta sobre las
perspectivas de reforma a la Ley de Autonomia de la Costa Atlantica en la RAAN;
(i) aprobacion de la “Ley de trato digno y equitativo a pueblos indigenas y afro-
descendientes”; (iv) consulta y aprobacion de la “Reforma a la Ley de Proteccion y
Seguridad a las Personas dedicadas a la actividad del buceo (Ley N° 613)". Hay
que mencionar igualmente la elaboracion de un diagndstico sobre la legislaciéon
nacional de pueblos indigenas y tribales a la luz del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

El Proyecto también apoyo la elaboracion de la “Politica de Interculturalidad”, la
cual contiene criterios normativos para el proceso de formacion de leyes relativas
a la Costa Atlantica.

e INDICADOR 5.3: Desarrollada una relacion mas cercana y directa entre los
Consejos Regionales de las Regiones Autbnomas del Atlantico Norte 'y Sury
la ciudadania de cada region.

El Indicador 5.3 se encuentra en proceso de cumplimiento.

Aunque ha habido algunos avances en materia de las relaciones directas entre los
Consejos Regionales y la ciudadania de cada region, tales avances han sido
relativamente modestos. Los Consejos Regionales realizaron procesos de
consulta con la ciudadania de sus respectivas regiones acerca de las siguientes
leyes: (i) Ley de Medicina tradicional y terapias complementarias; (ii) foro de
consulta sobre las perspectivas de reforma a la Ley de Autonomia de la Costa
Atlantica en la RAAN; (iii) Ley de trato digno y equitativo a pueblos indigenas y
afro-descendientes; y (iv) Reforma a la Ley de Proteccion y Seguridad a las
Personas dedicadas a la actividad del buceo (Ley N° 613).

Uno de los funcionarios parlamentarios que fueron entrevistados arguye que los
Consejos Regionales no cuentan con el presupuesto adecuado para financiar las
actividades de comunicacion y consulta ciudadana (reuniones, foros, talleres, etc.)
en dos regiones geograficamente muy extensas, donde las grandes distancias
implican el pago de los gastos de transporte, hospedaje y alimentacion de las(os)
funcionarias(os) regionales y de la ciudadania que participan en una reunion.
Estos gastos encarecen la organizacion de cualquier evento.

El Proyecto brindo apoyo técnico para la instalacion de las paginas webs de cada
Consejo Regional, como un medio para establecer relaciones de comunicacion



40

con la ciudadania. Sin embargo, en la Costa Atlantica muy pocas personas
poseen conexion al internet y la sefial de transmisién por este medio tiene poca
cobertura tanto en la RAAN como en la RAAS.

Los Consejos Regionales también coordinaron esfuerzos con la Direccion de
Prensa de la Asamblea con el propdsito de establecer mecanismos de trabajo con
los Consejos de ambas regiones (CRAAN y CRAAS) para mejorar la
comunicacion entre los mismos y la ciudadania de ambas regiones de la Costa
Atlantica.

8.4.1.6. Analisis de los indicadores del Resultado 6 del Marco Ldagico.

El Resultado 6 del Marco Loégico establece lo siguiente: “Evaluacion de las
capacidades de la Unidad de Seguimiento al Gasto Publico de la Asamblea
Nacional”.

e INDICADOR 6.1: Seleccion y contratacion de consultores para realizar
disefio de evaluacion de la Unidad de Seguimiento al Gasto Publico de la
Asamblea Nacional.

La Matriz del Marco Logico (Tabla N° 1) registra que el Indicador 6.1 fue cumplido
por el Proyecto.

Mediante un proceso de licitacién publica, la Universidad Catélica “Redemptoris
Mater” de Nicaragua (UNICA) resultd seleccionada y contratada para realizar el
disefio de evaluacion de la DGASGP. Entre los instrumentos de evaluacion, la
UNICA elabor6 encuestas y aplicé entrevistas al personal. Se enfoco en el andlisis
de la estructura administrativa de la DGASGP

e INDICADOR 6.2: Evaluacion de la Unidad de Seguimiento al Gasto Publico
y de sus requerimientos para desarrollar capacidad de manejo del Sistema
de Seguimiento y Evaluacion de la Gobernabilidad Democrética.

Segun la Matriz del Marco Légico (Tabla N° 1), el Indicador 6.2 fue cumplido por el
Proyecto.

En el 2009 se realizé un diagndstico de las capacidades de la DGASGP. Dicho
diagnéstico arrojé, entre otros, los siguientes resultados: falta de capacitacion;
fragilidad en la red informatica; limitaciones presupuestarias; limitacién de acceso
de informacion al SIGFA (Sistema Integrado de Gestion Financiera Administrativa
y Auditoria).

Entre las recomendaciones, el citado diagndstico propuso: (i) la creacién de una
unidad especializada en analisis econdmico; (i) disefio e implementacion de
mecanismos de divulgacién de informacion; (iii) fortalecimiento de las relaciones
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interinstitucionales con el MHCP y el BCN; (iv) capacitacion del personal en temas
como finanzas publicas; politica econdmica; econometria; politicas fiscales,
estadisticas socioecondmicas e indicadores macroeconémicos.

e INDICADOR 6.3: Disefio de un Plan de Formacion de la Unidad de
Seguimiento del Gasto Publico para fortalecer su capacidad de manejo del
Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon de la Gobernabilidad Democratica.

El Indicador 6.3 fue cumplido por el Proyecto (ver Tabla N° 1).

El plan de formacibn comenzd con la nivelacion del personal en materia de
conocimientos generales para posteriormente pasar a la especializacién en temas
especificos.

Entre las acciones de formacién, se implementaron las siguientes: (i) la realizacion
en Paraguay de la pasantia “Invertir en la Gente”, mediante ejercicios practicos y
reuniones de trabajo con sus homoélogos paraguayos; (i) la ejecucién (en el
segundo semestre de 2010) del programa de postgrado “Andlisis Econdmico,
Politicas Sociales y Gobernabilidad”, en beneficio de 25 funcionarios
administrativos de la DGASGP, asesores legislativos y asesores de las bancadas
parlamentarias; (iii) la participacion del personal (en noviembre-diciembre de 2010)
en el “Xll Seminario sobre Gerencia Publica en la Administracién Financiera y
Tributaria”, en el marco de la cooperacion entre la AECID, el MHCP y el Instituto
de Estudios Fiscales de Uruguay; (iv) la capacitacion en 2011-2012 (con fondos de
UNICEF) en modelos y analisis econométrico en las areas de educacion, salud,
ingreso, programas sociales, mercado laboral y medio ambiente.

Gracias a los distintos cursos que recibié, la DGASGP experimentd un
considerable salto de calidad en el desempefio de sus funciones. Se convirtié en
un equipo técnico altamente competente en la elaboracion de los andlisis
econdémicos que le son requeridos por la institucion legislativa.

8.4.1.7. Andlisis de los indicadores del Resultado 7 del Marco Lagico.

El Resultado 7 del Proyecto establece lo siguiente: “Unidad de Seguimiento del
Gasto Publico capacitada para el manejo de un Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de la Gobernabilidad Democratica”.

e INDICADOR 7.1: Identificar universidades y ONG que puedan apoyar a la
Unidad de Seguimiento del Gasto Publico de la Asamblea Nacional para
desarrollar capacidad de manejo de un Sistema de Seguimiento y Evaluacién
de la Gobernabilidad Democratica.

El Indicador 7.1 esta pendiente de cumplimiento (Tabla N° 1).
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Aln no se han identificado universidades y ONG que puedan apoyar a la
DGASGP. Esta ultima no parece considerar como una de sus prioridades la
identificacion y la solicitud de apoyo a instituciones universitarias y/ONG. Estiman
gue, por ahora, no necesitan de tal apoyo para llevar a cabo su trabajo de manera
satisfactoria.

e INDICADOR 7.2: Disefiar e implementar plan de trabajo para la capacitacion
y fortalecimiento de la Unidad de Seguimiento del Gasto Publico de la
Asamblea Nacional para el manejo de un Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de la Gobernabilidad Democréatica.

El Indicador 7.1 fue cumplido por el Proyecto (Tabla N° 1).
El plan de trabajo para la capacitacion de la DGASGP fue disefiado e

implementado con la colaboracion de la Universidad Americana (UAM).

e INDICADOR 7.3: Elaboracion de propuesta de indicadores del Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de la Gobernabilidad Democratica.

Tal como aparece consignado en la Matriz de Indicadores (Tabla N° 1), el
Indicador 7.2 fue cumplido por el Proyecto.

Una empresa consultora, el Instituto de Estudios Nicaragienses (IEN), fue
contratada para elaborar la propuesta de indicadores. Esta ultima se orientd
basicamente a la creacion y desarrollo del actual Sistema Integrado de
Informacién y Seguimiento de Indicadores Econdmicos y Sociales (SIISI) y la
generacion de modelos econométricos de analisis. Esta accion obedece a los
compromisos adquiridos por Nicaragua con relacion al logro de Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) en el afio 2015 que, entre otros, implica el monitoreo
y evaluacion del desempefio de las instituciones responsables de que el pais se
desarrolle bajo niveles aceptables de gobernabilidad democratica.

A finales de 2012, el SIISI abarca un total de doscientos (200) indicadores, aunque
se pretende depurarlos y reducirlos a unos ochenta (80) indicadores para hacerlo
operativo.

El SIISI adn no esta operativo, entre otras razones, porque la Asamblea carece de
la capacidad institucional para producir sus propios datos primarios. La alternativa
consiste en utilizar los datos estadisticos secundarios elaborados por las
instituciones del Poder Ejecutivo, pero éstas no siempre cuentan con toda la
informacion, ni tampoco disponen de una informacion actualizada y completa. Esto
puede ser constatado facilmente mediante la visita a las paginas web de la
mayoria de las instituciones estatales. Por otra parte, la recopilacion de
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informacion primaria requiere de recursos financieros con los que no cuenta la
Asamblea Nacional**.

8.4.2. Evaluacién global de los Indicadores del Marco Légico del Proyecto.

Como puede observarse en la Tabla N° 1 (en Anexos), la matriz del Marco Logico
contiene un total de veintiséis (26) indicadores.

De este total de indicadores, el 65.4% (17) fue cumplido por el Proyecto, mientras
el 15.4% (4) se encuentra en proceso de cumplimiento. El restante 19.2% (5) de
los indicadores esta pendiente de cumplimiento.

Estas cifras revelan que el 80.8% (21) del total de los indicadores fueron
cumplidos o se encuentran en proceso de cumplimiento. Este dato puede ser
considerado como una primera aproximacion evaluativa del Proyecto. Se trata de
un indicio preliminar, aun parcial e incompleto, de que el Proyecto fue ejecutado
de manera satisfactoria.

8.4.3. Evaluacién del nivel de cumplimiento de los Componentes del Marco
Logico.

Con el fin de proseguir con la evaluacion del Proyecto tomando como referencia el
Marco Ldégico, en este apartado se evaluaran, uno a uno, los siete (7) Resultados
—Lineas de Accion— del mismao.

8.4.3.1. Resultado 1: Mejorar la calidad en el proceso de formacion de la ley
en la labor legislativa.

El Proyecto cumpliéo de manera muy satisfactoria el Resultado 1 del Marco Ldgico
relativo a mejorar la calidad en el proceso de formacién de la ley.

El Proyecto se involucré activamente en el proceso de formacién de la ley
apoyando, con asesoria técnica y financiamiento al proceso de formacién de
varias leyes concretas. De un total de 134 leyes aprobadas por la Asamblea
Nacional, el Proyecto apoyo la formulacion de 34 anteproyectos de ley, el
dictamen de 47 iniciativas de ley, y la consulta de 22 leyes. Todas estas acciones,
el Proyecto las llevd a cabo con las Comisiones parlamentarias que se lo
solicitaron, por iniciativa propia, con propuestas especificas. Estas Comisiones
fueron las siguientes: (i) Comision de Justicia y Asuntos Juridicos; (ii) Comision de

* En la mayoria de las instituciones publicas, la informacion estadistica no existe o no ha sido
sistematizada para todos los afios, por lo cual resulta muy dificil construir series cronolégicas que
incluyan muchos afios consecutivos. En otros casos, las cifras existentes no son comparables y, en
otros, no han sido digitalizadas y se encuentran impresas y dispersas.
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Produccion, Economia y Presupuesto; (iii) Comision de Poblacién, Desarrollo y
Municipios; (iv) Comision de Asuntos de la Mujer, Juventud, Nifiez y Familia; (v)
Comision de Salud y Seguridad; (vi) Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; (vi) Comision de Asuntos Etnicos, Regiones Autonémicos Yy
Comunidades Indigenas; (viii) Comision de Educacion, Cultura, Deportes y Medios
de Comunicacion; (ix) Comision de Infraestructura y Servicios Publicos; y (X)
Comision de Modernizacién. El Proyecto comenz6 trabajando inicialmente con las
primeras ocho de estas diez comisiones, pero posteriormente se incorporaron las
tltimas dos. Para las Comisiones que participaron en estas acciones, las mismas
representaron una experiencia de “aprender haciendo”, la cual les permitié mejorar
significativamente la calidad del proceso de formacién de la ley.

Ahora bien, para que esta calidad se mantenga en el tiempo, la Asamblea necesita
contar con los recursos financieros adecuados. Por ejemplo, el dictamen técnico y
la consulta ciudadana de una ley no son actividades baratas y sin el
financiamiento necesario para implementarlas las mismas se vuelven inviables. En
lo que se refiere a la actividad de consulta ciudadana de las iniciativas de ley, el
Proyecto contribuyé en tal sentido financiando consultas en varios departamentos
del pais. La Asamblea realiza habitualmente consultas con los sectores sociales
relacionados con tal o cual ley en concreto (trabajadores, empresarios, etc.), pero
lo ha hecho sobre todo en Managua y/o dentro del edificio parlamentario. Fuera de
Managua los intercambios entre los diputados y la ciudadania se establecen sobre
todo con estudiantes universitarios y de secundaria, contando para ello con el
apoyo de la Divisién de Participacién Ciudadana de la Asamblea®.

La mejora en el proceso de formacion de la ley también se vio favorecida por los
cursos de diplomado y maestria en derecho parlamentario que recibi6 el personal
de la Asamblea. Estos cursos vinieron a llenar importantes vacios del personal
que participd en los mismos. Pero hace falta continuar implementando nuevas
iniciativas de formacién para el personal que labora en el proceso de formacion de
la ley y que aun carece de la debida formacion juridica.

La implantacion y el progresivo mejoramiento del programa informatico SELEY,
con personal y fondos propios de la Asamblea, también han contribuido a hacer
mas eficiente el trabajo de formacién de la ley. En esta importante tarea han
jugado un papel clave tanto la Direccion de Asuntos Legislativos como la Division
de Informatica, al crear un programa amigable e interactivo que contiene
abundante y detallada informacion, en el marco de un diagrama de flujo, que da
acceso a las distintas etapas por las que ha atravesado cualquier ley que se
encuentre actualmente en proceso de formacion (orden del dia, puntos
pendientes, mociones, agenda, resumen, puntos de sesion, coleccion de las

> Los contactos gue las(os) diputadas(os) tienen con la poblacion fuera de la Asamblea, han
revelado que la ciudadania suele confundir el Poder Legislativo con el Poder Ejecutivo. En este
sentido, hace falta un mayor trabajo de divulgacion, no sélo de parte de la Asamblea, sino del
sistema educativo y de los medios de comunicacion. La Asamblea necesita establecer alianzas con
estos dos ultimos sectores.
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Gacetas, Ley Organica de la Asamblea, Constitucion Politica, etc.). En la
actualidad, ningun parlamento del area centroamericana posee un sistema
informatizado de tal naturaleza que sea accesible tanto a las(os) diputadas(os)
como a la ciudadania en general.

El proceso de formacion de la ley también ha mejorado su calidad gracias a la
elaboracion del Manual de Redaccion de Textos Legislativos, el cual ya fue
aprobado por la Junta Directiva de la Asamblea. EI Manual es un documento
interactivo, accesible a través de la pagina web de la Asamblea Nacional, que
contiene las instrucciones necesarias para estandarizar la redaccion gramatical,
coherencia de estilo y referencias legales de las normas juridicas aprobadas.

8.4.3.2. Resultado 2: Fortalecer el desarrollo organizacional y de gestion de
la Asamblea Nacional con perspectiva de género.

La Asamblea cuenta con dos instancias especializadas en promover la
institucionalizacion de la perspectiva de género. Una de ellas es la de Asuntos de
la Mujer, Juventud, Nifiez y Familia, la cual estd conformada por diputadas y
diputados de la Asamblea. La otra instancia es la Unidad Técnica de Género
(UTG), la cual fue creada por la Asamblea en el afio 2008, en el marco del
cumplimiento del compromiso del tercer Objetivo del Milenio. La creacion de la
UTG representd un paso novedoso y decisivo para fortalecer la incorporacién de
la tematica de género dentro de la Asamblea.

La Asamblea Nacional pudo haber avanzado mas en el cumplimiento del
Resultado 2, pero se lo impidieron los desencuentros que se produjeron entre la
ya existente Comision de la Mujer de la Asamblea y la nueva Unidad Técnica de
Género (UTG). La Comision de la Mujer de la Asamblea Nacional cuestion6 dicha
creacion desde el principio, argumentando la introduccién de una duplicidad de
funciones. Esta situacion obstaculizé la labor de la UTG durante por lo menos dos
(2) afos. La falta de entendimiento entre la Comision de la Mujer y la UTG influyé
también para que esta ultima perdiese legitimidad y acogida ante la mayoria de las
comisiones parlamentarias y las unidades/areas organicas de la Asamblea. Fue
solamente hasta en febrero de 2012 que, con la reforma de la Ley Organica de la
Asamblea Nacional, se establecio que, corresponde a la Comisién de la Mujer,
incorporar a la Unidad Técnica de Género como un equipo técnico de dicha
Comision.

Al momento de su creacion, la UTG fue conformada con personal proveniente de
otras unidades/areas parlamentarias que carecian de la formacién profesional y de
la experiencia laboral en la tematica de género. Esta particularidad también le
restd legitimidad y capacidad de liderazgo a la UTG, contribuyendo a obstaculizar
sus labores en materia de género. Con el fin de superar esta debilidad, desde el
2008, el Proyecto de Modernizacion de la Asamblea se dio a la tarea de impartir
cursos intensivos para capacitar al personal de la UTG. Al mismo tiempo, impulso
cursos para sensibilizar al resto del personal de la Asamblea, incluidos los
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diputados, quienes, ademas de algunas diputadas, mostraban cierta resistencia
ante la idea, a la que juzgaban demasiado excesiva, de transversalizar la
perspectiva de género en todas las instancias y en todas las actividades del
organo legislativo —incluyendo el lenguaje sexista empleado por las(os)
funcionarias(os) parlamentarios.

Sin esperar a que todo el personal de la UTG estuviese completamente
capacitado en la teméatica de género, el Proyecto se dio a la tarea de contratar
consultorias externas para impulsar la institucionalizacion de la perspectiva de
género dentro de la Asamblea. En el 2008, elabor6 el Manual de funciones y
reglamentos de la UTG y el Plan estratégico de la UTG. En el 2009, realiz6
esfuerzos para apoyar la asistencia para la incorporacion del enfoque de género
en el proceso de formacion de Ley, pero esta iniciativa no pudo cristalizar por
diferencias de criterios con el Instituto de la Mujer*’. En el 2010, la UTG focalizé
sus labores en la capacitacion, mediante la metodologia del “aprender haciendo”.
Durante ese mismo afo, tratd de establecer alianzas institucionales fuera de la
Asamblea, con otras instituciones del Estado, logrando firmar un convenio de
colaboracion con el Instituto de la Mujer (INIM), del cual obtuvo financiamiento
para realizar actividades de capacitacién con diputados y funcionarios*®. En el
mismo afio de referencia, la UTG elaboré un ensayo sobre la evolucién de los
derechos de las mujeres desde 1950 en la legislacién nicaragiiense®.

Durante el afio 2011, el personal de la UTG recibié una asesoria técnica orientada
a incorporar la perspectiva de género en el proceso de formacion de la ley, realizar
un diagnéstico de género de la Asamblea tomando como base el diagndstico
rapido elaborado en 2007, y formular la Politica de género de la Asamblea
Nacional®.

En 2012, el Proyecto apoyo la formulacion del Plan Estratégico de Género, el Plan
de Capacitacion Institucional de Género para los proximos 5 afos, y el Manual de
actuacion legislativa para incorporar el enfoque de género en el proceso de
formaciéon de la ley®’. Este Manual, sin embargo, no llega hasta el punto,
sumamente importante, de definir los procedimientos para incorporar el enfoque
de género en el proceso de formacion de ley. En el mismo afio de referencia,
funcionarios de la DGASGP recibieron una capacitacion para incorporar el

6 AN-PNUD (2008), Informe final 2008, Fase II. Programa de Fortalecimiento a la Institucionalidad
Democratica. Componente |: Apoyo a la Modernizacién de la Asamblea Nacional, p. 11.
4" AN-PNUD (2009), Informe Anual 2009. Programa de Fortalecimiento a la Institucionalidad
Democratica. Componente |: Apoyo a la Modernizacién de la Asamblea Nacional, p. 8.
8 AN-PNUD (2010), Informe Final Enero-Diciembre 2010. Apoyo al Programa de modernizacion de
L% Asamblea Nacional y los Consejos Regionales de la Costa Caribe, p. 7.

Ibid., p. 8.
% AN-PNUD (2011), Informe Anual 2011. Apoyo al Programa de modernizacion de la
Asamblea Nacional y los Consejos Regionales de la Costa Caribe, p. 8-9.
> AN-PNUD (2012), Informe Anual 2012. Programa de Fortalecimiento a la Institucionalidad
Democratica. Componente |: Apoyo a la Modernizacion de la Asamblea Nacional.
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enfoque de género en el disefio, ejecucién y monitoreo del Presupuesto General
de la Republica®.

El Proyecto contribuyd considerablemente a fortalecer la transversalizacion del
enfoque de género en el seno de la Asamblea en la medida en que disefid un
marco conceptual, metodolégico y estratégico®® en materia de género. Pero pudo
haber hecho mas si no hubiese tenido que enfrentar la carencia inicial de
experticia en género de la UTG vy, por otra parte, los dos afios de desacuerdos
entre la UTG y la Comisién de la Mujer. Hasta ahora, si se exceptia su labor de
velar por la incorporacion la perspectiva de género en el proceso de formacion de
la ley, la labor de la UTG ha quedado al nivel del disefio de propuestas técnicas de
suma importancia (Politica de género, Plan de capacitacion en género, Manual de
actuacion legislativa, etc.) cuya implementacién efectiva dentro de la Asamblea no
sera una tarea facil en todas las unidades/areas parlamentarias. Para muestra un
boton. Una de las funcionarias de la Asamblea entrevistadas en el proceso de
elaboracion de la presente evaluacion afirmé de manera categoérica: “En mi
opinién, el actual sistema de gestion de los recursos humanos de la Asamblea
carece de equidad de género. La politica de género no ha sido incorporada
todavia a la politica de personal”.

8.4.3.3. Resultado 3: Contribuir al establecimiento de mecanismos de
atencion y relaciones de la Asamblea Nacional con otros Poderes del
Estado.

La misma Asamblea reconoce que el Resultado 3 “no tuvo un avance significativo,
pues no existe una unidad administrativa que se responsabilice del mismo. Esta
tarea es asumida parcialmente por la Primera Secretaria, quien de acuerdo a la
Ley Organica asume esta funcién®”. Sin embargo, en la Asamblea operan
algunos mecanismos que contribuyen a facilitar la relacidon armonica con los otros
poderes del Estado: (i) los vinculos operativos (p.gj., al nivel de las comisiones
parlamentarias); (i) los enlaces (p.ej., con el Ejército y la Policia®); y (iii) los
convenios institucionales.

La creacion de una unidad administrativa que coordine y una normativa que
reglamente las relaciones entre la Asamblea y los demas poderes del Estado, no
parece estar entre las prioridades parlamentarias, porque el partido de gobierno, a
partir de su victoria en las elecciones generales de 2011, logré establecer su
hegemonia en todos los poderes estatales y, con esto, una relacion arménica
entre esos mismos poderes. De hecho, como puede observarse en la Tabla N° 2

*2 |pid., p. 7.

>3 El tema de género esta incluido como una linea estratégica y como un objetivo dentro de las
“Lineas Estratégicas 2012-2016" de la Asamblea Nacional.

>* AN, “Lineas Estratégicas 2012-2016", p. 29.

*® Estas dos instituciones estatales cuentan con sus respectivas oficinas permanentes dentro del
edificio de la Asamblea Nacional.
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(en Anexos), el Proyecto no presupuestd ni ejecuté un solo centavo para mejorar
las relaciones con otros poderes del Estado.

8.4.3.4. Resultado 4: Promover la efectiva participacion de la ciudadania para
una buena gestion y disefio de politicas publicas.

El Proyecto contribuy6 a promover la efectiva participacion de la ciudadania en el
proceso de formacion de la ley. Lo hizo a través de diferentes medios: (i) las
reuniones con representantes de los sectores sociales (trabajadores, empresarios,
etc.) vinculados a la formulacién y aprobacion de tal o cual ley en particular; (i) la
invitacion a la ciudadania a enviar sus propuestas sobre la elaboracion o reforma
de una ley a través de los medios electronicos con los que cuenta la Asamblea
(pagina web, emails, Facebook, Twitter, etc.), correo postal o peticion de citas con
los diputados; (iii) los encuentros de las(os) diputados(as) y funcionarias(os), fuera
de la Asamblea, con la poblacion en general y con los estudiantes de secundaria y
estudiantes universitarios en particular, convocados con el apoyo de la Division de
Participacion Ciudadana y Seguridad Alimentaria de la misma Asamblea. También
se ha promovido la participacion ciudadana mediante la publicacion y difusion de
materiales impresos, asi como a traves de la programacion del canal de television
“El Parlamentario®®” (transmisién de debates parlamentarios en vivo, etc.).

Hay que sefalar, sin embargo, que aun no existe una normativa que reglamente
los procedimientos a seguir en los procesos de consulta ciudadana. Debido a esta
ausencia, la definicién de los procedimientos queda a discrecién de cada Comision
parlamentaria, lo cual proyecta cierta confusion ante la ciudadania y conduce a
gue no todas las leyes sean consultadas.

8.4.3.5. Resultado 5: Apoyar a los Consejos Regionales en el ejercicio de sus
funciones de representacion y vinculo con la ciudadania, de generacion de
normas para el desarrollo de la Costa Atlantica Norte y Sur y su articulacion
con el Estado Nacional.

El apoyo que el Proyecto brindé a los Consejos Regionales en su Fase Il (2008-
2012) fue, en términos generales, relativamente modesto®’, a pesar de los
importantes avances que se lograron en la generacion de leyes (formulacién,
dictamen y consulta) y en la articulacion institucional de los Consejos con la
Asamblea Nacional (actualizacién y aprobacién de un convenio de colaboracion
institucional, etc.). Esta situacion se debi6 a diversos motivos.

*® Este canal de television requiere de un diagndstico técnico sobre su programacion y su audiencia
con el fin de obtener insumos para aprovechar mejor su potencial como un medio de comunicacion
promotor de la participacién ciudadana. En la actualidad, sus formatos de programacién son, por lo
%eneral, poco atractivos.

En las ya citadas, “Lineas Estratégicas 2012-2016", la misma Asamblea Nacional reconoce esta
debilidad: “El apoyo a la modernizacién de los Consejos Regionales ha sido muy limitada” (op. cit.,
p. 62).
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En el 2008, el Proyecto comenzd con buen pie, apoyando, en las dos regiones de
la Costa de Atlantica (RAAN y RAAS), la consulta sobre la Ley de Medicina
tradicional y terapias complementarias, asi como un foro de consulta sobre las
perspectivas de reforma a la Ley de Autonomia de la Costa Atlantica en la
RAAN®®. Hacia finales del afio de referencia, miembros del Consejo Regional de la
Regidén del Atlantico Sur (CRAAS) participaron en un taller en Managua donde se
les facilitd la metodologia para la elaboracion del Plan de trabajo orientado a lograr
los objetivos de la modernizacién de dicho Consejo. También se coordinaron
esfuerzos con la Direccion de Prensa de la Asamblea con el propoésito de
establecer mecanismos de trabajo con los Consejos de ambas regiones (CRAAN y
CRAAS) para lograr divulgar los esfuerzos realizados a través de los medios
disponibles en la Direccién de Prensa®. En el mismo afio de referencia, el
Proyecto apoyo la instalacion del sistema de audio en el CRAAN asi como el
disefio y lanzamiento de la pagina web del CRAAS.

En cambio, al afio siguiente, el Proyecto no realizé ninguna accion relevante. El
Informe Anual 2009 elaborado por la AN menciona esta Unica actividad: “El
seguimiento al convenio interinstitucional para la Modernizacion de los Consejos
Regionales®”. Esta informacion es coherente con el monto que fue invertido en
ese afo: apenas US$ 1,657.59 (ver Tabla 2, en el Anexo del presente informe),
contra US$ 25,679.62 invertidos el primer afio del Proyecto. Esto revela que en
2009, el apoyo a los Consejos Regionales no fue considerado como una prioridad
y que, por tal razén, los fondos destinados a los mismos fueron reorientados a
otras actividades que el Proyecto considerd6 mas prioritarias, como, por ejemplo,
mejora del proceso de formacion de la ley, y gerencia y administracion (ver Tabla
2).

Durante el primer semestre del 2010, el Proyecto no llevd a cabo ninguna
actividad debido al periodo de impase creado por las elecciones en la Costa
Atlantica y al cambio de autoridades regionales. En el segundo semestre de dicho
afo, el Proyecto reinicié sus actividades con la nuevas autoridades recién electas:
(i) diagnadstico técnico para instalar la pagina web del CRAAN; (ii) reunion técnica
con ambos Consejos Regionales para definir el plan de modernizacion de los
mismos a implementarse en el 2011; (iii) presentacion, en diciembre de 2010, del
informe de gestion de los Presidentes de ambos Consejos Regionales en la sesion
plenaria de la Asamblea, ademas de reunirse las Juntas Directivas de los
Consejos, primero, con la Junta Directiva de la AN Yy, posteriormente, con la
Comision de Asuntos Etnicos, Comisién de Modernizacién y equipo técnico de la
misma, con la finalidad de intercambiar informacién de planes para el 2011°".

% AN-PNUD (2008), Informe final 2008, Fase Il. Programa de Fortalecimiento a la Institucionalidad
ngemocrética. Componente |: Apoyo a la Modernizacion de la Asamblea Nacional, p. 7.

Ibid., p. 8.
% AN-PNUD (2009), Informe Anual 2009. Programa de Fortalecimiento a la Institucionalidad
Democratica. Componente |: Apoyo a la Modernizacién de la Asamblea Nacional, p. 15.
% AN-PNUD (2010), Informe Final Enero-Diciembre 2010. Apoyo al Programa de modernizacion de
la Asamblea Nacional y los Consejos Regionales de la Costa Caribe, p. 11-12.
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En el afio 2011, el Proyecto no realiz6 muchas actividades en apoyo de los
Consejos Regionales. El Informe Anual 2011 elaborado por la AN se limita a
consignar una sola iniciativa: “se apoyé la realizacion de un intercambio entre
Consejos Regionales y la Comision Etnica. Ambos encuentros (uno con la Junta
Directiva de la RAAS y otro con la de RAAN) resultaron muy positivos, surgiendo
de los mismos la decision de que la instancia de coordinacion para el
fortalecimiento de los mismos, sera la Comisién de Asuntos Etnicos®®”. En ese
afo, el apoyo a los Consejos tampoco fue considerado como una prioridad, tal
como lo revela el hecho de que, de los US$ 19,232.61 presupuestados para ellos,
solamente se ejecutd el 36% (ver Tabla 2).

En el 2012, el Proyecto experimentd un repunte en sus actividades de apoyo a los
dos Consejos de la Costa Atlantica, superando el volumen de actividades con el
gue comenz6 en el 2008. La Asamblea elaboré y aprobé un nuevo Convenio
Interinstitucional con los dos Consejos Regionales —"Convenio interinstitucional
entre la Asamblea Nacional de Nicaragua y los Consejos Regionales Autbnomos
de la Costa Atlantica de Nicaragua para fortalecer sus procesos de
institucionalidad y modernizacion”-, el cual reemplazé a uno que databa del 2005.
El nuevo convenio se convirti6 en el marco normativo de las relaciones entre la
Asamblea y los Consejos, en materia de la asistencia en modernizacién que la
primera se comprometia a prestar a los segundos. En el mismo afio, se realizé un
diagnostico sobre la legislacion en materia de Pueblos Indigenas y Afro
descendientes. La Asamblea también elaboré su Politica de Interculturalidad y
publico en lenguas de las comunidades étnicas de la Costa Atlantica: (i) la
Constitucion Politica (en lengua miskita y mayagna); (ii) el Convenio 169 de la OIT
(en mayagna); (iii) la Ley de Medicina Tradicional Ancestral (en miskito y
mayagna); (iii) Ley integral contra la violencia hacia las mujeres (en miskito y
mayagna)®. Ademas publicé, en espafiol, el libro “Pueblo Indigenas y Afro
descendientes y se encuentra en proceso la traduccion de la Constitucion Politica
al inglés. A finales del afio, la Asamblea recibio el Informe de Gestion Anual de los
Consejos Regionales de la Costa Caribe®.

A lo largo del periodo 2008-2012, el Proyecto también apoyo el proceso de
formacién de varias leyes vinculadas a la proteccion de los derechos de la
poblacidon del Caribe nicaragiense: (a) “Ley de trato digno y equitativo a pueblos
indigenas y afro-descendientes”; (b) “Ley de medicina tradicional y terapias
complementarias”; (c) Reforma a la Ley de Proteccion y Seguridad a las Personas
dedicadas a la actividad del buceo (Ley N° 613).

%2 AN-PNUD (2011), Informe Anual 2011. Apoyo al Programa de modernizacion de la
Asamblea Nacional y los Consejos Regionales de la Costa Caribe, p. 13-14.
8 AN-PNUD (2012), Informe Anual 2012. Programa de Fortalecimiento a la Institucionalidad
Bemocrética. Componente I: Apoyo a la Modernizacion de la Asamblea Nacional, p.4.

Ibid., p. 11.
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8.4.3.6. Resultado 6: Evaluacién de las capacidades de la Unidad de
Seguimiento al Gasto Publico de la Asamblea Nacional.

El Resultado 6, que pareciera ser mas bien una simple “actividad”, se llevo a cabo
de manera sumamente satisfactoria mediante una consultoria contratada con la
Universidad Catdlica “Redemptoris Mater” de Nicaragua (UNICA).

Dicho diagndstico arrojé, entre otros, los siguientes resultados: falta de
capacitacion; fragilidad en la red informatica; limitaciones presupuestarias;
limitacion de acceso de informacion al SIGFA (Sistema Integrado de Gestion
Financiera Administrativa y Auditoria).

Con el apoyo del Proyecto, la Direccibn General de Andlisis y Seguimiento al
Gasto Publico (DGASGP) logro superar estas limitaciones. Los factores claves
para lograrlo fueron la formacion del personal en un posgrado y una maestria en
economia, el acceso a nuevos instrumentos informaticos (software y hadware), y
el incremento del presupuesto de la DGASGP, lo cual permitié que el nimero de
integrantes de dicha direccidn pudiera pasar de once (11) a veinte (20) personas.

Una de las ventajas que tuvo la DGASGP para ejecutar sus actividades en el
marco del Proyecto de modernizacion fue que conté con un importante monto de
financiamiento (ver Tabla N° 2, en Anexos) y que, ademas, respondia a una
iniciativa relativamente auténoma y especifica, auspiciada por el Centro de
Gobernabilidad de Oslo.

8.4.3.7. Resultado 7: Unidad de Seguimiento del Gasto Publico capacitada
para el manejo del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la
Gobernabilidad Democratica.

Como puede observarse, el contenido del Resultado 7 se reduce a la realizacion
de una sola actividad: la capacitacion de la DGASGP en el manejo de un sistema
de seguimiento y evaluacion de la gobernabilidad democratica. Dicho sistema es
el Sistema Integrado de Informacion y Seguimiento de Indicadores EconOmicos y
Sociales (SlISI), el cual fue disefiado mediante una consultoria contratada con el
Instituto de Estudios Nicaraguenses (IEN). El SIISI esta integrado, entre otros, por
un moédulo especializado en indicadores sobre la gobernabilidad democrética.
Personal de la DGASGP recibio capacitacion de parte del IEN para el manejo del
SIISI, incluido el médulo de los indicadores sobre gobernabilidad democratica.

Sin embargo, la DGASGP no le ha dado seguimiento a dichos indicadores, porque
considera que los mismos no son indicadores de caracter “técnico”, sino de
caracter “politico”. Existe el temor de que el abordaje del tema politico enfrente a
los diputados del FSLN y a la oposicién en un debate que pueda hacer peligrar el
avance del proceso de modernizacién dentro de la institucion parlamentaria. Esto
convierte al SIISI en un tema espinoso para la Asamblea. Por tal razdn, la
Comision de Modernizacion y la DGASGP plantearon al Centro de Gobernabilidad
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de Oslo, el financiador de esta iniciativa, que el monitoreo y seguimiento de los
indicadores se limitara a los indicadores econdmicos y sociales del SIISI,
excluyendo los indicadores politicos sobre gobernabilidad. Segun la DGASGP y
exfuncionarios del PNUD, el Centro de Gobernabilidad de Oslo aprobé dicha
propuesta.

8.4.4. Evaluacién del Objetivo del Proyecto.

Puesto que en este apartado se evaluard el Objetivo del Proyecto, resulta
oportuno reproducir aqui el texto del mismo:

“Fortalecimiento de la Asamblea Nacional y los Consejos Regionales de la
Costa Atlantica Norte y Sur, en el ejercicio de sus funciones de
representacion y vinculo con la ciudadania, generacion del marco
normativo para el desarrollo del pais y su relacién con otros poderes del
Estado”.

Con base en la evidencia empirica presentada en los apartados anteriores, puede
colegirse que el Objetivo del Proyecto fue alcanzado de manera satisfactoria.

En el ambito de sus relaciones con la ciudadania, entre otras muchas iniciativas,
la Asamblea fortalecié las instancias ya existentes de vinculacion con las(os)
ciudadanas(os) (la Division de Participacion Ciudadana, la Oficina de Informacion
Publica, la pagina web, el canal de televisién “El Parlamentario, etc.), apoyo la
creacion de nuevas instancias (como la UTG por ejemplo), cre0 nuevos
instrumentos normativos (Convenio con los Consejos Regionales, etc.), promovio
el dictamen de mas de 40 leyes y la consulta de mas de 20, divulgé leyes entre la
ciudadania a través de diferentes medios (algunas, traduciéndolas incluso a
lenguas autéctonas del Caribe nicaragiense), abrié nuevos flujos de acceso de la
ciudadania a la Asamblea (mediantes visitas guiadas dentro del edificio
parlamentario), implementdé encuentros de los diputados y funcionarios con la
ciudadania fuera de las instalaciones de la Asamblea (con la poblacién en general
y con estudiantes en particular), a través de un sinnimero de cursos capacito y
profesionalizd a diputados y funcionarios para que brindasen un mejor servicio
publico e interpretasen mejor las demandas de los distintos sectores de la
ciudania (la UTG en relacion a las mujeres, la DGASGP en relacién a la
problematica socioecondmica, etc.).

En el ambito de fortalecer el marco normativo para promover el desarrollo del
pais, el Objetivo del Proyecto también fue alcanzado de manera satisfactoria en
la medida que la Asamblea Nacional, durante el periodo 2008-2012, formul®,
dictamind, consultd y aprob6 78 leyes y 15 decretos que integran los Objetivos
del Milenio (ODM). Esta es una evidencia del grado o el nivel en el que la
Asamblea hizo suyos los ODM dentro de su quehacer estrictamente legislativo.



Fue quizas en las relaciones con los otros poderes que el Proyecto alcanzé los
mas bajos resultados en el cumplimiento de su Objetivo general. El Proyecto,
en efecto, no llevé a cabo las actividades consignadas en el Resultado 3 del
Marco Logico: el diagndstico, la propuesta, la creacion y la implementacion de
mecanismos que facilitasen la comunicacion y coordinacién con otros poderes
del Estado. Sin embargo, la victoria del FSLN en las elecciones generales de
2011 se encargé de crear el clima propicio para el establecimiento de
relaciones armonicas entre la Asamblea Nacional y el resto de los poderes del
Estado. Paraddjicamente, la nueva coyuntura politica se adelantd, sin ninguna
colaboracion del Proyecto, a crear las condiciones institucionales para que las
relaciones entre la Asamblea y los otros poderes estatales fuesen mas
cordiales que en la Fase | (2004-2008).

El Proyecto fue sumamente exitoso en lo relativo a fortalecer la modernizacion
de la Asamblea Nacional. Sin la implementacion del Proyecto, la Asamblea
hubiera continuado siendo una institucion predominantemente burocratico-
patrimonial, con procesos lentos e ineficientes, realizados con medios cuasi-
artesanales y con una concepcion androcéntrica de la funcion publica. Esto no
significa que el Proyecto haya hecho desaparecer por completo el caracter
burocratico-patrimonial, sino que contribuyé a debilitarlo en la medida en que
introdujo en la Asamblea estructuras y procesos de caracter gerencial basados
cada vez mas en la planificacion estratégica y en la digitalizacion de la
informacion y la comunicacion, con relaciones mas igualitarias entre hombres y
mujeres. Lo que hizo el Proyecto fue colocar a la Asamblea en un proceso de
transicion desde una organizacion burocratico-patrimonial hacia una
organizacion gerencial. En esta fase de transicion coexisten ambos tipos de
organizacién, pero con la particularidad de que ninguna de ellas predomina por
completo en la mayoria de las areas/unidades de la institucion parlamentaria.

8.5. Evaluacion de la Sostenibilidad.

Los resultados del Proyecto son sostenibles en términos de capital humano:
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el

Proyecto capacité y profesionalizé, en las areas sustantivas y administrativas de la
Asamblea, a una masa critica de funcionarias(os) que son capaces de continuar

conduciendo el proceso de modernizacion.

El Proyecto ha sido asumido como propio por la Asamblea Nacional y esta Ultima
posee la voluntad politica de continuar impulsandolo a toda costa. En este sentido,

el Proyecto es sostenible desde el punto de vista politico-institucional.

Otro factor que asegura la sostenibilidad es el fortalecimiento de la identidad y la
dignidad laboral del funcionario(a) de la Asamblea. Un funcionario parlamentario,
entrevistado en el marco de la presente evaluacion, confesaba: “Antes del
Proyecto, a muchos nos daba vergienza decir que trabajabamos en la Asamblea.
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Pero ahora, con todas las mejoras que hizo el Proyecto en la Asamblea, nos

sentimos orgullosos de decir ‘yo trabajo en la Asamblea Nacional™.

La sostenibilidad del Proyecto esta garantizada igualmente por una base
normativa (Ley Organica de la Asamblea, etc.) y organizativa (Comisién de
Modernizacion, UTG, DGASGP, etc.) que le permite a la Asamblea continuar
realizando sus funciones con una l6gica de gestion gerencial y estratégica.

Los resultados del Proyecto también son sostenibles en cuanto a la infraestructura
fisica (oficinas funcionales, etc.) y el equipamiento tecnoldgico (computadoras,
pagina web, canal parlamentario, etc.) con el que cuenta la Asamblea.

El punto mas débil de la sostenibilidad del Proyecto es la falta de recursos
financieros que padece la Asamblea. Sin el apoyo de la comunidad donante o de
los organismos multilaterales, la Asamblea no podra proseguir con su proceso de
modernizacién con el mismo ritmo y nivel de intensidad que alcanzé en el periodo
2008-2012, gracias al auspicio del PNUD y los deméas donante. Pero también es
verdad que la Asamblea puede redefinir sus prioridades y racionalizar sus gastos
e inversiones, a fin de que, por la via del ahorro, cuente con mas fondos propios
para financiar su propio proceso de modernizacion.

9. Andlisis FODA de la ejecucion del Proyecto.

En este apartado se presenta un analisis FODA de la ejecucion del Proyecto. Se
trata de una metodologia de analisis que identifica las Fortalezas (F), las
Oportunidades (O), las Debilidades (D) y las Amenazas (A) en la implementacion
del Proyecto.

9.1. Las Fortalezas.

-El respaldo unanime que todos los partidos politicos representados en la
Asamblea Nacional le han otorgado a la ejecucion del Proyecto, desde su inicio en
el afo 2003, hasta el presente, ha sido una premisa fundamental para la
bienandanza del proceso de modernizacion parlamentaria.

-La base para construir el consenso de los partidos politicos alrededor del
Proyecto, no consistié en criterios politicos o ideoldgicos, sino en parametros de
caracter técnico. Todos los partidos politicos representados en la Asamblea
asumieron y mantuvieron desde el comienzo hasta el final del Proyecto, por
unanimidad, la decision de anteponer los criterios técnicos a sus intereses
politicos particulares. Todos comprendieron que, si procedian a la inversa, el
Proyecto seria un fracaso desde el principio.

-Al igual que lo hizo durante la Fase | del Proyecto (2004-2008), el PNUD
mantuvo en la Fase Il (2008-2012) un enfoque multipartidario, acorde con sus
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principios democraticos. EI PNUD velé siempre por que todas instituciones
partidarias representadas en la Asamblea Nacional participasen en pie de igualdad
en las decisiones y en la ejecucion del Proyecto.

-El hecho de que un buen numero de los integrantes de la Comision de
Modernizacion de la Asamblea hayan permanecido como tales desde el inicio del
Proyecto hasta el presente, le ha otorgado continuidad y estabilidad al Proyecto,
permitiéndole acumular y capitalizar experiencias y lecciones. En tal sentido, esas
personas son, hasta ahora, como la “memoria viviente” del Proyecto.

-El liderazgo y el poder de decision la Comisidbn de Modernizacion en la
conduccion del Proyecto se vio facilitado por el hecho de que, forman parte de
dicha comision, la Junta Directiva de la Asamblea y los jefes de las bancadas
parlamentarias. Esto contribuia a que las tomas de decisiones no se retrasasen,
teniendo que pasar por innumerables instancias para su correspondiente
validacion o aprobacion. Bastaba con que la decision fuese tomada por la
Comision de Modernizacion, para que la implementacién de una determinada
actividad del Proyecto se pusiese en marcha de manera expedita.

-La Asamblea Nacional cuenta con su propia Ley Organica, cuya reforma (en
2012) cont6 con el apoyo del Proyecto. La institucion parlamentaria cuenta con
una normativa moderna, con rango de ley, en la que define sus instancias
organicas, funciones, integrantes, procedimientos, etc.

-Los recursos financieros aportados por la cooperacion internacional hicieron
posible la ejecucion del Proyecto. Sin tales recursos, la Asamblea no hubiera
tenido la capacidad financiera para continuar y profundizar, en la Fase II, su
complejo proceso de modernizacion institucional.

-La experiencia del PNUD en apoyar procesos de modernizacion parlamentaria en
otros paises potencid y enriquecié la asesoria y el acompafiamiento al Proyecto de
modernizacion de la Asamblea de Nicaragua.

-La flexibilidad del PNUD y los donantes en el proceso de ejecucion del Proyecto
hizo posible que este ultimo pudiera reajustarse en funcion de las nuevas
necesidades que surgieron durante la marcha y que hicieron que perdieran su
pertinencia algunas actividades planificadas al comienzo del Proyecto (por
ejemplo, el dictamen o consulta de ciertas leyes, la implementacién de ciertos
cursos de capacitacion, la edicion/impresién de determinadas publicaciones, la
modificacion de indicadores del Marco Logico, etc.).

-La experticia brindada por las agencias del Sistema de las Naciones Unidas con
las cuales la Asamblea Nacional tenia firmados convenios de colaboracion (FAO,
OPS, etc.) fue una importante fortaleza. Esto le permitié al Proyecto contar con los
aportes de expertos de alta calidad.
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-La modernizacién es un proceso que se ha institucionalizado en la Asamblea
Nacional. Existen instancias (Comision de Modernizacion, etc.) y normativas (Ley
Organica, etc.) que garantizan la institucionalizacién del proceso de modernizacion
parlamentaria.

-La planificacion estratégica ha pasado a formar parte de la cultura interna de la
Asamblea. Ademas, esta tarea institucional ha sido oficializada como una actividad
obligatoria mediante una resolucién administrativa (N° 01-08-2010) emitida por la
méaxima autoridad parlamentaria.

-La Asamblea cuenta con una masa critica de personal profesionalizado capaz de
continuar impulsando el proceso de modernizacién en la institucion parlamentaria.
Este capital humano fue formado/capacitado por el Proyecto.

-El Proyecto contribuy6 al establecimiento y desarrollo del Sistema de Seguimiento
de la Ley (SELEY), el cual permite a la Asamblea Nacional y la ciudadania dar
seguimiento on line al proceso de formacion de la ley, con una informacion
detallada, precisa y sucinta. ElI enlace al sitio es el siguiente:
www.asamblea.gob.ni/opciones/infdip/indice.htm

-La Asamblea Nacional se ha apropiado de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) en la formulacion de las leyes. Segun la Direccion General de Asuntos
Legislativos, entre el afio 2008 y 2012, la institucidon parlamentaria aprob6 un total
de 78 leyes y 15 decretos que integran los Objetivos del Milenio (ODM). Dentro de
estas normativas, 10 leyes y 1 decreto promueven el enfoque de género.

9.2. Las Oportunidades.

-Diputadas(os) de otros paises reconocen en la experiencia de modernizacion de
la Asamblea Nacional de Nicaragua una cantera para extraer lecciones y buenas
practicas en beneficio de otros parlamentos del mundo.

-La posibilidad de acceso de la Asamblea a los recursos financieros de los
organismos multilaterales representa una valiosa y promisoria oportunidad.

-La aprobacion de la Ley de Carrera Legislativa contribuird a proseguir el proceso
de profesionalizacion del personal de la Asamblea.

-Los avances de modernizacion institucional logrados por la Asamblea constituyen
una buena carta de presentacion para la busqueda de fondos adicionales en el
ambito internacional.

-Existen relaciones armoniosas entre la Asamblea y los distintos poderes del
Estado.
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-La capacidad de intermediacion de recursos del PNUD ante la comunidad
internacional. En este ambito, el PNUD representa un valioso socio para la
Asamblea Nacional.

-La posibilidad de obtener de parte del PNUD el reconocimiento internacional de
que la Asamblea Nacional ha promovido, entre los afios 2000 y 2013, una
abundante legislacion que ha asumido los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

9.3. Las Debilidades.

-A pesar de las importantes acciones impulsadas, la Unidad Técnica de Género
(UTG) no logro transversalizar por completo la equidad de género en el seno de la
Asamblea Nacional La falta de experticia inicial de la UTG y los problemas de
coordinacion de esta dltima con la Comisibn de Género de la Asamblea
obstaculizaron los avances en la institucionalizacion de la equidad de género.

-Aunque ha habido avances innegables, el apoyo de la Asamblea Nacional al
proceso de modernizacion de los Consejos Regionales de la Costa Atlantica ha
sido relativamente modesto. La Asamblea no le otorgd la debida prioridad al tema
de los Consejos Regionales, tal como lo demuestran la asignacion y la ejecucion
presupuestaria de los fondos del Proyecto (ver Tabla N° 2, en Anexos).

-La informacion sobre la ejecucién del Proyecto no siempre fue reportada de
manera oportuna al PNUD por parte de la Coordinacion Nacional del Proyecto.

-La Asamblea Nacional enfrenta limitaciones presupuestarias para continuar
impulsando el proceso de modernizacion institucional a la escala que logro hacerlo
con el apoyo de la cooperacion internacional.

-La Asamblea Nacional aun no ha sabido difundir adecuadamente ante la opinion
publica los significativos logros alcanzados en su proceso de modernizacion
institucional. Debe revisar y mejorar su politica/estrategia de comunicacion, con el
propésito de volverla mas atractiva. Esto Ultimo es particularmente cierto en el
caso del canal de television “El Parlamentario”.

-La Asamblea Nacional no cuenta con una normativa que defina los
procedimientos a seguir para la consulta publica de iniciativas de ley bajo
dictamen. Tampoco dispone de una normativa que defina el proceso de
divulgaciéon de las leyes. En ambos casos, la ausencia de una reglamentacion
estandar deja que los procedimientos a seguir queden en manos de cada
Comision parlamentaria.

-La Asamblea tampoco cuenta con un manual de procedimientos para la provision
de la informacion publica a la ciudadania. La elaboracion de dicho manual
depende de la Oficina de Fortalecimiento Institucional de la Asamblea.
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-Existen brechas entre las competencias actuales de cada funcionario
parlamentario y las descritas para su puesto de trabajo. Estas brechas aun no han
sido objeto de un estudio exhaustivo por parte de la Asamblea y los planes de
formacidn/capacitacion aun no han sido disefiados e implementados con el
propoésito de cerrar tales brechas. Estas limitaciones afectan considerablemente la
calidad y eficiencia del trabajo realizado por el personal de la Asamblea en sus
respectivos puestos de trabajo.

-La Asamblea ha comenzado a aplicar el sistema de evaluacion del desempefio de
su personal, pero lo ha hecho en forma mecénica, sin la implementacién de un
adecuado proceso de informacion y sensibilizaciéon acerca de la importancia y los
beneficios que un tal sistema aporta a todos las(os) funcionarias(os) y
empleadas(os) de la institucion parlamentaria. En tales circunstancias, las
evaluaciones del desempefio del personal han arrojado resultados sesgadamente
positivos, que son de poca utilidad en la medida en que no reflejan la realidad, ya
gue las(os) entrevistadas(os) no responden diciendo lo que piensan y sienten
verdaderamente, por temor a ser despedidos, reasignados a otro cargo o sufrir
una reduccion salarial.

9.4. Las Amenazas.

-El descenso de la cooperacion internacional en Nicaragua. Este hecho dificulta el
acceso de la Asamblea a nuevos recursos financieros que le permitan continuar
impulsando su proceso de modernizacién institucional.

-La eventualidad de que la Asamblea Nacional deje de ser una prioridad para la
cooperacion internacional. Es probable que la comunidad internacional priorice a
otras instituciones del Estado nicaraglense.

10. Lecciones aprendidas.

De la ejecucion del Proyecto puede extraerse un conjunto de Lecciones
Aprendidas:

e Los acuerdos y convenios con algunas agencias del Sistema de Naciones
Unidas son buenos ejemplos de aprovechamiento de alta experticia sin
costo para la AN. Otro elemento que se deberia considerar es la
suscripcion de acuerdos y convenios con universidades y centros de
investigacién especializados que podrian proveer de asistencia técnica solo
contra reconocimiento institucional no pecuniario.
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e La modalidad de desarrollo de capacidades mediante pasantias en el
marco de la Cooperacion Sur-Sur ofrece una solucion adecuada a los
requerimientos de formacion de los funcionarios publicos bajo condiciones
institucionales, culturales, sociales, politicas y econémicas similares.

e Debe existir una coherencia, por un lado, entre las iniciativas que forman
parte de la planificacion de las instituciones publicas y, por otro lado, los
recursos presupuestarios que estan realmente disponibles para ejecutarlas.
En caso de que los recursos disponibles sean insuficientes, hay que
determinar la estrategia para la obtencion de los recursos faltantes por
parte de la institucion estatal que es la ejecutora del proyecto, politica, plan
O programa.

e Para que la planificacién sea exitosa es necesario que en ella participe todo
el personal de la instituciéon, y no solamente las instancias de direccion o los
expertos en la materia.

e Los encuentros entre la poblacién y los diputados son mas comprensibles,
formativos y provechosos cuando los legisladores abordan temas concretos
gue forman parte de la agenda cotidiana e inmediata de la poblacion.
Cuando los diputados abordan temas demasiado generales y abstractos, la
poblacién pierde el interés por escucharlos. En este sentido, el punto de
partida y el referente permanente debe ser la realidad que vive la poblacion
en su propia localidad (territorio).

e Los procesos de modernizacion requieren de plazos de tiempo
relativamente largos. En tal sentido, los logros alcanzados por la Fase Il del
Proyecto, no hubiesen sido alcanzables sin el proceso de modernizacion
que la Asamblea Nacional inici6 en el 2004, gracias a la Fase | del
Proyecto. A lo largo de sus afios de ejecucion, el Proyecto ha logrado
alcanzar un alto grado de continuidad y capitalizar las experiencias
acumuladas.

e A fin de mejorar los procesos de planificacion y extraer las lecciones
aprendidas, se requiere identificar y evaluar los resultados del plan anterior,
antes de elaborar el siguiente.

e Un componente clave de los procesos de modernizacion institucional es la

formacion continua del personal bajo modalidades diversas (cursos cortos,
seminarios, pasantias, posgrados, maestrias, etc.)

11. Conclusiones.
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La evaluacion del proceso de ejecucion del Proyecto permite extraer algunas
conclusiones basicas. Estas son las siguientes:

El Proyecto fue sumamente exitoso en lo relativo a fortalecer la
modernizacion de la Asamblea Nacional. Sin la implementacién del
Proyecto, la Asamblea hubiera continuado siendo una institucion
predominantemente burocratico-patrimonial, con procesos lentos e
ineficientes, utilizando medios cuasi-artesanales y con una concepcion
androceéntrica de la funcidn publica. Esto no significa que el Proyecto haya
hecho desaparecer por completo el caracter burocratico-patrimonial de la
Asamblea, sino que contribuyd a debilitarlo en la medida en que introdujo
en el seno de la institucion parlamenaria estructuras y procesos de caracter
gerencial basados cada vez mas en la planificacion estratégica y en la
digitalizacion de la informacion y la comunicacion, con relaciones mas
igualitarias entre hombres y mujeres. Lo que hizo el Proyecto fue colocar a
la Asamblea en un proceso de transicion desde una organizacion
burocratico-patrimonial hacia una organizacion gerencial. En dicho proceso,
aun coexisten ambas formas y logicas organizativas.

En el ambito de fortalecer el marco normativo para promover el desarrollo
del pais, el Objetivo del Proyecto también fue alcanzado de manera muy
satisfactoria en la medida que la Asamblea Nacional, durante el periodo
2008-2012, formuld, dictamind, consulté y aprob6 78 leyes y 15 decretos
que integran los Objetivos del Milenio (ODM). Esta es una evidencia del
grado o el nivel en el que la Asamblea hizo suyos los ODM dentro de su
quehacer estrictamente legislativo.

Las evidencias empiricas revelan que las areas tematicas en las que el
Proyecto alcanzo6, en términos relativos, los mayores avances en materia de
modernizacion son las siguientes: (i) el proceso de formacion de la ley ; (i)
el seguimiento al gasto publico; (iii) la participacién ciudadana; (iv) el
fortalecimiento institucional de la Asamblea; y (v) gerencia y administracion.

En cambio, las tres areas tematicas en las que el Proyecto alcanzé,
siempre en términos comparativos, menores niveles de avance son: (a) la
transversalizacion de la equidad de género dentro de la instituciéon
legislativa; (b) el apoyo de la Asamblea a la modernizacion de los Consejos
Regionales de la Costa Atlantica; y (c) la creacibn de mecanismos
encargados de establecer relaciones armoénicas entre la Asamblea y los
demas poderes del Estado. Aunque hubo evidentes e importante logros en
estas tres areas, los mismos fueron relativamente mas modestos que los
gue tuvieron lugar en las areas mencionadas en el parrafo anterior.

El mejor desempeiio de la Asamblea Nacional en los ultimos afios se
refleja, tal como lo demuestran las encuestas de Latinobarémetro y M&R
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Consultores, en la mejora de la percepcion ciudadana nicaragliense acerca
de la labor de la institucion parlamentaria.

e El liderazgo y el poder de decision de la Comision de Modernizaciéon
contribuyé a que el Proyecto alcanzase su Objetivo y la mayoria de sus
Resultados (o Lineas de Accion).

e EI PNUD y los donantes dieron muestras de flexibilidad e innovacion en la
ejecucion del Proyecto para ajustarlo a las nuevas necesidades
institucionales de la Asamblea Nacional que fueron surgiendo durante la
marcha. Prueba de ello fueron las dos modificaciones que le hicieron a los
indicadores del Marco Laégico.

e Al igual que lo hizo durante la Fase | del Proyecto (2004-2008), el PNUD
mantuvo en la Fase Il (2008-2012) un enfoque multipartidario, en
coherencia con sus principios democraticos. EI PNUD velo siempre por que
todas instituciones partidarias representadas en la Asamblea Nacional
participasen en pie de igualdad en las decisiones y en la ejecucion del
Proyecto.

e La planificacion estratégica ha contribuido a darle mayor efiencia y
ordenamiento a las distintos ambitos del quehacer de la institucién
legislativa.

e Hace falta concluir la depuracién del Sistema Integrado de Informacion y
Seguimiento de Indicadores (SIISI) y complementarlo con indicadores de
gobernabilidad democratica (Rendicion de cuentas, Estado de Derecho,
Control de la corrupcion, Estabilidad politica, Ausencia de violencia, etc.).

e La escasez de recursos financieros de la Asamblea Nacional plantea la
necesidad de seguir contando con el apoyo de la cooperacion internacional
(Norte-Sur y Sur-Sur).

e La Asamblea debe redefinir sus prioridades con el propdsito de racionalizar

sus gastos e inversiones, a fin de que, por la via del ahorro, cuente con mas
fondos propios para financiar su propio proceso de modernizacion.

12. Recomendaciones.

La evaluacion del Proyecto permite extraer algunas recomendaciones de cara a la
implementacion de una nueva fase del mismo en el futuro:
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-Proseguir con el proceso de modernizacion de la Asamblea Nacional. Lo
recomendable y deseable es que dicho proceso continie contando con el apoyo
de la comunidad cooperante internacional.

-Realizar un diagnéstico del flujo de formacion de la ley que permita identificar los
“cuellos de botella” que aun persisten y fortalecer los avances alcanzados gracias
al Proyecto.

-Dado que no cuenta con recursos técnicos suficientes, el Poder Legislativo
necesita continuar recibiendo el apoyo financiero de la comunidad internacional,
sea bajo la modalidad de donaciones o bajo la forma de préstamos concesionales
de la banca multilateral de desarrollo.

-Establecer convenios entre la Asamblea Nacional y las agencias del Sistema de
Naciones Unidas con el fin de obtener asistencia especializada en la fase de
revision del proceso de formacion de leyes que abordan temas que forman parte
de la agenda y la experticia de Naciones Unidas.

-Asegurar la continuidad de los esfuerzos concernientes al dictamen técnico de las
iniciativas de ley.

-Normar el proceso de divulgacion de leyes y proceso de consulta publica de
anteproyectos de ley bajo dictamen.

-Hacer acompanar la formulacion de la iniciativa de ley con estudios técnicos ad
hoc y con una presupuestacion de la misma.

-Consolidar el liderazgo que ha jugado la Comisibn de Modernizacion en el
proceso de renovacion institucional de la Asamblea Nacional.

-Crear y fortalecer los mecanismos institucionales encargados, en el seno de la
Asamblea Nacional, de estrechar las relaciones de intercambio de informacion y la
colaboracién entre la entidad parlamentaria y los demas organismos del Estado.

-Implementar los procesos y los mecanismos institucionales que contribuyan a la
modernizacion de los Consejos Regionales de la Costa Caribe.

-Revisar y mejorar la politica/estrategia de comunicacion de la Asamblea,
particularmente en lo relativo al canal de television “El Parlamentario”, con el fin de
hacerlo mas atractivo para la teleaudiencia.

-Retomar los esfuerzos por establecer un sistema de gestidn que transversalice la
perspectiva de género en la Asamblea.

-Continuar apoyando el proceso de modernizacion tecnoldgica (informética, etc.)
de la Asamblea.
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Recuadro N° 1

GUIA DE PREGUNTAS PARA LAS ENTREVISTAS INDIVIDUALES

Vi)

vii)

viii)

¢, Como valora usted el disefio del Proyecto?

¢ El proyecto experimentd cambios o ajustes en su disefio? Si fue
asi, ¢como evalla dichas modificaciones?

¢, Cuales son las fases o etapas por las que ha pasado el
Proyecto? ¢ Puede describirlas brevemente?

¢,Cuales fueron los principales logros e impactos positivos
producidos por el Proyecto?

¢,Cuales fueron los principales problemas e impactos negativos
que tuvo el Proyecto?

¢, Cuales fueron las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas del Proyecto?

¢,Cuales son las principales Lecciones Aprendidas que pueden ser
extraidas del Proyecto?

¢ Qué recomendaciones tendria usted para el disefio y la
ejecucion, en el futuro, de un proyecto similar al que hoy es objeto
de evaluacion?
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Tabla N° 1

MATRIZ DE RESULTADOS DEL PROYECTO (MARCO LOGICO)

Resultado 1

Indicadores

Evaluacién del nivel de cumplimiento del indicador

Mejorada la calidad en el
proceso de formacion de la ley
en la labor legislativa y
seguimiento a los procesos de
reformas y la implementacién
de leyes ya existentes.

1.1) Elaborado plan de trabajo de la
Comisién de Asuntos de la Mujer,
Juventud, Nifiez y Familia en cuanto
al seguimiento y fiscalizacién de la
implementacion de la Ley integral
contra la violencia hacia las mujeres.

1.1) Indicador cumplido. Como parte de la Comisién Nacional Interinstitucional de
Lucha contra la Violencia hacia las Mujeres, la Comisién de la Mujer de la Asamblea
Nacional participa en el seguimiento y fiscalizacion de la implementacion de la Ley
integral contra la violencia hacia las mujeres (Ley N° 779). La Comision
Interinstitucional elabor6 una evaluacion de los primeros cien dias de aplicacion de la
Ley. El plan de trabajo de la Comision de la Mujer de la Asamblea comprende
basicamente acciones de capacitacion dentro y fuera de la Asamblea.

1.2) Impresa y divulgada una
coleccion de leyes vinculadas a los
derechos de la mujer.

1.2) Indicador pendiente de cumplimiento. Hasta la fecha, solamente se han
publicado dos leyes: (i) Ley de igualdad de derechos y oportunidades (Ley N° 648); y
(i) Ley integral contra la violencia hacia las mujeres (Ley N° 779).

1.3) Desarrollado plan de divulgacion
sobre la Ley de los Pueblos
Indigenas del Pacifico, Norte y Centro
de Nicaragua.

1.3) Indicador pendiente de cumplimiento. Aunque ya fue dictaminada, la Ley de los
Pueblos Indigenas del Pacifico, Norte y Centro de Nicaragua no ha podido ser
divulgada, ya que la misma aun no ha sido aprobada.

1.4) Elaborado diagndstico sobre
legislacién nacional de pueblos
indigenas vy tribales a la luz del
Convenio 169.

1.4) Indicador cumplido. Se elaboré un diagndstico sobre la legislacion nacional de
pueblos indigenas y tribales a la luz del Convenio 169.

1.5) Traducidas e impresas una
coleccion de leyes vinculadas a los
derechos de los pueblos indigenas.

1.5) Indicador cumplido. Se han traducido e impreso varias leyes vinculadas a los
derechos de los pueblos indigenas.

1.6) Elaborado el Manual de
Redaccion de Textos Legislativos.

1.6) Indicador cumplido. Se elaboré el Manual de Redaccién de Textos Legislativos.

1.7) Adaptados los textos de la
Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua para una version
amigable dirigida a adolescentes y
jévenes.

1.7) Indicador cumplido. Se elaboraron dos versiones de la Constitucion Politica: una
para nifios, y otra para jovenes.

Resultado 2

Indicadores

Evaluacién del nivel de cumplimiento del indicador

Fortalecido el desarrollo
organizacional, de gestién y
de comunicaciones de la
Asamblea Nacional con
perspectiva de género.

2.1) Elaborado, aprobado e
implementado plan institucional sobre
género.

2.1) Indicador en proceso de cumplimiento. Se elabor6 el Plan Estratégico de trabajo
y el Plan de Capacitacion Institucional de Género para los proximos 5 afios.

2.2) Producido y divulgado material
promocional sobre la gestién de
género de la Asamblea Nacional.

2.2) Indicador cumplido. Se ha producido y divulgado material promocional sobre
todo a través del canal de television “El Parlamentario”.

2.3) Establecidos y funcionando los

2.3) Indicador cumplido. Existe una comunicacion fluida y permanente entre la
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mecanismos internos de transmision
de informacion entre las
dependencias de la Asamblea
Nacional y su Oficina de Acceso a la
Informacion Puablica (OAIP).

Oficina de Acceso a la Informacion Puablica (OAIP) y el resto de las dependencias de
la Asamblea mediante mecanismos internos: un boletin mensual, correos
electronicos institucionales, por escrito, por via telefénica o bien de forma personal.

2.4) Capacitado personal técnico de
informatica para garantizar el
funcionamiento 6ptimo de la Web de
la Asamblea Nacional.

2.4) Indicador cumplido. El personal técnico de informatica fue debidamente
capacitado para garantizar el funcionamiento 6ptimo de la Web de la Asamblea
Nacional.

Resultado 3

Indicadores

Evaluacién del nivel de cumplimiento del indicador

Contribuir al establecimiento
de mecanismos de atencion y
relaciones de la Asamblea
Nacional con otros Poderes
del Estado.

3.1) Finalizado el Diagnéstico y
Propuesta de mecanismos que
faciliten la coordinacién y
comunicacion de la Asamblea con
otros Poderes del Estado.

3.1) Indicador cumplido. Aunque no se elaboré el Diagnéstico mencionado por el
indicador, la Asamblea ha venido analizando internamente esta tematica a partir de
las visitas que las(os) diputadas(os) han hecho a los parlamentos de otros paises.

3.2) Creados y en funcionamiento los
mecanismos e instancia de
coordinacion y comunicacion de la
Asamblea con otros Poderes del
Estado.

3.2) Indicador en proceso de cumplimiento. La Asamblea posee varias instancias
que facilitan la relacion arménica con los otros poderes del Estado: (i) las tres
Secretarias de la Junta Directiva parlamentaria; (ii) los vinculos operativos (p.€j., al
nivel de las comisiones parlamentarias); (iii) los enlaces (p.gj., con el Ejército y la
Policia); (iii) los convenios institucionales. La Asamblea tiene previsto crear una ley
gue regule las relaciones armonicas con los otros poderes del Estado.

Resultado 4

Indicadores

Evaluacién del nivel de cumplimiento del indicador

Promover la efectiva
participacion de la ciudadania
para una buena gestién y
disefio de politicas publicas.

4.1) Elaborado y puesto en marcha
un Cadigo de conducta ética de los y
las diputadas en sus comparecencias
ante los medios y relaciones con la
ciudadania.

4.1) Indicador en proceso de cumplimiento. Existen dos propuestas de normativas:
una, para los diputados (“Normativa ética de las y los legisladores”); y, otra, para el
personal de la Asamblea (“Normativa de conducta ética de los servidores y
servidoras del poder legislativo”). Ambas estan en discusién en la Comision de
Modernizacion.

4.2) Creado y en aplicaciéon un
reglamento que defina las relaciones
de la Asamblea Nacional con la
ciudadania.

4.2) Indicador pendiente de cumplimiento. Aunque no existe el reglamento
mencionado por el indicador, las relaciones de la Asamblea con la ciudadania se
regulan por la Ley Organica de la Asamblea y por la Ley de Participacion Ciudadana
y su respectivo Reglamento (en todo aquello que le compete a la Asamblea).

4.3) Establecidos y en funcionamiento
mecanismos de comunicacion entre
la ciudadania y los parlamentarios en
el cumplimiento de sus funciones de
representacion.

4.3) Indicador cumplido. La Asamblea Nacional cuenta con diferentes mecanismos
de comunicacion entre la ciudadania y los parlamentarios.

4.4) Al 2010 se ha mejorado la
percepcion de la ciudadania con
relacién a la labor legislativa.

4.4) Indicador cumplido. Segun las encuestas internacionales y nacionales, al 2010 y
al 2012 se observa una mejora de la percepcion de la ciudadania con relacion a la
labor legislativa.

Resultado 5

Indicadores

Evaluacidn del nivel de cumplimiento del indicador

Apoyar a los Consejos
Regionales en el ejercicio de

5.1) Elaborado e implementado un
plan de modernizacion y

5.1) Indicador pendiente de cumplimiento. Aunque no se ha elaborado adn un plan
de modernizacion y fortalecimiento de los Consejos Regionales, éstos y la Asamblea
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sus funciones de
representacion y vinculo con
la ciudadania, de generacion
de normas para el desarrollo
de la Costa Atlantica Norte y
Sur y su articulacion con el
Estado Nacional.

fortalecimiento institucional especifico
para los Consejos Regionales de
cada Regién Autdnoma del Atlantico
del pais en apoyo a una
gobernabilidad democratica regional.

Nacional firmaron un Convenio Interinstitucional que contiene lineas de accion
especificas en tal sentido. Este Convenio fue firmado en 2012 y se titula “Convenio
interinstitucional entre la Asamblea Nacional de Nicaragua y los Consejos
Regionales Auténomos de la Costa Atlantica de Nicaragua para fortalecer sus
procesos de institucionalidad y modernizacién”.

5.2) Al 2012 se han articulado los
mecanismos de trabajo de los
Consejos Regionales y la Asamblea
Nacional en los procesos de
formacion de la ley.

5.2) Indicador cumplido. Al 2012 se han articulado los mecanismos de trabajo de los
Consejos Regionales y la Asamblea Nacional en los procesos de formacién de la ley.
Esto se ha logrado en el marco de la implementacién del Convenio Interinstitucional
firmado entre la Asamblea Nacional y los Consejos Regionales.

5.3) Desarrollada una relacion mas
cercana y directa entre los Consejos
Regionales de las Regiones
Auténomas del Atlantico Norte y Sury
la ciudadania de cada region.

5.3.) Indicador en proceso de cumplimiento. Aunque ha habido avances, estos han
sido muy modestos.

Resultado 6

Indicadores

Evaluacion del nivel de cumplimiento del indicador

Evaluacion de las
capacidades de la Unidad de
Seguimiento al Gasto Publico
de la Asamblea Nacional.

6.1) Seleccion y contratacion de
consultores para realizar disefio de
evaluacion de la Unidad de
Seguimiento al Gasto Publico de la
Asamblea Nacional (DGASGP).

6.1) Indicador cumplido. Mediante un proceso de licitacién publica, la Universidad
Catolica “Redemptoris Mater” de Nicaragua (UNICA) resulté seleccionada y
contratada para realizar el disefio de evaluacién de la DGASGP.

6.2) Evaluacion de la Unidad de
Seguimiento al Gasto Publico y de
sus requerimientos para desarrollar
capacidad de manejo del Sistema de
Seguimiento y Evaluacién de la
Gobernabilidad Democrética.

6.2) Indicador cumplido. En el 2009 se realiz6 el diagndstico de las capacidades de
la DGASGP.

6.3) Disefio de un Plan de Formacion
de la Unidad de Seguimiento del
Gasto Publico (DGASGP) para
fortalecer su capacidad de manejo del
Sistema de Seguimiento y Evaluacién
de la Gobernabilidad Democratica.

6.3) Indicador cumplido. El Plan de Formacién incluy6, entre otras iniciativas, el
disefio del Posgrado “Analisis Econémico, Politicas Sociales y Gobernabilidad”, en
beneficio de 25 funcionarios.

Resultado 7

Indicadores

Evaluacién del nivel de cumplimiento del indicador

Unidad de Seguimiento del
Gasto Publico capacitada para
el manejo de un Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de
la Gobernabilidad
Democratica.

7.1) Identificar universidades y ONG
gue puedan apoyar a la Unidad de
Seguimiento del Gasto Publico de la
Asamblea Nacional (DGASGP) para
desarrollar capacidad de manejo de
un Sistema de Seguimiento y

7.1) Indicador pendiente de cumplimiento. AUn no se han identificado universidades
y ONG que puedan apoyar a la DGASGP.
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Evaluacién de la Gobernabilidad
Democratica.

7.2) Disefiar e implementar plan de
trabajo para la capacitacion y
fortalecimiento de la Unidad de
Seguimiento del Gasto Publico de la
Asamblea Nacional (DGASGP) para
el manejo de un Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de la
Gobernabilidad Democratica.

7.2) Indicador cumplido. El plan de trabajo para la capacitacion de la DGASGP fue
disefiado e implementado con la colaboracion de la Universidad Americana (UAM).

7.3) Elaboracion de propuesta de
indicadores del Sistema de
Seguimiento y Evaluacién de la
Gobernabilidad Demaocratica.

7.3) Indicador cumplido. Se contrat6 a una empresa consultora, el Instituto de
Estudios Nicaragiienses (IEN) para que elaborase la propuesta de indicadores.
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Tabla N° 2
Presupuesto planeado y % de Ejecucién presupuestaria por cada afio del Proyecto (en délares)
Descripcion Presupuesto Ejecucion Presupuesto | Ejecucién | Presupuesto Ejecucion Presupuesto Ejecucion Presupuesto | Ejecuci6n
2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011 2012 2012
FINANCIACION DEL PROYECTO 59297 - AN
Mejora Formacién de Ley 129,634.00 103% 56,800.27 93% 85,050.24 106% 128,400.00 99% 160,874.50 95.85%
Fortalecida Estructura AN 40,100.00 101% 32,100.00 86% 140,235.68 101% 79,753.99 95% 67,324.40 102.84%
AN Relacionada Otros Poderes 0.00 0% 0.00 0% 0 0% 0 0% 0 0.00%
Incidencia Ciudadana en AN 154,207.25 98% 8,473.92 100% 96,900.00 84% 106,456.54 112% 87,911.95 123.79%
Consejos Regionales 26,186.39 98% 1,827.49 91% 25,000.00 27% 19,232.61 36% 5,435.60 97.10%
Gerencia & Administracion 50,535.85 90% 68,354.90 97% 82,468.98 83% 79,670.68 85% 88,305.45 78.75%
Trabajo Interprogramatico OPS 0.00 0% 6,399.51 76% 1,521.48 100% 0 0% 0 0.00%
Convenio UE 0.00 0% 0.00 0% 113,226.88 4% 74,706.12 95% 165,404.18 96.17%
Total 400,663.49 99% 173,956.09 93% 544,403.26 73% 488,219.94 96% 575,256.08 98.41%
FINANCIACION DEL PROYECTO 70546 TTF Governance-Oslo Centre

Evaluacion USGP 1,170.50 150% 10,561.31 98%

Capacitacién USGP 40,417.22 93% 42,766.20 156%

Gerencia OGC 22,043.93 90% 28,019.35 95% 10,848.93 231%

Gerencia Gobierno NIC 2,099.20 87% 2,565.40 90%

Capacitacién USGP (NOR) 25,000.00 83% 4,122.37 96% 99.00 100%
Comunicaciéon OGC 14,935 38%

Indicadores OGC 35,950 7%

Gerencia NOR 14,135.66 100% 24,495.00 100%
Convenio UNICEF 15,000.00 0%

Indicadores NOR 10,876.00 0%

Total 0 0 23,214.43 93% 106,097.08 92% 151,199.56 80% 24,594.00 100%
TOTAL 400,663.49 99% 197,170.52 93% 650,500.34 76% 639,419.50 92% 599,850.08 98%
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Tabla N° 3
LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS

N° | Nombrey apellido de la persona | Cargo/Condicién
UNION EUROPEA
1 | Alicia Louro | Agregada para Cooperacion
PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
2 | Maria Nelly Rivas Representante Residente Auxiliar
3 | Maribel Gutiérrez Coordinqqora del Area de Gobernabilidad
Democratica (AGD)
4 | Jorge Navas Oficial de Programa
5 | Laurence Klein Ex-Oficial de Programa
6 | Jaakko Jakkila Ex-Oficial de Programa
7 | Walter Lacayo Asesor en Comunicaciones
8 | Vanesa Pichardo Oficial de Programa
9 | Beatriz Rodriguez Administradora del AGD
Ex-Coordinador del Proyecto de Indicadores de
10 | Carlos Arroyo Gobernabilidad para el Fortalecimiento de Politicas
Publicas
11 | Gloria Espinoza Coordinadora Nacional del Proyecto
ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARGUA
12 | José Figueroa Diputado del FSLN y Director Nacional del Proyecto
13 | Maria Eugenia Sequeira Diputada de la Bancada Democratica Nicaragliense
. . Diputada del FSLN y Presidenta de la Comision de la
14 | Marina Gonzélez . .
Mujer de la Asamblea Nacional
15 | Ramdn Cabrales Secretario Ejecutivo de la Asamblea Nacional
16 | Pablo Ferrey Director General de Asuntos Legislativos
17 | Belkis Picado Molina Responsable de la Unidad Técnica de Género
18 | Maria Lourdes Gutiérrez Responsable de la Divisiébn de Recursos Humanos
19 | Argentina Castillo gesponsable d_e Ia_l Divisién de Planificacion y
esarrollo Institucional
Secretario Legislativo de la Comision de Asuntos de
20 | Calixto René Rivera Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Regimenes
Autonémicos
. Director General de la Direccion General de Analisis y
21 | Luis Bravo g . P
Seguimiento Presupuestario Econémico
22 | Dora Zeledén Directpra de !a Divisi_(’)n de Participacion Ciudadana y
Seguridad Alimentaria
23 | Norwin Guevara Responsable de la Divisién de Informética
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