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RESUMEN EJECUTIVO

La reforma del Estado en el Ecuador es un proceso amplio y complejo, que ha implicado para todas
las organizaciones (publicas, privadas, de la sociedad civil y de la cooperacion) cambios y ajustes
para adaptarse a las nuevas orientaciones que constan en la Constitucion del 2008 y en las politicas
publicas. La recuperacion del rol del Estado y de la planificacion suponen desafios de alineacion y
pertinencia para que la ayuda externa sea eficaz.

El Sistema de Naciones Unidas en el Ecuador también ha vivido esta etapa de adaptacion, que aun
no ha terminado, que corresponde en especial al periodo del 2010 — 2014, al que se refiere la
presente investigacion, y que suponen una relectura del rol del Sistema de Naciones Unidas,
considerando la capacidad y el mandato a seguir para cada una de las agencias.

Entre los mecanismos aplicados para la alineacion de la cooperacion al desarrollo esta la
preparacion del UNDAF. En dicho marco programatico se sefialan nueve efectos que se busca
potenciar con las acciones de las agencias del Sistema.

El objetivo central del informe 2010-2014, es identificar el progreso hacia los efectos directos de
UNDAF, 1y la contribucion de las agencias de ONU. Ello implica tratar de superar lo famosa
“brecha de atribucion” que se produce por la confluencia en la resolucion de una problematica, en
un mismo territorio, de varios actores, siendo dificil atribuir a uno s6lo la responsabilidad por el
logro de un resultado.

Se trata en el documento de relievar los aportes de las agencias para el logro de los nueve efectos
previstos en el UNDAF, que es un abanico bastante amplio de intervencion. Asi se destaca el aporte
al fortalecimiento de los entes rectores pertenecientes al nivel central de gobierno en los temas de
educacion (efecto 1) y salud (efecto 2). En los ambitos de produccion, empleo y economia solidaria,
el esfuerzo se produce en torno a temas de juventud, migracion y empleo (efecto 3) y la soberania
alimentaria (efecto 4) donde se ha focalizado en zonas criticas. Para motivar la sostenibilidad
ambiental (efecto 5) se ha ejecutado proyectos de manejo comunitarios y fortalecido el rol de
ministerios rectores, a mas del acompafiamiento a la iniciativa Yasuni. En la gestién de riesgos,
destaca la cooperacion interagencial en la iniciativa “UNETE”, asi como el trabajo mancomunado
con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (efecto 6).

Los efectos 7, 8 y 9 son menos tematicos: el trabajo de acompafiamiento a la reforma del Estado
(efecto 7) ha implicado la creacion de espacios de participacion ciudadana, articulaciones en
territorio de actores relevantes; para mejorar la justicia se ha buscado plasmar elementos de la
normativa internacional de los derechos humanos en politicas publicas inclusivas y equitativas. El
otro efecto se busca alrededor de la prevencion de la conflictividad y la integracion en la frontera
norte (efecto 9).

Para determinar el nivel de progreso de los efectos se ha trabajado con las agencias y demas
instancias del Sistema de Naciones Unidas, asi como con informantes calificados del Estado, por
ello, en los diferentes reportes de ese accionar, se sefialan actividades y resultados, que en este
informe se han agrupado en la medida de lo posible para no presentar un interminable inventario de
acciones que si bien demuestra la capacidad de gestién de las mismas, resta pertinencia para el fin
del informe.



Los principios programaticos mandatorios en Naciones Unidas se han convertido en ejes
transversales en el UNDAF. El enfoque de derechos humanos, la interculturalidad, el género, y la
sostenibilidad ambiental, a mas del accionar de Agencias que los tienen como ejes de trabajo, ha
sido considerada como elemento importante en las acciones, encontrando una alta apropiacion de
esos principios en todas las agencias. En los casos de otras orientaciones como principios
programaticos, por ejemplo la Gestion por Resultados o desarrollo de capacidades, que son mas
estrategias que enfoques, se estdn incorporando, aunque encontramos diferencias metodoldgicas
sobre su inclusion en las acciones.

En general se encuentran importantes esfuerzos de alineacion con la planificacion nacional y en los
territorios. El alineamiento de las Agencias a la planificacion nacional, constituye un esfuerzo para
lograr consistencia, coherencia y correspondencia del sistema en su conjunto con las prioridades
nacionales, e implica activar mecanismos de coordinacion con las contrapartes nacionales.

En cuanto a la alineacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se puede sefialar que se ha
impulsado el logro de los mismos por parte del Ecuador, como minimos. Los cambios
constitucionales implican que el pais se proponga objetivos en varias areas mas ambiciosos que los
ODM. Se puede senalar que en algunos de ellos el Ecuador muestra mejoras importantes.

En general se considera que el trabajo desplegado por las agencias del Sistema de Naciones Unidas
es fructifero en innovaciones y aprendizajes, que incluye a actores publicos pero también a la
sociedad civil y sus organizaciones urbanas y rurales, actores en condiciones de vulnerabilidad
(refugiados, SIDA); organizaciones de mujeres, jovenes, poblacion de grupos culturales especificos,
etc., y que sus acciones se pueden considerar pertinentes hacia el logro de los efectos previstos. Se
requieren mecanismos de monitoreo explicitos que permitan identificar con mayor precision los
resultados buscados (en un esquema de Gestion por Resultados).

Se concluye que el esfuerzo del SNU por articular su gestion con la planificacion nacional esta
“alineada” y es parte ya del enfoque del sistema como de la nueva cultura de cooperacion
internacional que se construye a partir de la Reforma de la ONU y localmente, del nuevo Estado
ecuatoriano.



l. Introduccion

El primer marco de cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo, se suscribi6 con el
gobierno del Ecuador en el 2003 y cubria cinco afios de planificacion: 2004-2008". En el actual
periodo, la busqueda de armonizacién y alineamiento de la ONU a un nuevo marco politico-
constitucional del pais, gener6é un nuevo ciclo del UNDAF del 2010 al 2014, este es el ciclo al que
corresponde el informe de avance en esta consultoria.

El presente informe hace relacion a los avances que el UNDAF ha desarrollado desde su
implementacion hasta la fecha, especificamente en lo relacionado a:

e Principales tendencias de desarrollo y cambios en el contexto de implementacion del
UNDAF

Progreso hacia los efectos directos del UNDAF y contribucién de las Naciones Unidas
Progreso en los principios programaticos

Progreso de la reforma de las Naciones Unidas

Lecciones recogidas y camino a seguir

De acuerdo a lo mencionado en los términos de referencia de esta consultoria, el Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas (UNDAF) describe la respuesta estratégica del sistema de
Naciones Unidas (SNU), a las prioridades de desarrollo nacional, establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2y otros planes sectoriales.

En agosto de 2009, el UNDAF 2010-2014 fue aprobado y firmado por el gobierno ecuatoriano y
representantes de las agencias del SNU. La formulacion del mismo, involucré al conjunto de actores
estatales y durd alrededor de dos afios, justamente para adaptarse a los lineamientos que se
aprobarian en la Asamblea Constituyente.

Este documento programatico incluye resultados de las siguientes agencias del SNU:

e Agencias residentes (RA): ACNUDH, ACNUR, FAO, OIM, ONU MUJERES, OPS/OMS,
PMA, PNUD, UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNV/PNUD.

e Agencias no residentes (NRA)>: MM-CNULD, OCHA, OMT, ONUDI, ONUSIDA,
ONU/EIRD, OIT, PNUMA, UN-HABITAT, UNCTAD, UNDESA, UNODC.

La Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI), en su calidad de entidad
responsable de la cooperacion internacional en el Ecuador, ha indicado la importancia de revisar los
avances establecidos en el UNDAF y en los documentos programaticos de las agencias; esta
revision debe enmarcarse ademas de la perspectiva del pais, en lo que sefiala la Declaracion de
Paris, el Programa de Accion de ACCRA, y los resultados del Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la
eficacia de la ayuda celebrado en Busan (Corea del Sur) en 2011.

1
Este UNDAF se extendid hasta el 2009, mientras se formulaba el UNDAF que tendria vigencia desde el 2010 al 2014.

2 Si bien en los TDR para esta consultoria, aparece que la alineacion de UNDAF es respecto a las prioridades y objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir (PNBV) el documento de UNDAF estd realmente alineado a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo del
periodo 2007-2010 (PND).

* Por no residente se entiende a las agencias que no poseen equipos técnicos en el pais, pero que a veces operan a través de una sola
persona o con equipos técnicos con rango gerencial que los representa dentro del SNU.
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En el mes de noviembre del 2012, se contrata a la fundacién OFIS para ejecutar la consultoria del
informe de avance del 2010-2014. La contratacién se dio luego de un proceso de seleccion de
acuerdo a las politicas institucionales de ONU. En el mes de diciembre, se inicia formalmente la
consultoria, que se debe concluir en agosto del 2013.

El objetivo del reporte de progreso de UNDAF, es identificar la marcha de los trabajos del UNDAF
e indicar el grado de progreso hacia el logro de las prioridades nacionales de desarrollo que apoya el
Marco de Cooperacion, realzando la responsabilidad mutua entre Estado y SNU y sefialar algunos
lineamientos referenciales para el nuevo proceso de planificacion conjunta entre ONU vy el Estado
ecuatoriano.

Metodologia y Contenido

El enfoque metodoldgico para la realizacion de este Informe de Avance ha sido fundamentalmente
participativo, pues las fuentes primarias de informacion han sido las Agencias del SNU con quienes
hemos trabajado en entrevistas focales en base a una guia de entrevistas analizada y discutida con
los técnicos® de la OCR, quienes ademéas han acompafiado y orientado todo el proceso.

En la misma linea de participacion, se realizd un taller con actores estatales fundamentalmente
ministeriales, con los cuales pudimos contrastar criterios, percepciones y potencialidades con la
cooperacion internacional a futuro.

La informacién secundaria corresponde a informes de las Agencias y de la OCR, ademas de una
ficha técnica que se solicitd a las mismas para cruzar el grado de avance hacia los efectos de
UNDAF.

La investigacion es de tipo descriptiva, por la definicion del formato operacional estandar del
informe sobre la marcha de los trabajos de UNDAF (Formato operacional estandar y guia sobre el
informe, PNUD).

El informe de progreso hacia los efectos directos de UNDAF vy la contribucion de las agencias de
ONU fue construido con la informacién descrita. En anexos constan los instrumentos utilizados
para el levantamiento de la informacidn.

Por cada uno de los 9 efectos, se indica el nivel de avance de las Agencias hacia su logro, en
segundo lugar se describen las acciones de las agencias para el cumplimento del efecto, esta parte se
construyd con la informacién de avance por producto de cada agencia, y se la contrast con la
informacién secundaria recibida, en tercer lugar se realizd un resumen de las acciones y la
incorporacién de enfoques.

Para determinar el nivel de progreso de los efectos es inevitable recoger el quehacer de las agencias
y demés instancias del SNU, por ello, en los diferentes reportes de ese accionar, se sefialan
actividades y resultados, gque en este informe se han agrupado en la medida de lo posible para no
presentar un interminable inventario de acciones que si bien demuestra la capacidad de gestion de
las mismas, resta pertinencia para el fin del informe.

* patricio Jarrin y Pablo Galarza



Finalmente, se presentan las conclusiones —en el punto VI Lecciones- respecto del nivel de avance
con los hallazgos encontrados y del desempefio en términos de implementacion de enfoques
transversales, la pertinencia de acuerdo a las prioridades nacionales y coherencia del trabajo
interagencial, en esta parte se incluyen también las percepciones de los informantes que fueron
entrevistados, aunque directamente, no se mencione la fuente por razones éticas con los
informantes.



I1.  Principales tendencias de desarrollo y cambios en el contexto de implementacion
del UNDAF

a. El nuevo contexto constitucional del Ecuador

El Ecuador atraviesa desde el 2008 un profundo proceso de transformaciones politicas que devienen
de la nueva Constitucion y cuya viabilidad implica un conjunto de cambios tanto en la cultura y
filosofia del desarrollo como en la propia arquitectura institucional del Estado.

Desde el punto de vista politico, lo mas relevante es el reposicionamiento del Estado como ente
rector de la sociedad y de su rol en la organizacion econdmica, politica y administrativa, en
contraposicion a la propuesta neoliberal y del “Consenso de Washington™ que promovian la
reduccion del Estado y la desregulacién del mercado y la economia en general®.

Concomitante a este nuevo modelo politico, se recupera la planificacion del Estado como
instrumento béasico de gestion del desarrollo nacional, planificacién que debe articular en sus ejes
definidos como prioritarios, tanto los niveles sub-nacionales de planificacién, como las iniciativas
de cooperacion internacional (nos referimos al Plan Nacional de Desarrollo y del Buen Vivir y a los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados).

De esta logica se desprende el concepto de soberania que atraviesa la nueva Constitucion
ecuatoriana y que tiene incidencia directa en la cooperacion internacional y por ende con el SNU.
La soberania es entendida como la autodeterminacion para tomar decisiones desde su propia
perspectiva -y sin influencia de agentes externos o grupos de interés- pues el pais hasta entonces
era altamente vulnerable a la influencia de intereses ajenos, en la elaboracion y orientacion de las
politicas publicas estratégicas, sobre todo en materia econémica, energética y de recursos naturales.

La posicion asumida por el Estado ecuatoriano en términos de soberania involucra a la cooperacion
internacional que hasta entonces no tenia mayor regulacién ni sinergia programatica con la espuria
planificacion que los gobiernos de los afios 80 y 90 formulaban. La afirmacion que el SNU ha
transitado “de la agenda propia al alineamiento™’ expresa este cambio fundamental en el sentido de
la cooperacion internacional en Ecuador. Esta afirmacién sin embargo, no implica que el SNU no
haya tenido en su gestion de los afios anteriores, al Estado como su principal interlocutor, sino que
este, adolecia de directrices estratégicas para la cooperacion.

Para los actores estatales, en este nuevo escenario es “el Estado el que propone una hoja de ruta a la

cooperacion internacional para construir una agenda Unica por sobre las agendas paralelas; el

Ecuador esta en otra situacion de soberania y ha superado aquello de que aceptaba todo lo que se le
r ”8

ofrecia

Desde el proceso Constituyente en el 2008, se da los primeros pasos para organizar la participacion
de la cooperacién internacional en el marco de las prioridades definidas por la Asamblea

> El “Consenso de Washington” se refiere al conjunto de politicas que propuso Jhon Williamson (FMI/BM) y que fueron
promovidas para toda América Latina desde el gobierno de los EE.UU.

® El nuevo rol del Estado segtn los voceros del Gobierno es impulsar el “desarrollo humano por encima del capital, bajo
conceptos de solidaridad, cooperacion, complementariedad, integracion”
http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/nacional/37142-el-pnud-destaca-indice-de-desarrollo-humano-alto-de-ecuador
" Expresion de un jefe de Agencia del SNU en las entrevistas realizadas para esta consultorfa.

® Taller con actores estatales, representantes de los Ministerios del Estado, Quito, 14 de junio del 2013.
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Constituyente bajo el establecimiento de mesas tematicas, proceso que desde el lado de la
cooperacion fue liderado exitosamente por PNUD, AECID y GTZ.

Posteriormente la SETECI® asume el rol de rectoria de la cooperacion internacional de manera
sistematica y progresiva; hoy esta Secretaria de Estado es el paraguas de toda la cooperacion
bilateral y multilateral que opera en el Ecuador, estableciendo mecanismos y procedimientos claros
para la interlocucion y toma de decisiones con dichos organismos, sustentdndose en el Plan
Nacional del Buen Vivir 2009-2013, que especificamente plantea™:

e “Alinear la cooperacidn internacional con los objetivos nacionales para el Buen
Vivir, institucionalizando mecanismos de rendicion de cuentas y sistemas de

evaluacion permanente de su impacto”.
e “Definir ambitos de accion prioritarios para la intervencion de la cooperacion
internacional en el Ecuador”.

Los cambios politicos conllevan cambios institucionales, por tanto, el otro elemento que afecta a la
cooperacion internacional en general y al SNU en particular, es la transformacion de la arquitectura
del Estado. Si bien estos cambios no han generado situaciones de riesgo para los programas, ni es
generalizado su impacto, son aspectos que deben mencionarse como elemento del marco de la
relacion con el Estado.

Los aspectos en este &mbito merecen resaltarse por su influencia relativa en la programacién del
UNDAF, se pueden mencionar los siguientes:

¢ Eliminacidn de Ministerios y creacion de otros; involucra cambios en competencias, roles y
funciones, que desubica a las contrapartes establecidas para programas de cooperacion.

e Altarotacion de funcionarios pablicos, (ej: seis viceministros en SENAMI).

¢ Nueva legislacion en varios ambitos del desarrollo.

e Nuevos procedimientos de transferencias de recursos al Gobierno Central, entre ellos,
procesos para la cooperacion no reembolsable.

Los impactos para los programas de cooperacion producto de estas re-adecuaciones estatales, hacen
relacion a cambios en el “modus operandi” entre las entidades del SNU y sus contrapartes
nacionales, retrasos en los cronogramas, ausencia de contrapartes para la gestion coordinada,
tiempos adicionales para tramites, adecuacion a nuevas normativas, entre los mas significativos. Las
respuestas de las agencias, como lo sefialaremos mas adelante, en general han sido consistentes y
proactivas en funcion de la efectividad de la cooperacién y el respeto a las dinamicas
gubernamentales.

Otro elemento que debe mencionarse y que deviene del proceso politico de cambios e innovaciones
que se realizan en el marco del nuevo modelo de Estado que rige en el pais desde el 2006 es la
apertura del gobierno nacional para la firma de Acuerdos internacionales y que lo convierten en
sujeto de recursos para determinados programas, al asumir, “actividades habilitadoras” como
ejemplo, en temas ambientales (PNUD y GEF) con la firma del Protocolo de Nagoya sobre
biodiversidad y cambio climatico.

® Anteriormente denominada Agencia Ecuatoriana de Cooperacién Internacional ~AGECI-

0 SENPLADES, “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013” Objetivo 5, politica 5.4, acapites fy h

™ En Ia frontera norte por ejemplo, se perdi6 la contraparte nacional y se quedd sin interlocucion, debiendo estratégicamente orientarse a
desarrollar acciones puntuales, retrasando su cronograma programatico.
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Por fin, cabe sefialar, como elemento importante del nuevo escenario, la caracterizacién del pais por
parte de ONU en su informe sobre Desarrollo Humano, en la categoria de desarrollo humano alto
con un indice de 0.724 con respecto a 1, que es lo 6ptimo. Esta ubicacion (puesto 89 en la escala de
DH de ONU) significa una reduccion importante de los indicadores de pobreza en cerca de 10
puntos porcentuales, llegando en el 2012 al 28.6% en el indicador de pobreza por NBI y al 11.6%
en el indicador de pobreza extrema (PNUD, Informe de desarrollo Humano, 2013).

La conjuncién de este criterio con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que han
dominado la agenda de cooperacion a partir del nuevo siglo, se ha traducido en una canalizacion de
los recursos hacia paises de menores ingresos, en detrimento de los paises de renta media. Por ello,
en general, se observa un descenso, en términos relativos de la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD), tanto respecto del promedio del ingreso nacional bruto (INB) como en comparacién con
otras regiones en desarrollo.

En el pais, este descenso se ha visto acentuado en la década del 2000 (CEPAL, 2012) al ser
clasificado también por el Banco Mundial como pais de renta media alta por su ingreso per capita,
pues solo recibié como promedio anual de cooperacion, 214 millones de délares; con ese criterio, se
sostiene que el Ecuador, dispone de mas recursos y herramientas enddgenas para combatir la
pobreza y financiar su desarrollo. Se tiene entonces, que la cooperacién al desarrollo ha disminuido
y han aumentado los fondos publicos (UNICEF, 2010). Por ello, como sefiala un representante de
una de las agencias entrevistadas, “lo apreciado por el gobierno, es la capacidad técnica que se

presta y no tanto los montos™*,

Estas razones hacen que la cooperacion haya disminuido y para el SNU, las dificultades se
multipliquen para financiar algunos proyectos de desarrollo y nuevos temas de la agenda. Se
financian menos proyectos y por montos menores lo que obliga a la busqueda de nuevas fuentes de
financiamiento, especialmente locales y/o de la cooperacién SUR-SUR.

La politica de limitar los recursos de cooperacién para la provisién de servicios basicos puede
implicar la revision de la planificacion y del marco de cooperacion de algunas agencias. Por otro
lado, hay agencias que aunque estuvieron en el proceso inicial de determinacion de efectos y
productos, no han podido operar en el marco de cooperacion de UNDAF (entre ellas: CNULD,
UNDESA), puesto que no han encontrado un espacio para avanzar en sus metas programadas.

12 - T . ~ . .z . .
En las entrevistas con los especialistas de las agencias, se ha sefialado que la contribucion financiera de ONU en
muchos programas es pequefia en relacion a la inversion estatal en un mismo tema. Quito, marzo, 2013.
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b. Ajuste y adaptacion de las agencias del SNU y del UNDAF frente a las modificaciones en
el entorno y la normativa nacional relacionados con la gestion de programas y proyectos
de la cooperacién internacional.

El proceso de cambio juridico y politico en Ecuador no ha estado exento de desajustes
institucionales y administrativos que han incidido en los programas y proyectos de los organismos
del SNU. Sin embargo de ello, una constante es que los temas prioritarios establecidos por las
Agencias en el UNDAF no fueron afectados, lo cual facilité de alguna manera que estos sigan bajo
“adaptaciones naturales”, entre las que cuenta como las mas importante para las agencias, el
moverse en los territorios y establecer actuaciones a nivel de los actores locales, estrategia que
permitid continuar con los procesos mientras en los niveles ministeriales se resolvian casos,
mitigando asi, un posible impacto negativo por suspension temporal del proceso de ejecucion de un
programa o proyecto.

En este nuevo escenario de cooperacion, las agencias del SNU, vienen adecuando sus estrategias de
intervencion para alinearse directamente con la demanda nacional, establecida en el PNBV y en las
politicas publicas sectoriales. Estratégicamente esta directriz representa el principal factor de
cambio y adaptacién que operan las agencias en este periodo a través de al menos tres
operaciones:

En primer término, han realizado los esfuerzos técnicos y politicos para armonizar los lineamientos
sustanciales de sus Sedes con las prioridades nacionales a fin de lograr las correspondencias
pertinentes y cumplir con su mision respondiendo consistentemente a esa doble condicionalidad,
por tanto el alineamiento, no representd dificultad alguna, por la empatia existente entre los grandes
lineamientos de Naciones Unidas, los ODM vy los objetivos especificos del pais en su perspectiva de
desarrollo sostenible.

En casos de cambios de mayor envergadura en la politica publica ecuatoriana, la capacidad de
respuesta de las Agencias del SNU esta restringida a decisiones y cabildeos de niveles superiores
tanto en el Estado (Ministerios) como en ONU donde los esquemas de gobernanza de mas alto nivel
de las agencias (Ej. Juntas Ejecutivas), las decisiones se toman por los delegados de los Gobiernos.

Desde la percepcion del Estado®®, también se asume que el alineamiento es un proceso complejo
considerando la diversidad de actores que conforman el SNU; por ello, SENPLADES, especifica las
diferencias de relacionamiento entre las agencias y el Estado, sefialando explicitamente que algunas
agencias tienen un proceso de acercamiento y alineacion mas fuerte que las demas. Para algunas
agencias existen marcos estratégicos acordados con el Estado y procesos de seguimiento de lo
negociado. Con otras agencias aun no se ha logrado estos niveles de interrelacion.

En segundo término, la interaccion con SETECI ha incidido para que el SNU incorpore una
referencia concreta en el pais sobre su agenda en términos de correspondencia y esté sujeta a
monitoreo y evaluacion, a mecanismos de coordinacién y a un proceso inicial de rendicion de
cuentas™. Aqui el fortalecimiento de SETECI y su rol rector de la cooperacién internacional abre un
nuevo escenario de confluencia entre los actores estatales y de cooperacion para construir una

13 .
Memoria del taller con actores estatales

14 Como mecanismos de rendicion de cuentas SETECI sefiala la conformacion de observatorios que permiten a la ciudadania evaluar y
ser veedores de la politica publica. A nivel ministerial, indica que no se evidencian fortalezas de Rendicién de Cuentas de manera
conjunta entre los ministerios, y la ausencia de indicadores que puedan ser validados conjuntamente entre la Cooperacion y el pais
Memoria del taller con actores estatales.
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agenda concertada de intervencidn, que permita optimizar recursos, no duplicar esfuerzos y mejorar
el impacto en las acciones de desarrollo.

En tercer lugar y en estricta relacion con lo anterior, cabe sefialar que las agencias de ONU, han
buscado los mecanismos mas oportunos y viables con las contrapartes gubernamentales para
establecer niveles de coordinacién en la ejecucion de sus compromisos lo cual ha detonado en
varias agencias la necesidad de un trabajo mas intenso y profundo para fortalecer instancias de
gestion a nivel descentralizado y con la sociedad civil y sus organizaciones, pues aqui hay una
dindmica pro activa y menos compleja administrativamente que permite llegar con la cooperacién
efectivamente donde est4 la demanda®.

La limitacion estructural sobre este proceso, es la percepcion de los diferentes Ministerios del
Estado, quienes si bien reconocen los niveles de coordinaciéon y acuerdos generados bajo la
modalidad de alineamiento, consideran que todavia no se logra una agenda comun de pais, pues
“cada agencia se acerca a los ministerios de manera individual, en otras palabras, se puede tener
decenas de proyectos con varias agencias y con cada subsecretaria ministerial”*®

En esta contradiccion, el UNDAF 2010-2014 tiene la misién de forzar el cambio de enfoque al
convertirse en bisagra articuladora entre la planificacion nacional y los compromisos del SNU
orientandolo a actuar como un todo (“Delivering as One”) y a las Agencias a referirse
permanentemente al Plan Nacional en sus intervenciones. Pese a estas limitaciones, se puede
rescatar como impacto de largo aliento que, el UNDAF ha implicado en las Agencias y en el
Sistema en su conjunto, cambios que van desde el enfoque de cooperacion (de la agenda propia al
alineamiento) hasta la planificacion estratégica (armonizacién de objetivos), operativa
(coordinacion con las contrapartes, aprobacion de SETECI), y hasta la rendicion de cuentas al
Estado, en otras palabras, “la Rectoria del Estado implica que la cooperacion debe hacer una
relectura de su rol”’. De esta ldgica de alineamiento se desprenden las estrategias de ajuste y
adaptacion que la cooperacion de ONU ha desplegado en este periodo.

15 . . . A R .
“Se destacan los espacios que permiten compartir buenas practicas, se visualiza un esfuerzo de ONU de acercamiento a los

ministerios para generar estos espacios de alineacion con las prioridades. Hay un potencial apoyo de ONU a las lineas estratégicas
ministeriales, como ejemplo se menciona al MIES, que ha recibido apoyo de ONU para las areas que considera estratégicas, ej. Agendas
de la juventud, fortalecimiento del talento humano e intercambio de experiencias por la experticia que tienen las agencias de ONU.”
Memoria del Taller con actores estatales.

1e Memoria del Taller con actores estatales.
17 . -
Entrevistas a especialistas, 2013
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Il Progreso hacia los efectos directos del UNDAF y contribucion de las Naciones Unidas
a. Avances por efecto
Primer efecto de UNDAF:

Sector: Educacion

Al 2014, la ciudadania se encuentra en capacidad de ejercer y exigir su derecho a la educacion y la
institucionalidad publica, tiene mayor capacidad para garantizar, especialmente a los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, mujeres y grupos de atencién prioritaria y en necesidad de proteccion
internacional, el acceso a una educaciéon de calidad en los niveles inicial, basica, media, tanto
formal como no formal.

En el Ecuador se ha dado un importante esfuerzo para mejorar la calidad de la educacion, en
especial mediante sistemas de evaluacion de calidad, y para ampliar la cobertura y retencion del
sistema educativo. Los aportes de las agencias del Sistema de Naciones Unidas se han dirigido
especialmente al fortalecimiento de las capacidades del organismo rector del sistema (Ministerio de
Educacidn), aportando con el enfoque de derechos y estudios de base para la generacion de politicas
publicas.

Para fortalecer la capacidad de la ciudadania de ejercer y exigir su derecho a la educacion, se
destacan acciones vinculadas a las consultas para la formulacion de la nueva Ley Organica de
Educacidn Intercultural, a través de foros ciudadanos (UNESCO, UNICEF, Informe OCR, 2010).

Aportan en esta linea el trabajo en programas de alfabetizacién (UNICEF), capacitacion en temas
de sexualidad con docentes y estudiantes (UNFPA), la promocién de educacion ambiental y
revaloracion de los recursos naturales con jovenes y nifios en el marco de varios proyectos
ejecutados por las agencias (VNU), las herramientas de inclusion educativa a nivel de distritos de
frontera norte, y propuesta de inclusion del enfoque de interculturalidad con poblaciones
afrodescendientes realizada con UNESCO y UNICEF (Informe OCR, 2012) (Actividades oficina
UNESCO 2012, 11).

La capacidad de la institucionalidad publica para garantizar el acceso a una educacién de calidad ha
sido apoyada por diversas acciones de las agencias del SNU.

Se han desarrollado insumos para la construccion de politica publica en la educacion, entre ellos los
estudios sobre politicas y programas de escuelas con calidad, la incorporacion de temas de género e
interculturalidad en la “Propuesta Integral de educacion para el Buen Vivir” (Informe OCR, 2010),
y sobre el enfoque de género en textos escolares y educacion bésica, el apoyo al Ministerio en el
desarrollo e implementacion del modulo SIPROFE para la prevencion de los delitos sexuales en el
ambito educativo, conjuntamente con UNFPA y UNICEF (Informe OCR, 2012). Se colaboré con el
Ministerio de Educacion y la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo (SNGR), para la elaboracién
de una propuesta de politica de reduccién de riesgo de desastres para el sector educativo. (Informe
OCR 2010).
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Se ha aportado al fortalecimiento de capacidades en evaluacion, mediante el apoyo a la
implementacion del sistema de evaluacion de resultados para los docentes del sistema fiscal del
ciclo escolar Sierra 'y Costa, del sistema de evaluacion de la calidad de la gestion de las instituciones
educativas de Sierra y Costa, y a la consolidacién del archivo maestro de instituciones educativas
del Ministerio.

Las agencias aportan a fortalecer capacidades de planificacion y gestién al interno de la
Coordinacion General de Administracion Escolar del Ministerio de Educacién, con enfoque de
cadena de valor. También se formuld el sistema administrativo financiero del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) (PNUD).

Un aporte del SNU vinculado a este primer efecto es la reflexion y énfasis en la implementacion del
enfoque de derechos humanos en la educacién. De los resultados encontrados se puede colegir un
esfuerzo de fortalecimiento de las capacidades estatales para la garantia de los derechos vinculados
al efecto; aunque existen productos y acciones orientadas a la ciudadania, el énfasis recae a nivel de
la institucionalidad educativa del Estado, en esa linea se incluyen acciones para la formacién de
docentes y educacion para el desarrollo sostenible, educacion para la sexualidad, y prevencion de
VIH, inclusién del enfoque de género en el curriculo, los textos escolares de educacién béasica del
Ministerio de Educacidn, el proyecto sobre gestion de riesgos de desastres en las escuelas, estudios
sobre experiencias de alfabetizacion con poblaciones en contextos de vulnerabilidad con énfasis en
el enfoque intercultural, base para las politicas nacionales de educacion de jovenes y adultos
(UNESCO, Actividades oficina Quito, 2012), la implementacién del modulo de capacitacion a
docentes para erradicacién de la violencia y el desarrollo de la guia metodoldgica para la
implementacion de educacion de la sexualidad integral en horas optativas de UNFPA (Informe
OCR 2011).
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Efecto UNDAF 2:

Sector salud

Al 2014, la ciudadania y los actores/as institucionales del sistema nacional de salud implementan el
marco legal, los mecanismos de garantia y exigibilidad sobre el derecho a la salud, con énfasis en
grupos de atencion prioritaria, para ejecutar politicas equitativas de promocion y prevencion de la
salud, y garantizar acceso universal a servicios publicos gratuitos de calidad, con enfoques de
género, generacional e intercultural.

Las condiciones del sistema de salud en Ecuador, han mejorado al menos en relacion a la inversion
publica y la infraestructura de atencién. No se ha podido dar paso a una renovacién del marco
juridico respecto al sistema de salud, aunque existe una propuesta oficial de Ley del Sistema
Nacional de Salud. Los aportes de las Agencias del SNU que se encuentran en los resultados
identificados, se concentran en los temas de salud sexual y reproductiva, VIH Sida, embarazo
adolescente y mortalidad materna.

Las agencias apoyaron al Ministerio de Salud Publica en la implantacion del modelo de gestién, de
un sistema de informacion integral y en la formulacién de la politica sanitaria conducente al logro
del acceso universal a los servicios de salud (Informe OCR, 2010).

Respecto a la implementacién del marco legal, se aplica ain la legislacion del afio 2000 sobre el
sistema de salud por ello, se ha apoyado la discusion de un borrador de Ley Orgéanica de Salud, que
se ha entregado a la Comisién de Salud de la Asamblea Nacional (OPS/OMS, Informe OCR, 2012),
con el fin de armonizar el sistema con los principios constitucionales.

Para generar sistemas de salud de calidad que protejan los derechos de la poblacion, se ha apoyado
a la elaboracion y fortalecimiento de 3 planes nacionales: el Plan Nacional de Reduccion Acelerada
de la Mortalidad Materna, el Plan Multisectorial de VIH, y el Plan Nacional de Prevencion de
Embarazo Adolescente (UNFPA, OPS/OMS, PNUD).

Un area donde se han concentrado acciones es la de Salud Sexual y Reproductiva, en consideracion
a las altas tasas de embarazo adolescente y muerte materna. Entre otras acciones esta la asistencia
técnica al Ministerio de Salud para la implementacion de la atencion integral en Salud Sexual y
Reproductiva (SSR)*, VIH/Sida y Atencion de la violencia basada en género (VBG). Se han
fortalecido capacidades del personal de salud en la atencion integral de (SSR) a trabajadoras
sexuales. (UNFPA, Plan de Accion del Programa Pais 2010-2014, 12). Se ha buscado la
incorporacién del tema de los derechos sexuales y reproductivos en las agendas de las
organizaciones juveniles de mujeres e indigenas, y desarrollado una plataforma virtual de
capacitacion en la temética de SSR.

18 La atencion integral en SSR incluye: cuidados obstétricos y neonatales de emergencia, servicios de atencion
diferenciada para adolescentes, sistema logistico para insumos de SSR (incluidos métodos anticonceptivos);
reposicionamiento del rol de las obstetras para la atencion en SSR; generacion de estrategias para el mejoramiento del
talento humano en SSR,
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Se ha colaborado en el desarrollo de planes locales de salud, y en la conformacién y fortalecimiento
de redes de referencia de SSR, que incluye la Atencion Obstétrica y Neonatal de Emergencia
(CONE) en las provincias de influencia del UNFPA™. También en el fortalecimiento de unidades
de salud, y en la inclusion del enfoque de interculturalidad en las politicas de SSR, incluida la
atencion intercultural del parto. (UNFPA, Plan de Accion del Programa Pais, 2010-2014). Respecto
de la aplicacion de politicas y programas interculturales de salud sexual y reproductiva para mejorar
el acceso a salud de poblaciones indigenas y afro ecuatorianas, los informes de UNFPA sefialan que
se cuenta con 10 modelos de atencion del parto culturalmente adecuados en Chimborazo,
Esmeraldas y Sucumbios. Se implementaron modelos de atencion intercultural del parto, de acuerdo
a la guia del MSP, en Chimborazo, Sucumbios, Esmeraldas y Otavalo (UNFPA) (Informe OCR,
2012).

Se colaboré con el MSP en el trabajo intersectorial para implementar la Estrategia Nacional de
Planificacion Familiar (ENIPLA), y el Plan Nacional de Prevencion de Embarazos en Adolescentes
(OPS, UNFPA, UNICEF, Informe OCR 2011). UNFPA, en coordinacion con OPS apoy6 al MSP
en el fortalecimiento del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de Mortalidad Materna, en la
busqueda y andlisis de casos de Mortalidad Materna en coordinacién con el MSP, INEC, y Registro
Civil. También se ha brindado Asistencia Técnica al MSP para la preparacion de la Encuesta de
Salud y Nutricion (ENSANUT) (UNFPA, Plan de Accion del Programa Pais 2010-2014, 12).
UNICEF ha colaborado con la obtencién de la linea de base sobre muertes neonatales para las
provincias de Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo y Pastaza, y con su asistencia técnica, se ha
disefiado un sistema para su vigilancia en coordinacion entre el MSP y el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia (CNNA). Se ha contribuido para mejorar las capacidades del personal
involucrado en evaluar y certificar hospitales amigos del nifio y la madre; hasta la actualidad, se han
evaluado 6 hospitales, contando con la asesoria de UNICEF-OPS.

El VNU ha promovido la provision de servicios de salud con enfoque de género mediante la
realizacion de presupuestos sensibles a género en los gobiernos locales; también se han realizado
campafias involucrando a las organizaciones de mujeres para la sensibilizacion sobre enfoque de
género en los servicios de salud.

En el area de nutricion, estd implementandose el Programa Interministerial "Accion Nutricion:
hacia la desnutricion cero”, anteriormente programa “INTI”, en este marco, UNICEF y OPS
participaron en la formulacion del Plan Estratégico Nacional de apoyo a la Lactancia Materna.

Por su parte, UNICEF menciona que existe un programa sistematico de prevencién de la
explotacion sexual de menores relacionado con el sector turismo y que se aplica actualmente en el
sector hotelero nacional. Se cuenta ademas con la Plataforma Regional sobre Prevencion de la
Explotacion Sexual de Menores de Edad, iniciativa regional que provino del pais.

Otra &rea es la prevencion y capacidad de respuesta ante el VIH SIDA. En este campo se ha
colaborado en la formulacion de la politica de salud intercultural y en la transversalizacion del
enfoque de género en proyectos de salud y VIH-SIDA (Informe OCR, 2010). En noviembre de

19 Sucumbios, Esmeraldas, Orellana, Manabi, Bolivar y Chimborazo.
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2011, el MSP cre6 la Comisién Ecuatoriana Multisectorial para la Respuesta al SIDA (CEMSIDA),
gue implementa el Plan Estratégico Multisectorial 2007 — 2015 y monitorea la disponibilidad de
recursos publicos y el avance hacia el cumplimiento de resultados de prevencidn, tratamiento,
atencion y apoyo en la respuesta a la epidemia de VIH/sida en el pais. Se ha elaborado un proyecto
de actualizacion de la legislacion (PNUD, ONUSIDA, Informe OCR 2010), y se trabajo en el
fortalecimiento de las capacidades de sus funcionarios para atencion a victimas de violencia basada
en género (ONU MUIJERES, UNFPA)” (Informe OCR, 2011), y en la sensibilizacion a los jovenes
(VNU).

En el ambito de la informacion vinculada a la problemética del VIH-SIDA, se ha actualizado
informacién sobre la prevalencia de VIH en poblaciones en mayor exposicién al riesgo. Se
realizaron estudios sobre las condiciones de vida de las mujeres que viven con VIH; sobre estigma y
discriminacion a personas que viven con VIH (PVV), sobre la situacion de VIH a nivel laboral,
(UNFPA, ONU-SIDA) y sobre la situacion de nifios huérfanos como consecuencia del VIH SIDA,
con el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (UNICEF, Plan de Accién del Programa Pais
2010-2014,15). Con el MSP, se desarroll6 un sistema de informacion para estimar las necesidades
de antirretrovirales para el tratamiento a personas que viven con VIH SIDA y se actualizé la guia de
prevencion de la transmision materno-infantil del VIH y de la sifilis congénita (Informe OCR
2011).

Si bien se sefialan avances en el desarrollo y aplicacion de politicas y financiamiento publico para
garantizar la prevencion de la transmision materno - infantil del VIH, y el tratamiento antirretroviral
a personas que viven con VIH, persisten debilidades en el acceso a la prevencién de la transmision
sexual de VIH en poblaciones mas expuestas al riesgo y en jovenes y adolescentes.

También se ha apoyado en los protocolos sobre deteccion de casos de maltrato y abuso infantil
expedidos por el MSP-MIES (UNICEF, Plan de Acci6n del Programa Pais 2010-2014, 14).

Se instalaron entre 2007 y 2010, 208 sistemas de recoleccion y filtracion de agua lluvia para la
provision de agua segura, saneamiento e higiene a familias y centros educativos de las provincias
amazébnicas de Orellana y Sucumbios, el trabajo fue coordinado entre el Frente de Defensa de la
Amazonia, Rainforest Fund y UNICEF.

Resumiendo, las agencias mencionadas se concentraron en un trabajo mas coordinado en el sector
salud, desde un enfoque de derechos humanos, género e interculturalidad, las areas principales
fueron: salud, nutricién alimentacién, salud sexual y reproductiva, VIH SIDA, atencién al parto, el
fortalecimiento de sistemas de informacion para la toma de decisiones oportunas respecto de
problemas graves para el Ecuador como la mortalidad materna y la desnutricion que afecta a nifios y
nifias. Como las mismas agencias informan, se muestra un trabajo coordinado para el logro de este
efecto.

Se destaca el trabajo a nivel nacional y el apoyo a las agendas locales, considerando ademas el eje
transversal de interculturalidad, que ha sido explicitamente mencionado en el avance de los
productos al respecto de este efecto directo.
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Efecto de UNDAF 3

Sector: produccién, empleo, economia solidaria

Al 2014, los actores/as de los sectores publico, privado y sociedad civil, promueven y demandan un
sistema econdmico social y solidario que fomenta la equidad y el buen vivir, que incentiva e
impulsa en la poblacion el trabajo digno, la competitividad, la asociatividad, la capacidad
emprendedora y una produccién de calidad, particularmente en los sectores de atencion prioritaria.

En este tema, la orientacion constitucional y del PNBV para construir un sistema econémico social
y solidario, han dado primeros pasos de institucionalizacién en el sector publico, mientras que por
el lado del SNU ya se pueden encontrar aportes de las Agencias en la direccion sefialada que
podrian fundamentar acciones en el futuro vinculadas al nuevo reto de planificacion que es el
cambio de matriz productiva.

En términos de politicas, planes y herramientas que contribuyen a establecer un sistema productivo
solidario — sostenible y la promocion de trabajo digno, se ha trabajado en una propuesta de
articulacion y operativizacion de las politicas nacionales de empleo juvenil y migracion de jovenes,
la definicién de un plan para el disefio de un sistema nacional de informacién sobre migraciones y
el programa piloto de descentralizacién de competencias para gestién migratoria. (Informe OCR,
2010)

Se cuenta con politicas publicas disefiadas: en migracion, trabajo juvenil digno y proteccion a nifias,
nifios y adolescentes, las cuales privilegian acciones dirigidas a los jévenes. ONUDI apoyd con
elementos para el disefio de politicas con el Ministerio de Industrias, y la creacion de la Unidad de
Estudios de Competitividad en el Ministerio. Se capacité a personal del Ministerio y consultores
nacionales en la metodologia para el desarrollo de cadenas productivas, asociatividad y mejora de
calidad. A nivel de los territorios, ONUDI apoy¢ el desarrollo de cadenas productivas en Imbabura
y Tungurahua.

Se han establecido Grupos de Trabajo de concertacion y articulacion entre sector publico en todos
los niveles de gobierno, sector privado y sociedad civil para la gestion del desarrollo territorial. En
estos espacios participan Gobiernos Auténomos Descentralizados, representantes desconcentrados
del Gobierno Nacional, universidades y actores del sector privado y sociedad civil. Se aplica la
metodologia de articulacién de redes territoriales (ART) en varias provincias y cantones®, y se ha
apoyado el fortalecimiento de capacidades para la descentralizacion de la competencia de fomento
productivo (Informe OCR, 2012). Se ha apoyado de manera directa en la creacion de 3 Agencias de
Desarrollo Econémico Territorial (ADET), y fortalecido una existente y una la red nacional.

Con la asistencia de PNUD, se han desarrollado emprendimientos comunitarios para la generacion
de medios de vida sostenibles con enfoque de revitalizacion cultural. VNU ha colaborado con un
estudio comparativo en desarrollo de precios y promociones en el &mbito de turismo comunitario en
Ecuador.

20 En Azuay, Carchi, Bolivar, Los Rios, Loja, El Oro y Esmeraldas y los cantones de Playas y Aguarico.
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Con el apoyo de OIT, se modernizd el Servicio de la Red Socio Empleo del Ministerio de
Relaciones Laborales mediante el disefio de un Sistema Informatico de Gestidn para la Vinculacién
Laboral, la parametrizacion de una plataforma informatica para la aplicacion de test psicométricos
de evaluacion del potencial laboral, el disefio e implementacion de la metodologia “Motivacion Util
en estrategias para la Busqueda de Trabajo: MUEB - T”, formandose como capacitadores a 60
funcionarios de la Red Socio Empleo (RSE) y de la Direccién de Atencion a Grupos Prioritarios. Se
ha trabajado con los operadores del Servicio Publico de Empleo — Red Socio Empleo, en el
conocimiento de los principios y operacion de los servicios publicos de empleo, se ha brindado
capacitacion a pasantes del Programa Mi Primer Empleo, en materia de Asesoria en la Busqueda de
Trabajo (ABT) (OIT IPEC).

En la misma linea, se ha fortalecido el Programa Municipal de Empleo en apoyo al convenio entre
el Ministerio de Relaciones Laborales y el Municipio de Cuenca y la instalacion de una oficina de
servicio de la RSE en esa ciudad, se transfirié la metodologia: “Motivacion Util en estrategias para
la Busqueda de Trabajo: MUEB - T” a los funcionarios. El Programa de empleo gané el segundo
lugar en el concurso Buenas Practicas Locales (BPL), cuya premiacion se realiz6 en el mes de
junio, con la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME). La OIT brindd apoyo técnico para
elaborar la "Ordenanza Provincial por el Empleo Juvenil Digno en la Provincia del Azuay".

Dentro del sector de servicios de apoyo a la produccién, se desarrollaron, conjuntamente con el
Programa Nacional de Finanzas Populares, servicios financieros destinados a promover el
emprendimiento juvenil; se cuenta con una herramienta para la evaluacion y el fortalecimiento de
las Entidades Financieras Locales. Se han creado herramientas técnicas del Programa Nacional de
Finanzas Populares y Economia Popular y Solidaria hacia su transformacion en “Corporacion de
Finanzas Populares y Solidarias”. También esta en marcha un sistema de apoyo al emprendimiento
y al desarrollo econémico local. Los productos financieros disefiados en el area local, fueron
asumidos como politica publica (PNUD, Plan de Accion del Programa Pais 2010-2014, 18).

El Gobierno Nacional ha declarado a Ecuador como pais “Libre de Trabajo Infantil en Botaderos de
Basura”. Con el apoyo de la OIT se estd promoviendo la difusién de esta experiencia, para lo cual
se gener6 una estrategia de réplica (ILO-IPEC, Technical Progress Report, march, oct. 2012, 4).
Existe interés de Brasil, Bolivia y Peru.

Un programa multi-agencias es el de “Juventud, empleo y migraciéon” (UNICEF, OIT, OIM,
UNFPA y PNUD). Con el Ministerio de Relaciones Laborales (MRL) se han generado insumos
para proponer la “Estrategia de Accion Nacional para el Empleo Juvenil en el Ecuador”, y se ha
participado en el Plan Nacional de Empleo Juvenil, el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las
Migraciones y las politicas de inclusion econdémica y social; con su apoyo y el de otros actores
(OIM).

Se han generado estudios sobre Empleo y Migracion Laboral de Jovenes en el Ecuador - Andlisis
situacional; también se han realizado talleres regionales con organizaciones sociales para promover
el empleo juvenil. Se cuenta con el informe sobre el Estado de Arte acerca del conocimiento
producido sobre juventud en el Ecuador; ejes: Trabajo, Migracion y Participacion, que dio lugar a
un documento de lineamientos de politica publica de juventud con relacion a los tres ejes. Se
ejecuto el programa de diagndstico situacional y formacion en Migracion, Trabajo y Derechos de la
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Juventud a través de la modalidad de Foros Juveniles Cantonales (MDG-F, Informe de evaluacién
de medio término PC JEM, pag. 48-49). Se ha integrado y fortalecido a gobiernos locales y jovenes
mediante el programa de capacitacion y fomento de emprendimiento juvenil (Informe OCR, 2010).
Se incluye la elaboracion de dos sistemas de informacion (SIM y SIMIGRACION), en el desarrollo
de modulos para capacitacién de jévenes (Género y Sexualidad, Buen Vivir, Salud Sexual y
Reproductiva, Inclusion Econémica y Social Democracia y Participacion) (UNFPA).

Se esta ejecutando un programa de accion dirigido a la capacitacion y formacion de adolescentes
trabajadores y su posterior insercion al mercado laboral (OIT IPEC), y el fortalecimiento de
capacidades del MCDS, MRL, SENAMI, MIES y la Banca Publica nacional para la
descentralizacion, apoyo y ejecucion articulada de las politicas enfocadas en empleo juvenil y
migracion.

Con base en las metodologias de OIT, se elaboraron médulos de capacitacion, adaptados a la
realidad ecuatoriana, para el emprendimiento de jovenes: Genere su idea de Empresa (GIE) y
Planifique su Empresa (PEM). También se disefio e implementé el Programa “Formador de
Formadores” en las metodologias Genere su Idea de Negocio (GIN), Inicie su Negocio (ISUN) y
Mejore su Negocio (MESUN). Se han capacitado técnicos en Andlisis de Viabilidad Financiera y
Anélisis de Mercados. En este proceso, se disefid e implementd el Programa de Certificacion de
Formadores GIN, ISUN y MESUN. Con las Agencias de Desarrollo de las zonas de intervencion se
disefié y validé un “Modelo de Gestion Integral de Apoyo al Emprendimiento Juvenil” (OIT IPEC).

La evaluacién intermedia del Programa, realizada en el 2011, sefiala que los efectos y productos del
PC JEM estan enmarcados en los objetivos del PNBV y ODM, sefialando dentro de los aspectos
positivos, la articulacion del programa con la metodologia ART PNUD vy la complementariedad de
las agencias para generar estrategias para suplir debilidades y aprovechar sus fortalezas; entre las
debilidades del programa estan la falta de consulta a las provincias seleccionadas que dificult6 la
apropiacion de los actores territoriales, asi como el nimero de provincias elegido que dispersa la
intervencion y hace menos atractiva la participacion para los Gobiernos Provinciales, para los
cuales no resulta deseable que se incluya algunos de sus cantones y se excluya a otros (MDG-F,
Informe de evaluacion de medio término PC JEM, pag. 48-49).

En linea con el fortalecimiento del Sistema Nacional de Formacion Profesional se apoyé a SECAP
y se desarroll6 una propuesta para impulsar programas integrales de formacion y capacitacion para
jovenes en condiciones de inequidad.

En suma, el avance hacia el logro de este efecto, se concretd en un trabajo coordinado entre las
agencias tanto a nivel nacional como local, los mayores logros se pueden evidenciar a nivel
territorial, no solo con el apoyo a las agendas locales, buscando las causas y efectos de la migracion,
sino con la generacion de capacidades y herramientas técnicas que han sido aplicadas en los
distintos territorios mencionados por las agencias, se nota un trabajo concertado entre actores
publicos-privados y sociedad civil para la estructuracién de un sistema econémico social y solidario
que fomenta la equidad y el buen vivir, el trabajo digno y la inclusion de jovenes y mujeres. Los
trabajos que integran los temas de migracion, juventud y empleo, son de crucial importancia para la
generacion de politica publica, dada la alta migracién de jovenes de los territorios rurales del pais.
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Efecto de UNDAF 4

Soberania Alimentaria

Al 2014, actores/as del sector publico, nifios/as, mujeres embarazadas, adultos mayores y pequefios
productores/as, promueven y acceden, respectivamente, a los programas publicos de alimentacion y
nutricion, a recursos tecnolégicos para una produccion ambientalmente sostenible, y al
conocimiento sobre el consumo de alimentos y suplementos sanos e inocuos, de acuerdo a las
caracteristicas interculturales, garantizando la soberania alimentaria y nutricional.

De acuerdo con los hallazgos encontrados, la tematica de la seguridad y soberania alimentaria
resultan estratégicos para el Estado ecuatoriano en el periodo de implementacion de UNDAF, las
Agencias han apoyado la iniciativa del Estado para promover este tema como transversal en las
politicas publicas.

El Plan Nacional Participativo de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional esta consolidado
para su implementacion y aplicacion en concordancia con el nuevo marco legal. Se han desarrollado
planes de desarrollo local que incluyen el enfoque SSAN (FAO).

La Estrategia de Intervencion Nutricional Territorial Integral, liderada por el MCDS, cuenta con
linea de base y un sistema de monitoreo (FAO, PMA). El Sistema de Informacién Integrado para
Seguridad Alimentaria y Nutricional fue disefiado y consensuado (FAO, OPS, PMA y UNICEF), e
incluye el Sistema de Indicadores de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISSAN), el
Sistema de Vigilancia Alimentario Nutricional (SIVAN) para un mejor monitoreo y evaluacién de
los programas de alimentacion y nutricién del MSP y con el Sistema Integrado de Evaluacion,
Monitoreo y veeduria ciudadana, para los programas de complementacion alimentaria y programas
PANN-2000, PAE. Se incluyeron indicadores en el Subsistema Integrado de Vigilancia Alimentaria
Nutricional del MSP para monitorear el estado nutricional de menores de 5 afios. Se provey6 apoyo
para desarrollar las normas de atencion al menor de 5 afios para monitorear el crecimiento y la
lactancia materna exclusiva. (Informes OCR 2011, 2012). Ademas, se reporta los indices de precios
de mercado y de produccion agropecuarias segln la informacion del Ministerio de Agricultura
Ganaderia, Acuicultura y Pesca (MAGAP). PMA considera que ha sido importante incluir en los
proyectos el esquema de la evaluacién en el disefio, en particular la focalizacion y las metodologias.

La “Estrategia Accion Nutricion” se implementa de forma participativa, generando capacidades en
las varias provincias y ciudades®. En la asistencia técnica se destacan acciones de desarrollo de
capacidades con autoridades locales, beneficiarios y entidades financieras, y técnicos locales,
respecto a los programas de alimentacion (VNU, PMA). Con voluntarios de ONU se trabajaron
temas que fomentan la colaboracion entre el sector publico y privado. Funcionarios publicos del
Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion (INANE) poseen mejores herramientas para generar
estudios y servicios en SSAN. También PMA apoyd a las capacidades de gobiernos locales para
mejorar la seguridad alimentaria y nutricional (PMA, Ideas en marcha, 2013).

21 En Cotopaxi, Chimborazo, Imbabura, Bolivar, Tungurahua, Cafiar, Manabi y en las ciudades de Quito Guayaquil y
Manta.
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Respecto a produccion y comercializacion, con el apoyo de FAO, se han generado mecanismos de
integracion en la cadena productiva de pequefias y medianas empresas rurales asociativas con
enfoque de sostenibilidad ambiental, se indica que se incentivaron de forma prioritaria los granos
andinos y productos ancestrales mediante el fomento productivo, creacion de infraestructura y
difusién de conocimientos, actuando en todos los segmentos de la cadena. Se han generado
diferentes guias y manuales de capacitacion y buenas précticas agropecuarias en diferentes
tematicas productivas y ambientales.

Proyectos de desarrollo socioeconémico centrados en el fortalecimiento de las estructuras de
produccién y comercializacién asociativa inciden en el aumento de ingresos y mejoramiento de
calidad de vida en las provincias de la frontera norte. Se han fortalecido cadenas de produccion en
turismo y cacao. Se apoyd la creacion de una instancia de comercializacidn que facilitd la relacion
directa entre pequefios y medianos productores en el marco del proyecto Cadenas Productivas
Sustentables en la frontera norte.

Con apoyo de FAO, se han impulsado las compras locales a pequefias empresas rurales asociativas
mediante el aprovechamiento de los mecanismos favorecidos por la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria®. Se busca diferentes productos locales mediante el fortalecimiento de la
capacidad técnica y productiva de los pequefios productores. También con apoyo de FAO, se han
desarrollado redes locales de cultivos®.

En términos de acceso y consumo, UNICEF destaca el fortalecimiento del Programa de
Informacién, Educacion y Comunicacion (IEC) que incide en los habitos y préacticas saludables de
alimentacion y nutricién a nivel familiar y comunitario; se han generado diferentes publicaciones y
capacitaciones sobre el uso y consumo de alimentos sanos y las practicas saludables (FAO). Se ha
implementado una campafia nacional de promocién de la lactancia materna exclusiva y bancos de
leche humana, con redes de articulacién interinstitucional de seguridad y soberania alimentaria y
nutricional a nivel local que permiten mejorar la disponibilidad, acceso, y consumo de alimentos
estratégicos que sean sanos e inocuos (UNICEF).

Por su parte, UNICEF destaca que la tabla de composicién de alimentos ecuatorianos se encuentra
actualizada y en aplicacion en la actualidad. EI Comité nacional del CODEX Alimentarius se ha
reactivado y sus subcomités estan avanzando en todos los aspectos relacionados con sus funciones,
mediante la interaccion entre las instituciones gubernamentales, el sector privado y el
acompafiamiento técnico de la FAO (Informe OCR, 2012).

Por otro lado, las normas del programa de micronutrientes (Hierro, Acido félico, Zinc Vitamina A),
estan elaboradas y aplicandose en todo el pais. Asi mismo, el cddigo internacional de
comercializacion de sucedaneos de la leche materna se ha difundido y esta en aplicacion (UNICEF).

22 En la provincia de Chimborazo se han desarrollado emprendimientos productivos creativos, entre ellos: reactivacion de
los cultivos de Trigo, implementacion de huertos a nivel familiar y escolar (educacion inicial), implementacion de huertos
en centros infantiles del buen vivir, reactivacion de los cultivos de Quinua y Chocho, apoyo a la generacion de procesos
agroindustriales: Oca, Mashua y Chocho, implementacion de sistemas agro-silvopastoriles.

23 De trigo, Choco, Cebada, semillas para hortalizas y hortalizas en general en las provincias de Imbabura, Cotopaxi,
Chimborazo y Bolivar.
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El programa de galletas fortificadas proporciono un alivio inmediato a familias de zonas aisladas, y
se ha generado una accion conjunta con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos para incluir el
enfoque de seguridad alimentaria y nutricional en la evaluacion de dafios (PMA).

En el sector productivo ganadero y la erradicacion de la fiebre aftosa, el documento del programa
nacional de control y erradicacion de la fiebre aftosa se ha actualizado. Esta en marcha un plan de
capacitacion técnica en control y erradicacion de la fiebre aftosa. Se ha brindado capacitacion
continua de los técnicos y se cuenta con un laboratorio mejorado en instalaciones y equipamiento.
Se esta trabajando en la conformacion de alianzas entre Gobierno y productores (FAO). El Sistema
de Informacion de Fiebre Aftosa en el Ecuador (SIFAE) se esté actualizando bajo la coordinacion
de AGROCALIDAD. Se estan realizando las campafias de comunicacion e informacion en
coordinacién con la CAN, PANAFTOSA, IICAy APHIS.

Respecto del sector productivo pesquero, se cuenta con un plan de formacién elaborado y
consensuado con gremios del sector pesquero y contrapartes gubernamentales, un plan para
diversificacion de capturas a especies de mar elaborado en consenso con gremios pesqueros, un
proyecto piloto de modernizacion de la flota pesquera y una propuesta para mejorar canales de
comercializacion e incrementar el consumo nacional de pescado. Finalmente, las actividades
realizadas por el Viceministerio de Acuacultura y Pesca, en coordinacién con la FAO, estan
mejorando los canales de comercializacion y difusion de los productos de mar. Ademas se ha
promovido la generacion de capacidades al interno del sector.

En resumen, las agencias han brindado su apoyo al gobierno nacional, gobiernos locales y entidades
de la sociedad civil para generar politicas, sistemas de informacion y mecanismos de reduccién de
la desnutricion de nifios y nifias y el apoyo a emprendimientos locales, y la recuperacion de
alimentos tradicionales en una perspectiva de trabajo sistémico. Los esfuerzos por mejorar la salud
y alimentacion de las familias, contienen un enfoque de cadena productiva de valor, generando
procesos de asociatividad, mejora de calidad y agregacion de valor dentro de los territorios,
posibilitando asi la generacion de empleo y la inversién en infraestructura, productividad y
capacidades locales.

Otro aspecto que puede resaltar de la informacidn revisada es la atencion que se ha brindado a los
sectores productivos ganadero y pesquero, nuevamente desde una perspectiva de encadenamiento
entre produccion y comercializacion, que permite visualizar e involucrar a los actores de las
cadenas para mejorar sus capacidades.
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Efecto directo 5

Sector Sostenibilidad ambiental

Al 2014, las instituciones competentes y actores/as locales promueven - y los actores/as sociales
poseen mayores destrezas y herramientas para ejercer su derecho a - un medio ambiente sano y
seguro y la sostenibilidad ambiental, incluyendo la conservacion de la biodiversidad, el manejo
integral de los recursos naturales y la gestién ambiental.

Las Agencias aportan a la formacion y capacitacion de los jovenes y funcionarios publicos y a la
implementacion de proyectos emblematicos del gobierno central y de gobiernos locales. Las
Agencias han apoyado también experiencias focalizadas en cambio climético y cambio de matriz
energética, que fortalecen las capacidades estatales para promover un ambiente mas sano.

Con apoyo del PNUD se establecio el Fondo Fiduciario Yasuni ITT (Acuerdo entre el PNUD vy El
Gobierno del Ecuador) para mantener el crudo en tierra. En la zona de reserva, se han generado
medios de vida sostenibles y se han formulado instrumentos de gestion publica para la conservacion
de la Reserva de la Bidsfera Yasuni (RBY), la estrategia implementada fue de un programa
conjunto “Conservacion y manejo sostenible del patrimonio natural de la Reserva de Biosfera
Yasuni (RBY)” (PNUD, FAO, UNESCO, ONU HABITAT, ONU MUJERES, OMT, Programa
para la conservacion y manejo sostenible del patrimonio natural y cultural de la RBY, 2008). Se
desarroll6 el plan integral de gestion del territorio de la RBY y se implementaron 29 iniciativas
productivas ambientalmente sostenibles con enfoque de derechos, género e interculturalidad. Junto
con el Ministerio de Ambiente (MAE) se desarroll6 una hoja de ruta para actualizar el cddigo de
conducta de empresas petroleras y se elaboré un documento de directrices para Pueblos Indigenas
Aislados (Informe OCR 2010).

Se cuenta con un programa integrado piloto de educacion para el desarrollo sostenible de la Reserva
de la Biosfera Yasuni, funcionando un comité de gestion que relne a mas de 100 actores
gubernamentales y no gubernamentales. Se han establecido acuerdos con AME, actores nacionales
y locales, para desarrollar un proceso de planificacion territorial de la Reserva de Biosfera Yasuni
(ONU HABITAT), y se han implementado iniciativas de mejora de calidad ambiental en el
territorio, dirigidas por jovenes y mujeres.

La evaluacion del Programa RBY, realizada durante 2010, sefiala avances respecto de las alianzas
con gobiernos locales y ONG, la generacion de insumos para el ordenamiento territorial y el énfasis
en los enfoques transversales de género, interculturalidad y derechos; también identifica puntos
débiles como las acciones para generar una normativa para armonizar los programas de
responsabilidad social corporativa de las empresas petroleras, con el Plan Integral de Manejo de la
RBY o el atraso en la ejecucion de acciones respecto de la programacion inicial (MDG F,
evaluacion intermedia Programa RBY, 2010). Por su parte, el informe final del programa precisa
sobre el proceso de articulacion y trabajo conjunto realizado por las seis agencias de ONU,
complementando y haciendo més integral la intervencién a través de la puesta en comdn de sus
ventajas comparativas (MDG F, informe final Programa RBY, 2012).
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Se han generado capacidades en el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER) en el
ambito de eficiencia energética para la industria, en la nueva Norma ISO 50001 de Eficiencia
Energética y en la metodologia de Optimizacion de Sistemas a nivel de plantas industriales
(ONUDI). Se ha brindado apoyo a la mineria artesanal con el objetivo de fomentar una produccion
mas limpia, conjuntamente con el Instituto Nacional Geoldgico Minero Metaltrgico (INIGEMM).
En coordinacién con el Ministerio de Industrias y Productividad, punto focal del Protocolo de
Montreal, se elabord y se ejecuta el plan para la eliminacion de substancias que afectan a la capa de
ozono (ONUDI y PNUMA). En coordinacion con las autoridades locales, se estd elaborando la
Estrategia de Adaptacion y Mitigacion al cambio climéatico de la ciudad de Esmeraldas (UN-
Habitat, PNUD). Se sefialan las acciones realizadas en el SNU para el fortalecimiento de la
resiliencia de las comunidades ante los efectos adversos del cambio climéatico con énfasis en
seguridad alimentaria, lideradas por el MAE (Informe OCR, 2011).

Las autoridades nacionales y locales han ampliado sus conocimientos en la gestion sostenible de las
tierras y en el manejo forestal. Al mismo tiempo se ha avanzado en la institucionalizacion de los
marcos normativos nacionales. Ademas se ha impulsado la creacién de emprendimientos
productivos que permiten una mejor gestion del medio ambiente; se han promovido iniciativas
productivas de manejo de recursos hidricos tanto en el marco del programa de conservacion y
manejo de la Reserva de Biosfera Yasuni, como por el apoyo a iniciativas de gestion de cuencas
hidrograficas (FAO).

Se priorizé el fortalecimiento de capacidades en el Ministerio del Ambiente (MAE) para el manejo
de los temas relativos al cambio climatico, el desarrollo de la propuesta del Ecuador para la
Conferencia para el Desarrollo Sostenible Rio +20, los avances del Programa United Nations
Collaborative Programme on Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation
(ONUREDD) vy la conformacion de la plataforma de participacion y dialogo de la sociedad civil y
se implemento la estrategia de comunicacion dirigida a tomadores de decisiones y sociedad civil, a
nivel nacional, local y comunitario (FAO, PNUD, PNUMA, Informe OCR, 2012).

Se generan capacidades a nivel local y nacional aportando asesoria técnica a la iniciativa “Cero
combustibles fosiles en Galapagos”, que abarca temas relativos a energia edlica, fotovoltaica, solar
térmica, biomasa y eficiencia energética, entre otros. Asi mismo, los proyectos eélico y fotovoltaico
en San Cristébal apoyados por el PNUD lograron una reduccion de emisiones de GEI. También
avanza el plan de trabajo del proyecto eélico en Baltra que concluira en 2013. (PNUD, 2013)

En resumen, las agencias han buscado generar un abordaje integral y ecosistémico a nivel territorial,
buscando como efecto la sostenibilidad ambiental; para ello, se han focalizado en el SNAP,
priorizando acciones en la Reserva de la Bidsfera del Yasuni, en la perspectiva de conservar y
manejar el ecosistema de manera sostenible, generando propuestas locales a partir de la
conformacion del Fondo Fiduciario y el Comité de Gestidn, encausadas por actores locales y
nacionales en un area megadiversa con una estrategia de trabajo conjunta entre las 6 agencias
participantes. Galapagos es otra area de intervencion a través de acciones para el manejo y control
de especies invasoras y la gobernanza del sector energético.

Destaca el énfasis de apropiacion comunitaria de las acciones que se han generado en los territorios
de intervencion, con enfoque de género e interculturalidad, en sintonia con el enfoque de
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capacidades y derechos. Otros esfuerzos se han encauzado hacia el manejo integrado de recursos
hidricos, en que se involucra la gestion de cuencas hidrogréaficas y el manejo de tierras degradadas.
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Efecto de UNDAF 6:

Gestion de Riesgo

Al 2014, la ciudadania y los actores/as del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo
promueven la prevencion ante el riesgo, la mitigacion del desastre, la respuesta humanitaria, la
recuperacion y el mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales con enfoque
de género, y la ciudadania, especialmente los grupos de atencion prioritaria, disponen de mayores
destrezas y herramientas para ejercer su derecho a un entorno seguro.

Las acciones reportadas por las Agencias se orientan a fortalecer la Secretaria Nacional de Gestién
de Riesgos, a la formacion de capacidades para la atencion humanitaria en caso de emergencias y a
la rehabilitacién de medios de vida para las poblaciones.

Se remarca el fortalecimiento de capacidades de instituciones estatales en reduccion y gestion de
riesgo en las areas de salud, educacién, agua segura y seguridad alimentaria (UNICEF, OIM,
OPS/OMS, PMA) (Informe OCR 2011) y la elaboracién de la Ley de Gestion de Riesgo. Se destaca
también el rol del grupo de Naciones Unidas para las Emergencias (UNETE por sus siglas en
inglés), que funciona de forma regular y brinda apoyo permanente a la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos (SNGR).

Se ha fortalecido el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y las 4 Salas de Situacién Nacionales,
gue han recibido equipamiento y asesoria técnica (PNUD, Evaluacion del resultado 306, 2013, 18).
Se cuenta con la Ley de Gestibn de Riesgos. Se ha contribuido a la conformacion y
acompafiamiento técnico al comité de coordinacion interinstitucional del Sistema de Alerta y
Mitigacion de Tsunamis en el Ecuador, integrado por la SNGR, el Instituto Oceanografico de la
Armada e Instituto Geofisico (Informe actividades UNESCO,2012).

Se han generado mapas tematicos, estadisticas, matrices de datos, informacion socio-demografica,
registro de variables poblacionales, relacionadas con zonas vulnerables, que han sido entregados a
instituciones estatales y socializados con los ciudadanos. (FAO)

Se consolida el Equipo Humanitario de Pais con el apoyo del SNU, PMA como agencia lider del
grupo UNETE. PMA actla como catalizador con el gobierno nacional y locales, gracias al convenio
firmado con el SNGR en 2010 (OCHA - PMA, ldeas en marcha, 2013). Se ha apoyado para que el
INAHMI y el IG-EPN estén mejor equipados, fortalezcan sus capacidades técnicas y desconcentren
sus actividades hacia el nivel territorial (PNUD, evaluacion resultado 306, 2013, 19).

OCHA ha generado varias herramientas, como el modelo de reportes de situacion, que es usado por
el gobierno ecuatoriano, se han producido con éste, mas de 24 reportes de situacion de pais sobre
incendios forestales, erupciones, déficit hidrico, inundaciones y el Manual de Asistencia
Humanitaria Nacional e Internacional. Los procesos de formacion han incluido una capacitacion
regional a miembros del SNU, Gobierno y ONG en uso de herramientas para preparacion y
respuesta humanitaria, mecanismos financieros y metodologia de evaluacion répida y multisectorial
de necesidades, capacitacién a GAD en manejo de informacion en emergencias.
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A nivel de territorios, se cuenta con veinte y dos andlisis de vulnerabilidad a nivel cantonal
socializados, se han creado salas de situacion locales y se ha dotado de equipos hidro-
meteoroldgicos para el fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana (SAT) de la sub-cuenca del
rio Canar (PNUD).

Con el apoyo de FAO se han elaborado planes de reduccion de riesgos para colectivos vulnerables.
Ademas, se han preparado guias de capacitacion y buenas practicas, generando sistemas de
prevencion en las areas rurales. Se ha brindado el apoyo en la metodologia y elaboracion de planes
de contingencia por inundacién y en la estimacion de vulnerabilidad a nivel cantonal y una guia de
implementacion. Se han desarrollado planes municipales de contingencia ante inundaciones, y
ordenanzas sobre gestion de riesgos (PNUD).

Por su parte, OCHA apoyé en la construccion de la propuesta de inclusion de enfoque de género en
la respuesta humanitaria conjuntamente con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR),
realizandose también la gestién para delegar un punto focal de género en caso de desastres para
Ecuador. Esta agencia especializada ha brindado asesoria técnica en la construccion del Informe de
Avances del Marco de Accién de Hyogo, en la construccion de la herramienta para monitoreo de
proyectos de gestion de riesgos y en la construccion del Plan Interagencial de Respuesta del SNU
(PIRED).

Se cuenta también con varias guias de campo: practicas ancestrales de riego en zonas susceptibles a
sequias; la sistematizacion del intercambio de experiencias campesinas sobre éstas practicas;
incorporacién de la variable riesgo en la gestién integral de nuevos proyectos de infraestructura;
andlisis de amenazas, vulnerabilidad y capacidades (AVC) con la participacion de nifias, nifios y
adolescentes para el contexto urbano.

Respecto de la generacion de instrumentos y modelos de respuesta para la asistencia humanitaria
efectiva, con enfoque de derechos, FAO ha trabajado instrumentos flexibles de respuesta a
emergencias que consideran los diferentes enfoques de desarrollo inclusivo, en estrecha
colaboracion con las agencias del SNU vy las autoridades gubernamentales. UNFPA también ha
fortalecido las capacidades nacionales de los equipos de Primera Respuesta de Emergencias del
MSP en las 9 zonas, para incorporar la Salud Sexual y Reproductiva (SSR) en contextos de
emergencia. Se cuenta con un manual de prevencion de SSR y Violencia Basada en Género (VBG)
en situaciones de emergencia.

Se cuenta también con un Plan de Emergencia sismico del DMQ, el Distrito cuenta con una
microzonificacion sismica, que tiene implicaciones en el sector de la construccion a partir del 2013
(PNUD, evaluacién del resultado 306, 2013, 18). Con apoyo de OIM se realizaron planes de manejo
de albergues en las provincias de Esmeraldas y Sucumbios.

Respecto de que los tomadores/as de decisiones a nivel nacional, regional, provincial y cantonal
cuenten con programas para la recuperacion integral de los medios de vida de la poblacién afectada,
UNFPA apoy6 con la revision del documento de Recoleccién y Analisis de Datos a utilizar en
situaciones de Crisis Humanitarias en América Latina y el Caribe, éste permite analizar la
informacién demografica de la poblacion y elaborar los planes de recuperacion.
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Se ha brindado financiamiento y asistencia técnica a proyectos de recuperacién de medios de vida,
enmarcados en los enfoques transversales de desarrollo. Sobre el tema, hay varios estudios de caso
nacionales que han sido revisados y validados. Once comunidades de cuatro provincias aplican
estrategias de recuperacion de medios de vida y se ha sistematizado la experiencia: “Aprendiendo
de la experiencia para planificar la recuperacion. Sistematizacion de casos de recuperacion en
Ecuador”. (PNUD, FAO)

Se analizé la aplicabilidad y ventajas de modalidades de transferencia en seguridad alimentaria y
nutricional (efectivo, cupones, alimentos), lo cual se vincula con el empoderamiento de género y las
relaciones sociales. Ello implica nuevas modalidades para la asistencia alimentaria en coordinacion
con el compromiso de los gobiernos locales (PMA).

En resumen, sobre este efecto se puede ver un trabajo concertado entre las agencias especializadas
en ONU en el tema de gestion de riesgo, con la SNGR a nivel nacional y otras instituciones
relacionadas a la respuesta ante emergencias en el pais, tanto a nivel nacional como descentralizado.
El avance incluye la generacidon de lineamientos de planificacion territorial en gestion de riesgos por
parte de SENPLADES, y apoyo en la formulacién de politica publica, la recopilacion de
aprendizajes de eventos que se han sucedido en el pasado en el Ecuador y son revisados para
generar lecciones a futuro.

Se ha apoyado a la generacion de informacion clave, REDHUM por ejemplo, y las capacidades
generadas alrededor del uso de esta informacion de forma estratégica y préactica. ONU ha
colaborado en la generacion de protocolos y mecanismos de respuesta a emergencia, que incluyen
el enfoque de género, intercultural, ambiental y la recuperacion de los medios de vida dentro del
enfogue de derechos humanos.

En el nivel local, se visualiza el apoyo a la obtencion y puesta en practica de planes de contingencia
provincial y cantonal y la generacion de capacidad de respuesta ante emergencias y la prevencion
de riesgos.
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Efecto de UNDAF 7

Sector: Reforma del Estado y Participacion

Al 2014, la institucionalidad del Estado aplica- y la ciudadania accede y participa en — una gestion
publica eficaz y transparente, integrada y sostenible y se promueven politicas de desarrollo
territorial, descentralizacion, desconcentracion y de equidad social y género.

Las acciones reportadas por las Agencias aportan al proceso de “recuperacion” del Estado que da
lugar al fortalecimiento de entidades publicas y la construccion de espacios consultivos para la
participacién ciudadana.

Se ha participado en la conformacion de espacios de participacion ciudadana, con énfasis en los
enfoques de género y de derechos humanos, como el Consejo Ciudadano Sectorial de Habitat,
Asentamientos Humanos y Vivienda, instancia que monitorea los avances en el derecho a la
vivienda, ciudad, habitat, con el MIDUVI (ONU HABITAT); en los territorios, actualmente 217
Consejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia tienen una metodologia de seguimiento de la
Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia 2007-2010 y cuentan con la Agenda para la Igualdad de
nifias, nifios y adolescentes 2012-2013 (UNICEF). Se han establecido 8 Grupos de Trabajo de
concertacion y articulacion entre sector publico y sus niveles de gobierno, sector privado y sociedad
civil, para la gestion del desarrollo territorial, aplicando en varias provincias y cantones la
metodologia de articulacion de redes territoriales (ART) y fortaleciendo capacidades en temas de
derecho colectivo, participacion ciudadana y articulacién territorial (PNUD). Se participa en la
creacion de la Comision Ecuatoriana Multisectorial para la Respuesta al SIDA -CEMSIDA. (ONU
SIDA, OPS/OMS), y en la conformacion del Consejo Ciudadano Sectorial del Agua (ONU
HABITAT).

Se han apoyado actividades del Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
(ODNA), en colaboracion con UNICEF y aliados claves (CARE, Plan Internacional, Save the
Children -Espafia y UK-, ONUMUJERES y AECID); tanto en la elaboracion de estudios como el
tercer “Estado de los Derechos de la Ninez y Adolescencia en Ecuador 1990-2011”, y la primera
encuesta nacional sobre nifiez y adolescencia realizada desde la sociedad civil, como en la
capacitacion a funcionarios en la implementacion y seguimiento de la Agenda Social para la Nifiez
y los indicadores de desarrollo de la nifiez y adolescencia. (UNICEF, Plan de Acci6n del Programa
Pais, 2010-2014, 11).

Se ha apoyado a la Corporaciéon de Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE) en la construccion de
politicas publicas; en la generacion de un Anteproyecto de Ley de Derechos Colectivos del Pueblo
Afro-ecuatoriano; en la formacién de comunicadores sociales en derechos humanos y anti-
discriminacion; en la activacion de espacios de participacion de la poblacién afro-ecuatoriana, en la
necesidad de aplicacion del Plan Plurinacional contra la Discriminaciéon Racial, como politica de
Estado. El Pueblo Afro-ecuatoriano de la ciudad de Guayaquil cuenta con el “Plan de Desarrollo
Local” (PNUD).

Se aporta a la construccion de politicas publicas con estudios, como el "Estado del Pais 2011"
(informe 0), el cual recoge los avances en materia social, econémica, politica y cultural en los
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altimos 50 afios en Ecuador; apoyo en la generacion del Atlas de Desigualdades Socioecondmicas
del pais, instrumento utilizado para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017;
estudios de caso sobre la gestion del agua por cuenca hidrografica (UNDP, UN-Habitat, OIT,
OPS/OMS, UNV); estudios de investigacion relacionados con poblacién y desarrollo y sus vinculos
con Salud Sexual y Reproductiva en el ambito nacional y local. (UNFPA). Se destaca en estos
estudios el trabajo en alianza de las agencias con universidades y ONG.

En el mejoramiento de la gestion de los servidores publicos, ONU HABITAT ha contribuido a
través de un convenio con Gender and Water Alliance (GWA) a transversalizar el enfoque de
género en el Programa de Gobernabilidad del Sector Agua y Saneamiento; se esta desarrollando la
formulacion de la politica sectorial de MIDUVI, se cuenta con el borrador de Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial y Gestion de Suelo y se ha capacitado a los municipios en temas de uso de
instrumentos y metodologias para el Ordenamiento Territorial y Gestion del Suelo (ONU
HABITAT). Se cuenta con el borrador de la Politica Nacional del Agua con enfoque de derechos
humanos. Esté elaborada una agenda sectorial SENAGUA-MIDUVI-MSP para el abordaje integral
de los temas relativos al agua (PNUD).

Se registra una mejora en el acceso a servicios sostenibles de agua potable y saneamiento en
comunidades y centros educativos rurales, se ha fortalecido las capacidades de 50 Juntas
Administradoras de Agua para la gestién equitativa y sostenible de agua potable y saneamiento. El
MIDUVI cuenta con una guia tarifaria y modelos de catastro de usuarios y registro de caudales para
la gestidn eficiente y equitativa de servicios de agua potable y saneamiento.

Para el monitoreo y control del gasto publico, se proveyo asistencia técnica para la creacion de la
Unidad de Control de la Ejecucién del Presupuesto General del Estado en la Asamblea Nacional, y
la Direccion de Evaluacion, Seguimiento y Liquidacion Presupuestaria en el Ministerio de Finanzas
(UNICEF). También se han disefiado metodologias de andlisis y monitoreo de la inversion social en
el MCDS, IESS, y los Municipios de Quito y Guayaquil. Se han adaptado metodologias
internacionales de medicion de la inversion social al caso ecuatoriano y en este marco se han
formado funcionarios de varias instituciones publicas en analisis y medicién de la inversién, el
trabajo se realiz6 con MCDS, SENPLADES, INEC, Banco Central, Ministerio de Finanzas y el
apoyo de CEPAL, GIZ, UNICEF.

En resumen, las agencias han apoyado la generacion de instancias de participacion en ambitos
sectoriales como héabitats saludables, ejercicio de derechos de la nifiez y adolescencia, VIH Sida.

Paralelamente, se han fortalecido mecanismos de medicidn, veeduria e incluso control para valorar
el nivel de cumplimiento de derechos, estos mecanismos, en los que intervienen diversos actores
publicos y privados, a través de grupos de concertacidn, estan presentes tanto a nivel nacional como
local. Dentro de los mecanismos de control se aprecia el de nivel de ejecucion presupuestaria del
Ministerio de Finanzas y el de la inversion social a nivel sectorial.
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Efecto directo 8

Sector: Justicia y marco de proteccion de los derechos humanos

Al 2014, los/as funcionarios/as del Estado, en particular los/as del sector justicia, promueven el
Estado de Derecho y los derechos humanos, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, y la
sociedad civil conoce, demanda y ejerce sus derechos.

Se reportan acciones de las Agencias para fortalecer las capacidades del sector justicia y del
Ministerio de Justicia explicitamente, y el esfuerzo por sistematizar, capacitar y difundir en el
enfogue de derechos humanos a funcionarios del sector justicia, fuerza publica y ciudadania.

Se destaca la sistematizacion de las recomendaciones del Sistema de Naciones Unidas para el
ejercicio de derechos por grupos especificos, en coordinacién con la Defensoria del Pueblo
(OACDH). Se ha promovido a través de SENPLADES su uso en la generacion de politicas
publicas.

En coordinacién con las organizaciones indigenas y el apoyo del Relator Especial sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas y expertos nacionales, se ha brindado asesoria técnica al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, y a la Comision de Justicia y estructura del Estado de la Asamblea
Nacional, para la construccién y debate de la Ley de Coordinacion entre la Jurisdiccion Indigena y
la Jurisdiccion Ordinaria, que esta sometido a primera lectura y se considera conforme a los
estandares internacionales (ONU MUJERES, evaluacion del Programa Regional Indigena, 2012).

Se desarrollan procesos de capacitacion en derechos humanos a funcionarios publicos, destacando
el curso virtual con la Defensoria del Pueblo, el curso basico del IAEN; los médulos de formacion
en derechos colectivos de pueblos indigenas y afrodescendientes (OACDH) y las acciones dirigidas
a la formacién de funcionarios del sector justicia, Policia y Fuerzas Armadas, destacando la revision
de las mallas curriculares de las Fuerzas Armadas (Informe OCR, 2012). En coordinacién con
SENPLADES vy la Secretaria de Pueblos, se ejecutdé un proceso de capacitacion a los consejos
ciudadanos sectoriales de cara al de monitoreo en la politicas publicas. También se han fortalecido
las capacidades del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y su rol de seguimiento a la
Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia a nivel nacional y subnacional (UNICEF). Se han
realizado varias actividades de capacitacion en derechos humanos, en particular derechos colectivos
como la consulta previa, libre e informada. El equipo de voluntarios de ONU ha elaborado guias
técnicas en materia de derechos humanos, ha brindado asesoria para la elaboracion de una estrategia
con enfoque de derechos para las instituciones del Estado y asistencia técnica a procesos
legislativos en lo relativo a las obligaciones internacionales de Ecuador en materia de derechos.

Respecto de la elaboracion y aplicacion de politicas publicas, con enfoque de género, generacional e
intercultural, se han apoyado varios procesos, tanto del Estado como de la sociedad civil, con el
objetivo de informar a los mecanismos de derechos humanos y dar seguimiento a sus
recomendaciones. De relevancia es el Examen Periddico Universal, proceso en el cual la oficina
brind6 apoyo técnico tanto para la realizacion del informe como para llevar adelante el proceso de
consulta con sociedad civil. También se apoy0 la presentacion de informes por parte de la sociedad
civil al CERD (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial) y CDESC (Comité de
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). Adicionalmente, en coordinacion con el Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, ha desarrollado una herramienta informética para la
divulgacion de las recomendaciones, de cara a su conocimiento e implementacion (OACDH).

Se ha brindado asistencia técnica a la SENPLADES para la integracion del enfoque de derechos
humanos en los instrumentos de planificacién, para lo cual, se apoy6 en el desarrollo de una
metodologia para integrar el enfoque de derechos humanos en la formulacion de politicas
sectoriales y se facilitaron varios talleres de capacitacion a funcionarios/as publicos sobre este tema;
asi como guias para integrar el enfoque de derechos humanos en el PNBV (OACDH).

Se apoy6 al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en el analisis del modelo de gestion
del Consejo de la Judicatura, la gestion de sus recursos humanos y presupuestos, asi como en una
propuesta de acompafiamiento técnico para la cooperacion internacional. Los informes fueron
entregados al Ministro de Justicia (PNUD).

Se apoy0 para que en la propuesta de Ley Organica de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
se incluya un literal expreso sobre “igualdad"” relativo a la diversidad de identidades. Se logro el
registro de 600.000 nifios, nifias y adolescentes. 73 Agencias de Registro y Cedulacion en Centros
de Salud operan con protocolos establecidos, 96.000 nifios y nifias estan registrados entre 2010 y
2012. También se elaboraron Protocolos sobre Nifiez y Movilidad Humana que estan en aplicacion
(UNICEF).

Programas de vinculos familiares, género, escolarizacion y prevencion de la violencia en medidas
privativas de libertad se han desarrollado en 11 Centros de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal. La propuesta de reforma sobre justicia penal adolescente y otra vinculada con castigo
corporal y delitos sexuales contra menores se encuentran en tramite legislativo (UNICEF).

Con la Fiscalia General de la Nacién, a través del Sistema de Proteccién de Victimas y Testigos, se
estd mejorando capacidades para la atencion a victimas de violencia sexual, en el marco de dos
modelos de capacitacién sobre género y derecho penal, violencia sexual y embarazo adolescente; se
elabor6 un diagnostico de capacidades del Sistema para atender a las victimas de violencia sexual y
se elabor6 un protocolo para su atencion (UNFPA).

El Plan Nacional de Empleo Juvenil y el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las
Migraciones, estan ejecutandose en articulacion con los planes y estrategias de desarrollo local y el
PNBV. Se han fortalecido capacidades del MCDS, MRL, SENAMI, MIES y la Banca publica para
la descentralizacion, apoyo y ejecucion articulada de las politicas enfocadas en empleo juvenil y
migracion. (OIM, Estrategia Ecuador 2011-2013, 21).

Con el apoyo de UNODC, oficiales, profesores y miembros de la sociedad civil fueron capacitados
para facilitar en la implementacion de modulos sobre ética, buen gobierno y transparencia para el
sistema primario y secundario. (UNODC, informe de progreso proyecto fortalecimiento de la ética,
buena gobernanza y transparencia en Ecuador, 2012).

La mesa intersectorial para erradicar trabajo infantil funciona a nivel nacional y provincial. Esta
elaborado el protocolo nacional y local para erradicar trabajo infantil y se cuenta con la evaluacion
al Programa de Trabajo Infantil por parte de INFA. Existe un estudio de costos de erradicacion y
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esta conformada la Red de Empresas para Erradicar Trabajo Infantil. Se indica como logro la
erradicacién del trabajo infantil en basurales y camales (UNICEF).

UNFPA también ha apoyado en procesos de reforma legislativa con la Asamblea Nacional para la
incorporacién de los derechos sexuales y reproductivos; a una vida libre de violencia basada en
género en normas como el Cédigo de la Salud, el Cddigo Penal Integral, fortaleciendo la relacion
entre la Asamblea y las organizaciones de la sociedad civil, especialmente de mujeres y jovenes.
Asimismo, con esta asistencia técnica y financiera se ha puesto al aire el programa "Sin diferencias,
derechos por igual” en la radio de la Asamblea Nacional, en donde se discuten temas relacionados
con el mandato de UNFPA y del Grupo Parlamentario Interamericano de Poblacion y Desarrollo.

Estan establecidos y funcionando 224 Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia y 190
Juntas de Proteccién de Derechos. Los protocolos sobre Atencion de Victimas de Trata de Personas
se aplican en las provincias de Azuay, Loja, El Oro. El Plan para la Eliminacion de Trata se ha
elaborado participativamente (OlM, Estrategia Ecuador 2011-2013, 22).

El desarrollo, aplicacion y aprobacion del clasificador presupuestario, o catalogo de politicas de
igualdad de género, es un instrumento que permite medir la inversién del Estado en equidad de
género (ONU-MUJERES, strategic note, 2012-2013, 8).

Se ha apoyado a la regularizacion de ciudadanos peruanos, mediante la aplicacion del estatuto
migratorio permanente Ecuador PerlG (OIM); se dio asistencia para que regresen a su pais
ciudadanos Haitianos y de Sri Lanka, 0 sean reasentados en terceros paises, aportando en aspectos
logisticos, preparativos y acompafiamiento.

En resumen, las agencias han concentrado un esfuerzo considerable en plasmar en acciones reales la
normativa internacional y nacional para el ejercicio de derechos humanos en el Ecuador, para esto
se ha trabajado de forma concentrada con las instituciones del Estado sin descuidar el trabajo con
instituciones descentralizadas en los territorios, las areas de concentracion son la asistencia técnica
para la elaboracion y aplicacion de politicas publicas, con enfoque de género, generacional e
intercultural, espacios para la informacion y difusién de derechos. Destaca el trabajo realizado con
nifios nifias y adolescentes y los mecanismos generados y fortalecidos para el cumplimiento de
derechos. También se hacen visibles en los informes de las agencias las limitaciones
experimentadas para intensificar este trabajo con la sociedad civil organizada.
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Efecto 9

Sector: Desarrollo preventivo e integracion fronteriza-Frontera Norte

Al 2014, se fortalecen las capacidades gubernamentales y la participacién ciudadana, garantizando
el ejercicio de los derechos en el marco de seguridad humana, paz y desarrollo preventivo en la
frontera norte, con énfasis en los cantones del cordon fronterizo.

Para el avance en la consecucion del logro del efecto, se destaca la sinergia generada por el grupo
técnico interagencial (GTI) para fortalecer capacidades locales respecto al ejercicio de derechos.
Las condiciones, principalmente de seguridad, que se dan en la regién fronteriza, son muy
complejas y dan lugar a que la problemética contintie pese a los esfuerzos institucionales.

El didlogo mantenido en el GTI permitié analizar la problemética de la frontera norte, de modo que
se adopte un enfoque mas sensible al conflicto, esto incluye, el establecimiento de las bases para
incorporar la sensibilidad al conflicto en la programacion conjunta del sistema de ONU en frontera
norte a través de varios mecanismos como la creacion de una pagina WEB administrada por las
agencias del GTI para esos territorios, la sistematizacién de estudios y analisis sobre frontera, la
elaboracion de una matriz de intervenciones de ONU en frontera norte.

Se ha creado la agenda programatica entre los jefes de agencia (UNCT) de Colombia y Ecuador y
se ha constituido un GTI de frontera sur en Colombia, llegando a acuerdos conjuntos entre las zonas
fronterizas (provincia del Carchi, Federacion de mujeres de Sucumbios y Gobernacion de Narifio) a
partir de las ferias de experiencias para la paz.

La politica de desconcentracion de la Direccién de Derechos y Garantias Democraticas del
Ministerio del Interior se aplica en 3 provincias de frontera norte (PNUD). También se ha disefiado
y compartido la estrategia para el acceso de las mujeres de frontera a tierra y justicia con instancias
del Estado: Plan Ecuador, Ministerio de Defensa Nacional, SETECI.

Se han presentado y difundido diagnosticos situacionales de la problematica realizados por
FLACSO y UASB. ONU ha acompafiado el diagndstico participativo con las gobernaciones de
frontera norte y el Ministerio del Interior, definiendo las necesidades del sistema de gobernabilidad
y gestion de conflictos.

Se ha conformado el grupo de Diéalogo Provincial en Esmeraldas en el 2010, bajo la responsabilidad
de las autoridades locales y se han apoyado proyectos para el disefio de los Planes de Ordenamiento
Territorial y Locales y, para el analisis del impacto de la mineria en la provincia, con el apoyo de la
Universidad Cat6lica de Esmeraldas, Gobernacion, ASOJUPAR-E, y MAE.

Se firmé un acuerdo de cooperacién con el Gobierno Provincial del Carchi y se ha ejecutado un
proyecto para la prevencion de conflicto entre pobladores del area protegida, estableciendo un plan
de manejo ambiental que tome en cuenta la conflictividad existente en relacion al recurso agua y
que promueva la adopcidn de un sistema de retribucion ambiental en linea con el programa socio-
bosque del gobierno.
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Se asiste a poblacion refugiada y ecuatoriana afectada por el conflicto en Colombia promoviendo la
integracion con énfasis en la proteccion, para lo cual implementa actividades de asistencia
alimentaria y medios de vida que contribuyen a la seguridad, dignidad e integridad de las personas
maés vulnerables, dando prioridad a las mujeres (PMA).

Esté& firmado un acuerdo de cooperacion con la Secretaria Técnica del Plan de Erradicacion de la
Violencia en contra de la Mujer para establecer lineamientos basicos para una ruta de denuncia
segun tipologia de violencia en las ciudades de Frontera Norte (PMA, Ideas en marcha, 2013).

Se completd el diagnostico y los lineamientos basicos para la ruta de denuncia de casos de violencia
en contra de las mujeres en las ciudades de frontera norte. El documento final se entreg6 a la
Secretaria Técnica del Plan de Erradicacion de la Violencia en contra de la Mujer y fue aprobado
por el comité de la misma.

El consumo de agua de calidad més la implementacién de Unidades Bésicas de Saneamiento y/o la
conectividad a sistemas de alcantarillado, acompafiados del programa de educacion sanitaria, han
reducido la prevalencia de diarrea y la morbi mortalidad infantil (OIM). Mediante la construccion
de puentes y la implementacion de sistemas de riego ha mejorado la producciéon y aumentado los
ingresos, los caminos que permiten un acceso rapido, disminucion del tiempo de traslado, la
estrategia utilizada ha sido la promocion de la asociatividad y ampliacion de la capacidad de gestion
de los GAD y de las comunidades para que la prestacion de servicios sea eficiente durante la vida
atil de los proyectos (OIM).

OIM ha contribuido con procesos de capacitacion de habitos saludables en la comunidad (lavado de
manos), capacitando a docentes en metodologias constructivistas y Iudicas para la implementacion
del programa, fortaleciendo las capacidades locales como una estrategia de intervencion sostenible.
En este marco, UNESCO también contribuye a través del proyecto sobre Cultura de Paz en zonas
de frontera norte para formacién de formadores y periodistas comunitarios.

Se ha colaborado en la capacitacion de funcionarios de salud de las provincias de Esmeraldas y
Sucumbios para el manejo de protocolos en Salud Sexual y Reproductiva (SSR) asi como en VIH
SIDA, el trabajo ha sido coordinado con el MSP que atiende estos casos conjuntamente con los
hospitales Marco Vinicio lza, Divina Providencia y Civil de Limones, asi como en diferentes
centros y subcentros de salud de las areas de salud No. 1, 6 y 8 (OIM).

Se han generado intervenciones especificas mediante el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales con el fin de ampliar la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de las
poblaciones de los territorios fronterizos (FAO).

Se ha fortalecido a las organizaciones indigenas y afro ecuatorianas para la exigibilidad de los
Derechos en SSR a través de la ejecucion del Plan Nacional de Reduccion de Muerte Materna, Plan
de Prevencion de Embarazo Adolescente (EA), Plan de respuesta multisectorial al VIH/(ITS)
infecciones de transmision sexual, considerando el contexto fronterizo (UNFPA).

Se ha avanzado con la formacién de capacitadores para la aplicacién de los mddulos de formacion
en derechos colectivos adaptados a las Fuerzas Armadas, operadores de justicia, Policia y
Defensoria del Pueblo, incluyendo instituciones en Esmeraldas y Sucumbios.
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Se apoyo en la realizacion de varios talleres de sensibilizacion a nivel local y fortalecimiento de
redes locales contra la trata de personas, se reactivo la Mesa Anti-trata en Lago Agrio, se creé la
Red de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia. OIM fue parte del Comité Organizador del
Primer Encuentro Nacional sobre Trata de Personas y Tréafico llicito de Migrantes realizado en
Quito en el 2012 y del primer y segundo encuentros binacionales sobre trata de personas Ecuador —
Peru. Esta organizacion apoyo en la elaboracion del protocolo unificado contra la trata de personas
del Estado ecuatoriano, en colaboracion con el Ministerio de Interior e impulso la realizacion del
Protocolo Binacional Ecuador-Peru de Asistencia Integral a las victimas, a la fecha se han atendido
18 casos de victimas.

Se apoyo a la red interinstitucional contra la violencia basada en género en el canton San Lorenzo
(OIM), la implementacién del sistema de vigilancia epidemioldgica comunitaria para la promocion
de précticas saludables en salud sexual y reproductiva y enfermedades infecciosas (VIH, TB) y la
construccion de infraestructura bésica por parte de OIM, entre otros logros (Informe OCR 2010).

Se brindd apoyo a la gestion de la Secretaria Técnica de Plan Ecuador en prevencion de conflictos y
el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres para la promocion de una cultura de paz, la
implementacion del proyecto de SSR, prevencion de VIH-SIDA vy violencia sexual apoyado por
UNFPA. También se menciona la concertacion y articulacion entre los actores locales de la
provincia de Esmeraldas, la generacion de mecanismos locales de gestion territorial para la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial por parte de PNUD (Informe OCR 2011).

En el marco de la formacion de capacidades, se ejecutd un proyecto de formacién en educacién
primaria con enfoque de género y cultura de paz con mujeres de la provincia de Sucumbios
(PNUD).

OIM apoy6 para el desarrollo de un programa de ayuda a personas en busqueda de proteccion
internacional, las acciones fueron: ayuda humanitaria, mejora en acceso a educacién, salud,
infraestructura de albergues y educativa, agua, saneamiento, medios de vida, trabajo en temas de
Promocion de Derechos con jovenes, Violencia Basada en Género y Trata de personas en la frontera
norte.

En resumen, el entorno de conflictividad y el contexto fronterizo del norte, han generado un proceso
de sensibilizacion y trabajo integral, tanto al interno de las agencias de ONU como de los actores
gubernamentales, sociales y privados que son parte de los territorios fronterizos. El trabajo en
necesidades basicas como agua y saneamiento, se ha visto reforzado con los esfuerzos por generar
un clima de ejercicio de derechos y garantias democraticas, donde primen el enfoque de género,
interculturalidad y derechos, que sin embargo experimenta limitaciones dado el entorno de
conflictividad y violencia que esta presente en la zona.
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b. Progreso en los principios programaticos (DDHH, género, interculturalidad,
sostenibilidad ambiental, RBM, desarrollo de capacidades).

Los principios programaticos (derechos humanos, género, interculturalidad, sostenibilidad
ambiental, RBM vy desarrollo de capacidades) al ser mandatorios de ONU y estar comprometidos en
el UNDAF 2010-2014, son asumidos efectivamente en la préctica de las Agencias del sistema,
quienes de acuerdo a su mision, los incorporan a dos niveles: una de manera general o “transversal”
y otra de manera operativa de acuerdo al ambito de accién de las propias agencias. La diferencia
entre estos dos niveles radica en la utilizacion o no de indicadores especificos para medir los
avances en los enfoques directamente en programas y proyectos, de lo contrario estan enunciados
declarativamente como principios sin posibilidad de seguimiento y medicién.

En lo concerniente a los derechos humanos el UNDAF recoge el documento suscrito en el 2003 por
varias agencias denominado “Entendimiento Comun” que las obliga a adoptar el enfoque de
derechos humanos en sus programas y proyectos de acuerdo a los instrumentos internacionales y la
propia Constitucion ecuatoriana®”.

Agencias como ACNUR, PNUD, OPS, UNFPA por citar algunos casos, sefialan que este principio
se trabaja transversalmente como un “enfoque de derechos” y se concreta especificamente en el
principio de “desarrollo de capacidades” el cual hace referencia a la superacion de las “brechas de
capacidad” que son aquellas que “suelen expresarse como deficiencias o carencias de informacion,
reconocimiento, motivacion, recursos, normativa, metodologias, herramientas, procesos,
organizacion, etc., que impiden la plena realizacion de los derechos humanos. Estas brechas son
mas acentuadas en algunos grupos sociales, como las mujeres, los afrodescendientes, los
indigenas, los habitantes rurales, la nifiez, la juventud y adolescencia, los adultos mayores, las
personas con discapacidades, entre otros. Hacia estos colectivos, denominados por la Constitucion
del Ecuador como “grupos de atencion prioritaria”, se enfocard la cooperacion de la ONU de
modo particular.”(UNDAF 2010-2014).

De esta manera, ONU Mujeres por ejemplo se concentra en la exigibilidad de derechos de las
mujeres, PNUD Yy otras agencias trabajan con pueblos y nacionalidades y alli opera el derecho de
pueblos indigenas en el marco de la interculturalidad; lo propio con ACNUR vy los refugiados, ONU
SIDA con las personas involucradas, etc.

En el caso de UNESCO, trabajo especificamente con recomendaciones del relator especial y
aportaron en la Ley de Educacion Intercultural, asi como se contribuyé al debate en la Ley de
Comunicacion.

La aplicacion del principio de desarrollo de capacidades, también se manifiesta en procesos de
transferencia de capacidades técnicas y politicas a sus contrapartes estatales y sociales asi como en
el manejo de la informacion estadistica cuantitativa y cualitativa, el desarrollo de escenarios y la
alerta temprana; en la formacién de capacidades humanas y de instituciones para desarrollar,
participar y proveer capacitacion en evaluaciones, monitoreo y rendicion de cuentas para desarrollar
sistemas de informacion (construccion de indicadores) dentro de un marco de trabajo coordinado y
coherente y en la perspectiva de construccion de politicas publicas nacionales y sub-nacionales. Se
ha trabajado en asistir en el traspaso de competencias conceptuales, metodoldgicas e instrumentos a
las contrapartes estatales y sociales como al personal interno, de manera que éstos desarrollen la

2 “Los principios de derechos humanos son: universalidad e inalienabilidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion, igualdad y
no discriminacion, participacion e inclusion, rendicion de cuentas y estado de derecho.” (UNDAF 2010-2014, pag 23)
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capacidad de brindar entrenamiento y soporte a los entes gubernamentales y sociales para que éstos
realicen las politicas y evaluaciones.

Un concepto clave adicional de construccion de capacidades consiste en compartir conocimientos y
experiencias entre paises y expertos y se conserve la memoria institucional a través de la devolucién
de la informacion y la difusién de datos, mejores practicas y lecciones aprendidas, y a través de
reuniones con socios colaboradores.

En lo que respecta al enfoque de género, el UNDAF parte del reconocimiento del Estado
ecuatoriano (CEDAW, 2008) sobre la existencia de préacticas juridicas y sociales discriminatorias
hacia las mujeres que aun perviven en las esferas publicas y privadas en el pais y sobre las cuales,
recogiendo las recomendaciones de la CEDAW, las ubica como referencia de gestion para las
agencias en el tema de género. Estos aspectos estan regados en las diferentes areas de concentracion
de la matriz del marco de cooperacion.

La asistencia técnica y la implementacion de programas y proyectos de las agencias del sistema,
efectivamente incorporan este enfoque, pues programas socio ambientales como el PPD del
PNUD/GEF tienen indicadores especificos para evaluar el cumplimiento de este mandato; por su
parte Agencias como ONU mujeres 0 ONU Sida, OPS tienen claramente materializado el tema de
género en su gestion y abarcan varios de los macro indicadores establecido en la matriz de
planificacion del UNDAF.

En el caso de ONU Mujeres, género y derechos de las mujeres es el eje central del trabajo; su
gestion implica incluir una agenda de género en todos los espacios gubernamentales y sociales con
los cuales establece cooperacion, y desde este enfoque se hace sinergias con los demas principios
como por ejemplo con la CONAIE: genero e interculturalidad o género y ambiente.

Contribuciones especificas en temas de género se encuentran en publicaciones de varias agencias
entre las que se puede sefialar la “Guia para incorporar Género en proyectos socio ambientales y
comunitarios” del PPD-PNUD, o los aportes de UNESCO en torno al analisis de textos escolares
(prevencion de VIH con enfoque de género).

Sin embargo de estos avances, para algunos especialistas de las Agencias entrevistadas, aunque el
enfogue ya sea mandatorio, visible y existan instrumentos de gestién, queda por fortalecerlo en todo
el ciclo de la cooperacién, inclusive hacia dentro, pues no todos lo ejecutan.

En lo referente a la sostenibilidad ambiental, para todas las agencias este es un principio que cruza
su accionar, sin embargo existen agencias que no tienen acciones ni incidencia sobre el mismo
(ejemplo: UNFPA, ACNUR, etc.); para otras este principio resulta vertebrante como varios
programas del PNUD, FAO, PNUMA Yy otros. Crecientemente este principio se incorpora a la
gestion de la cooperacion internacional al desarrollo, especialmente a través de programas y
proyectos y de la realizacion de actividades de la agenda mundial como por ejemplo, el tema del
agua.

Segun el PNUMA, el principio de sostenibilidad ambiental, permite que los sistemas biolégicos se
mantengan diversos y productivos con el transcurso del tiempo. Se refiere al equilibrio de una
especie con los recursos de su entorno. Por extension, se aplica al uso de un recurso por debajo del
limite de renovacion del mismo. Desde la perspectiva de la prosperidad humana y segin el Informe
Brundtland de 1987, el PNUMA asume que la sostenibilidad consiste en satisfacer las necesidades
de la actual generacion sin sacrificar la capacidad de futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades.
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Sobre el principio de interculturalidad, el UNDAF se alinea con los conceptos de Estado
Intercultural y Plurinacional plasmados en la Constitucion ecuatoriana del 2008 y en el Plan
Nacional de Desarrollo; el propio documento del UNDAF, cuenta con una lista de verificacion
sobre este principio.

Las Agencias sin embargo, reconocen que es necesario trabajar mas sobre este tema pues la nueva
Constitucion ecuatoriana ha favorecido un amplio marco de derechos que van siendo consignados
en la nueva legislacion que se construye y la cooperacion internacional tiene la tarea de operarla en
compatibilidad con los instrumentos internacionales ya existentes. UNESCO por ejemplo ha
contribuido para el debate sobre la definicion de interculturalidad y ha aportado con el enfoque de
derechos en la nueva Ley de Educacion Intercultural, entre otras acciones en esta area.

Sobre Gestidén por Resultados, este se caracteriza por la adecuacién flexible de los recursos,
sistemas de gestion y estructura de responsabilidades, a un conjunto de resultados estratégicos
precisos, definidos y dados a conocer con antelacion, posibles de cumplir en el periodo establecido
de tiempo de cinco afios que dura el UNDAF.

Mediante la implementacion de esta forma de gestion, se tiende a dotar al Sistema de Naciones
Unidas de un conjunto de metodologias y técnicas, para lograr consistencia y coherencia entre los
objetivos estratégicos y los planes de cada uno de los organismos, agencias o entidades.

El principio de Gestion por Resultados es un enfoque de planificacion que igualmente todas las
agencias lo tienen incorporado en sus sistemas especificos de planeacién, seguimiento y reportes,
evaluacion y rendicién de cuentas.

Concluyendo sobre el progreso de estos principios programaticos, cabe sefialar que los tres
principios sefialados en el UNDAF como el de derechos humanos, género e interculturalidad son los
mas apropiados por las agencias y entidades, especialmente los dos primeros y sobre los que se
tiene un mayor consenso conceptual y metodoldgico. Ambos temas tienen instancias institucionales
al interior del SNU como son el Asesor de derechos humanos y ONU Muijeres. El desarrollo de
capacidades es mas una estrategia que un enfoque a través de procesos de acompafiamiento, en
politicas y programas, en normativas, etc. con organizaciones sociales, GAD e instituciones
estatales, y en relacion a la demanda. La Gestion por Resultados esta incorporada en todas las
agencias como principio gerencial, pero, metodolégicamente las agencias difieren en sus métodos
de planificacion y evaluacion.
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IV. Progreso en la reforma de las Naciones Unidas

La reforma de la ONU propuesta en 1997 por el Ex Secretario General Kofi Annan abarca un
amplio espectro de cambios politico-institucionales tendientes a buscar el acoplamiento mas
adecuado de la organizacion a las nuevas demandas y a los cambios producidos en el mundo desde
la postguerra para enfrentar los nuevos desafios globales sobre todo en relacién a efectividad de su
labor, transparencia y rendicion de cuentas. En el 2000 se convocoé a la Cumbre del Milenio, cuyos
lineamientos constituyen los ocho Objetivos del Milenio a los cuales los paises miembros debieron
acogerse.

En el plano nacional y operativo, las reformas hacen relacién a dos instrumentos que permitirian el
alineamiento con las prioridades de los paises y la eficacia de la cooperacion del SNU dentro de
ellos; el primer instrumento corresponde a un analisis del pais (Evaluacion Comun de Pais, CCA
por sus siglas en ingles) para determinar las lineas de cooperacion de la ONU, en base a la
identificacion de las “brechas de capacidades” del pais; y el segundo instrumento constituye el
Marco de Cooperacién (UNDAF por sus siglas en ingles) el cual recoge las prioridades, concertadas
con el Estado ecuatoriano y su institucionalidad y alineado con las politicas y planificacion
nacional.

Bajo las orientaciones de la reforma de la ONU y la Declaracion de Paris (2005) y ACCRA (Ghana,
2008), el Sistema de Naciones Unidas en Ecuador esté realizando esfuerzos sustanciales por trabajar
de manera unitaria, articulada y coherente para lograr impactos sostenibles en el desarrollo del pais,
superando de esta manera la fragmentacion de la cooperacion y el manejo de agendas unilaterales.
Los avances en este sentido los detallamos a continuacion:

a. Las Agencias del SNU y su alineacion con la planificacion nacional

Una de las primeras estrategias que el SNU adopté en la perspectiva de ajustarse con la
planificacion del pais®, fue la de alinearse con el ciclo de planificacion nacional, de esta manera
agencias como PNUD, UNFPA, UNICEF tienen ciclos programaticos quinquenales; actualmente
varias agencias han adoptado este sistema a fin de empatar con el proceso de SENPLADES. El
presente UNDAF ya representa un transito decisivo hacia esa ldgica, al cubrir el periodo 2010-
2014, que progresivamente se ajusta al ciclo de planificacién de SENPLADES 2009-2013.

El UNDAF 2010-2014, representa un avance significativo en el proceso de reforma de la ONU,
caso Ecuador, y para un analisis mas especifico de este proceso de alineamiento, en la Matriz
Resumen de Resultados de Seguimiento del UNDAF 2010-2014 (UNDAF, anexo 1 pag. 57-74) se
establecen las relaciones entre los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo como prioridad
nacional y los “efectos de organismo” y las Agencias del SNU involucradas en el desarrollo de las
metas e indicadores propuestos.

En la gestién de los compromisos establecidos, hemos podido determinar que las Agencias en el
transcurso de este periodo fueron alineando sus programas y proyectos al PNBV 2009-2013, que es
el que entr6 en vigencia cuando el UNDAF 2010-2014 también lo hizo; por tanto el PND que fue la
referencia para la planificacion del UNDAF qued6 rezagado. Este primer desfase evidencia lo que
varios de los entrevistados sefialaron: “el tiempo que transcurre entre la elaboracion del UNDAF y
su aplicacion real, es demasiado largo, lo cual hace que mucho de lo comprometido ahi, ya no tenga
plena vigencia™®. Vale sefialar sin embargo que los enunciados en los dos planes de desarrollo

25
http://www.un.org.ec

26 .
Entrevistas a representantes y especialistas de las Agencias del SNU, marzo 2013. Consultora: Fundacién OFIS.
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nacionales, se han mantenido y s6lo en algunos casos, cambiaron ligeramente en su redaccion; por
otro lado la probleméatica que los dio origen tampoco evolucioné sustancialmente.

El alineamiento de las Agencias a la planificacion nacional, como ya sefialamos anteriormente,
constituye un esfuerzo altamente significativo para lograr consistencia, coherencia vy
correspondencia del sistema en su conjunto con las prioridades nacionales?’; esta estrategia no
implica exclusivamente la armonizacion de los programas y proyectos en uno de los objetivos del
PNBYV, sino activar niveles de coordinacion con las contrapartes nacionales a fin de que el
alineamiento sea efectivo en la ejecucion.

b. Las Agencias del SNU y su alineacion con los Objetivos del Milenio ODM

Los Objetivos del Milenio al ser un mandato de la Asamblea General constituyen una vinculacion
oficial para las agencias, las cuales deben compatibilizar sus actuaciones ademéas del PND, con
estos objetivos, tarea que no representa complejidad mayor en la medida que estos son bastante
generales y pueden ser asimilados en las politicas de cada objetivo del PND o del PNBV. Implica
sin embargo, tenerlos visibles para saber en qué y cémo se esta contribuyendo en sus logros de tal
forma que actuaciones y reportes sean consistentes con estas orientaciones.

Los ODM al ser enunciados generales son un llamado para que el SNU considere que las
prioridades establecidas estan directamente relacionadas con los ocho aspectos ahi sefialados. Las
diferentes agencias reportan sus actuaciones en uno 0 mas de estos objetivos de acuerdo a su campo
especifico de actuacion.

También constituyen un factor de relacionamiento entre las Agencias de acuerdo a la competencia
con aspectos de uno o mas objetivos. Al contrario, para las contrapartes estatales los ODM son
considerados como unos minimos, en la medida que el Estado ecuatoriano no los asume como
principal referencia para la inversién social y el desarrollo, pues su directriz estad en el PNBV y es
este el instrumento sobre el cual se coordina.

Por altimo, las Agencias también tienen dentro de su marco referencial de actuacion las directrices
bésicas de su organizacion matriz. En muchos casos como OPS/OMS, la instancia maxima es el
Consejo de Ministros de Salud y ellos establecen las politicas globales para los paises, y por tanto
hay una sinergia entre el mandato de la Agencia y el pais; en este caso corresponde el ajuste de
programas y proyectos de dicho mandato con la planificacién nacional; en otros casos es la
Asamblea General de ONU o una instancia nombrada a los mas altos niveles internacionales.

En cualquiera de los casos, desde esta base las Agencias establecen su campo de accion con
prioridades pre-establecidas, y sobre las cuales se desarrollan operaciones de ajuste en relacion a los
objetivos de la planificacion nacional y sus politicas. No tenemos registrado casos de
incompatibilidad de politicas, programas y proyectos de las Agencias con el PNBV.

7 Como evidencia transcribimos el caso de ONU Mujeres: “La planificacion estratégica de ONU-Mujeres esta alineada con los
objetivos, resultados e indicadores del PNBV y particularmente con el objetivo 2: Mejorar las capacidades y potencialidades de la
ciudadania para la exigibilidad de derechos”.
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¢. Modo de relacionamiento y coordinacién entre las agencias del SNU y las contrapartes
nacionales de cooperacion y ejecucion de proyectos.

En la caracterizacion de los diferentes modos y mecanismos de relacionamiento entre las Agencias
del SNU y las contrapartes nacionales es pertinente sefialar la dialéctica entre oferta y demanda que
opera entre cooperacion internacional y el Estado.

Se ha explicado ya que en esta relacion, el Estado ecuatoriano ha establecido un marco para la
cooperacion, el mismo que esté especificado en términos generales en el PNBV (PNBV 2009-2013,
Obijetivo 5, Politica 5.4) y también en la normativa y politicas que maneja SETECI para verificar
gue el alineamiento con las prioridades nacionales sea la adecuada; por su parte las agencias tienen
directrices definidas por sus “Sedes” de cuyas estructuras de decision los propios Estados son
parte”®. En esta doble dinamica la tarea de las Agencias es formular sus planes estratégicos en
estricta correspondencia con esas orientaciones. Por otro lado, las agencias se alinean con la
planificacion del Estado y bajo acuerdos se suman en su gestion y desarrollo.

En estos acoplamientos, se establecen una serie de mecanismos, uno de los cuales es el desarrollo
de dialogos y consultas a los méas altos niveles como garantia tanto de alineamiento, como de
legitimidad de sus futuras actuaciones; se busca validar la planificacion cuyas lineas estratégicas
vienen de la planificacion mundial adecuando metas e indicadores a los de las contrapartes
nacionales fundamentalmente los ministerios correspondientes e incluso con el nivel sub-nacional
de gobierno, expresados en los Gobiernos Auténomos Descentralizados del nivel provincial,
municipal y parroquial.

Las relaciones establecidas son la base para las acciones en las politicas publicas y ejecucion de los
proyectos en donde se ha logrado tejer nexos de confianza, transparencia y franqueza.

Es preciso ademas anotar que mas alla de las relaciones de las diferentes agencias con el Estado, se
mantiene una relacion con el Gobierno como Sistema, y se han logrado importantes resultados a ese
nivel.

A nivel interagencial se han desarrollado los Grupos de Trabajo Interagencial (GTI) instancia que
ha permitido generar un interesante proceso de conocimiento, reconocimiento, coordinacion y
complementariedad entre las agencias.

Las funciones de los GTI, definidas por el SNU, “son la gestiéon y el monitoreo de la matriz del
UNDAF; la coordinacion de las actividades interagenciales para el logro de los objetivos y
resultados del UNDAF; la gestién de programas y actividades conjuntas; el disefio, ejecucion y
evaluacion de programas y actividades conjuntas; la formulacion de nuevas iniciativas y
movilizacién de fondos; la representacion, voceria y abogacia; la representacion del SNU en mesas
sectoriales; actividades de comunicacion y divulgacion y; la interlocucion con actores nacionales en
nombre del sistema” y su objetivo implicito es la lucha contra la pobreza en el pais y alinearse con
los Objetivos del Plan Nacional y los Objetivos del Milenio, los que se encuentran condensados en
el UNDAF.

28 ACNUR por ejemplo tiene un Comité ejecutivo compuesto por 42 Estados, incluyendo al Ecuador; OPS se rige por un comité
directivo panamericano conformada por los Ministros de Salud de todos los paises. En el caso del PPD surge de un mandato para
el FMAM, se inserta en el area de desarrollo sostenible del PNUD vy planifica partiendo de un diagnéstico del pais, y cuenta con un
Comité Directivo Nacional donde participa el MAE; En el caso del programa del PNUD de Gestion de Riesgos, los
relacionamientos son tanto a nivel ministerial como de GADs.
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Las entrevistas con los actores evidencian que los GTI mas regulares fueron aquellos apoyados por
los altos directivos y a su vez, los impulsores clave para un cambio positivo en la gestion del SNU;
por otro lado existe coincidencia en la mayor parte de los entrevistados® del SNU, de que los GTI,
funcionan mejor alrededor de programas 0 proyectos conjuntos. Otros, informantes consideran que
en el SNU, existe un nimero excesivo de GTI y que estos deberian tener la tendencia a unificarse
de acuerdo con las teméticas y, de esa forma, evitar la dispersion de los mismos (hasta 2012,
existian 11 Grupos de trabajo interagenciales) pues, en efecto, alguno de ellos, no funcionan o se
reinen muy esporadicamente debido a la enorme aglomeracion de actividades de las distintas
agencias, con personal cada vez mas escaso para responder a tanta demanda.

? Ver lista de entrevistados.
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V. Lecciones aprendidas y camino a seguir, lo cual incluye una revision de la pertinencia de
los efectos y productos del UNDAF en relacidn a las prioridades nacionales.

El trabajo del SNU es fructifero en innovaciones y aprendizajes pues ahi se conjugan mdaltiples
experiencias con diversos actores que van desde los méas altos niveles del Gobierno central, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, la sociedad civil y sus organizaciones urbanas y rurales,
actores en condiciones de vulnerabilidad (refugiados, SIDA); organizaciones de mujeres, jovenes,
poblacién de grupos culturales especificos (etnias, afroecuatorianos, montubios, campesinado), etc.

La pertinencia de la gestion desplegada por el SNU, de acuerdo a informes y entrevistas realizadas
para este informe de avance, es pertinente con las prioridades nacionales que ademas fueron
definidas concertadamente por Gobierno y Agencias en el UNDAF, y acciones que hayan
desarrollado las agencias y que no estén consignadas en el UNDAF, son minimas, mas aun, ninguna
ha sido ejecutada sin coordinacién de alguna contraparte nacional. Esta constatacién nos lleva a la
conclusion que el esfuerzo del SNU por articular su gestion con la planificacién nacional esta
“alineada” y es parte ya del enfoque del sistema como de la nueva cultura de cooperacion
internacional que se construye a partir de la reforma de la ONU y localmente, del nuevo Estado
ecuatoriano.

Con mas detalle, las conclusiones que se desprenden de este informe se han organizado bajo cuatro
temas centrales que componen los términos de referencia y que los presentamos en torno a logros,
para luego al final abordar globalmente lecciones y recomendaciones.

Los temas son los siguientes:

Avance y pertinencia de los efectos

Los principios programaticos

La reforma de la ONU

El UNDAF como instrumento de planificacion, seguimiento y evaluacion

N S

a. Logros sobre los avances y pertinencia de los efectos del UNDAF

Los efectos seleccionados en el UNDAF son temas que constan en la Constitucion del Ecuador y en
el Plan Nacional del Buen Vivir y corresponden integralmente con lo que ONU ha venido
promoviendo desde décadas anteriores y mas precisamente en la Cumbre de Rio, la Declaracion de
Paris, ACCRA, la reunion de Busan y los ODM. Esta correspondencia marca el nivel estratégico de
pertinencia del UNDAF: con ONU y con el Estado ecuatoriano.

De lo anterior se desprende la pertinencia de las acciones emprendidas por las agencias, que fueron
planificadas en UNDAF, el trabajo realizado guarda coherencia con la orientacion constitucional de
que el desarrollo se vincula con los derechos humanos, con el plan nacional de desarrollo, con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, y con los objetivos de la politica de cooperacion no
reembolsable sefialados por SETECI.

El actor principal de la gestion realizada por el SNU ha sido el Estado y sus instancias responsables
de cada uno de los nueve efectos planteados. Sin embargo hay una importante intervencién en
relacion a gobiernos locales (GAD) y con la sociedad civil organizada, lo cual significa una
cobertura integral en términos de alianzas.
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El fortalecimiento de capacidades, fundamentalmente a nivel de los organismos del Estado,
constituye un elemento transversal en la gestion de los nueve efectos, y sienta las bases para lineas
de cooperacion acorde al nivel de categorizacion de desarrollo humano del Ecuador.

La contribucion de los productos generados por las agencias e instancias del SNU, cualitativamente,
son contribuciones sustanciales y pertinentes a la construccion de los efectos del UNDAF. La
realizacion total del efecto, corresponde a intervenciones del Estado y otros actores, asi por
ejemplo, los sectores vinculados a lo social (educacion, salud, soberania alimentaria, empleo,
servicios basicos) han tenido un avance importante, en especial vinculado a la inversion publicay a
la orientacion constitucional de garantia de derechos como responsabilidad del Estado, pero aqui,
existe un aporte conceptual y de trabajo en coordinacion con el sector publico por parte de las
Agencias en los 9 efectos.

LOGROS POR EFECTOS

Efecto 1: Educacion

Se desarrollaron un conjunto de acciones de fortalecimiento del organismo rector del sistema educacional del
pais, el Ministerio de Educacion, con el objetivo de mejorar sus capacidades para el cumplimiento de
derechos y con estudios de base para la generacion de politicas publicas

Efecto 2: Salud

Los avances se han concentrado en el sector salud y particularmente en el Ministerio de Salud Publica en
temas de salud sexual y reproductiva, VIH Sida, embarazo adolescente y mortalidad materna. Los derechos
de salud se han trabajado bajo enfoque de derechos humanos, género e interculturalidad.

Efecto 3: Produccion, Empleo, Economia Solidaria

El avance hacia el logro de este efecto, se concretd en un trabajo concertado entre actores publicos-privados
y sociedad civil para la estructuracion de un sistema econdmico social y solidario que fomenta la equidad y
el buen vivir, el trabajo digno y la inclusion de jovenes y mujeres. El trabajo en los temas de migracion,
juventud y empleo, fueron cruciales para la generacion de politica pablica, dada la alta migracion de jovenes
de los territorios rurales del pais; los mayores logros se pueden evidenciar a nivel territorial, no solo con el
apoyo a las agendas locales, buscando las causas y efectos de la migracion, sino con la generacion de
capacidades y herramientas técnicas que han sido aplicadas en los distintos territorios.

Efecto 4: Soberania alimentaria

A través del apoyo al gobierno nacional, gobiernos locales y entidades de la sociedad civil se han gestado los
avances en relacion al efecto 4 y los efectos de organismo correspondientes, asi, se desarrollé un conjunto de
emprendimientos alrededor de la produccion y comercializacion con pequefios productores en zonas criticas;
capacitacion y fortalecimiento de programas nacionales para el acceso y fomento a una alimentacion; apoyo
a instituciones para la aplicacion de politicas publicas en temas alimentarios y nutricionales (estrategia
nacional de nutricion); en sistemas de informacién y monitoreo se ha desarrollado el Sistema de Informacion
Integrado para Seguridad Alimentaria y Nutricional que contempla indicadores en temas concurrentes. Sobre
fiebre aftosa se desarrollan programas de capacitacion y fortalecimiento de los programas nacionales y en
pesca artesanal se han realizado algunos emprendimientos con pequefios pescadores.

Efecto 5: Sostenibilidad ambiental

El fortalecimiento de habilidades y destrezas para la gestion ambiental sostenible, se ha concretado en temas
de energia renovable con el ministerio del ramo, y en Galdpagos; sobre biodiversidad, acciones sostenidas
con el proyecto emblematico Iniciativa de la Reserva Yasuni y con el MAE especialmente en cambio
climatico. Existen ademas avances en relacién al desarrollo de habilidades y destrezas en recursos hidricos y
tierras.

Con comunidades campesinas e indigenas se esta implementando alrededor de 50 proyectos para manejo y
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conservacion de la biodiversidad y a nivel territorial en base a la metodologia ART se han constituido 5
grupos de trabajo para la gestion territorial con énfasis en biodiversidad y conectividad ecologica.

Efecto 6: Gestion de riesgo

En la gestion de este efecto, existe un trabajo mancomunado de las agencias del SNU con el SNGR tanto a
nivel nacional como a nivel descentralizado (respuestas ante emergencias). Se debe también anotar la
generacion de lineamientos de planificacion territorial en gestion de riesgos por parte de SENPLADES, vy el
apoyo técnico en la formulacién de politica publica. Ejemplo importante es la gestion concertada en UNETE
como espacio de coordinacion interagencial y con el Estado.

Efecto 7: Reforma del Estado y participacion

Para el logro de este efecto las agencias del SNU han contribuido creando espacios de participacion
ciudadana con énfasis en género y derechos humanas; en articulaciones territoriales entre actores relevantes
con la metodologia ART-PNUD

Paralelamente, se han creado y/o fortalecido mecanismos de medicion, veeduria y control para valorar el
nivel de cumplimiento de derechos, (gj. a la Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia), con actores publico-
privados y a nivel nacional como local. Dentro de los mecanismos de control se aprecia el de nivel de
ejecucion presupuestaria del Ministerio de Finanzas y el de la inversion social a nivel sectorial.

Efecto 8: Justicia y Marco de Proteccion de los DD.HH

En este efecto las agencias han concentrado un esfuerzo considerable en plasmar en acciones concretas la
normativa internacional y nacional para el ejercicio de derechos humanos en el Ecuador, para esto se ha
trabajado de forma concentrada con las instituciones del Estado sin descuidar el trabajo con instituciones
descentralizadas en los territorios. Las areas de concentracion son la elaboracion y aplicacion de politicas
publicas, con enfoque de género, generacional e intercultural. Destaca el trabajo realizado con nifios nifias y
adolescentes y los mecanismos generados y fortalecidos para el cumplimiento de derechos.

Efecto 9: Frontera Norte

En frontera norte la exigencia bésica ha sido la concertacion de objetivos y acciones por lo cual se ha logrado
un trabajo intenso de relaciones tanto al interno de las agencias de ONU como de los actores
gubernamentales, sociales y privados que son parte de los territorios fronterizos para interiorizar el enfoque
de prevencién a la conflictividad e integracion fronteriza. El trabajo en necesidades bésicas como agua y
saneamiento, se ha visto reforzado con los esfuerzos por generar un clima de ejercicio de derechos y
garantias democraticas, donde primen el enfoque de género, interculturalidad y derechos, que sin embargo
experimenta limitaciones dado el entorno de conflictividad y violencia que esta presente en la zona.

b. Logros sobre los principios programaticos de la ONU

Los principios programaticos o enfoques transversales que UNDAF recoge como mandato, son:
derechos humanos, género e interculturalidad, sostenibilidad ambiental, gestién por resultados, y
desarrollo de capacidades.

Los principios de derechos humanos, género e interculturalidad, son transversales en la
Constitucion del Buen Vivir, por tanto existe una virtual correspondencia con las prioridades
nacionales.

La gestion por resultados y el desarrollo de capacidades son enfoques de naturaleza operativa, mas
que socio politica como los anteriores. En estos, la gestion del SNU es adecuada pues en lo
referente al desarrollo de capacidades, lo que se ha hecho es contribuir en generar las condiciones
técnicas més adecuadas para viabilizar los derechos, y en el enfoque de gestion por resultados las
herramientas y sistemas de informacion para monitorear y evaluar su desarrollo.

En derechos humanos, en todos los efectos se ha trabajado a nivel tanto de los derechos individuales

como colectivos y con actores diversos: instituciones del Estado, mujeres, poblacion
afrodescendiente, indigena, mestiza, hombres, mujeres, jovenes, nifios y nifias. De los informes de
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las agencias queda claro la doble dimension del trabajo en este enfoque: con los titulares de
derechos y con los que tienen el deber de hacerlos cumplir.

Los derechos humanos han sido abordados desde la perspectiva de la educacion, la salud, la
soberania alimentaria, el ambiente, la justicia, la participacion ciudadana y politica, la
interculturalidad y temas de refugiados y migratorios.

En cuanto al enfoque de género, se ha fortalecido en las instituciones del Estado como un tema
recurrente generando insumos para la incorporacion del enfoque en las politicas publicas, en el
pensum educativo, en los programas de salud, en la legislacion.

Un logro constituye el posicionamiento del enfoque de género como un eje transversal en UNDAF.
El enfoque ha sido asumido por las agencias, que en su mayoria reportan sus avances tomando en
consideracion este enfoque, buscando que la implementacion de acciones y la obtencién de
resultados se enmarquen en la equidad.

La interculturalidad, ha sido trabajada de manera transversal en la mayoria de efectos ligando a
temas de educacidn, salud, ambiente, justicia entre otros.

La incidencia del trabajo en el enfoque de sostenibilidad ambiental, recae en el MAE como
instancia rectora de los temas ambientales, pero también en otros ministerios (ej. Energia no
Renovable y SNGR) y organismos descentralizados asi como en la sociedad civil y a nivel
comunitario. Cabe resaltar el desarrollo de este enfoque expresado en multiples experiencias de
trabajo a nivel interagencial de manera mas especifica en efectos relacionados a manejo ambiental,
prevencion de riesgo, y produccion.

El enfoque de desarrollo de capacidades esta presente en la programacion del UNDAF en todos los
efectos y sus correspondientes efectos de organismo. Se plantea fortalecer la institucionalidad
publica para el ejercicio eficaz y eficiente de sus funciones en términos de acceso a toda la
poblacion a los beneficios y derechos con especial atencion a aquellos sectores con mayores
vulnerabilidades o carencias (nifiez y adolescencia, mujeres, madres embarazadas, poblacién
indigena y afrodescendiente, etc).

Por ello, el enfogue ha operado en los nueve efectos en base a: estudios especializados para generar
informacidén de base para el disefio de politicas publicas, programas y proyectos; se han producido
insumos para el desarrollo de legislacion relacionada a varios de los efectos, sistemas de
informacidn; sistemas de indicadores para seguimiento y evaluacion; desarrollo de metodologias en
varios ambitos; capacitacion técnica y social a funcionarios de organismos estatales y territoriales y
actores de la sociedad civil organizada; publicaciones. Adicionalmente, el traspaso de competencias
conceptuales, metodoldgicas e instrumentos a las contrapartes estatales y sociales tanto como al
personal interno, de manera que estos desarrollen la capacidad de brindar entrenamiento y soporte a
los entes gubernamentales y sociales, tanto para la construccion de politicas publicas nacionales y
subnacionales, como para la aplicacion efectiva de derechos a nivel de quienes tienen la titularidad
de los mismos y de los que tienen el deber u obligacién de promover, defender y respetarlos.

En el enfoque de gestion por resultados, los productos para el logro en los efectos son sistemas de

informacién, indicadores y sistemas de monitoreo y evaluacion, que permita a la institucionalidad
publica planificar y ejecutar sus programas y proyectos con mayor consistencia y rigor.
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De las entrevistas realizadas a las Agencias del SNU, se puede concluir que la gestion por
resultados forma parte de sus actividades y disefios, y que los resultados comprometidos, se estan
cumpliendo adecuadamente.

c. Logros sobre la Reforma de la ONU

Sobre el proceso de reforma de la ONU, queremos resaltar tres aspectos: el alineamiento, la relacion
con el Estado y sus organismos y la coordinacion interagencial.

Como reiterativamente hemos marcado en este informe, el UNDAF es un instrumento disefiado en
la perspectiva del alineamiento con la planificacién del Estado y sus prioridades nacionales. EI SNU
en la gestion de todos los efectos planteados, han realizado sus intervenciones en el marco de los
compromisos con el UNDAF y por tanto con las necesidades del pais.

Este alineamiento esta en correspondencia con las formas de relacion e interaccién con la
institucionalidad estatal, donde se evidencia un trabajo directo con los organismos con la
competencia por efecto, aqui la relacién con Ministerios, programas ministeriales y con organismos
descentralizados ha sido una linea comdn de trabajo de las Agencias. Concomitante a esta
evidencia, el fortalecimiento de programas estatales en cada uno de los efectos y a nivel territorial el
apoyo a programas nacionales y/o descentralizados constituye otro factor de alineamiento.

La articulacion de la planificacion de las agencias con la planificacion nacional y con las
prioridades del PND/PNBV permite un alineamiento efectivo en términos de coherencia,
correspondencia, oportunidad y validez de la cooperacion. De esta manera se responde al nuevo
escenario politico, institucional y de desarrollo del Ecuador y a la reforma de la ONU que exigen
armonizacion de politicas y programas.

La articulacién de la planificacion permite evidenciar las sinergias entre los actores lo cual
promueve condiciones propicias para la cooperacién técnica, politica y de incidencia.

A nivel interagencial, que es otro de los aspectos que la ONU promueve dentro de su reforma
orientada a la eficiencia y eficacia de la cooperacion, podemos sefialar que los GTI han resultado un
importante espacio de coordinacién y puesta en comun de las agendas particulares, y el avance
hacia pensar al SNU como una unidad, pero requieren de mayor fortalecimiento y atencién para el
futuro.

Como logros sustanciales del trabajo interagencial en el avance hacia los efectos del UNDAF se
puede sefalar:

Ha permitido establecer relaciones bilaterales con agencias que tratan temas semejantes.
Potencia el trabajo y se busca tener una vision Unica y plan de trabajo conjunto.

Permite intercambios de metodologia, visiones, enfoques, apuestas compartidas, comunicacion.
Permite ver trabajos de cada uno, y la gestioén de cada agencia; da cuenta de los requisitos para
una cooperacion interagencial.

e Facilita la identificacion de puntos de encuentro y permite la construccion de una sola propuesta
mas que varios proyectos individuales de las agencias.
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d. ElI UNDAF como instrumento de planificacion, monitoreo y evaluacion

El UNDAF es un instrumento que se disefia colectivamente a varios niveles: entre las agencias del
SNU y entre las agencias del SNU y con el Estado

Esta pensando como el marco sobre el que se desenvuelve el SNU como una unidad con su
diversidad de Agencias actuando sobre temas especificos de acuerdo a su ventaja comparativa y
concertados con el Estado de acuerdo a las necesidades del pais. Constituye por tanto la méaxima
expresion de articulacion entre el SNU y el Estado a nivel de planificacion, pues hace relacion
directa a los objetivos planteados en el PND y posteriormente al PNBV.

La planificacion de acciones de las Agencias, estan enmarcadas en el UNDAF 2010-2014. Las
planificaciones de los programas pais, que posteriormente se concretizan en proyectos que se
ejecutan de manera individual o conjunta, buscan la coordinacidn entre actores publicos, privados y
sociedad civil. UNDAF es visto como un referente, un norte que ayuda a las Agencias a generar una
vision conjunta de futuro, la confluencia de temas comunes que se vincula con las prioridades
nacionales y que permite valorar la especificidad y ventajas comparativas de cada agencia, que se
complementan cuando intervienen conjuntamente.

Los logros que se pueden atribuir a este instrumento son:

e Concretar objetivos y metas entre Agencias y de estas con el Estado

e Constituirse en un instrumento de gestion del SNU con el Estado

e Es un factor que progresivamente obliga al SNU a mirarse hacia dentro como unidad de
accion colectiva.

e Da pautas para evaluaciones sistematicas
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e.

Lecciones aprendidas y camino a seguir para el UNDAF 2015-2018

Sobre la articulacion, alineamiento y coordinacién

Respecto de la pertinencia de las acciones emprendidas por las agencias, que fueron
planificadas en UNDAF, el trabajo realizado guarda coherencia con los principios
programaticos, con el Plan Nacional de Desarrollo, con los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
y con los objetivos de la politica de cooperacion no reembolsable sefialados por SETECI

La planificacion concertada con el Estado es también un mecanismo idoneo para establecer
relaciones y co-responsabilidad con las contrapartes nacionales, y fundamentalmente para
armonizar actuaciones alrededor de las prioridades nacionales y de su Plan de Desarrollo.

En términos generales las agencias mencionan la importancia de trabajar estrechamente con el
gobierno reconociendo y valorando que hay un cambio de paradigma que exige una adaptacion
de las agencias para insertarse en la propuesta soberana gubernamental. Las agencias han
mencionado la importancia de trabajar de manera descentralizada; con el Estado y sus varios
niveles de gobierno y grupos organizados de la sociedad civil.

En esas relaciones es preciso sefialar la politica de alianzas con el Estado, identificando
adecuadamente a las instancias que toman decisiones (ej. Ministerios) y fortaleciendo
programas claves por efecto.

Sobre la coordinacidn interagencial

Sobre el trabajo interagencial, se debe sefialar como aprendizaje que la coordinacién es un
proceso de maduracién y que nace de la necesidad de actuacidn conjunta en un mismo espacio,
para ello, el GTI es un instrumento idoneo y valioso pero que requiere mas dinamismo para
explotar los potenciales ahi existentes y aprovechar la especificidad y ventajas comparativas de
cada agencia.

No ha sido posible determinar el grado de coordinacion en los productos que comprometen la
accion conjunta de varias agencias, considerando limitantes como los tiempos de planificacién
y reporte distintos, que complejizan la coordinacion interagencial. Sin embargo, los programas
conjuntos tienen la estrategia intencionada de articular a las agencias, lo que contribuye a lograr
su complementariedad y apoyo mutuo para el logro de resultados. Ello se observa en programas
conjuntos como el de Juventud, Empleo, Migracién; Gobernanza Econdémica; Cultura y
desarrollo o el Programa para la Conservacion y Manejo Sostenible del Patrimonio Natural y
Cultural de la Reserva de Biosfera Yasuni.

La coordinacion para coadyuvar los efectos de organismo, no debe quedarse exclusivamente en
el establecimiento de compromisos, sino necesariamente aportar con recursos, este como punto
clave sefialado por varias agencias.

Si bien cada agencia tiene su propio mandato, hay temas que obligan a coordinar como salud,

género o ambiente; los GTI son espacios que deberian mostrar ese potencial de trabajo
interagencial en territorio donde se podria fortalecer la coordinacion.
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o Deben enfocarse en puntos concretos y viables pues aspectos amplios no encuentran
operatividad y se diluyen; la coordinacion en un territorio o programa especifico debe partir de
recursos compartidos (ejemplo: Yasuni y programa de Interculturalidad con FAO; UNETE con
Gestidn de Riesgos) de lo contrario son acuerdos de buena voluntad sin ejecuciones concretas.

e Las relaciones interagenciales requieren de esfuerzos adicionales de trabajo; es fundamental
doblar compromisos para superar rezagos de competencia por recursos entre Agencias bajo la
comprension de gque la cooperacion es una sola dentro del SNU.

e El sistema debe encontrar caminos de coordinacion mas institucionalizados; la dinamica actual
de los GTI depende de la instancia que lo lidera.

e Mejorar los mecanismos de coordinacion y desarrollo de programas conjuntos

Sobre la necesidad de territorializar el desarrollo

e Elemento a resaltar es la necesidad de territorializar de mejor manera y con mayor coordinacion
de acciones, pues en este nivel es posible una mayor concertacion y participacion de actores, asi
como desarrollar la gestién descentralizada efectivamente y con mejores potenciales de
impacto; aqui es mas factible identificar brechas sobre las que se puede actuar, pues los
indicadores macro esconden los espacios sociales que requieren cooperacion.

e Implica priorizar territorios a través de programas de largo aliento donde las agencias participen
con sus proyectos (solos o compartidos pero dentro de un programa), pues los procesos son
largos y es la forma mas adecuada de lograr impactos sostenibles.

e Para la definicion de territorios se debe partir de estudios y diagnésticos bien sustentados como
el reciente Atlas de Desigualdades Socioeconémicas en el Ecuador de SENPLADES.

e Los programas o proyectos territoriales deben ser parte de la planificacién local, concretamente
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial para garantizar niveles de sostenibilidad y
articulacion de actores territoriales.

e Dentro de la importancia de trabajar de manera descentralizada con el Estado y sus varios
niveles de gobierno y grupos organizados de la sociedad civil, es necesario poner mas énfasis
en la contribucién al desarrollo de capacidades de los gobiernos locales y en este sentido, las
agencias de ONU deben enfocar los proyectos hacia la generacién de conocimientos para
afianzar procesos de descentralizacion y gobernanza local; al mismo tiempo, fortalecer
capacidades ciudadanas de exigencia de derechos, para ser coherentes con el principio del
desarrollo conducido por las propias comunidades locales, que guia el accionar del SNU.

e La competencia en el tema de cooperacion internacional es pertinente a todos los niveles de
gobierno. Ello implica la necesidad de que el SNU se ajuste a futuro a un esquema
descentralizado de cooperacion internacional que todavia esta en construccion.

e Y, dado que a nivel local, el trabajo de desarrollo es trans e intersectorial, el abordaje de
desarrollo es integral y sistémico, y requiere del involucramiento, capacidades y ventajas
comparativas de las agencias de ONU; el rol del PNUD como facilitador y coordinador de los
procesos que se emprendan es importante para el fortalecimiento de relaciones interagenciales
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que faciliten el logro de efectos integrales, tal como se requiere para los procesos de desarrollo
local sostenible.

Sobre sistematizacion y comunicacion

e Un punto importante dentro de las lecciones aprendidas tiene que ver con el papel que se le ha
dado a la comunicaciéon dentro de UNDAF. Tanto el documento como el proceso requieren
incorporar elementos comunicacionales desde el inicio de su construccion, considerando que es
un tema transversal y necesario, no solo para su difusion al interior del SNU sino para lograr un
alineamiento mas profundo y una identificacion entre las agencias y este marco de cooperacion.
La comunicacion es una herramienta que podria ser usada para que las agencias sientan a
UNDAF como propio, un insumo del dia a dia.

e En términos de aprendizajes, se debe potenciar la sistematizacion de procesos locales ya que
representan referencias validas para ampliar o escalonar a niveles mayores hasta el nacional.

Sobre la validez del UNDAF como instrumento de planificacion

o ElI UNDAF constituye una referencia en términos estratégicos, pues sefiala la vision comin y el
norte que como sistema debe seguir.

e Se debe aprovechar el potencial que el UNDAF contiene en términos de inducir al SNU a
pensarse a si mismo como unidad, como un cuerpo organico que actla diversamente a través de
sus agencias; y obliga a las agencias a identificar —a través de los efectos de organismo- quienes
estan activando un mismo tema y por tanto a coordinar.

e El proceso de planificacion del UNDAF debe empatar con los tiempos de la planificacion del
pais, para mejorar completamente las sinergias de actuacion.

e A nivel de la planificacion es fundamental centrarse en menos objetivos, bien coordinados y
con mayor compromiso desde los actores del sistema.

Sobre indicadores

e La tendencia a plantearse macro indicadores y metas globales hace que el UNDAF sea poco
realista, por ello deberia plantearse una planificacion mas objetiva, con indicadores accesibles y
metas viables para lograr mayor concrecion en los resultados

o Hay dificultades para realizar un seguimiento de UNDAF. En los informes de avance de
UNDAF las agencias hacen minima referencia a las metas e indicadores. Los informes de
progreso intentan reflejar la concrecion de los planes de una manera principalmente cualitativa,
aunque frecuentemente lo que se reportan son actividades. Seria recomendable que se genere
una matriz de reporte que ligue las actividades a los indicadores de UNDAF, planteando
indicadores realistas con lineas de base y metas que faciliten el seguimiento y monitoreo de
avance.
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e La gestion por resultados supone medir los resultados a través de indicadores precisos. Es una
cuestion institucional compleja ya que es preciso medir productos, muchas veces servicios
considerados intangibles. Para analizar la gestién estratégica del UNDAF es necesario medir los
resultados que estos productos generan y quiénes son los beneficiarios. Por ello, una mencion
constante entre los entrevistados es que es preciso construir y aplicar indicadores validos y
legitimados, pues los indicadores son la visién compartida de la forma en que se logran los
fines. La mayor parte de los entrevistados sostienen que hubo deficiencias en la construccion de
estos indicadores, lo que impide en la actualidad, medirlos adecuadamente.

o Merece anotarse dos aspectos que las mismas fuentes enfatizaron: que una vision comin y
uniforme sobre este enfoque merece mayor atencion y que la ausencia de un diagndstico propio
y linea de base mas apropiada y definida.

e Se reitera que no existe al interior del SNU, un instrumento uniforme para medir la gestién por
resultados, aungue todas las agencias manifiesten utilizarla.

Apropiacién y empoderamiento del UNDAF

o Fortalecer el empoderamiento del UNDAF por parte de los funcionarios subalternos y de los
llegados con posterioridad a la aprobacién del mismo® pues este no es un instrumento
debidamente apropiado en el trabajo cotidiano, basicamente porque los funcionarios deben
responder a los mandatos especificos de sus propias agencias, a otros documentos de
planificacion, y a demandas especificas en el pais. Como recomendacién respecto de los
principios programaticos se sefiala: cualificar al personal del SNU en los principios
programaticos y transferir capacidades a las contrapartes nacionales. Uniformar los contenidos
conceptuales y metodolégicos para la apropiacion.

La vision del UNDAF desde el Estado™

e Se requiere realizar una identificacion clara de prioridades que parta de un analisis de fortalezas y
debilidades por sector. Esto permitiria identificar la complementariedad entre el Estado con las agencias
y establecer compromisos interinstitucionales al interno del Estado para evitar duplicacion de acciones.
El objetivo debe ser tener una agenda Unica para los temas priorizados para la cooperacién internacional.

e La alineacién con base en indicadores es clave, esta alineacién no ha sido posible en el UNDAF 2010-
2014. Acordar un sistema de monitoreo conjunto parece fundamental para el nuevo Marco de
Cooperacién pues un sistema de monitoreo y evaluaciéon permitird medir lo que interesa tanto a nivel
nacional como de las agencias.

e Si bien SETECI maneja herramientas de seguimiento, dentro de las instituciones estatales que manejan
la cooperacion, no hay un sistema de seguimiento claro; en las entidades ministeriales no hay
comunicacion, es un reto mejorar el sistema de seguimiento de la cooperacidn internacional.

e Implementar en las instituciones del Estado las oficinas que se encargan de la cooperacion internacional.
Los ministerios sectoriales deben ser parte del sistema mejorando y optimizando la capacidad de
recepcion de la asistencia técnica, pues hasta ahora la capacidad de recepcion es débil.

e Tener un didlogo permanente a nivel técnico y politico entre el SNU y el Estado ecuatoriano y generar

30 . . . . . . . , . .
Se constatd en las entrevistas que algunos funcionarios de nivel operativo, no habian leido el UNDAF y otros, que lo habian leido una
sola vez.

31 .
Memoria del Taller con actores del Estado
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mayor disciplina en la comunicacion; que cualquier comunicacion entre los ministerios y las Agencias
del SNU se realice a través de las oficinas de cooperacidn internacional de los ministerios; es también
vital hacer un mejor seguimiento de acuerdos.

Es importante hacer un analisis situacional y de buenas practicas para recoger lecciones aprendidas que
permitan lograr una mayor complementariedad y alineacion.

Temas pendientes para el UNDAF 2015-2018

Deben considerarse algunas areas que no fueron contempladas en el UNDAF 2010-2014, aun
cuando las agencias las han trabajado:

o Cultura
o Poblacién urbana de refugiados

Potenciar acciones y &mbitos como:
o Fortalecimiento del marco en cuanto a la Ley de Movilidad Humana.
o Profundizacidn de la politica en gestién por resultados, generando herramientas de
implementacion.
Acompafiar la descentralizacion y trabajar en territorios con capacidad de réplica.
Fortalecer los gobiernos locales.
Mantener el apoyo a la Asamblea Nacional (Grupo Parlamentario de Mujeres).
Continuar la colaboracion con el Ministerio del Ambiente en género y cambio climatico
en coordinacién con el PMA y FAO.
Cooperar con el MIES en empoderamiento econémico de mujeres en relacion al bono
de desarrollo.
o Mantener la colaboracion con SENPLADES y el Ministerio de Finanzas.
o Continuar con el trabajo en género cuyos resultados han sido altamente exitosos en
términos de incidencia en las politicas publicas.

O O O O

O
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Listado de siglas

ACUDIR: Agencia de Desarrollo Econémico del Azuay

ADE: Agencia de Desarrollo Empresarial

ADET: Agencias de Desarrollo Econdmico Territorial

AGROCALIDAD: Autoridad Nacional Fitosanitaria y de Inocuidad de los alimentos
AOD: Asistencia Oficial al Desarrollo

APHIS: Animal and Plant Health Inspection Service

ART Articulacion de Redes Territoriales

ASOJUPAR-E Asociacién de Juntas Parroquiales de Esmeraldas

AVC: Amenazas, vulnerabilidad y capacidades

CAN: Comunidad Andina de Naciones

CODAE: Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano

CNNA : Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

CPAP: Country Program Action Plan

CEMSIDA : Comision Ecuatoriana Multisectorial para la Respuesta al SIDA

COPS: Contaminantes Organicos Persistentes

CCSHAHV: Consejo Ciudadano Sectorial de Habitat, Asentamientos Humanos y Vivienda

CERD: Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial
CDESC: Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
CEPAL.: Comisién Econémica para América Latina

CEMSIDA : Comision Ecuatoriana Multisectorial para la Respuesta al SIDA
DMQ: Distrito Metropolitano de Quito

ENSANUT: Encuesta de Salud y Nutricion

FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations
FEIG: Fondo para el Control de Especies Invasores en Galapagos
FLACSO: Facultad latinoamericana de Ciencias Sociales

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

GEI : Gases de Efecto Invernadero

GIN : Genere su ldea de Negocio

GIE: Genere su idea de Empresa

GIlZ: Cooperacion Técnica Alemana

GLBT: Grupo de Lesbianas Gays, Bisexuales y Transgénero
GTI: Grupo de Trabajo Interagencial

GWA : Gender and Water Alliance

IAEN: Instituto de Altos Estudios Nacionales

IEC: Programa de Informacion, Educacion y Comunicacion
IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

IG-EPN: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
IICA: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
ILO: International Labor Organization

INAHMI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
INANE: Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion

INB: Ingreso Nacional Bruto

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

INFA: Instituto de la Nifiez y la Familia

INIGEMM : Instituto Nacional Geol6gico Minero Metallrgico
IPEC: Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
ISUN : Inicie su Negocio

ITS: Infecciones de transmision sexual
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MAE: Ministerio de Ambiente del Ecuador

MCDS: Ministerio coordinador de desarrollo social

MEER: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

MAGAP: Ministerio de Agricultura Ganaderia, Acuicultura y Pesca
MSP: Ministerio de Salud Publica

MRL: Ministerio de Relaciones Laborales

MSP Ministerio de Salud Pablica

MESUN: Mejore su Negocio

MDG-F: Millenium Development Goals Fund

MIES: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

MRL: Ministerio de Relaciones Laborales de Ecuador

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

OACDH: Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos
OCHA: Office for de Coordination of Humanitarian Affairs

OCR: Oficina del Coordinador Residente

ODM: Obijetivos de Desarrollo del Milenio

ODNA: Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
OIM: Organizacion Internacional de las Migraciones

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

ONUDI: Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
ONUREDD : United Nations Collaborative Programme on Reducing Emissions from Deforestation
and Forest Degradation

OPS: Organizacién Panamericana de la Salud

PAE: Programa de Alimentacion Escolar

PEM: Planifique su Empresa

PANN: Programa de Alimentacion y Nutricion

PMA: Programa Mundial de Alimentos

PANAFTOSA: Centro panamericano de Fiebre Aftosa

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PAE: Programa de Alimentacion Escolar

PIRED: Plan Interagencial de Respuesta del SNU

PNUD: programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNBYV: Plan Nacional del Buen Vivir

PROECUADOR: Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones
RBM: Results Based Managment

RBY: Reserva de la Bidsfera Yasuni

REDHUM: Red de Informacion Humanitaria

SIPROFE: Sistema de Informacion del Ministerio de Educacion
SAT: Sistema de Alerta Temprana

SECAP: Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional
SENAGUA: Secretaria Nacional del Agua

SENAMI, Secretaria Nacional de las Migraciones

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SETECI: Secretaria técnica de Cooperacion Internacional

SIFAE: Sistema de Informacidn de fiebre aftosa en el Ecuador
SISSAN: Sistema de Indicadores de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
SIVAN: Sistema de Vigilancia Alimentario Nutricional

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

SNGR: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo

SNU: Sistema de Naciones Unidas

SSAN: Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
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SSR: Salud Sexual y reproductiva

UASB: Universidad Andina Simdn Bolivar

UNCT: United Nations Country Team

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNDAF: Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNETE: United Nations Emergency Team

UNFPA: Fondo de poblacion de las Naciones Unidas

UN HABITAT: Programa de la Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
UNICEF’s Approach in Middle Income Countries — Six Core Strategic Roles Discussion Note.
Policy and Practice. New York, Mayo 2010

UNWOMEN: United Nationes Women Organization

VBG: Violencia Basada en Género

VNU: Voluntarios de Naciones Unidas

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana

VNU: Voluntarios de Naciones Unidas

Yasuni ITT: Yasuni Ishpingo-Tambococha-Tiputini
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ANEXOS

Anexo 1: Guia de preguntas para informantes clave (ONU)
GUIA N°1 ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD AGENCIAS ONU

1. Indique si las prioridades agenciales son determinadas supra o nacionalmente

I SOBRE CAMBIOS EN EL CONTEXTO (PRD-Ci) Y CAPACIDAD DE ADAPTACION
(PRD-Cv)

1. ¢Como establecid su Agencia las prioridades de accidn o gestion en su planificacion? (PRD-Cvi)
En relacién al Estado

2. ¢Cuéles considera las politicas o cambios en las prioridades del Estado que en los Gltimos cuatro afios
(Desde el 2010), han afectado el desarrollo de resultados o efectos de programas o proyectos de su
Agencia en relacién al UNDAF?

3. ¢Los cambios ocurridos, afectaron el disefio original de sus programas y/o proyectos en relacion a metas
0 estrategias de implementacion?

4.  ;Qué estrategias implementd su Agencia como respuestas a estos cambios? (PRD-Cv)
En Relacién a ONU

5. ¢Cuéles son los cambios en las prioridades o politicas del SNU y como incidieron en el desarrollo de
resultados de programas o proyectos de su Agencia relacionados con el UNDAF?

6. ¢Los cambios ocurridos, afectaron el disefio original de sus programas y/o proyectos en relacion a metas
0 estrategias de implementacion?

7. ¢Qué estrategias implement6 su Agencia como respuestas a estos cambios? (PRD-Cv)

En General

8. ¢Cuéles considera las fortalezas y vulnerabilidades en su Agencia para enfrentar riesgos y amenazas del
entorno interno o externo? (PRD-Cv)

9. En este marco, ¢de los resultados comprometidos por su Agencia con el UNDAF, cuales efectivamente
trabajaré hasta el 2014? (PRD-D)
1. SOBRE EL PROGRESO HACIA LOS RESULTADOS (PRD-Cii)

10. En base al modelo de gestion por resultados) cual es el progreso de su Agencia con aquellos resultados
comprometidos en el UNDAF (planificado vs ejecutado):

10.1Logros

10.2Limitaciones

10.3Lecciones
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10.4Lineas a sequir

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

. SOBRE EL PROGRESO DE PRINCIPIOS PROGRAMATICOS (PRD-Ciii)

Explique como ha contribuido con sus programas a la aplicacién y afianzamiento de los principios

programéticos de DDHH, GENERO E INTERCULTURALIDAD

Explique cémo ha contribuido con sus programas a la aplicacion y afianzamiento del principio de

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Explique como ha contribuido con sus programas a la aplicacion y afianzamiento del principio de RBM

Explique cémo ha contribuido con sus programas a la aplicacion y afianzamiento del principio de

DESARROLLO DE CAPACIDADES

Iv. SOBRE EL PROGRESO EN LA REFORMA DE LA ONU (PRD-Civ) (con especial
atencion en UNDAF)

Explique la articulacion especifica de los resultados de los programas de su Agencia con los ODMs vy el

PNBV

¢Dentro de la agencia se generaron propuestas innovadoras en cuanto a enfoques conceptuales para

abordar derechos humanos, interculturalidad, sostenibilidad, generacién de capacidades y gestion por

resultados?

V. SOBRE LA RELACIONES INTERAGENCIALES E INTERINSTITUCIONALES (PRD-
Cvi)

Describa y valore el modo (mecanismos, espacios) de relacionamiento de su Agencia con otras del SNU

Describa y valore el modo (mecanismos, espacios) de relacionamiento de su Agencia con sus

contrapartes nacionales

¢Cudl fue el nivel de participacién de las contrapartes en el disefio, planificacién y ejecucién de los

proyectos y del Programa de la agencia? Describa el proceso

VI. SOBRE PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION (PRD-E)

¢La Agencia aplica institucionalizadamente un sistema de planificacién y monitoreo? Describa y valore

¢Qué herramienta podria ser mas eficaz /eficiente para la planificacion y monitoreo?

¢Considera al UNDAF un marco efectivo para una planificacion consistente a nivel del SNU y con el

Estado?

¢ Qué cambios se evidencian en la agencia con el UNDAF?

¢ Qué lineas estratégicas recomienda para el proximo UNDAF?
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Anexo 2: ficha para recoleccion de informacién documental

FICHA DE REVISION DOCUMENTAL
REVISION DE UNDAF 2013

1. Nombre de la Agencia:---

2. Tipo de documento (resaltar): Planificacion, Informe, Convenio, Informe coordinador

residente
3. Llenar el casillero indicado

Producto de la consultoria: ii: Progreso hacia los resultados del UNDAF en relacién a las lineas de base y
metas establecidas, con un enfoque de gestion por resultados.

Contenido:

Anélisis Anélisis
descriptivo y
comparativo entre
la programacion de

UNDAF vy la de las

Examen comparativo
entre lo logrado y lo
planificado en el
UNDAF; Sintesis
analitica en matriz

entre la

4Ls (logros, Agencias UNDAF el

limitaciones, PNBYV vy otros

lecciones, y lineas a planes

seguir) priorizados por
zonas y/o
sectores

descriptivo y
comparativo

programacion de

Observaciones e Indicacién de a qué
contenido atiende el documento

Producto de la consultoria: iii. Progreso en los principios programaticos (DDHH, género, interculturalidad,
sostenibilidad ambiental, RBM, desarrollo de capacidades).

Contenido:

Un informe evaluativo sobre el nivel de
correspondencia entre los principios programaticos
de UN con los resultados logrados en el UNDAF
2010-2014. Y sobre el grado de aplicacion de estos
principios

Observaciones e Indicacién de si el documento
atiende al contenido.

Producto de la consultoria: iv. Progreso en la reforma de la ONU

Examen global sobre la articulacion entre ODMs-
UNDAF-PNBV y Constitucion;

Anélisis de los resultados del UNDAF en desarrollo
de capacidades: género, interculturalidad y DDHH

Observaciones e Indicacién de si el documento
atiende al contenido

Producto de la consultoria: v. Ajuste y adaptacion de las agencias del SNU y del UNDAF frente a las
modificaciones en el entorno y la normativa nacional relacionados con la gestion de programas y proyectos de

la cooperacion internacional.

Identificar y analizar las respuestas del SNU
(estrategias y politicas) frente a los cambios tanto
internos como del entorno (estado).

Identificar el nivel de adaptacién a los cambios
generados tanto a nivel de entorno como de
demandas de los titulares de derechos.

Sefialar las fortalezas y vulnerabilidades del SNU
para enfrentar riesgos y amenazas que generar los
cambios del entorno.

Observaciones e Indicacién de si el documento
atiende al contenido

Producto de la consultoria vi. Modo de relacionamiento y coordinacion entre las agencias del SNU y las
contrapartes nacionales de cooperacion y ejecucion de proyectos.

Contenidos
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Descripcion y analisis de los modelos de gestion de Observaciones e Indicacion de si el documento
las Agencias y sus estrategias de coordinacién con atiende al contenido
sus contrapartes nacionales

Producto de la consultoria vii. Lecciones aprendidas y camino a seguir, lo cual incluye una revision de la
pertinencia de los efectos y productos del UNDAF en relacién a las prioridades nacionales.
Contenidos

Documento analitico y con conclusiones del examen | Observaciones e Indicacion de si el documento
de avance de resultados: atiende al contenido

de efecto de organismo y de producto de organismo
en términos de desempefio (nivel de avance de
indicadores y metas) y en relacion a:

sus areas de concentracion y ejes transversales.

Los niveles de articulacion a nivel del UNDAF, con
el ODM y con el PNBV.
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4. Valoracién de la informacién en funcion de UNDAF (maximo una carilla)

Anexo 3: Disefio de taller con actores relevantes del estado

TALLER
Cambios en el Contexto del Estado
para la Implementacion del UNDAF 2010-2012

PARTICIPANTES:
ESTADO: Actores clave del estado nacional, y gremios subnacionales

ONU:
CONSULTORES: OFIS
FECHA: NN | LUGAR: NN

OBJETIVO: lIdentificar y caracterizar los cambios en el Estado acontecidos durante el periodo 2010-2012
que han afectado el contexto de implementacion del UNDAF, el modo de relacionamiento de las Agencias

con las contrapartes nacionales y la pertinencia de la asistencia técnica en relacion a las prioridades

nacionales.
TEMA PRODUCTO METODOLOGIA RESPONSABLE | TIEMPO
Presentacion e Participantes Presentacion Seteci/Patricio 9h00-9h15
identificados por individual Jarrin
institucién Exposicion en plenaria
e Acuerdo sobre la
agenda a ser tratada
Marco de e Presentacién del Exposicion con base Patricio Jarrin 9h15-9h30
Cooperacién de UNDAF en presentacion de PNUD
UNDAF power point
Politicas de e Presentacion de Exposicion con base SETECI (favor 9h30-9h45
cooperacion politicas de en presentacién de identificar
internacional del cooperacion power point responsable)
Gobierno internacional
Anélisis de la e ldentificaciony ¢Cudles considera las | Facilitacién (OFIS) | 9h45-10h45
Reforma del anélisis de los politicas o cambios
Esltan enl principales cambios | jnstitucionales que en
oats | ey |los dimos  aos
internacional y el relacion al UNDAF | (Desde el 2008-2013),
NuUevo marco han contribuido en los
legal y las resultados o efectos de
prioridades programas o proyectos
nacionales en relacion a la
cooperacion con
ONU?
Trabajo con base en
tarjetas.
Receso 10h45-
11h00
Anélisis de la e Valoracion de la Preguntas generadoras: | Facilitacion (OFIS) | 11h00-
actuacion del capacidad de Criterios desde los | 12h00
SNU en el nuevo adaptacion del SNU | ¢Cudles considera los | participantes
escenario para la al cambio de impactos mas
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cooperacion
internacional

contexto

e  Revision del
alineamiento del
SNU con la
constitucion, el
PNBVy las
prioridades
nacionales

e Revision de la
percepcion de los
participantes
respecto del modo de
relacionamiento
entre ONU y Estado

importantes de estos
cambios en la
cooperacion con el
SNU?

¢Cudles considera que
han sido los cambios
mas importantes en la
relacion Estado-ONU?

Facilitacion OFIS

Aprendizajes del
Estado para un
nuevo UNDAF

e ldentificar
aprendizajes que las
instituciones del
Estado consideran
importantes para lo
que queda del
UNDAF y con
perspectiva en un
nuevo UNDAF

Preguntas generadoras

¢ Qué lecciones
aprendidas de la
instituciones se
identifican de la
cooperacion con SNU

¢(Cémo generar una
mejor y mayor
complementariedad de
la cooperacion  del
SNU con las
prioridades del pais?

¢Cuales serian las
recomendaciones mMas
idéneas para fortalecer
una eficaz articulacién
de las Instituciones del
Estado con el SNU?

Facilitacion (OFIS)
Criterios desde los
participantes

12h00-
13h00

Sistematizacion del taller
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Anexo 4: Matriz para revisién de avances de agencias en relacion los productos comprometidos con

UNDAF

NOMBRE DE
AGENCIA

area de
concentracid | prioridad
n nacional |odm |efecto undaf

efecto de organismo

Productos
comprometidos

Aporte
AGENCIA
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Anexo 5: Listado de personas entrevistadas

ENTREVITAS REALIZADAS PARA INFORME UNDAF

FECHA

LUGAR

VIERNES 8 DE MARZO

10HO0- 11H00 Bladimir Chicaiza, Coordinador Nacional IPEC-OIT
Telef. 2556314/

Oficinas OIT: Toledo N24-134 vy
Francisco Galavis

12h00- 13HO0 Equipo técnico UNESCO: Magaly Robalino, Alcira
Sandoval
Telef. 2566940

CASA UNESCO: Veintemilla E9-53
entre Tamayo y Plaza

MARTES, 12 DE MARZO

11HO00 — 12H00 Jorge Parra, Representante Residente UNFPA
Telef. 2460 330 ext 1705

CASA ONU , piso 7

12h00- 13H00 Xavier Arcos, Jefe de Operaciones UNIDO
Telef. 2460 330 ext 1400

CASA ONU, piso 4

16:30-18:00 Deborah Hines, Representante Residente PMA
Telef. 2460 330 ext 1606

CASA ONU, piso 6

MIERCOLES, 13 DE MARZO

10HO00- 11H00 Nidia Pesantez, por delegacion de la Representante de
ONU Mujeres
Telef. 2460 330 ext 1228

CASA ONU, piso 2

17H00- 18H00 Rogelio Bernal, Representante, y Juan Fernando Borja
OIM
Telef. 2266304

Oficinas OIM: Av. Alonso de Torres
OE712 y Av. El Parque esquina. Edf
Centrum, piso 2

JUEVES, 14 DE MARZO

11H30-12H30 Monica Quintana, Gerente de Programas UN HABITAT
Telef. 2460 330 ext 2016

CASA ONU, piso 10

VIERNES 15 DE MARZO

09h00- 10H00 Reunién Mario Valcarcel, Representante a.i. OMS/OPS
Telef. 2460 330 ext 1905

CASA ONU, piso 9

11h00- 12h00 Reunién con Juan Vasconez, Oficial de Pais ONUSIDA
Telef. 2460 330 ext 1031

CASA ONU, Mz

12h00-13h00 Simonetta Rossi Asesora de Paz y desarrollo
Telef 2460 330 ext 2115

CASA ONU piso 11

LUNES 18 DE MARZO

11h30- 12H30 Reunién Pedro Pablo Pefia, Representante FAO
Telef. 2905 947

Oficinas FAO: Amazonas y Eloy
Alfaro. Edf. MAGAP, Mz

MIERCOLES 20 DE MARZO

09h00- 10H00 Reunién Guillermo Fernandez- Maldonado, Asesor
OACDH

CASA ONU, pb
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Telef. 2460 330 ext 1024

10h30-11h30 Reunién con Mdnica Merino, Representante Adjunta UNDP
Telef: 2460 330 ext 2201

CASA ONU, piso 12

11h30- 12h30 Reunién con Mario Vergara, Representante Auxiliar
UNFPA
Telef. 2460 330 ext 1705

15h00- 17h00 Reunidn con Laura Cedres y Marcelo Encalada, Equipo
ONU HABITAT

CASA ONU Piso 10

JUEVES 21 DE MARZO

12h00- 13h00 Reunidn con Magaly Pefia, Oficial de informacion de
REDHUM/OCHA

CASA ONU, PISO 6

15H00-16H00 Nadya Vasquez, Representante UNICEF
Telef. 2460 330 ext 1506 CASA ONU, piso 5

CASA ONU

VIERNES 22 DE MARZO

10h00- 11h30 Reunion con Lorena Barba, Especialista de Programa ONU
MUJERES

CASA ONU,piso 2

11H30- 13H00 Reunién con Marcia Elena Alvarez (Oficial Nacional de
Salud Sexual y Reproductiva) y Soledad Guayasamin (Asesora Nacional
de VIH/SIDA), Equipo UNFPA

CASA ONU, PISO 7

Pablo Zapata, Maybrit Rasmuzen, Evelyn Flores Equipo de ACNUR

CASA ONU, PISO 7

MARTES 26 DE MARZO

11HO00- 13h00 Reunidn con Esther Almeida (Oficial en DDHH y
Lieselotte Viane ( Voluntaria en DDHH, OACDH

CASA ONU, MZ

MIERCOLES 27 DE MARZO (pendiente entrevistas actores del Estado

10h00 Reunién Grupo de Comunicadores: Ménica Hernandez, Mario
Naranjo, Carla Rossignoli, Consuelo Carranza, Gabriela Malo, Martha
Rodriguez.

CASA ONU, PISO 7

16h00 Reunidn con Jorge Samaniego, Asistente del Representante/ Oficial
de Programa FAO

Oficinas FAO: Amazonas y Eloy
Alfaro. Edf. MAGAP, Mz

MIERCOLES 3 DE ABRIL

10H00-12h30 Reunion equipo técnico UNICEF (Paul Guerrero Oficial de
Monitoreo y Evaluacion; Juan Pablo Bustamante Oficial de Educacion,
Berenice Cordero Especialista de Proteccion Especial; Michael Guinand
Oficial de Politicas Publica)

CASA ONU, Piso 5

15H00- 16h30 Reunidn equipo técnico PNUD: Fernando Pachano,
Gabriel Jaramillo, Julio Portales

CASA ONU, PISO 11

16H30- 17H30 Reunién con Coordinador Residente

CASA ONU, PISO 12
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JUEVES 4 DE ABRIL

09h00-10h30 Reunién con Nury Bermudez y Ana Maria Varea.

CASA ONU, PISO 11

11h00-12h30 Reunién con equipo técnico ACNUR Pablo Zapata, Maybrit
Rasmuzen, Evelyn Flores

CASA ONU, PISO 3

15h00-16h30 Reunién con equipo técnico OPS: Betsabé Butron,
Alexander VVon Hilderbrand, Ismael Sorian

CASA ONUPISO 9

LUNES 8 DE ABRIL

11H30-12h30 Reunién con Soledad Bastidas MM CNULD

CASA ONU, PISO 12

14h30- 16h00 Reunién con equipo técnico de PMA: Carmen Galarza,
Jorge Arteaga, Marcelo Moreano

CASA ONU, PISO 6

MARTES 9 DE ABRIL

9h30-10h30 Teleconferencia con Andrea Brusco UNEP

MIERCOLES 10 DE ABRIL

10h00- 11h00 Teleconferencia con Alejandro Varela, Subdirector
Regional para las Américas de UNWTO.

11H30- 12H30 Teleconferencia con Jonas Rabinovitch UNDESA.

Anexo 6: Participantes del taller con instituciones del Estado

Cambios en el contexto del Estado para la implementacién del UNDAF 2010-
2014

Fecha: 14 de junio del 2013

Nombre del/de la participante Institucién

Maria Fernanda Paez MIES

Felipe Bazén SNGR

Diana Vazquez MAE

Noralma Gruezo CoT

Maria Fernanda Manopanta MJDHC

Martha Coroso CODAE

Daniel Vargas MRECI

Fernanda Andrade SENPLADES
Carolina Bastidas SENPLADES
Carlos A. Emanuele Ministerio de Salud
Patricia Gonzélez Ministerio de Salud
Carolina Costa Garcia MCDS

Cristina Fuentes SETECI

Cecilia Menosal SNGR

Mauricio Moya CODENPE

Erika Benavidez SETECI

Christian Rodriguez MRECI

Claudia Gonzélez MRECI

Amparo Naranjo Ministerio de Educacion
Eduardo Tituafa Ministerio de Cultura
Vanessa Cachafeiro SETECI
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Sistematizacion del taller con instituciones del Estado para revisidon de avances de UNDAF

Fecha: 14 de junio del 2013

Participantes: Representantes de Instituciones del Estado ecuatoriano
Facilitacion realizada por Patricio Carpio (OFIS) y Grace Guerrero
Duracion: 4 horas

1. Objetivo del taller:

Identificar y caracterizar los cambios en el Estado acontecidos durante el periodo 2010-2012 que
han afectado el contexto de implementacidn del Marco de Cooperacion (UNDAF por sus siglas en
inglés) del sistema de Naciones Unidas (SNU), el modo de relacionamiento de las Agencias del SNU
con las contrapartes nacionales y la pertinencia de la asistencia técnica en relacién a las
prioridades nacionales.

2. Productos esperados:

1. Obtener por parte de ONU una vision sobre los elementos clave que guian la
programacion del SNU.

2. Visualizar por parte de SETECI las politicas de cooperacidon internacional que guian la
relacion del Estado Ecuatoriano con el Sistema de Naciones Unidas.

3. Contar con la identificacidn y analisis de los principales cambios en el contexto juridico y
politico en relacién al marco de cooperacion del SNU.

4. Contar con una valoracién de los participantes respecto de la capacidad de adaptacién del
SNU al cambio de contexto, la revisidon del alineamiento del SNU con la constitucidn, el
PNBV y las prioridades nacionales y el modo de relacionamiento entre ONU y Estado.

5. ldentificar aprendizajes que las instituciones del Estado consideran importantes para lo
que queda del UNDAF y con perspectiva en un nuevo UNDAF.

3. Metodologia:

La metodologia utilizada fue participativa, buscando la participacion activa de los y las asistentes,
el taller dio inicio con las presentaciones por parte de ONU y SETECI.
En el desarrollo del evento, la facilitacién organizé la metodologia con base en preguntas
generadoras a los participantes, los primeros temas se abordaron con respuestas en tarjetas y la
realizacion de plenaria, las respuestas fueron sistematizadas in situ y colocadas en una
presentaciéon para revision de los participantes.
El ultimo tema, respecto del aprendizaje del Estado para un nuevo UNDAF, se abordd a través de
un trabajo de grupos, contando también con las preguntas generadoras.

4. Desarrollo de los temas:
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1. Presentaciéon de ONU: Se realizd la presentacion sobre el Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas, UNDAF por sus siglas en inglés, haciendo referencia a las Agencias que
son parte del Sistema de ONU, a la reforma de ONU que empezd en 1997 y que involucra a
las acciones de UNDAF y a los contenidos de UNDAF para el Ecuador.

2. Presentacion SETECI: Se expusieron las politicas para la Cooperacidn Internacional no
reembolsable para el Ecuador y sus objetivos, adicionalmente se realizé una exposicion de
los contenidos de cada una de las siete politicas que marcan la ruta de la cooperacién
internacional no reembolsable.

3. Analisis de la Reforma del Estado en relacidn a la cooperacion internacional y el nuevo
marco legal y las prioridades nacionales, este tema se abordd con la siguiente pregunta:

¢Cudles considera las politicas o cambios institucionales que en los ultimos afios (desde el 2008-
2013), han contribuido en los resultados o efectos de programas o proyectos en relacién a la
cooperacion con la ONU?

Las respuestas apuntan a lo siguiente:

-Hay un fortalecimiento del Estado, definicion de politicas y estrategias que permiten alineacion
con Sistema de Naciones Unidas a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Es decir, hay una recuperacidon de la rectoria y soberania del Estado en la politica publica,
traducido también en mayor inversidn y establecimiento de prioridades nacionales.

La rectoria implica mayor articulacion, una dindmica de compromisos compartidos entre Estado y
Cooperacion Internacional, se va definiendo lo que se requiere desde el Estado, entre los
participantes se menciona los requerimientos de capacidades especializadas.

Ecuador es visto en la actualidad como un exportador de cooperacion, cuenta actualmente con
apoyo internacional a partir de sus propuestas®. Existen mayores capacidades en el Estado,
incluidas las capacidades en enfoque de género.

Los impactos que han generado estos cambios en la cooperacién del Sistema de ONU implica que
exista una agenda de cooperacion con ejes estratégicos que guian el trabajo de la Cooperacién y
en que la demanda mas requerida es el fortalecimiento de capacidades nacionales y locales.

Otro impacto es en el fortalecimiento de capacidades para generar un relacionamiento mas
igualitario de pares con cooperacion internacional, concretamente con ONU.

- Definicion de politicas y estrategias que han permitido la alineacion del sistema de Naciones
Unidas a los objetivos del PNBV.

32 Por ejemplo, se ha ayudado a 14 paises con 17 operaciones de asistencia en gestion de riesgos,

Ecuador posee instrumentos y herramientas que se necesitan frente a desastres. (Manual de cooperacidn
internacional para desastres, guia andina para respuesta a emergencias a desastres).

Ecuador es pionero en generar un proceso de legislacion sobre derechos de la naturaleza, ej. Yasuni
ITT
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La necesidad de la alineacién nace de la necesidad de superar la problematica de la duplicacién de
acciones que ocasionan desperdicio de recursos. Se evidencia que hay mas didlogo para lograr
una asistencia técnica mds eficiente y alineada a las politicas publicas sectoriales.

En este proceso las decisiones se realizan conjuntamente, en una relacién de pares, ya no de
manera unilateral.

La Cooperacion Internacional debe alinearse a las prioridades nacionales, sin embargo, todavia hay
ONG que quieren actuar de manera individual y requieren adaptarse a este nuevo marco de
cooperacion.

Se destacan los espacios que permiten compartir buenas prdcticas, se visualiza un esfuerzo de
ONU de acercamiento a los ministerios para generar estos espacios de alineacién con las
prioridades. Hay un potencial apoyo de ONU a las lineas estratégicas ministeriales, como ejemplo
se menciona al MIES, que ha recibido apoyo de ONU para las dreas que considera estratégicas, e;j.
Agendas de la juventud, fortalecimiento del talento humano e intercambio de experiencias por la
expertise que tienen las agencias de ONU.

- Mecanismo de control a Organizaciones No Gubernamentales, requerimiento de rendicion de
cuentas.

Se menciona la necesidad de mayor seguimiento y acompafiamiento a procesos de cooperacién
con el Sistema de Naciones Unidas, de manera de evitar duplicar esfuerzos y recursos, generando
mayor articulacion.

Como ejemplos de mecanismos de rendicion de cuentas se menciona al Plan Decenal de
Educacién, proyecto ejecutado con la Unién Europea y a través del que se han formado
observatorios en Quito y Guayaquil, que permiten a la ciudadania evaluar y ser veedores de la
politica publica, esta experiencia ha mejorado procesos de rendicion de cuentas.

En SETECI se cuenta con un sistema de informacién de la Cooperacion Internacional, publicado en
la pagina web este espacio busca transparentar y que esta informacién sea publica, en el sistema
esta la informacidn de alrededor de 3.500 proyectos a nivel nacional.

También se menciona que no se evidencian fortalezas de rendicién de cuentas de manera
conjunta entre los ministerios, no hay indicadores que puedan ser validados conjuntamente entre
la Cooperacidn vy el pais. La planificacion es fragmentada a nivel sectorial.

La alineacién con base en indicadores es clave, esta alineacion no ha sido posible en el UNDAF
2010-2014, acordar un sistema de monitoreo conjunto parece fundamental para el nuevo Marco
de Cooperacidn. Se menciona que de existir esta alineacidn, el monitoreo y evaluacidon permitira
medir lo mismo, lo que interesa tanto a nivel nacional como de las agencias.

-Hay una recuperacion de la planificacion a largo plazo y competencias que se asumen en todos
los niveles de gobierno

4. Analisis de la actuacion del SNU en el nuevo escenario para la cooperacidn internacional.
Valoracidn de la capacidad de adaptacién del SNU al cambio de contexto

Para responder a este tema, se planted la siguiente pregunta: ¢Cuales considera que han sido los
cambios mas importantes en la relacion Estado-ONU? Y ¢qué modos o formas de relacionamiento
se han dado?

Las respuestas apuntan a lo siguiente:

-El Sistema de Naciones Unidas es diverso, hay diferencias de relacionamiento entre las agencias y
el Estado, las agencias FAO, UNFPA, PMA y PNUD, UNICEF tienen un proceso de acercamiento y
alineacién mas fuerte que las demas, esto se percibe en el Estado, hay otras agencias que no han
realizado un proceso de alineamiento tan fuerte. Para las 5 agencias mencionadas, existen marcos
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estratégicos acordados entre Estado y agencia, hay seguimiento de lo negociado, estos
mecanismos que posibilitan este acercamiento, no estan presentes con otras agencias.

-Hay acuerdos de cooperacién con varias agencias, son acuerdos que se logran a medida que las
acciones avanzan, no hay un acuerdo Unico con las agencias, sino que cada una se acerca a los
ministerios de manera individual. Es decir, en otras palabras, se puede tener decenas de proyectos
con varias agencias y con cada subsecretaria ministerial. Es necesario evitar la superposicién de
agendas, la busqueda de coordinacién y alineacion debe conducir a una agenda comun de pais.

Otro elemento que se considera en el taller es el tiempo que transcurre en el proceso de
negociacién de la cooperacién. Negociaciones muy largas implican que las necesidades han pasado
y cuando los recursos se transfieren, las ejecuciones son extemporaneas y no obedecen a esa
realidad concreta, sino que se deben ajustar a nuevas necesidades. Mayor flexibilidad seria
requerida. SETECI tiene una bolsa de cooperacion que se gestiona periédicamente.

-Con SENPLADES hay relacion con las agencias de ONU, hay una mayor interaccién con las 5
agencias. Se menciona que es importante que los programas pais se reporten ya que hay
proyectos que pueden ser demasiado generales.

Hay muchas agencias y se debe articular entre SNU y Senplades, ya no agencias con las
subsecretarias, sino todas las agencias con todas las necesidades de SENPLADES sin que haya
duplicidad y buscando mayor efectividad de la cooperacion.

Por ejemplo, en el tema de gestion de riesgos, se va a firmar un acuerdo con ONU respecto de la
conformacion de un Unico equipo humanitario pais, se busca la articulacién de varias instituciones
relacionadas a los temas de emergencia y prevencidn y rehabilitacion de desastres para firmar el
acuerdo; se ha tenido reuniones con la Oficina del Coordinador Residente (OCR), el acuerdo se
basa en la carta humanitaria, no se percibe imposicion de agenda de la agencia de ONU, también
es importante que las maximas fortalezas queden en el territorio, haya equidad en la distribucion
de presupuestos con respeto mutuo, previamente se han firmado acuerdos con FAO y PMA. El
acuerdo humanitario pais puede ser una buena practica en la cooperacidn institucional.

Finalmente se indica que es necesario un proceso de lobby tanto a nivel nacional como
internacional para lograr esta armonizacidon entre ONU y Estado, se menciona a “delivering as
one” como una estrategia que ya visualiza la importancia de esta armonizacién, evitando la
dispersion.

5. Aprendizajes del Estado para un nuevo UNDAF. Identificar aprendizajes que las
instituciones del Estado consideran importantes para lo que queda del UNDAF y con
perspectiva en un nuevo UNDAF

Para visualizar este tema se realizaron tres preguntas que fueron contestadas a través de un
trabajo de grupos.

éQué lecciones aprendidas de las instituciones se identifican de la cooperacion con SNU?

Se debe mejorar y optimizar la capacidad de recepcion de la asistencia técnica, la entidad que
recibe, no tiene la capacidad de recepcién.

Dentro de las instituciones que manejan la cooperacién, no hay un sistema de seguimiento claro,
en las entidades ministeriales no hay comunicacion, es un reto mejorar el sistema de seguimiento
de la cooperacion internacional.

Implementar en las instituciones del Estado las oficinas que se encargan de la cooperacion
internacional, los ministerios sectoriales deben ser parte del sistema.
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éCOmo generar una mejor y mayor complementariedad de la cooperacion del SNU con las
prioridades del pais?

Se requiere realizar una identificacion clara de prioridades que parta de un anadlisis de fortalezas y
debilidades, esto permitiria identificar la complementariedad entre el Estado con las agencias.

Es importante hacer un analisis situacional y de buenas prdcticas para recoger lecciones
aprendidas que permitan lograr una mayor complementariedad y alineacion.

Establecer compromisos interinstitucionales al interno del Estado para evitar duplicaciéon de
acciones.

Fortalecer compromisos con las agencias de cooperacion, las oficinas actian como mediadores,
esa informacion debe sistematizarse adecuadamente.

Interiorizar la toma de decisiones en el pais, el pais debe hacer un lobby o cabildeo para fortalecer
su soberania sobre la tematica de cooperacion internacional.

éCuales serian las recomendaciones mas idoneas para fortalecer una eficaz articulacion de las
Instituciones del Estado con el SNU?

Tener un didlogo permanente a nivel técnico y politico entre el SNU y el Estado ecuatoriano.
Generar mayor disciplina en la comunicacién, que cualquier comunicacién entre los ministerios y
las Agencias del SNU se realice a través de las oficinas de cooperacién internacional de los
ministerios, es también vital hacer un mejor seguimiento de acuerdos.

Generar nuevos mecanismos para cuantias menores para acelerar procedimientos y garantizar la
eficacia de la ayuda.

Tener una agenda Unica para los temas priorizados para la cooperacién internacional.
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