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RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion de los efectos 2.2 y 2.3 del Programa Pais del PNUD se llev6 a cabo del 21 de
enero al 28 de febrero del 2013, con el propoésito de conocer sus resultados a través de los
programas y proyectos ejecutados y comprendidos en el periodo de vigencia 2007-2011. El
area de evaluacion se enfoca en la seguridad alimentaria y el desarrollo rural, prioritaria para
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) en este periodo. El
efecto directo global se ha definido en el sentido que “[PJara el afio 2011, las comunidades
rurales y las organizaciones locales, junto al Estado, implementan politicas ptblicas y procesos
de desarrollo para el acceso equitativo y sostenible de la poblacion vulnerable a tierra, otros
medios de produccién, mercados y servicios de apoyo, para la generacién de empleo de calidad,
la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza.”

El objetivo de la evaluacién es valorar la eficacia del Programa, su eficiencia, su sostenibilidad
y las contribuciones principales de los proyectos y acciones realizadas por el PNUD.
Asimismo, se espera que la evaluaciéon permita la adopcién de las medidas pertinentes y la
toma de decisiones para mejorar la efectividad de la cooperaciéon del PNUD para el desarrollo
del pais, con miras a la evaluacion del Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones
Unidas. El propésito del trabajo ha sido triple, en el siguiente sentido:

* Orientar de manera sustantiva la formulacién de programas y proyectos;

* Promover una mayor rendicidon de cuentas a partes interesadas/contrapartes clave en

el pais;

* Contribuir al aprendizaje a niveles corporativo y nacional.

El Programa Pais contiene, en cuanto a los efectos 2.2 y 2.3, once proyectos, de los que diez
fueron incluidos en la evaluacién. En su conjunto representan un valor de USD 201 millones,
basado en la contribucién consolidada de fuentes de cooperacidn externas. Dos proyectos se
relacionaron con inversiones en riego, cuatro tienen un caracter multifacético de desarrollo
rural, mientras que otros dos promovieron el desarrollo en un solo sector (Cajas Rurales y
Cultura e Identidad). Dos proyectos multisectoriales se dirigieron al fomento del empleo y de
encadenamientos productivos. Los proyectos han sido heterogéneos y se encuentran en
diferentes fases del ciclo de ejecucidn.

En la programacion de las labores, los consultores reservaron una semana para a la revision
de la documentacion disponible de los diez proyectos y la redaccion del informe inicial. Dos
semanas fueron dedicadas a una gira en tres regiones (Comayagua (Centro), Copan
(Occidente), Yoro (Norte) y Choluteca (Sur)), que han tenido una presencia fuerte de
actividades de los proyectos. Una semana se dedicé a entrevistas con interlocutores de
instituciones participes en la capital y el Sur. La quinta semana se reservo para el andlisis de
los datos y la redaccion de este informe.

La Secciéon 2 contiene una descripcion de los métodos aplicados durante la evaluacion,
constituidos en primer lugar por una revision de la documentacion disponible del Programa
y sus distintas iniciativas. Con base en las herramientas desarrolladas por el PNUD a nivel
central (PNUD 2009 y UNDP 2011) se tomaron cuatro decisiones metodoldgicas:

* Primero, en ausencia de un modelo acabado de intervencion (en forma basica fue definido
antes del 2007, pero no fue actualizado ni concluido), los proyectos propiamente
vinculados a los efectos 2.2 y 2.3 fueron identificados como vehiculo principal para medir
el cumplimiento de las metas correspondientes.
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* Segundo, la metodologia de evaluaciéon del Programa Pais integr6 un método para la
revision de los diez proyectos de la cartera del Programa. Tal método es uniforme para
poder recabar las informaciones relevantes de los proyectos individuales, sin que esto se
convierta en la sumatoria de evaluaciones de proyecto, sino que prepare la base para un
examen a de las metas individuales, correspondientes con los efectos del Programa.

* Tercero, la triangulacién en la evaluacién es una piedra angular de la metodologia usada,
no solo para recolectar las informaciones histdricas de fuentes diferentes, sino también
para las fases de interpretacion, analisis consolidado de las tendencias y desempeiio global
del Programa, como también de la visidn sobre la funcionalidad de las alianzas con las que
las iniciativas fueron ejecutadas. La triangulacién es un elemento que ayuda en el proceso
de rendicion de cuentas y aprendizaje de lecciones, parte del propésito de la evaluacion.

* Por udltimo, la metodologia ha tenido que ser pragmatica en el sentido que dentro del
marco determinado por factores de tiempo, recursos y heterogeneidad de iniciativas, la
seleccién de lugares de visita, interlocutores y temas de atencién debe cumplir con
criterios funcionales. Los criterios de seleccion de la muestra de sitios y actores son: a)
probabilidad de encontrar evidencia relevante; b) concordancia con el peso de la
intervencion en el Programa; c) representatividad de las personas entrevistadas como
interlocutores de distinto origen; d) seguridad fisica de los integrantes en la evaluacion; y
e) disponibilidad de tiempo de los actores contactados para una entrevista.

En la Seccidon 3 se describe que, segln criterios nacionales vigentes, el 60 % de los hogares
hondurefios vive por debajo del umbral de la pobreza, de lo que se infiere que dos de cada
tres hondurefios son considerados pobres. La tendencia descendiente de la pobreza,
percibida sobre el periodo 2005-2010, no se ha confirmado en estadisticas mas recientes. Se
excluye que la primera meta en los Objetivos del Milenio para 2015 - una pobreza reducida
hasta 37.4% de los hogares - sea alcanzada. Cerca de la tercera parte de la poblacién laboral
trabaja en la agricultura, aunque este sector sélo gener6 el 15% del PIB en 2011. Los
principales productos agricolas incluyen banano, café y aztcar, con una dindmica distinta en
cada rubro. El cultivo de café se ha mantenido en fincas pequefias, con la participacion de
unos 70,000 caficultores con areas menores a 2 ha. El sector se encuentra gravemente
amenazado por el hongo de la roya (Hemileia vastatrix), que ataca las plantaciones de café
que no han sido manejadas en forma apropiada contra esta enfermedad.

La mayoria de los 1.3 millones de personas empleadas en el agro, y posiblemente 400,000
unidades activas, se dedican a la agricultura familiar de subsistencia. Dichas personas no
viven en los valles fértiles, sino en las laderas erosionadas del occidente y centro del pais,
dedicandose al cultivo de maiz, frijol y sorgo, parte de ellas con ganado vacuno de talla y
cantidad menor. Tampoco estan integradas en los sistemas de riego implementados en
80,000 has., menor al 10 % del area agricola nacional. Su limitado acceso a factores de
produccién - tierra, tecnologia, conocimiento y crédito - contribuye a que la productividad
por persona empleada esté cerca de USD 1,500, el nivel mas bajo del Istmo.

En Honduras funcionaban en 2007 unos 4,415 Cajas Rurales de Ahorro y Crédito, entidades
financieras de caracter benéfico social que accionan en un dmbito territorialmente limitado.
Su atencidn se extendia a 85,000 socios con una cartera estimada de ahorros, equivalente a
USD 2.2 millones. Hasta la fecha el marco legal es idéntico al que regia a partir del inicio de
los afios noventa. En general, las condiciones del sector rural, si bien han estado aliviadas por
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vastos programas de la cooperaciéon bi y multilateral, han carecido de perspectiva para
mejorar en el largo plazo. El Estado hondurefio descontinué la extensién agricola a partir de
los afios ‘90, limitandose a la entrega de semillas. El programa de extension no fue retomado
en los gobiernos sucesivos, eliminando definitivamente los servicios de asistencia técnica
gubernamental.

Los productos especificos respecto a los Efectos 2.2 y 2.3 fueron indicados de la siguiente

manera:

2.2.1 Se ha logrado fortalecer las capacidades institucionales para articular los programas y
servicios nacionales para el desarrollo rural.

2.2.2 Capacidades locales y comunitarias fortalecidas para el disefio, gestion e implementacion
de programasy proyectos en el marco de la ERP y los ODM.

2.3.1 Capacidades institucionales fortalecidas para operativizar el marco legal del sistema
alterno de financiamiento rural.

2.3.2 Capacidades fortalecidas de los proveedores ptiblicos y privados de servicios de asistencia
técnica y empresarial a unidades productivas.

La participacién del PNUD se considera estratégica en varios aspectos: por un lado como
agente de desarrollo con el mandato de impulsar el avance de las capacidades a niveles
nacional y local; por el otro, realizando un rol que se podria considerar como
complementario al de otras instituciones, por un periodo cuya duraciéon queda indefinida en
el Programa.

El método de implementacién del Programa ha variado de acuerdo a la oportunidad de
proyectos ejecutados en su transcurso. Una primera categoria contiene la modalidad de
ejecucién nacional (NIM), mediante acuerdo entre la fuente cooperante de financiamiento y
el Gobierno de Honduras, con acompafiamiento técnico proporcionado por el Estado. Una
segunda modalidad es la ejecucion tanto administrativa como técnica bajo responsabilidad
directa del PNUD (DIM). La tercera modalidad se relaciona con programas conjuntos (PC)
que por su naturaleza son ejecutados en cooperacion con agencias especializadas del SNU, u
organismos financieros multilaterales. En el ultimo caso, su papel de coordinacién se concibe
como secundario.

En el documento sobre el Programa para Honduras (2007-2011), no se encuentra elaborada
una clara teoria de cambio que fundamente las iniciativas en el marco de la cooperacién
evaluada. Al aplicarse el criterio de pertinencia, consta que en el Programa Pais - en los
efectos 2.2 y 2.3 - muy poco se integraron los temas de inclusién socio-econdémica,
empoderamiento comercial de pequefios productores y, sobre todo, el deterioro del medio
ambiente.

Para medir los efectos del Programa se sujetaron a una revision los diez proyectos de la
cartera (tratados en la Seccidon 4), cada uno con disefio, ejecucion y resultados distintos,
analizados separadamente por su capacidad de contribuir a los efectos directos del
Programa. Los proyectos han sido analizados sobre la base de la documentacién disponible
por proyecto, fuentes consultadas de los actores contratados por el PNUD, asi como
percepciones de destinatarios entrevistados en forma individual o grupal. Con restricciones
de tiempo y recursos, se aplicé el método de triangulacién en la medida de lo posible. Los
resultados producidos por los proyectos desde la perspectiva de cambio, han sido valorados
bajo tres criterios: intensidad (fuerza de cambios ocurridos), amplitud (la extension
geografica y/o sectorial), y profundidad (participacién de la poblacién mas vulnerable). La
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revision se concluye con una valoracién del desempefio de cada proyecto como intervenciéon
independiente.

El andlisis de los proyectos condujo a una valoracion diferente en cada caso considerado:

* ElI PC Empleo Juvenil (Comayagua, La Paz e Intibucd), realizé acciones muy
favorables para el desarrollo de capacidades locales, pequefios emprendimientos y
activacion de la economia local en los tres departamentos de influencia, terminando su
desempefio en un nivel suficiente.

* El PRONADEL ha sido un proyecto con nivel pobre en su desempefio multiagencial,
por la falta de efectos favorables y la recurrencia de efectos adversos, particularmente
notables en las inversiones fisicas y el estado de las Cajas Rurales que pretendié
fomentar.

* EI PRODERT (Trifinio), ha tenido un desempefio deficiente, pese a que los efectos de
PRODERT en el desarrollo institucional y productivo son positivos, asi como en su
contribucion ambiental. Varios factores ajenos al disefio incidieron en su desempefio.

* El Programa Nacional Cajas Rurales no ha tenido un disefio adecuado para
contribuir al desarrollo del subsector. La canalizacién de recursos por via estatal no ha
probado ser viable. El acompafiamiento externo fall6, dejando al Programa a un nivel
deficiente.

» EI PROMESAS (nacional) ha tenido un desempefio pobre, debido a su falta de
focalizacion, el uso poco productivo de los recursos y - con excepcién en el sector de
salud - la falta de cambios percibidos en los territorios. Su pobre enfoque pro-pobre y la
centralizacién ejecutiva no ayudo.

* El PROMORCO ha demostrado un desempefio adecuado en la construccién y
rehabilitacion de obras de riego (Comayagua), con debilidades en cuanto a
encadenamiento y enfoque pro-pobre, mas un fuerte desalineamiento del presupuesto
con recursos de la cooperacion, causando repercusiones locales negativas.

* EI PROMECOM (Yoro), a pesar de su pertinencia, con un equipo competente y sus
lazos con la institucionalidad local, privilegia mas las metas que los resultados y su
orientaciéon es no pro-pobre, debido a presiones y lineamientos de los cooperantes,
teniendo un desempefio regular.

 ElI PDP (en el Norte, Centro y Sur), en apenas un afio y medio ha demostrado
capacidad de actuar a favor del cambio socioeconémico de manera pertinente y
contundente, con apoyo al sector productivo rural, logrando un buen desempetfio.

» El PRONAGRI (cobertura nacional), ain no ha iniciado el conjunto de obras de riego
(140 km?). Ha sido programado sin refuerzo cualitativo de los temas de encadenamiento
productivo, y capacitacién y organizacién de los productores para adaptarlos con eficacia
y ventaja a los cambios, por lo que se iniciaria con un desempefio regular.
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* El PC Cultura e Identidad ha tenido muchos elementos a su favor: el dinamismo de
ejecutores directos y la toma de conciencia cultural. No obstante, se observa un disefio no
muy inclusivo de lo étnico-cultural. Posterior al cambio de orden constitucional en 2009,
se fue dificultando la comunicacién entre las instituciones de nivel nacional y regional,
como también la estrategia de salida, lo cual lo llevé a un desempefio regular.

De la evaluacién por proyecto no sale un patrén determinado, s6lo algunas tendencias (ver
Tabla I). La categoria “bueno-adecuado” contiene tres proyectos: empleo, encadenamiento, y
riego y produccién, representando casi 8 % del financiamiento total. Tres proyectos de
distinta naturaleza, evaluados como regular, representan 54 % del volumen financiero. Dos
proyectos, similares pero con cobertura distinta, se encuentran en la categoria deficiente, con
8 % del volumen financiero. También dos proyectos, por el valor del 30 % del total, han
demostrado un desempefio pobre. Los diez proyectos de la cartera, tomados sobre una base
no ponderada, indican un desempefio con el nivel que se podria epitomar como “casi regular”.

Tabla I: Desempeiio de Proyectos PNUD (Efectos 2.2 y 2.3)

Proyecto (contraparte estatal) Naturaleza intervencion Aporte externo (USD) Desempeiio
PC Empleo Juvenil (STSS) Empleo y encadenamiento 6,372,000 Adecuado
PRONADEL (SAG) Desarrollo rural multifacético 43,500,000 Pobre
PRODERT (SAG) Desarrollo rural multifacético 12,800,000 Deficiente
Cajas Rurales (FONADERS) Mono-sector 73,546 Deficiente
PROMESAS (SETCO) Desarrollo rural multifacético 17,700,000 Pobre
PROMORCO (SAG) Riego y produccién 8,690,000 Adecuado
PROMECOM (SAG) Desarrollo rural multifacético 13,436,039 Regular
PDP (Secr. Industria y Comercio) Empleo y encadenamiento 520,000 Bueno
PRONAGRI (SAG) Riego y produccién 89,682,754 Regular
PC Cultura e Identidad (SCAD) Mono-sector 8,000,000 Regular
Cartera 200,774,339

Fuente: Informacién PNUD con elaboracién propia.

Los efectos esperados del Programa (tratados en la Seccidn 5), se distinguen a nivel de la
institucionalidad publica —nacional y local— y del aparato productivo en las comunidades
rurales. A nivel de la institucionalidad se destacaron como metas:

Metas 2.2 - Institucionalidad Piiblica
a. Al 2011 dos entes del estado vinculan sus proyectos de Desarrollo Sostenible y el 40%
de los mismos alineados por resultados.
b. Tres Unidades técnicas de mancomunidades fortalecen sus capacidades para la
operacion de proyectos con recursos del gobierno y cooperantes en el contexto de los
ODM yla ERP al 2011.

Metas 2.3 - Sector productivo rural
c. Al 2011 Honduras cuenta con un documento de politica y propuesta de Ley general de
cajas rurales con perspectiva de género.
d. Al 2011 se crean dos nuevas cadenas productivas y clisteres rurales agroforestales,
complementarios y alternativos que permitan un incremento del 25% de nuevos
emprendimientos rurales.
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Las metas son consideradas como ejes principales del Programa pafs. En estas metas el
Programa Pais - alineacion de instituciones estatales (proyectos vinculados), fortalecimiento
de mancomunidades (con unidades técnicas), marco legal para Cajas Rurales y creacion de
nuevas cadenas y aglutinamientos agro-industriales — no ha tenido logros mayores durante el
periodo 2007-2011.

Mediante un enfoque mas holgado se puede mirar el Programa Pais con una mayor amplitud
tematica, bajo la cual el conjunto de Proyectos ejercid cierta influencia notable en algunos
aspectos. A continuacién se mencionan algunas contribuciones:

a. Capacidades de planificacion y gestion a nivel de instituciones estatales

Entre los diez proyectos de la cartera, ninglin proyecto ha ejercido una influencia sobre las
capacidades publicas nacionales en el sentido restringido. Por el lado positivo se distingue
PROMORCO - y potencialmente PRONAGRI - en vista de la complejidad y, por ende, la
capacidad técnica y organizativa requerida para llevar a cabo las obras de riego en una zona
tan extensa. Se observa la contribucion de los proyectos Empleo Juvenil, Cajas Rurales y
PROMECOM, que tienen en comun que las instancias estatales con sus respectivos
profesionales disponen de plataformas y enlaces. Por el lado mas critico se observan los
aportes de los proyectos PRODERT, Cultura e Identidad, PROMESAS y PRONADEL, que a nivel
de instituciones estatales no dejaron evidencia de mayor capacidad institucional.

b. Capacidades de administracion y gestion a nivel comunitario

Desde la perspectiva amplia - no restringida al efecto sobre mancomunidades, sino a la
capacidad gerencial en las comunidades - la influencia de los proyectos se valora como
ligeramente mas vigorosa. Puede mencionarse los proyectos PROMORCO y PROMECOM. De
buena influencia han sido también los Programas Conjuntos Empleo Juvenil y Cultura e
Identidad, ambas con capacidad de movilizar energias en circulos locales comprometidos con
la causa detras de las intervenciones. La influencia de otros proyectos como PROMESAS,
PRONADEL y Cajas Rurales no se percibe a nivel regional y local en sentido positivo.

c. Sistema alterno de financiamiento rural

Desde el angulo amplio de la influencia de proyectos, s6lo la mitad de los proyectos ha jugado
un papel. PRODERT, PROMECOM y Empleo Juvenil han manejado recursos reembolsables,
comprendiendo lo inconveniente de su papel de cobradores, seleccionando, en el mejor de los
casos, a entidades especializadas para la gestién diaria. Si bien el enfoque de los proyectos
PRODERT y PROMECOM no promueve el desarrollo autonomo de las Cajas, si contribuyeron
al desarrollo de capacidades de asesoria. El Programa de Cajas Rurales no ha dejado en
evidencia su contribucién positiva al sistema financiero en las regiones, sesgado hacia el
deseo de canalizar recursos reembolsables desde el Estado.

d. Servicios de Asistencia Técnica y Empresarial

En el &mbito del desarrollo de cadenas productivas, cuatro proyectos pasan la barra del grado
suficiente. El primero es el PDP, que con gran dinamismo se ha desarrollado como motor de
cambio en distintos rubros agro-industriales, con gran potencial de producir cambios
significativos que pueden trascender esta década. También los proyectos PROMECOM, Empleo
Juvenil y PRODERT han demostrado bastante eficacia en la organizacién e inserciéon de
productores en mercados que anteriormente no eran accesibles. Cultura e Identidad se ha
destacado en la contribucién al desarrollo de micro-industrias creativas. Una cuantificacion
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Tabla II: Contribucién de Proyectos con el Programa Pais (2007 - 2011, Efecto 2.2 y 2.3)

Producto 2.2.1:
Capacidades piblicas

Producto 2.2.2:
Capacidades locales y

Producto 2.3.1:
Financiamiento rural

Producto 2.3.2:
Proveedores de asistencia

Funcionamiento alianzas

nacionales articuladoras comunitarias alterno técnica productiva
Nombre del proyecto Desempeiio Aporte Intensidad Aporte Intensidad Aporte Intensidad Aporte Intensidad
1 | PC Empleo Juvenil Adecuado Planeado Adecuado Adecuado
2 | PRONADEL Pobre Planeado Minima Planeado Minima No planeado Regular Insuficiente
3 | PRODERT Deficiente Planeado Regular Planeado Minima No planeado Regular Insuficiente
4 | CAJAS RURALES Deficiente Planeado Minima Sin otras agencias
5 | PROMESAS Pobre Planeado Minima Insuficiente
6 | PROMORCO Adecuado plarl:]:ado Regular Planeado Regular Planeado Adecuada Sin otras agencias
7 | PROMECOM Regular Planeado Regular Regular
Desarrollo Proveedores Bueno Planeado Adecuada Planeado Adecuada Bueno
PRONAGRI Regular Planeado Pendiente Planeado Pendiente Pendiente
10 | PC Cultura y Desarrollo Regular Planeado Adecuada No planeado Regular Adecuado
Impulso global recibido Casi regular Regular Minima Regular




no es factible, pero la influencia ha sido palpable dentro y en el entorno de varias Casas de la
Cultura.

De manera resumida, las contribuciones por proyecto se encuentran visualizadas (Tabla II).
En su conjunto, las contribuciones se manifiestan més en el nivel local que en el ambito de las
instituciones estatales y la legislacion nacional. Particularmente en el Efecto 2.2.2
(Capacidades comunitarias y locales), seis de los diez proyectos revisados han logrado
contribuciones bastante positivas, considerados como adecuadas (3) o regulares (3). Los
impulsos proporcionados a los servicios de asistencia técnica locales, aunque en su mayoria
no planeados en el disefio de los proyectos, fueron observados en cinco proyectos.

Las contribuciones de proyectos al desarrollo institucional nacional son muy limitadas,
debido tanto a la escasez de iniciativas en las Metas 2.2.2 y 2.3.2, como también a su deficiente
efectividad. Las contribuciones manifiestan una relacién directa con el nivel y la funcionalidad
de las alianzas en cada iniciativa. La mitad de los diez proyectos revisados han mostrado un
nivel regular, adecuado o bueno en las alianzas pactadas, lo cual se ha reflejado positivamente
en las contribuciones.

En cuanto al aspecto de género, ni el Programa Pais, ni los proyectos evaluados en la cartera
contaban con una clara indicaciéon de los grupos meta con diferenciacion cuantificada de
mujeres y hombres. La participaciéon de mujeres y hombres fue bastante igualitaria, a primera
vista, estimando el alcance de las intervenciones. Sin embargo, el patrén de los encuentros
llevados a cabo durante la evaluacién indica que el desempefio del Programa, en aspectos de
género, sufre de un déficit considerable.

El valor del Programa Pais en términos de eficiencia se aborda desde una perspectiva interna.
Desde la 6ptica del desempefio individual de los proyectos, el gasto de los recursos con fondos
externos puede relacionarse con el numero de destinatarios, tanto los directos como las
personas en su entorno inmediato. El gasto por destinatario varia ampliamente entre USD 2
(PROMESAS y Cultura e Identidad) y casi USD 4,000 (PRONAGRI). Del analisis de eficiencia se
infiere que los proyectos con volumen inicial mayor a USD 10 millones corren un riesgo
mayor de perder recursos, quitados bien sea por el Estado hondureiio (PROMORCO,
PRODERT y PRONADEL), bien sea por la agencia cooperante (PROMESAS).

Alianzas con los principales actores resultaron ser viables, aunque aquellas con mayor riesgo
de desalineacidn rigieron los Proyectos con pobre desempeno, ejecutados en alianza tripartita
PNUD-BCIE-FIDA.

Las lecciones aprendidas son un conjunto de elementos que en retrospectiva se aplican a la
funcionalidad del Programa Pais en cuanto a sus resultados 2.2 y 2.3 (Seccion 6):

» La dificultad no so6lo de explicitar los objetivos de combate de la pobreza en la
estrategia del Programa Pais en los efectos 2.2 y 2.3 bajo el criterio de equidad, sino
también - a través de una teoria de cambio consistente - de formular resultados
alcanzables y vinculados con las inversiones necesarias para elevar los niveles de
conocimiento, gestién sostenible y organizaciéon de la poblacién productora pobre del
pais.

* La necesidad de analizar no sélo la limitada relevancia de los efectos formulados y de
reconocer el hecho que en su mayoria no han sido producidos, sino también la necesidad
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de observar mucha prudencia y conocimiento del entorno para establecer metas y
resultados de fortalecimiento institucional, ya que es un error suponer que todos los
diferentes agentes institucionales estaran comprometidos con los objetivos y resultados
del Programa y, por ende, de sus proyectos.

* A pesar del incumplimiento de las metas, el Programa Pais no ha perdido enteramente
su esencia, puesto que al menos tres Proyectos han mostrado un desempefio adecuado o
bueno. Estos han demostrado que el Programa Pais no ha sido una condicién necesaria y
suficiente para asegurar el desempefio de los proyectos, puesto que este también
depende de la capacidad institucional del PNUD, incluyendo los procesos de construcciéon
de conocimientos, intercambio y aprendizaje mutuo de los mismos, asi como los
mecanismos de ajuste y reorientacion.

» Las estrategias de salida, si bien raramente disefiadas y, en todo caso, ausentes a nivel
del Programa en los efectos considerados, siguen siendo funcionales para contribuir a la
apropiacidén y, por ende, a la perennidad de resultados.

La Seccion 7 ofrece cinco conclusiones:

1.

Se ha observado la gran necesidad de acciones de la cooperacién para mejorar las
condiciones de vida en el sector rural del pais, objetivo con el que el Programa Pais desde
el inicio ha estado comprometido. Las metas, efectos y productos se fueron alejando del
objetivo general, mientras que los Proyectos se quedaron mas cerca del objetivo del
Programa. Los resultados de los Proyectos se hallan mas cerca a la estrategia general del
Programa que sus metas intrinsecas.

Los efectos favorables generados por Proyectos en cierta forma contribuyeron a su
legitimidad y pertinencia, en particular en subsectores rurales, cadenas e infraestructura
basica productiva. Organizaciones comunitarias, asociativas y empresas han tenido
acceso a los servicios de los Proyectos, por la asistencia técnica o por otras vias de
traslado de capacidades.

Solo una minoria de las intervenciones dirigidas por el PNUD - tres sobre un total de diez,
representando apenas 8 % del financiamiento total - han demostrado un desempefio
bueno o adecuado. Otros tres Proyectos, con un 54 % del financiamiento total, se ubican
en una categoria con desempefio regular; mientras que dos Proyectos han tenido
deficiencias, y otros dos exhiben caracteristicas pobres en cuanto a disefio y ejecucién. Es
a través de los proyectos buenos, adecuados y regulares que se han logrado resultados
favorables que han permitido un cumplimiento regular de las metas a nivel local, tanto en
area de capacidades como en servicios de asistencia técnica a productores rurales.

Cuatro proyectos han tenido en comun sus recortes presupuestarios por un total
estimado mayor a USD 20 millones. En tres casos (PRONADEL, PRODERT y PROMORCO),
el recorte se realiz6 por decision de la contraparte estatal (SAG), incidiendo a nivel del
Proyecto en su eficacia (PRODERT), en su eficiencia (PROMORCO) o en ambos
(PRONADEL). El cuarto Proyecto (PROMESAS), sufri6 de un recorte por parte del
cooperante. Se observa una doble influencia en el desempefio de los Proyectos, bien sea
por decisiones de los gobiernos de turno, bien sea por el cooperante.

Tres elementos llaman la atencién para juzgar los grados de eficacia y eficiencia global
del Programa:
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a. Productos previstos a nivel de mancomunidades y otras organizaciones comunitarias
sufrieron directamente a raiz de decisiones ajenas al disefio de los Proyectos.

b. La alianza tripartita BCIE - FIDA - PNUD no fue efectiva para contrarrestar las
operaciones de recorte de fondos, con un margen para que mejore su funcionalidad.

c. Dentro del PNUD no hubo mecanismos de alerta temprana o de anticipaciéon ante las
decisiones de recorte del Gobierno.

Alo anterior se agregan también cinco recomendaciones:

1.

Se inclinan al propdsito de optimizar el ciclo del Programa en una préxima fase, como

también a la articulacién de sus objetivos directos con la estrategia de nuevos proyectos

de desarrollo rural. Se recomienda formular las metas especificas con bastante nivel de

flexibilidad, para que el Programa pueda servir de “sombrilla” 4gil y relevante. Cuatro

lineas estratégicas serian de interés:

A. Encadenamiento: un componente dirigido a la insercién empresarial (asociativa) de
productores hacia adelante y atras en la cadena productiva.

B. Ambiente y territorio: un componente dirigido al ordenamiento y la gestion
territorial de las comunidades locales y regionales y la politica ante riesgos naturales.

C. Finanzas y gestidon: un componente dirigido a la maduracion, expansion e integracion
gradual (en estructuras supra-locales) de Cooperativas, Cajas Rurales y fondos locales.

D. Adiestramiento: un componente de transferencia de conocimientos a (jévenes)
productores, microempresarios, artesanos y emprendedores culturales.

Se recomienda que ya no se contemplen lineas de acciéon con miras al desarrollo de
capacidades institucionales a nivel estatal, a no ser que se trate de acciones vinculadas
con la tematica antes mencionada. También la puesta en marcha de un proceso de
descentralizacién regional, con estrategias afinadas a nivel de mancomunidades,
gobiernos locales e instituciones civiles a nivel nacional, comprometidas con el desarrollo
empresarial, municipal o educativo.

A nivel externo e interno el PNUD puede contemplar acciones para desenvolverse hacia
mayores niveles de agilidad y eficiencia. Las alianzas multi o bipartitas pueden sujetarse
con mayor frecuencia a evaluaciones, sin que estas se conviertan en ejercicios con rutina
pesada. Al respecto, se recomienda poner en marcha un mecanismo de alerta temprana
para casos de desalineacion estatal. A la vez es importante proteger a los técnicos para
casos en los que se expongan a indebidas influencias desde instituciones publicas.

Al PNUD se recomienda realizar un andlisis por areas, temas y proyectos que sean de
diferente grado de prioridad. El andlisis de eficiencia puso en evidencia que los proyectos
de mayor tamafio no siempre son aquellos con mejor desempeiio, ni las intervenciones
con bajo (o muy elevado) nivel de gastos por persona destinataria. La calidad de los
proyectos depende de su disefio y formulacién, asi como de los recursos humanos
involucrados en su ejecucion (incluidos los de la organizacién administradora).

Se recomienda una revision de los sistemas de monitoreo y evaluacién, tanto del PNUD y
de otras agencias del SNU. Evitar que el cumplimiento de metas cuantitativas sea
prioritario y/o indiferente ante el logro de resultados, en detrimento de la eficacia y
sostenibilidad de los proyectos. Otro riesgo es la falta de compromiso y responsabilidad
para exigir en los informes de avance periédico, evaluaciones y sistematizaciones, un
analisis critico de los problemas enfrentados y por enfrentar.
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1 INTRODUCCION

La evaluacion de los efectos 2.2 y 2.3 del Programa Pais del PNUD se llev6 a cabo del 21 de
enero al 28 de febrero del 2013, con el propoésito de conocer sus resultados a través de los
programas y proyectos ejecutados y comprendidos en el periodo de vigencia 2007-2011. El
area de evaluacion se enfoca en la seguridad alimentaria y el desarrollo rural, prioritaria para
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), en este periodo.
El efecto directo global se ha definido en el sentido que “[P]ara el afio 2011, las comunidades
rurales y las organizaciones locales, junto al Estado, implementan politicas publicas y
procesos de desarrollo para el acceso equitativo y sostenible de la poblacién vulnerable a
tierra, otros medios de produccién, mercados y servicios de apoyo, para la generacion de
empleo de calidad, la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza.”

El efecto 2.2 se vincula con la capacidad de las instancias publicas y de las comunidades
locales para lograr el desarrollo rural en el marco del combate a la pobreza. El efecto 2.3 esta
ligado con las pequeinas unidades productivas rurales, agricolas y no agricolas, de las que se
espera que hayan mejorado su productividad, acceso a mercados y competitividad, con
criterios de manejo sostenible. Ambos efectos estdn relacionados con las condiciones del
sector rural que en el transcurso de la Ultima década y media - desde el huracan Mitch en
1998 - no han permitido una mejora en la vida para la mayoria de la poblacion.

El objetivo de la evaluacidn es valorar la eficacia del Programa, su eficiencia, su sostenibilidad
y las contribuciones principales de los proyectos y acciones realizadas por el PNUD.'
Asimismo, se espera que la evaluacién permita la adopcién de las medidas pertinentes y la
toma de decisiones para mejorar la efectividad de la cooperacion del PNUD para el desarrollo
del pais, con miras a la evaluacién del Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones
Unidas. El propésito del trabajo ha sido triple, en el siguiente sentido:

* Orientar de manera sustantiva la formulacién de programas y proyectos;

*  Promover una mayor rendicion de cuentas a los participes clave en el pais;

* Contribuir al aprendizaje a niveles corporativo y nacional.
Los parametros de las labores estan contenidos en los Términos de Referencia, Anexo A.

El Programa Pais contiene, en cuanto a los efectos 2.2 y 2.3, once proyectos, de los que diez
fueron incluidos en la evaluacién.? En su conjunto representan un valor de USD 201 millones,
basado en la contribucién consolidada de fuentes de cooperacién externas. Dos proyectos,
representando casi la mitad (48 %) del valor total, se relacionan con inversiones en riego,
bien sea en una sola regidn bien sea a nivel nacional. Cuatro proyectos, con cobertura de 43 %
del valor total, tienen un caracter multifacético de desarrollo rural. Dos proyectos a nivel
nacional (con 9 %), promovieron el desarrollo en un solo sector. Dos proyectos,

! Para medir el cumplimiento de los Efectos 2.2 y 2.3, el énfasis puesto en la ejecucién de los proyectos se infiere

de los Términos de Referencia (Alcance de la Evaluacion, p. 7): “La cooperacion del PNUD en el marco de estos
efectos, se realiz6 a través de proyectos financiados [...]” y mas de treinta otras referencias a “los proyectos” en
los TdR.

2 El proyecto 00012888 - Facilidad de riego no fue incluido en el conjunto de proyectos del Programa, ligados a los
efectos 2.2 y 2.3. El equipo evaluador no recibié ninguna informacién sobre el mismo. Tampoco fue incluido el
Proyecto “Sistema de Observatorios para el seguimiento de las Metas del Milenio” (2009-2011), una iniciativa
cuyo documento de proyecto fue puesto a la disposicion del equipo evaluador (después de su estadia en el pais)
sin material que permitiera comprobar los resultados obtenidos para el Programa Pais en los efectos relevantes.
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representando 3 % del valor total, han sido focalizados en el fomento del empleo y del
encadenamiento. Aun asf, los proyectos divergen en indole de accién y en fase de ejecucion.

En la programacion de las labores, los consultores reservaron una semana para la revisién de
la documentacién disponible de los diez proyectos y la redaccion del informe inicial (ver
Anexo B). Dos semanas fueron dedicadas a una gira en tres regiones (Comayagua (Centro),
Copan (Occidente) y Yoro (Norte)), que han tenido una presencia concentrada de actividades
de varios proyectos, lo cual explica su inclusiéon en el itinerario. Una semana se dedicé a
entrevistas con interlocutores de instituciones participes, como a la observaciéon de la
experiencia de un proyecto en el sur del pais (Choluteca). La quinta semana se reservo para el
analisis de los datos y la redaccion de este informe.

La evaluacion ha tenido un conjunto de oportunidades y limitaciones. Entre las primeras se ha
observado la alta disponibilidad de los (ex-)técnicos de proyectos para compartir su dptica y
experiencias con el equipo evaluador. Del mismo modo, los representantes de las instancias
publicas a nivel nacional y en las comunidades mostraron alta disponibilidad para dar a
conocer su enfoque y valoracién de los proyectos y de la cooperacion técnica en general.
Ademas, el apoyo logistico por parte del PNUD-Tegucigalpa en la realizacion de la gira durante
dos semanas, fue clave para asegurar la buena marcha del trabajo.

Entre las limitaciones de la evaluacidn se destaca el factor tiempo para efectuar un analisis
adecuado de los resultados del Programa, lo cual incide en la triangulacién que se pretendia
seguir en la evaluacién. En evaluaciones de programas con una multiplicidad de acciones y
resultados, considerando la trayectoria de los evaluadores, suele regir una proporcién de
cuatro dias consultor para cada millén de délares incorporado en los programas. En esta
evaluacién se redujo esta proporciéon a menos de un cuarto de dia, lo cual invita a observar
una gran cautela en cuanto a la generalizacion de hallazgos y resultados. A esto se agrega que
seis de los diez proyectos no tienen ninguna evaluacion, mientras que tan solo en dos casos se
encontré el informe de una evaluacion externa y verdaderamente independiente.

El documento se ha estructurado de la siguiente forma:

* Laseccion 2 contiene en mayor detalle el alcance y enfoque metodolégico de la evaluacion,
en base al principio que la misma responde a la necesidad de completar el circulo de
planificacién y seguimiento, con miras a un nuevo ciclo para la cooperacién multilateral en
el sector rural. La metodologia contiene una combinacién de métodos adaptados al
contexto en que se desenvolvio la evaluacidn, como proceso de aprendizaje y ejercicio de
rendicién de cuentas.

* Enla Seccidn 3 se presenta un breve panorama del contexto de la seguridad alimentaria de
Honduras. La resefia sirve de base para evaluar la pertinencia y el disefio del Programa
Pais y los diez proyectos en cuanto a la mediciéon de capacidades institucionales (Efecto
2.2) y de pequefias unidades productivas rurales (Efecto 2.3) en el pais.

* Laseccion 4 ofrece un andlisis de los diez proyectos incluidos en la evaluacién, aplicindose
los criterios estandares de pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto (efectos directos) y
sostenibilidad, tomando en consideracion criterios transversales de equidad de género y -
donde fue posible - equilibrio ambiental.
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* Laseccion 5 retoma el andlisis integral del Programa con respecto a los temas de la eficacia
y sostenibilidad de las iniciativas ante las instituciones participes publicas e
internacionales.

* En la seccién 6 se formulan las lecciones aprendidas en cuanto a la materializacién de los
productos del Programa Pais (Efectos 2.2 y 2.3) y los aportes tanto del PNUD como de
otros participes en las politicas de desarrollo del pais.

* La seccidn 7 presenta las conclusiones de la evaluacion y recomendaciones para la futura
cooperacion en el area de desarrollo rural, considerando en particular los aspectos de
sostenibilidad e institucionalidad.

Los miembros del equipo evaluador, conscientes del gran apoyo técnico, administrativo y
logistico del personal de PNUD en Honduras, como también en el &rea de evaluaciéon en PNUD-
Panamd, agradecen en forma especial a todas las personas que han colaborado en esta
evaluacion.
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2 ENFOQUE METODOLOGICO DE LA MISION

2.1 Aspectos generales

La evaluaciéon se enmarcd en el afan global de conocer el alcance del Programa Pais en los
aspectos del area prioritaria de cooperacion en el MANUD para el periodo 2007-2011,
identificada como: desarrollo rural y seguridad alimentaria. En esta area las iniciativas
desarrolladas, si bien no son exclusivas del PNUD, el papel de la organizaciéon es
preponderante y, sobre el periodo indicado, ha tenido una relacion directa con la Estrategia
para la Reduccién de la Pobreza y al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Dentro del marco establecido de los Términos de Referencia, es menester mencionar los
elementos si y no abarcados en la evaluacién, antes de describir los métodos aplicados en el
transcurso de la misma. El ejercicio se llevé a cabo de acuerdo a los objetivos mencionados
para evaluaciones de efectos de la siguiente forma:*
* Proporcionar evidencias para apoyar la rendicién de cuentas de los programas y para
que el PNUD los utilice para satisfacer sus propios requisitos de rendicion de cuentas.
* Proporcionar evidencias de la contribucién del PNUD al logro de los efectos.
» Orientar la mejora del desempefio dentro de un programa mundial, regional o
nacional vigente, identificando las areas de fortaleza y debilidad, y las lagunas,
especialmente en relacion a:
- Laidoneidad de la estrategia de alianzas del PNUD;
- Los impedimentos para lograr el efecto;
- Los ajustes a medio camino;
- Laslecciones aprendidas para el siguiente ciclo de programacion.
» Reforzar evaluaciones de nivel mas alto, como las ADR (Evaluacion de Resultados de
Desarrollo) y las evaluaciones de los programas regionales o mundiales, y la
planificacion posterior.
= Apoyar el aprendizaje sobre la evaluacion de efecto en todo el PNUD.

En realidad existen diferentes modalidades para examinar el cumplimiento de los objetivos,
dado que los efectos pueden estar dirigidos en funcién de temas, sector o area geografica
priorizada en el Programa Pais. Como en todas las evaluaciones orientadas a efectos, se
considera fundamental incluir en el examen los siguientes elementos:

» Avances en el logro de los efectos, incluidos los efectos inesperados de actividades

relacionadas con el efecto planeado.

= Los factores que han contribuido a los efectos.

» La contribucién que ha hecho el PNUD a esos efectos.

» La eficacia de la estrategia de alianzas en el logro de los efectos.

Los elementos enunciados se basan sobre la existencia de una estrategia de amplio alcance,
con identificacion de objetivos, actores designados, métodos para cumplir los objetivos,
actores aliados en el proceso de desarrollo y anticipacidén a los factores que pudieran incidir —
de manera positiva o negativa — en la materializacién de los efectos.

Tal modelo de actuacidn en el Programa Pais, considerado como Teoria de Cambio, representa
un conjunto de pasos, no s6lo tomados previo a la Evaluaciéon de Efectos, sino como una
brijula o compds que acompafia a los actores en su estrategia por la duracién del Plan. Este
plan de viaje o itinerario es critico en el sentido de que muchos de los resultados de la

3 Ver Manual de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién de Los Resultados De Desarrollo (PNUD 2009, p. 129).
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evaluacion, sino el conjunto de elementos que salen de la misma, descansan en la existencia de
las acciones tomadas anteriormente.

Tanto el Manual de Planificacién como la Guia de Acompafiamiento (UNDP, 2011) ponen
énfasis en la secuencia de acciones con el fin de asegurar la buena marcha de la evaluacién de
efectos. El Manual ofrece un enfoque constructivo al respecto, en el sentido de que el modelo
de intervenciéon (Teoria de Cambio), y la fase precedente a la evaluacién son pasos
conducentes a los resultados que se espera tener de la evaluacién. El Manual (p. 146) indica:

Puesto que el modelo fue realizado en la fase de planificacién [...], puede que se hayan dado
algunos cambios en el contexto del desarrollo o en la estrategia de alianzas durante la ejecucioén.
Por tanto, antes de encargar formalmente la evaluacién, las unidades de programa, los asociados
principales y las partes interesadas deberian revisar y actualizar el modelo, y afiadir cualquier
informacién nueva que refleje cambios ocurridos durante el periodo de implementacién de la
iniciativa. La actualizacién del mapa de resultados se deberia hacer a lo largo de todo el
programa ya que ayuda a los evaluadores y a otras personas a comprender los efectos, los
cambios que han ocurrido y los factores que se entiende han contribuido a lograr los efectos.

En el mismo sentido se encuentra marcada la posiciéon de la Guia de Acompafiamiento®, que
estipula tanto el momento como el nivel de la actualizacion del modelo y su vinculacién con el
ejercicio de la evaluaciéon. De hecho, el proceso de pre-evaluacién consiste de una serie de
pasos (PNUD 2009: 145), que deben facilitar la respuesta a la pregunta si el objeto de andlisis
esta listo para ser evaluado, siguiendo criterios de pertinencia, factibilidad, asi como potencial
de complementar analisis anteriores y agregar valor a la informacién ya disponible.

En el contexto de la presente evaluacién no hace falta abordar el conjunto de requisitos de
procedimiento para enfatizar el criterio de calidad de la evaluacién de efectos. Dos aspectos si
vale la pena mencionarlos como parte de la estrategia de optimizar el resultado del ejercicio.
En primer lugar esta el criterio de un mandato claro para el equipo de evaluacion sobre qué se
va a evaluar y por qué, quién deberia participar en el proceso y los productos que esperan
lograr (PNUD 2009: 149). Este mandato se plasma en los Términos de Referencia o se define
en la fase preliminar o inicial de la evaluacién. Con un mandato circunscrito el equipo
evaluador estd en condiciones de demarcar el area de su competencia. Del mismo modo, las
partes saben cuando las opiniones expresadas en la evaluacién se hallan fuera del ambito
acordado, también cuando se debe tener cuidado para salvaguardar la independencia del
equipo evaluador (PNUD 2009: 155).

El segundo aspecto se relaciona con el proceso de la preparaciéon de una respuesta de gerencia
ante los resultados de la evaluacion. Esto les permite a las partes interesadas clave reflexionar

4 . . . . .
“When it comes to commissioning an outcome-level evaluation, the outcome model needs to be updated, or -

where one does not exist - may need to be developed for the first time by the commissioning programme unit in
close coordination with stakeholders” (UNDP, 2011: p. 15. Traduccién: “Cuando se trata de contratar una
evaluacion de efectos, el modelo de efectos necesita ser actualizado o - en caso que no exista - puede que tenga
que ser desarrollado por primera vez por la unidad de programas contratante en estrecha coordinacién con los
participes”. En cuanto a la asignacién de responsabilidades se menciona (UNDP 2011: 15) que el desarrollo de un
modelo deberia de reunir a los miembros clave de un programa o proyecto, incluyendo expertos relevantes, con
socios clave y - donde apropiado - otros participes. Donde posible, un especialista en monitoreo y evaluacion
podria facilitar la sesion. La experiencia demuestra que el desarrollo de un modelo puede tomar hasta un dia.
(“Developing a model should bring together key programme or project staff, including relevant specialists (e.g.,
gender experts or human rights advisers), with key partners and, where appropriate, other stakeholders. Where
possible, a monitoring and evaluation specialist could facilitate the session. Experience shows that developing a
model can take up to one day.”)
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sobre sus resultados y generar lecciones que puedan ser aplicables méas alla de la iniciativa
evaluada. Ademas, el proceso apoya la rendiciéon de cuentas de la parte contratante, al
mostrarse receptivo a los hallazgos de la evaluaciéon y responsable de las acciones de
seguimiento (PNUD 2009: 156). Tales acciones de seguimiento comprenden la reflexién sobre
la estrategia de alianzas con otras instituciones participes, tanto en el sector ptblico como en
la comunidad de agencias cooperantes e instituciones comprometidas con el desarrollo de los
temas centrales de la evaluacion.

2.2 Decisiones metodoldgicas

En la evaluacion de los Efectos 2.2 y 2.3 del Programa Pais Honduras, el equipo evaluador
procedié a tomar cuatro decisiones clave con respecto a la metodologia del ejercicio. En
primer lugar constdé que, si bien se disponia de un documento ex-ante genérico (Plan de
Accion, PNUD, 2007a), se carecia de un modelo de intervencién elaborado de acuerdo a los
criterios del Manual. La evoluciéon y actualizaciéon del modelo, sujeto a la prueba de
evaluabilidad en la fase precedente a la evaluaciéon, tampoco se habian llevado a cabo. En esta
situacion, el enfoque de la evaluacion se ajusté mas a los proyectos individuales, puesto que la
materializacion de los efectos - planeados y no planeados - pasa al nivel mas concreto de las
intervenciones por proyecto.’ Los proyectos llegan a ser las unidades representativas para el
modelo de intervencidn que luego de su formulacién basica ex — ante no ha sido actualizado.

Una segunda decision se relaciona con el método de analisis de los proyectos individuales. La
heterogeneidad de los mismos no solo quedé evidente en cuanto a sector, area y tamafio, sino
también con respecto a condiciones de financiamiento, periodo de intervencidn, grupo meta y
naturaleza de las contrapartes. La evaluacion siempre orientada a la produccién de los efectos
del Programa, debia incluir el ambito integral de los proyectos individuales, puesto que estos
se encontraban vinculados al Programa en su totalidad y no de manera fragmentada. Esto
implica que el equipo evaluador opté por un método de revision uniforme de los proyectos
individuales, no tanto como sustituto de una evaluacién de los mismos (que en la mayoria de
los casos no se habia realizado), sino para salvaguardar la “imagen rica” de las intervenciones
a nivel de terreno. Lo anterior implica que cada proyecto se convirtié en un objeto de analisis,
que primeramente sirvié para conocer su quehacer individual, y luego de fuente generadora
para vislumbrar los efectos relevantes en el marco del Programa Pafs.

De esta manera, la matriz de evaluacién se ajust6 del nivel de andlisis del modelo de
intervencion en si (como indicado, de manera explicita inexistente), a un modelo de analisis
de intervenciones por proyecto, para luego determinar en qué grado el Programa habia
surtido sus efectos. El método de analisis lleg6 asi a un nivel bastante mas matizado que en el
caso de haberse aplicado a sélo el nivel del Programa. Ya no fueron unicamente los criterios
generales — cuatro en este caso: pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad, mas los
criterios de caracter transversal — que se aplicaron al Programa, sino un conjunto de mas de
cuarenta criterios especificos (contenidos en el Anexo C) que fueron aplicados a los diez
proyectos para reconstruir el alcance y los efectos de las intervenciones.

Una tercera decisiéon se tomé con respecto al principio de triangulacién que forma parte de
evaluaciones rigurosas. A primera vista el principio aparece sencillo en la medida que los
evaluadores deben recolectar las informaciones de manera imparcial, de distintas fuentes
(documentacién disponible, entrevistas con funcionarios y con terceros, tanto individuales

> Los Términos de Referencia (Pag. 4) confirman la relacién directa entre los efectos del Programa Pais y los

proyectos individuales, no haciéndose referencia a un modelo de intervencién en la estrategia adoptada.

20



Programa de Pais de PNUD-Honduras - Efectos 2.2y 2.3 Informe de Evaluacién

como colectivas), de tal forma que permita secuenciar el disefio, la ejecucidn, los productos y
los resultados de las intervenciones evaluadas.® En el transcurso de la recopilacién llegan a la
atencion del equipo evaluador numerosos hechos y detalles que por si solos no cuentan la
historia de una intervencion, pero en su conjunto contribuyen a componer la historia de un
Programa. Tal historia se sujeta finalmente a la atencién de la agencia contratante, no sélo
para cumplir con el proceso de rendicién de cuentas, sino también para apoyar en el paso final
del ejercicio, que es la preparacion de la respuesta de gerencia con miras al pasado y al futuro.

Al aplicar la triangulacién en la practica, un evaluador al inicio no necesariamente esta atento
a mensajes espontaneamente emitidos por parte de un interlocutor con respecto al desarrollo
particular de una intervencién. Recién cuando se reitera el caracter del mensaje por parte de
un segundo interlocutor, debe registrarse la posibilidad de que el mensaje refleje la
ocurrencia de un hecho contado, aislado o no, y no encontrado en la documentaciéon
previamente consultada. Cuando un tercer interlocutor aborda en términos comparables el
mismo fenémeno, un equipo evaluador ya no puede dejarlo de lado, y busca la oportunidad
para cerciorarse de la veracidad de los hechos reportados. En consecuencia, el siguiente paso
es la verificacion de la informacién otorgada con representantes de por lo menos una
institucién de desarrollo, en este caso considerada como actor aliado en el Programa Pais.

El método de la triangulacidn se convierte, de esta manera, como eslabén necesario en el
proceso técnico que debe integrar los elementos de imparcialidad, verificacidn,
retroalimentacion y presentacion desapasionada de los hechos. Se explica que los puntos de
vista de diferentes interlocutores en la evaluacién por si no pueden ni deben convertirse en
opiniones tendientes a favor o en contra de elementos del Programa evaluado. Por otra parte,
los elementos aportados por mas de tres individuos influyentes en los proyectos, confirmados
por otra fuente institucionalmente reconocida, no deben descartarse, ya que se vuelve
imperativo - de acuerdo al propio Manual (PNUD 2009: 156) - reflexionar sobre sus
resultados y generar lecciones que puedan ser aplicables mas alla del Programa Pais.

La cuarta decision se relaciona con el método de muestreo en la recolecciéon de datos. En
cuanto a los efectos examinados, los veinte dias calendarios para la revision de diez proyectos
individuales y el conjunto de efectos investigados, obligaron al equipo evaluador a hacer uso
optimo de tiempo y recursos para poder reconstruir el panorama de intervenciones en el
marco del Programa. Esto quiere decir que la seleccién de sitios e interlocutores siguié los
siguientes criterios:

a. Probabilidad de encontrar testigos, testimonios y evidencia relevante de los proyectos, lo
cual es menos factible con proyectos cerrados o en proceso de cierre, y mas probable con
proyectos en marcha;

% En cuatro niveles se percibi6 la falta de espacios para abordar el alcance del Programa en los efectos evaluados:
Primero, una retroalimentacién sobre la metodologia, a nivel de especialistas con PNUD Panama, no se llevé a
cabo en Tegucigalpa a finales de enero '13, antes del inicio de la recopilacién de datos. Segundo, en el medio de
los proyectos rurales - ya cerrados cinco de los diez - no siempre hubo posibilidad de contactar a los ex-técnicos
involucrados. Tercero, la interacciéon con el equipo técnico del PNUD Honduras, durante el trabajo en el pais
(enero-febrero '13) se centrd en aspectos logisticos y administrativos de la misién sin revisiéon de su enfoque,
papel y desempefio en la implementacién del Programa en los efectos relevantes. Tampoco se concretd un
espacio con las autoridades del PNUD Honduras para abarcar el alcance y la realizacién del Programa, mas alla de
las presentaciones verbales del informe inicial y de los hallazgos primarios del trabajo de campo.
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b. Concordancia con el peso de la intervencion en la totalidad del Programa, en el sentido de
que para encontrar un interlocutor clave en un proyecto mayor se priorizd esta
oportunidad sobre otro encuentro de menor relevancia y/o a mayor distancia.

c. Representatividad de las personas entrevistadas, en el sentido de que no sélo (ex-)
funcionarios de los proyectos serian interlocutores idéneos, sino también representantes
(lideres) de comunidades locales, procurando entrevistar a mujeres y hombres.

d. Seguridad fisica de los integrantes de la evaluacion, lo cual en un sélo caso conllevd a dejar
de lado una comunidad, en el sureste del pais, donde varios proyectos habian tenido
influencia. No se procedi6é a una divisién entre los evaluadores en cuanto a las zonas a
visitar, lo cual contribuyé a la necesidad de hacer un mejor uso de los recursos disponibles.

e. Disponibilidad de tiempo por parte de actores entrevistados, de quienes se pudo pedir que
se trasladaran a los lugares en compaiiia del equipo evaluador, pero no sélo en funcion de
la agenda del equipo, sino también de la funcionalidad de los espacios en su agenda propia.

En el mismo sentido se indica que la seleccion de lugares y actores ha sido el resultado de una
planificacion detenida, en constante coordinacién con la oficina pais del PNUD, para poder
incorporar los elementos mas significativos en el programa de la misién (Anexo B).

2.3 Anadlisis de las acciones del Programa

Para evaluar la eficiencia y eficacia de las intervenciones realizadas y en proceso, se realiz6 un
analisis rapido de la cantidad, calidad, oportunidad y suficiencia de los recursos humanos,
técnicos y financieros puestos a disposicién, y una aproximacién de su relacién costo-
beneficio, tanto en los proyectos de indole infraestructural como en los de desarrollo de
proveedores y cajas rurales. Un andlisis apropiado depende de la disponibilidad y calidad de
datos que se manejen en las respectivas oficinas de los proyectos a nivel local y nacional.

También era clave poder determinar la comprension y claridad estratégica (objetivos,
supuestos y condicionantes), y operativa de los conductores y de los equipos de monitoreo de
los proyectos, para orientar y controlar las acciones que conduzcan a los objetivos, pero
realizando sobre la marcha los ajustes necesarios ante situaciones imprevistas que puedan
afectar la orientacion y disciplina estratégica; asi como la capacidad de prever los cambios que
puedan influenciar el desarrollo de los proyectos, a fin de anticiparse y realizar las
adaptaciones para aprovechar los cambios con potencial positivo, y las que sirvan para
neutralizar los efectos probables de los cambios con potencial negativo. Actualmente hay
alguna experiencia acumulada para anticiparse, inclusive, a eventos naturales como el cambio
climatico, mediante acciones de adaptaciéon y respuesta anticipada en diferentes niveles
territoriales.

Los métodos de andlisis de datos tenian un caracter diverso en vista de la heterogeneidad de
las intervenciones, sus diferentes periodos de ejecucion (algunos cerrados, otros en ejecucion,
otro mas por implementarse), y el grado de visibilidad de los resultados. Los métodos tendran
en comun el criterio final que sera aplicado para cada proyecto en la cartera del Programa: el
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andlisis culminé en un resumen de los efectos de cambio entre la poblacién objetivo,’

considerando que los mismos se expresan en tres formas:

e Intensidad: la fuerza de cambios ocurridos entre los destinatarios;
* Amplitud: la extensién geografica y/o sectorial de los cambios ocurridos;
* Profundidad: la participacién de la poblacién mds vulnerable en los cambios visibles.

Aun en el nivel de las intervenciones individuales por proyecto, la evaluacién ha pretendido
responder a las siguientes preguntas orientadoras, contenidas en los Términos de Referencia
(Anexo A). Las preguntas abajo siguen el esquema de criterios recomendado por la OCDE
(OECD, 2002), y sirvieron de base para establecer el instrumento de revisidn de los proyectos
individuales.

Pertinencia:

* ;En qué medida estd el efecto (outcome) en linea con el mandato del PNUD, las
prioridades nacionales y las necesidades de los hombres y mujeres beneficiarios?

e ;En qué grado es la participacion del PNUD un reflejo de consideraciones
estratégicas, incluyendo el rol del PNUD en cierto contexto de desarrollo y su ventaja
comparativa?

* ;En qué medida el método de implementacion utilizado por el PNUD fue apropiado
para el contexto de desarrollo?

* ;En qué grado la teoria de cambio presentada en la declaracion del efecto refleja
una apropiada y relevante vision sobre la cual fundamentar las iniciativas?

Eficacia:

¢ ;Como se promovieron los principios del PNUD sobre igualdad de género, derechos
humanos y desarrollo humano en el disefio, la ejecucién de las actividades y/o resultados
alcanzados?

* En qué medida se han logrado los resultados a nivel de efectos (outcomes) o cuanto
se ha progresado para alcanzarlos?

e ;Coémo han contribuido al logro de los efectos, los productos ejecutados por el PNUD, y en
qué manera no han sido efectivos?

e ;Cudl ha sido la contribucién de los socios y de otras organizaciones a los efectos
(outcomes) y que tan efectivas han sido las alianzas del PNUD contribuyendo a alcanzar el
efecto?

* ;Cuales fueron los cambios positivos o negativos, planeados o no, generados por el
trabajo del PNUD?

* ;En qué medida los resultados alcanzados beneficiaron a mujeres y hombres
equitativamente?

Eficiencia
* (En qué grado los productos (outputs) del programa y sus proyectos fueron costo-
efectivos?

* ;En qué medida fueron los resultados de calidad generados en tiempo?

7 En las intervenciones a nivel de terreno const6 la periodicidad divergente de los proyectos individuales: algunos
ya estaban formalmente cerrados durante varios afos, mientras que otros recién habian iniciado o estaban aun
por arrancar. De todos los proyectos se pretendia llegar a un resumen concluyente acerca del cambio producido
durante la ejecucion.
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* ;Hasta qué punto las alianzas con los principales actores contribuyeron a la
entrega de resultados?

* ;En qué medida los sistemas de seguimiento proporcionaron a la gerencia un adecuado
flujo de informacién, que permitieron el aprendizaje y ajustes correspondientes a la
implementacion?

e ;Cémo promovié el PNUD la equidad de género, los derechos humanos y el desarrollo
humano en la entrega de los productos (outputs)?

Sostenibilidad

* ;Qué senales existen de que los efectos (outcomes) seran sostenibles; por ejemplo, a
través de capacidades instaladas (sistemas, estructuras, personal, etc.)?

* ;En qué medida la estrategia de sostenibilidad, incluyendo el desarrollo de
capacidades de actores claves, ha sido desarrollada o implementada?

* ;Hasta qué punto los reglamentos y marcos regulatorios estdn implantados para
apoyar la continuidad de los beneficios?

* ;En qué medida estan los socios comprometidos a continuar apoyando?

e ;Cémo se atenderan las inquietudes concernientes a equidad de género, derechos
humanos y desarrollo humano por actores claves?

Una tarea central ha sido la de determinar si la formulacién, planificacién, programacion y
ejecucién de los proyectos actuales y finalizados han estado produciendo los resultados para
lograr los dos efectos directos previstos en el Programa Pais (2.2 y 2.3), entre los cuatro
efectos considerados para el periodo 2007-2011. En el instrumento finalmente aplicado
(Anexo C), se previd interrogantes cruzadas a las personas a entrevistar, para verificar la
consistencia de sus respuestas en relacion con preguntas sobre aspectos cualitativos como los
efectos. También prevé algunos tipos de interacciéon positiva entre el ente ejecutor y las
organizaciones de base, para estimar las cualidades de la ejecuciéon respecto de su
correspondencia con las necesidades del proyecto y sus destinatarios, lo que facilita y permite
la congruencia entre lo cuantitativo y lo cualitativo, es decir, entre los aspectos que tienen que
ver con la programacién (insumos, actividades, productos) y la planificaciéon del proyecto
(objetivos, resultados/efectos y cambios previstos). Las preguntas relacionadas con la eficacia
de las acciones de los proyectos también sirvieron para determinar si se han producido o si
estan en proceso de producirse los efectos directos, en los proyectos finalizados y en proceso,
respectivamente.

Posterior a las visitas de terreno se llevé a cabo un andlisis de la incidencia que tiene el apoyo
de la cooperacion técnica en el ambito donde se desenvuelven las instituciones contrapartes y
su respectiva poblacidn objetivo. El ejercicio se realizé para establecer las capacidades
alcanzadas en las organizaciones gubernamentales presentes, los gobiernos locales,
organizaciones econdémicas y sociales de base y ONG asociadas, para gestionar la continuidad,
el fortalecimiento y la autonomia de los procesos de desarrollo impulsados con los proyectos,
haciendo uso apropiado del marco legal general vigente para impulsar el crecimiento de la
economia rural y el sistema de servicios de asistencia técnica a la poblacién productora.
Detras de estos aspectos se hallan los Objetivos del Desarrollo de Milenio, relacionados con las
areas de pobreza y seguridad alimentaria, los derechos humanos basicos, la proteccion
ambiental y mayor calidad participativa de las mujeres en las decisiones familiares y en las
organizaciones comunitarias.
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Los elementos anteriores reflejan que los efectos planeados en la Declaraciéon de Efectos
(PNUD 2007a), han tenido la atencién primaria en el transcurso de la evaluacion. El examen
de las intervenciones incluidas en la evaluacién deja una amplia evidencia de efectos no
previstos, particularmente en las comunidades rurales, cadenas productivas e instituciones
privadas de indole no productiva, donde los efectos no previstos del Programa Pais se
hicieron palpables. Los efectos no previstos en si ya serian motivo para tomar conocimiento
de la dindmica de los proyectos individuales. S6lo una parte de los efectos imprevistos
pudieron ser registrados, no obstante, su presencia en conjunto da lugar a un complemento
analitico de un panorama enriquecido mas alla de un modelo de intervencidn (Seccién 5).
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3 LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA PERTINENCIA DEL PROGRAMA PAIS®

3.1 Sector rural nacional

Segun criterios nacionales vigentes, el 60 % de los hogares vive por debajo del umbral de la
pobreza (PNUD, 2011), de lo que se infiere que dos de cada tres hondurefios son considerados
pobres. La tendencia descendiente de la pobreza, percibida sobre el periodo 2005-2010, no se
ha confirmado en estadisticas mas recientes. Se excluye que la primera meta en los Objetivos
del Milenio (ODM) para 2015 - una pobreza reducida hasta 37.4% de los hogares (PNUD,
2010) - sea alcanzada.

Tampoco se alcanzara la reduccion en el porcentaje de hogares en extrema pobreza hasta
27.1%, considerando su participacion real en 2009 de 36.4%. De hecho, se ha sefialado un
incremento significativo en la pobreza recientemente (CEPAL, 2012). Datos actualmente
disponibles no permiten concluir si la meta en cuanto a la seguridad alimentaria - en 2015
una reduccion a la mitad del porcentaje de personas con hambre en comparacion con 1990 -
se cumplira, por falta de datos fidedignos recogidos durante el tltimo lustro.’ El nimero
absoluto de personas desnutridas oscila alrededor de las 800,000 (cerca de 1 millén en 1990),
por lo que un cumplimiento eventual se alcanzaria mas por expansién demografica que por
politicas exitosas.

El patrdn regional debe ser semejante a la situacién encontrada por la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDESA) en 2005-06, al ofrecerse un desglose por departamento del
porcentaje de nifios (hasta 5 afios) desnutridos. A nivel nacional se establecié que un 25 % de
los nifios estaban cronicamente desnutridos, con las condiciones mas criticas observadas en el
oeste del pais (Copan, Ocotepeque, Lempira, Intibuca y La Paz). Ningliin departamento registro
una desnutriciéon infantil crénica menor al 10 %. A la vez, en particular en areas urbanas de
departamentos centrales (Coldn, Cortes, Francisco Morazan y Valle), se nota el alza en los
fendmenos de sobrepeso y obesidad de la poblacién.™

Con los bajos niveles de salud publica, educacion - la escolaridad promedio es de 6.5 afios - y
otros servicios basicos, la productividad del sector primario en Honduras ha quedado atras en
la regién, actualmente similar a la de Nicaragua. El aparato productivo responde de manera
insuficiente a la demanda nacional de alimentos, mientras que las politicas publicas no tienen
ni la envergadura ni la vigencia adecuada para superar las brechas existentes.

Cerca de la tercera parte de la poblacién laboral trabaja en la agricultura, aunque este sector
s6lo genero el 15% del PIB en 2011."" Los principales productos agricolas incluyen banano,
café y azucar, con una dinamica distinta en cada rubro. El cultivo de café se ha mantenido en
pequenas fincas, con la participaciéon de 55,000 a 80,000 caficultores con areas menores a 2
ha. Tal como en los demas paises del Istmo, el sector se encuentra gravemente amenazado por
el hongo de la roya (Hemileia vastatrix), que afecta las plantaciones de café que no han sido
adecuadamente manejas para controlar esta enfermedad.

Productos agricolas no tradicionales estan en auge, tales como el tabaco, datiles, higos y sobre
todo melones, demostrando el potencial que tienen las ramas horticolas y fruticolas, también

8 El uso en este informe del término Programa Pais, también cuando no sigue el agregado “Efectos 2.2 y 2.3” se
encuentra estrictamente limitado a ambos efectos, puesto que el resto del Programa no ha sido evaluado.

° El portal http://www.fao.org/docrep/005/Y4632E/y4632e0e.htm no ofrece datos actualizados luego del 2000.

0y¢ase http://www.ine.gob.hn/drupal/node/196.

' La participacién del sector agricola (segtin Clasificacién Industrial Internacional Uniforme, CIIU) incluye
forestaria, caza y pesqueria. http://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS
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en respuesta a los acuerdos comerciales de caracter interregional. Los obstaculos para su
expansion incluyen la infraestructura vial del pais, como también la incertidumbre respecto a
la aplicacién de plaguicidas nocivos.'” La casi totalidad de las unidades agricolas mantiene
practicas que estan lejos de las normas de la agricultura organica. Tan solo 1,825 productores
(0.5% del total) son considerados como organicos (SICI-UNAH, 2008).

La mayoria de los 1.3 millones de personas empleadas en el sector, y posiblemente 400,000
unidades activas (el altimo censo agropecuario se hizo en 1991), se dedican a la agricultura
familiar de subsistencia. No viven en las valles fértiles, sino en las laderas erosionadas del
occidente y centro del pais, dedicandose al cultivo de maiz, frijol y sorgo, parte de ellas con
ganado vacuno de talla y cantidad menor.” Tampoco estan integradas en los sistemas de riego
implementados en 80,000 has., menor al 10 % del area agricola nacional (Fuentes, 2011). Su
limitado acceso a factores de produccién - tierra, tecnologia, conocimiento y crédito —
contribuye a que la productividad por persona esté cerca de USD 1,500, el nivel mas bajo del
Istmo.™

Seguin estimaciones de FONADERS (PNUD, 2007), en Honduras funcionaban en 2007 unas
4,415 Cajas Rurales de Ahorro y Crédito, entidades financieras de caracter benéfico social y
accionando en un ambito territorialmente limitado. Su atencién se extendia a 85,000 socios
con una cartera agregada de ahorros de cerca de Lps. 45 millones (USD 2.2 millones)."” Hasta
la fecha el marco legal es idéntico al que regia a partir del inicio de los afios noventa. La Figura
de Cajas Rurales se enuncié por primera vez en la ley de Modernizacion y de Desarrollo del
Sector Agricola, promulgada en 1992. En 1993, se emitié una ley especifica a través del
Acuerdo 201 - 93 para la creacién de Cajas de Ahorro y Crédito Rural.

3.2 Estrategias de desarrollo rural

Las condiciones del sector rural, si bien han estado aliviadas por vastos programas de la
cooperacion bi y multilateral, han carecido de perspectiva para mejorar en el largo plazo. El
Estado hondurefio descontinu6 la extension agricola a partir de los afios '90,'° limitdndose a la
entrega de semillas a través de la Direccién de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA). La
ensefianza técnica agropecuaria enfrenta limitaciones croénicas de cobertura, curriculo y
equipamientos. El programa de extensiéon no fue retomado en los gobiernos sucesivos,
eliminando definitivamente los servicios de asistencia técnica gubernamental. En este entorno
nacional, la estrategia en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD), en lo que correspondia al Efecto 2, se formul6 en 2007 de la siguiente manera:

12 Por ejemplo, Nufiez y.o. (2012) reportan el uso continuado de bromuro de metilo en 2 de 3 empresas meloneras
mayores.

% Datos recientes de la ganaderia hondurefia confirman el rasgo de la deficiente productividad, puesto que
permiten un estimado de 90,000 a 110,000 productores ganaderos, operando un hato total en descenso cerca de
2 millones de cabezas de manera extensiva - es decir ambientalmente nociva (menos de 1 cabeza/ha) -y una
produccion lechera diaria promedio inferior a 4 litros, véase
http://www.slideshare.net/jorriveraunah/caracterizacion-de-la-ganderia-en-honduras-9011799).

4 Con informacién de World Bank Indicators, respecto al PIB, poblacién econémicamente activa y la participacién
del sector agricola en ambos, se llegd a un estimado de la productividad agricola por persona empleada en 2010,
para Belice (USD 8,854), Costa Rica (USD 10,524), El Salvador (USD 5,539), Guatemala (USD 4,188), Honduras
(USD 1,539), Nicaragua (USD 1,756) y Panama (USD 4,049).

15 No se infiere del documento PNUD (2007) la cartera de préstamos activa, puesto que sélo hace referencia al
volumen de préstamos otorgados.

18 Segiin informaciones anteriormente obtenidas de la SAG, su presupuesto anual de Lps 800 millones (apr. USD 40
millones) se encuentra comprometido en 70% para transferencias a organismos internacionales, 24% para
sueldos en la Secretaria y el 6% remanente (Lps 48 millones o USD 240,000, representando aprox. USD 0.65 por
productor agricola) para actividades extramurales.
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“Para 2011, las comunidades rurales y las organizaciones locales, conjuntamente con el
Estado, aplican politicas ptblicas y procesos de desarrollo para el acceso equitativo y
sostenible a la tierra, y la generaciéon de empleos de calidad, medios de producciéon
alternativos, mercados y servicios de apoyo, asi como la seguridad alimentaria y la
reduccion de la pobreza.

Se tratard de fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias para el disefio, la gestion,
la aplicacién y la coordinacion de politicas, programas y proyectos de desarrollo rural. Se
contribuird a poner en prdctica un sistema de seguimiento y evaluacion de resultados, fortalecer
las capacidades de gestién y armonizacion de la cooperacién con los gobiernos locales y apoyar
la consolidacion de una politica nacional operacional para el financiamiento alternativo. La
Oficina del PNUD contribuird al desarrollo socioecondmico local mediante un mayor
acceso de la poblacion rural pobre a servicios de asistencia técnica, empresarial y
financiera, promoviendo el empleo de calidad y estimulando los factores de produccién.”

Mas alla de esta descripcién del papel del PNUD, ni en el Programa Pafs, ni en los documentos
ex-ante de los diez proyectos considerados, se plantea una politica general o especifica de
manifiesta intencion de promover — como parte de la ejecucion de estos proyectos — el
acceso equitativo y sostenible a la tierra de los pobres rurales que no cuenten con este factor
basico para la produccién agropecuaria y forestal, ubicados en las respectivas areas y
territorios de influencia.”” En consecuencia, no se plantea como alternativa para las familias
pobres sin tierra, darles prioridad como destinatarias de financiamiento y asistencia técnica
para la producciéon de bienes y servicios no agricolas a nivel local. Sin embargo, en términos
generales, las actividades no agricolas han demostrado un potencial de generar un mayor y
mas sostenido ingreso familiar durante todo el afio, debido a que no dependen de condiciones
climaticas adversas como el exceso o la escasez de lluvia. La diversificacion si ha estado
influenciada por las remesas familiares enviadas a las aldeas y caserios por los exiliados
econdmicos rurales.

En el mismo contexto se presenta el desafio de como aprovechar el potencial de producciéon
agricola que generan las obras de riego en beneficio de los destinatarios de estas obras, ya sea
en forma individual o colectiva. Urge la asistencia técnica para capacitar-organizar-capacitar a
los productores, a fin de que se integren con eficacia econémica y social a las cadenas de valor
organizadas para el mercado de exportacién; asi como al mercado local y nacional,
vinculdndolos lo mas cerca posible con el eslabdn final, para procurar el beneficio mutuo y
sostenible de consumidores y productores nacionales.

La generacion, incremento, calidad y sostenibilidad del empleo rural y su contribucién para
reducir la pobreza rural y, en consecuencia, la pobreza urbana (debido a la migracién campo-
ciudad), dependen en gran medida de la adecuada capacitacion, organizacién y asistencia
técnica y financiera para la producciéon agricola y no agricola de los pobladores rurales
destinatarios de un Programa Pais. Las relaciones de cooperaciéon e integracién debian
fortalecerse con gobiernos locales, organizaciones comunitarias de base y otras como:
escuelas y colegios polivalentes, cooperativas, empresas asociativas, cajas rurales y otras
entidades de crédito alternativo.

Los productos respecto a los Efectos 2.2 y 2.3 fueron indicados de la siguiente manera:

17" Al contrario, en el caso especifico de PROMECOM (Seccién 3.7) esta explicita la disposicién en los manuales y
procedimientos elaborados para acceder a los beneficios de este Proyecto, que no serdn considerados como
beneficiaros aquellos ciudadanos que carezcan de tierra, debido al enfoque eminentemente agricola para
estimular el desarrollo rural.
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2.2.1 Se ha logrado fortalecer las capacidades institucionales para articular los programas y
servicios nacionales para el desarrollo rural.

2.2.2 Capacidades locales y comunitarias fortalecidas para el disefio, gestion e implementacién
de programas y proyectos en el marco de la ERP y los ODM.

2.3.1 Capacidades institucionales fortalecidas para operativizar el marco legal del sistema
alterno de financiamiento rural.

2.3.2 Capacidades fortalecidas de los proveedores ptiblicos y privados de servicios de asistencia
técnica y empresarial a unidades productivas.

El objetivo de la evaluacion es valorar la eficacia del Programa, su eficiencia, su sostenibilidad
y las contribuciones principales de los proyectos y acciones realizadas por el PNUD.
Asimismo, se espera que permita la adopcion de las medidas pertinentes y la toma de
decisiones para mejorar la efectividad de la cooperacién del PNUD para el desarrollo del pais,
con miras a la evaluacién del Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas. El
propésito del trabajo ha sido triple, en el siguiente sentido:

* Orientar de manera sustantiva la formulacién de programas y proyectos;

* Promover una mayor rendicidon de cuentas a partes interesadas/contrapartes clave en

el pafs;

* Contribuir al aprendizaje a niveles corporativo y nacional.

La verificacion se dirige particularmente a los efectos mencionados como productos, metas e
indicadores (Véase Términos de Referencia), reflejados en la Tabla 1. Al respecto se
formularon cuatro preguntas que se relacionaron con la pertinencia de la estrategia que
engloba los objetivos, los efectos genéricos y los productos especificos.

1. ;En qué medida estd el efecto (outcome) en linea con el mandato del PNUD, las prioridades
nacionales y las necesidades de los hombres y mujeres beneficiarios?

En lineas generales, el efecto se ha encontrado en linea con el mandato del PNUD, en vista de
que su primer mandato es la erradicacién de la pobreza que, en el caso de Honduras, se
encuentra concentrada en el sector rural. Por otra parte, la atenciéon al desarrollo de
capacidades institucionales representa una definiciéon bastante indirecta para el combate de la
pobreza, puesto que de manera implicita se considera tales capacidades - nacionales y
comunitarias - como sine qua non para la reduccién de la pobreza rural.

2. ¢En qué grado es la participacién del PNUD un reflejo de consideraciones estratégicas,
incluyendo el rol del PNUD en cierto contexto de desarrollo y su ventaja comparativa?

La participaciéon del PNUD se considera estratégico en varios aspectos: por un lado como
agente de desarrollo con el mandato de impulsar el avance de las capacidades a niveles
nacional y local. Por el otro, realizando un rol que se podria considerar como complementario
al de otras instituciones, por un periodo cuya duracién queda indefinida en el Programa. En
otras palabras, la participaciéon del PNUD en la ejecuciéon del Programa y los proyectos
aparentemente compite con otras instituciones de caracter publico, para-estatal o privado.
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Tabla 1: Elementos a verificar del Programa Pais PNUD (2007 - 2011, Efectos 2.2 y 2.3)

Productos esperados

Metas

Indicadores

2.2.1 Se ha logrado fortalecer las
capacidades institucionales para
articular los programas y servicios
nacionales para el desarrollo rural.

Al 2011 dos entes del estado
vinculan sus proyectos de
Desarrollo Sostenible y el 40% de
los mismos alineados por
resultados.

= # de entes del estado y # de
proyectos de PDS vinculados y % de
proyectos alineados por resultado al
2008.

2.2.2 Capacidades locales y
comunitarias fortalecidas para el
disefio, gestién e implementacién de
programas y proyectos en el marco
de la ERP y los ODM.

Tres Unidades técnicas de
mancomunidades fortalecen sus
capacidades para la operacion de
proyectos con recursos del gobierno
y cooperantes en el contexto de los
ODMyla ERP al 2011.

=# de unidades técnicas
intermunicipales ejecutan proyectos
directamente y # de Secretarias de
Estado y agencias cooperantes que
transfieren recursos directamente a
los municipios y/o
mancomunidades, alineados con el
logro de los ODM al 2008.

2.3.1 Capacidades institucionales
fortalecidas para operativizar el
marco legal del sistema alterno de
financiamiento rural.

Al 2011 Honduras cuenta con un
documento de politica y propuesta
de Ley general de cajas rurales con
perspectiva de género.

= # de cajas que aplican la politica y
la Ley al 2009.

* % de recursos movilizados por el
sistema * % de mujeres tomadoras
de decision y usuarias de las Cajas.

2.3.2 Capacidades fortalecidas de
los proveedores publicos y privados
de servicios de asistencia técnica y
empresarial a unidades productivas.

Al 2011 se crean dos nuevas
cadenas productivas y clusteres
rurales agroforestales,
complementarios y alternativos que
permitan un incremento del 25% de
nuevos emprendimientos rurales.

= # de cadenas productivas creadas
= # de clasteres
= # de convenios de coejecucion

= # de emprendimientos nuevos.

Fuente: PNUD, 2006.

La pregunta formulada supone la definiciéon de la misiéon que el PNUD se ha formulado como
parte integral de su cooperacion, eventualmente como elemento de un plan estratégico para la
institucién en el nivel nacional. La disponibilidad de una declaraciéon de objetivos (“mission
statement”), podria ayudar a entender cuales son los parametros para las areas en las que el
PNUD asumiria su responsabilidad sobre el periodo 2007-2011.

3. ¢En qué medida el método de implementacién utilizado por el PNUD fue apropiado para el
contexto de desarrollo?

El método de implementacion ha variado de acuerdo a la oportunidad de proyectos
ejecutados en el transcurso del Programa. Una primera categoria contiene la modalidad de
ejecucion nacional,” mediante un acuerdo entre la(s) fuente(s) cooperante(s) de
financiamiento y el Gobierno de Honduras. Los procesos administrativos se llevan a cabo bajo
responsabilidad del PNUD, mientras que el acompanamiento técnico se realiza por cuenta del
Estado Hondurefio. Un ejemplo es la puesta en marcha de los proyectos de habilitaciéon de
sistemas de riego que administrativamente estan siendo implementados por PNUD, pero con
un equipo técnico formado por funcionarios de la SAG.

Una segunda modalidad, denominada Implementaciéon Directa (DIM) es la ejecucién tanto
administrativa como técnica bajo responsabilidad directa del PNUD. Proyectos de desarrollo

¥ Implementacién Nacional (NIM), en la cual el Asociado Principal de Ejecucién, desde el sector pblico, tienen la
responsabilidad del alcance de los resultados y la toma de decisién final del proyecto.
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rural (multifacético) y encadenamiento son ejecutados con técnicos puntualmente
contratados y con procedimientos administrativos internos. La tercera modalidad se relaciona
con Programas Conjuntos (Empleo, Cultura) que por su naturaleza son ejecutados en
cooperacion - o al menos coordinacién estrecha - con agencias especializadas de las Naciones
Unidas u organismos (financieros) multilaterales. En estos proyectos la participacion es triple,
debido al papel de lider jugado por el PNUD en el sistema multilateral. Su papel coordinador
en tales casos es primario, mientras que en otros proyectos (con participacién o recursos
provenientes de otros organismos), su papel de coordinacién se concibe como secundario. Al
respecto cabe referirse a la costumbre, frecuente hasta hace la década pasada'® , de que las
fuentes cooperantes realizaban evaluaciones externas, posterior a la conclusion de
operaciones en el terreno.

Existe un amplio margen del que dispone el PNUD para mantener activos los espacios de
rendicion de cuentas y de su papel clave en la sintonizacion de criterios con otros actores de la
comunidad cooperante, las instituciones publicas, la sociedad civil y los actores destinatarios
del Programa. Sélo en casos esporadicos, tales como el Proyecto Cultura e Identidad, se ha
notado el acercamiento de los actores con instituciones de la sociedad civil.

Tabla 2: Participacion PNUD en modalidades de ejecucion

Proyecto (contraparte estatal) Administrativa Técnica Coordinacion
PC Empleo Juvenil (STSS) P P P
PRONADEL (SAG) P P S
PRODERT (SAG) P P S
Cajas Rurales (FONADERS) P P S
PROMESAS (SETCO) P P S
PROMORCO (SAG) P - S
PROMECOM (SAG) P P S
PDP (Secr. Industria y Comercio) P P P
PRONAGRI (SAG) P - S
PC Cultura e Identidad (SCAD) p P P

Fuente: Elaboracién propia en base a la documentacién PNUD Honduras
Nota: P - Responsabilidad primaria; S - Responsabilidad secundaria

4. ;En qué grado la teoria de cambio presentada en la declaracién del efecto refleja una
apropiada y relevante vision sobre la cual fundamentar las iniciativas?

En el Documento Sobre el Programa para Honduras (2007-2011), no se encuentra elaborada
una clara teoria de cambio que fundamente las iniciativas en el marco de la cooperacién
evaluada. Varios elementos juegan un papel en el enfoque de esta evaluacion. Primero, en toda
teoria de cambio debe reservarse un espacio para determinar si un cambio se ha producido o
no, y en caso afirmativo en qué grado. Esto depende significativamente de los resultados de
cada proyecto que sera revisado en la seccién posterior.

Segundo, aun si se hubiera podido reconstruir el contenido y el alcance de una teoria de
cambio,” no todo cambio observado puede atribuirse directamente a la influencia de un actor
particular, en este caso el PNUD. La evaluaciéon de la contribuciéon materializada bajo
influencia del PNUD se hace bajo el criterio de la presencia o ausencia de evidencias plausibles

!9 Evaluaciones ex - post ya no suelen ser costumbre en los proyectos FIDA, remplazadas por evaluaciones
tematicas o de pais (Comunicacién personal).

% Cabe considerar las limitaciones de la evaluacién que no solo incluyen aquellas mencionadas en las anteriores
notas 3 y 13, y la ausencia de un declaracién de objetivos, sino también la aparente flexibilidad de cualquier
aplicacion de una teoria de cambio en la ejecucidn de proyectos (véase mas adelante las secciones 4.3 y 4.4).
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para explicar el cambio. Este principio deja margen suficiente para la contribucién de otros
actores, del origen que sea, sin que el PNUD sea considerado como actor protagonista detras
de cada evolucién favorable.

El otro lado de esta légica es que en caso de evoluciones desfavorables, es pertinente
preguntarse hasta qué grado los actores con responsabilidad ejecutiva - incluyendo el PNUD -
han desplegado esfuerzos suficientes para prevenir, neutralizar o mitigar efectos negativos.
Este tema se relaciona con los mecanismos de rendiciéon de cuentas que mas adelante seran
integrados en el andlisis de los proyectos.

A la vez cabe preguntarse por qué en el Programa Pais se ha prestado poca atencién a
aquellos cambios que en términos generales fueron considerados como deseables. No s6lo
pueden mencionarse los temas antes mencionados como “el acceso equitativo y sostenible a la
tierra”, sino también se observa escasa atencién para los temas de ordenamiento territorial,
gestion de riesgos, calidad del medio ambiente y estrategias sectoriales para reducir la huella
ecologica de la produccion. Consta que el Programa Pais ampliamente abord6 la importancia
de las capacidades institucionales, marco legal y la provisién de asistencia técnica. En cambio,
los temas de inclusion socio-econdémica, empoderamiento comercial de pequefios productores
y el deterioro del medio ambiente quedaron subexpuestos en la definicién de productos.

3.3 Estrategia a través de los proyectos

A la luz de la visién general en cuanto al modelo de intervencién, son los proyectos
individuales que ofrecen mayor potencial para contribuir a la produccién de los efectos del
Programa. Los proyectos pueden ser considerados como los vectores en la estrategia global,
puesto que han estado vinculados a los cuatro efectos especificos: capacidades publicas
nacionales, capacidades locales y comunitarias, capacidades de financiamiento rural alterno y
proveedores de asistencia técnica productiva.

Los proyectos individuales no siempre han sido explicitamente disefiados en el marco del
Programa Pafs, puesto que cerca de la mitad ya estaba en fase de implementacién cuando el
Programa arrancé en 2007. Sin embargo, su vinculacién ha sido fundamental para examinar
retrospectivamente si el Programa ha tenido posibilidad para lograr los efectos. Antes de
entrar en la discusion especifica de cada uno de los proyectos (en la Secciéon 4), cabe
determinar el vinculo particular de cada uno de los Proyectos con la estrategia global.

Las tablas 3 y 4 en la pagina siguiente presentan la vinculacién entre los efectos directos
programados y el dambito de influencia de los proyectos individuales. Los diez proyectos
considerados se relacionan de manera diferente con los efectos del Programa, como también
en relacion distinta en cuanto al papel de los participes. Visto del angulo de los efectos,
interesa saber cuantos proyectos pueden incidir en la produccion de resultados y como se
llevaria a cabo el cumplimiento. En forma resumida, los canales de transmisién a favor de los
efectos se presentan de la manera en la pagina de texto siguiente a la de las tablas.
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Tabla 3: Vinculo de Proyectos con el Programa Pais (2007 - 2011, Efecto 2.2 y 2.3)

Producto 2.2.1:
Capacidades piblicas

Producto 2.2.2:
Capacidades locales y

Producto 2.3.1:
Financiamiento rural

Producto 2.3.2:
Proveedores de asistencia

nacionales comunitarias alterno técnica productiva
: ‘- - ;Grupo - ;Grupo - ;Grupo o
R ? A l A
Nombre del proyecto Indole proyecto | Participe | ;Grupo meta? Participes meta? Participes meta? Participes meta? Grupo meta principal
. Empleoy Alcaldias . Cooperativ Operadores . .
1 | PC Empleo Juvenil encadenamiento STSS No PYMES y Si as No p AT No PYMES juveniles
ALIC
2 | PRONADEL Desarrollo local SAG No Organizacion Si Cajas R. Si Operadores No Actores locales
Alcaldi
3 | PRODERT Desarrollo local SAG No Ca_ 1a.s Y Si Cajas R. Si Operadores No Actores locales
organizacione AT
4 | CAJAS RURALES Financiamiento | FONADER No - No Cajas R. Si Asesores No Cajas Rurales y sus socios
5 | PROMESAS Mesas post-Mitch | SETCO Si - No - No Mesas sectoriales post-
6 | PROMORCO Riego y produccién SAG No Juntas Si - No Gerentes agua Si Agricultores organizados
7 | PROMECOM Desarrollo local SAG No Comunidades Si - No Asesores No Productores y comunidades
Empleo
8 Desarrollo Proveedores P y SIC No Empresas Si - No Operadores Si Productores en cadenas
encadenamiento AT
9 | PRONAGRI Riego y produccion SAG No Juntas Si - No Gerentes agua Si Agricultores organizados
Cultura local y Consejos Reg. . ) . Empresas culturales, casas

10 | Culturay Desarrollo regional SCAD No Casas de Cult. Si No Varios entes No de cultura y consejos

Total con grupos meta 1 7 3 3

Fuente: Documentos PNUD-Tegucigalpa

Tabla 4: Vinculacion y Financiamiento de Proyectos en el Programa Pais (2007 - 2011, Efecto 2.2 y 2.3)

Vinculacion Fuente principal Fuente externa 1 Fuente externa 2 Fuente externa 3 Total
Nombre breve del Efecto en el Fecha
proyecto Programa inicio Finalizacién | Organismo | Contribucién | Nombre | Contribucién | Nombre | Contribucién Nombre Contribucién Donantes
Fid.

1 [PC Empleo Juvenil 2.2.2 01-01-09 30-12-11 Esp/PNUD 6.372.000 6.372.000
2 |PRONADEL 2.2.2 01-01-00 30-11-09 FIDA 37.000.000 BCIE 6,500,000 43.500.000
3 |PRODERT 222 /232 | 01-10-04 30-12-09 BCIE 12.800.000 12.800.000
4 |CAJAS RURALES 2.3.1 01-08-10 01-08-15 PNUD 73.546 73.546
5 |PROMESAS 2.2.1 01-10-02 01-06-08 ACDI 17.700.000 17.700.000
6 |PROMORCO 222 /232 | 01-08-03 30-07-06 PNUD 8.690.000 8.690.000
7 |PROMECOM 2.3.2 01-09-10 31-12-15 FIDA 9.385.000 BCIE 4.006.000 PNUD 45.039 13.436.039
8 | Desarrollo Proveedores 2.3.2 01-06-11 30-05-14 PNUD 475.000 COHEP 45.000 520.000
9 |PRONAGRI 222 /232 01-06-12 30-05-18 BCIE 52.032.754 ITALIA 34.000.000 PNUD 250.000 ITALIA-GOH 3.400.000 89.682.754
10 | Cultura y Desarrollo 2.2.2 01-05-08 30-04-11 AECID 8.000.000 8.000.000

Total 152.528.300 200.774.339

Fuente: Documentos PNUD-Tegucigalpa




* El mayor nimero de iniciativas (7) se vincula con el Efecto 2.2.2 (Capacidades locales
y comunitarias fortalecidas), también a raiz de las estrategias de la mayoria de los actores
nacionales para descentralizar sus acciones. En el caso del PC Empleo Juvenil las
capacidades a fortalecer se identificaron sobre todo en el nivel de pequefias empresas y
mucho menos en el dmbito local colectivo. En cambio, otros proyectos se han focalizado
en la produccién de bienes comunes, bien sea en la infraestructura productiva (riego) o
en el Ambito de gobernacién y cultura.

» Tres proyectos se dirigieron al fomento del sistema financiero rural alterno (Efecto
2.3.1) y otros tres al fortalecimiento de las capacidades de proveedores de asistencia
técnica a unidades productivas (Efecto 2.3.2). En el primer caso se nota que los proyectos
fueron disefiados mas para incidir en espacios locales y menos a nivel nacional. Cabe
recordar que fue a nivel nacional, precisamente en el area legislativa acerca de las Cajas
Rurales, donde se esperaba el cumplimiento de la meta, seguido de un efecto de
implementacion de la nueva ley a nivel local.

» Un proyecto se encuentra alineado con el Efecto 2.2.1. (Capacidades nacionales para
articular programas y servicios), en este caso el Proyecto PRO-MESAS, disefiado para
reforzar las mesas sectoriales en seis areas de desarrollo, en el marco de la Estrategia de
la Reduccién de la Pobreza. El proyecto resulta de la estrategia de desarrollo post-Mitch,
orientada a una mayor coordinacién entre instituciones publicas y agencias cooperantes.

La vinculacién de las distintas iniciativas con los efectos del Programa no sélo se mide
tematicamente sino también en vigencia en el tiempo y recursos asignados a cada una de ellas.
De los datos contenidos en Tabla 4 se infiere que cuatro proyectos (PRONADEL, PRODERT,
PRO-MESAS y PROMORCO) ya estaban en fase de implementacién antes del inicio del
Programa Pafs. Ello implica que habra que observar cierta cautela con respecto a la influencia
del Programa a través de estos proyectos. Estos no han resultado de la estrategia, sino que la
estrategia se ha nutrido de la experiencia acumulada de los proyectos. Ademas, el proyecto
PRO-MESAS finaliz6 a mediados del afio 2008, resultando en que por el resto del periodo el
efecto 2.2.1 (Capacidades institucionales nacionales), ya no pudo recibir impulsos hasta el
final del periodo.

La asignacion de recursos ha sido fungible en el conjunto de las iniciativas y su uso no fue
Unico a favor de uno solo de los cuatro efectos, asi tenemos: que el desarrollo de capacidades
institucionales nacionales (Efecto 2.1.1) particip6 en un grado relativamente modesto en la
distribucién de recursos; una mayor asignacién se observa para los efectos 2.3.1
(Financiamiento Alterno) y sobre todo 2.3.2 (Proveedores Asistencia Técnica), este ultimo
debido a las inversiones en infraestructura fisica en los proyectos de riego, requiriendo la
preparacion de cuadros gerenciales en las comunidades. Las capacidades locales y
comunitarias (Efecto 2.2.2) se ven como rubro de mayor absorcién de recursos, puesto que
dos proyectos se han dedicado enteramente a este efecto, mientras que tres otros lo
integraron en su estrategia.

La participacién del PNUD en el financiamiento de proyectos (USD 9.5 millones), representa
algo menos del 5 % del total del Programa en ambos efectos. Gran parte de estos recursos
(USD 8.7 millones), se reservaron para la intervencidn en el Proyecto de infraestructura de
riego PROMORCO. Esto refleja que para poder incidir en los efectos 2.2.1 (Capacidades
institucionales nacionales) y 2.3.1. (Sistema financiero alterno), el PNUD ha estado
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dependiente de aportes financieros de otra fuente. En este aspecto, la capacidad de
apalancamiento del organismo ha sido mayor; ya que no sélo se logré la canalizacién de USD
19 para cada doélar contribuido de recursos propios, sino que en los efectos 2.2.1 y 2.3.1 el
apalancamiento se ha acercado a USD 85 por cada doélar contribuido. El énfasis en los aportes
propios del PNUD se ha puesto mas en las intervenciones a nivel local, de indole tanto
institucional como productiva, que en inversiones en institucionalidad en el nivel nacional.

En resumen, la estrategia del Programa en los Efectos 2.2 y 2.3 del PNUD se ha marcado por
cuatro rasgos principales:

- Uno, la prioridad estratégica de contribuir mas en el desarrollo de capacidades
institucionales de actores existentes. En los ejes directamente vinculados con la estrategia
de reduccién de la pobreza la prioridad ha sido mas bajay su ejecucién de manera aislada.

- Dos, la orientacidn dirigida a la puesta en marcha de iniciativas por via de proyectos de
desarrollo rural, mas que por la formulacién, y subsiguiente actualizacion, de un modelo de
intervencion que sobre la marcha integrara nuevos temas y acentos (incluyendo acceso a la
tierra, medio ambiente y cambio climatico).

- Tres, en la ejecucion de proyectos un papel preponderante en los aspectos técnicos y
administrativos, mas que en la coordinacién interinstitucional de los proyectos, con un
papel protagdnico solamente en tres de diez iniciativas, desarrollado en los tres &mbitos.

- Cuatro, la canalizacién de recursos principalmente orientada al apoyo a iniciativas de

fortalecimiento de capacidades locales, mas que al desarrollo de capacidades nacionales,
con una elevado grado de apalancamiento de recursos propios con los de otras fuentes.
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4 LOS PROYECTOS DEL PROGRAMA PAIS (EFECTOS 2.2 y 2.3)

El andlisis de los proyectos en esta seccion se organiza de la siguiente forma. De cada proyecto
se describe concisamente la pertinencia, el disefio, la eficacia, la eficiencia, el impacto, la
sostenibilidad y la aplicacion del criterio de equidad de género. El desempefio de los actores
institucionales involucrados es un segundo grupo de caracteristicas tomadas en
consideracion, tanto por el lado de la contraparte publica, como también en la interaccion
entre la contraparte y el PNUD como agencia administradora. Por ultimo, el analisis por
proyecto culmina en un resumen de los efectos que se materializaron entre la poblaciéon
objetivo, considerando que los mismos se expresan en tres formas:

* Intensidad: la fuerza de cambios ocurridos entre los destinatarios

* Amplitud: la extensién geografica y/o sectorial de los cambios ocurridos

* Profundidad: la participacién de la poblacién mas vulnerable en los cambios

ocurridos.

El andlisis serd el insumo para la revisién transversal de la contribucién de los actores
participes a los Resultados del Programa Pafs, Efectos 2.2 y 2.3, elaborada en la seccién 5
siguiente.

4.1 Empleo Juvenil

El Programa Conjunto (PC) “Desarrollo Humano Juvenil via Empleo, para superar los retos de
la Migracién en Honduras”, ha sido una iniciativa de la Secretaria de Trabajo y Seguridad
Social (STSS), apoyado por el Fondo en Fideicomiso Espafia-PNUD para el Logro de los
Objetivos del Milenio (ODM), con la participacion de seis agencias de las Naciones Unidas. Se
juntaron al Programa el PNUD, UNICEF, UNFPA, FAO, OIT, OIM y la Organizacién de las
Naciones Unidas contra el Delito y el Crimen (ONUDC). A nivel nacional entraron ocho
Organizaciones Nacionales Participantes, con once socios locales, lo cual suma a 27 participes
institucionales. El presupuesto del PC tenifa un total de USD 6,372,000, con un periodo de
ejecucion de tres afios a partir del 1 Abril 2009, con un afio de ampliacion del cierre definitivo,
que se prevé para el 31 de marzo 2013.

Los objetivos inmediatos del Programa Conjunto se resumen de la siguiente manera:
1. Aumento de la capacidad de jévenes de insertarse de manera digna en el mercado
laboral.”!
2. Fortalecimiento de los marcos institucionales para promover empleo digno para la
juventud, con énfasis en migrantes potenciales y/o retornados.
3. Fortalecimiento de la capacidad de liderazgo, arraigo e identidad de jovenes y su
participacion en la construccion de una visiéon con principios y valores compartidos.

La poblacidn objetivo del PC se encuentra en 15 municipios de los departamentos de La Paz,
Intibucd y Comayagua - el Ultimo provisto con la sede operativa en la cabecera - con la
Fundacién para el Desarrollo Empresarial Rural (FUNDER) designada como ente ejecutor del
Proyecto. Cerca de 2,200 jovenes identificados podrian tener acceso a los servicios como
destinatarios directos del Proyecto.

Debe reconocerse que la pertinencia del PC Empleo Juvenil se vio de alguna manera limitada
por el tamafio relativamente pequefio de la poblacién meta a la luz de la problematica

2! La definicién de “joven” se limita al rango de edad de 15 hasta 29 afios (GOH, 2009).
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nacional; pues, la falta de empleo se atribuye en buena parte al deficiente nivel educativo de
cada nueva cohorte de edad que entra en el mercado laboral. En el rango entre 15 y 19 afos,
el 54 % ya no estd en centros educativos, este porcentaje sube a mas de 80 % entre los
jovenes de 20 a 24 afios (GOH, 2009). Dado que dos tercios de la poblacién hondureiia tiene
una edad menor a 30 afios (o sea 6 millones de personas), la contribucién potencial del
Proyecto a la insercién de jévenes en el mercado laboral seria dificilmente significativa.

Por otra parte, la contribucién del PC Empleo Juvenil debe valorarse por los resultados
logrados a lo largo de su periodo de ejecucién. De la Evaluaciéon a Medio Término (EMT;
Lisandro, 2012), realizada en el primer semestre de 2012, se desprende tres rubros en los que
se establecieron los productos del Proyecto:

e Un servicio técnico especializado en formaciéon de talento humano y desarrollo de
capacidades empresariales, que conlleva a la puesta en ejecucién de emprendimientos y
microempresas con inclusiéon de 500 jévenes, entre ellos mas de 40 % mujeres.

¢ Un fondo revolvente de Lps. 7.0 millones de Lempiras para el otorgamiento de préstamos,
en funcién y bajo las condiciones establecidas en el Modelo de Financiamiento y
Reglamento del PCJEM, bajo responsabilidad de 1a SAG y manejado por FUNDER.

¢ El asociar en procesos de emprendimiento al menos a 500 jovenes, de los cuales al menos
40% son mujeres. De ese total, 250 no estan asociados(as) ni relacionados(as)
actualmente a unidades empresariales anteriormente no atendidas.

La participacién de los jovenes en referencia se distribuyd de manera equilibrada sobre los
tres departamentos en la zona del Proyecto, con mayor presencia en los sectores de micro-
empresas industriales y comerciales (42 %), seguido por emprendimientos en el rubro café
(24 %), hortalizas (18 %) y pecuarios (14 %). El éxito de las iniciativas de jovenes no fue
evaluado en la EMT. En esta evaluacion, se comprob6 un buen avance en las iniciativas de dos
de tres empresas visitadas.”” Los aportes aprobados por medio del Proyecto ascendieron a un
total equivalente a USD 5 millones, destinados a la capacitacién de cerca de 2.000 jévenes, de
los que 500 recibieron préstamos.

Un resultado corolario del Programa ha sido la insercidn de jévenes en la estructura de Cajas
Rurales y Cooperativas de Ahorro y Crédito. Luego del desembolso de los préstamos por
FUNDER (a tasas de interés por debajo del nivel cobrado en el sistema bancario y con ventaja
adicional de un seguro de vida), le corresponde a la Caja Rural que opera en la zona del
emprendedor, el cobro del respectivo préstamo.

Las alcaldias en la zona de influencia del PC Empleo Juvenil han estado activamente
involucradas en la ejecucion del programa. Se encargaron de la seleccién de jévenes para las
actividades de formacién y asesoramiento, en algunos casos ofreciendo espacios fisicos para
charlas y cursos de capacitaciéon. Tales cursos fueron en buena parte impartidos por el
Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP), organizacién especializada en
educacion para adultos. Las capacitaciones se llevaron a cabo en su gran mayoria con alta

22 E1 30 de enero 2013 se realizaron entrevistas con micro-emprendedores del PC Empleo Juvenil en el Municipio
de Cane (gallinas doble propésito, venta comida y fabricacién bloques, las tltimas dos con negocios en marcha y
con progreso).
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apreciacién por parte de los participantes, tanto por la variedad de temas como por los
diversos métodos de ensefianza.

La eficiencia del PC Empleo Juvenil presenta tendencias menos y mas positivas. Entre las
ultimas se destaca la decision de concentrarse gradualmente en una menor cantidad de
municipios, puesto que la cobertura entera de los tres departamentos hubiera obligado a
atender el cuddruple de los quince escogidos. La cercania relativa a Tegucigalpa ha sido otro
factor positivo, en vista de los contactos frecuentes con las instituciones publicas y
cooperantes en la capital. Tales decisiones resultaron necesarias en vista del nimero
inusualmente elevado y la heterogeneidad de participes directos. El caracter conjunto en el
marco de las NNUU no siempre fue percibido como factor que contribuia a la celeridad de las
actividades. En cambio, el apoyo recibido de la STSS - aunque con su ritmo propio - siempre
fue constructivo y alineado con los objetivos acordados con las agencias cooperantes.

Alcaldias con mayor compromiso - tal como comprobado en el municipio de Cane - han
asegurado la continuidad de actividades con una Oficina de Multi-Servicios a la que
designaron un asesor local (“coach”), para informacién y asesoria a personas emprendedoras.
No obstante, su continuidad no esta segura.

Otras preocupaciones por la sostenibilidad del PC Empleo Juvenil son legitimas y diversas. El
Proyecto ha traspasado sus instalaciones de la oficina sede en Comayagua a la Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social, la que ha estado retomando el espacio con equipamientos en la
fase actual de cierre. La experiencia profesional se ha ido desligando de las instalaciones
fisicas del Proyecto. Simultdneamente, las instituciones educativas permanentes en la zona de
influencia,” encargadas de la preparacién de jovenes en mayor cantidad, envergadura
tematica y posiblemente a un costo operativo mas bajo, carecen de herramientas basicas (en
agri-/horticultura, administracién e informatica) para la ensefianza diaria.

Si bien los recursos de crédito otorgados estan siendo monitoreados por parte del Proyecto y
FUNDER como instituciéon designada, el estado del Fondo revolvente no fue analizado en la
EMT 2012, ain menos en una evaluacién anterior (Hernao, 2010). El traslado de la
responsabilidad de cobro después del desembolso contrae riesgos calculados para la
integridad de los recursos, también porque las Cajas Rurales acreedoras no disponen de
garantias solidas.

Los efectos directos del Programa Conjunto Empleo Juvenil se resumen como sigue:
* El cambio producido en las unidades productivas de cientos de personas
emprendedoras (por ejemplo Anexo E, Foto 4.), que se realiz6 gracias al Proyecto y las
inversiones en términos humanos, organizativos y financieros, resulté6 provechoso en
numerosos casos individuales. Ademas, en distintas alcaldias se desperté un fuerte
interés en el fomento de la pequefia empresa bajo gestion de jovenes.

* Sin embargo, la amplitud de los cambios es muy limitada. El argumento es que los
proyectos tal vez puedan mitigar tendencias migratorias, siendo ilusorio suponer que se
podria revertir las mismas.** El montaje de un proyecto por cuatro afios sin vinculacién
con instituciones educativas permanentes, resulta en oportunidades perdidas en cuanto a

2 El 1 Febrero se visit6 el Colegio Polivalente Gregorio A. Consuegra en Comayagua.
* En un caso se comprobé que el PC Empleo Juvenil hasta contribuy6 a la migracién, debido a la alta inseguridad
en la capital que oblig6 a la familia visitada trasladarse al departamento de Comayagua.
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la sostenibilidad de cambios y sus futuras réplicas entre cohortes siguientes de jovenes,
con el riesgo de quedarse sin trabajo por falta de formacién. La no vinculacién con
colegios polivalentes, patronatos locales y consejos regionales de desarrollo impide la
divulgacién de resultados.

* EI PC Empleo Juvenil se ha llevado a cabo sin sesgos particulares a favor o en contra de
estratos socio-econémicos mas préosperos. Si bien la seleccién de personas candidatas
para actividades de adiestramiento y obtencién de créditos ha pasado por alcaldias, no se
encontraron evidencias de clientelismo o uso indebido de poderes politicos locales. En tal
sentido, la conduccion del Proyecto ha tenido una rectitud que se valora como aspecto
muy positivo.

El PC Empleo Juvenil, realiz6 acciones muy favorables para el desarrollo de capacidades
locales, pequefios emprendimientos y activacion de la economia local en los tres
departamentos de influencia, por lo que su desempefio se considera de nivel suficiente.

4.2 PRONADEL

El Programa Nacional de Desarrollo Economico Local (PRONADEL), fue disefiado negociado y
aprobado en el marco del gobierno del presidente Flores (1998-2002) y ejecutado a partir de
noviembre 2001 hasta Noviembre 2009. Contaba con préstamos del FIDA (USD 37,000,000) y
BCIE (USD 6,500,000). La Secretaria de Agricultura y Ganaderia formaba, con otras tres
instancias estatales, la Junta Directiva del Proyecto (mas 4 representantes locales), junto con
el PNUD como entidad administradora de los contratos, BCIE como institucién cooperante y
por ultimo la Direcciéon Ejecutiva del Proyecto (DEP), con voz pero sin voto.

El disefio original del Programa, promover el acceso equitativo de comunidades rurales a
inversiones productivas y servicios técnicos, establecio los siguientes objetivos especificos:

a) Fortalecer organizaciones locales para su capacidad de planteamiento de proyectos
locales;
b) Fortalecer la oferta local de servicios privados de desarrollo;
c) Apoyar financieramente iniciativas locales que contribuyan a mejorar la generacion de
ingresos, la seguridad alimentaria y el manejo de recursos naturales;
d) Mejorar los procesos que emplean los proyectos de desarrollo rural para alcanzar
resultados y aumentar la eficacia en la cadena actividad /resultado.
El Programa deberia establecer mecanismos de gestion de los servicios de desarrollo rural
(asistencia técnica, capacitacion y crédito) para llenar el vacio institucional existente.

Luego de una media década, a peticién de FIDA, se realizé en el 2006 una revision integral de
PRONADEL, basada en su falta de operatividad.” El Programa se redisefio parcialmente y

% Las conclusiones a las que lleg6 el equipo de revision técnica en 2006 fueron las siguientes (N.A., 2006):

a. “El disefio de PRONADEL es globalmente adecuado para la ejecucién de un programa rural relevante, dentro de
un marco técnicamente definido y estable en el dominio publico hondurefio, siempre y cuando sea aplicado con
un enfoque centrado, coherente y practico.

b. El abordaje comunitario es sujeto a mejoras en términos de seleccion de comunidades, participacion,
apropiacion, articulacién sectorial y territorial, género y juventud, asi como la metodologia de induccién,
asistencia técnica y seguimiento.

C. PRONADEL ha logrado resultados regulares en la zona occidente, resultados modestos en la zona central,
resultados insuficientes en el sur del pais. La atenciéon en La Mosquitia fue nula. (Nota: Posterior a la Revision de
2006, FUNDER (2009) ejecut6 un programa de apoyo al sector cacao en La Mosquitia, cofinanciado por
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entr6 en una fase que terminé en 2009, al concluirse la presidencia de Zelaya. Varias practicas
mejoraron en la fase final del Programa, entre otras la contratacién de Empresas de
Desarrollo Rural (EDR), segun criterios de competencia y calidad del servicio. Las EDR se
encargaron del acompanamiento de Cajas Rurales, asistencia técnica a agricultores y sirvieron
de enlace con organismos publicos y cooperantes. Si bien en varios casos se sintieron
ineficientes en el uso de tiempo (“30 % del tiempo se gastaba redactando informes para
PNUD”), buena parte del mismo se dedicé a los grupos destinatarios. Varios técnicos
contratados lograron, de manera paulatina y parcial, la recuperacién de la legitimidad del
PRONADEL ante las comunidades y organizaciones atendidas.

La ejecucién del Programa sufrié de un recorte financiero impuesto por la SAG, posterior a la
revision técnica efectuado en 2007. Del presupuesto PRONADEL se transfirié a la iniciativa
Bono Tecnolégico Productivo un total cerca de USD 3 millones, con consentimiento de las
instituciones participes.’® Fuentes enteradas reportan un acuerdo establecido con dificultad,
con efectos sobre la motivacién y lealtad del equipo técnico. A raiz de la inconformidad que
surgi6é al seno de las instituciones participes, se procedié en 2008 a la sustitucion en la
representacion de FIDA en Honduras (Comunicacién personal).

Practicas disfuncionales de los primeros afios de PRONADEL también se mantuvieron en el
nivel local, tales como la entrega de capital semilla a las Cajas Rurales, a pesar de que apenas
estaban mencionadas en los documentos de FIDA al inicio de la década.”” En el marco del
Programa, las Cajas como regla recibieron un monto fijo entre Lps. 150,000 y 200,000
(USD 10,000) por Caja. Con un promedio de cerca de 20 miembros por Caja, el interés por
parte de socios potenciales en constituir Cajas era considerable, con preferencia en crearlas
con el nimero minimo de socios. Ninguna Caja se cre6 uinicamente con los fondos propios de
los socios fundadores.

Basados en la informacién de ex-técnicos de PRONADEL, con conocimiento del Occidente de
Honduras, se establecié un marco comparativo entre distintos periodos de creacién en los que
se crearon Cajas Rurales. La Tabla 5 ofrece un estimado de la tasa de sobrevivencia de Cajas
entre el periodo de constituciéon e inicio 2013. La fase 2000-2002 no corresponde a
PRONADEL, sino al FONADERS - FIDA, proyecto anterior que habia experimentado con la

PRONADEL, que fue reportado por el ente ejecutor - sin evaluacion externa - como positivo).

d. El relativo éxito del Programa en el occidente se debe a factores externos e internos al Programa, especificos
para esta region, mientras que el fracaso o la inoperatividad en otras zonas se atribuye mayormente a factores
internos.

e. El esquema de las Empresas de Desarrollo Rural, conceptualmente sano, no ha funcionado bien por su
complejidad, lentitud y “tergiversalidad” en las operaciones del terreno.

f. La estructura operativa PRONADEL ha tenido un caracter pesado, personalizado y politizado, con un rol no
contemplado para el PNUD que con absoluta prioridad amerita redimensionarse. El papel actual del PNUD es
un obstaculo para la operatividad y funcionalidad del Programa, por lo que imperativamente debe limitarse a la
tarea de agencia administradora de contratos, bajo la condicién sine qua non que agilice sus procedimientos.

g. El sistema administrativo demuestra deficiencias trascendentales en cuanto a la existencia y aplicacién de una
normativa para la seleccién y el manejo de personal [...], la gestion financiera [...] y la rendicién de cuentas [...].

h. El actual sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién de PRONADEL no tiene funcionalidad. En una nueva
fase debe partir de cero, sobre criterios de concision, relevancia, amigabilidad y relacién costo-beneficio en el
montaje y uso.”

% La documentacién sobre la transferencia de PRONADEL al Programa Bono Tecnolégico Productivo no estuvo
disponible al equipo evaluador.

7 El representante de FIDA recién autorizé el uso del concepto Caja Rural en la zona de influencia a partir de 2003
(dos comunicaciones personales). Al adoptarse el concepto de las Cajas Rurales, el mensaje a los técnicos fue de
dedicarse a la creacion de otras Cajas que las de FONADERS, para promover “la competencia” entre ellas.
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organizaciéon de CR. La tendencia descendiente de las Cajas formadas por PRONADEL se
confirm6 en tres entrevistas con actores locales en Copan. En un caso los miembros
decidieron mantenerse nominalmente como Caja (“siempre pendientes” de nuevos
proyectos). En otra Caja los miembros decidieron dividirse los préstamos y ahorros por cada
hogar, absteniéndose de cobros individuales. En el marco de otra intervencién (PRODERT o el
Programa Nacional), se puso en marcha la modalidad de Cajas de segundo grado, con la
perspectiva de obtener mas préstamos bajo el mismo esquema.

Tabla 5: Creacion y estado activo de Cajas Rurales en el Occidente de Honduras (Estimacién febrero 2013)

Municipios Cajas creadas Cajas muertas Cajas vivas Sobrevivencia (%)
2000 - 2002 25 110 100 10 9%
2002 - 2008 146 1.000 850 150 15%
2008 - 2009 8 36 16 20 56 %
Total 179 1.146 971 180 16 %

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas con ex-técnicos de PRONADEL en La Esperanza y Sta. Rosa de Copan.

Con optica retrospectiva se presentd bastante evidencia para afirmar que el PRONADEL no
llegé a un grado suficiente de sostenibilidad, puesto que su enfoque basico fue de entrega
masiva de recursos, sin preparacién previa de los grupos destinatarios, mucho menos exigir
contrapartidas locales o compromisos propios. Este enfoque se aplicaba hasta el final del
Programa, considerado valido y nunca cuestionado, ni en el Informe de Terminaciéon del
Proyecto (ITP, FIDA, 2010) ni en la Validacion del documento por parte de la Oficina
Independiente de Evaluacion (OIE) de FIDA. El ITP considera el desempefio del Programa
adecuado, con base en la aplicacion de los criterios vigentes de OCDE/DAC. Aunque expresa
dudas sobre el caracter SMART ((eSpecifico, Medible, Alcanzable, Realista y limitado en el
Tiempo) de los indicadores en el disefio de PRONADEL, asi como sobre la robustez y
coherencia de los datos, los resultados del ITP no dieron lugar a poner en duda la intervencién
en su totalidad. Sélo en los aspectos de eficiencia y de instituciones y politicas, la OIE difiere
de la calificacién del ITP, siempre coincidiendo con el dictamen final que PRONADEL es
considerado por FIDA como un proyecto “moderadamente satisfactorio”.

Los efectos directos de PRONADEL, luego de mas de tres afios del cierre del Programa, se
valoran de la siguiente manera:

* La intensidad de cambios en el Occidente del pais ha sido escasa, nula o negativa en
vista de que el estado de las organizaciones locales - en la medida que se hayan
mantenido o mejorado - se debe mas a las fuerzas técnicas y sociales de actores y
comunidades hondureifias que a los impulsos brindados por el Programa.”® La reparticion
masiva de “beneficios” a través de Cajas Rurales no ha contribuido al desarrollo local.

» La amplitud de cambios se valora en la misma perspectiva, puesto que un porcentaje
estimado de alrededor de 15 % de las organizaciones ha sobrevivido, con tendencia para
la baja. Luce mas grave el hecho de que muchas de las Cajas “formadas” durante
PRONADEL siguen afectando las estadisticas a nivel nacional.

% Se aplica el hallazgo al Occidente del pafs, zona considerada con mejores resultados en la anterior Revisién
Técnica de PRONADEL (2006, conclusién C en nota 21, también Fotos 21 y 22 en Anexo D). No se contempla la
situacion posterior a la revision, tal como reportada por el ente ejecutor Funder (2009) para la zona de Mosquitia
en el sector cacao. Los datos proporcionados no pudieron ser averiguados en esta evaluacion.
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* La profundidad de las intervenciones de PRONADEL resulta triplemente afectada.
Primero, en las organizaciones locales - impresién basada en unas nueve entrevistas en
el Occidente - los estratos pobres no han logrado un mayor acceso a infraestructuras y
servicios productivos. Segundo, la cooperacion en el Occidente se ha ido asociando con
practicas donativas, con efectos disuasivos para agencias cooperantes con un enfoque
técnico mas sano. Tercero, porque la desalineacion de recursos - bajo la norma de crear
oportunidades - siguié siendo una practica a lo largo del Programa.

Por la falta de efectos favorables y la recurrencia de efectos adversos, PRONADEL es
considerado un proyecto con un nivel pobre en su desempefio.

4.3 PRODERT

El Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible de Zonas de Fragilidad Ecoldgica en la Region del
Trifinio de Honduras (PRODERT), se llevo a cabo a partir del 1 de Octubre 2004, por un
periodo de cinco afios. Con financiamiento del BCIE por el monto de USD 12.8 millones (USD
8.5 millones reembolsables), su area de influencia fue en 17 municipios de los departamentos
Copan y Ocotepeque en el Occidente del pais. La poblacion meta directa se defini6é en 3,400
familias o sea 17.000 personas que representaban cerca del 20 % de la poblaciéon de los
municipios participantes.

El objetivo general fue el de contribuir a generar un proceso dindmico de desarrollo auto-
sostenido. En forma sintética sus objetivos especificos fueron los siguientes:
a) Incrementar la productividad y la produccién de alimentos basicos;
b) Desarrollar procesos productivos y comerciales tanto agricolas, pecuarios y forestales;
c) Generar empleo e ingreso, en las actividades primarias y diversificadas;
d) Contribuir al desarrollo socio - econémico participativo con el apoyo a la produccion,
entre otros, a través de la disponibilidad de una cartera crediticia.

Posteriormente los objetivos fueron reorientados hacia lineas de accién que promovieron,
respectivamente: (i) la capacidad organizativa de grupos de “beneficiarios”, (ii) desarrollo de
proyectos productivos a través de acceso a recursos financieros, (iii) brindar servicios con
énfasis en el proceso de comercializaciéon y (iv) obras de infraestructura que facilitan la
produccidn agricola.

En la zona de influencia, PRODERT se orienté principalmente al desarrollo de capacidades
locales a través del fomento de Cajas Rurales, de las que a finales del 2007 estaba atendiendo
casi 180 con una membrecia de 4.300 familias. Un 31 % de los socios de las Cajas eran
mujeres. Buena parte del apoyo consistio en la canalizacién de fondos de préstamos a corto
plazo para la agricultura, rubro al que PRODERT destind Lps. 18.4 millones en 2007-08
(CODESA, 2008). La tasa de interés ascendi6 a 24 % anual para socios (36 % para no socios),
del que la mitad era considerada como aporte directo a la Caja, mientras que la otra mitad se
registraba en una libreta de ahorros individual. Recién después de un minimo de tres ciclos,
los socios podian retirar sus ahorros si asi lo deseaban.

Para la ejecucion de las actividades del Proyecto funcionaba una Unidad Técnica con cuatro
técnicos de campo. A partir de enero 2005 - luego de un cambio en la direccion ejecutiva y la
entrada del PNUD como entidad administradora - fueron contratadas cinco Empresas de
Desarrollo Rural (EDR), encargadas de brindar apoyo a las Cajas y asistencia técnica a
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productores. Gradualmente fueron predominando las acciones de instituciones estatales con
las que se habia firmado convenios de cooperacion.

En obras infraestructurales se logré la construccion de cerca de 235 kildémetros de caminos
secundarios, con base en acuerdos con mancomunidades de municipios, alcaldias o
comunidades individuales. Los entes locales contribuyeron en casi quince por ciento del costo
total de las obras (Lps. 25 millones), mientras que la parte principal fue aportado por el
PRODERT, representando casi el 10% de su presupuesto total. Proyectos de agua se llevaron a
cabo en ocho comunidades para un total de 750 familias. Ademas, se brind6 apoyo a la
creacion de doce unidades medioambientales (UMAs), con el propésito de constituir un
Comité Ambiental Departamental que luego podria funcionar como plataforma para la
coordinacién de la proteccion ambiental en doce municipios. Cinco municipios crearon
rellenos sanitarios para mejorar la gestién de residuos en sus territorios.

En el desarrollo de la sociedad civil regional, PRODERT suscribi6 un convenio con la Comisiéon
Nacional de Derechos Humanos en Honduras, por lo que pudieron activarse 17 Consejos
Ciudadanos de Transparencia. De este modo se pudieron llevar a cabo un ndmero
“significativo” de auditorias sociales en Cajas Rurales.

Entre los resultados observados por la Evaluacion a Medio Término (EMT) en 2007 se
destacaron los siguientes efectos:

a. En el ciclo 2007-08 mas de 6,000 manzanas fueron sembradas con recursos
provenientes del Proyecto, en su mayoria para el cultivo de café (casi 60 %), pero
también maiz (20 %), frijol (8 %) y otros cultivos (19 %). De los recursos totales de
crédito, dos tercios se destinaron a la produccién, y un tercio para cubrir necesidades
del hogar (alimentacion, salud, educacidn y vivienda).

b. Enla evaluacién a medio término se reporté bajos niveles de morosidad, ya que 96 %
de las Cajas consultadas indicaron una mora cerca a cero, mientras que la mora
consolidada se mantenia a menos de 2 % (CODESA, 2008).

c. Las Cajas Rurales sirvieron de canal no sélo para la colocacién de préstamos, sino
también para la extensidn técnica a agricultores (charlas, cursos, giras educativas),
espacios de desarrollo humano (auto-estima, género) y mejoramiento de las
condiciones del hogar. A la vez permitieron el abordaje de temas ambientales como
viveros comunales, reforestacion y proteccién de fuentes de agua. En algunos casos se
iniciaron proyectos productivos, por ejemplo un beneficio ecolégico.

En la Evaluaciéon de Medio Término no pudo ser analizado el efecto directo (imprevisto) del
reajuste presupuestario ocurrido en el 2006-2007, dentro del marco del entonces vigente
Programa Nacional de Abastecimiento de Granos Basicos (IICA, 2010). En la practica el
instrumento se conoce como Bono Productivo Tecnolégico (BPT), una intervencién no
contemplada en el Programa Pais que afectd el 37 % de los recursos disponibles para la zona
del Trifinio (CODESA, 2008). Con el consentimiento de las instituciones participes®” se
reorienté un monto cerca de Lps. 19 millones (USD 4.9 mn.) al BPT. Esto condujo a la

¥ Las instituciones participes incluian tanto el PNUD, el BCIE como el IICA, que institucionalmente han sido
partidarias del Programa de Abastecimiento de Granos Basicos (IICA, 2010). PRODERT enfrent6 otra reduccion
de recursos en 2008, estimado en Lps. 3 millones, a raiz de un contrato directo con IICA para el desarrollo
intermunicipal que quedé inconcluso por falta de ejecucion por parte del [ICA (Comunicacion personal).
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suspension de iniciativas ambientales como la construccién de un gran relleno sanitario,
detalladamente planificada con una mancomunidad de municipios.

La eficiencia del Proyecto, afectada por la reduccién de fondos, ya estaba en declive al
sustituirse el director y el administrador de la Unidad Técnica de PRODERT en Santa Rosa de
Copan, por decisién de la SAG en 2006. El reajuste no se limité a la disponibilidad de recursos,
sino que fue precedido por el mensaje al personal técnico que su empleo en el marco del
Proyecto dependia de la aceptacion del traslado de recursos al instrumento BPT.* La
reorientacion tuvo como consecuencia una aguda falta de liquidez en el primer semestre del
2007, agravando el compromiso del Proyecto ante técnicos contratados. Entre ellos se
encontraban ingenieros civiles a cargo de las obras infraestructurales, algunos esperando el
recibo de sus honorarios por mas de un afio. El equipo central se fue reduciendo con la salida
de técnicos que encontraron otros espacios profesionales y que ya no fueron remplazados.

Una segunda fase de PRODERT a la que aludia la EMT ya no se concret6 en 2008, a pesar de
preparativos internos en la Unidad Técnica. En ese afio, el Plan Operativo Anual (POA) fue el
mismo del afio anterior, lo cual signific6 el estancamiento en el acompafiamiento a los
destinatarios organizados. PRODERT recién cerré formalmente a finales del 2009, bajo
régimen del nuevo gobierno nacional. Una estrategia de salida quedd ausente.

Retrospectivamente, cabe valorar los efectos del Proyecto con la perspectiva concentrada a
nivel de las Cajas Rurales acompafiadas durante los mas de cinco afios de ejecucidn. Siguiendo
los criterios antes mencionados, las Cajas se encuentran en circunstancias particulares:

* La intensidad de las mejoras en las Cajas Rurales ha sido limitada, puesto que el
modelo de las mismas no fomentaba un crecimiento auténomo. El niimero de socios
promedio por Caja ascendia a 24, sin tendencia de aumento, ya que los miembros
preferian no tener que compartir los recursos de crédito externo con otros prestatarios
potenciales. Las Cajas escasamente tenian capacidad de movilizar ahorros en la zona de
su influencia. Ademas, su potencial de rejuvenecimiento generacional es pequefio, a raiz
de la poca atraccion para la poblacién joven.

* Laamplitud de los cambios producidos por PRODERT en las Cajas Rurales qued6 corta
por varios factores. Primero, la membrecia se limitaba al segmento de agricultores, lo
cual implica una concentracién de riesgos en periodos - como en 2013 - con amenazas
externas como la roya en la caficultura. De hecho, las Cajas Rurales calificadas como muy
o bastante buenas en 2007°, actualmente demuestran sefiales de crisis. Cajas
recomendadas al equipo evaluador como “buenas”, verbalmente reportaron niveles
insostenibles de morosidad, rozando el 30 %.

» La profundidad de cambios producidos por PRODERT se considera bajo varios
angulos. Por el lado positivo, la EMT observd una membrecia por el orden de 40% de los
socios que pertenecian a los estratos de productores con poca o sin tierra (precaristas).

3% El recorte financiero de PRODERT a favor del Programa BTP fue aclarada en una reunién con técnicos del
Programa y una representacién de la SAG a finales del 2006, con la siguiente frase: “Se trasladan los fondos o
todos nos vamos para la casa” (Comunicacién personal).

31 En 2007 204 Cajas Rurales fueron evaluadas en el marco de PRODERT, permitiendo una clasificacién de 30 Cajas
(15 %) en la Categoria A, 74 Cajas (36 %) en B, 54 Cajas (26 %) en Cy 46 (23 %) en D (Comunicacion personal).
Debido al incremento de la morosidad en los primeros meses de 2013, varias de las Cajas A se encontraban en la
Categoria B, de lo que se infiere que la mayoria de las Cajas se encontraban en condiciones criticas.
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Sin embargo, la estructura de las Cajas Rurales no se fortalecia en direccion horizontal -
es decir, una expansion con mas socios (no agropecuarios) y mas recursos propios - por
medio de la construccién de Cajas Centrales. Este segundo nivel cada vez mas depende de
Cajas de base que enfrentan riesgos de descapitalizacion, lo cual dificulta la integraciéon
duradera de estratos pobres.

Aparte de la evolucion de Cajas Rurales, los efectos de PRODERT en el desarrollo institucional
no son negativos. En la zona de influencia se cre6 la Unién del Valle Sensenti (UNIOSEN), a la
que se afiliaron numerosos municipios atendidos por el Proyecto. En varios de ellos crecid la
conciencia ambiental de manera contundente, a pesar del incumplimiento en 2007 de
compromisos contraidos. Sin embargo, su desempefio resulta finalmente deficiente, debido a
la reduccion de su presupuesto por la SAG.

4.4 Cajas Rurales

El Plan Nacional de Cajas Rurales, auspiciado por el Gobierno de Honduras y el PNUD, tuvo un
periodo de vigencia entre 2007 y 2011. La intervencidn se basa en un documento de proyecto,
con operaciones dirigidas para (1) la creacion de una estructura de un Plan Nacional de Cajas,
(2) la profesionalizaciéon del sistema y (3) el desarrollo de politicas y regularizacién del
Sistema de Cajas Rurales. Para la ejecucion de esta agenda el Proyecto disponia de USD 73,546
con origen en PNUD y USD 264,550 en recursos asignados por el Gobierno. Se tenia previsto
brindar un apoyo al Fondo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (FONADERS) como ente
rector. En la gestion se contaria con una Junta de Proyecto y una Unidad Ejecutora, asistida
por asi llamadas Entidades Prestadoras de Servicios y consultores individuales.

Los objetivos especificos del Programa, mas alla del objetivo general dirigido a la mejora de
condiciones de vida de los pobladores rurales, se formularon en cuatro areas:

* Ampliar el acceso al crédito por parte de los habitantes de las areas rurales.

* Mejorar y expandir la oferta de productos financieros.

» Fortalecer institucionalmente las Cajas Rurales de Ahorro y Crédito.

» Lograr una mayor eficiencia en los instrumentos del Estado orientados hacia el sector
rural, a través de un impulso al proceso de reforma legal.

El dltimo aspecto esta relacionado con la preparacién de una nueva Ley de Cajas Rurales, en
sustitucion de la vigente (201-1993), cuyo funcionamiento ha sido limitado debido a la falta
de un reglamento. Los otros objetivos representaban una continuacién de experiencias
anteriores, particularmente en la canalizacidn de recursos de crédito. De particular interés le
resulté a FONADERS el desarrollo de Cajas de Segundo Piso, de las que se habian creado diez
en 2007, segin un concepto que le permitia canalizar los recursos de crédito del nuevo
Programa.

Hasta la fecha no existen datos exactos sobre la presencia y membrecia de Cajas Rurales en el
pais. El altimo estudio, realizado en 2009 por la UNAH (2009), refiere a un total 3,694 Cajas -
con 77,391 miembros - de las que la mitad podria considerarse como consolidadas. La
organizaciéon FUNDER se basa en un numero inferior (cerca de 2,500, comunicacién personal),
consiguientemente con una membrecia mas baja. Uno de los obstidculos mayores a la
maduracion de Cajas es el estancamiento en los nimeros de socios, que en casos similares -
en el caso particular en Venezuela - se ha revelado como factor de gran influencia para su
sostenibilidad en el largo plazo.
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El hecho de que el Programa Cajas Rurales desde su disefio no se centrdé en la expansion
auténoma de las Cajas, ha sido a la vez una oportunidad perdida y una base de riesgos para su
ejecucion posterior. Entran en consideracion los siguientes factores (CDR, 2011):

a.

Desde su creacion en el pais en la década de los '90, y con mayor acento después del
Mitch, las Cajas han ido evolucionando como circulos cerrados. La razén principal fue
la canalizacion de recursos — sobre todo de caracter financiero — que invité a los socios
existentes a que se consideraran como individuos duefios de los recursos de apoyo. De
ampliarse el nimero de miembros se diluiria la “propiedad” de los recursos externos
de manera proporcional.

Contrario a las condiciones originales de Cajas Rurales en Venezuela, las Cajas en
Honduras, en su mayoria, no fueron creadas con recursos de ahorro propios de los
miembros. Las Cajas venezolanas enfatizaron el aporte propio - bien sea con aportes
de capital (luego certificados y los accionistas considerados como Tipo A), o sélo con
ahorros voluntarios de acuerdo a la capacidad y disposicion del ahorrante (Tipo B). La
mayoria de las Cajas hondurefias asistematicamente promueven los aportes, sin o con
el ahorro voluntario.

Las Cajas minoritarias que movilizan recursos de sus socios aplican una férmula
estdndar para todos: cada periodo (semana, mes o con intervalos mas largo) el
miembro de la Caja aporta la misma cantidad de Lempiras que los demas. El mismo
monto para todos en el mismo periodo, indistintamente para personas con capacidad
y/o preferencias similares, pero no para miembros cuyas condiciones difieren de uno
a otro. Quienes aportan mas, tienden a abrir una cuenta de ahorros en una cooperativa
o0 un banco. En cambio, quienes aportan menos pueden retirarse de las reuniones
periddicas en donde se recogen los aportes.

Nuevos socios raramente son convencidos para entrar en una Caja existente. Como
estan obligados a contribuir con la misma cantidad acumulada de aportes que los
socios que ya estan, el requisito del “derecho de piso” es un factor disuasivo que hace
que muchos decidan no afiliarse. El obstaculo se siente aiin mas entre los jovenes que,
en el caso de que dispongan de liquidez, raramente estan dispuestos a depositarlos en
una Caja Rural.

La funcién externamente fomentada de las Cajas como vehiculos para canalizar
créditos no siempre concuerda con su razén de ser. En el transcurso de la udltima
década, otros actores comprometidos con el desarrollo de las Cajas, en particular
FUNDER, se dieron cuenta de que las Cajas pueden dedicarse a otras actividades
distintas a la intermediacion financiera. En una tipologia acorde con el conjunto de las
Cajas que acompafia (FUNDER, 2011), se distingui6 el patrén de Cajas ocupadas con la
seguridad alimentaria local, con emprendimientos complementarios (p.e. tiendas), y
otras con afinidad para desarrollar el tejido social local y la gestiéon de bienes publicos
(p.e. de caracter ambiental como fuentes de agua).” Las necesidades de organizacion
son heterogéneas y no siempre estan ligadas a la necesidad de crear una Caja de
segundo grado o endeudarse externamente.

32 Para la tipologia de funciones de las Cajas Rurales, cuya polivalencia no parece haber sido aplicada en el
proyecto evaluado, véase Nusselder (2005a y b).
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f. Los procesos de toma de decisiones, aunque formalmente basados en el principio de
una voz un voto, en numerosas Cajas depende mucho de personas de peso en la
comunidad. Pueden ser los duefios de casas mayores donde se retiinen los miembros, o
lideres con mayor participacion (es decir, deudas pendientes) en las carteras vigentes
de fecha mas o menos reciente. El pago de préstamos pasados muy a menudo tiende a
desequilibrar la organizacién interna de la Caja, puesto que con el origen externo de
los fondos los deudores pueden librarse de una rendicién de cuentas interna.

En la ejecucion del Programa Nacional de Cajas Rurales se desconoce el grado con el que se
pudieron remediar los inconvenientes basicos que existen desde hace mas de una década. De
fuentes consultadas se infiere que las Cajas, numéricamente estimadas en casi 5,200 unidades,
acompafiadas por un equipo competente de un director y 32 técnicos (15 fuera de la capital),
han recibido fuertes impulsos de FONADERS para afiliarse a Cajas de segundo grado.
Numerosas Cajas han recibido apoyo, tanto en la forma de asistencia técnica, como también
por medio de lineas de crédito, en caso que hayan pasado una calificacién. El crecimiento de
las Cajas, basado principalmente en fuentes de financiamiento externo, puede permitir la
contratacién de un gerente dentro de la Caja de segundo nivel, como también la
estandarizacion de los sistemas de contabilidad, con un formato unico introducido por
FONADERS.

Los efectos del Proyecto no estdn documentados, a raiz no sélo de la ausencia de una
evaluacion, sino también por la falta de evidencia con respecto al volumen y la composicién de
los activos y pasivos de las Cajas atendidas. Tampoco estan disponibles informaciones sobre
los volimenes de préstamos pendientes de pago a FONADERS, otorgados desde el inicio.
Historicamente se sabe que el fondo de crédito no estd inmune a riesgos de no pago, en este
caso debido a tres factores:

- Primero, la concentraciéon de riesgos por sector, dado que muchas Cajas estan
operando carteras de crédito en el rubro de café (afectado por la roya).

- Segundo, la canalizacién de créditos por medio de instituciones del Gobierno -
independiente de su color partidario - contrae riesgos previsibles para la recuperacion
de los mismos en afios pre- y post-electorales.

- En tercer lugar, la ausencia de una reforma basica en la constitucién de Cajas, urgente
y en papel viable por medio de una nueva Ley, no sera remediada en el corto plazo,
puesto que el Proyecto de ley al menos en el primer trimestre no serd sometido al
Congreso.

Los efectos de PRONADEL en el marco de la evaluacion se distinguen segun tres criterios:

* El cambio producido con toda probabilidad aparecera con una intensidad baja, debido a
la falta de reforma en la estructura de las Cajas Rurales. Sobre todo la falta de recursos y
la ausencia de contrapartidas en el otorgamiento de préstamos aumentan el riesgo de que
no se produzcan efectos de capitalizacién de Cajas en el largo plazo.

¢ La extension de efectos se estima a un nivel muy inferior a las 5,200 Cajas reportadas por
FONADERS. Un buen nimero se encuentra en estado critico por factores externos (roya
en el cultivo de café), estado inactivo por falta de impulsos positivos en el pasado, o han
dejado de existir, subsistiendo s6lo el nombre. Un maximo de 1,700 Cajas pueden ser
consideradas viables.
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* Las Cajas son condicionalmente pro-pobres, en dos sentidos: a) en un ambiente con
fomento de la movilizacion de recursos propios, los recursos externos pueden circular en
carteras sanamente manejables; (b) en un entorno con lazos sociales horizontales y
verticales, rendicién de cuentas y no-monopolio de puestos de poder, los miembros
pobres encuentran espacios estables para planificar su futuro y recurrir a apoyo en
tiempos de crisis. Si las Cajas quedan “contaminadas” por la entrega de recursos sin
compromisos, los socios pobres no escaparan al deterioro social y financiero ulterior.

El Programa Cajas Rurales no ha tenido un disefio adecuado para corregir los errores del
pasado. Ademas, la canalizacion de recursos desde instituciones del Estado central en el
Istmo, incluyendo Honduras, no ha demostrado una alta viabilidad, ni se encuentra bien
documentado. Tampoco se ha visto un acompafiamiento técnico por parte de FIDA que le
mostrara, al menos a la entidad ejecutora, que en el exterior (Venezuela y Belice, con recursos
FIDA) existen practicas con una base mas soélida para construir finanzas rurales. Con tales
dudas y resultados dificilmente sostenibles, se concluye que el Programa ha tenido un
desempefio deficiente.

4.5 PRO-MESAS

Este Programa surge como una respuesta de cooperacién del gobierno de Canadj, a través de
la Agencia Canadiense pare el Desarrollo Internacional, enmarcada en el Grupo Consultivo
para la Reconstruccion y Transformacion de Centro América (CGRTCA), para atenuar los
desastres ocasionados por el huracan y tormenta tropical Mitch en diferentes sectores
programaticos y territorios de Honduras.

Las principales acciones del Programa fueron de apoyo institucional e inversidn a las mesas
sectoriales de agricultura, educacion, energia eléctrica, medioambiente, forestal, salud y agua,
en el marco de la ERP; beneficiando organizaciones de gobierno nacionales y municipales,
ONG nacionales e internacionales, sociedad civil organizada. También se apoyd el Programa
de Reactivacion del Sector Productivo (PRSP).

Su duracion prevista de octubre 2002 a diciembre 2006, fue extendida hasta junio de 2008,
debido a la baja capacidad de ejecutar los USD 22.7 millones originales, siendo renegociados
hasta reducirlos a 17.7, ejecutandose USD 16.3 millones (72% del monto original). El manejo
de los fondos lo realiz6 el PNUD, mediante la modalidad de ejecucion directa para la
asistencia en adquisiciones.”

Tenia como objetivo “Apoyar a Honduras a combatir la pobreza y asistir en la implementacion
de la ERP y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, buscando: a) Canalizar la ayuda canadiense
a Honduras oportunamente, efectivamente y con mayor impacto posible; y b) Incrementar la
capacidad de las mesas sectoriales seleccionadas y otros foros de coordinacién para generar,
aplicar y compartir informaciéon y conocimiento para decisiones que mejoren el sustento
sostenible de los hondurefios”.

El Programa PRO-MESAS se declara “delineado con los objetivos de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza en Honduras”, que hace parte esencial del Plan de Pais 2007-2011 que
el PNUD acordd realizar con el gobierno de Honduras, dentro del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).

33 En base al Acuerdo Administrativo No.7021899 suscrito con ACDI, y el Documento de proyecto HON/02/022
(Atlas No. 00012880) Apoyo al Programa PRO-Mesas, entre PNUD, ACDI y la SETCO como contraparte del GOH.
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Sin embargo, no se visibiliza en el documento base una estrategia clara de apoyo al desarrollo
rural de Honduras, y, como parte de ésta estrategia, el mejoramiento de la produccién y
productividad de las unidades productivas familiares agricolas y no agricolas, posiblemente
por su enfoque de programa de emergencia y a que entré en vigencia antes de la formulacidn del
Plan de Pais.

El Programa fue pertinente y oportuno para apoyar la reconstruccion de la secuela de dafios
del Mitch, pero su disefio no defini6 poblacién meta, ni territorios, siendo afectado por un
enfoque de atencion contingente, sin realizar consultas sistematicas con los destinatarios y
actuando en forma reactiva a las necesidades que se fueron encontrando durante su
ejecucidn, sin una mirada y disciplina estratégica para priorizar la asignacién y ejecucion del
gasto de los fondos asignados, en los aspectos que mdas pudieran contribuir al desarrollo
sostenible, debido principalmente a la debilidad organizativa y programdtica de las mesas
sectoriales constituidas, y de la capacidad técnica y de monitoreo del programa, causada por la
alta rotacion de personal asignado al CCO, a la Ul y contraparte nacional, en el periodo 2006-
20073, Esta situacién provocé una gran dispersion en el uso, localizacién y magnitud de los
recursos puestos a disposicion, forzando a una reorientacion geogrdfica hacia la costa norte y
Olancho, buscando mejorar su ejecucion y la posibilidad de impactos.

No hay evidencia en cuanto a la incorporaciéon de la mujer en las acciones del Programa,
aunque la equidad de género fue considerada como un eje transversal dentro de las mesas
sectoriales.

Los defectos de disefio incrementaron el riesgo del programa, disminuyendo su eficiencia en
la generacion de los servicios a prestar, principalmente por el largo tramite burocratico para
los desembolsos, que involucraba a las oficinas de Ottawa, PNUD Panama y Honduras, y
SETCO. Por esta razon se realizaron siete enmiendas, orientadas a disminuir el financiamiento y
extender el periodo de ejecucion. La débil agilidad en la tramitacion de los gastos, sumada a la
desalineacién del Proyecto con el GOH a partir del 2006, redujo sustancialmente sus
posibilidades de eficacia para alcanzar los objetivos propuestos, no habiendo evidencia de
impactos a nivel nacional en el informe final del Proyecto.

En términos generales, la realizacién del Proyecto estuvo matizada de muchas debilidades,
como la alta rotacién del personal asignado, la débil organizacion y funcionamiento de las
mesas sectoriales, la poca agilidad administrativa de las inversiones y la alta dispersion de
temas y territorios, impidiendo ejecutar la totalidad del importante aporte financiero
comprometido por la Cooperacién Canadiense, en detrimento del beneficio a brindar a la
poblacidn y territorios afectados. No obstante, el PNUD tuvo un rol aceptable en la interaccion
administrativa y de cooperacion técnica con ACDI y la contraparte del gobierno de Honduras,
facilitando la asistencia requerida en el proceso de adquisiciones que demand6 el Programa.

Contribuy6 también en la suscripciéon y ejecucion de 42 convenios para la ejecucion de
proyectos de diferente naturaleza, con organizaciones de sociedad civil, de productores,
municipalidades, ONG nacionales e internacionales, secretarias de estado y entidades
descentralizadas, principalmente para fortalecer la transferencia de conocimientos, mediante
la realizacién de capacitaciones.

3* Documento Informe Final PRO-MESAS, 2003-2008.
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En cuanto a los efectos directos se considera que:

* La amplitud del Programa a nivel nacional fue muy inconsistente, debido a la ausencia de
un enfoque estratégico orientador. La sostenibilidad social, ambiental y econémica de las
acciones emprendidas y de los proyectos ejecutados se vio comprometida con el enfoque
contingente del Programa.

* Su alta dispersion disminuy6 la posibilidad de lograr intensidad en la intervencion. No
obstante, se lograron algunos efectos positivos en subproyectos como acueductos rurales y
en control del Chagas Etiolégico, vinculados a las mesas de agua y saneamiento (26% de la
inversion), y salud (28%), respectivamente, y acciones de fortalecimiento institucional en
algunas mancomunidades y municipios de la costa norte, Olancho y sur de Santa Barbara.
Pese a que el 16% de la inversion del Programa se destind a la Mesa de Agricultura, no se
encuentra evidencia de acciones dirigidas a fortalecer la institucionalidad local.*®

* En cuanto a la profundidad de las acciones, tampoco hay evidencias de un enfoque pro-
pobre de las actividades programadas y ejecutadas, y de que estas acciones hayan
contribuido a superar los indicadores de pobreza estimados en las encuestas de hogares
realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas, antes de la ejecucion del Programa.

En resumen, PROMESAS ha tenido un desempefio pobre. De lo contrario dificilmente se
explica como la fuente cooperante paulatinamente redujo su contribucién con un 30 % de los
recursos originalmente presupuestados.

4.6 PROMORCO

El Proyecto Modernizacion del riego en microcuencas del Oeste del valle de Comayagua,
PROMORCO, fue concebido y formulado para modernizar la infraestructura de irrigacién en el
Valle de Comayagua, mediante la introduccién del riego presurizado o por goteo, usando agua
conducida por medio de tuberia enterrada. Comprende los municipios de Comayagua,
Lejamani y Ajuterique, en el departamento de Comayagua; La Paz y Cane, en La Paz.

Su objetivo es incrementar los niveles de ingresos y la seguridad alimentaria de 1,222 familias,
y un manejo sostenible de los recursos naturales, mediante: a) la habilitacién de riego para la
produccion competitiva; b) la implementacion de un sistema empresarial privado que coloque
la produccién en el mercado; y c) un mecanismo financiero de desarrollo empresarial y local,
para mejorar la generacion de ingresos, la seguridad alimentaria y el manejo de recursos
naturales.

Se ejecutd a través de 4 componentes: 1) Rehabilitacion, construcciéon y modernizacion de
areas de riego; 2) Desarrollo agro-comercial; 3) Capacitacién y asistencia técnica; y 4)
Desarrollo local y ambiente.

Se construyeron tres sistemas nuevos de riego por goteo: Ganso con 250 hectdreas (has) de
tierra irrigable y 179 familias beneficiadas; Tepanguare con 230 has y 97 familias; y
Guangololo con 510 has y 67 familias. También se brindd asistencia técnica y capacitacion al
viejo sistema de riego por gravedad de Selguapa, con 2,755 has 'y 950 familias.

3% Con institucionalidad local se refiere a cooperativas, cajas rurales, organizaciones de productores y artesanos,
consejos de desarrollo municipal y organizaciones de sociedad civil, vinculadas a actividades productivas que
promuevan la competitividad, acceso a mercados y el desarrollo rural.
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Fue financiado por el BCIE - con un fondo original de 12.8 millones de délares de EUA - y con
el apoyo del PNUD que proveyo servicios de gestion financiera, adquisiciones y de desarrollo,
a solicitud del GOH, siendo la SAG la contraparte nacional. Su duracion original fue de 3 afios
(agosto 2003- julio 2006), pero su ejecucion se extendidé por 6 anos mas (hasta julio 2012). En
el 2005 el Gobierno le quit6 al Proyecto 5.8 millones de ddlares de los fondos BCIE, con la
anuencia de las agencias cooperantes.

La concepcion del Proyecto es muy pertinente a los propésitos del desarrollo nacional y Plan
de Pais 2007 2011, al apoyar agricultura irrigada en areas con potencial agricola y ubicacién
estratégica como el Valle de Comayagua, que cuenta con una adecuada infraestructura de
transporte terrestre y aéreo para el crecimiento y desarrollo empresarial competitivo. Es
relevante para los pequefios y medianos productores incorporados, ya que les permite
aumentar y mejorar la produccién y productividad agropecuaria.

El disefio fisico de las obras de riego presurizado y conducido por tuberia subterranea
permite un uso mas racional, eficiente y menos contaminado del agua, aumentando el area
irrigable en comparacion con el tradicional riego por gravedad. También facilita y mejora el
control de las operaciones de riego en parcela, reduciendo su grado de dificultad y el costo de
fertilizacidn, al utilizar fertilizantes solubles en agua, que se aplican simultaneamente con el
riego, entre otras ventajas. Sin embargo, el pago por el servicio del agua no es equitativo, ya
que se cobra por superficie regada y no por volumen de agua utilizada por tipo de cultivo,
dando ventajas a quienes tienen la posibilidad de invertir en cultivos mas caros que utilizan
mas agua, pero que generan mayores ganancias por unidad de superficie. Su construccién no
fue adecuadamente supervisada, ya que las obras se recibieron con muchos defectos en los
pegues de la tuberia principal, lo que generé muchas fugas, recién entregadas las mismas (ver
foto 9 en Anexo E).

La eficacia es baja, ya que sdlo el 54% (161/296) de los productores propietarios de parcelas
irrigables hacen uso de los sistemas construidos y utilizados por cada asociacién de
regantes®®: 78/136 en Ganso (57%); 38/96 en Tepanguare (40%); y 45/64 en Guangololo
(70%).

La causa principal para el poco aprovechamiento de las bondades de los sistemas de riego es
la inseguridad y poca confianza de los productores de ganar con los cultivos de exportacion,
debido a la conducta excesivamente mercantil y poco solidaria de los empresarios que
controlan el eslabdn de exportacion. Lo anterior desanima al 50% de los productores a buscar
crédito para mejorar la produccién, por temor a comprometer la pertenencia de sus
propiedades ante la banca privada y otros prestadores de servicios de crédito.

El Proyecto ha realizado un regular manejo de los distritos de riego, y tiene legitimidad ante
los regantes. Sin embargo, puede mejorar el control interno de sus actividades gerenciales y
operativas a favor de las familias productoras, aprovechando sus ventajas y revirtiendo sus
debilidades. Entre sus ventajas se destacan: la confianza en la asistencia técnica de los
gerentes de sistemas de riego y del personal regional y nacional; el potencial de masa critica
de cada Asociaciéon de regantes intra-sistema e inter-sistemas de riego; el paso de una
agricultura de subsistencia basada en el cultivo de granos basicos a una de diversificaciéon con
hortalizas tradicionales, hortalizas orientales y frutales, con mas ciclos de cultivo por afio; y

3% En la reunién con los directivos de las asociaciones de regantes de los tres sistemas de riego y con los dos
gerentes de distrito de Guangololo y de Ganso y Tepanguare, se informdé que en Ganso sélo 78 familias utilizan el
sistema, en Tepanguare 38 y en Guangololo 45.
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una mayor inocuidad del agua de riego para asegurar la calidad de los productos que
competiran en el mercado.

Las debilidades mdas notorias se relacionan con: la baja participacion de gobiernos
municipales (excepto Lejamani); desventajosa articulacién de productores con el eslabén de
exportacion; baja utilizacion del area potencial de riego; cobro del servicio por area cultivada
y no por volumen consumido; y ausencia de un sistema de cobro-ahorro para reposicion de la
obra a largo plazo, calculada en base al VAN con perspectiva de 25 afios, para el calculo de la
cuota a pagar.

Se ha incrementado la participacién de las mujeres en actividades de siembra y cosecha en las
parcelas (12%), y el empleo rural en general, ya que el 97% de los productores contratan
mano de obra (Guevara, 2010). En las plantas procesadoras la participaciéon de mujeres es
superior al 80%, segun se pudo constatar en la visita a la Planta exportadora Agroindustrias
El Sifén. No obstante, la generacion de empleo es temporal, ocurriendo la mayor contratacién
de mano de obra de julio a diciembre. Durante el estiaje disminuye el area cultivada y el
empleo.

La sostenibilidad de las acciones emprendidas con los actuales productores esta asociada con
la calidad de su participaciéon dentro de su respectiva cadena, ya que si no logran ganar y
ventajas permanentes en la comercializacion, su confianza se verd disminuida para adquirir
compromisos de crédito para utilizar e incrementar sus areas de siembra y diversificar
cultivos, disminuyendo su participacién, como ocurre actualmente.

Por otro lado, los productores que no participan adecuadamente en el proceso de producciéon
y comercializacion son vulnerables a vender sus terrenos, en virtud del incremento del precio
unitario de la hectarea de tierra (Lps. 150 a 350 mil), por efecto directo del riego, creandose
un alto riesgo de concentracién de tierra en pocas manos, con efectos negativos a largo plazo
para el desarrollo del pais.

Se concluye que es bajo el nivel de encadenamiento con enfoque ganar-ganar, y débil el apoyo
a la gestiéon empresarial para que los productores controlen el eslabén de exportacion a su
favor.

De acuerdo a la evaluacién realizada en el 2010, el Proyecto ha mejorado la produccién y
productividad de las familias agricultoras que han logrado hacer un uso apropiado de su
sistema de riego, mejorando sus ingresos y condiciones de vida en sus viviendas, permitiendo
un mayor consumo de alimentos y el acceso de los jovenes a escuelas, colegios y
universidades. Este mejoramiento del nivel de vida familiar ha incrementado el indice de
desarrollo humano y disminuido los indices de pobreza de los municipios involucrados. Sin
embargo, ha disminuido la cobertura boscosa que circunda las areas de produccién
(extraccién de estacas para anclaje) y aumentado el uso de agroquimicos, con efectos
negativos en el ambiente y la salud.

En relacion a los efectos directos, se considera que:

* El Proyecto restringe su area geografica al oeste del Valle de Comayagua, limitando su
amplitud a los sistemas de riego. Sin embargo, es muy amplio al integrar a los sistemas a
todos los productores considerados en el disefio y al organizarlos en las asociaciones de
regantes.
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* Laintensidad es muy importante y evidencia la prevision estratégica del PNUD en apoyo a
la formulacién y ejecucion de este Proyecto, que pone en perspectiva las ventajas de la
construccién y modernizacién de sistemas de riego presurizado a nivel nacional, que
permiten un uso mas racional y eficiente del agua para la diversificacion, el incremento de
la produccion agropecuaria y la generacién de ingresos, con una alta posibilidad de ser
distribuidos entre un mayor ntimero de familias productoras y entre familias pobres que
son empleadas a nivel rural. También con el esfuerzo agricola se aportan divisas al
participar en mercados internacionales, y se contribuye a la seguridad alimentaria con una
produccién mas rentable de productos de consumo basico, integrando su siembra como
parte de las practicas culturales de rotacién de cultivos en los procesos de diversificacion
agricola que permite el riego (maiz/hortalizas y frijol/cucurbitaceas).

También, tiene el potencial de fortalecer a los gobiernos municipales, involucrandolos en
acciones de proteccién de cuencas y microcuencas; la implantacién del cobro por servicios
ambientales en beneficio de la municipalidad y de quienes protejan las fuente de agua en
las microcuencas; el apoyo a la legalizacién de tierras de las familias participantes; y el
incremento de las rentas municipales, por cobro de un mayor tributo a los productores que
incrementan sus ingresos con la tecnificacion de su produccién agropecuaria, debido al
riego.

Todo lo anterior fortalece el desarrollo rural, individual y colectivo, pues las personas se
sienten motivadas a participar en organizaciones comunitarias productivas, sociales y
culturales. Se estimula el mercado local y la diversificacion productiva no agricola, por la
demanda de nuevos servicios, y se generan y fortalecen organizaciones del sector social de
la economia que prestan servicios de crédito alternativo como las cooperativas, cajas
rurales y bancos comunales.

* En cuanto a profundidad se considera que el Proyecto no tiene un enfoque pro-pobre, ya
incorpora a pequefios propietarios con tierras que ya tenian un alto valor econdmico antes
de la ejecucion del Proyecto, pero que se ha incrementado como efecto directo del riego,
duplicandose o triplicAndose este valor en algunos sistemas.

Sobre muchos criterios vigentes en la evaluacion, PROMORCO ha demostrado un desempefio
adecuado, con excepciones en cuanto a encadenamiento, enfoque pro-pobre y el manejo
desalineado de los recursos de la cooperacidn, por decision del GOH.

4.7 PROMECOM

El Proyecto Mejorando la Competitividad de la Economia Rural en Yoro, tiene el objetivo de
reducir la pobreza de los habitantes rurales, mediante el fortalecimiento de las organizaciones
locales, con una gestion territorial sostenible, mejor acceso a servicios técnicos, comerciales y
financieros, e insertandolos y posiciondndolos en el mercado. Tiene una duracién de 5 afios
(Set. 20107 - Dic. 2015), disponiendo de un financiamiento total de USD 14,616,039 de los
cuales USD 9,385,000 son prestados por el BCIE, 4.006.000 por el FIDA, mas un aporte de USD
45,039 del PNUD, organizaciéon que administra los fondos mediante la modalidad de
implementacién nacional.

37 Los reportes de PROMECOM indican que el proyecto se inicié en 2009.
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Su area de influencia son los 11 municipios de Yoro, beneficiando a 11,700 familias ladinas, y
1,200 familias de la Etnia Tolupan distribuidas en las 23 tribus del departamento. Los
destinatarios son atendidos a través de tres componentes:

1. Desarrollo Organizacional y Gestion del Territorio (DOGT), para fortalecer la capacidad
de organizaciéon y gestion empresarial de los grupos empresariales participantes;
desarrollar capacidades en la poblaciéon participante para impulsar una gestion territorial
sostenible; y mejorar el acceso a servicios técnicos, comerciales y financieros de las
organizaciones y grupos empresariales de los pobres rurales del departamento de Yoro.

2. Insercién y Posicionamiento en los Mercados (IPM), para el financiamiento de servicios
técnicos y empresariales, e inversiones; y la capitalizacién y sostenibilidad de las
organizaciones participantes.

3. Gestién y Administracion, para la administraciéon del presupuesto y los gastos de
operacidn; y la planificacion, seguimiento y evaluacién de las acciones del Proyecto.

Las acciones de apoyo a la poblacion se realizan a través de Planes integrales de inversion
divididos en tres categorias: Planes de manejo comunitario (PMC); Planes de desarrollo
organizacional (PDO); y Planes de negocios (PN). Estos planes son revisados en primera
instancia por el Comité Técnico del Proyecto, luego reciben el visto bueno del Consejo
Orientador Local del Proyecto (COLP) organizado en cada municipio, y finalmente son
aprobados por el Consejo Orientador del Proyecto (COP), con sede en Tegucigalpa.

Al 31 de diciembre del 2012, se han formulado 109 planes de inversion integral formulados
por Proveedores de Servicios Técnicos (PST), para apoyar a las familias productoras a través
de siete cadenas ubicadas en los 11 municipios: 1) Granos basicos; 2) Café; 3) Apicola; 4)
Cultivos de diversificacion; 5) Bovina y ganado menor; 6) MIPYME; 7) Manejo forestal y
transformacion. De los 109 planes, 21 son de negocios, 46 de manejo comunitario y 42 de
desarrollo organizacional, beneficiando 4,145 familias. Estas familias estan integradas en
cooperativas, empresas asociativas campesinas, cajas rurales, patronatos, microempresas,
asociaciones y centros de recoleccion de leche, con inversiones que varian de Lps. 180,000 a
1.2 millones por plan, haciendo un total de Lps. 55.5 millones invertidos.

El objetivo y productos esperados del Proyectos estdn enmarcados dentro de la ERP y los
ODM, y responde a la estrategia de Plan de Pais 2007-2011 del PNUD y estrategia del FIDA
para Honduras: “ofrecer mejores oportunidades de generar ingreso agricola y no agricola a los
pobres rurales, y facilitarles su integracién a la economia de mercado, promoviendo el acceso
a tecnologias y e inversiones adecuadas para producir, incorporando sus productos a cadenas
de valor”.

Sin embargo, en su disefio se enfoca en grupos de empresarios rurales que no son los mas
pobres en las zonas de influencia, ya que se descalifica a por lo menos un segmento de
productores pobres sin tierra (los mdas necesitados)® sin considerar acciones y
financiamiento que faciliten el acceso a este recurso. Aun las tribus Tolupanes son poseedoras
de recursos forestales muy valiosos, que no han sabido o podido utilizar en su provecho social
y econémico, debido a que la asistencia técnica y financiera nacional y de la cooperacién se ha
enfocado en el cultivo de productos de consumo basico, con fines de subsistencia alimentaria.

3 Fuente: Presentacion PROMECOM (Junio 2012, filmina 8): Tercer criterio para descalificacién de atencién:
"Grupos con litigio de tierras”.
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Enfrenté muchas dificultades en sus dos primeros afios (2009-2010), perdiendo credibilidad
ante los destinatarios al promover proyectos de inversidén que no contaron con el desembolso
oportuno de fondos para su respectiva ejecuciéon. Sin embargo, con el apoyo del PNUD logré
recuperar su credibilidad a partir de 2011, al honrar los primeros desembolsos de planes
aprobados, con recursos remanentes de PRONADEL y el primer desembolso del FIDA y del
BCIE. En el 2012 se han cumplido satisfactoriamente las metas fisicas y financieras
programadas para el periodo, mejorando su eficiencia. Sin embargo, hay un desfase de 3
meses para el 22 desembolso BCIE, generando tensiéon para cumplir los compromisos de
planes de inversién.

Aunque se trata de un proyecto de desarrollo humano en el ambito rural, con distintos tipos
de destinatarios y en diferentes contextos territoriales y culturales, se sigue priorizando y
valorando el cumplimiento de metas, tanto a nivel de Proyecto como en FIDA y PNUD,
ignorando las lecciones aprendidas consignadas en el PRODOC, que indican que hay que
realizar los procesos metodoldgicos con la sabiduria y maduracién necesarios para lograr
cambios positivos permanentes en la conducta de los destinatarios, para garantizar resultados
cualitativos y perdurables. De ahi que la eficiencia para cumplir metas, comprimiendo tiempo,
como si se tratara exclusivamente de una obra fisica (no humana), puede comprometer el
logro del objetivo y resultados previstos a mediano y largo plazo, reduciendo la eficacia.

El proyecto cuenta con un buen equipo técnico multidisciplinario y comprometido, que ha
logrado mejorar sustancialmente la ejecucién de las actividades programadas, generando
confianza en los productores, el gobierno y organismos de financiamiento. También ha
logrado desarrollar planes de inversién integral en los 11 municipios de Yoro, creando una
buena relacién con los gobiernos e instituciones locales, promoviendo su participacién en la
toma de decisiones sobre el financiamiento de estos planes, a través del respectivo COLP.
Ademas, ha disefiado los instrumentos para seleccionar a los destinatarios individuales y
colectivos de los planes; y de diagndstico, formulacidén, administracién y control de los
mismos.

Sin embargo, no ha logrado desarrollar los mecanismos de insercién y posicionamiento en el
mercado de los productores organizados, ni un tratamiento claramente diferenciado para las
tribus Tolupanes que todavia se sienten excluidas®, segiin testimonio de los directivos
entrevistados de la FETRIXY. Para lograr un apropiado abordaje con las tribus Tolupanes,
debe buscarse la asesoria de un antropélogo, que apoye en el disefio de una estrategia
especial de asistencia técnica (diferenciada), que les permita sentirse incluidos y confiados de
que pueden mejorar su participacién local y sus condiciones econémicas y sociales, pero
respetando sus tradiciones y afirmando su identidad cultural. Especial atencién debe darse a
la explotacion racional, transformaciéon y comercializacion de los productos de madera de sus
pinares, largamente explotados por las empresas madereras de la zona, sin lograr impactos
positivos colectivos e individuales en las tribus, familias y su entorno.

La participacion de los gobiernos y demas instituciones locales en el COLP, y su integracion a
nivel municipal y mancomunitario en acciones de ordenamiento territorial y proteccién del

¥ Los y las artesanas Tolupanes necesitan urgentemente un espacio en la ciudad de Yoro para exhibir y vender sus
productos. Es dificil que un turista nacional o extranjero viaje hasta la aldea Luquigiie, de dificil acceso, para ver y
comprar los bellos productos artesanales de hoja de pino que elaboran las mujeres del Grupo Manos del Maiiana.
La Casa de la Cultura en la cabecera departamental, es un lugar ideal para este propdsito, ademds de que se
beneficiarian ambas partes.
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ambiente impulsadas por el Proyecto, con las Secretarias de Estado correspondientes, podrian
provocar el inicio de una cultura de desarrollo rural sostenible en Yoro.

Se ha realizado una fuerte y sistematica promocién para incrementar la participacion de la
mujer en los planes de inversidn que se estan financiando y en los 6rganos de gobierno de las
organizaciones de productores, contando con una especialista en género en el componente de
Desarrollo organizacional y gestion del territorio. A la fecha, se ha logrado una participaciéon
de 33% de mujeres en los planes de inversién integral y un 21% en los 6rganos de gobierno
de las organizaciones.

La sostenibilidad depende del cambio de conducta que se vaya logrando en los destinatarios
que les permita asumir, paulatinamente, las responsabilidades y decisiones que ahora estan a
cargo de los técnicos del Proyecto y de los PST; ambos contratados para brindar la totalidad
de la asesoria técnica a los productores en el cultivo de granos basicos, cultivos de
diversificacion, productos forestales, transformaciéon de productos agropecuarios y para la
produccién no agricola. Dado lo anterior, se hace necesario ejecutar una estrategia de salida,
que debié ser formulada como parte del Proyecto para que fuese aplicada desde el inicio de
las operaciones, como queda claro en el PRODOC.

No obstante, todavia se esta a tiempo para formular y aplicar una estrategia de salida, que
permita reflexionar sobre algunas formas de abordaje que privilegian el cumplimiento de
metas, corrigiendo lo prevaleciente hasta ahora, donde lo tactico sigue sin sintonizarse con lo
estratégico, o el insumo-producto sigue débilmente conectado con el resultado-objetivo.

También, debe investigarse si la dotacién de capital semilla con caracter no reembolsable, sin
exigir previamente la puesta de una contraparte de la organizacién o persona destinataria,
relaja y debilita con el tiempo la moral de pago de los productores, para honrar los créditos
adeudados, en contra de la sostenibilidad. Las lecciones aprendidas con cajas rurales han sido
mas negativas que positivas, porque han provocado la extincién de un alto porcentaje de las
mismas, debido a que los socios no han querido pagar sus deudas (moral de pago afectada con
intervenciones de condonacion de deudas).

A dos afios de ejecucion real del Proyecto no se pueden observar efectos, ya que se requiere
un mayor tiempo de maduraciéon para que se produzcan. Sin embargo, en la visita a
COPROCAMOL, se escucharon testimonios sobre efectos negativos - fuera del control del
Proyecto - de productores y productoras de café que han perdido hasta el 50 % de su cosecha
a causa de la Roya, con el agravante de que manifestaron que repondran parte de las areas
afectadas con las mismas variedades susceptibles al hongo (Catuai y Caturra), porque ya
habian hecho los viveros con el dinero de las remesas de sus hijos migrantes, a quienes les
siembran café. A corto y mediano plazo estos productores tendran problemas para pagar el
préstamo a la Cooperativa, con la cosecha de café.

Pese a que el Proyecto es muy reciente para provocar cualquier efecto directo, se considera
que:

* Podria provocar cambios de amplia cobertura geografica en Yoro, con una diversidad de
actores colectivos e individuales, integrandolos en diferentes tipos de cadena productiva.
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* La intensidad de los efectos se vincula con la creacién de condiciones adecuadas para
mejorar la producciéon y productividad de las unidades productivas agricolas y no
agricolas, con el financiamiento y la asistencia a actividades agropecuarias, forestales y
cultivos de diversificacidn, asi como a la produccién artesanal agricola y no agricola para la
transformacion de materia prima local.

Sin embargo, se debe analizar la conveniencia de contratar PST para dar asistencia técnica
en granos basicos, dado el conocimiento de los productores sobres estos cultivos, y debido
a la transferencia de conocimientos y destrezas por la asistencia gubernamental y privada
de larga data en el departamento.”’ En el caso del café seria preferible contratar una
asistencia puntual especializada para tratar el problema de la Roya e introducir otros
cultivos que se puedan conectar con Agroturismo, dado el gran potencial escénico de la zona.

* Se nota que las acciones no estan dirigidas a los productores mas necesitados del
departamento, quienes siembran en tierra ajena por no poseer tierra propia (razén para
ser descalificados), y venden su fuerza de trabajo por temporadas para completar sus
ingresos para la sobrevivencia familiar. Los jovenes hijos de estos productores deberian
ser los principales candidatos para ser capacitados y financiados para dedicarse a
actividades productivas no agricolas (albaiiiles, carpinteros, electricistas y mecanicos), que
son demandadas en el area rural debido al efecto de las remesas de los migrantes
econdmicos, quienes financian la construccion y mejoramiento de casas, compra de
electrodomésticos, vehiculos y otros bienes que demandan servicios locales.

PROMECOM se considera un proyecto pertinente, con equipo competente y lazos con la
institucionalidad local del departamento de Yoro. Sin embargo, la orientacidn estratégica de
no incorporar a las familias sin tierra*' y la presion por el cumplimiento de metas por los
cooperantes le han estado quitando agilidad y relevancia pro-pobre en sus acciones, por lo
que su desempefio no rebasa el nivel regular.

4.8 PDP

El Proyecto de Desarrollo de Proveedores tiene como objetivo reforzar las capacidades
competitivas de sectores productivos estratégicos en Honduras, a través del mejoramiento
técnico, administrativo y mejora en la articulacion en cadenas de valor; de forma que las
empresas demandantes de productos y/o servicios integren a la micro, pequefia y mediana
empresa (MIPYME), en una relacion estratégica sustentable que les permita desarrollarlas
como sus proveedoras.

Para lograr el objetivo se espera alcanzar los tres resultados siguientes:
1. Empresas MIPYME integradas a cadenas productivas que les garantice el mejoramiento
continuo de la calidad, productividad y competitividad, su crecimiento y empleo.

4 El empalme con los sistemas de riego que construird el PRONAGRI, generard un mayor impulso a la
diversificacién agropecuaria, incrementando los ciclos de cultivo y sus rendimientos unitarios, generando mayor
empleo rural temporal y permanente, asi como el fortalecimiento de los negocios locales y los sistemas de crédito
alternativo como cooperativas y cajas rurales.

I La micro-fiscalizacién externa del Proyecto, por parte de las agencias cooperantes, implica numerosas rondas en
la revisién de convenios con mancomunidades y materialmente la abstencién de temas de gestién territorial y
acceso a tierras en zonas indigenas (PROMECOM, 2012).
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2. Alineados los objetivos y requerimientos de las empresas tractoras, a lo largo de la cadena
de valor, promoviendo el desarrollo empresarial, gestién, operacién y comunicacién con
sus proveedores.

3. Las empresas han mejorado sus practicas tecnolégicas, trabajo en equipo, solidaridad,
cooperacion, innovacién y mejora continua para su sostenibilidad.

Su ejecucion durara cuatro afios, comprendidos de junio de 2011 a mayo de 2014, con un
requerimiento financiero estimado de USD 3.1 millones; con un presupuesto actual de USD
775,000, financiado con una donaciéon del PNUD, aportes en efectivo y especie del
COHEP/FENAG y contribuciones de las empresas involucradas en el Proyecto. E1 PNUD
maneja el Proyecto con la SIC como contraparte nacional. Su cobertura es nacional y pretende
alinear a 250 empresas proveedoras con 25 empresas anclas o tractoras.

El Programa esta disefiado para que se logre un reforzamiento de las capacidades
competitivas de sectores productivos estratégicos en Honduras, a través del alineamiento de
los objetivos a lo largo de la cadena y a los requerimientos de las Empresas Clientes®,
promoviendo la profesionalizaciéon empresarial e impulsando mejores practicas de gestion,
operacion y comunicacion con las PYME proveedoras, a través de dos componentes:

1. Adaptacion de la Metodologia de Desarrollo de Proveedores (MDP) y formacion de
consultores en la MDP.
2. Apoyo a cadenas de Proveeduria para implantar la MDP.

Segun la Encuesta de Hogares del 2010, en Honduras existen 1,187,164 MIPYME que emplean
el 50 % de la PEA nacional y el 62 % de la PEA agricola, con un potencial productivo de bienes
y servicios para mejorar la competitividad del pais, si se integran con ventaja — como
proveedoras — en cadenas de empresas clientes que les compren su produccién con un
enfoque ganar-ganar, y con una relacion comercial de largo plazo. Este tipo de
emprendimiento ha sido desarrollado en México, Chile, El Salvador y otros, reportando
buenos resultados para las diferentes empresas involucradas y para los paises. Analizadas
estas experiencias se decidi6 realizar el PDP Honduras, mediante convenio suscrito entre el
PNUD y la SEPLAN por el Gobierno.

El Programa se inicia con un Proyecto Piloto de 6 meses, con el apoyo de PNUD- México, a fin
de aprovechar la experiencia de ese pais, a través de su Secretaria de Economia. La asistencia
consistid en la capacitacién y certificaciéon de 16 consultores hondurefios en Metodologia de
Desarrollo de Proveedores (MDP), con quienes la Coordinacién nacional del Programa ejecuta
la implantacién de la Metodologia en base al estudio realizado por SNV sobre “Sectores
productivos, cadenas estratégicas y empresas”, que identificé cuatro sectores: Agroindustria
(alimentos, bebidas, lacteos, cereales, vegetales, frutas, otros); Manufactura (calzado,
vestuario, productos farmacéuticos e industriales, otros); Servicios (transporte, alimentacion,
médicos, comunicacién, distribuciéon de energia, otros); y Turismo (hoteles, transporte,
restaurantes, otros).

La coordinacién y los consultores han identificado las siguientes empresas para la
implantacion de la MDP: Agrolibano, MACDEL, LACTOSA, Cerveceria Hondurefla, JAREMAR,
UNIMERC, Clover Brand, Granjas Marinas y Wal-Mart, entre otras. La metodologia se aplica
durante un periodo de 10 meses, a través de un proceso de siete etapas: a) Promocion; b)

2 Empresa Ancla, Empresa que demanda productos y servicios de una red de empresas proveedoras.
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Sensibilizacién; c¢) Intercambio; d) Diagnédstico; e€) Elaboraciéon de planes de mejora; f)
Implementacién y seguimiento; g) Cierre de la intervencién

El abordaje se realiza a través de la Empresa Cliente, Tractora o Ancla, estableciendo quiénes
son sus proveedores nacionales y la situacién de la relacién empresarial Proveedor-Cliente,
para identificar, en principio, los aspectos que se pueden mejorar, y que sirven para ir
sensibilizando a ambas partes para la alineacién de sus objetivos. También se realizan
intercambios entre clientes y proveedores, utilizando encuentros entre los involucrados en la
cadena, aspecto importante para fines de seguir sensibilizando y convencer a los participantes
de las bondades de la metodologia, para el beneficio y crecimiento sostenido de los
proveedores en el largo plazo y el mejoramiento de la competitividad de la cadena y el pais.

El diagnostico para determinar la calidad de los servicios del Proveedor incluye: clima
empresarial, liderazgo, innovacién, calidad, volumen, equipo, tiempo de entrega, produccidn,
costos y controles. En base a la investigacidon realizada los Consultores hacen un reporte
enfocado en tres aspectos basicos: 1) eficiencia operacional; 2) mejora continua; y 3)
aseguramiento de la calidad.

El financiamiento de la asistencia técnica de los Consultores (unos USD 10,000 por empresa)
actualmente es pagado con un aporte de 70% de PNUD y 30% de las empresas proveedoras.
Sin embargo, las empresas clientes estan financiando la mitad de los costos que corresponden
a las proveedoras, a fin de asegurar que la metodologia se aplique. El COHEP esta creando un
fondo especial con el aporte de las empresas miembros, con el fin de asegurar el
financiamiento para la aplicacién de la metodologia en el futuro.

El disefio del proyecto responde a las metas de la Vision de Pais y Plan de Nacion, relacionadas
con el incremento del empleo y de la exportacién de bienes y servicios, y con la mejora del
indice de competitividad del pais, procurando la generacién de empleos dignos para hombres
y mujeres. En su implementacién ha sido fundamental la participacién del PNUD, al identificar
y traer asesoria externa para la formacion de los talentos humanos hondurefios que estan
aplicando la MTD, e involucrar al COHEP como el actor principal de apoyo en la animacién,
seguimiento y control del Programa, lo que favoreceria también la aplicacién de una
estrategia de salida mediante su traspaso a esta organizacion lider de la empresa privada,
para garantizar su replicabilidad, estabilidad y crecimiento en el largo plazo.

En la visita a la empresa Agrolibano (con la cual se ha iniciado la aplicaciéon de la MDP, como
una especie de proyecto piloto), dedicada a la exportacion de melén a 32 paises de América,
Europa y Asia, se pudo apreciar el potencial de empleo temporal y permanente en diferentes
departamentos de la empresa. Participan numerosas mujeres que viven en comunidades
aledafias a las areas de siembra e instalaciones de Agrolibano en el departamento de
Choluteca. Se les proporciona las facilidades necesarias para realizar su trabajo en forma
segura, humana y digna (se reporté transporte en bus, abastecimiento de agua purificada
para beber, acceso a servicios de comisariato con productos basicos a precios menores que la
competencia). También financia becas de estudio para especializar al personal clave, tanto a
nivel nacional como en el extranjero.

Si el resto de las empresas cliente retinen caracteristicas similares a Agrolibano, se puede
esperar que el Programa sea eficaz en cuanto a derechos humanos, igualdad de género y
desarrollo humano en general. Ademas, con las ventajas que ofrece esta nueva forma de
encadenamiento productivo, se estd generando un cambio de conducta hacia la mejora
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continua de las empresas en la calidad y costo de sus servicios, que terminara incidiendo en la
capacidad de competitividad de la respectiva cadena.

Con base en las reuniones con el lider del Programa y con el personal clave de Agrolibano, se
puede afirmar que la efectividad alcanzada en el proceso de aplicacién de la MTD (todavia no
terminado), es muy satisfactoria, ya que ha ido empujando a las empresas proveedoras a
realizar las primeras mejoras técnicas y administrativas en alineamiento con los objetivos
concertados y compartidos con la empresa cliente. Por ejemplo, dado un caso de rechazo del
producto entregado por parte de un proveedor, este acept6 la responsabilidad sobre la falla
en la calidad exigida y asumi6 el compromiso futuro sobre el costo que pueda implicar dicho
rechazo a nivel internacional, y las correcciones necesarias en el producto que permitiran
continuar la relacién comercial en el largo plazo, con confianza y seguridad para ambas
partes.

Para dar seguimiento a los procesos de aplicacién de la MDP, el Programa cuenta con un
Sistema de Seguimiento en Linea, que conecta a todos los Consultores y a los lideres de las
empresas participantes y al lider de la oficina responsable dentro del COHEP.

Agrolibano también ha creado a su interior una pequeina empresa (con el apoyo técnico y
financiero de ONUDI), para el control biolégico de plagas y enfermedades del melén, cuyos
resultados le han permitido un manejo ejemplar de la produccién a nivel latinoamericano,
facilitandole el acceso a los mercados mas exigentes como el europeo, pero principalmente el
Aleman, donde no pueden vender las empresas de la competencia de Centroamérica.

Potencialmente, la sostenibilidad del Programa es también muy satisfactoria debido a la
alianza con el COHEP, que desde ya esta realizando las previsiones para el financiamiento de
la MDP a largo plazo, por su convencimiento de las bondades del Programa para el desarrollo
empresarial de la MIPYME y la gran empresa, para la mejora de la competitividad en el
mercado internacional. También el COHEP y la Asociacién Nacional de MIPYME, tienen la
capacidad de incidir en el establecimiento de politicas publicas que fortalezcan y aseguren la
permanencia de este tipo de desarrollo empresarial en el pais.

En relacion a los efectos 2.2 y 2.3 se plantean las siguientes consideraciones:

* Se considera de amplia cobertura territorial y sectorial y con un buen liderazgo conjunto
entre la coordinacién nacional y el COHEP; muy importante para ir compartiendo
experiencias que facilitaran el traspaso del Programa al sector privado. Un factor clave
para la actuacion futura en otros sectores, es que en su fase inicial las iniciativas de
encadenamiento estdn relacionadas con el sector agroindustrial, el mas importante en
términos de generacion de empleo a nivel rural y con mayor valor agregado de origen
nacional, pero también el de mayor grado de dificultad por tratar con especies vegetales y
animales susceptibles a plagas y enfermedades, cuyo control es clave para la
competitividad internacional, siendo ademas altamente influenciado por cambios en el
clima y otros eventos naturales.

* Todavia es muy joven la experiencia para pronunciarse sobre la intensidad de los cambios
que el PDP pueda provocar en el desarrollo de la MIPYME y la gran empresa, pero la
actitud para asegurar la calidad de los servicios de los proveedores incorporados hasta
ahora, con compromiso para hacer las correcciones requeridas, mediante
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encadenamientos hacia atrds y hacia adelante, da confianza sobre el alcance de los
objetivos del Programa a largo plazo. Otro factor de confianza en el futuro es el clima
empresarial observado en Agrolibano, con gerentes y técnicos con una actitud permanente
hacia el cambio, la innovacién y disposiciéon a compartir sus experiencias. No se encontrd
evidencia de fortalecimiento institucional a nivel local y nacional, excepto la excelente
relacion con el COHEP, donde estan ubicadas las oficinas del Programa.

* El programa tiene el potencial de hacer crecer a las empresas involucradas, con lo cual se
profundizaria la generacion de empleo rural y urbano con empleo digno, cubriendo a mas
familias que vende su fuerza de trabajo para vivir.

En el afio y medio que ha estado operando, el PDP ha demostrado capacidad de actuar a favor
del cambio socioeconémico, de manera pertinente y contundente. En apoyo al proceso de
desarrollo productivo rural ha mostrado un buen desempefio, y su accionar es considerado
como muy necesario.

4.9 PRONAGRI

El Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Irrigada es concebido dentro de la Vision de
pais y Plan de nacién en su meta 3.4: “Alcanzar 400,000 hectareas de tierra bajo riego,
atendiendo el 100% de la demanda alimentaria nacional”. Su &mbito de competencia es todo
el territorio nacional, donde haya condiciones apropiadas para irrigar cultivos. La duracion
prevista es de 6 afios (junio 2012-mayo 2018), aunque el periodo de maduracion de un sistema
tipico de riego es de 10 aiios. Para su desarrollo se ha considerado un financiamiento de USD
90.4 millones, de los cuales el mayor aportante es el BCIE (58 %), seguido del gobierno de
Italia (38 %), mas la contraparte nacional. Sera ejecutado con el apoyo del PNUD, mediante la
modalidad de implementacién nacional.

En sus seis afios de operacién el Programa pretende alcanzar a 4,575 familias que cultiven
unas 13,950 has bajo riego, organizadas, por lo menos, en 13 asociaciones de regantes y
utilizando 150 sistemas de riego (micro, pequefios, medianos y grandes) distribuidos asi:
* 9,500 has financiadas con fondos BCIE, para proyectos de riego en los valles de Sulaco,
Oloman, San Sebastian y Selguapa.
* 4,325 has financiadas con fondos de Italia, para proyectos de riego en el Valle de
Nacaome.
* 125 has financiadas con fondos nacionales, para proyectos de microrriego a nivel
nacional.

Su objetivo: Asegurar el incremento, mejoramiento y modernizacion de la superficie agricola
con potencial de riego, mediante la gestion, construccidn, rehabilitacién y modernizaciéon de
sistemas de riego y drenaje, y la utilizacion de tecnologias modernas para el acceso
competitivo a mercados.

El Programa se ejecutara a través de tres componentes:
1. Construccion, Rehabilitacion y modernizacién de dreas de riego. Incluye obras para
derivar, conducir y aplicar el agua de riego en la parcela. Contempla cultivos bajo techo e
hidropénicos.

2. Asistencia Técnica y rehabilitacion para capacitar en: practicas mejoradas de manejo
de agua a nivel parcelario y de los sistemas colectivos o individuales; operaciéon y
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mantenimiento de las redes y equipos de bombeo; técnicas de produccion,
comercializaciéon y mercadeo del producto.

3. Administracién y organizacién. En cada distrito de riego se creara una organizacién de
regantes. La Gerencia de estas organizaciones ejecutara las politicas y planes de riego en
coordinacién con el Centro de Capacitacion de cada sede de Proyecto. La gestion del uso
del agua estara a cargo de la organizacién de usuarios, para lograr su apropiacion y
sostenibilidad local.

El Programa se encuentra todavia en su fase preparatoria, negociando financiamiento con
otras fuentes externas para asegurar la cobertura territorial prevista o ampliarla. Este
proyecto esta alineado con la meta 3.4 de la Vision de Pais y Plan de Nacién, y responde a una
demanda largamente postergada de los productores del departamento de Yoro que cuentan
con tierras de alto potencial agropecuario y facilidades de acceso a fuentes de agua para riego,
ubicadas en cuencas generadoras mejor conservadas que sus similares de los departamentos
de Comayagua, Nacaome y sur de Francisco Morazan y El Paraiso.

También se alinea con los productos del efecto MANUD 3.3. El Producto 3.3.1: “organizaciones
de pequeiios productores mejoran sus capacidades para insertarse en cadenas de valor,
participar en alianzas productivas e insertarse a mercados nacionales e internacionales”; y
producto 3.3.3: “incremento en productividad de pequeios y medianos productores mediante
la adopcidn de infraestructura productiva y post-cosecha”.

En su disefio se aplicaran las lecciones aprendidas durante la ejecucion de obras del
PROMORCO y en la operacién y mantenimiento conjunto de los sistemas entre la SAG, a través
de los gerentes de estos sistemas, y las asociaciones de regantes. Dos lecciones claves a aplicar
son:

1. La legalizacion previa de las tierras de los productores a incorporar a los sistemas y
posteriormente legalizar el Derecho de servidumbre, el cual debe ser inscrito en el
Registro de la Propiedad, a fin de asegurar el libre paso para la instalacion de la tuberia
bajo tierra, y para las actividades posteriores de mantenimiento;

2. Darle participacidn a las asociaciones de regantes en la supervision de la construccion
de las obras, contratando profesionales idoneos para realizar esta importante labor, que
es decisiva para asegurar la calidad y eficiencia de la obra, la prevencién de fugas y de
gastos de reparacién y mantenimiento prematuros, en detrimento de la economia
familiar de los productores.

En el disefio se debe considerar la rendicion publica de cuentas en cabildos abiertos, sobre los
gastos realizados en la ejecucion de las obras durante el avance de la construccién de los
sistemas y a la entrega de los mismos, una vez terminados.

Reconocidas las bondades del riego presurizado para lograr mejor calidad y economia del uso
del agua, la eficiencia de las obras de riego a construir dependera de la adecuada seleccién de
empresas constructoras y de oportunas y efectivas labores de supervision de los especialistas
de la SAG, con el apoyo y vigilancia de los destinatarios del riego, quienes deben ser
capacitados y organizados para aplicar auditorias sociales al desarrollo de los sistemas, a fin
de darle transparencia a los procesos de licitaciéon y construccion. Estas acciones también
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promueven la apropiaciéon local de los proyectos, permitiendo asegurar su proteccién
comunitaria y uso apropiado.

La eficacia, es decir, la utilizacion efectiva de los sistemas de riego por los usuarios directos
para diversificar y mejorar su produccién y productividad, dependera de las formas de
abordaje de los técnicos seleccionados para brindar los servicios de capacitacion,
organizacion y asistencia técnica para la produccién, control de calidad y comercializacion,
integrando a los productores vertical u horizontalmente en cadenas, con un enfoque ganar-
ganar, superando los problemas que ahora tienen los productores destinatarios del
PROMORCO, y aplicando las lecciones aprendidas en este y otros proyectos.

En consonancia con lo anterior, para mejorar el manejo de sus intervenciones el Programa
cuenta con las ventajas y oportunidades siguientes: a) la experiencia de PROMORCO; b) la
aplicacion de economias de escala; c) responde a una demanda macro-econémica y del
mercado internacional; d) gran potencial de sustitucién de importaciones, especialmente de
Guatemala.

Sin embargo, debera superar algunos defectos claves encontrados en la ejecucion de
PROMORCO:
1. Mejorar el control de calidad de las obras en construccién, para evitar la ocurrencia
“anormal” de fugas de agua en el conducto principal, incorporando en los contratos la
reparacion por parte del constructor, cuando se compruebe su responsabilidad;
2. Empoderar a los productores en la fase de comercializacién, capacitdndolos y
organizandolos para controlar la calidad del producto en parcela, y mejorar su capacidad
de negociacién colectiva y organizada (no individual) ante las empresas exportadoras, si
es que no logran manejar por su cuenta este eslabon clave;
3. Integrar esfuerzos con los colegios de Educaciéon Polivalente para preparar a las
futuras generaciones de jovenes productores que sustituiran, paulatinamente, a la
generacion actual dentro de los proximos 10 015 afios;
4. Tratar de neutralizar el potencial de compra-venta de terrenos por pocos propietarios,
a fin de evitar la concentracién de tierras en pocas manos.*

En el desarrollo de todas estas acciones, el enfoque de género debe ser un aspecto central del
Programa, mas alla de ser un eje transversal.* Un paso minimo para ello seria la identificacion
de mujeres propietarias de tierras y la seleccién de zonas de intervenciéon con una presencia
mayor de propietarias de tierras.

En perspectiva, la sostenibilidad de los procesos econémicos y sociales estara relacionada con
el arraigamiento de los destinatarios directos a su tierra. Para esto seria necesario:

1. Informarlos y concienciarlos sobre el impacto que sobre el valor de la tierra tiene la
instalacién de un sistema de riego, que genera efectos especulativos antes de que inicien
las operaciones de construccidn, y a veces desinformacidn para facilitar la compra previa
de propiedades a precios favorables por “personas bien informadas y conectadas”;

# Vender o comprar es un derecho individual y colectivo, pero que ha sido vulnerado en Honduras por presiones
de diferente naturaleza.

4 Insertar el enfoque de género es como un requisito automatico, como si se tratara de una moda para lucir
aceptable ante los financiadores externos. Sin embargo, el discurso no se corresponde con la accién y convicciéon
de los respectivos impulsores, como se constata con los resultados de relaciones de género y poder entre género.
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2. Asegurarles que la venta de los productos cultivados les generaran ganancias,
mediante su insercién apropiada en la respectiva cadena, sin las ventajas econémicas
desproporcionadas y alta capacidad de discrecidon actual de las empresas exportadoras
para rechazar los productos cultivados y entregados, aplicando criterios muy volubles
seguin ocurran periodos de abundancia o escasez, poniendo en evidencia la consistencia
de los estandares de calidad del mercado externo de destino, o el “manoseo” del
exportador segin su conveniencia;

3. Este aspecto genera desconfianza en el productor para aceptar financiamiento
poniendo como garantia su propiedad, limitando su decisién para aprovechar las ventajas
que le ofrece el sistema de riego y su capacidad de producir, volviéndolo, inclusive,
vulnerable ante presiones de compra de su tierra.

Por lo anterior se requiere una apropiada estrategia de asistencia técnica y financiera para
promover la produccién y comercializaciéon organizada e integrada de los productores con el
mercado, con la participacion y apoyo de la institucionalidad nacional y local
(municipalidades, organizaciones de sociedad civil, cooperativas, cajas rurales, etc.), para
estimular la economia local y familiar, mediante el desarrollo de actividades productivas
agricolas y no agricolas. Antes de iniciar el proceso de asistencia técnica y financiera en Yoro,
debera hacerse un adecuado rescate y lectura de las lecciones aprendidas con el PROMORCO,
tanto en los aspectos econdmicos y sociales, como los relacionados con ambiente y
ordenamiento territorial, para empalmarlas con los proyectos de Sulaco y Oloman, y en lo que
corresponda con Nacaome y Comayagua.

Se considera que las asociaciones de regantes deben organizarse para un manejo apropiado
de las cadenas en que se integren, y controlar el eslabéon de exportaciéon en su provecho
econdémico, mediante una estrategia que considere la contratacién inicial de personal técnico
para gerenciar este eslabdn e ir preparando personal idéneo entre los productores o sus hijos,
para trasladarles en forma paulatina el control gerencial de la exportacién. Al respecto, se
puede aprovechar la experiencia de las empresas cooperativas afiliadas a HONDUPALMA, en
la produccidn, procesamiento y exportacion de aceite de palma y otros derivados.

Aunque no aplica el analisis de los efectos directos porque no se ha ejecutado el PRONAGRI, es
necesario tomar en cuenta lo indicado en el analisis precedente. Del disefio y enfoque inicial se
estima que su contribucion al desarrollo rural es regular, en términos de produccion y equidad.

4,10 Cultura e Identidad

El Programa Conjunto “Creatividad e Identidad Cultural para el Desarrollo Local” fue fruto de
un concurso internacional” en 2007, auspiciado por el Fondo para el Logro de los Objetivos
del Milenio. La propuesta de Honduras, bajo liderazgo del PNUD, fue elegida para
implementacién durante cuatro afios a partir del 1 Mayo 2008. Contraparte nacional y fuente
impulsadora para la propuesta fue la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, durante el
mandato del entonces Presidente Zelaya. La contribucién del Fondo Logro-ODM ascendid a
USD 8 millones. El Proyecto pretendié tres efectos:

1. Estrategias y programas inclusivos de cultura para el desarrollo en ambitos locales,
sentando las bases para una politica nacional, diversidad cultural y una identidad
fortalecida.

2. Formacién de industrias creativas y culturales que fomentan el desarrollo y posibilitan
la expansion de posibilidades para la poblacién en ocho regiones.
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3. Se ha generado, recopilado, analizado y difundido informacién del impacto de la
cultura en el desarrollo, para construir espacios publicos y orientar las politicas y la
inversion privada.

El Proyecto se dirigi6 al desarrollo de la cultura en ambitos locales, sin orientacién priorizada
a determinadas minorias étnico-culturales. Si bien cabe la interrogante de si tal enfoque se
combina con la diversidad cultural existente, materia en dénde el equipo evaluador no tiene
una base firme para pronunciarse.” El disefio demuestra muchas fortalezas y los indicadores
reflejan caracteristicas SMART, por referir la integracién de la cultura a los espacios fisicos y
a los presupuestos municipales, aceptacion de la diversidad cultural en opiniones publicas y,
con enfoque optimista, una mejora por encima del promedio nacional del indice de desarrollo
humano de los municipios de influencia del Proyecto.

El proyecto lleg6 a generar un buen numero de resultados que en resumen han sido los
siguientes:

* El nimero de ocho regiones con planes que incorporan el componente municipal no
pudo ser alcanzado, a raiz de la ruptura en el orden constitucional a mediados del 2009.
En su lugar se decidi6 trabajar con Consejos Regionales de Cultura, aunque estos espacios
apenas estaban en gestacién y no estaban consolidados (Rojas, 2012). El Proyecto
acompaiié al Gobierno en el proceso de descentralizacion, lo cual resulté ser una tarea
dificil y sensible por las tensiones entre los niveles nacional y local. Desde el PNUD se
apoy6 con mayor éxito la elaboracién de planes municipales (45) y agendas culturales
locales (41). El enlace nacional-local también fue remediado por la alianza entre el
Proyecto y centros universitarios regionales, ademas sustentada por el Convenio
establecido con la Universidad Nacional de Honduras (UNAH). La organizacion del Foro
Nacional para la Cultura y Desarrollo, con la participacién de diversos actores
latinoamericanos, fue un evento en 2010 que sirvié en la re-armonizacién.

* Los impulsos generados en el marco multiagencial para la cultura local fueron
multiples y diversos. UNICEF facilité la construccion de un mapeo cultural y la
elaboraciéon de un manual sobre derechos culturales e identidad cultural, seguido de un
diagnostico sobre la educacién artistica para la juventud. Ademads contribuyd a
actividades de siete Centros de Desarrollo Artistico Popular. VNU realiz6 un estudio sobre
la gestion y planeacion cultural en municipios, antes de facilitar equipamientos de
informatica para centros, Casas de Cultura y otras instituciones nacionales. La inversiéon
acompaind la creaciéon de ocho redes de voluntarios con mas de 317 voluntarios y 21
socios institucionales (Mufioz, 2012). La OIT disefio una guia metodol6gica para
emprendimientos en comunidades étnicas.

» En el fomento del desarrollo cultural empresarial, a través de UNESCO, se elabor6 una
guia para la comercializaciéon de productos culturales, acompafiado por la entrega de
capital semilla a ocho Casas de Cultura. Una docena de ferias, de caracter cultural y
creativo, permitieron la participacion de actores que aprovecharon la presencia -
duradera - de escenarios mdviles en comunidades locales. En iniciativas

4 Un analisis profundo de pertinencia abarcarfa por un lado la necesidad de conservar el patrimonio cultural y
lingtiistico, bajo la amenaza de extincion del idioma Tolupan en Yoro (tal como se comprobé en una visita a la
comunidad Calichal en Yoro el 7 de febrero). Con esto contrastan las sefiales de “politicas de identidad” que se
manifiestan en distintas organizaciones étnicas, con la tendencia de capitalizar sobre la posicién marginal de
grupos representados.
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complementarias de UNICEF participaron miles de nifios con creaciones espontaneas,
mientras que se realizaron numerosas capacitaciones para mujeres e indigenas. Otro
apoyo al desarrollo de empresas se concreté por medio de la OIT, FAO y el proyecto
ambiental PROCORREDOR de la UE/SERNA. A nivel nacional se llev6 a cabo el Diplomado
de Gestion Cultural, seglin acuerdo entre la UNESCO y la UNAH.

* En total 259 empresas se beneficiaron con capital semilla, crédito blando y asistencia
técnica del Proyecto, creandose un Fondo de Financiamiento a las Industrias Culturales y
Creativas (monto: Lps. 6 millones) manejado por la Cooperativa A/C Taulabé en el
Occidente. Si bien ésta cooperativa no tenia presencia en las ocho regiones, su disposicién
- en alianza estratégica con otras cooperativas en el Sur y Centro - significé una gestién
consolidada a largo plazo. Otras instituciones financieras habian rechazado la modalidad.

* La influencia del PC Cultura en el patrén de desarrollo nacional atin no se ha hecho
tangible. Las propuestas y consultorias realizadas en materia de indicadores de impacto,
empleo y para intercambios sur-sur - particularmente con Colombia, pais con el que se
suscribié un Convenio - generaron experiencias, si bien individuales, cuyo fruto esta por
materializarse. En via de gestacion esta todavia la Ley General de Fomento a la Cultura,
con aspectos prometedores para el desarrollo del sector. No obstante, en 2013 es
improbable su aprobacién y entrada en vigencia.

La sostenibilidad del Proyecto se ve influenciada por factores con fuerza opuesta. Por un lado
esta poco garantizada por el cese del financiamiento continuo de actividades de fomento y
formacion. Otra desventaja es la brecha considerable entre la contraparte estatal y los
Consejos Regionales, cuya existencia se hizo insegura en la mayoria de las regiones. Un tercer
obstaculo es el cumplimiento del compromiso, establecido mediante la Asociacién
Hondurefia de Municipalidades (AHMON, con el desacuerdo de la alcaldia de Tegucigalpa)
para que las municipalidades destinen el 0.5 por ciento de sus presupuestos al fomento
cultural. La medida corre el riesgo de convertirse en letra muerta.

Cuatro factores permiten otra mirada mas alentadora de la sostenibilidad. La ruptura
constitucional en 2009, vista desde el enfoque necesario de descentralizacidn, confirma el
dicho que “no hay mal que por bien no venga”: no solo el Proyecto fue obligado a
descentralizar sus operaciones, sino que en numerosos municipios se abrio el debate sobre la
participaciéon de ciudadanos en la cultura. Segundo, el debate intermunicipal en AHMON
sobre el financiamiento de la cultura local es una sefal que antes del PC Cultura dificilmente
se hubiera producido, reflejando el interés de buena parte de los municipios fuera del ambito
inmediato del Proyecto. En tercer lugar, la introducciéon por parte de UNESCO y VNU del
voluntariado cultural significa otro paso positivo a nivel local, con efectos mas tangibles - al
menos en dos Casas de Cultura visitadas - en forma de bibliotecas mejores, equipamientos,
infotecas y actores comprometidos con expresiones culturales. Cuarto, numerosos
interlocutores consultados coinciden que el ambiente de inseguridad fisica de Honduras
(encabezando la lista de paises en cuanto a la tasa de homicidios) requiere un patrén
duradero de respuestas, mas alla del ambito socio-econémico y judicial. El desarrollo cultural
es clave para el futuro integral y menos inseguro de la sociedad hondurefia.

Los efectos del PC Cultura se miran desde el angulo de esta evaluacion con los tres criterios
aplicados:
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* El cambio producido por el Proyecto ha variado mucho, probablemente mucho mas
intenso para las personas emprendedoras directamente beneficiadas que para las miles
de personas que participaron en eventos.

e La amplitud de los cambios ha sido fuerte, considerando la participaciéon de casi
cincuenta municipios y la participaciéon de miles de jévenes, especialmente. Por otra
parte, los analistas contratados para medir del desempefio del Proyecto (Privat, 2010 y
Rojas, 2012) - ambos con un enfoque bastante optimista — se abstuvieron del analisis de
la evolucion del IDH entre 2006 y 2011, comparando en el tiempo el desarrollo humano
de los municipios si y no participantes.

* El alcance de los proyectos a favor de estratos pobres es genéricamente positivo. Como
se crearon muchos productos y servicios publicos, en particular en las Casas de Cultura,
se crearon bases suficientes para incrementar la participacién de la poblacién marginal
en el consumo y la produccion de bienes culturales.

El Programa Conjunto ha tenido muchos elementos a su favor, en particular el dinamismo de
los actores ejecutores directos y el inicio de la toma de conciencia sobre la importancia de la
cultura para el individuo y la sociedad. Los factores en contra que llevaron al Proyecto a un
nivel regular, han sido: (1) el disefio no muy inclusivo de la diversidad étnico-cultural; (2) la
deficiente institucionalidad a nivel nacional, mostrada por la SCAD después de 2009; y (3) el
caracter un tanto ampuloso de la intervencién multiagencial, no solamente en la ejecucion del
Proyecto, sino también en la sistematizacidn, poco propicia para la duracién a largo plazo de
los resultados.

De la evaluacion por proyecto en la Tabla 6 no sale un patron determinado, sélo varias tendencias.
La categoria “bueno-adecuado” contiene tres proyectos: en empleo, encadenamiento y riego y
produccion, representando casi 8 % del financiamiento total. Tres proyectos de distinta naturaleza,
evaluados como regular, representan 55 % del volumen financiero. Dos proyectos, similares pero
con cobertura distinta, se encuentran en la categoria deficiente, con 6 % del volumen financiero.
También dos proyectos, por el valor del 31 % del total, han demostrado un desempefio pobre. Los
diez proyectos de la cartera, tomados sobre una base no ponderada, indican un desempefio con el
nivel que se podria epitomar como “casi regular”. Si bien cuatro proyectos (37 % de los recursos)
no llegan al nivel regular, seis proyectos (63 %) estan en la categoria regular hasta bueno.

Tabla 6: Desempeiio de Proyectos PNUD (Efectos 2.2 y 2.3)

Proyecto (contraparte estatal) Naturaleza intervencion Aporte externo (USD) Desempeiio
PC Empleo Juvenil (STSS) Empleo y encadenamiento 6,372,000 Adecuado
PRONADEL (SAG) Desarrollo rural multifacético 43,500,000 Pobre
PRODERT (SAG) Desarrollo rural multifacético 12,800,000 Deficiente
Cajas Rurales (FONADERS) Mono-sector 73,546 Deficiente
PROMESAS (SETCO) Desarrollo rural multifacético 17,700,000 Pobre
PROMORCO (SAG) Riego y produccién 8,690,000 Adecuado
PROMECOM (SAG) Desarrollo rural multifacético 13,436,039 Regular
PDP (Secr. Industria y Comercio) Empleo y encadenamiento 520,000 Bueno
PRONAGRI (SAG) Riego y produccién 89,682,754 Regular
PC Cultura e Identidad (SCAD) Mono-sector 8,000,000 Regular
Cartera 200,774,339

Fuente: Informaciéon PNUD con elaboracién propia.
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5 PROGRAMA PAIS: EL PAPEL DE LOS PARTICIPES

El andlisis de esta seccion se desarroll6 bajo tres dimensiones. En primer lugar, se ofrece un
panorama de los efectos directos, metas esperadas y encontradas, asi como los indicadores
seleccionados para orientar el proceso de verificacion. Los elementos deben permitir un
dictamen acerca de la eficacia del Programa Pais, siempre en sus efectos 2.2 y 2.3, en el
transcurso del periodo de evaluacion (2007-2011).

Segundo, se investiga la contribucién de cada proyecto de la cartera revisada en diferentes
aspectos, entre los que destacan los impulsos de caracter técnico, administrativo y el aspecto
de la coordinacién inter-institucional desde el seno de los proyectos. La contribucién de cada
proyecto se valora en funcion de su contribucion a los efectos del Programa Pais, enfoque con
el que difiere ésta seccion de la anterior, que pretendia ofrecer un resumen de las
intervenciones de forma individual.

El tercer paso es mas exigente, en el sentido que vale la pena no solo pronunciarse sobre el
grado de contribucion de los Proyectos, sino también sobre los factores que han determinado
la indole y la fuerza de la misma. Al respecto cabe retomar el esquema de andlisis de los
proyectos individuales, puesto que en el mismo ciclo del proyecto - incluyendo la pertinencia
y la ejecucion - se presentan elementos que reflejan la naturaleza de las contribuciones. Los
temas de eficiencia y sostenibilidad de los efectos directos son tratados al final de la seccion.

5.1 Efectos, metas e indicadores del Programa Pais (Efectos 2.2 y 2.3)
Los efectos esperados del Programa, en cuanto a sus Efectos 2.2 y 2.3, se distinguen a nivel de
la institucionalidad publica (nacional y local) y del aparato productivo en las comunidades
rurales. A nivel de la institucionalidad se destacaron como metas:

Metas 2.2 - Institucionalidad Ptblica
a. Al 2011 dos entes del estado vinculan sus proyectos de Desarrollo Sostenible y el 40%
de los mismos alineados por resultados.
b. Tres Unidades técnicas de mancomunidades fortalecen sus capacidades para la
operacion de proyectos con recursos del gobierno y cooperantes en el contexto de los
ODM y la ERP al 2011.

Metas 2.3 - Sector productivo rural
c. Al 2011 Honduras cuenta con un documento de politica y propuesta de Ley general de
cajas rurales con perspectiva de género.
d. Al 2011 se crean dos nuevas cadenas productivas y clusters rurales agroforestales,
complementarios y alternativos que permitan un incremento del 25% de nuevos
emprendimientos rurales.

Los hallazgos siguen a continuacion, primero respecto a la institucionalidad:

a. Entes estatales con proyectos sostenibles y alineados por resultados
El panorama institucional de la intervencién publica en el sector rural en Honduras tiene
bastante amplitud y diversidad. Operan bajo un mandato estatal las siguientes instituciones:
- Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), que desempeifia un triple papel, ya que
coordina el proceso de planificacién y ejecucién de la politica del sector publico agricola,
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cumple también funciones que se dirigen a las areas de produccién agropecuaria del pais
y representa a este sector a nivel regional e internacional.*

- Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA), organismo desconcentrado
aunque adscrito a la SAG, con mandato de la racionalizacién de los servicios relacionados
con la tecnologia agricola, con cooperacidn de las instituciones especializadas.

- LaUnidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN) en la Secretaria de
la Presidencia, con el mandato de coordinar entre diferentes Secretarias de Estado y otras
entidades involucradas, también para la incorporaciéon de prioridades de seguridad
alimentaria y nutricional.

- La Secretaria de Recursos Naturales (SERNA) de Honduras es la encargada de la
formulacidon, coordinacién y evaluacion de las politicas relacionadas con la protecciéon y
aprovechamiento de recursos naturales, incluyendo hidricos, energéticos y agro-
forestales.

- La Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacién Externa (SEPLAN) con el
mandato de Coordinar, sistematizar y regular los procesos de planificacion del
desarrollo.

- El Instituto Nacional Agrario (INA), una entidad Semi-Auténoma del Estado, cuyo fin
es realizar el proceso de reforma agraria en cumplimiento de la politica agricola nacional,
con el proposito de lograr la transformacidn de la estructura agraria del pais e incorporar
a la poblacién rural al desarrollo integral del pafs.

Aun no se menciona el mandato de las Secretarias de Trabajo y Seguridad Social (STSS), de
Industria y Comercio (SIC) y de Cultura, Artes y Deportes (SCAD), que también tienen
vinculos de intervenciéon con el desarrollo rural. Tienen en comin que - con base en la
evidencia a disposicidn del equipo evaluador, por impulsos intencionados desde el Programa
Pais,”” no han vinculado sus proyectos de desarrollo sostenible. Tampoco aplicaron un
mecanismo de alineacién de proyectos por resultados.

Lo anterior no quiere decir que las instituciones estatales no hayan alineado sus politicas, de
hecho sf hubo intentos de alinear por parte de la SAG en el marco del Programa Nacional de
Abastecimiento de Granos Basicos en 2007. Segtin fuentes consultadas, los intentos fueron
dirigidos desde el maximo nivel del poder ejecutivo.

Tres Unidades Técnicas (UT) de mancomunidades fortalecidas
Al respecto se trata de verificar si a nivel supramunicipal han evolucionando las estructuras
de concertacion, planificacion y ejecucion de proyectos bajo responsabilidad comanejada de
los municipios en el marco de mancomunidades.” A mediados de la pasada década, el
desarrollo de mancomunidades fue un tema de desarrollo enfatizado particularmente por

4 http://www.sag.gob.hn/acerca-de-la-sag/quienes-somos/que-es-la-secretaria-de-agricultura-y-ganaderia/

47 La excepcién al hallazgo general ha sido el Programa Comiin Empleo Juvenil en cuyo marco de ejecucién se logré
una coordinacién de acciones entre, por lo menos, la STSS, la SAG y otras Secretarias. No obstante, la
coordinacién en una iniciativa especifica es distinta de un proceso duradero de alineacién entre las Secretarias de
manera estructural.

8 E] Articulo 20-A de La Ley de Municipalidades (Adicionado por Decreto No. 143-2009) define la mancomunidad
como una entidad territorial local, auxiliar y subordinada a los municipios miembros, sujeta al derecho publico y
exclusivamente gestora y ejecutora por delegacion, de programas, proyectos y servicios de interés prioritario,
que permiten a sus miembros abordar de manera conjunta problemas que no pueden afrontarse
individualmente. La Unidad Técnica es una Instancia Municipal o Intermunicipal conformada por un Ingeniero o
Arquitecto colegiado que maneje el ciclo de proyectos, un Administrador-Tesorero de la Municipalidad, un
Promotor Social y un Técnico Ambiental (FHIS, 2006).
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AHMON y el FHIS (2006). En el transcurso de la misién evaluadora el equipo estuvo enlazado
con espacios intermunicipales en cinco ocasiones, donde constat6 lo siguiente:

v.

Comayagua (Mancomunidad de Municipios del Suroeste de Comayagua y La Paz)

La Mancomunidad ya contaba con una UT completa en 2006, sin apremiante necesidad
de fortalecimiento. No obstante, el motivo de la visita técnica fue conocer la plataforma
de Presidentes de Asociaciones de Regantes. Esta plataforma tiene un caracter supra-
comunitario, pero no ligada a estructuras de indole municipal o de mancomunidades.
Tampoco tiene un caracter formal que pueda compararse con una Unidad Técnica en el
sentido de mancomunidades.

Cane (La Paz, Mancomunidad de Municipios del S.0. de Comayagua y La Paz, igual que
arriba)

A nivel de la alcaldia, se comprobé la existencia de una Oficina de Multiservicios para
MIPYME, con influencia restringida al territorio del municipio. Tal oficina se fomentd
desde el Programa Comin Empleo Juvenil. No se presentaron sefiales de una mejora
sustancial de la Unidad Técnica a nivel de la mancomunidad.

La Encarnacion (Ocotepeque, Mancomunidad ERAPUCA)

En la zona no habia UT en 2006, no se encontrd evidencia de su actual existencia. Si
hubiera Unidad Técnica, su funcionamiento no se habria valorado como de gran valor
agregado, en vista de la precaria ubicacion al lado de dos rios que en época de lluvias
ponen en riesgo la existencia de toda la comunidad de La Encarnacién.

Veracruz (Copdn, Consejo Intermunicipal Rié Higuito (CIPROMCH)

El Consejo Intermunicipal ya contaba con una UT completa en 2006, sin apremiante
necesidad de fortalecimiento. El motivo de la visita no fue la evaluacién de la misma,
sino el quehacer de los proyectos PRONADEL y PRODERT que tenian sus propias
estrategias. PRONADEL no tenia ocupacion explicita con el particular (IFAD, 2010). En
cambio, en PRODERT se prestd una atenciéon particular al desarrollo de
mancomunidades (véase abajo: Contribucién Proyectos), pero no al fomento de sus
unidades técnicas.

Yorito (Yoro)

El municipio en la zona de influencia de PROMECOM no es conocido por su
administraciéon letargica, al contrario, en vista de que forma parte de dos
mancomunidades: Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Cajon (AMUCC) y la
Mancomunidad de Municipios del Rio Aguan y Cuyamapa (MAMUNCRAC). Con esta
ultima, PROMECOM tiene previsto facilitarle un proceso de mejora en la gestiéon
ambiental, pero hasta la fecha no se comprob6 evidencia tangible de la misma.

El estado encontrado en los cinco espacios arriba descritos deja abierta la posibilidad que las
mancomunidades se hayan fortalecido en cuanto al apoyo por parte de Unidades Técnicas. En
el marco de esta evaluaciéon no se examiné de manera sistematica el desarrollo de las 55
mancomunidades que el pais tenia en 2006, puesto que esto no hubiera sido factible en las
condiciones dadas. Las informaciones disponibles si permiten constar que entre las 55
estructuras supra-municipales, ninguna Unidad Técnica se mejoré con impulsos desde el
Programa Pais. Esto no quiere decir que las mismas hayan desmejorado, sino que su proceso
de mejora, por instigacion del Programa Pais en cuanto a sus efectos 2.2 y 2.3, no se ha puesto
en evidencia. Esto se explica por no haberse integrado esta meta en el disefio de las iniciativas.
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Respecto al desarrollo del sector productivo rural, la situacion se resume de la siguiente
manera:

c. Documento politico y propuesta de Ley General de Cajas Rurales con perspectiva de género

El Anexo D contiene un listado de la legislacién actualmente vigente para el sistema
financiero nacional, incluyendo el sector de las Cajas Rurales. Del mismo se desprende que
después del mes de Agosto 2005 - al modificarse la Ley para Organizaciones Privadas de
Desarrollo Financiero (OPDF), ya no entraron mas leyes en vigencia. Esto refleja el modesto
nivel de capacidades institucionales a nivel nacional en materia legislativa financiera.
Particularmente para el sector de Cajas Rurales, hasta la fecha no se ha conocido un avance
sustantivo. El actual Proyecto de Ley para Cajas Rurales no serd sometido al Congreso antes
del segundo semestre de 2013, lo cual - en época electoral - significa que antes del 2015 no
habri legislacién nueva, acompafiada de un reglamento operativo.

d. Dos nuevas cadenas productivas y clisteres rurales agroforestales

El tema de cadenas y agrupaciones agro-industriales - con la excepciéon del Proyecto de
Desarrollo de Proveedores y PROMECOM - no ha sido trabajado por los proyectos en la
cartera de los Efectos 2.2 y 2.3. Cadenas productivas incluidas en el itinerario de la gira de la
evaluacién (Empacadora El Sifén S.R.L. [pepino y sandia], y Agrolibano [cultivo y exportacién
de melones]), suelen demostrar una dindmica a la que los proyectos pueden brindar apoyo,
sin perspectiva que desde la cooperacion se pudiera crear cadenas competitivas nuevas.

La problematica del encadenamiento de pequefios productores rurales se analiza mas
adelante en el Recuadro 1.

Las preguntas sobre la eficacia del Programa Pafs, integrados en el enfoque de la evaluacidn,
tienen - basado en los hallazgos arriba mencionados - un conjunto de respuestas conforme a
las circunstancias:

* ;Cémo se promovieron los principios del PNUD sobre igualdad de género, derechos humanos
y desarrollo humano en el disefio, la ejecucion de las actividades y/o resultados alcanzados?

Ni el Programa Pais, ni los proyectos evaluados en la cartera contaban con una clara
indicacién de los grupos meta con diferenciacién cuantificada de mujeres y hombres. No
obstante, la participacion de mujeres y hombres fue bastante igualitaria, a primera vista,
estimando el alcance de las intervenciones. En PDP se reporta un 60 % de mujeres
seleccionadas como consultores certificados.

Por el otro lado, a nivel de los proyectos otras tendencias - desde luego no previstas -
resultaron mas preocupantes, como las siguientes:
- De los diez proyectos en la cartera, ninguna mujer tenia la responsabilidad ejecutiva
final.
- A nivel de las comunidades locales, los interlocutores con cargos politicos fueron todos
hombres.*”
- A nivel de las organizaciones rurales, Cajas Rurales, grupos locales, hasta
representantes de Empresas de Desarrollo Rural, se manifesté nuevamente una mayor
representaciéon masculina.

4 No se pudo concretar un espacio de consulta con la alcaldesa de Yorito, el viernes 8 de febrero 2013.
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El patréon indica que en el caso de los efectos 2.2 y 2.3, el desempefio del Programa en
aspectos de género sufre de un déficit considerable, a pesar del discurso desarrollado en la
documentacién ex-ante que si sirvié de marco tedrico, pero con escasa concreciéon en las
acciones de terreno.

* /En qué medida se han logrado los resultados a nivel de efectos (outcomes) o cudnto se
ha progresado para alcanzarlos?

En los cuatro aspectos principales del Programa Pais - alineacion de instituciones estatales,
fortalecimiento de mancomunidades (con unidades técnicas), marco legal para Cajas Rurales y
creacion de nuevas cadenas y aglutinamientos agro-industriales - no se ha observado logros
mayores durante el periodo 2007 - 2011. A la vez cabe preguntarse si el incumplimiento de
las metas realmente debe verse como oportunidad perdida. El analisis de la pertinencia de los
resultados del Programa Pais (Ef. 2.2 y 2.3), hecho en la Seccién 2, ha revelado que los mismos
dificilmente responden a los grandes desafios del sector rural hondurefio. No estaban
orientados a cambios en las condiciones de productividad y transferencia de conocimientos,
equidad, acceso a la tierra y sostenibilidad medioambiental. Mas bien estaban enfocados en
capacidades de instituciones publicas, proveedores de asistencia técnica y el marco legal y
reglamentario de finanzas rurales, dambitos donde cualquier éxito hubiera tenido una
influencia indirecta.

Cabe enfatizar que no se ha observado eficacia en el logro del acceso equitativo a la tierra de
los campesinos que carecen de este recurso dentro de las areas de influencia de los proyectos
analizados. En primer lugar no se declaran las intenciones correspondientes del Programa en
los respectivos documentos de proyecto. En segundo lugar, no se realizan acciones que, en la
ejecucién de los mismos, conduzcan al acceso de este factor para incorporar a estos
campesinos a la produccién agropecuaria y forestal, sea con financiamiento para la compra de
tierra o por otros medios contemplados en la legislacién hondurena.

5.2 Contribucion de proyectos

* ;Cémo han contribuido al logro de los efectos, los proyectos ejecutados por el PNUD, y en
qué manera no han sido efectivos?

En el nivel especifico de los proyectos, su contribuciéon puede ser analizada con un enfoque
restringido - mirando s6lo su influencia sobre el logro de los efectos directos - o con una
perspectiva mas amplia de efectos incrementales. De este angulo es posible mirar un proceso
de cambios, donde no sélo se analiza las intervenciones de manera unidireccional, sino que los
cambios se producen en una interaccién entre: (1) actores relacionados con los proyectos, (2)
actores participes vinculados con otras entidades y (3) actores individuales y colectivos entre
los destinatarios. Los actores (2) y (3) tienen, en principio, el mismo espacio para lograr sus
objetivos propios, solo que no cuentan con los recursos financieros a disposiciéon de los
actores (1).

La otra ventaja, desde una perspectiva mas amplia, es que pueden tomarse en cuenta procesos
que para las condiciones rurales pueden tener una relevancia comparable, similar o tal vez
mayor a la de los efectos 2.2 y 2.3.

Para cada uno de las cuatro metas se revisa la influencia particular de los proyectos del
Programa, con denominacién ajustada a la interpretacién de los resultados de los proyectos
con enfoque amplio.
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a. Capacidades de planificacién y gestién a nivel de instituciones estatales

Entre los diez proyectos de la cartera, ningin proyecto ha ejercido una influencia sobre las
capacidades publicas nacionales en el sentido restringido. Del dnico proyecto que en su
disefio podia incidir en esta area (PRO-MESAS) no se ha observado una contribuciéon a la
mejora de capacidades estatales. Por el lado positivo se distingue la contribucién de
PROMORCO - y potencialmente de PRONAGRI - a la capacidad de planificacién y gestion en la
SAG y, por ende, la capacidad técnica y organizativa requerida para llevar a cabo las obras de
riego en una zona extensa.

También se observa la contribuciéon de los proyectos Empleo Juvenil, Cajas Rurales y
PROMECOM, que tienen en comun que instancias estatales con sus respectivos profesionales
disponen de plataformas y enlaces. Esto les permita adecuar su dispositivo de planificacién,
monitoreo, evaluacion e intercambio, en contacto con actores regionales y locales.

Por el lado mas critico se observan los aportes de los proyectos PRODERT, Cultura e Identidad
y PRONADEL que a nivel de instituciones estatales no dejaron evidencia de mayor capacidad
de instituciones estatales. Como no habia sido un objetivo en el disefio de las iniciativas - en
las tres se opté por un enfoque descentralizado - las contribuciones no se realizaron en
instituciones estatales.

b. Capacidades de administracion y gestion a nivel comunitario

Desde la perspectiva amplia - no restringida al efecto sobre mancomunidades, sino a la
capacidad gerencial en las comunidades - la influencia de los proyectos se valora como
ligeramente mas vigorosa.” Puede mencionarse los proyectos PROMORCO y PROMECOM: el
primero con la creacién de Asociaciones de Regantes, un eslabdn vital para hacer funcionar
los sistemas de riego. Imprescindibles son los gerentes de area que trabajan bajo mandato de
la SAG, pero que se han convertido en protagonistas en el funcionamiento del sistema.
PROMECOM ha logrado la constitucién de Comités de Orientacién Local del Proyecto,
posiblemente una figura con duracién no mayor a la del Proyecto, pero por el momento con
una funcionalidad como mecanismo de consulta.

De buena influencia han sido también los Programas Conjuntos Empleo Juvenil y Cultura e
Identidad, ambas con capacidad de movilizar energias - sobre todo recursos humanos
voluntarios - en circulos locales comprometidos con la causa detras de las intervenciones.
Ambos programas han contribuido a una reactivaciéon de agendas locales y la integraciéon de
numerosos jovenes en espacios comunales y municipales. Hasta cierto grado, también
PRODERT logré articularse con procesos de gestion ambiental que llegaron a un nivel
autébnomo en los municipios. Sin embargo, los efectos no realizados, una mejor gestion
territorial para mitigar riesgos y una mejor gestiéon intermunicipal, llaman mas la atencién
que los logros alcanzados. La contribucién a una mejor gestién ambiental no se materializé a
raiz del recorte presupuestario y la desalineaciéon que ocurrieron en 2007 (ver seccién 4.3).

La influencia de otros proyectos como PROMESAS, PRONADEL y Cajas Rurales no se percibe a
nivel regional y local en sentido positivo.

9 El Proyecto Sistema de Observatorio para los Objetivos de Milenio no ha formado parte de la Evaluacién.
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c. Sistema alterno de financiamiento rural

Desde el angulo amplio de la influencia de proyectos, s6lo la mitad de los proyectos ha jugado
un papel. PRODERT, PROMECOM y Empleo Juvenil han manejado recursos reembolsables,
comprendiendo lo inconveniente de su papel de cobradores, seleccionando, en el mejor de los
casos, entidades especializadas para la gestiéon diaria. Si bien el enfoque de los proyectos
PRODERT y PROMECOM no promueve el desarrollo auténomo de las Cajas, su papel de
acompafiamiento ha sido positivo. En cambio, el Programa de Cajas Rurales no ha dejado
evidencia de su contribucion positiva al sistema financiero en las regiones, sesgando su
accionar a canalizar recursos reembolsables desde el Estado. La influencia de PRONADEL ya
se calific6 anteriormente como disfuncional.

d. Servicios de Asistencia Técnica y Empresarial

En el ambito del desarrollo de cadenas productivas, cuatro proyectos pasan la barra del grado
suficiente. El primero es el PDP que con gran dinamismo se ha desarrollado como motor de
cambio en distintos rubros agro-industriales, con gran potencial de producir cambios
significativos que pueden trascender esta década. También los proyectos PROMECOM, Empleo
Juvenil y PRODERT han demostrado bastante eficacia en la organizaciéon e insercion de
productores en mercados que anteriormente no eran accesibles.

En otro nivel, pero de manera novedosa y atractiva en el medio, Cultura e Identidad se ha
destacado en la contribucidén al desarrollo de micro-industrias creativas. Una cuantificacion
no es factible, pero la influencia ha sido palpable dentro y en el entorno de varias Casas de la
Cultura.

Menos prometedor ha quedado PROMORCO (ver Recuadro 1), que fue disefado y ejecutado
para cambiar prioritariamente las condiciones infraestructurales.

5.3 Naturaleza de las contribuciones

La evaluacidn se ha centrado en las preguntas siguientes que ameritan una respuesta primero
a nivel de proyecto, seguido de un resumen general por efecto examinado.

* ;Cudles fueron los cambios positivos o negativos, planeados o no, generados por el trabajo
del PNUD?

* ;Cudl ha sido la contribucién de los socios y de otras organizaciones a los efectos y que tan
efectivas han sido las alianzas del PNUD contribuyendo a alcanzar el efecto?

e /En qué medida los resultados alcanzados beneficiaron a mujeres y hombres
equitativamente?

La respuesta se desarrolla mediante una breve revisiéon de las contribuciones, con base en
otra revision de los proyectos. Los cambios positivos o negativos pueden haberse producido
por la influencia no so6lo por el trabajo del PNUD, de sus socios aliados y de otras
organizaciones, sino también por factores tales como el diseio de los proyectos,
acontecimientos externos u otros. Un resumen final seguira la discusion por proyecto.
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Recuadro 1: ;Integracion de productores en cadenas de valor?

Con el PROMORCO se ha pasado de una agricultura de subsistencia basada en el cultivo de granos
basicos, a una de diversificacién con hortalizas tradicionales, hortalizas orientales y frutales, con mas
ciclos de cultivo por afio, tanto de los granos basicos como de los de diversificacion, incrementando
el drea acumulada sembrada, los rendimientos unitarios y la produccién total, lo que supone
mayores ingresos y rentabilidad, en tanto los productores se hayan posicionado en el mercado para
asegurar la venta de sus productos. Al haber mayor produccién también se incrementa el empleo
rural en beneficio de las familias pobres que venden su fuerza de trabajo para subsistir.

Sin embargo, esta ldégica choca con la principal desventaja que enfrentan los productores
organizados en las asociaciones de regantes de los sistemas de riego de PROMORCO: la falta de una
integracioén adecuada en la cadena de valor, donde sus productos pueden ser aceptados o rechazados
por la planta procesadora y exportadora. Al respecto se aplican criterios volubles locales, vinculados
con situaciones de escasez o abundancia, aunque se supone que en el extranjero el cliente compra en
base a una norma de calidad fija que no varia, y que por tanto no tiene nada que ver con estos
criterios volubles locales.

Esta situacion vulnera la capacidad de producir del 50% de los productores con riego en los sistemas
de riego del PROMORCO, debido a su poca confianza de ganar con su esfuerzo productivo, creando
un circulo vicioso: el productor no produce porque no tiene recursos financieros; porque tiene miedo
de endeudarse y perder su propiedad; porque no tiene confianza de ganar al vender su produccion.

Lo anterior es un reflejo de que la disposicién de “tecnologias de cultivo de punta” no se siempre
garantiza el éxito econémico de quien la recibe, en tanto estas tecnologias no se complementen con
la dotaciéon de otras capacidades humanas, que no s6lo impulsen, para el caso, la transicién o
ampliacion desde el cultivo de granos basicos a la siembra de cultivos de exportacion directa como
las hortalizas orientales, que mas sirven a los propésitos de los exportadores.

Se requiere capacitar-organizar-capacitar no sélo para fortalecer conocimientos y técnicas de
cultivo, sino también las “capacidades de negociacion organizada” de los productores. De esta
manera se supera la accidn individual de aquellos que tienen ventajas momentaneas o permanentes
para producir y vender. Si no se logra el uso solidario de las diferentes capacidades humanas
individuales y colectivas en posesion de los productores, no hay fuerza suficiente para neutralizar
sus desventajas en relaciéon a los otros eslabones de las cadenas en las que estan integrados
(insumos, asistencia técnica y empresarial, financiamiento, procesamiento y exportacion). En estas
circunstancias, las capacidades y contactos utilizados en forma individual terminan siendo
desventajas para el resto de asociados.

¢Podrian las asociaciones de regantes, mediante una organizacion de segundo grado, controlar a su
favor el eslabon de exportacion (aprovechando, en principio, las instalaciones construidas por el GOH),
como ocurre con las cooperativas campesinas integradas a HONDUPALMA?

¢Se podria implantar la Metodologia de Desarrollo de Proveedores, cuyo enfoque es ganar-ganar, al
integrar a la Empresa cliente, ancla o tractora, con la Pequefia empresa proveedora, alineando ambas
sus objetivos para lograr una buena integracién?

En conclusion, la eficiencia real que tenga un sistema de riego por goteo como obra fisica para
conducir agua de mejor calidad y permitir su uso mas racional y efectivo en la parcela agricola, no es
suficiente para garantizar el crecimiento econémico del productor. Las obras pueden convertirse en
un elefante blanco, si los servicios de asistencia técnica se concentran en los aspectos fisicos y los
cultivos, descuidando al principal factor de cambio para lograr la eficacia de cualquier proyecto: la
formacién adecuada del talento humano, siempre la razén principal de ser de estos proyectos.
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a. Empleo Juvenil

La contribucién basicamente positiva a los efectos directos se centra en la dindmica generada
en, al menos, varios municipios de los departamentos Comayagua y La Paz. Consta la
existencia de oficinas multiservicios para la atencién a microempresarios jovenes.
Lamentablemente el Proyecto quedd corto en el efecto derrame que hubiera podido
producirse a través de instituciones educativas formales. Sin embargo, un efecto de
asimilacién de la metodologia por el lado de organizaciones en los departamentos queda
patente, posiblemente por un plazo mayor.

En la economia local no solo se capacitaron cerca de 2,000 jovenes, sino también se pretendid
contribuir a la integracién de microempresarios en el sistema financiero, a través de la
entrega de los activos del fondo de crédito a instituciones financieras locales como
cooperativas de ahorro y crédito y varias Cajas Rurales.

La participacion relativa de los servicios del Proyecto se determiné de manera bastante
equitativa, puesto que las mujeres accedieron a las facilidades ofrecidas en un porcentaje
mayor a 40 %.

b. PRONADEL

La contribucién del Proyecto a la generacion de efectos directos no se ha revelado como
positiva en ninguna de las areas consideradas. No se toma en cuenta el periodo previo al del
Programa Pais evaluado, cuando PRONADEL ya estaba siendo diagnosticado como
“transversalmente desvirtuado” (segun la Revision realizada en 2006). Posterior a la revision
era de suma importancia restablecer la credibilidad técnica e institucional del Proyecto, lo
cual no prospero a raiz del recorte presupuestario de cerca de USD 3 millones, impuesto por
el Gobierno en 2007. Esta imposicion provocé una desmejora notable en la alianza del
Proyecto, quité recursos a actividades de extensién técnica en las comunidades y le socavd a
PRONADEL la restante legitimidad de sus acciones.

Con actores directamente involucrados en la alianza FIDA-PNUD-BCIE, el equipo evaluador no
llegé a analizar la evolucién desfavorable de la misma en los afios 2007-2009. La continuidad
del Proyecto hasta finales del 2009 no contribuyé a la materializacién de resultados
planeados (de acuerdo, por ejemplo, a Anexo E, imagenes 21 y 22). En forma imprevista si se
contribuy6 a la capacidad de operadores de asistencia técnica que se formaron en la gestion
de servicios a agricultores.

Entre las comunidades, los aportes del Proyecto al desarrollo del sistema de Cajas Rurales
eran mal disefiados, ambiguos y efimeros, lo cual ha contribuido a la mortalidad material de
mas de 80 % de las Cajas creadas. Los impulsos técnicamente positivos de las EDR a los
sistemas locales de produccién en la recta final ya no pudieron corregir los errores de fondo
que se habian cometido durante la vida “atil” del Proyecto.

Como los ejercicios ex-post (FIDA, 2010 y 2012) adolecen de un enfoque institucionalmente
auto-critico, las informaciones agregadas tampoco permiten determinar la participacion
proporcional de mujeres y hombres en los efectos que dejo el Proyecto.

c¢. Cajas Rurales
La intervencién del Programa Nacional gener6 como efecto directo bastante capacidad a nivel
nacional en materia de seguimiento del sistema financiero rural. Sin embargo, esta en duda la
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capacidad de FONADERS de actuar como institucién financiera de segundo piso, debido a la
dificultad de combinar responsabilidades de acreedor y asesor.

A nivel local - con base a experiencias revisadas en cuatro zonas del pais - no se encontr6
evidencia de un fomento técnicamente sostenido de Cajas Rurales, ni de primer ni de segundo
grado. No se excluye que tal fomento se haya producido, pero en esta evaluacién no se lo ha
encontrado en forma documentada. Por ende, no hay desglose de los efectos diferenciados
entre mujeres y hombres.

En materia legislativa consta que durante el periodo considerado no se adopt6 una nueva Ley
para Cajas Rurales, lo cual también excluye un papel del Proyecto en la implementaciéon local.

d. PROMESAS

Este Proyecto no se ha catalogado como factor contribuyente a capacidades institucionales,
nacionales, regionales o locales. Tampoco contribuyd al desarrollo de un sistema financiero
rural alterno, ni a la mejora de capacidades a nivel de unidades productivas. Se desconoce el
efecto desglosado por género. Las mesas de cooperacion post-Mitch se encuentran
desactivadas.

e. PROMORCO

El Proyecto ha contribuido significativamente al desarrollo de capacidades de planificacién y
ejecucién a nivel nacional, en el &mbito de infraestructuras de riego. También a nivel local se
valora la elevada competencia, el compromiso y la capacidad aglutinadora de los técnicos de
la SAG. Los interrogantes sobre el efecto derrame del Proyecto se centran en el nivel
intermedio y regional, donde parece fallar el eslabén ejecutivo para articular las acciones de
manera vertical (dentro de la institucidn) y horizontal (entre las obras infraestructurales y el
medio de la comercializacion y la formacion de recursos humanos).

Basado en la proporcién de asistencia a la reunién de Presidentes de las Asociaciones de
Regantes, se desprende que los efectos de PROMORCO - en cuanto a la toma de decisiones
sobre el funcionamiento de las obras de riego - quedan firmemente en manos masculinas.

f.  PROMECOM

A nivel nacional se ha conformado el Comité Orientador de Proyectos (COP), una estructura
cuya funcionalidad probablemente se extiende hasta el cierre del Proyecto. Mecanismos
similares se han creado en la zona de influencia. Mas robusta luce la contribucién del Proyecto
a la organizacién de productores — mujeres y hombres - quienes han iniciado multiples
actividades de planificacién, organizacion e insercién en mercados locales, con diferente
grado de éxito a raiz de su aislamiento fisico.

Como unico entre los proyectos analizados, PROMECOM dispone no solo de cerca de casi una
tercera parte de su equipo permanente como mujeres, sino también de una especialista en
género. Se observa mucha afinidad de los técnicos, en cuanto a las dificultades para abordar
temas de género en la comunicacion con representantes indigenas.

La contribucidn a efectos directos del Proyecto en temas de organizacién productiva y social
podria ser mayor si se contratara un técnico especializado en antropologia e idiomas locales.”!

SUEl idioma indigena en la zona de influencia de PROMECOM esta por extinguirse, segiin comunicado el 7/2/13.
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g- PDP

El Proyecto no ha sido disefiado para contribuir a efectos de capacidades institucionales
publicas a nivel nacional o regional, como tampoco para el desarrollo de servicios financieros
rurales alternos.

Dieciséis consultores certificados, bajo coordinacién técnica contratada por PNUD desde el
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), estan involucrados en acciones para
mejorar la calidad de bienes y servicios suministrados por empresas proveedoras. Si bien
existen interrogantes sobre la naturaleza de los compromisos con las partes (pues las
empresas proveedoras contribuyen con un porcentaje mayor al costo de las consultorias que
las empresas tractoras), no hay duda sobre la contribucién positiva y los impulsos generados
por el PDP a nivel de las cadenas y empresas atendidas. Una cuantificacion de esta
contribucién no es factible en esta evaluacién, como tampoco una diferenciacion de los efectos
por género.

Clave en el buen desempefio del Proyecto es la alianza estratégica con el COHEP, en cuya
ausencia el Programa Pais hubiera perdido una parte esencial de su razén de ser.

h. PRONAGRI

Con una agenda operativa todavia no en marcha, el Proyecto tiene el potencial de réplicas
positivas de la experiencia anterior de PROMORCO. No obstante, tres amenazas se presentan,
de las que la primera es la desvinculacién con los mecanismos de transferencia de
conocimientos y organizaciéon de los productores. De construirse obras de riego sobre una
extension agregada de 140 km? sin debida preparacién técnica de (futuros) pequefios
productores, es tomar un riesgo no bien calculado en cuanto a la equidad del acceso a
facilidades productivas. En otras palabras, un efecto directo adverso e imprevisto pone en
peligro el Objetivo Directo 2 del Programa Pais.

La segunda amenaza es la envergadura regional del Proyecto que podria causar una
desarticulacion en el periodo de la contratacién y realizacién de obras.

La tercera amenaza esta en la inveterada costumbre de realizar recortes presupuestarios a los
proyectos y la reasignacion de recursos hacia otros rubros priorizados por un nuevo Gobierno
en 2014 y después, de acuerdo a la tendencia analizada en la siguiente seccion (Eficiencia),
con nefastas consecuencias para el resultado final.

El equilibrio entre mujeres y hombres en cuanto al acceso a las facilidades posiblemente no
resultara favorable para las primeras.

i.  Cultura e Identidad

La contribucion del Proyecto definitivamente se ha cristalizado en las comunidades locales y
regionales, mas que entre las instancias puiblicas nacionales (como la SCAD*). En numerosas
Casas de Cultura, como también corporaciones municipales y su organizaciéon nacional
AHMON se presentan efectos si y no tangibles, tales como la experiencia profesional de
funcionarios, como consecuencia de la intervencién multiagencial. Estos efectos ya no parecen
reversibles.

52 Contrario al caso de PRONADEL, el deterioro en PC Cultura e Identidad de las relaciones con la contraparte
estatal (en este caso después de la ruptura constitucional en 2009) no era previsible. Por ende, se necesita el
beneficio de la retrospectiva para argumentar que una alianza con AHMON hubiera sido en el interés de una buena
marcha del Programa.
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Ademas, el concepto de industrias creativas se ha concretado en decenas de nuevas iniciativas
que no necesariamente funcionan como empresas, sino como espacios de expresion de formas
e ideas, facultad que resulta de inmenso valor para una futura regeneracion cultural. Ademas,
el Proyecto se encuentra entre las intervenciones del PNUD mdas amigables en términos de
género. La alianza del PNUD en este caso ha sido adecuada, a pesar de un marco interagencial
pesado y no siempre agil. La apuesta a la ejecucidon descentralizada fue muy acertada a partir
del segundo semestre de 2009.

De manera resumida, las contribuciones de proyectos individuales resultan bastante
heterogéneas en su incidencia sobre los efectos 2.2 y 2.3 del Programa (Tabla 7). En su
conjunto, las contribuciones se manifiestan mas en el nivel local que en el dmbito de las
instituciones estatales y la legislacion nacional. Particularmente en el Efecto 2.2.2
(Capacidades comunitarias y locales), seis de los diez proyectos revisados han logrado
contribuciones bastante positivas, considerados como adecuadas (3) o regulares (3). Los
impulsos proporcionados a los servicios de asistencia técnica locales, aunque en su mayoria
no planeados en el disefo de los proyectos, fueron observados en cinco proyectos.

Las contribuciones de proyectos al desarrollo institucional nacional son muy limitadas,
debido tanto a la escasez de iniciativas en las Metas 2.2.2 y 2.3.2 como también a su deficiente
efectividad. De hecho, el Uinico proyecto con un aporte claro al desarrollo de capacidades
publicas nacionales - en este caso la SAG - ha sido PROMORCO, a pesar del caracter no
planeado de este impulso.

Las contribuciones de los proyectos se observan en directa relacién con el nivel y la
funcionalidad de las alianzas en cada iniciativa. La mitad de los diez proyectos revisados han
mostrado un nivel regular, adecuado o bueno en las alianzas pactadas, lo cual se ha reflejado
positivamente en las contribuciones. En un caso (PRONAGRI) la funcionalidad de la alianza
todavia esta por probarse. En cuatro casos, las alianzas no han llegado a un nivel considerado
suficiente, con repercusiones directas en las contribuciones y en el cumplimiento de las metas.
El tema amerita una atencién mas amplia, de acuerdo a las preguntas en la siguiente seccidn.

5.4 Eficienciay sostenibilidad de los efectos

El valor del Programa Pais en términos de eficiencia y sostenibilidad se aborda,
respectivamente, desde una perspectiva interna y externa. Con la perspectiva interna se
pretende determinar si los insumos usados por los actores ligados al PNUD han tenido un
grado de racionalidad e idoneidad que sustentan la generacién de los efectos. En relacion a la
sostenibilidad se consideran los actores externos - tanto los socios aliados como la poblacién
destinataria — que en su conjunto son considerados como participes durante y después de la
ejecucién de los proyectos.

Para sintetizar los argumentos, los proyectos ya no son revisados cada uno, sino que so6lo las
caracteristicas sobresalientes se mencionan en los parrafos a continuacién.
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Tabla 7: Contribucién de Proyectos con el Programa Pais (2007 - 2011,

Efecto 2.2y 2.3)

Producto 2.2.1:
Capacidades publicas

Producto 2.2.2:
Capacidades locales y

Producto 2.3.1:
Financiamiento rural

Producto 2.3.2:
Proveedores de asistencia

Funcionamiento alianzas

nacionales articuladoras comunitarias alterno técnica productiva

Nombre del proyecto Desempeiio Aporte Intensidad Aporte Intensidad Aporte Intensidad Aporte Intensidad

1 [ PC Empleo Juvenil Adecuado Planeado Adecuado Adecuado

2 | PRONADEL Pobre Planeado Minima Planeado Minima No planeado Regular Insuficiente

3 | PRODERT Deficiente Planeado Regular Planeado Minima No planeado Regular Insuficiente

4 [ CAJAS RURALES Deficiente Planeado Minima Sin otras agencias

5 [ PROMESAS Pobre Planeado Minima Insuficiente

6 | PROMORCO Adecuado plallje?ado Regular Planeado Regular Planeado Adecuada Sin otras agencias

7 | PROMECOM Regular Planeado Regular Regular
Desarrollo Proveedores Bueno Planeado Adecuada Planeado Adecuada Bueno
PRONAGRI Regular Planeado Pendiente Planeado Pendiente Pendiente

10 | PC Cultura y Desarrollo Regular Planeado Adecuada No planeado Regular Adecuado
Impulso global recibido Casi regular Regular Minima Regular

Fuente: Elaboraciéon propia




Eficiencia

* (En qué grado los productos (outputs) del programa y sus proyectos fueron costo-efectivos?
Las informaciones financieras por si solas no permiten determinar si los logros se han
producido de manera eficiente. De manera indirecta si es posible resaltar tendencias en el uso
de los recursos: primero como proyecto en su posicion de intervencién aislada; segundo en la
relacion de proyectos con los efectos directos del Programa Pais; y tercero en relacién al uso
de los recursos observados y su administracién por PNUD.

Desde la éptica del desempefio individual de los proyectos, el gasto de los recursos con
fondos externos puede relacionarse con el nimero de destinatarios, tanto los directos como
las personas en su entorno inmediato.> El gasto por destinatario, representado en la Tabla 8,
varfa entre USD 2,000 (PROMESAS, Cultura e Identidad) y casi USD 4,000 (PRONAGRI). De
poca inversién por persona han sido también el Programa Cajas Rurales. En el rango
intermedio (entre USD 10 y 100) se encuentran los proyectos PDP y PRONADEL. En el rango
alto (USD 100 - 1,000) estan los proyectos PROMECOM, Empleo Juvenil y PRODERT. En el
rango muy alto de mas de USD 1,000 estin PROMORCO y PRONAGRL

Tabla 8: Desempeiio de Proyectos PNUD (Efectos 2.2 y 2.3)

Proyecto (contraparte estatal) Aporte externo (USD) | Desempeiio | Gasto por destinatario (USD)
PC Empleo Juvenil (STSS) 6.372.000 Adecuado 584
PRONADEL (SAG) 43.500.000 Pobre 62
PRODERT (SAG) 12.800.000 Deficiente 753
Cajas Rurales (FONADERS) 3.650.000 Deficiente 7
PROMESAS (SETCO) 17.700.000 Pobre 2
PROMORCO (SAG) 8.690.000 Adecuado 1,422
PROMECOM (SAG) 13.436.039 Regular 230
PDP (Secr. Industria y Comercio) 520.000 Bueno 59
PRONAGRI (SAG) 89.682.754 Regular 3,938
PC Cultura e Identidad (SCAD) 8.000.000 Regular 2
Cartera 204.350.793 16

Fuente: Elaboracién propia.

La estructura de costos no es posible analizarla por la relacién costo-beneficio. De ahi que ni
PROMESAS ni Cultura e Identidad pueden reclamar su nivel de desempefio por el bajo costo
de la intervencién, sino por su caracter como proyecto. Los proyectos con cobertura
geografica amplia, normalmente atendiendo a un solo sector como Cajas Rurales y Cultura e
Identidad, tienen el costo mas bajo. PRONADEL también debiera haber estado en esta
categoria, por el caracter cuasi-nacional de sus operaciones. En el rango intermedio se
encuentran los tres proyectos regionales (PROMECOM, Empleo Juvenil y PRODERT), que se
distinguen por su actuar multifacético o multisectorial. PRODERT, con el menor desempefio
de los tres, sale con un costo tres veces mayor al de PROMECOM.

La categoria de proyectos de riego y produccion es la mas cara, con un costo por destinatario
mayor a USD 1,000. Al respecto llama la atencién que PRONAGRI sale con un costo relativo
casi tres veces mayor a PROMORCO, lo cual valdria un analisis mas alla de esta evaluacion.

Segundo, se observa la relacidon entre los efectos directos y el costo por destinatario. En
cuanto a la contribucién a capacidades institucionales publicas, donde PROMORCO ha

53 Al respecto se aplic el criterio de cinco personas en total, en el hogar de una persona destinataria directa. En
caso de Cultura e Identidad se tomd el nimero sumado de personas masculinas y femeninas, multiplicado por 2.5.
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demostrado su eficacia, se nota que esto tiene un costo por destinatario muy alto. En cambio,
los tres proyectos con una contribuciéon adecuada a las capacidades productivas rurales
(PROMECOM, Empleo Juvenil y PRODERT), demuestran un nivel de gasto por destinatario en
el rango intermedio, tampoco muy bajo. Ningtin proyecto con gasto per capita por debajo de
USD 10 ha demostrado un desempeiio bueno o adecuado.

Tercero, la eficiencia se mira desde el punto de vista de la administracion de fondos. Dos
rasgos se desprenden de la Tabla 8 en cuanto a desempeio y volumen financiado. Los
mejores proyectos (PDP y Empleo Juvenil) son proyectos relativamente pequefios, con
presupuesto menor a USD 10 millones. En cambio, los dos proyectos con desempefio pobre
(PRONADEL y PROMESAS), fueron disefiados con un presupuesto mayor a USD 20 millones.

Una cartera de diez proyectos no permite un andlisis estadistico, dirigido a la relacién inversa
entre talla financiera y calidad de desempefio. Aun asi, no pasa desapercibido que
PROMORCO y PRODERT fueron proyectos que sufrieron el recorte de la SAG (debido al Bono
Productivo), por el orden de USD 5 millones. El nivel de recursos de PROMORCO baj6 a menos
de USD 10 millones, pero quedé con un desempeio aceptable. PRODERT se qued6 por encima
de esta barra y terminé como deficiente.

La conclusién de lo anterior no es determinista en el sentido de que proyectos grandes
terminan su vida util con un mal desempefio. La tendencia si es que los proyectos con
volumen inicial mayor a USD 10 millones corren un riesgo mayor, bien sea de perder
recursos hacia el Estado hondurefio (casos de PROMORCO, PRODERT y PRONADEL), bien sea
- por desempefio pobre - a la fuente cooperante (caso de PROMESAS).**

La eficiencia debiera también estar relacionada con los ingresos efectivos netos que obtienen
las familias involucradas en actividades productivas agricolas y no agricolas, asi como con las
satisfacciones humanas de indole social, cultural y politica, en relaciéon con los recursos
administrativos, técnicos, logisticos y profesionales puestos a disposicion e invertidos por los
proyectos para mejorar las capacidades locales de los destinatarios, a fin de que incrementen
la produccién y productividad de sus bienes (primarios y secundarios) y servicios, asi como
su mercadeo y comercializacién competitiva, y administracion eficiente.

En relacién con lo anterior, los destinatarios de los proyectos mas costosos y enfocados en la
produccién y desarrollo rural (PRONADEL, PRODERT, PROMORCO y PROMECOM), no han
logrado dicha eficiencia, pese al alto costo de la inversion realizada, debido a falencias en la
integracién desequilibrada de la asistencia técnica-financiera con la capacitacién-
organizacion, priorizando su atenciéon ya sea en las obras fisicas, en los cultivos, o en la
ejecucion fisica y financiera de metas, etc., en detrimento de la atencion al factor principal del
desarrollo: la capacitacion-organizacidn-capacitacion eficaz de los talentos humanos rurales.

* ;En qué medida fueron los resultados de calidad generados en tiempo?

Un andlisis al respecto no es factible, puesto que resultados de calidad - en el sentido estricto
del Programa Pais - no fueron producidos durante el periodo 2007-2011. Mas arriba (Seccion
4.1) se ha argumentado que los productos originalmente programados para los Efectos 2.2 y
2.3 ni se han realizado, mientras que su pertinencia tampoco estaba bien fundamentada
(Seccién 2). Los resultados de mayor calidad, en términos de productividad, equidad de

%% La entrega forzada de recursos al Estado hondurefio se ha constatado en esta evaluacién en tres casos. Esto no
quiere decir que la practica no haya ocurrido en los otros seis proyectos, s6lo que no fue percatado.
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acceso a tierra y sostenibilidad medioambiental hubieron podido ser mas pertinentes, pero -
con la excepcion de algunos proyectos tales como PDP el PC Empleo Juvenil - los proyectos
no han tenido incidencia directa en estos ambitos. El vacio al respecto también se debe a la
falta de evaluaciones ex - post de los proyectos, de indole rigurosa e independiente.

* /Hasta qué punto las alianzas con los principales actores contribuyeron a la entrega
de resultados?
Alianzas con principales actores resultaron ser viables, aunque no siempre con la agilidad
requerida, en el marco de los Programas Conjuntos. Por lo general destacé la calidad de los
servicios y productos entregados por UNESCO y VNU; y en los proyectos sobre empleo y
encadenamiento (Empleo Juvenil y PDP). El buen desempefio también ha sido determinado
por la disposicion encontrada en las contrapartes nacionales (la STSS y COHEP,
respectivamente).

Menos efectiva ha resultado la alianza estratégica con FIDA, pactada en la cartera con tres
proyectos y mayor al 25 % del volumen total de la cartera (PRONADEL y PROMECOM). La
alianza con FIDA no se ha desarrollado en proyectos con un desempefio bueno o adecuado.
Esto se atribuye principalmente al diseno de los proyectos (sobredimensionado, supuestos
irrealistas y documentacion cuantitativamente abundante), el acompafiamiento técnico y los
ajustes de indole financiera en detrimento de la ejecucién de actividades en el terreno.

Una linea similar se vislumbra en las alianzas con el BCIE, organismo con que el PNUD
comparte responsabilidades hasta 75 % del volumen financiero de la cartera, representado
por cuatro proyectos (PRONADEL, PROMECOM, PRODERT y PRONAGRI). Las alianzas con
ambos organismos no han permitido a sus proyectos ascender por encima de la categoria
regular. Los mecanismos de comunicacion, aprendizaje y ajuste en la implementaciéon de
proyectos con ambos, aunque puedan haber estado vigentes, no han tenido suficiente grado
de funcionalidad.

Tampoco se han registrado sefiales pro-activas del PNUD para mejorar el desempefio de los
proyectos ejecutados en cogestion con FIDA y BCIE. En consecuencia, no se pudo evitar la
desalineacién presupuestaria de los proyectos PRONADEL y PRODERT, mientras que PNUD
por si solo tampoco pudo evitarla en el caso de PROMORCO. La presencia de alianzas, en este
sentido, no ha conducido a un valor agregado en términos de mayor produccién de
resultados.

* /;En qué medida los sistemas de seguimiento proporcionaron a la gerencia un adecuado
flujo de informacion, que permitieron el aprendizaje y ajustes correspondientes a la
implementacién?

Los diez proyectos fueron objeto de una rapida revision de los sistemas de planificacion,

monitoreo y evaluacion. Seis de ellos (PROMORCO, Empleo Juvenil, Cultura e Identidad, PDP

y, con defectos, PROMECOM y PRODERT) han mantenido sistemas de informacién bastante

actualizados, con datos relevantes para un analisis comparativo. S6lo en el caso de Empleo

Juvenil, Cultura e Identidad y PDP los sistemas fueron aprovechados para aprendizaje y

ajustes.

e ;Como promovié el PNUD la equidad de género, los derechos humanos y el desarrollo
humano en la entrega de los productos (outputs)?
Sélo en los casos de Cultura e Identidad y PROMECOM se ha notado un involucramiento
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activo por parte del PNUD en la realizacién de los productos. Cabe sefialar el trabajo ejemplar
que se llevo a cabo en el PC Cultura e Identidad, posterior a la ruptura constitucional a
mediados del 2009. La estrategia de continuidad, descentralizacion, sintonizacién y
reingenieria institucional salvé el programa en sus partes vitales.

Sostenibilidad

* ;Qué seriales existen de que los efectos (outcomes) serdn sostenibles; por ejemplo, a través
de capacidades instaladas (sistemas, estructuras, personal, etc.)?

* ;En qué medida la estrategia de sostenibilidad, incluyendo el desarrollo de capacidades de
actores claves, ha sido desarrollada o implementada?

» /Hasta qué punto los reglamentos y marcos regulatorios estdn implantados para apoyar la
continuidad de los beneficios?

* /En qué medida estdn los socios comprometidos a continuar apoyando?

» ;Como se atenderdn las inquietudes concernientes a equidad de género, derechos humanos
y desarrollo humano por actores claves?

Las cinco preguntas no tienen respuesta con los criterios de la interpretaciéon amplia de los
efectos directos, en vista de la complejidad de los procesos en las instancias estatales,
comunidades regionales y locales, mercados financieros y unidades productivas rurales.

En el sentido estricto de los efectos directos, la meta del Programa Pais era haber producido
en 2011, lo siguiente:
a. Entes estatales (cuatro) con proyectos sostenibles y alineados por resultados
b. Tres Unidades Técnicas (UT) de mancomunidades fortalecidas
¢. Documento de politica y propuesta de Ley General de Cajas Rurales con perspectiva de
género
d. Dos nuevas cadenas productivas y clisteres rurales agroforestales

En 2013, ningun resultado de los mencionados se ha materializado, por lo que se anula la
aplicabilidad del criterio de sostenibilidad. Sin embargo, los temas de sostenibilidad siguen
teniendo una alta relevancia para los proyectos individuales, puestos en relieve tanto en la
Seccién 3 como en el Recuadro 1 arriba.

La sostenibilidad de las acciones y resultados de los proyectos, como de los efectos del
Programa, depende del grado de eficiencia y eficacia alcanzadas durante el periodo de
ejecucién. Lo anterior tiene que ver con la relevancia de los proyectos a nivel local y del
Programa a nivel nacional y demas niveles territoriales.

Sin embargo, la percepcién previa de relevancia por los actores sociales y politicos en los
diferentes niveles de competencia territorial, y su correspondiente reflejo en el disefio y
formulacion de los proyectos y del Programa (idealmente participativos), no garantiza que se
concrete en las acciones en terreno con los destinatarios. Dicha relevancia estd determinada
por la calidad de la ejecucidn, en particular con los siguientes factores:

* La disposiciéon oportuna y suficiente de los recursos profesionales, financieros,
técnicos y administrativos programados.

* Que los talentos profesionales estén comprometidos con la vision y misién del
Proyecto y del Programa (y seleccionados por oposicién);
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* Que los destinatarios, sus gobiernos locales y organizaciones comunitarias se
apropien localmente, desde el inicio, de la ejecucién del Proyecto y se comprometan con
la ejecucion de sus metas y objetivos, mediante ejercicios de concertacién y negociacion,
donde la opinién de los destinatarios sea determinante (no hay otra forma de reflejar
una real participacion);

* Que responsabilidades, poder de decisiéon y recursos sean entregados prudente y
paulatinamente a los destinatarios (controlados a través del Sistema de S&E del
Proyecto), a fin de lograr una adecuada estrategia de salida (la sistematizacién y
documentacidén de las experiencias dentro del SS&E de la ejecucién, es un factor decisivo
dentro de la estrategia general del Proyecto).

En la documentacion puesta a disposicion del equipo evaluador se constata que el documento
base del Programa Pais fue formulado en un circulo profesional constituido por técnicos
pertenecientes a las diferentes agencias del Sistema de NNUU, quienes en su oportunidad
realizaron las consultas correspondientes a actores del gobierno y sociedad civil organizada.

Sin embargo, se reconoce como leccién aprendida antes del 2007 que:

“El PNUD/Honduras tuvo mucho éxito en movilizar fondos de instituciones financieras
internacionales como el Banco Mundial, FIDA y el BID. Sin embargo, la prestacién de servicios
para el desarrollo, mediante la cual se buscé no sélo la sostenibilidad de la Oficina sino un alto
volumen de ejecucion, distorsiona el mandato del PNUD como agencia de desarrollo, pues no da
lugar a fomentar las capacidades del pais. Este enfoque fue eficaz para promover la
transparencia y mejorar la competitividad y eficiencia de las adquisiciones del Estado; no
obstante, en el futuro, la Oficina del PNUD debe centrarse en los efectos y la pertinencia de los

programas”™>.

La formulacién de los proyectos la han realizado comisiones técnicas especiales, mediante
ejercicios de consulta en terreno con representantes de los destinatarios directos de los
proyectos; y con autoridades de los gobiernos locales y lideres de organizaciones
comunitarias y de la sociedad civil organizada. Sin embargo, la seleccién de los jefes de
proyectos y otros cargos claves para su eficaz ejecucion, ha estado altamente influenciada por
la recomendacidn politica partidaria de los diferentes gobiernos de turno. Es decir, que en el
nombramiento de los altos cargos de direccién de los proyectos generalmente se descarta la
seleccién por oposicion, aspecto que el PNUD no ha podido controlar cabalmente, para tratar
de asegurar un mejor desempeiio de los proyectos.

55 Plan de accién del Programa Pafs 2007-11. Algunas de las lecciones aprendidas de la cooperacién pasada, pag. 5.
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6 LECCIONES APRENDIDAS

Como el Programa Pais ha tenido una amplia cobertura tematica y geografica, con ejecucion a
través de proyectos de muy diversa indole, la estructura de lecciones y recomendaciones
sigue los niveles de Programa y proyectos, de acuerdo a los criterios escogidos en el marco de
la evaluacién.

6.1 A nivel del Programa

a. Pertinencia

Una buena practica de los organismos cooperantes al desarrollo es crear espacios de consulta
con organizaciones de gobierno, sociedad civil, ONG y empresa privada, segiin corresponda, a
fin de lograr el apoyo y compromiso oficial por parte de instancias protagonistas a nivel
nacional. Esto se refleja en un compromiso compartido para la legitimidad del Programa
durante el periodo de su vigencia.

El contenido del Programa Pais debe responder a un criterio de relevancia para el proceso de
desarrollo, en este caso para el sector rural, caracterizado por condiciones precarias en el
ambito econdmico, social y cultural. Si el Programa Pais pretende contribuir a un cambio
favorable para los estratos mas vulnerables en el medio rural, debi6é definir los objetivos
directos, las metas y los productos en mayor sintonia con el cambio esperado en las
condiciones de la poblacion.

En cierta forma el Programa Pais 2007 - 2011 lo hizo, con el planteamiento a favor del
“desarrollo para el acceso equitativo y sostenible a la tierra, y la generacién de empleos de
calidad, medios de produccion alternativos, mercados y servicios de apoyo, asi como la
seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza”. A la vez, el Programa corre distintos
riesgos en la fase posterior de ejecucion, de los que dos valen la pena ser mencionados:

- El acceso equitativo y sostenible a la tierra es un tema susceptible en el pais, con
interpretaciones divergentes acerca del criterio de equidad. Un organismo de
cooperacion que lo ponga en su estrategia multianual debe prepararse a enfrentar
conflictos a la hora de ejecutar el Programa.

- La elaboracion de metas directamente relacionadas con el desarrollo de capacidades
institucionales a nivel nacional y en las comunidades implica el reconocimiento que las
mismas no se encuentran en estado 6ptimo. Si bien en la ejecuciéon del Programa se
busca la integridad y el uso apropiado de los recursos institucionales, humanos y
financieros, es dificil evitar el riesgo que cualquier contraparte, bajo cualquier pretexto,
pueda hacer uso no apropiado de los mismos. En términos concretos, pueden surgir
brechas que atenten contra la integridad de los presupuestos acordados.

En el disefio de los proyectos alineados con el programa, llama la atencién que ninguno fue
elaborado con miras a los medios de produccién alternativos, por ejemplo el sector productivo
organico. En general, la integracién de prioridades ambientales, término que apenas figura en
el Efecto MANUD 2, para el periodo considerado fue muy limitada.

En cambio, la formulaciéon en el Programa que “PNUD contribuird al desarrollo
socioecondmico local mediante un mayor acceso de la poblaciéon rural pobre”, parece
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preparar el camino a la aplicacién de metodologias de corte asistencialista que debilitan los
procesos de desarrollo en el mediano y largo plazo. Tales metodologias siguieron siendo
aplicadas en la casi totalidad de los proyectos revisados. Esto refleja la dificultad no sé6lo de
explicitar los objetivos de combate de la pobreza en la estrategia del Programa Pais en los
efectos 2.2 y 2.3, sino también - a través de una teoria de cambio consistente - de formular
resultados alcanzables y vinculados con las inversiones necesarias para elevar los niveles de
conocimiento, gestion sostenible y organizacion de la poblacion productora pobre del pais.

b. Eficacia

En relacién al resultado 2.2.1 (Capacidades institucionales), existe el reconocimiento de que
“..las acciones institucionales y de la cooperacion externa no se articulan ni coordinan
territorialmente, ni con los PDM>®, presentdndose un fraccionamiento en los programas, que
impide la oferta de soluciones estructurales. Asi, las politicas publicas y los proyectos de
cooperacion no logran los impactos deseados en los indicadores sociales, atin si se incrementa el
monto invertido...Adicionalmente, ante la ausencia de una estrategia integral en el territorio,
muchas veces la inversion se focaliza en unos pocos... y no se aprovechan otras escalas
(mancomunidad y grupo de mancomunidades) como oportunidad de planear en conjunto,
logrando economias de escala en beneficio colectivo [...].”"’

Pese a este reconocimiento, en la formulacién de los proyectos de diferente naturaleza que se
ejecutan con el apoyo del PNUD, demas agencias del SNU y organismos financieros
internacionales, no queda claramente establecida una estrategia de caracter territorial que
busque la articulacién e integracion de los diferentes actores institucionales vinculados
directa o indirectamente en la ejecucion de las actividades del Proyecto. Tampoco existe una
clara identificacion de los actores que podrian favorecer o entorpecer dicha ejecucidon, y
mucho menos identificar por qué se espera que actuarian en una forma favorable o
desfavorable y como lo harian, a fin de realizar las acciones convenientes y necesarias para
potenciar la participacién de actores con disposiciéon favorable y tratar de neutralizar o
revertir la calidad de participacion de actores con disposicion desfavorable.

La disposiciéon desfavorable para apoyar adecuadamente la ejecucién de los proyectos puede
estar incluso en la contraparte nacional, como ha ocurrido con PRONADEL, PRODERT y
PROMORCO, que fueron perjudicados por disposicion de la mas alta autoridad de la SAG.

En definitiva, se debe tener mucha prudencia y conocimiento del entorno para establecer
metas y resultados de fortalecimiento institucional, ya que es un error suponer que todos los
diferentes agentes institucionales estaran comprometidos con los objetivos y resultados del
Programa y, por ende, de sus proyectos. Ante entornos desfavorables o potencialmente
inconvenientes a nivel nacional, es preferible concentrar todo el esfuerzo a nivel local, a fin de
que sean los propios actores locales comprometidos con los proyectos, quienes incidan en los
decisores institucionales en los niveles jerarquicos y politicos que ellos consideren mas
convenientes para los propoésitos del desarrollo local. Es preferible entonces, reorientar el
financiamiento destinado al fortalecimiento institucional hacia la capacitacién de los actores
lideres en estrategias y métodos de incidencia efectivos, y para auxiliarlos con apoyos externos
en manejo de conflictos.

*¢ Planes de Desarrollo Municipal.
57 Sistema de Observatorios para el seguimiento de las Metas del Milenio—Fase II, pagina 5. Ver también
Introduccioén, nota 2 (pag. 14).
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El resultado 2.2.2 (Capacidades comunitarias y locales) est4 intimamente relacionado con el
logro que se obtenga en la integracion-accion de los diferentes actores “que actian” en los
territorios comprendidos en la competencia geografica de los proyectos, y de la capacidad de
incidencia que sus lideres y organizaciones tengan a nivel regional y nacional. La capacidad y
calidad de la incidencia debe también favorecer la organizacién institucional local para la
realizacién de auditorias sociales a los mismos proyectos, entidades de gobierno y ONG que
manejen fondos publicos, sean de origen gubernamental, privado o internacional.

En definitiva, la capacidad organizada local para identificar, formular, negociar y ejecutar
proyectos sera efectiva en tanto exista confianza comunitaria sobre el manejo honrado,
eficiente y eficaz de los diferentes recursos puestos a disposicion del desarrollo local; y de
que se aplicara sin contemplacién y demora alguna el castigo correspondiente (concertado a
nivel local o contemplado en la legislacién nacional), a quien o quienes cometan faltas o
delitos en contra del bien comunitario. En las entrevistas logradas con actores institucionales
y destinatarios de proyectos, se deduce que hay un alto déficit de confianza respecto de la
forma como se organiza la ejecucion y control de los proyectos.

En relaciéon al resultado 2.3.2 (Capacidades de proveedores de asistencia técnica), es
necesario remontarse a la Ley de Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola,”® luego de
cuya promulgacion fueron organizadas las primeras empresas por los técnicos que formaban
parte de los programas de Extensién e Investigacion de la SAG, prevaleciendo criterios de
afinidad personal y territorial para organizarse.

Es indudable que con la aplicaciéon de la citada Ley se han fortalecido las empresas y
proveedores individuales de servicios de transferencia de tecnologia. En los proyectos
analizados se destacan las empresas de desarrollo rural (EDR), impulsadas por los proyectos
financiado por el FIDA, y los PST contratados por PROMECOM. Sin embargo, todavia no se
han realizado estudios fiables que indiquen la calidad de los servicios prestados por estas
organizaciones, ni su nivel de vinculacidn con las estrategias de los programas y proyectos
del sector agricola hondurefio.

La leccion aprendida es que a pesar del incumplimiento de las metas, el Programa Pais no ha
perdido enteramente su esencia, puesto que al menos tres Proyectos han mostrado un
desempefio adecuado o bueno. Otra pregunta es si el Programa Pais ha sido una condicién
necesaria y suficiente para asegurar el desempefio de los proyectos. La respuesta depende de
la capacidad institucional del PNUD, incluyendo los procesos de construccion de
conocimientos, intercambio y aprendizaje mutuo de los mismos, asi como los mecanismos de
ajuste y reorientacidn que a raiz de las limitaciones encontradas no pudieron ser analizados.

c. Eficiencia
Cuatro aspectos llaman la atencién en la busqueda de estandares de eficiencia en el
Programa:

% La Ley, publicada en 1992, revirti6 el proceso de reforma agraria, e hizo desaparecer los programas de
Extension e Investigacién Agricola dentro de la SAG, con el propésito de privatizar estos servicios, creandose para
tal fin el Proyecto de modernizacion de los servicios de tecnologia agricola (PROMOSTA), que se encarg6 de
promover la organizaciéon de empresas proveedoras de servicios privados de asistencia técnica (PST, EDR, PSDE,
etc.), principalmente para que se hicieran cargo de los servicios de transferencia de tecnologia agropecuaria y
forestal en los proyectos que se ejecuten con el apoyo de la cooperacién internacional.

88



Programa de Pais de PNUD-Honduras - Efectos 2.2y 2.3 Informe de Evaluacién

- La Organizacién de una unidad de seguimiento, tanto en el Programa como también en
los proyectos, debe verse como una inversion para la agilidad y control de las
operaciones en ambos niveles.

- Con o sin unidad de seguimiento, consta que la agilidad del Programa es un tema de
preocupacion, compartido por un buen numero de actores relacionados con los
Proyectos u otras instancias fuera del SNU. La eficiencia administrativa del PNUD a nivel
nacional es un factor clave para mantener elevado el ritmo de ejecucién de Proyectos con
desempefio bueno o adecuado. Para otros con desempefio regular o pobre (en particular
PRODERT y PRONADEL), la eficiencia ha incidido en la efectividad de las acciones en el
terreno.

- Un factor positivo ha sido la contrataciéon de personal técnico por el PNUD en algunos
proyectos, lo que ha disminuido la incidencia de presiones locales para quitar o poner
personal en los mismos.

- El principal factor para la reduccion de la eficiencia en las intervenciones PNUD, ha sido
la desalineacion en politicas rurales por parte del Gobierno en tres mandatos
presidenciales sucesivos, antes y durante el Programa Pais. Si bien afecté a un minimo de
cuatro proyectos del Programa, sélo en un caso (PRODERT) se reporté lo ocurrido
debidamente por escrito. No sélo la desalineacion ha afectado la eficiencia del Programa,
sino también la tendencia de no documentarla.

d. Resultados

A nivel del Programa no es factible reconstruir la totalidad de los efectos directos
imprevistos, generados por los Proyectos. De manera positiva, se observa la construccién en
distintas oportunidades que reflejan el potencial generador de resultados no planeados en los
efectos 2.2 y 2.3 del Programa Pais. Estos efectos se produjeron mas que nada en el nivel
local:

1. Le creacién de cientos de empresas nuevas y miles de jovenes capacitados bajo
impulsos del Programa Conjunto Empleo Juvenil.

2. La extension apropiada en técnicas agricolas a posiblemente miles de productores en
el Occidente del pais por medio de técnicos de EDR en el proyecto PRODERT.

3. El Programa Conjunto Cultura e Identidad dio impulsos significativos al desarrollo
cultural local (Casas de Cultura, grupos e individuos inspirados), y a la integracién de la
cultura en las vidas cotidianas.

4. El PDP estd en buena via para mejorar la estructura empresarial y el empleo en
cadenas rurales, mientras que PRODECOM tiene potencial de integrar en el mercado a
numerosos productores, asi como contribuir a redes comunitarias mejor gestionadas.

5. La realizacién de obras de riego en Comayagua ha contribuido a una mejor gestién de
infraestructuras comunitarias y mejores condiciones econémicas para productores locales.

La leccién aprendida es que los resultados reflejan el patrén de inversiones del Programa,

definido mas en contribuciones en los niveles descentralizados que en la institucionalidad del
Estado.
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En contraste a los resultados generados, no puede perderse de vista la importancia de efectos
directos no realizados hasta la fecha en el marco del Programa Pais. Es asi que en una nueva
fase del Programa Pafs, las siguientes categorias se calificarian para una atencién prioritaria:

1. Familias sin tierra - en zonas de influencia de PRODERT, PROMECOM, PRONADEL,
PROMORCO, y PRONAGRI - que pudieran y debieran ser capacitadas para desarrollar
proyectos de produccién no agricola.

2. Comunidades rurales enteras que quince afios después del huracan Mitch (como
Encarnacién, Ocotepeque, ver Anexo E, fotografias 23 y 24), siguen expuestas a
fendmenos naturales sin proteccion minima de la seguridad humana individual y
colectiva.

3. Infraestructuras medioambientales de mancomunidades (rellenos sanitarios,
programados en el marco de PRODERT), que quedaron en papel por los recortes
presupuestarios a los proyectos.

La leccién aprendida es que a pesar de la inclusién en el Programa Pais de los temas de
equidad en el acceso a las tierras y la mejora de las condiciones de vida de la poblacién rural,
la apuesta en el Programa a la construccion de capacidades institucionales no garantiza que
los problemas apremiantes sean integrados en las politicas publicas.

e. Sostenibilidad

En sentido estricto, los efectos que no se produjeron tampoco pueden ser sostenibles. En el
sentido mas amplio de capacidades creadas en el medio rural, varios proyectos - en
particular los dos programas conjuntos - generaron condiciones que contribuyeron a la
sostenibilidad, al integrar oportunamente otros actores institucionales. Las estrategias de
salida, si bien raramente disefiadas y, en todo caso, ausentes a nivel del Programa en los
efectos considerados, siguen siendo funcionales para contribuir a la apropiacién y, por ende,
ala perennidad de resultados.

[ Transversalidad

Dos lecciones resaltan con respecto a los temas que tienen un caracter transversal en el

enfoque de las estrategias de desarrollo:
- La atencién a equidad de género en los documentos ex-ante no es una condicién
suficiente para lograr el acceso igualitario entre mujeres y hombres a los resultados del
Programa. Tampoco ha sido un factor preponderante en la ejecucion del Programa, a la
luz del sesgo observado en los niveles de toma de decisién en los Proyectos, las
contrapartes y organizaciones destinatarias.

- Las acciones relacionadas con el agua tienen un alto poder de convocatoria y atencion
de todos los estratos econdmicos y sociales a nivel local, facilitando el tratamiento de
temas ambientales en general. Adn asi, el deterioro ambiental del Pais no ha recibido la
atencion que amerita ni en el disefio ni en la ejecucién del Programa Pais.

6.2 A nivel de Proyectos

a. Pertinencia
- Si bien los proyectos no constituyen el medio exclusivo de realizacion del Programa
Pais, se revelan como canal predominante para la producciéon y medicion de sus
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resultados. Sin proyectos se perderian los espacios para medir el cumplimiento de las
metas principales.

- Involucrar a las comunidades y actores destinatarios en los procesos de formulacién
de (sub)proyectos locales es un factor esencial para la buena ejecucién, no sélo de
proyectos, sino de componentes centrales del Programa Pais en lo relacionado con el
sector rural.

- Priorizar en la planificacién lo que sea considerado y presentado como relevante por
los destinatarios, en detrimento de lo que se considere relevante por los agentes del
Gobierno. Esto implica que en los Proyectos revisados no ha habido suficiente equilibrio
entre los intereses a nivel local y otros de indole politica a nivel nacional.

b. Eficacia
- Las metodologias de crédito de corte asistencialista actian en contra del crecimiento
de las organizaciones, de los individuos y del desarrollo rural.
- La diversificaciéon en valles y montafias disminuye el riesgo de pérdidas de los
productores.
- Se percibe una pérdida de oportunidades si no se capacita a los Tolupanes y otros
pueblos indigenas para que su recurso forestal sea manejado en su beneficio.
- En las intervenciones con Cajas Rurales la asignacién de capital semilla no
reembolsable, sin exigir contraparte en efectivo, erosiona la moral de pago de los
productores
- En el sector cafetalero la roya del café puede comprometer la estabilidad econémica
de las cooperativas y otras organizaciones, peligrando el cumplimiento de las metas
locales.

c¢. Eficiencia
- Enlaformulacién y ejecucion de los proyectos no se incluye una estrategia de salida y,
por ende, no se aplica desde el inicio y durante la ejecucion de las operaciones.
- Los sistemas de seguimiento y evaluacién son para auxiliar la toma de decisiones en
terreno y acompafiar dia a dia a los técnicos de la Unidad ejecutora.
- Acciones dirigidas a la obtencion de resultados sostenibles son muy diferentes de las
que soOlo buscan el cumplimiento de metas. En varios Proyectos, en particular
PROMECOM, PRONADEL y el Programa de Cajas Rurales, la diferencia no ha recibido
atencion suficiente, lo que se atribuye a la influencia de las instituciones cooperantes
participes.

d. Resultados
- Las tecnologias de punta como riego por goteo s6lo generan resultados si los
productores se integran en forma apropiada al mercado y obtienen ganancias. En esta
misma linea, las modalidades de pago por los servicios de agua son mas efectivos si se
basan en el consumo del recurso, en vez del drea irrigada.

e. Sostenibilidad
- Sino se aplican programas permanentes de proteccidon de cuencas y microcuencas a
nivel de gobiernos municipales y mancomunidades, se compromete la capacidad de
regar de los sistemas de riego en detrimento de la economia de los usuarios.
- La gestion del riesgo climatico ha quedado al margen de las intervenciones, mientras
que debiera ser uno de los ejes medulares en las estrategias.
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f.  Transversalidad
- La toma de decisiones en las organizaciones esta controlada por hombres, con o sin
Proyecto. Los Proyectos pueden y deben tratar de corregir el equilibrio de poder, pero el
enfoque de género no es condicion sine qua non para la equidad de género. La presencia
de mujeres en puestos clave de los Proyectos si ayuda en los procesos de cambio en los

territorios.
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7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Programa Pais permite un ndmero limitado de conclusiones y recomendaciones, debido a
la divergencia de las intervenciones realizadas en el transcurso del Periodo 2007 - 2011.

7.1 Conclusiones

Se ha observado la gran necesidad de acciones de la cooperacién para mejorar las
condiciones de vida en el sector rural del pais, objetivo con el que el Programa Pais desde el
inicio ha estado comprometido. Por el otro lado, las metas, efectos y productos se fueron
alejando del objetivo general, mientras que los Proyectos por lo general se quedaron mas
cerca al objetivo del Programa. Los resultados de los Proyectos administrados por el PNUD se
hallan mas cerca a la estrategia general que las metas intrinsecas en los Efectos 2.2 y 2.3.

1. Los efectos favorables generados por proyectos individuales del Programa en cierta forma
contribuyeron a su legitimidad y aceptacidn, en particular en subsectores rurales, cadenas
e infraestructura basica productiva. Numerosas organizaciones comunitarias, asociativas y
empresas han tenido acceso a los servicios de los proyectos, bien sea por la asistencia
técnica, bien sea por otras vias de transferencia de capacidades. A su vez, el peso del
Programa como hilo conductor ante los proyectos ha quedado muy limitado.

2. Solo una minoria de las intervenciones dirigidas por el PNUD - tres sobre un total de diez,
representando apenas 8 % del financiamiento total - han demostrado un desempefio
bueno o adecuado. Otros tres proyectos, con un 54 % del financiamiento total, se ubican
en una categoria con desemperfio regular, mientras que los demas proyectos han sufrido de
deficiencias o de caracteristicas pobres en cuanto al disefio y ejecucion. Los ultimos no
fueron evaluados de manera ex-post e independiente, lo cual dificulta reconstruir con
precision cuales factores contribuyeron a la falta de resultados favorables en el terreno. Es
a través de los proyectos buenos, adecuados y regulares que se han logrado resultados
favorables que han permitido un cumplimiento regular de las metas a nivel local, tanto en
area de capacidades como en servicios de asistencia técnica a productores rurales.

3. Cuatro proyectos han tenido en comun sus recortes presupuestarios por un total estimado
mayor a USD 20 millones. En tres casos (PRONADEL, PRODERT y PROMORCO), el recorte
se realizé por decisidn de la contraparte estatal (SAG), incidiendo a nivel del Proyecto en
su eficacia (PRODERT), en su eficiencia (PROMORCO) o en ambos (PRONADEL). El cuarto
Proyecto, cuyo desempefio ya habia sido pobre (PROMESAS), sufrié de un recorte por
parte del cooperante canadiense. Se observa entonces una doble influencia en el
desempefio de los proyectos: bien sea del lado de los gobiernos de turno, bien sea de la
fuente cooperante.

4. Alaluz de que en el transcurso del Programa (2007-2011) casi el 10 % de los fondos no
fueran gastados en conformidad, tres elementos llaman la atencion para juzgar los grados
de eficacia y eficiencia global del Programa:

a. Productos previstos a nivel de mancomunidades y otras organizaciones comunitarias
sufrieron directamente a raiz de decisiones ajenas al disefio de los Proyectos.

b. La alianza tripartita BCIE - FIDA - PNUD no fue efectiva para contrarrestar las
operaciones de recorte de fondos, con un margen para que mejore su funcionalidad.
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c. Dentro del PNUD no hubo mecanismos de alerta temprana, ni anticipacion
contingente ante las decisiones de recorte del Gobierno, lo cual dejé desamparados a
otros actores que sefalaron la inconveniencia de las mismas.

7.2 Recomendaciones

1.

Las recomendaciones subsiguientes de las conclusiones se inclinan al propésito de

optimizar el ciclo del Programa en una préxima fase, como también a la articulacion de

sus objetivos directos con la estrategia de nuevos proyectos de desarrollo rural. Al

respecto se considera conveniente formular las metas especificas con bastante nivel de

flexibilidad, a fin de que el Programa pueda servir de “sombrilla” agil y relevante. Cuatro

lineas estratégicas serian de interés para un futuro componente:

A. Encadenamiento: un componente dirigido a la insercién empresarial (asociativa) de
productores hacia adelante y atras en la cadena productiva.

B. Ambiente y territorio: un componente dirigido al ordenamiento y la gestion
territorial de las comunidades locales y regionales y la politica ante riesgos naturales.

C. Finanzas y gestion: un componente dirigido a la maduracién, expansion e
integracion gradual (en estructuras supra-locales) de cooperativas, cajas rurales y
fondos locales.

D. Adiestramiento: un componente de transferencia de conocimientos a (jévenes)
productores, microempresarios, artesanos y emprendedores culturales.

Se recomienda que ya no se contemplen lineas de acciéon con miras al desarrollo de
capacidades institucionales a nivel estatal, a no ser que se trate de acciones vinculadas
con la tematica antes mencionada. El fomento de un marco legal para un (sub-)sector
particular tampoco seria parte de una agenda de cooperaciéon multilateral. Impulsar la
puesta en marcha de un proceso de descentralizacidn regional, con estrategias afinadas a
nivel de mancomunidades, gobiernos locales e instituciones civiles a nivel nacional,
comprometidas con el desarrollo empresarial, municipal o educativo.

A nivel externo e interno el PNUD puede contemplar acciones para desenvolverse hacia
mayores niveles de agilidad y eficiencia. Las alianzas multi o bipartitas pueden sujetarse
con mayor frecuencia a evaluaciones, sin que estas se conviertan en ejercicios con rutina
pesada. Al respecto, se recomienda poner en marcha un mecanismo de alerta temprana
para casos potenciales de desalineacion estatal. Internamente se debe asegurar una
proteccidn a los técnicos para los casos en los que se expongan a indebidas influencias
que se originen en instituciones publicas.

Al PNUD se recomienda realizar un andlisis por areas, temas y proyectos que sean de
diferente grado de prioridad. El andlisis de eficiencia puso en evidencia que los proyectos
de mayor tamafio no siempre son aquellos con mejor desempefio, ni las intervenciones
con bajo (o muy elevado) nivel de gastos por persona destinataria. La calidad de los
proyectos depende de su apropiado disefio y formulacién, asi como de la competencia y
compromiso de los talentos humanos involucrados en su ejecucién (incluidos los de la
organizaciéon administradora), independientemente del tamafio financiero de los
mismos.

En el mismo contexto se recomienda una revision de los sistemas de monitoreo y
evaluacion, tanto del PNUD como de otras agencias del SNU. Cabe evitar que el
cumplimiento de metas cuantitativas sea prioritario ante el logro de resultados, en
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detrimento de la eficacia y sostenibilidad de los proyectos. Se ganarian niveles de
compromiso y responsabilidad con informes breves de avance periddico, incluyendo un
andlisis critico de los problemas enfrentados y por enfrentar; y de los factores y actores
que pueden favorecer su ejecucion y el logro de los resultados, siendo ésta una de las
formas claves para contribuir al desempefio del Programa.
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8ANEXO A: Términos de Referencia

Antecedentes

Las politicas y normas del PNUD establecen que, de manera obligatoria, las oficinas realicen por lo menos
una evaluacion de efecto por cada Area Programdtica, dentro del ciclo de Programa de Pais. Dando
cumplimiento a lo establecido en el Plan de Evaluacion de la Oficina PNUD/Honduras 2012-2016, se llevara
a cabo la evaluacion externa de los Efectos 2.2 y 2.3 del Programa de Pais 2007-2011 (identificado como
No. 28 en el sistema ATLAS).

Como efecto se entiende los cambios esperados en aspectos especificos de la situacion de desarrollo del
Pais, a los cuales el PNUD pretende contribuir mediante la implementacion de su programa y los cuales
definen en consulta con el gobierno, a partir de un analisis profundo de la situacion de desarrollo del Pais.

Cabe sefialar que el PNUD por si solo no puede lograr un efecto, ya que cambios de la naturaleza de la que
se plantean en los Programas de Pais, no dependen Unicamente de PNUD, por lo que juega un rol
importante en todo el proceso, la efectividad de las alianzas establecidas tanto con los socios nacionales
(gobierno, sociedad civil y sector privado), como con las demas agencias del Sistema de las Naciones
Unidas y otros organismos de Cooperacion Internacional.

La evaluacion del Efecto debe tener un enfoque estratégico y un amplio alcance, concentrando el analisis
en los resultados para cumplir con objetivos centrales de desarrollo en el Pais.

La formulacidn del Programa 2007-2011 del PNUD para Honduras fue basada en la Evaluacion Comun para
el Pais y en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2007-2011. El
Programa también se prepard dentro del marco de trabajo de las prioridades nacionales establecidas en la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Los efectos a ser evaluados se enmarcan dentro del area prioritaria de cooperacion en el MANUD
identificada como: (ii) desarrollo rural y sequridad alimentaria.

Al igual que en el MANUD, el programa del PNUD se sustento en tres principios fundamentales: (i) la
aplicacion del enfoque de derechos humanos, partiendo de la premisa de que contribuye a orientar las
prioridades hacia las personas mas desposeidas, lo cual es particularmente relevante en el caso de
Honduras, un pais marcado por la desigualdad y la exclusion; (ii) el desarrollo de capacidades nacionales,
objetivo central para el desarrollo nacional, para acelerar el crecimiento econémico, reducir la pobreza y
lograr los ODM,; vy (iii) el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, principal compromiso mundial de
orientar esfuerzos hacia la consecucion de ocho objetivos y 18 metas para el 2015.

En el area de desarrollo rural, en el marco del combate a la pobreza, el Plan de Accion del Pais (CPAP) 2007-
2011 se establecid6 que el PNUD apoyaria conjuntamente con socios gubernamentales y no-
gubernamentales, al fortalecimiento de capacidades de las instituciones publicas y de los grupos
comunitarios, por medio de iniciativas que permitieran el mejoramiento de la productividad, acceso a
mercados y competitividad de las pequefias unidades productivas rurales, agricolas y no agricolas, con
criterios de manejo sostenible.

Adicionalmente, que el PNUD apoyaria iniciativas que apuntaran al mejoramiento del acceso equitativo y
sostenible de la poblacion rural a activos productivos y al empleo rural; asi como al desarrollo de una serie
de politicas y mecanismos que garantizaran el acceso de la poblacion rural pobre a servicios de
financiamiento y recursos para la inversion.

Como estrategia para el logro de los resultados, el PNUD trabajaria con el fortalecimiento y desarrollo de
capacidades institucionales y comunitarias con base en un enfoque participativo e incluyente, para
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asegurar que las intervenciones fuesen oportunas y basadas en las necesidades reales de los grupos en
condiciones de mayor vulnerabilidad en las zonas rurales: como son las mujeres, los jovenes y los grupos
étnicos. También procuraria el constante fortalecimiento de capacidades individuales e institucionales para
garantizar un impacto sostenible.

A continuacion el marco de resultados del Efecto Directo Esperado del UNDAF No. 2: Para el afio 2011, las
comunidades rurales y las organizaciones locales, junto al Estado, implementan politicas publicas y
procesos de desarrollo para el acceso equitativo y sostenible de la poblacion vulnerable a tierra, otros
medios de produccidon, mercados y servicios de apoyo, para la generacion de empleo de calidad, la
seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza.

Efecto esperado del CP

Productos esperados

Metas e indicadores de productos

Asociados en la
ejecucion

2.2 Se ha fortalecido la capacidad de
las instituciones publicas y de las
comunidades locales para lograr el
desarrollo rural en el marco del
combate a la pobreza.

Indicadores:

= % de proyectos monitoreados y
evaluados por un sistema integrado
de monitoreo y evaluacion de
proyectos y programas para el
desarrollo rural.

= % de familias atendidas por
programas de desarrollo rural.

= % de recursos nacionales asignados
a desarrollo rural.

= % de la poblacion rural en
condiciones de pobreza extrema. LB:
67.9% (2004)

= % de jefes de hogar con
participacion en organizaciones y
proyectos — Area rural- desagregado
por sexo. = % de la poblacién rural en
condiciones de pobreza extrema.

LB: 67.9% (2004)

LB: (2004)

Modelos de gestion de desarrollo rural
aplicados de manera sistematica.

2.2.1 Se ha logrado
fortalecer las capacidades
institucionales para articular
los programas y servicios
nacionales para el

Meta: Al 2011 dos entes del estado
vinculan sus proyectos de Desarrollo
Sostenible y el 40% de los mismos
alineados por resultados.

desarrollo rural.

Indicadores:

= # de entes del estado y # de
proyectos de PDS vinculados y % de
proyectos alineados por resultado al
2008.

LB: No ha existido una vinculacion
entre proyectos. Existe una politica de
desarrollo rural que no ha demostrado
ser efectiva, Decreto Ley No. 012-
2001.

SAG, DEN-TRIFINIO,
FHIS, SERNA, COHCIT,
Municipalidades,
Mancomunidades

2.2.2 Capacidades locales y
comunitarias fortalecidas
para el disefio, gestion e
implementacién de
programas y proyectos en el
marco de la ERP y los ODM.

Meta: Tres Unidades técnicas de
mancomunidades fortalecen sus
capacidades para la operacion de
proyectos con recursos del gobiernoy
cooperantes en el contexto de los
ODMy la ERP al 2011.

Indicador:

=# de unidades técnicas
intermunicipales ejecutan proyectos
directamente y # de Secretarias de
Estado y agencias cooperantes que
transfieren recursos directamente a
los municipios y/o mancomunidades,
alineados con el logro de los ODM al
2008.

LB: ND

SAG, FHIS,
Municipalidades,
Mancomunidades,
Secretaria de
Gobernacion y Justicia

2.3. LAS PEQUENAS UNIDADES

2.3.1 Capacidades
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Efecto esperado del CP

Productos esperados

Metas e indicadores de productos

Asociados en la
ejecucion

PRODUCTIVAS RURALES,
AGRICOLAS Y NO AGRICOLAS,
HAN MEJORADO SU
PRODUCTIVIDAD, ACCESO A
MERCADOS Y COMPETITIVIDAD,
CON CRITERIOS DE MANEJO
SOSTENIBLE.

Indicadores: = Estrategia operativa de
un sistema alterno de financiamiento

rural. LB: N/D.

= % de recursos nacionales asignados

a financiamiento rural.

LB: N/D

= % de productores que reciben
asistencia técnica empresarial. LB:
N/D

= Proporcion de mujeres en
asociaciones productivas. LB: N/D

institucionales fortalecidas
para operativizar el marco
legal del sistema alterno de
financiamiento rural.

2.3.2 Capacidades
fortalecidas de los
proveedores publicos y
privados de servicios de
asistencia técnicay
empresarial a unidades
productivas.

un documento de politica y propuesta
de Ley general de cajas rurales con
perspectiva de género.

Indicadores:

= # de cajas que aplican la politica y la
Ley al 2009. = % de recursos
movilizados por el sistema = % de
mujeres tomadoras de decisiony
usuarias de las cajas

LB: Proyecto PESA: SAN Lucas, El
Paraiso: 10 cajas rurales, con
inversiones al 2005.

Proyecto PROSOC: Sistematizacion
de experiencias e Informe Final de
Proyecto: 150 cajas rurales en los
departamentos de La Paz e Intibuca
con inversiones al 2005.

Proyecto PLANDERO: 75 cajas rurales

% de recursos movilizados: ND

Meta: Al 2011 se crean dos nuevas
cadenas productivas y clusters rurales
agroforestales, complementarios y
alternativos que permitan un
incremento del 25% de nuevos
emprendimientos rurales.
Indicadores:

= # de cadenas productivas creadas =
# de clusters = # de convenios de co-
ejecucion = # de emprendimientos
nuevos.

LB: Estudios por pais sobre efectos
del CAFTA-RD: 5 cadenas productivas
Frijol, cerdo, sandia/meon, carne
bovina y aceite de palma (2005-2007)

Rurales, Ministerio de
Economia

SAG, FHIS, IHT, SERNA,
Mancomunidades

Los proyectos vinculados al efecto son los siguientes:

00012888 - Facilidad de riego
00050791 - Juventud, empleo y migracion

00012863 - Programa de desarrollo local (PRONADEL)

00012895 - Desarrollo rural trifinio (PRODERT)
00044643 - Plan nacional de cajas rurales
00012880 - Apoyo a Pro-Mesas

00012903 - Riego en el oeste Comayagua
00059866 - Mejorando la Productividad de la Economia Rural en Yoro (PROMECON)
00060386 - Desarrollo de Proveedores
00060149 - Agricultura bajo Riego
00048456 - Cultura y Desarrollo
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Descripcion del contexto social, econémico y politico

Honduras restaurd su democracia desde 1982. Aunque han existido elecciones libres, cambio de las
autoridades nacionales y locales, reformas institucionales, entre otros, las instituciones democraticas
todavia siguen siendo muy fragiles y no han sido capaces de resolver los urgentes problemas de las y los
hondurefios como son la pobreza, la inseguridad ciudadana, y la desigualdad econdmica y social. El
Informe de Desarrollo Humano mundial del PNUD para el afio 2010 ubica a Honduras en la posicion 108 (de
169) con un Desarrollo Humano medio (0.604). En ese mismo informe se plantea que la expectativa de vida
de la poblacion es de 72.6 afos, un promedio de escolaridad para adultos de 6.5 afios de estudio y un
ingreso per capita (PPP) de US$ 3,845.

La Encuesta Permanente de Hogares para Propdsitos Multiples (EPHPM) del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) del mes de mayo de 2010 reflejo que la pobreza tuvo un aumento de 1.2 puntos
porcentuales, al pasar de 58.8% en 2009 a 60.0% en 2010. Esa misma encuesta estima que 39.1% de los
hogares viven en condiciones de extrema pobreza, lo cual significa que aumentaron estos hogares al
compararlos con el 36.4% a mayo 2009. Segun el Informe sobre Objetivos de Desarrollo del Milenio
Honduras 2010 publicado por el Sistema de Naciones Unidas, el analisis de la tendencia de la reduccion de
la pobreza en el pais muestra que no se lograra la meta de reducir a la mitad la pobreza para el afio 2015,
segun el compromiso firmado en la Declaracion del Milenio en septiembre del afio 2000.

Respecto a los ingresos de los hogares, las desigualdades extremas persisten en la sociedad hondureiia,
pues el importante crecimiento econdmico que se presentd entre 2004 y 2008 no ha favorecido a los
estratos mas pobres de la poblacion, dado que los hogares del decil 1 acumulan apenas el 0.7% del total de
ingresos nacionales (ingresos familiares per capita), mientras los hogares del decil 10 (el 10% mas ricos)
acumulan 40.6% de dichos ingresos nacionales.

El estudio realizado por PAPEP en el afio 2007, plantea que el pais se encuentra en una zona de crisis debido
a la incapacidad de dar respuestas a las demandas, expectativas y necesidades crecientes de la poblacion
como ingresos, empleo, educacion, salud. A esto habria que agregar el deterioro en que han caido en los
Ultimos dos afos algunas instituciones de prevision social como el Instituto de Prevision Magisterial
(INPREMA) y el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS).

La economia hondurefia mantiene un desempefio macroecondmico estable. El elemento de estabilidad
mas importante son las remesas que envian las personas emigrantes, fundamentalmente las que proceden
de Estados Unidos y Europa, las cudles fueron de US$ 2,594 millones al cierre de 2010, por debajo de los
niveles pre-crisis mundial. Este nivel de remesas represento el 16.8% del PIB para el mismo afio, lo cual
sostiene una tendencia de disminucion desde su punto mas alto en 2006 (21.3%). Es de notar que este
ingreso a la economia nacional esta en dependencia de la politica migratoria de Estados Unidos, y que el
gran flujo de deportaciones demuestra la fragilidad de la economia de EEUU vy su efecto en la economia
hondurefa, con riesgos de causar un desajuste macroecondmico.

Honduras sufre del impacto de la actual crisis alimentaria y de energia que se vive a nivel internacional. El
aumento constante de la canasta basica de alimentos y de los combustibles, torna una perspectiva de
aumento del numero de los hogares pobres, principalmente aquellos hogares en condicion de extrema
pobreza. Lo anterior muestra que los avances logrados en el pais para la reduccion de la pobreza en las dos
Ultimas décadas practicamente se perderian.

En materia politica, Honduras ha vivido un proceso de restauracion de su democracia. Logros significativos
han sido la desmilitarizacion de las instituciones del Estado y de la Policia, asi como una mejora sustancial
en la participacion ciudadana en la eleccion de las candidaturas para la Presidencia de la Republica, las
diputaciones y las Alcaldias. En términos de la representacion femenina, todavia se presentan grandes retos
para lograr la plena participacion en los espacios politicos de toma de decisiones. Para el periodo 2010-
2014, las mujeres ostentan el 20% de las diputaciones al Congreso Nacional, cifra que dista de alcanzar el
50% establecido como meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015.

Contrastando con los avances en materia de representacion y participacion politica, las instituciones del
Estado responsables de atencion de crisis y desastres, y las instituciones del sistema de seguridad y justicia,
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todavia resultan débiles e insuficientes para atender la demanda total de servicios y de atencion a la
ciudadania.

Se nota ademas que el proceso de descentralizacion local aun no se ha completado, lo cual implica que las
municipalidades no disponen de los recursos necesarios para abordar las vulnerabilidades relacionadas a la
violencia armada, la seguridad alimentaria y la gestion de riesgos. Aunque en 2010 se aprobd la Ley que da
vigencia a la Vision de Pais 2010-2038, al Plan de Nacion 2010-2022 y a las Regiones de Desarrollo, ello sélo
se ha producido en el nombramiento de Comisionados Regionales pero sin las estructuras presupuestaria ni
administrativa.

La corrupcion es otro de los problemas a los cuales la sociedad hondurefia demanda una pronta solucion. A
pesar de las distintas instancias y acciones que se han implementado en los Ultimos afos, todavia se
presenta debilidad de los 6rganos contralores del Estado y la ausencia de mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas en la administracion publica; ello ha conducido a que la ciudadania cada vez tolere
menos la corrupcion por ser uno de los grandes obstaculos para el desarrollo humano sostenible y la
gobernabilidad en Honduras.

Los desastres naturales y las emergencias recurrentes vinculadas a fenémenos climaticos afectan cada afio
de forma directa a un promedio de 60 mil personas y, si bien las cifras varian segun la fuente, las pérdidas
financieras en los Ultimos 30 afios se ubican entre 2,400 a 7,200 millones de ddlares. La falta de politicas
claras acerca del uso del territorio y la debilidad institucional para aplicar las normas vinculadas al uso del
mismo, han potenciado el proceso de degradacion ambiental asociado al crecimiento poblacional. La
manifestacion mas clara de esto es el aumento de la vulnerabilidad y a la exposicion a riesgos de desastres
naturales de gran parte de la poblacién hondurefia.

Junto a la superacion de la pobreza, proveer de la seguridad a las personas y a los bienes y mejorar la
capacidad del Estado para la gestion y recuperacion de la crisis y los desastres naturales incorporando la
perspectiva de equidad de género, son compromisos adquiridos por el Estado a través de la ratificacion de
tratados, convenios y marcos internacionales secundarios.

Alcance del Trabajo
Objetivos de la Evaluacion

Realizar una evaluacion del efecto programatico de Pobreza y Desarrollo Rural a fin de valorar la eficacia, es
decir, la medida en que el efecto estd siendo logrado, su eficiencia, su sostenibilidad y las contribuciones
principales de los proyectos y acciones realizadas por el PNUD. Asimismo, se espera que esta evaluacion
permita la adopcion de las medidas pertinentes y la toma de decisiones para mejorar la efectividad de la
cooperacion del PNUD para el desarrollo del pais. A la vez, los resultados de esta evaluacion seran un
insumo para la evaluacion del Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDAF).

La evaluacion de efecto tiene el propdsito de:
*  Orientar de manera sustantiva la formulacion de programas y proyectos
*  Promover una mayor rendicion de cuentas a partes interesadas/contrapartes clave en el pais
*  Contribuir al aprendizaje a niveles corporativo y nacional

Alcance de la Evaluacion

La cooperacion del PNUD en el marco de estos efectos, se realizd a través de proyectos financiados, entre
otros, por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), del Banco Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE), Fondo Espafia-PNUD para los ODMs, Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI), fondos nacionales y fondos propios del PNUD. Los proyectos financiados por FIDA y
BCIE buscaron apoyar el desarrollo del sector rural centrandose en el aumento de la productividad de los
sistemas de produccion por medio de programas de crédito y asistencia técnica.

En su mayoria los proyectos contribuyeron al (i) fortalecimiento de las capacidades de las comunidades
rurales para implementar proyectos de desarrollo local y de inversion; (ii) la extension de la cobertura del
crédito rural a pequefios productores, y (iii) la transferencia de técnicas agricolas y comerciales. Asimismo, a
través de asistencia técnica para el disefio y puesta en marcha del mecanismo de canalizacion de fondos
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para el financiamiento de iniciativas empresariales, utilizando la red nacional de cajas rurales. Ademas, de
programas de infraestructura productiva rural, focalizados en integrar poblaciones en extrema pobreza a
través de complejos procesos de socializacion y regularizacion de titulos de propiedad.

Los resultados de la Evaluacion de los Efectos 2.2 y 2.3 seran utilizados para orientar los programas en
ejecucion dentro del UNDAF 2012-2016. En este sentido, se debera:

* Evaluar el desempeiio global de los proyectos respecto a los Efectos y al desarrollo de las
actividades ejecutadas por las entidades participantes.

* Identificar los puntos fuertes y los débiles de los Proyectos en relacion con los Efectos 2.2y 2.3.

* Analizar el cumplimento de los objetivos de los proyectos con respecto a los indicadores, el
financiamiento, la administracion y la participacion social, las propuestas de cambios para el
futuro.

*  Evaluar los resultados y los aprendizajes alcanzados en la ejecucion de los Proyectos y en este
contexto evaluar la pertinencia de los proyectos evaluados, como referencia para otras iniciativas
similares que el PNUD pudiera a futuro considerar apoyar.

*  Determinar si los mecanismos de informacion para la implementacion de los proyectos evaluados,
han aportado lo necesario para determinar si los insumos, trabajos, calendarios, acciones
requeridas y resultados se han cumplido de acuerdo a lo planificado segun el presupuesto y el plan
de trabajo de los Proyectos.

* Hacer propuestas y recomendaciones acerca de la ejecucion futura de proyectos similares que
puedan incluirse en los Efectos 2.2 y 2.3 que consideren las acciones criticas requeridas para
resolver los problemas encontrados y generar una propuesta para mejorar el impacto en linea con
los objetivos originalmente establecidos.

*  Proponer mejores formas para coordinar intervenciones de los donantes en el sector.

*  Extraer lecciones aprendidas y mejores practicas para futuras intervenciones y identificar las areas
de atencidn prioritarias para futuras programaciones

Preguntas de evaluacién

La evaluacion deberd responder, por lo menos, a las siguientes preguntas orientadoras. No obstante, el
equipo de evaluacion complementara este listado en su propuesta metodologica (matriz de evaluacion)
para cumplir con los objetivos y el alcance de la evaluacion.

Pertinencia:

* ;En qué medida esta el efecto (outcome) en linea con el mandato del PNUD, las prioridades
nacionales y las necesidades de los hombres y mujeres beneficiarios?

*  ;Enqué grado es la participacion del PNUD un reflejo de consideraciones estratégicas, incluyendo
el rol del PNUD en cierto contexto de desarrollo y su ventaja comparativa?

* (En qué medida el método de implementacion utilizado por el PNUD fue apropiado para el
contexto de desarrollo?

* ¢En qué grado la teoria de cambio presentada en la declaracion del efecto refleja una apropiada y
relevante vision sobre la cual fundamentar las iniciativas?

Eficacia:

e ;Como se promovieron los principios del PNUD sobre iégualdad de género, derechos humanos y
desarrollo humano en el disefio, la ejecucion de las actividades y/o resultados alcanzados?

* ¢En qué medida se han logrado los resultados a nivel de efectos (outcomes) o cuanto se ha
progresado para alcanzarlos?

*  ¢Como han contribuido al logro de los efectos, los productos ejecutados por el PNUD, y en qué
manera no han sido efectivos?

*  ;Cual ha sido la contribucion de los socios y de otras organizaciones a los efectos (outcomes) y que
tan efectivas han sido las alianzas del PNUD contribuyendo a alcanzar el efecto?

»  ;Cuales fueron los cambios positivos o negativos, planeados o no, generados por el trabajo del
PNUD?

*  ¢Enqué medida los resultados alcanzados beneficiaron a mujeres y hombres equitativamente?
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Eficiencia
» ¢Enqué grado los productos (outputs) del programa y sus proyectos fueron costo-efectivos?
*  ¢Enqué medida fueron los resultados de calidad generados en tiempo?
*  ;Hasta qué punto las alianzas con los principales actores contribuyeron a la entrega de resultados?

*  ;En qué medida los sistemas de seguimiento proporcionaron a la gerencia un adecuado flujo de
informacion, que permitieron el aprendizaje y ajustes correspondientes a la implementacion?

*  ;Cémo promovid el PNUD la equidad de género, los derechos humanos y el desarrollo humano en
la entrega de los productos (outputs)?

Sostenibilidad

* ;Qué senales existen de que los efectos (outcomes) seran sostenibles; por ejemplo, a través de
capacidades instaladas (sistemas, estructuras, personal, etc.)?

*  ¢En qué medida la estrategia de sostenibilidad, incluyendo el desarrollo de capacidades de actores
claves, ha sido desarrollada o implementada?

» ;Hasta qué punto los reglamentos y marcos regulatorios estan implantados para apoyar la
continuidad de los beneficios?

*  ¢;Enqué medida estan los socios comprometidos a continuar apoyando?

* ;Como se atenderan las inquietudes concernientes a equidad de género, derechos humanos y
desarrollo humano por actores claves?

Metodologia y Enfoque de la Evaluacion

El equipo de evaluadores proporcionara a la Oficina del PNUD en Honduras y a los asociados una evaluacion
rigurosa e imparcial del Efecto. La metodologia de evaluacion deberd basarse en el Manual de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacion de Resultados de Desarrollo del PNUD (disponible en:
http://www.undp.org/evaluation/handbook/) y en el Manual de Lineamientos base para Evaluadores de
Outcome del PNUD (adjunto) y sera especificada en la propuesta del/de la consultor/a. La propuesta
metodoldgica serd posteriormente discutida y acordada con la Oficina del PNUD en Honduras.

A continuacion se presentan algunos lineamientos basicos que pueden servir como parametros para el
proceso de evaluacion, teniendo en cuenta que estos podran ser complementados con otros insumos segun
la propuesta metodoldgica del equipo evaluador.

El equipo evaluador trabajard en colaboracion con el personal de la Unidad de Pobreza y Desarrollo
Sostenible del PNUD. La especialista en Evaluacion del Centro Regional del PNUD en Panama podra ser
consultada en diferentes fases de la evaluacion. Para el cumplimiento de los objetivos del equipo evaluador
cumplira con las siguientes actividades:

*  Analizar la documentacion existente del Programa de Pais y de los Proyectos que contribuyen al
efecto.

» Definir el enfoque, la metodologia de la evaluacion y elaborar la matriz de evaluacion.

* Realizar las entrevistas semi estructuradas que consideren necesarias con los principales actores
tanto a nivel nacional, como regional; Mancomunidades, Gobiernos Municipales en intervencion,
(Alcaldes, Miembros de los Consejos Municipales, y poblaciones beneficiarias etc.) y funcionarios y
otras organizaciones nacionales pertinentes en el sector.

* Realizar las visitas de campo para verificar la ejecucidn de las actividades, la realizacion de los
productos y su contribucion a los resultados en los municipios de intervencion.

*  Analizar la informacion recopilada describiéndola de manera completa y abordando los aspectos
clave de la evaluacion. Se debe garantizar la validez y fiabilidad de los resultados de la evaluacion
de manera clara y asegurar una validacion las conclusiones y recomendaciones (por ejemplo a
través de triangulacion) y deben basarse en evidencia fundamentada.

* Elaborar el borrador del informe de evaluacion, circularlo para su revision y aportes de los actores e
incluir las observaciones y aportes en la elaboracion del informe final.

*  Asimismo, la evaluacion también debe integrar el cddigo ético del Grupo de Evaluacion de las
Naciones Unidas asi como sus principios de calidad.
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Productos esperados
Entregable 1: Informe inicial de la evaluacion

El equipo de evaluacion, presentara, un documento de planificacion general de la Mision de Evaluacion,
incluyendo un cronograma de las principales fases y actividades contempladas y entregables,
designando el miembro del equipo que liderara la responsabilidad de cada tarea o producto. En la
propuesta metodoldgica el equipo de evaluacion deberd detallar la comprension de los evaluadores
sobre lo que van a evaluar y por qué, mostrando cémo cada pregunta de la evaluacion serd contestada y
por qué medio; los métodos propuestos; las fuentes de informacion propuestas, y los procedimientos de
recoleccion de datos. La propuesta metodoldgica sera discutida y acordada con la Unidad de Pobreza y
Desarrollo Sostenible del PNUD. Esta informacion debe ser reflejada en una matriz de evaluacion.
Ejemplo:
Matriz de Evaluacion

Criterios de Preguntas Indicadores Fuentes Enfoque y Métodos Métodos e Métodos
evaluacion de de de datos disefio de instrumentos de analisis
evaluacion desempeio muestreo de datos de datos

El plan de trabajo sera socializado con las contrapartes del sector, con el fin de garantizar la conformidad
en la metodologia y principales lineas de evaluacion planteadas en ese documento.

Entregable 2: Presentacion de los Hallazgos e Informe Borrador

El equipo consultor realizard una presentacion después del tiempo de recopilacion de informacion con el
objetivo de presentar los primeros hallazgos al equipo que esta gestionando la evaluacion y a algunas de
los principales socios.

El equipo evaluador presentard un documento de evaluacion, en versiéon borrador, conforme a los
criterios de calidad y segun formato establecido en el Anexo 7 del Manual de PNUD.

Entregable 3: Informe final

El Consultor jefe de la misidn, presentara un documento de la evaluacién de efecto que incluya lo
siguiente:
*  Estrategias para continuar o terminar la asistencia del PNUD para lograr el Efecto;
*  Anadlisis comparativo de los productos bajo este Efecto y su vinculacion al programa de pais 2012-
2016

* Andlisis de la habilidad del PNUD para desarrollar capacidades nacionales de una manera
sostenible; la capacidad del PNUD para responder a las cambiantes circunstancias y necesidades
en el desarrollo de capacidades.

*  Anadlisis de la estrategia de salida del PNUD en las intervenciones.

* Recomendaciones para formular una futura asistencia para el efecto, oportunidades para
movilizacion de recursos;

* Lecciones aprendidas sobre mejores y peores practicas en la produccion de productos,
vinculdndolos con los efectos y utilizando alianzas estratégicas;

» (Calificacion del progreso hacia efectos y del progreso hacia productos; contribucion del PNUD al
logro de los efectos

* Calificacion sobre la relevancia del efecto, del logro de las prioridades nacionales y los ODMs;

e Unplande accion, que pueda ser monitoreado.

El original del informe deberd presentarse en dos ejemplares en version impresa y electronica (CD)
siguiendo una estructura como la siguiente:

1. Resumen ejecutivo;
2. Introduccion;
3. Descripcion de la metodologia de la evaluacion;

107



Programa de Pais de PNUD-Honduras - Efectos 2.2y 2.3 Informe de Evaluacién

Analisis de la situacion referida a los resultados, a los productos y a la estrategia de asociacion;
Lecciones aprendidas sobre mejores y peores practicas;
Conclusiones y recomendaciones;

N vk

Anexos: Términos de Referencia, visitas al campo, personas entrevistadas, transcripcion de las
entrevistas, documentos revisados, etc.

Entregable 4: "Sinopsis de la evaluacion v presentacion de los resultados"

El equipo consultor elaborard un resumen ejecutivo y realizara una presentacion de los resultados de la
evaluacion a los socios del sector (stakeholders).

Arreglos de Implementacion

El punto focal de evaluaciones en coordinacidn con el drea de Pobreza y Desarrollo Rural de la Oficina del
PNUD en Honduras coordinara la evaluacion. El equipo evaluador presentara el cronograma de trabajo para
la programacion al punto focal. El informe borrador sera primeramente presentado a las autoridades de la
Oficina del PNUD. Posteriormente se realizara una presentacion de los resultados de la evaluacion a los
actores involucrados.

Duracion de la Consultoria
Para los efectos de esta consultoria se prevé que el equipo evaluador debera destinar 30 dias al ejercicio de

la evaluacion.

Cronograma de Trabajo con fechas tentativas

Plazo
Reunidn inicial con PNUD 1dia
Analisis documental 3 dias
Preparacion de instrumentos/herramientas de investigacion 1dia
Mision en Campo 7 dias
Entrevistas a actores claves (Gobierno, Cooperacion Internacional, Sociedad Civil) 5 dias
Informe Borrador 7 dias
Presentacion del informe borrador con PNUD 1dia
Realizacion de ajustes al borrador del informe 3 dias
Entrega de informe y presentacion final a los actores 2 dias
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ANEXO B: Programa de la Misién de Evaluacion

Fecha Lugar Actividad

Lunes 21 enero Tegucigalpa Documentacién; programa inicial de entrevistas

Martes 22 enero Tegucigalpa Documentacion

Miércoles 23 enero Tegucigalpa Programacion

Jueves 24 enero Tegucigalpa Preparacion Informe Inicial

Viernes 25 enero Tegucigalpa Reunién en PNUD (Edo Stork, Luis Gradyz, Gisella
Camoriano)

Sabado 26 enero Tegucigalpa Revision documentos

Domingo 27 enero Tegucigalpa Descanso

Lunes 28 enero Tegucigalpa Programaciodn itinerario y rutas. Finalizacién Informe

Inicial y envio por correo al PNUD

Martes 29 enero

Traslado Comayagua

Reunioén presidentes de Asociaciones de Regantes
PROMORCO

Reunién equipo Departamento Riego y Drenaje

Con Gerentes de Distritos de Riego PROMORCO y
Asesora Legal

Miércoles 30 enero

Comayagua

Reuniones con miembros del equipo técnico
PROMORCO y Departamento Riego y Drenaje

Programacién con PC Juventud
Entrevista Vice-alcalde Cane (La Paz).

Visitas micro-emprendedores (gallinas doble
propdsito, venta comida y fabricacién bloques)

Jueves 31 enero

Comayagua

Entrevista con Elias Nazar
Gira a sistemas de riego Guangololo (con José René
Sandoval), visita parcela y entrevista con productor de

maiz bajo riego por goteo

Entrevista con Wilmer Carranza (Juventud y Empleo)

Viernes 1 febrero

Comayagua

Taulabé

Traslado a La Esperanza

Gira a Sistemas de Riego en Selguapa con German
Alvarado (Gerente distrito Selguapa). Recorrido por el
canal principal y presa derivadora.

Visita empacadora Agroindustria El Sifén y entrevista
con Sr. Rolando Flores (encargado de la planta).

Entrevista con Edmundo Suazo, subdirector Colegio
Polivalente Gregorio A. Consuegra

Visita Casa de la Cultura de Taulabé, PC Cultura e
Identidad, Entrevista con Prof. Julia Raudales, directora
de la CdC y con Hugo Castellanos (Pte. Consejo Regional
de Cultura de Region A2-Tau.Sig.Com.)
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Sébado 2 febrero La Esperanza

San Miguelito, La Campa

Traslado a Sta. Rosa de
Copan

Reunioén Sr. Lisandro Mejia, ex - funcionario y ex -
consultor de PRONADEL / Cajas Rurales PRONADEL

Nicolas Reyes / Guillermina Ortiz (Central de Cajas
Rurales de San Miguelito)

Petrona Benitez, Vice-presidenta de la Central de Cajas
Rurales de La Campa

Domingo 3 febrero Sta. Rosa de Copan

Salomén Mejia (Representante EDR-Salvemos la
Naturaleza)

Sr. Reinaldo Chavez, Alcalde de Veracruz, Copan

Lunes 4 febrero

Luis Nunez, director Heifer Copan, ex - jefe Unidad de
Planificacién y Seguimiento de PRODERT

Visita Central de Cajas Rurales Flor de Café, Candelaria
Dulce Nombre, con Alexis Arita (Gerente) y Misael

Solérzano (Pres. Junta Directiva)

René Escaldn, director de la Casa de Cultura Copan

Martes 5 febrero Sta. Inés, San Fernando

Rio Blanco, San Jorge

San Jorge (casco urbano)

La Encarnacién (casco
urbano)

Con Victor Chinchilla (Gte. de Central CR San Jorge y
San Fernando) Juan Ramdn Santos (Pres. CRAC base
Nueva Version y Presidente de la Caja Central Rural de
San Fernando), Betty Miguel.

Arquimedes Reyes, Pte. Junta Directiva Caja Central San
Jorge y Tesorero Caja Base Buenos Amigos, Rio Blanco
(San Jorge)

Oscar René Ledn Chacdn, ex-técnico social de ADEVA
(casco urbano San Jorge)

German Chinchilla, Sec. Coop. COPROCAEL y ex - Pres.
Cajas

Miércoles 6 febrero Traslado a Yoro

Morazan Yoro

German Pérez, consultor en Metodologia de Desarrollo
de Proveedores (MDP), San Pedro Sula.

Programaciéon en PROMECOM, con Adonis Hernandez y
Héctor Fonseca

Jueves 7 febrero Morazan Yoro (oficina

PROMECOM)

Morazan

El Calichal de la Tribu
Tolupan Matadero

Reunién con equipo PROMECOM: Adonis Hernandez,
Rubén Palacios, Nazlin Waleska Garcia, Jazmin Rosales
de Ledn, Jorge Caballero, Héctor Chacén.

Coop. COPROCAMOL: Francisco Lopez, Eliseo Mejia,
Yesica Anariba, Arnoldo Delcid, Miriam Rosa Lemus,
Ronaldo Espinosa. Beneficio ecoldgico: Moisés Anariba

Empresa Asociativa Campesina Productiva 22 de Mayo,
con German Arnaldo George (Pte.) y Wilmer Castro
(Sec.) y 11 socios.

Viernes 8 febrero Yoro (Cabecera) Junta

directiva FETRIXY

Luquigtie

Armando Cérdoba (Presidente), Silvia Karina Vega
(Sec.) y Ulda Merari Alb6n Mejia

Manos Artesanas de Hojas de Pino, Manos de Mafiana:
Clementina Hernandez (Pres.) y Marta Livia Mejia
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Morazan Yoro (oficina Reunién de retroalimentacion con el equipo técnico
PROMECOM)

Sabado 9 febrero Retorno a Tegucigalpa

Domingo 10 febrero Tegucigalpa Sistematizacion de datos

Lunes 11 febrero Tegucigalpa UNAH: Joseph Manta (Proyecto Cultura)

PDP: Nelson Funez (Coordinador Proyecto)

Programacién reuniones y sistematizacion de datos

Martes 12 febrero Tegucigalpa COHEP: Nelson Omar Finez
PNUD: Karla Posas (Proyecto Cultura)

BCIE: Jorge Deras, Norma Palma, Randall Chang
(PRONADEL, PRODERT, PROMORCO, PROMECOM)

Miércoles 13 febrero Tegucigalpa Federico Ramos (PRONADEL)

Secretaria Trabajo y Seguridad Social: Felicito Avila
(Ministro), Patricia Canales, Allan Cruz Guillén

FUNDER: Miguel Angel Bonilla, Oscar Mufioz

FOSDEH: Raf Flores

Jueves 14 febrero Tegucigalpa Choluteca - Agrolibano, con Nelson Finez y Nelson
Armando Torres (consultor certificado): Antonio
Oviedo (experto produccién), Olman Figueroa (analista
CBA). Luis Diaz (control de calidad) y otros.

Viernes 15 febrero Tegucigalpa PRONADERS: Raul Sabillon.
Retroalimentacion en PNUD

SEPLAN: Héctor Corrales, Wendy Chavez y Julio
Raudales (Ministro)

Sabado 16 febrero Tegucigalpa Sistematizacion de datos

Lunes 18 - Tegucigalpa Redaccion del informe

Miércoles 27 febrero
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Anexo C: Marco de revision proyectos (Efectos 2.2 y 2.3)

| No. | Denominacién Descripcion

1 Afo informe de evaluacién

2 Nombre de la contraparte

3 Cédigo del Proyecto

4 Area Segaridad Alim., Democratizacién y Participacién, Violencia y Derechos de
Género

5 Nombre evaluador

principal

A. Proyecto

6 Pertinencia Ver OCDE, 2002

7 Disefio Calidad del disefio del proyecto, segiin Informe de evaluacién y/o Prodoc

8 Eficacia Ver OCDE, 2002

9 Eficiencia Idem

10 | Impacto

11 | Equidad de Género Medida en que politicas de género han sido transversalizadas en el proyecto
(desde diferenciacién de datos segin sexo, hasta transformacién de las
relaciones de género buscando mayor equidad).

12 | Sostenibilidad Ver OCDE, 2002

13 | Desempefio proyecto Desempefio no ponderado de la evaluacién sobre variable 6 hasta 12
(calculado)

14 | No. Fortalezas Numero de principales fortalezas a reclamar ex —post a favor del proyecto

15 | No. Debilidades Numero de principales debilidades a plantear ex - post a desfavor del
proyecto

16 | No. Asuntos pendientes Numero de asuntos pendientes a reconsiderar en concertacién con la
contraparte

B. Contraparte

17 | Empleo - mujeres Nimero de mujeres promedio (unidades de empleo) durante periodo del
proyecto

18 | Empleo - hombres Nimero de hombres promedio (unidades de empleo) durante periodo del
proyecto

19 | Empleo contraparte Numero total de empleados durante periodo del proyecto (calculado)

20 | Aporte PNUD (USD) Aporte financiado por PNUD

21 | Periodo financiamiento Numero de afios de financiacién por parte de PNUD

22 | Aporte PNUD / afio (USD) Aporte promedio anual, financiado por PNUD (calculado)

23 | Costeo total (USD) Financiamiento promedio total por la contraparte (incl. PNUD) durante
proyecto

24 | PME Presencia de un sistema de planificacion, monitoreo y evaluacién interna

25 | Transferencia Transferencia facilitada por la CP hacia su personal (cursos, talleres, otros

conocimiento eventos)

26 | Financiera Estructura financiera, plasmada segtn nivel de solvencia patrimonial

27 | Institucional Estructura institucional en organizacion, rendicion de cuentas y equilibrio
poderes

28 | Extraversion Apertura hacia estructuras externas (incl. redes, Estado, sector privado )

29 | Enfoque de Género Aplicacion interna de politicas de género (“ceguera, sensibilidad,
transformacién”), en especifico relacionadas con los criterios del semaforo de
género de PNUD

30 | Legitimidad Grado de aceptacion por poblacién meta y participes externos en entorno de
la CP

31 | Desempeiio CP Desempefio CP como promedio no ponderado de variables 26 hasta 30
(calculado)

C. Interacciéon CP - PNUD Nota: Impulsos en ambas direcciones

32 | Intercambio técn. CP- Fortalecimiento reciproco en capacidades estratégicas, profesionales y

PNUD operativas

33 | Sustituibilidad Grado en que el financiamiento ha sido sustituible para la CP (mayor
autonomia)

34 | Estrategia de salida Grado en que apoyo de PNUD ha sido explicitado segun plazo y gradualidad
del retiro
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| No. | Denominacién Descripcion

35 | Promedio Desempefio de la interacciéon CP y PNUD en aprendizaje y autonomia

D. | Poblacion objetivo

36 | Grupo meta mujeres Destinatarias directas del proyecto financiado por PNUD

37 | Grupo meta hombres Destinatarios directos del proyecto financiado por PNUD

38 | Grupo meta total Destinatarios directos (total calculado)

39 | Poblacién Total destinatarios (directos e indirectos, calculado con opcién de ajuste)

40 | Sintesis impacto - Intensidad del impacto (fuerza del cambio observado)
intensidad

41 | Sintesis impacto - Extension o envergadura del impacto, incluyendo replicaciones externas
amplitud

42 | Sintesis impacto - Grado de cambio en condiciones de segmentos marginales de la poblacién
profundidad meta

E. Eficiencia de la
cooperacion

43 | Eficiencia aporte PNUD (a) | Costo por afio por empleado del financiamiento PNUD (calculado)

44 | Eficiencia aporte PNUD (b) | Costo por afio per cdpita del financiamiento PNUD (calculado)

45 | Eficiencia contraparte (a) Costo por afo de la contraparte por empleado

46 | Eficiencia contraparte (b) Costo por afio de la contraparte per cipita

Nota: Numeros en cursivo negrillo refieren a dictimenes del desempefio a nivel de CP y de un documento de
evaluacion o de las visitas de verificacién de resultados.
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ANEXO D: LEYES RELACIONADAS CON EL SISTEMA FINANCIERO

NO. LEY NO. FECHA
DECRETO
1  Ley del Banco Central de Honduras 53(1950) 21/02/1950
26 (1958)
102 (1959
171-95 16/11/95
228-96 25/01/97
248-2002  05/02/2002
2 Comisién de Banca y Seguros 155-95 18/11/95
188-2000  20/12/2000
83-2001 18/07/2001
174-2002  15/08/2002
248-2002  05/02/2002
110-2004  22/09/2004
3 Ley del Sistema Financiero 129-2004  24/09/2004
4  Ley Monetaria 51(1950) 30/01/1950
128 (1966) 22/11/1966
127 (1974) 24/05/1974
150 (1974) 07/10/1974
233(1975) 17/06/1975
136-94 28/10/94
5 Ley de Seguros de Depésitos en Instituciones del Sistema 53-2001
Financiero
128-2002  03/05/2002
283-2002  07/10/2002
160-2003  02/12/2004
106-2004  22/09/2004
129-2004  24/09/2004
6 Ley de Cooperativas de Honduras 65-87 20/05/87
213-89 30/12/1989
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NO. LEY NO. FECHA
DECRETO

80-91 26/06/1991

211-93 02/11/93
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NO. LEY NO. FECHA
DECRETO
7  Reglamento de La Ley de Cooperativas de Honduras 191-88 22/06/1988

194-A-93 30/12/1993

8 Leyde BANADESA 903 24/03/80

9  Ley de IHDECOOP 65 30/04/87

10 Ley de Asociaciones de Ahorro y Crédito

11 Ley del Banco de Los Trabajadores 131 16/12/66
12  Ley de Inversiones 266 20/01/90
13 Leyde Turismo 103 14/07/93
14 Reglamento de Almacenes Generales de Deposito 1055 29/12/70
15 Ley de Conversion de Deuda 149 26/12/88

16 Cddigo de Comercio

17 Ley de Creacion del Fondo Nacional para la Produccién y Vivienda 53 30/05/97
(FONAPROVI)

18 Ley Reguladora de Organizaciones Privadas de Desarrollo que se ~ 229-2000 2000
Dedican a Actividades Financieras Actualizado

08/2005

19 Estimulo ala Competitividad y Apoyo al Desarrollo Humano 131-98

20 Parala Modernizacion y el Desarrollo del Sector Agricola 31-92 06/04/92

21  Ley Cajas Rurales de Ahorro y Crédito 201-93 01/12/93

22 Ley de Solidaridad con el Productor Agropecuario. 81/2002

21 Resoluciones del Directorio del Banco Central de Honduras

23 Ley para el Desarrollo Rural Sostenible 12-2000
24 Del Sector Social de La Economia 193-85 31/09/85
25 Reglamento de La Ley del Sector Social De la Economia 254-97 12/12/97

Fuente: Elaborado por Josefina Salgado basado en la documentacién de las leyes mencionadas (CDR, 2010)
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ANEXO E: FOTOS DE GIRA EN TERRENO

1. Reunion con directivos de las tres asociaciones de regantes y 2. Oscar Diaz, Técnico, PROMORCO (Seccién 4.6).
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9. Fuga de agua én sistema de Guangololo; 10. Cultivo de maiz para tamales de exportacion (PROMORCO, Seccion 4.6).

f

11. Productor de maiz y hortalizas y 12. Planta empacadora de pepino y sandia El Sifon (PROMORCO, Seccion 4.6).
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B

13. Casa de la Cultura de Taulabé y 14. Conversa con la Directofza de ia Casa (PC Cultura e Identidad, Seccién 4.10).

“FLOR DEL CAFE”
¥ d.l. los Municipios de 4

y San A tin Copan

T TR DA o

17. Caja Rural Flor del Café, Candelaria; Presidente y 18. Gerente (PRODERT-Seccion 4.3 /PRONADEL-4.2 /Cajas
Rurales-4.4).
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19. Presidentes de CRAC Central San Fernando y 20. Central CRAC, San Jorge. (PRODERT-Seccién
4.3/PRONADEL-4.2 /Cajas Rurales-4.4)

21.y 22. Testimonio mudo de partes de equipo de un beneficio de café impulsado por P

N o "

23. Como recientes, los dafios del Mitch en La Encarnacién (24), comunidad en peligro permanente de desaparecer.
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25. Sede de COPROCAMOL, Yoro, y 26. Construccion de beneficio Café en El Porvenir (PROMECOM, Seccion 4.7).

~r7

7A

27. Ex - Presidente COPROCAMOL y 28. Miembros de Tribu Tolupan de El Calichal (PROMECOM, Seccién 4.7).

29. Artesanas Tolupanes de hoja de Pino, Luquigiie; 30. Reunién con equipo técnico de PROMECOM (Seccion 4.7).
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35. Instalaciones del Laboratorio Bioldgico y 36. Sefiora lider de cosechadoras de elén (PDP, Seccion 4.8).
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