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El Gobierno de Honduras (GHO), en el año 2005 bajo el marco de la Iniciativa para la Reducción de la Deuda de los Países Pobres muy Endeudados elaboró la ERP, con el objetivo de lograr una distribución más equitativa de los beneficios del crecimiento económico a través de un mayor acceso de los pobres a los factores de producción, incluyendo el desarrollo del capital humano y la protección social de grupos más vulnerables, especialmente de las poblaciones indígenas y afro-descendientes. Bajo dicho contexto, el GHO firmó el convenio de Préstamo No. 1689 con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la ejecución del Programa Desarrollo Integral de los Pueblos Autóctonos (DIPA), con el propósito  de contribuir a revertir las tendencias de exclusión social, cultural y económica de los pueblos autóctonos mediante intervenciones estratégicas

El objetivo general del programa DIPA era mejorar las condiciones de vida de los Pueblos Autóctonos de Honduras y contribuir a su desarrollo integral y sostenible en los ámbitos económico, social, cultural y ambiental.

El Programa fue diseñado para ser ejecutado por dos Secretarias de Estado de manera coordinada y complementaria: La Secretaría de Estado en el Despacho de Gobernación y Justicia (SGJ) sustituida posteriormente, en el año 2011,  por  la Secretaría de Desarrollo de los Pueblos Indígenas y Afrohondureños (SEDINAFROH) y el Fondo Hondureño de Inversión Social (FHIS). 

Los componentes y subcomponentes del programa DIPA que les correspondieron ejecutar a  SEDINAFROH fueron:
· Componente  1) fortalecimiento institucional y sus respectivos sub componentes:
· Sub componente 1.a) fortalecimiento institucional
· Sub componente 1.b) fortalecimiento de las federaciones y liderazgo de los pueblos autóctonos
· Sub componente 1.c) difusión y comunicación 
· Componente 2) Desarrollo Productivo y Capital Humano, específicamente, el sub componente 2b) Desarrollo de Capital Humano

El componente y subcomponente del programa DIPA que les correspondió ejecutar al FHIS fue: el Componente 2) Desarrollo Productivo y Capital Humano, específicamente, el sub componente 2a) Desarrollo Productivo.

El costo total del programa fue de 11.153 millones de dólares de los cuales el BID  financiaba 11,1 millones de dólares, mientras que el Gobierno de Honduras asumió el costo de la comisión de crédito que correspondía a 53,000 dólares.








[image: ]La grafica de la derecha  permite visualizar la ejecución de los proyectos, por parte de FHIS y SEDINAFROH, a través de los años; y se observa que los años 2011 y 2012 son los que cuentan con una mayor concentración de proyectos ejecutados.



La imagen siguiente resume de forma gráfica los principales hitos acontecidos en el Programa Desarrollo Integral de Pueblos Autóctonos (DIPA) desde el año 2005 y su desarrollo a lo largo de los años hasta su último año de ejecución 2012.
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Diseño del Programa DIPA y remisión del convenio de financiamiento del programa por parte del BID al Gobierno
Solicitud del Gobierno en la ampliación de la población beneficiaria del Programa
Remisión del convenio de financiamiento modificado del programa DIPA
Firma  y aprobación del Congreso Nacional del Convenio de financiamiento del programa DIPA
Inicio formal del Programa DIPA en la SGJ y FHIS
Emergencia Nacional por la tormenta tropical No. 16 y 17
Modificación al Programa DIPA para brindar apoyo a los pueblos afectados por la emergencia nacional
Gestiones iniciales al levantamiento de línea base del programa
Parálisis de la ejecución del programa
Reactivación de desembolsos
Levantamiento de la línea de base
Traslado del programa de la SGJ a SEDINAFROH
FHIS con dificultades con el módulo UEPEX
Crisis Política

Suspensión de desembolsos



































Evaluación del Programa DIPA
Los hallazgos relacionados con la evaluación del Programa DIPA se presentan así:
· Evaluación general del programa
· Evaluación del diseño del Programa 
· Evaluación de los resultados  e impacto del Programa 
· Evaluación de la gestión del Programa

a) Evaluación general del programa
La evaluación general del programa se concentra en aspectos positivos y aspectos negativos descritos a continuación:

Aspectos Positivos
· El diseño del programa contemplaba los aspectos más relevantes y pertinentes del convenio 169 y de la estrategia del BID para pueblos indígenas y tribales.
· El diseño apuntaba al logro de objetivos del milenio y a la reducción de la pobreza. Fue pertinente en cuanto a cobertura y a inclusión de las poblaciones beneficiadas.
· Los fondos se ejecutaron de manera trasparente y razonable. No observamos en nuestra evaluación de campo con los beneficiarios del programa indicios de corrupción.
· Las unidades ejecutoras FHIS y SEDINAFROH mostraron una muy buena capacidad de ejecución dado que lograron ejecutar las principales actividades del programa en un tiempo mucho más reducido del originalmente estimado. 
· Se lograron resultados importantes en las áreas de salud, infraestructura y mejora de la seguridad alimentaria, así como del rescate de los valores culturales de los pueblos.
· El programa contribuyó al fortalecimiento institucional de la SEDINAFROH en su rol rector de las políticas, programas y proyectos en los PIAFH y también en el fortalecimiento de las capacidades de los PIAFH en temas estratégicos como formulación y gestión proyectos así como liderazgo y gobernabilidad democrática y el fortalecimiento de la cultura e identidad de estos pueblos.
· Considerando los resultados generados por el programa en algunos de los beneficiarios directos de sus proyectos en las áreas de salud, infraestructura, creación de oportunidades económicas, mejora de la seguridad alimentaria, así como, del rescate y promoción de los valores culturales de los pueblos Indígenas y Afrohondureños, se puede concluir que el programa ha logrado cumplir medianamente con su objetivo general de mejorar las condiciones de vida de los Pueblos Autóctonos de Honduras y contribuir a su desarrollo integral y sostenible en los ámbitos económico, social, cultural y ambiental, pero más en un ámbito individual que a nivel comunitario.

Aspectos por mejorar en futuras intervenciones.
· El diseño del programa no le dio la misma relevancia a los mecanismos de consulta que describe el convenio 169 de OIT. Lo anterior se debió a la falta de un protocolo biocultural para los pueblo autóctonos en Honduras que definiera el procedimiento expedito para la consulta previa libre e informada y que el mismo fuera de obligatorio cumplimiento para los desembolsos. El mecanismo de consulta utilizado por el gobierno y el organismo financiero en el diseño del Programa DIPA fue la plataforma denominada “Junta Consultiva de los pueblos Indígenas y afrohondureños” establecida en el marco del proyecto predecesor de DIPA, el Proyecto para el Apoyo a los Pueblos Indígenas y Negros (PAPIN). 
· El programa no contaba con un diseño de evaluación propio (diseño, instrumentos, etc.) que permitieran probar las hipótesis del mismo. El uso general de una encuesta de hogares, la cual no tiene como propósito probar la hipótesis específica del programa DIPA, limita el establecimiento de la causalidad de los resultados.
· La ejecución del programa por parte de dos instituciones logró fortalecer las capacidades institucionales de las mismas. Sin embargo, no es lo más recomendable para futuros diseños del programa. Una sola institución debe ser la encargada de la implementación a fin de lograr mayor optimización de los recursos y una mejor coordinación inter-componentes.
· La concentración de las actividades del programa en un corto periodo de ejecución (años 2011 y 2012) tuvo efectos negativos en el mismo. Es importante mencionar que dicho acortamiento fue producto de una serie de demoras presentadas en el programa durante sus inicios lo cual provocó que la ejecución del programa se concentrara mayormente durante los años 2011 y 2012 en un 100% por parte de SEDINAFROH y más de un 70% por parte del FHIS. 
· La metodología de los proyectos empresariales no fue del todo exitosa en su implementación ya que faltaron aspectos como el énfasis en el aseguramiento de los mercados y la disponibilidad del flujo de efectivo. Lo anterior ha incidido negativamente en la sostenibilidad de los mismos.
· Los procesos de liquidación y justificación de fondos por parte de las organizaciones ejecutoras (OEs) o UPEs fueron un problema constante durante la implementación  que afectó la fluidez de la ejecución del Programa, esta situación sucedió entre otros factores por las debilidades técnicas y administrativas de las OEs y a la falta de un sistema de monitoreo evaluación eficientes de parte de las Unidades Ejecutoras. 

b) Evaluación del diseño del Programa 
Evaluación de la correspondencia del diseño del Programa con el marco referencial internacional para intervenciones en pueblos indígenas y tribales.
Los elementos claves y pertinentes del marco referencial internacional (convenio 169 de OIT) fueron evaluados respecto a su presencia o ausencia dentro del diseño del Programa DIPA 

	Principios Claves del convenio 169 de OIT
	Elementos  claves presentes
	Elementos claves ausentes

	Identificación de los pueblos indígenas y  tribales
	Se identifican claramente los pueblos a intervenir  y dichos pueblos reúnen mayoritariamente las características descritas en el convenio  El diseño es pertinente en términos de pueblos.
	

	El concepto de pueblos indígenas en el contexto de los derechos
	Se incluye el concepto de “Pueblos” en todos los documentos del diseño y la intervención. Dicho concepto es el que le da el nombre al programa, por lo que se considera que, a nivel de visualización del término, el diseño programa DIPA es correspondiente con el mismo. Asimismo, el diseño estipula aspectos asociados al derecho a la autodeterminación  en acciones concretas como la elección de los proyectos para sus zonas.
	El concepto pueblos si bien está presente en el diseño, este no llega a la profundidad esperada dentro de un enfoque de derechos. DIPA no contempla mayor inversión en la adopción de parte del garante o estado (a nivel nacional) del enfoque de derechos que se origina del concepto “Pueblos”. Se realizaron acciones importantes como las capacitaciones al Poder Judicial.

	Responsabilidades Gubernamentales
	El rol del gobierno como ente que dirige la intervención es claro y consecuente en lo que se refiere a los alcances propios del Programa. El diseño también busca fortalecer las capacidades institucionales en el  tema de pueblos indígenas a los ejecutores del Gobierno: FHIS, SGJ y posteriormente la SEDINAFROH.
	El enfoque de derechos no está presente en el garante, e incide en muchos aspectos relacionados a la acción sistemática que deben de tener las intervenciones.

	Participación, Consulta y consentimiento.
	Se definió mecanismos operativos funcionales tanto para la consulta permanente como para la auditoria social. El diseño estipulo la consulta previa libre e informada de los PIAFH en diferentes niveles. Se definieron mecanismos desde la selección de los proyectos por las instituciones locales hasta la participación de la Junta Consultiva. 
	Los mecanismos de consulta no están claramente definidos en el diseño ni tienen  el mismo nivel de  relevancia que este aspecto tiene en el convenio 169. Los procesos de consulta de DIPA no incluyen a las comunidades en general y se limitan a un reducido número de autoridades locales  y durante periodos limitados de tiempo que limitan la internalización de los proyectos seleccionados. 

	Tierra y territorios
	El diseño promueve intervenciones en los territorios de los pueblos y para beneficio de los pobladores de dichos territorios. Adicionalmente el diseño estipula la prevención y conservación del ambiente.
	Al igual que otros temas, este concepto no tiene en el diseño de DIPA la relevancia que tiene en el convenio 169. 

	Desarrollo
	El diseño, que incluye los objetivos del programa, apunta a reducción de la pobreza y a logro de los objetivos del milenio. 
	

	Educación
	El diseño incluye actividades de educación intercultural bilingüe así como construcción de capital humano. Define indicadores de educación.
	

	Salud y seguridad social
	El diseño incluye intervenciones en el área de salud y cuenta con indicadores específicos dentro de su marco lógico.
	

	Ocupaciones tradicionales, derechos laborales y formación profesional.
	Los proyectos empresariales consideran en su diseño las ocupaciones tradicionales y los empleos que generan y que reúnen los requisitos laborales exigidos.
	



Evaluación de la ejecución de un programa por dos instituciones 
El programa DIPA es ejecutado por dos instituciones: FHIS y SEDINAFROH. Lo anterior genera aspectos valorados como positivos o negativos, los cuales deben considerase en futuras intervenciones.
Los principales aspectos positivos son:
1. El programa fortalece dos instituciones gubernamentales con diferente expertise, lo que amplía la capacidad del Estado en realizar intervenciones a los PIAFH.
2. Los pueblos establecen relaciones con dos instituciones del Estado lo que podría generar una mayor ventana de oportunidades a futuro que les podría facilitar acciones de incidencia.
3. La incidencia política puede ser promovida por dos Ministros a la vez.

Los principales aspectos negativos son:
1. Se dificulta la coordinación de acciones conjuntas pero que la misma tiende a depender del nivel de liderazgo de los involucrados.
2. Se incrementan los costos administrativos al duplicar estructuras de back office.
3. El programa se ve afectado por las disponibilidades de tiempo de 2 ministros.
4. Los procesos de monitoreo y evaluación se incrementan casi al nivel de monitorear y evaluar 2 programas diferentes.
5. Se tiene menos control de la dispersión de los proyectos.
6. Los conocimientos adquiridos por una institución no lograron ser trasferidos a la otra, por lo que los logros de la  gestión del conocimiento es de menor difusión en todas las áreas del programa.
7. Hay menor estandarización de la intervención ya que cada institución tiene sus propios  procesos, cultura, etc.

Evaluación de la inclusión de los principios, teorías y prácticas empresariales en el diseño de un programa con énfasis en proyectos productivos empresariales.
El programa DIPA inicialmente estaba definido para apoyar principalmente proyectos empresariales. Se sabe de la complejidad que conlleva para cualquier grupo realizar un proyecto empresarial que resulte exitoso y sea sostenible en el tiempo para que genere los beneficios económicos deseados en el corto, mediano y largo plazo. 

El programa DIPA requería que en su diseño estuviera presente una metodología exitosa para desarrollar proyectos empresariales, la cual no se diseñó y fue una ausencia importante en  la ejecución del programa.  Los principales efectos que la ausencia de dicha metodología género en la ejecución de programas empresariales son:
1. Carencia de un verdadero enfoque de mercado que garantice la comercialización de los bienes producidos.
2. La lógica de inversión en activos fijos es inversa a la que se utiliza en las empresas. Usualmente las empresas invierten al inicio en la generación de ingresos y el desarrollo de sus mercados y capacidades de oferta. Ya con un mercado desarrollado, las empresas se animan a realizar inversiones importantes como adquisición de edificios propios. Se entiende que esto ha presentado mayores riesgos en proyectos comunales. 
3. No se le da la importancia fundamental que tiene el flujo de efectivo en las empresas.
4. No se crearon mecanismos de financiamiento que garanticen el acceso a recursos de parte de los beneficiarios del proyecto.
5. La suma de estas debilidades en el diseño inciden fuertemente en la sostenibilidad de los proyectos.
6. El trípoli empresarial de capacidad técnica, mercado y acceso a financiamiento no está estructurado.

El programa DIPA baso su intervención en proyectos en la metodología PEC-DIPA la cual fue desarrollada por un consultor internacional con experiencia en proyectos ejecutados por comunidades. A continuación hacemos una valoración de los aspectos destacados de la metodología PEC DIPA, los cuales son:
1. Se basa en las potencialidades y no en las necesidades.
2. Define la propiedad comunitaria del proyecto evitando que unos pocos se queden con el mismo.
3. La ejecución de proyecto se ejecuta con la comunidad.
4. Define los mecanismos operativos del proyecto.
5. Define los pasos a desarrollar desde el diagnostico hasta el reparto de utilidades.
6. Define los órganos de gobernabilidad de los proyectos.


c) Evaluación de los resultados e impactos del Programa 
La interpretación de los resultados e impactos de la evaluación al programa DIPA expuestos a continuación requieren, por parte del lector, la consideración de las modificaciones y readecuaciones que sufrió el programa en  las actividades de sus dos componentes durante el transcurso de su implementación lo cual alteró su diseño inicial y la consistencia de algunos de  sus indicadores  definidos en el Marco Lógico comparados con la intervención. Aunado a esto, el programa experimentó una concentración en los plazos de ejecución real  de los proyectos comunitarios tanto de desarrollo de capital humano como empresariales siendo estos mayormente ejecutados casi al final del Programa (años 2011 y 2012) lo que incide en la maduración de muchas de las intervenciones, que al momento de la presente evaluación contaban con muy poco tiempo de implementación como para poder visualizar impactos atribuibles a la misma. Ante esta situación, consideramos que nosotros como evaluadores no contamos con la suficiente evidencia que nos permita poder establecer la causalidad de los cambios entre los indicadores de la línea base y de la línea de cierre expuestos en los siguientes capítulos, por lo que las variaciones son consideradas como una contribución indirecta provistas por el Programa DIPA.


Evaluación de los resultados del Programa
En un análisis comparativo 2010-2012 de los indicadores del marco lógico del programa se observaron cambios favorables en las  variables: económicas, sociales, culturales y ambientales. A continuación se resume los resultados más relevantes del programa por componente.

Evaluación de los resultados del componente 1: Fortalecimiento Institucional
Subcomponente 1a: Fortalecimiento de instancias públicas relacionadas con los pueblos autóctonos
1. La inserción y operacionalización de la temática de pueblos autóctonos fue realizada únicamente con la SE mediante el programa de EIB. La SEDINAFROH mediante alianza de cooperación técnica y financiera con la UPNFM logró capacitar a más de 160 funcionarios de la Secretaria de Educación (directores distritales, departamentales, de escuelas y maestros) y líderes de federaciones, en temas de Educación Intercultural  Bilingüe, así como, en la socialización del Decreto Ejecutivo de creación de la Dirección de Educación Intercultural Bilingüe de la Secretaria de Educación y de su estructura funcional.  Adicionalmente se logró reproducir y distribuir más de 400 copias del documento “Sistematización de la experiencia de la Educación Intercultural Bilingüe en Honduras”.  Con estos resultados se puede suponer un impacto positivo en términos de mayor sensibilización y conocimiento del gremio magisterial vinculado los PIAFH.  
2. El apoyo dispuesto originalmente por el programa para fortalecer a la SGJ, específicamente a la UPA,  fue sustituido para fortalecer a la SEDINAFROH una vez que el programa fue trasferido a dicha institución como el nuevo ejecutor. El Programa, consecuentemente,  contribuyó en el mejoramiento de la capacidad  institucional  de  la SEDINAFROH en la administración-ejecución de proyectos con financiamiento de la cooperación internacional, lo cual contribuyo en mejorar el perfil institucional de la Secretaria a nivel nacional e internacional. Adicionalmente, el programa, fortaleció la capacidad logística de la Secretaria mediante  la dotación de equipos y mobiliarios de oficina  entre ellos: vehículos, equipos de oficina y otros activos importantes que facilitaran la gestión administrativa de la misma. 
3. SEDINAFROH elaboró un plan estratégico para el desarrollo de los pueblos indígenas y Afrohondureños con identidad, el cual fue constituido como base y referencia para la planificación operativa de la Secretaria. Dicho documento fue validado por los líderes de los pueblos aunque algunos líderes no se identifican plenamente con el mismo, de igual manera, el documento se encuentra basado en las leyes de la República y en el Convenio 169 de OIT. Dicho plan actualmente se encuentra en proceso para ser presentado como anteproyecto de ley ante el Congreso Nacional. 
4. El enfoque de intervención en municipios pilotos para promover y mejorar la comunicación entre las organizaciones (lideres) indígenas  y municipalidades en el marco del plan de Capacitación de los PIAFH elaborado, cambió su enfoque durante la ejecución del programa redefiniendo las prioridades de capacitación a funcionarios de las instituciones operadoras de justicia en el tema de derechos humanos de los PIAFH.  SEDINAFROH mediante convenio de cooperación técnica y financiera con la Escuela Judicial de la Corte Suprema de Justicia impartieron dichas capacitaciones, en talleres de corta duración, a más de 160 jueces de paz, jueces de letras, comisionados de derechos humanos, fiscales, y policías en todo el país. Las capacitaciones abordaron temas como: derecho consuetudinario, la aplicación de los tratados y convenios internacionales, análisis de la institucionalidad publica para la efectiva aplicación de la justicia en beneficio de los PIAFH derechos indígenas.
Al momento de esta evaluación no se cuenta con la evidencia que permita constatar que las comunicaciones entre los actores anteriormente descritos y las organizaciones indígenas hayan mejorado. Esto se debe a la poca maduración de los talleres de capacitación impartidos.

Subcomponente 1b: Fortalecimiento de las federaciones y de líderes de los pueblos autóctonos
El enfoque del Programa para el fortalecimiento de las federaciones abarcó fundamentalmente, dos áreas estratégicas: i) Fortalecimiento de las capacidades del liderazgo de los PIAFH en temas de alta relevancia y ii) mejoramiento de la capacidad logística de las organizaciones (federaciones) de dichos pueblos. En este sentido,  
1. El programa logro capacitar a más de 250 líderes y lideresas de los pueblos indígenas y afrohondureños en temas de desarrollo organizacional, liderazgo y gobernabilidad democrática, y conceptualización y formulación de proyectos de desarrollo económico, social y cultural sostenible con identidad, de igual manera se brindó acompañamiento a los líderes mediante los facilitadores. Las capacitaciones incluyeron tópicos importantes como: transparencia, rendición de cuentas (guía administrativa-financiera), los conceptos básicos sobre la formulación y gestión de proyectos, entre otros. Asimismo, el programa diseño, elaboró y publico más de 400 manuales sobre los temas antes mencionados como herramientas para la capacitación de los PIAFH. Otras capacitaciones se realizaron también  sobre administración financiera de proyectos dirigido a ONGs que trabajan con los PIAFH, mismos que fueron ejecutores de proyectos de desarrollo de capital humano beneficiando a aproximadamente a 78 personas.
2. El Programa realizo la contribución de  dotar de equipamiento a las federaciones. Dicho equipamiento consistía en computadoras, impresoras, retroproyectores (data show),  y mobiliario de oficina como: archivadores, escritorios y sillas.

Subcomponente 1c: Difusión y comunicación
Los resultados de la  estrategia de comunicación fueron parcialmente cumplidos ya que algunas actividades  presentes en  el enfoque inicial del programa, fueron cambiadas y sustituidas por otras de igual importancia y relevancia para los PIAFH como el apoyo al censo Nacional de Población  y Vivienda. El apoyo del programa en este sentido fue: diseñar e implementar una campaña de auto identificación como mecanismo para estimular y motivar la participación de los PIAFH en el censo 2013 mediante la producción de spots televisivos, spots radiales, producción de banners, camisetas gorras alusivos al censo. Adicional a la campaña de auto identificación, el programa apoyo también al INE, en el proceso de  formulación, discusión y validación  de 2 preguntas de   la boleta censal sobre la identidad de los PIAFH. Es importante señalar que  dicha estrategia de campaña aún no ha sido finalizado y mantiene fondos pendientes a ejecutar por lo que el impacto del mismo no se puede evaluar sino hasta después de finalizar el censo.

Evaluación del Componente 2: Desarrollo Productivo y de Capital Humano
Subcomponente 2a: Desarrollo Productivo
1. El programa financio diagnósticos de potencialidades y pre factibilidad en las comunidades de los pueblos indígenas y afrohondureños ya que en algunas zonas los planes estratégicos comunitarios no cumplían, a criterio del personal del programa, los requisitos operativos asociados a un plan estratégico o plan de vida. El programa financio  74 proyectos basados en las potencialidades de las zonas los cuales fueron seleccionados mediante un proceso participativo con los beneficiarios pero sin que este haya logrado llegar a un profundo nivel de consulta. Los proyectos realizados en detalle fueron 23 proyectos empresariales, 24 proyectos de emergencia surgidos a raíz de la tormenta tropical (seguridad alimentaria) y 27 proyectos de infraestructura.

2. El programa brindó capacitaciones a los pueblos, a través de las UPEs y en algunos casos contrataron personal externo (especialistas y gerentes) que brindaron asistencia técnica,  capacitación administrativa y de formación para las personas en las comunidades. Dichas capacitaciones mostraron, en la evaluación, que sus contenidos NO fueron afianzados totalmente, así mismo, los participantes mostraban debilidades en conocimiento principalmente en el área de mercado en lo referente a vinculación a mercados  y comercialización de los productos.

Los proyectos empresariales incrementaron las capacidades productivas de 23 grupos de beneficiarios mediante 23 proyectos, los cuales fueron dotados con L 57.4 millones que corresponden al 65% del financiamiento ejecutado en el subcomponente 2a. Dicho porcentaje se concentró, más que todo, a la inversión en activos fijos productivos que a la inversión en esquemas efectivos de comercialización de productos. Los beneficios de los proyectos se encuentran  mayormente focalizados en los participantes directos del proyecto que a un nivel comunitario.

Los aspectos negativos de los proyectos empresariales ejecutados fue la falta de fortalecimiento de las habilidades individuales de los productores, no se logró hacer vinculaciones con los sistemas financieros locales y no se logró una vinculación de mercados en mercados seguros donde se pudiera comercializar los productos generados en los proyectos productivos, de igual forma, la mayoría de los proyecto, al momento de la investigación, aún no habían alcanzado sus puntos de equilibrio por lo que la sostenibilidad de los mismos se observa como algo difícil de lograr.

3. La distribución de los recursos reales en los pueblos fue de un 25% en la población misquita, 25% en la población garífuna, 12% en la población Pech, 10% en la población Lenca, 9% en la población Tawahka, 7% en la población Tolupan, 6% en la población maya chortÍ, 4% en la negros de habla inglesa y 2% en la población nahua. Lo anterior fue consistente con lo planificado.

4. El financiamiento de los costos de los proyectos de infraestructura ascendieron a L 17.0 millones cifra que corresponde al 19% del financiamiento ejecutado en el subcomponente2a. Las categorías prioritarias de dichos proyectos eran: acueductos rurales, escuelas dañadas, caminos y vados dañados, así como, reparaciones de infraestructuras productivas dañadas. El financiamiento de los costos de los proyectos de seguridad alimentaria ascendieron a L 13.7 millones cifra que corresponde al 16% del financiamiento ejecutado en el subcomponente 2a.

Subcomponente 2b: Desarrollo de capital humano
1. En desarrollo de capital humano se fortalecieron las capacidades organizativas de los beneficiarios y se incrementaron los conocimientos técnicos especialmente en  actividades productivas, con lo cual se amplió las oportunidades de mejoramiento de ingresos económicos de las familias. De igual manera, se logró fortalecer los conocimientos técnicos de líderes y lideresas de las comunidades indígenas en temas como: liderazgo y gobernabilidad democrática así como,  conceptualización, formulación y gestión de proyectos. Las capacitaciones fueron complementadas con la producción y distribución de manuales pedagógicos en los temas anteriormente mencionados. Se brindó conocimiento y sensibilización por los temas de cultura y derecho de los pueblos indígenas y Afrohondureños a más de 160 funcionarios de las instituciones operadoras de justicia a los cuales se les doto de un manual de derechos humanos de los PIAFH.

Los principales logros en desarrollo de capital humano, a nivel de líderes y lideresas y algunos beneficiarios, se alcanzaron en cuanto a la sensibilización de los temas pero NO en la adquisición de capacidades necesarias para los proyectos en general, ni en cuanto a liderazgo y a legislación. Lo anterior falta de adquisición de capacidades fue producto de los cortos periodos de duración de los cursos de capitación brindados, por la formación educativa de los participantes y en otros casos por la falta de  réplica de los conocimientos adquiridos a fin de generar las destrezas. 

2. Los proyectos implementados fueron 26 proyectos con 9,630 beneficiarios directos de cuales un 61%  atendían las prioridades de los ODM, 14% en pro de la protección a grupos vulnerables y un 25% promovían la identidad cultural a nivel comunitario.
El proceso de selección de los proyectos fue mediante convocatorias y con un fiel apego al procedimiento operativo descrito en el reglamento operativo, dicho proceso en SEDINAFROH fue realizado de principio a fin en un lapso de tiempo de 85 días. 

3. Los proyectos de desarrollo de capital humano incluían el componente de dotar a los participantes de asistencia técnica pero la misma fue brindada en periodos cortos de tiempo y aunado a la dispersión y diversidad de los proyectos implementados la asistencia técnica brindada por los facilitadores resulto limitada. 

4. El programa mediante sus proyectos contribuyo a incrementar en un 7% la participación de las mujeres en cargos presidenciales dentro de las unidades empresariales, así mismo, contribuyo en el incremento de la participación femenina en las directivas de las organizaciones pasando de un 10 al 30% en el año 2010 ha aun 30 al 50% en el 2012. 

Evaluación de los Impactos Generales del Programa
1. Contribución a la reducción de la brecha para alcanzar los objetivos del milenio en la población meta del proyecto. Es importante destacar que no se puede determinar el nivel de contribución del programa porque no estaba bien identificada la cadena  causa –efecto entre la intervención y el impacto.  Adicionalmente Los indicadores solo se pueden comparar  en relación a cómo variaron de un año con otro (año 2010 versus año 2012) y no si los cambios ocurridos son contribución directa de DIPA u otro proyecto, considerando que las actividades ejecutadas por el programa se concentraron durante los años 2011 y 2012.
2. Contribución en la mejora en la situación de salud y educación en las comunidades beneficiarias de intervenciones en estas áreas.
3. Se observaron mejoras económicas en personas beneficiadas con algunos proyectos empresariales. 
4. Las obras de infraestructura están construidas y prestan los beneficios definidos en cada proyecto mejorando las condiciones de vida de la población. Por lo que, aquellas  obras que fueron construidos para mitigar los efectos del cambio climáticos cumplen su función de reducir la vulnerabilidad de las comunidades a eventuales embates de la naturaleza. 
5. Se observó mayor sensibilidad a los temas asociados a los pueblos por parte de beneficiarios y participantes en las capacitaciones. Dicha sensibilización se encuentra relacionados a los siguientes tópicos: el derecho consetudinario, la aplicación de los tratados y convenios internacionales sobre derechos indígenas, así como, temas sobre historia, cultura y desarrollo sostenible de la identidad de los pueblos indígenas y afrohondureños.
6. Contribución en el mejoramiento de la seguridad alimentaria de los pueblos autóctonos  que sufrieron de una devastación producto de las tormentas No. 16 y 17. En base a lo anterior se realizaron proyectos enfocados en la creación de empresas que compraban, secaban y vendían granos básicos a un precio accesible, brindando seguridad alimentaria en las comunidades, así como, proyectos relacionados con la pesca y piscicultura, producción de especies menores, entre otras. 

d) Evaluación del componente de gestión del Programa

Gestión del programa por la UCP FHIS
La evaluación del desempeño administrativo en general evidencia una alta incidencia de demoras en las actividades de los procesos realizados por las diferentes áreas administrativas como resultado, en la mayoría de los casos, a la baja calidad de los insumos recibidos de las organizaciones ejecutoras (documentación) y en algunos casos al bajo apego a los procedimientos establecidos. Es importante mencionar que la gestión administrativa del FHIS, al estar vinculada directamente a la estructura operativa del FHIS (institución gubernamental), fue sujeta a  procesos más burocráticos en comparación a su contraparte SEDINAFROH pero se determinó que el nivel de burocracia, asociado al mismo, depende del personal y del nivel de prioridad que le asignen a las actividades del programa lo cual puede facilitar o limitar la agilidad de los procedimientos. De igual manera la rotación de ministros que sufrió la institución (crisis política) tuvo un efecto negativo temporal en  el programa.  A nivel general, se puede concluir que FHIS fue un buen ejecutor del proyecto aunque presento demoras en los desembolsos de fondos en algunos periodos de tiempo.

Gestión del programa por la UCP SEDINAFROH 
La evaluación del desempeño administrativo de SEDINAFROH, en cuanto a la agilidad y calidad de la gestión administrativa,  en general evidencio un buen funcionamiento de las actividades de los procesos administrativos realizado por los diferentes actores, en el cual las principales demoras estaban asociadas a decisiones gerenciales ajenas a la UCP, demoras por parte de los socios ejecutores, en este caso las OEs en la entrega en tiempo y forma de los documentos de liquidación de fondos, entre otros. La gestión administrativa del Programa, se caracterizó por una administración más simplificada en comparación a la manejada por la UCP FHIS, ya que la primera por ser una institución de reciente creación su estructura organizativa era reducida por lo que sus procesos burocráticos eran menores. Es importante señalar que el proceso administrativo de SEDINAFROH se realizó con el apoyo técnico del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo  quien participó como  Agencia Gerenciadora,  en vista de que en SEDINAFROH, por ser una institución pública de reciente creación, no contaba con las capacidades y la experiencia suficiente para manejar un proyecto de la envergadura de DIPA.

La entrada de PNUD, dadas las circunstancias en que se encontraba el programa, fue una decisión estratégica acertada puesto que los procedimientos administrativos financieros tercerizados a través del mismo resultaban convenientemente más expeditos en comparación a los manejados directamente por el Gobierno. Sin embargo, aunque este esquema sirvió como un mecanismo para agilizar los procesos administrativos, financieros y operativos, no debe ser el esquema que como primera opción debe de acudir el Estado para ejecutar financieramente los programas, lo ideal es que las instituciones ejecutoras cuenten con sus propias capacidades para manejar los fondos  y de esta manera fortalecer administrativamente la capacidad del Estado en estas áreas.



[bookmark: _Toc360463471]PRESENTACIÓN DEL INFORME
El presente informe es el resultado esperado de la consultoría denominada “Evaluación Final del Programa Desarrollo Integral de Pueblos Autóctonos” formulado por el Programa Desarrollo Integral de Pueblos Autóctonos (DIPA). 

El informe consta de 10 partes descritas a continuación:

1. Objetivos de la Evaluación: Se presentan los objetivos que se pretendían cumplir con la evaluación del programa DIPA.

2. Antecedentes del Programa Desarrollo Integral de Pueblos Autóctonos: Se presenta los antecedentes del Programa Desarrollo Integral de Pueblos Autóctonos (DIPA) desde su formulación en el año 2005 y su desarrollo a lo largo de los años hasta el año 2012, en el cual se detalla los hitos más relevantes asociados al programa y a sus organismos ejecutores.

3. Descripción general del Programa Desarrollo Integral de Pueblos Autóctonos: Se presenta una descripción general del programa DIPA y de sus componentes, dicha descripción será presentada así: 
· Ficha de datos básicos del programa
· Alcance del Programa DIPA
· Objetivos del Programa DIPA
· Cobertura Geográfica del Programa DIPA
· La Estructura Organizativa del Programa DIPA
· Estructura Operativa del Programa DIPA
· Componentes del Programa DIPA

4. Metodología de la Evaluación: Se describe el proceso de la recolección de la información seguido en la consultoría, así como las fuentes utilizadas para el levantamiento de la información.
	
5. Marco Referencial de la Evaluación del Programa: Se enuncian los marcos referenciales empleados para el establecimiento de la fundamentación teórica de la evaluación del programa Desarrollo Integral de Pueblos Autóctonos (DIPA).

6. Evaluación del programa: Se presentan los hallazgos resultantes de la evaluación realizada al programa DIPA y los proyectos que impulso, respecto al diseño, resultados, impacto y gestión del programa. Estos hallazgos estarán divididos en: 

· Evaluación del diseño del programa. Esta sección muestra de forma comparativa la pertinencia y relevancia del diseño y formulación del programa DIPA respecto a los convenios sobre los derechos de los pueblos indígenas y afrodescendientes, así mismos, se evalúa la operacionalización del diseño del programa y de los convenios a los reglamentos operativos y metodología PEC-DIPA bajo las cuales se realizó la ejecución del programa.

· Evaluación de los resultados del programa por componente. Esta sección muestra el nivel de cumplimiento de los resultados del programa respecto a los indicadores de su marco lógico, dicha evaluación se realizó mediante los análisis estadísticos de las bases de datos de la encuesta de hogares y boleta de comunidades de los años 2010 y 2012, así como del  análisis de los perfiles de los proyectos, evaluaciones finales de proyectos, entre otros. 

· Evaluación del impacto del programa. Esta sección muestra los efecto e impactos que logro el programa como resultado de sus intervenciones, para ello se realizó un comparativo entre la línea de base (año 2010) versus la línea de cierre (año 2012), en el cual se describen las variaciones más significativas.

· Evaluación del componente de gestión del programa. Esta sección muestra la evaluación realizada a nivel administrativo, financiero y de gestión realizada por los 2 organismos ejecutores, FHIS y SEDINAFROH, durante la implementación del programa. Lo anterior con el propósito de poder realizar un análisis crítico de las actividades seguidas por ambas instituciones durante el curso de la ejecución del programa.

7. Lecciones aprendidas del programa: Se presentan las lecciones aprendidas identificadas en el programa de DIPA con el propósito de que las mismas en un futuro puedan ser consideradas para la planificación, diseño, formulación y ejecución de programas similares al programa DIPA.

8. Sistematizaciones condensadas de proyectos: Se presentan las sistematizaciones de aquellas experiencias obtenidas de los proyectos seleccionados por el programa DIPA FHIS y SEDINAFROH.

9. Hallazgos Residuales: Se presentan los hallazgos residuales encontrados en la investigación de campo y talleres en donde se evaluó el programa DIPA y sus proyectos.

10. Anexos: Muestran los documentos anexos a la presente evaluación. 


[bookmark: _Toc360463472]OBJETIVOS DE LA EVALUACIÓN
La evaluación presenta un objetivo general y nueve objetivos específicos.

[bookmark: _Toc351963376][bookmark: _Toc360463473]Objetivo General

Determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, así  como proporcionar información creíble y útil que permita incorporar las enseñanzas aprendidas en el proceso de toma de decisiones a futuro para el logro de mayor  eficiencia, eficacia,  impacto y la sostenibilidad para el desarrollo de futuros proyectos dirigidos a pueblos indígenas y afro hondureños, analizando  el grado de cumplimiento de las metas establecidas de acuerdo con los indicadores de resultado del Programa, analizar los desvíos y sus posibles causas, medir el impacto del Programa y analizar la estrategia adoptada para su implementación y posterior divulgación de resultados que permita  extraer y capitalizar enseñanzas y lecciones aprendidas generadas en el curso de ejecución del mismo.

[bookmark: _Toc351963377][bookmark: _Toc360463474]Objetivos Específicos

1. Revisar los logros del programa en  el cumplimiento de los resultados y/o  indicadores  establecidos.

2. valorar el logro de los resultados generales del programa, en términos de eficiencia, productos, efectos e impactos.

3. Obtener enseñanzas aplicables en la planificación futura para el diseño o formulación, la ejecución y el seguimiento y la evaluación de las actividades de desarrollo por realizarse en el futuro.

4. Evaluar el diseño del proyecto en términos de su pertinencia y/o relevancia en el éxito del proyecto.

5. Evaluar los efectos e impactos diferenciados del Programa en la construcción de capacidades  locales  específicamente de las mujeres y grupos vulnerables en relación a la mejora de sus condiciones de participación y empoderamiento de los procesos generados. (clientes)

6. Realizar un análisis crítico de los sistemas de información, seguimiento y evaluación generada e  implementada en el curso de ejecución del Programa. 

7. Identificar las buenas prácticas, lecciones generadas y  aprendidas del Programa, sistematizar las mismas para su divulgación.

8. Valorar si el programa y sus proyectos produjo los resultados esperados en las personas, hogares e instituciones  y si estos resultados son atribuibles a la intervención. 

9. Sistematizar 5 experiencias seleccionadas por DIPA.
10. 
[bookmark: _Toc360463475]ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DESARROLLO INTEGRAL DE PUEBLOS AUTÓCTONOS
El objetivo de esta sección es presentar los antecedentes del Programa Desarrollo Integral de Pueblos Autóctonos (DIPA) desde el año 2005 y su desarrollo a lo largo de los años hasta su último año de ejecución 2012.

2005
El Gobierno de Honduras (GHO) en el marco de la Iniciativa para la Reducción de la Deuda de los Países Pobres muy Endeudados elaboró la ERP, con el objetivo de lograr una distribución más equitativa de los beneficios del crecimiento económico a través de un mayor acceso de los pobres a los factores de producción, incluyendo el desarrollo del capital humano y la protección social de grupos más vulnerables, especialmente de las poblaciones indígenas y afro-descendientes. Bajo dicho contexto, el GHO firmó el convenio de Préstamo No. 1689 con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la ejecución del Programa Desarrollo Integral de los Pueblos Autóctonos (DIPA), con el propósito  de contribuir a revertir las tendencias de exclusión social, cultural y económica de los pueblos autóctonos mediante intervenciones estratégicas. 

El objetivo general del programa DIPA era mejorar las condiciones de vida de los Pueblos Autóctonos de Honduras y contribuir a su desarrollo integral y sostenible en los ámbitos económico, social, cultural y ambiental.

El Programa fue diseñado para ser ejecutado por dos Secretarias de Estado de manera coordinada y complementaria: La Secretaría de Estado en el Despacho de Gobernación y Justicia (SGJ), como ejecutor de los componentes y subcomponentes: 1) fortalecimiento institucional y 2b) Desarrollo de Capital Humano, y el Fondo Hondureño de Inversión Social (FHIS), organismo ejecutor del subcomponente 2a) Desarrollo Productivo. A continuación se detalla brevemente los motivos de su selección:
· La Secretaría de Gobernación y Justicia (SGJ) fue seleccionada como un organismo ejecutor por la experiencia que adquirió durante la ejecución del Programa de Apoyo a las Poblaciones Indígenas y Negras (PAPIN). La SGJ había ampliado su entendimiento de la situación de dichos pueblos y había logrado establecer un contacto más cercano con sus representantes, principalmente a través de la Junta Consultiva del PAPIN, la cual se convirtió en un espacio de intercambio entre los nueve pueblos y el gobierno.
· El Fondo Hondureño de Inversión Social (FHIS) fue seleccionada como un organismo ejecutor por la experiencia que adquirió a nivel comunitario y con las pueblos autóctonos durante la ejecución del Programa Nuestras Raíces (PNR). El FHIS había ido afinando la metodología del PNR con el propósito de fortalecer el proceso de planificación comunitaria e identificación de proyectos por parte de las comunidades autóctonas, vinculando en el proceso a las autoridades municipales correspondientes. Por lo tanto, considerando lo anteriormente descrito y por el hecho de que el FHIS dispone de una estructura amplia tanto a nivel central como local es que el mismo fue seleccionado como organismo ejecutor del Programa.

El costo total del programa era de 11.153 millones de dólares de los cuales el BID  financiaba 11,1 millones de dólares, mientras que el Gobierno de Honduras asumió el costo de la comisión de crédito que correspondía a 53,000 dólares. La Secretaría de Gobernación y Justicia ejecutaría 4.9 millones y el FHIS 6.3 millones de dólares. La tabla siguiente muestra el desglose por componente del costo del programa.

	Categoría de inversión
	BID
	Local
	Total
	Total (%)

	1. Componente I: Fortalecimiento institucional
	1.599
	 
	1.599
	14.3%

	1.1  Fortalecimiento institucional de entes públicos
	647
	 
	647
	5.8%

	1.2  Fortalecimiento de las federaciones y liderazgo de los pueblos autóctonos
	629
	 
	629
	5.6%

	1.3  Difusión y comunicación
	323
	 
	323
	2.9%

	2. Componente II: Desarrollo productivo y de capital humano
	7.572
	 
	7.572
	67.9%

	2.1  Desarrollo productivo
	4.087
	 
	4.087
	36.6%

	2.2  Desarrollo de capital humano
	3.485
	 
	3.485
	31.2%

	3. Administración
	1.107
	 
	1.107
	9.9%

	3.1  Gastos de administración SGJ
	662
	 
	662
	5.9%

	3.2  Gastos de administración FHIS
	445
	 
	445
	4.0%

	4. Monitoreo y evaluación
	316
	 
	316
	2.8%

	5. Auditorías 
	150
	 
	150
	1.3%

	5.1   Auditoría financiera SGJ
	75
	 
	75
	0.7%

	5.2  Auditoría financiera FHIS
	75
	 
	75
	0.7%

	6. Imprevistos
	80
	 
	80
	0.7%

	6.1  Imprevistos SGJ
	40
	 
	40
	0.4%

	6.2  Imprevistos FHIS
	40
	 
	40
	0.4%

	7. Gastos financieros
	276
	53
	329
	2.9%

	7.1  Interés
	165
	 
	165
	1.5%

	7.2  Inspección y vigilancia
	111
	 
	111
	1.0%

	7.3  Comisión de compromiso
	 
	53
	53
	0.5%

	Total
	11.100
	53
	11.153
	100.0%

	Porcentaje
	99%
	1%
	100%
	 



La propuesta del convenio de financiamiento del programa fue remitido al Gobierno con el propósito de que el mismo fuera revisado, aprobado y firmado. Es importante mencionar que el programa originalmente fue diseñado para atender a 4 pueblos autóctonos de Honduras principalmente mediante proyectos productivos.

2006
El gobierno solicito una ampliación de la población beneficiaria del programa en el cual se incluyeran los 9 pueblos autóctonos con el propósito de beneficiar a un número mayor de beneficiarios. Considerando la anterior solicitud el BID realizo los ajustes necesarios en la distribución de los costos del programa con el propósito de atender a los 9 pueblos. Dicha modificación se realizó mediante redistribuciones internas del presupuesto en las líneas 1.1 fortalecimiento institucional, 1.2 fortalecimiento de federaciones, 2.1 desarrollo productivo y 2.2 desarrollo de capital humano. La tabla siguiente muestra la modificación al desglose por componente del costo del programa.



	Categoría de inversión
	BID
	BID
	Local
	Total
	Total (%)

	
	original
	modificado
	
	
	

	1. Componente I: Fortalecimiento institucional
	1.599
	1.599
	 
	1.599
	14.30%

	1.1  Fortalecimiento institucional de entes públicos
	647
	382
	 
	382
	3.40%

	1.2  Fortalecimiento de las federaciones y liderazgo de los pueblos autóctonos
	629
	894
	 
	894
	8.00%

	1.3  Difusión y comunicación
	323
	323
	 
	323
	2.90%

	2. COMPONENTE II: DESARROLLO PRODUCTIVO Y DE CAPITAL HUMANO
	7.572
	7.572
	 
	7.572
	67.90%

	2.1  Desarrollo productivo
	4.087
	5.587
	 
	5.587
	50.10%

	2.2  Desarrollo de capital humano
	3.485
	1.985
	 
	1.985
	17.80%

	3. Administración
	1.107
	1.107
	 
	1.107
	10,0%

	3.1  Gastos de administración SGJ
	662
	662
	 
	662
	5,9%

	3.2  Gastos de administración FHIS
	445
	445
	 
	445
	4,0%

	4. Monitoreo y evaluación
	316
	316
	 
	316
	2,8%

	5. Auditorías 
	150
	150
	 
	150
	1,3%

	5.1   Auditoría financiera SGJ
	75
	75
	 
	75
	0,7%

	5.2  Auditoría financiera FHIS
	75
	75
	 
	75
	0,7%

	6. Imprevistos
	80
	80
	 
	80
	0,7%

	6.1  Imprevistos SGJ
	40
	40
	 
	40
	0,4%

	6.2  Imprevistos FHIS
	40
	40
	 
	40
	0,4%

	7. Gastos financieros
	276
	276
	53
	329
	2,9%

	7.1  Interés
	165
	165
	 
	165
	1,5%

	7.2  Inspección y vigilancia
	111
	111
	 
	111
	1,0%

	7.3  Comisión de compromiso
	 
	 
	53
	53
	0,5%

	Total
	11.100
	11.100
	53
	11.153
	100,0%

	Porcentaje
	99%
	99%
	1%
	100%
	 



La propuesta del convenio de financiamiento modificado se remitió nuevamente al Gobierno con el propósito que la Secretaria de Finanzas revisara y firmara el mismo. El contrato de préstamos fue firmado el día 30 de noviembre de 2006 entre el Estado de Honduras y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

2007
El contrato de préstamos es aprobado por el Congreso Nacional de Honduras y es colocándolo en vigencia el 15 de enero del 2007 mediante la publicación en la Gaceta. Durante esta etapa los organismos ejecutores debían cumplir con una serie de condiciones previas exigidas por el BID con el propósito de que el programa pudiera iniciar su implementación.




2008
El programa inicio formalmente su implementación en este año, tanto de los componentes ejecutados por el FHIS como por los ejecutados por la Secretaría de Gobernación y Justicia.

El FHIS, en esta época, realizo una revisión de los planes estratégicos formulados por las comunidades beneficiarias en base a los cuales los proyectos serian enfocados; pero durante dicho proceso se encontró que los mismos no estaban formulados con la calidad requerida para el programa, por lo que optó por la realización de un diseño de una metodología que permitiera la formulación de los proyectos productivos basados en un diagnóstico de las potencialidades de las 84 comunidades beneficiarias de los 9 pueblos autóctonos. De igual manera el FHIS realizo una evaluación de su Programa Nuestras Raíces en la cual los pueblos autóctonos rechazaron la metodología empleada en la misma (metodología en la cual se basaba el programa DIPA) y considerando dicho rechazo se contrató un consultor internacional indígena experto en empresarialidad indígena (Edwin Piedra) con el propósito de que creara una metodología para el programa DIPA. Dicha metodología fue realizada mediante consultas con los pueblos y junto con el apoyo del equipo de FHIS se desarrolló y aprobó la metodología y el manual PEC-DIPA que sería empleado en los proyectos productivos. Durante el proceso de implementación de la metodología se requirió de giras de campos para la priorización y validación de algunos proyectos con las comunidades beneficiarias y es durante dichas giras de campo que surge la emergencia nacional producto de la tormenta tropical No. 16 y 17. 

El gobierno decide apoyar los pueblos autóctonos afectados por la tormenta tropical No.16 y 17 mediante un componente de seguridad alimentaria y de infraestructura en el programa DIPA. El costo del programa requirió de unos ajustes en la distribución en sus componentes con el propósito de abarcar los dos subcomponentes de seguridad alimentaria e infraestructura incorporados. La modificación al convenio, con el propósito de atender la emergencia, fue publicada en la gaceta a finales del año.Dicha modificación se realizó mediante redistribuciones internas del presupuesto en la línea 2.1 desarrollo productivo en la cual se incorporó los subcomponentes 2.1.2 infraestructura productiva (seguridad alimentaria) y 2.1.3 infraestructura social básica (reparaciones de infraestructuras dañadas). La tabla siguiente muestra la modificación y el desglose por componente del costo del programa.


	Categoría de inversión
	BID 
Modificado 1
	BID 
Modificado 2
	Local
	Total
	Total (%)

	
	
	
	
	
	

	1. Componente I: Fortalecimiento institucional
	1.599
	1.599
	 
	1.599
	14.3%

	1.1  Fortalecimiento institucional de entes públicos
	382
	382
	 
	382
	3.4%

	1.2  Fortalecimiento de las federaciones y liderazgo de los pueblos autóctonos
	894
	894
	 
	894
	8.0%

	1.3  Difusión y comunicación
	323
	323
	 
	323
	2.9%

	2. Componente II: Desarrollo productivo y de capital humano
	7.572
	7.572
	 
	7.572
	67.9%

	2.1  Desarrollo productivo
	5.587
	5.587
	 
	5.587
	50.1%

	2.1.1 Desarrollo productivo regular
	 
	3.587
	 
	3.587
	32.2%

	2.1.2 Infraestructura productiva
	 
	800
	 
	800
	7.2%

	2.1.3 Infraestructura social básica
	 
	1.200
	 
	1.200
	10.8%

	2.2  Desarrollo de capital humano
	1.985
	1.985
	 
	1.985
	17.8%

	3. Administración
	1.107
	1.107
	 
	1.107
	9.9%

	3.1  Gastos de administración SGJ
	662
	662
	 
	662
	5.9%

	3.2  Gastos de administración FHIS
	445
	445
	 
	445
	4.0%

	4. Monitoreo y evaluación
	316
	316
	 
	316
	2.8%

	5. Auditorías 
	150
	150
	 
	150
	1.3%

	5.1   Auditoría financiera SGJ
	75
	75
	 
	75
	0.7%

	5.2  Auditoría financiera FHIS
	75
	75
	 
	75
	0.7%

	6. Imprevistos
	80
	80
	 
	80
	0.7%

	6.1  Imprevistos SGJ
	40
	40
	 
	40
	0.4%

	6.2  Imprevistos FHIS
	40
	40
	 
	40
	0.4%

	7. Gastos financieros
	276
	276
	53
	329
	2.9%

	7.1  Interés
	165
	165
	 
	165
	1.5%

	7.2  Inspección y vigilancia
	111
	111
	 
	111
	1.0%

	7.3  Comisión de compromiso
	 
	 
	53
	53
	0.5%

	Total
	11.100
	11.100
	53
	11.153
	100.0%

	Porcentaje
	99%
	99%
	1%
	100%
	 



La ejecución del programa a través de la Secretaría de Gobernación y Justicia consideraba la conformación de una Unidad de Pueblos Autóctonos (UPA) para lo cual el BID realizo un desembolso para impulsar su funcionamiento. La SGJ a través de la UPA contrata un consultor con el propósito de que el mismo organizara equipos de trabajo de campo mediante los cuales se promocionaran el programa en los pueblos y se realizara la primera convocatoria para el concurso de los proyectos. En dicha convocatoria se aprobó 9 proyectos y se formuló el plan de fortalecimiento y capacitación de los pueblos, el cual fue formulando mediante consultas a los pueblos.

2009
Las gestiones iniciales, asociadas al levantamiento de la línea de base del programa DIPA, comenzaron en el año 2009 y cuyo levantamiento seria realizado con el apoyo del Instituto Nacional de Estadísticas de Honduras (INE). El levantamiento contemplaba la aplicación de dos instrumentos llamados: Encuesta de Hogares Indígenas y Afrodescendientes y la Encuesta Comunitaria. Dichas encuestas fueron validadas por 9 federaciones y por los dirigentes de la Confederación de Pueblos Indígenas y Afrodescendientes de Honduras (CONPAH) en febrero de 2009.  El levantamiento de la línea base fue pospuesto debido a los sucesos políticos no previstos presentados durante el año 2009. Dichos sucesos políticos afectaron el desarrollo del programa debido a la suspensión de desembolsos por parte del organismo financiero (BID). 

Es importante mencionar que dentro de los supuestos importantes del marco lógico, respecto al entorno del país, solo fue formulado el siguiente: “se mantiene un entorno macroeconómico y un balance fiscal  estable”. La formulación de un supuesto respecto a una crisis política y su impacto en el proyecto, no fue formulado ya que no existía manera de prever este tipo de situación en un futuro político del país.
2010

El levantamiento de la línea de base del programa DIPA fue financiada con una ATN la cual fue concretada hasta en octubre del 2010, aproximadamente un año después de las gestiones iniciales principalmente por la crisis política acaecida. De igual manera en esta época la SGJ no realizo acciones del programa debido a su nueva administración, la débil voluntad política y por las gestiones de incorporar al PNUD dentro del programa, una vez que los desembolsos del organismo financiero fueron reactivados a mediados del año.

La Secretaría de Desarrollo de los Pueblos Indígenas y Afrohondureños (SEDINAFROH) fue creada en octubre 2010 con el propósito de ser la institución encargada dela formulación, coordinación, ejecución y evaluación de las políticas que fomenten el desarrollo económico, social, cultural, académico y ambiental de los pueblos y comunidades indígenas y Afrohondureños del país. Por lo tanto, la SEDINAFROH se convirtió en un actor clave en la coordinación, ejecución y evaluación del programa DIPA.

El FHIS, durante esta época, realiza ajustes a las propuestas de los proyectos a solicitud del BID y en algunos otros se comienzan estudios ambientales a solicitud de la SERNA, por lo que durante esta época algunos proyectos fueron ejecutados con desfases por la necesidad de cumplir las solicitudes de las diferentes instituciones.


2011 - 2012

SEDINAFROH  por ser la institución rectora solicito, el 26 de Enero de 2011alBanco Interamericano de Desarrollo, el cambio de organismo ejecutor del Programa. Dicha solicitud fue aprobada el 4 de Marzo del 2011 en donde el Gobierno de Honduras designa a la SEDINAFROH como nuevo ejecuto realizándose por tal motivo la responsabilidad de ejecutar la  transferencia de la sede del programa de la SGJ a la SEDINAFROH. 

SEDINAFROH por ser una secretaria incipiente decidió continuar con la iniciativa de subcontratar la parte administrativa-financiera del programa a través del PNUD que había iniciado la SGJ. El PNUD además de ser un gestor financiero, según el convenio, tenía que brindar asesoramiento técnico (proyectos de capital humano) y brindar su expertise para generar especialistas en adquisiciones y en asesoramiento técnico de proyectos dentro de la SEDINAFROH.SEDINAFROH, considerando el corto periodo de ejecución disponible de acuerdo al plan de fortalecimiento y capacitación que fue diseñado en la SGJ, decide priorizar las áreas del plan que pudieran tener un mayor impacto y que durante la consulta fueron identificadas como puntos débiles que requerían fortalecerse en los pueblos. El programa comienza a operar de forma normal y continua. 

La SEDINAFROH mediante la UCP DIPA‐ SEDINAFROH en el subcomponente de desarrollo de capital ha financiado 26 proyectos seleccionados mediante 2 convocatorias en los cuales se encuentran involucrados los 9 pueblos autóctonos razón de 3 proyectos por pueblo.

El FHIS mediante la UCP DIPA‐FHIS en el subcomponente de Proyectos Productivos ha financiado 74 proyectos productivos, de rehabilitación y reconstrucción en los 9 pueblos autóctonos. Dichos proyectos fueron ejecutados por las comunidades bajo la metodología participativa llamada PEC DIPA es importante recordar que la formulación de los estudios tanto para proyectos de seguridad alimentaria como de infraestructura de emergencia no habían sido previstos.
Las dificultades, afrontadas en el año 2012 en el FHIS con la ejecución del programa, se encontraron relacionadas con el uso del módulo UEPEX del SIAFI, ya que la modalidad de ejecución comunitaria no era compatible con los requerimientos del sistema que demandaba la justificación total de los fondos desembolsados por el organismo financiero. Lo descrito anteriormente incidió negativamente en la  liquidez del Programa en DIPA-FHIS y el cual demandó tiempo y esfuerzo del personal con el propósito de solucionar dicho problema.

La imagen siguiente resume de forma gráfica los principales hitos acontecidos en el programa.
Creación de SEDINAFROH
Ejecución del Programa
2005


2006


2007


2008


2009


2010


2011


2012

Diseño del Programa DIPA y remisión del convenio de financiamiento del programa por parte del BID al Gobierno
Solicitud del Gobierno en la ampliación de la población beneficiaria del Programa
Remisión del convenio de financiamiento modificado del programa DIPA
Firma  y aprobación del Congreso Nacional del Convenio de financiamiento del programa DIPA
Inicio formal del Programa DIPA en la SGJ y FHIS
Emergencia Nacional por la tormenta tropical No. 16 y 17
Modificación al Programa DIPA para brindar apoyo a los pueblos afectados por la emergencia nacional
Gestiones iniciales al levantamiento de línea base del programa
Parálisis de la ejecución del programa
Reactivación de desembolsos
Levantamiento de la línea de base
Traslado del programa de la SGJ a SEDINAFROH
FHIS con dificultades con el módulo UEPEX
Crisis Política

Suspensión de desembolsos



































La grafica siguiente permite visualizar la ejecución de los proyectos, por parte de FHIS y SEDINAFROH, a través de los años; y se observa que los años 2011 y 2012 son los que cuentan con una mayor concentración de proyectos ejecutados.
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Las gráficas siguientes muestran, de forma resumida, el avance del plan de desembolsos (grafico de la izquierda) y la manera en la cual distribuyó la totalidad de los desembolsos por categoría (grafico de la derecha)
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[bookmark: _Toc360463476]DESCRIPCIÓN GENERAL DEL PROGRAMA DESARROLLO INTEGRAL DE PUEBLOS AUTÓCTONOS
El objetivo de esta sección es presentar la descripción general del Programa Desarrollo Integral de Pueblos Autóctonos (DIPA). La información de la presente sección se encuentra estructurada así:
· Ficha de datos básicos del programa
· Alcance del Programa DIPA
· Objetivos del Programa DIPA
· Cobertura Geográfica del Programa DIPA
· La Estructura Organizativa del Programa DIPA
· Estructura Operativa del Programa DIPA
· Componentes del Programa DIPA


1. [bookmark: _Toc351963378][bookmark: _Toc360463477][bookmark: _Toc350947424]Ficha de datos básicos del programa

La siguiente ficha resume brevemente los datos básicos asociados al programa DIPA.

	País:
Honduras

	Año de Firma del Contrato:
24 de Octubre de 2006

	Organismos Ejecutores:
FHIS y SEDINAFROH (antes SGJ)

	Año de Inicio Formal:
Año 2007 (publicación en la gaceta)
FHIS año 2009
SEDINAFROH (antes SGJ) año 2010

	Nombre del Programa:
Programa de Desarrollo Integral de Pueblos Autóctonos (DIPA).

	Costo del Programa:
USD 11,153,000.00
Financiado por BID   USD 11,100,000.00
Financiado por GHO USD         53,000.00

	Meses de Ejecución Reales:
48 meses (del año 2009 al año 2012)
	Institución Financiadora:
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)





[bookmark: _Toc351963379][bookmark: _Toc360463478]Alcance del Programa DIPA

El programa tiene un carácter integral, intersectorial y participativo, incorporando de manera transversal los aspectos de inclusión social, de género y de medio ambiente en sus intervenciones, con el objetivo de apoyar al gobierno para revertir las tendencias de exclusión social, cultural y económica de los pueblos autóctonos mediante intervenciones estratégicas. 

El programa, de igual manera, busca fortalecer primero a la SGJ y después a SEDINAFROH para avanzar en la preparación de una estrategia para los pueblos autóctonos de Honduras. Esta iniciativa servirá para identificar prioridades y armonizar las intervenciones tanto de Gobierno como de la comunidad internacional lo que, a futuro, puede sentar las bases para un Enfoque Sectorial Amplio en el tema.

Las intervenciones de desarrollo productivo, infraestructura social básica, infraestructura productiva y del capital humano buscaban contribuir a la reducción de la brecha para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y promover el desarrollo productivo de los pueblos autóctonos y Afrohondureños.


[bookmark: _Toc350947425][bookmark: _Toc351963380][bookmark: _Toc360463479]Objetivos del Programa DIPA

El objetivo general del Programa es mejorar las condiciones de vida de los Pueblos Autóctonos de Honduras y contribuir a su desarrollo integral y sostenible en los ámbitos económico, social, cultural y ambiental.

En el marco del objetivo general, los objetivos específicos del programa son: 
· Fortalecer la Secretaría en el Despacho de Pueblos indígenas y Afrohondureños (SEDINAFROH) en su rol rector en los asuntos de los Pueblos Autóctonos. Es importante recordar que originalmente el objetivo buscaba fortalecer a la Secretaria de Gobernación y Justicia (SGJ)
· Fortalecer el auto gestión de las organizaciones indígenas y afrodescendientes representativas a nivel comunitario, local y regional así como las instituciones del gobierno que interactúen con ellos.
· Mejorar las capacidades y oportunidades de las comunidades en el ámbito productivo y de desarrollo humano.


[bookmark: _Toc350947431][bookmark: _Toc351963386][bookmark: _Toc360463480]Cobertura Geográfica del Programa DIPA

La cobertura geográfica, por pueblos, de los proyectos realizados por el programa DIPA actualmente es a nivel nacional y abarcando 9 pueblos autóctonos. A continuación la siguiente ilustración muestra el mapeo de los proyectos por pueblos, realizados por DIPA.
Garífuna 
Nahua 
Miskitos 
Negros de H.I. 



[bookmark: _Toc350947426][bookmark: _Toc351963381][bookmark: _Toc360463481]La Estructura Organizativa del Programa DIPA

El programa está conformado por dos componentes: Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Productivo y Capital Humano. 

· Componente 1: Fortalecimiento institucional: El componente tenía como objetivo fortalecer la capacidad organizacional técnica y operativa de la SGJ en un inicio pero la cual se modificó posteriormente por el cambio de sede del programa a SEDINAFROH, así mismo buscaba fortalecer otras organizaciones (Federaciones, municipios) para que estas pudieran dar una respuesta oportuna a las demandas de los Pueblos Autóctonos, asimismo incluiría la ejecución de difusión y comunicación tanto de los aspectos de política pública en temas indígenas como de avances y resultados del programa.  El componente incluye tres sub componentes:
· Fortalecimiento Institucional de los Entes Público: El subcomponente tenía el propósito de reforzar el rol rector de la SGJ posteriormente se modificó para fortalecer a la SEDINAFROH en los asuntos de los Pueblos Autóctonos y fortalecer la auto gestión de las instituciones indígenas y afro‐descendientes representativas, así como a las instituciones del gobierno que interactúen con ellos.
· Fortalecimiento de las Federaciones y liderazgo de los Pueblos Autóctonos: El subcomponente tenía el propósito de mejorar la capacidad de las federaciones y del liderazgo de los nueve pueblos autóctonos de representar efectivamente y democráticamente a los pueblos, así como para participar en el Programa, se financiaría capacitaciones y asistencias técnicas.
· Difusión y comunicación: El subcomponente tenía el propósito de diseñar e implantar una estrategia de comunicación social para dar a conocer la importancia de avanzar en las políticas públicas dirigidas a los pueblos autóctonos de Honduras, así como mantener informada a la población sobre la situación y avances logrados a través de los Programas públicos que tienen un enfoque de desarrollo con identidad cultural.

· Componente 2. Desarrollo Productivo y Capital Humano: El componente tenía como propósito mejorar las capacidades y oportunidades de las comunidades en el ámbito productivo y de desarrollo humano. El componente incluía dos sub componentes:
· Subcomponente 2(a): "Desarrollo productivo": Este subcomponente buscaba aportar prioritariamente al desarrollo de territorios particularmente marginados donde se asentaban los pueblos: Miskito, Garífuna, Pech y Tawahkas en los departamentos de Gracias a Dios, Colón y Olancho. Adicionalmente se beneficiarían los restantes pueblos: Lenca, Maya Chortí, Nahua, Negros de Habla Inglesa y Tolupanes. Los tipos de proyectos desarrollados en el subcomponente comprendía: proyectos de infraestructura, seguridad alimentaria y empresarial.
· Subcomponente 2(b): "Desarrollo de capital humano": El subcomponente establecería un Fondo para la Promoción del Capital Humano (FPCH) de Pueblos Autóctonos, en el cual se realizará una convocatoria anual por módulo para financiar proyectos seleccionados por concurso de acuerdo a criterios preestablecidos en el Reglamento Operativo y que promovería los siguientes módulos: desarrollo del milenio (ODM); protección a grupos vulnerables; y promoción de la identidad cultural a nivel comunitario. 
La SEDINAFROH, a partir del año 2010, se encontraba a cargo de la realización de las actividades comprendidas en el Componente 1 de fortalecimiento Institucional y del subcomponente 2(b) de la implementación de proyectos de desarrollo de capital humano, así mismo, era responsable del seguimiento y monitoreo y de auditoría de los componentes y subcomponentes a su cargo.

El FHIS se encontraba a cargo de la realización de las actividades del Reglamento Operativo del Préstamo BID y del  componente 2(a) y que están orientadas a la financiación de proyectos productivos(regulares, de rehabilitación y de reconstrucción) en comunidades indígenas y negras, de acuerdo a los lineamientos del ciclo de proyectos establecidos para el Programa “Nuestras Raíces” y en el Manual PEC‐DIPA (desarrollado por el programa), así mismo, le correspondía administrar los recursos, realizar el seguimiento y monitoreo a la ejecución de los proyectos y participar en las actividades de planificación, seguimiento y evaluación.
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La ejecución del Programa DIPA se encontraba dirigido por el FHIS y por la SGJ en sus inicios y a partir del año 2010 su ejecución fue dirigida por la SEDINAFROH producto de su creación, desde el punto de vista operativo funcionaban bajo un esquema autónomo e independiente.

La ejecución del Programa se estructura a partir de una Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP) tanto para la SEDINAFROH como para el FHIS, la primera se apoyará en una Agencia Gerenciadora y la última se apoya en la Coordinación DIPA‐FHIS.

La estructura de la UCP en la SEDINAFROH es la siguiente:
[image: ]
SEDINAFROH mediante la UCP DIPA‐ SEDINAFROH fue la entidad encargada de ejecutar el componente de fortalecimiento Institucional y el subcomponente de desarrollo de capital humano. El componente de fortalecimiento institucional ha sido sujeto de modificaciones y ajustes de sus resultados originales con el propósito de potenciar otras actividades estratégicas enmarcadas dentro del contexto de fortalecimiento institucional. El subcomponente de desarrollo de capital ha financiado 26 proyectos seleccionados mediante 2 convocatorias en los cuales se encuentran involucrados los 9 pueblos autóctonos.


La estructura de la UCP en la FHIS es la siguiente:

[image: ]

El FHIS, mediante la UCP DIPA‐FHIS, fue la entidad encargada de ejecutar el subcomponente de Proyectos Productivos, el cual financió 74 proyectos productivos y de rehabilitación y reconstrucción. Dichos proyectos fueron ejecutados por las comunidades bajo la metodología participativa llamada PEC DIPA, metodología que fue acordada por el Programa DIPA y el Banco. La metodología PEC DIPA es un Modelo Económico Participativo de los Pueblos para proyectos ejecutados por las Comunidades y se aplica para el desarrollo de negocios indígenas con enfoque empresarial, a partir de la identificación de las potencialidades que tiene la comunidad, tanto en recursos humanos, como naturales y no desde las necesidades.

Estructura Operativa de las Unidades Productivas Empresariales (UPES)
La estructura operativa de las unidades productivas empresariales (UPES) concebía que las comunidades serían las que administrarían la ejecución de sus proyectos a través de las UPES y que contarían con un Equipo Técnico Especializado (UTE). Así mismo, con el propósito de que las diferentes intervenciones estuvieran armonizadas en función de los objetivos del proyecto, al interior de las UPEs se definió una estructura operativa propuesta que asumirían la ejecución de las diferentes actividades. Esta estructura estaría integrada al menos por un Gerente o un Administrador(a), Contador, Jefe Técnico, Personal operativo y/o de campo. El siguiente grafico ejemplifica el organigrama que fue propuesto para la estructura operativa interna de las UPES.
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Los componentes del programa DIPA fueron realizadas a través de dos organismos ejecutores DIPA-FHIS y DIPA-SEDINAFROH. DIPA-FHIS ejecuto en su subcomponente 2a 73 proyectos a nivel nacional que contemplaban el área de seguridad alimentaria, infraestructura y empresarial. DIPA-SEDINAFROH en su subcomponente 2b ejecuto 26 proyectos relacionados con el desarrollo de capital humano con el propósito de brindar fortalecimiento institucional. La información de la presente sección se muestra de la siguiente forma:
· Subcomponente realizado por DIPA-FHIS
· Subcomponente realizado por DIPA-SEDINAFROH
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La tabla siguiente resume los datos relevantes de los proyectos implementados por el programa DIPA–FHIS en su subcomponente 2a. La primera columna enuncia el número del proyecto. La segunda columna enuncia el pueblo donde se implementó el proyecto. La tercera columna enuncia el nombre del proyecto. La cuarta columna enuncia el departamento donde se implementó el proyecto. La quinta columna enuncia el municipio donde se implementó el proyecto. La sexta columna enuncia la comunidad donde se implementó el proyecto. La séptima columna enuncia el monto aprobado por los proyectos.

	No.
	Pueblo
	Nombre Del Proyecto
	Departamento
	Municipio
	Comunidad
	Monto Aprobado

	1
	Chortí
	Construcción de 60m. de Alcantarillado Tegucigalpita
	Copan
	Santa Rita
	Tegucigalpita
	162,569

	2
	Chortí
	Empresa de Transporte el Chortí
	Copan
	Copan Ruinas
	Copan Ruinas 
	2,244,331

	3
	Chortí
	Rehabilitación de Finca de Maíz y Frijol Maya Chortí Copan
	Copan
	Copan Ruinas
	Copan Ruinas 
	971,600

	4
	Chortí
	Reparación Carretera La Pintada
	Copan
	Copan Ruinas
	La Pintada
	836,792

	5
	Chortí
	Reparación de Carretera Corralito
	Copan
	Copan Ruinas
	Corralito
	522,807

	6
	Chortí
	Reparación de Carretera el Chilar
	Copan
	Copan Ruinas
	El Chilar
	398,218

	7
	Garífuna
	Ampliación Sistema Agua Potable- 
	Colon
	Limón
	Limón
	732,518

	8
	Garífuna
	Compra y Comercialización de Arroz Tocamacho
	Colon
	Iriona
	Tocamacho
	3,847,598

	9
	Garífuna
	Construcción de Canales de Aguas Lluvias
	Colon
	Santa Fe
	Santa Fe
	715,354

	10
	Garífuna
	Construcción de Muelle para Lanchas
	Colon
	Iriona
	Sangrelaya
	293,701

	11
	Garífuna
	Empresa Agro Industrial de Coco
	Colon
	Limón
	Vallecito
	3,753,823

	12
	Garífuna
	Empresa de Servicios Múltiples Cultivo de Tilapia Aguan
	Colon
	Santa Rosa de Aguan
	Santa Rosa de Aguan 
	3,777,240

	13
	Garífuna
	Pesca Artesanal Procesamiento y Comercialización de Mariscos
	Colon
	Santa Fe
	Santa Fe
	3,048,110

	14
	Garífuna
	Rehabilitación de Finca de Arroz / Tocamacho / Colon
	Colon
	Iriona
	Tocamacho
	309,700

	15
	Garífuna
	Rehabilitación de Finca de Arroz Batalla / Juan Fco Bulnes
	Gracias a Dios
	Juan Fco Bulnes
	Batalla
	309,700

	16
	Garífuna
	Rehabilitación de Finca de Arroz Sangrelaya / Iriona 
	Colon
	Iriona
	Sangrelaya
	309,700

	17
	Garífuna
	Rehabilitación de Finca de Plátano Yuca Maíz y Frijol / Aguan / Colon
	Colon
	Santa Rosa de Aguan
	Santa Rosa de Aguan 
	700,840

	18
	Garífuna
	Rehabilitación de Finca de Plátano Yuca y Malanga / Trujillo / Colon
	Colon
	Trujillo
	Trujillo
	543,000

	19
	Garífuna
	Rehabilitación de Panadería Garífuna Barauda
	Francisco Morazán
	Tegucigalpa
	Tegucigalpita
	250,000

	20
	Garífuna
	Rehabilitación, Limpieza y Drenaje de Cauces
	Colon
	Trujillo
	Trujillo
	971,769

	21
	Garífuna
	Reparación Centro de Salud María Norales- 
	Colon
	Santa Rosa de Aguan
	Santa Rosa de Aguan 
	200,421

	22
	Garífuna
	Reparación de Techos de Centro Educativo
	Colon
	Balfate
	Rio Esteban
	314,548

	23
	Garífuna
	Restaurante Turístico Trujillo
	Colon
	Trujillo
	Trujillo
	1,249,060

	24
	Garífuna
	Siembra de 5 Manzanas de Sandilla Sangrelaya Colon
	Colon
	Iriona
	Sangrelaya
	544,540

	25
	Garífuna
	Proyecto Turístico Trujillo
	Colon
	Trujillo
	Cristales
	1,250,000

	26
	Lenca
	Comercialización de Granos Básicos Gualcinse Lempira
	Lempira
	Gualcinse
	Gualcinse
	1,903,700

	27
	Lenca
	Construcción de Puente Peatonal
	Lempira
	Gualcince
	Santo Tomas 
	276,727

	28
	Lenca
	Empresa de Transporte 
	La Paz
	Cabañas
	Cabañas
	2,143,664

	29
	Lenca
	Equipamiento y Centro de Acopio para la Comercialización de Hortalizas
	La Paz
	Márcala
	Márcala
	2,790,649

	30
	Lenca
	Rehabilitación de Cultivo de Papa, Repollo, Maíz y Frijol Lenca / La Paz
	 La Paz
	Márcala 
	Márcala
	660,620

	31
	Lenca
	Rehabilitación de Finca de Maíz Lenca / Lempira
	Lempira
	Candelaria
	Gualsince 
	554,750

	32
	Lenca
	Rehabilitación de Finca de Maíz y Frijol Flores Comayagua
	Comayagua
	Villa de San Antonio
	Las Flores
	177,192

	33
	Miskitos
	Carnicería Mujeres de Buzos Lisiados
	Gracias a Dios
	Puerto Lempira
	Puerto Lempira
	421,450

	34
	Miskitos
	Compra y Comercialización de Arroz Ahuas
	Gracias a Dios
	Ahuas
	Paptalaya
	3,839,017

	35
	Miskitos
	Compra y Comercialización de Arroz Pranza
	Gracias a Dios
	Puerto Lempira
	Pranza
	3,782,597

	36
	Miskitos
	Construcción de 15 Viviendas de Madera
	Gracias a Dios
	Wampusirpi
	Wampusirpi
	1,017,993

	37
	Miskitos
	Construcción de 3 Aulas 
	Gracias a Dios
	Puerto Lempira
	Uji
	929,727

	38
	Miskitos
	Construcción de Caja Puente Puerto Lempira
	Gracias a Dios
	Puerto Lempira
	Puerto Lempira
	729,838

	39
	Miskitos
	Construcción de Muro de Contención de Batalla
	Gracias a Dios
	Juan Fco Bulnes
	Palacios
	784,248

	40
	Miskitos
	Construcción de Puente Peatonal 
	Gracias a Dios
	Brus Laguna
	Barra Patuca
	532,888

	41
	Miskitos
	Pesca Artesanal Kaukira
	Gracias a Dios
	Kaukira
	Kaukira
	3,537,110

	42
	Miskitos
	Puente Peatonal  Irlaya
	Gracias a Dios
	Villeda Morales
	Irlaya
	834,221

	43
	Miskitos
	Rehabilitación de Finca de Arroz Brus Laguna
	Gracias a Dios
	Brus Laguna
	Brus Laguna
	571,900

	44
	Miskitos
	Rehabilitación de Finca de Arroz Juan Fco Bulnes
	Gracias a Dios
	Juan Fco Bulnes
	Batalla y Placios
	571,900

	45
	Miskitos
	Rehabilitación de Finca de Arroz Puerto Lempira
	Gracias a Dios
	Puerto Lempira
	Puerto Lempira
	571,900

	46
	Miskitos
	Rehabilitación Finca de arroz  Ahuas
	Gracias a Dios
	Ahuas
	Paptalaya
	571,900

	47
	Miskitos
	Rehabilitación Finca de Arroz Wampusirpi
	Gracias a Dios
	Wampusirpi
	Wampusirpi
	571,900

	48
	Miskitos
	Semilla Artesanal Ahuas
	Gracias a Dios
	Ahuas
	Ahuas
	1,994,497

	49
	Miskitos
	Tienda de Consumo 
	Gracias a Dios
	Brus Laguna
	Belén
	152,280

	50
	Nahua
	Construcción Puente Peatonal Sobre Río el Naranjal
	Olancho
	Gualaco
	El Naranjal
	525,029

	51
	Nahua
	Rehabilitación de Camino de la Calle Real a La Canoa
	Olancho
	Guata
	La Canoa
	77,933

	52
	Nahua
	Rehabilitación de Camino La Balsa- La Boca ( DIPA SOLICITO RESICION )
	Olancho
	Guata
	La Balsa
	197,296

	53
	Nahua
	Rehabilitación de Finca de Maíz y Frijol / Nahua / Olancho ( DIPA SOLICITO RESICION )
	Olancho
	Catacamas
	Catacamas 
	897,400

	54
	negros de las islas
	Construcción de Muro de Contención para el Centro de Salud de Pandy Town
	Islas de la Bahía
	Santos Guardiola
	Oak Ridge
	663,747

	55
	negros de las islas
	Equipamiento del Centro de Salud de Pandy Town
	Islas de la Bahía
	Santos Guardiola
	Oak Ridge
	228,413

	56
	negros de las islas
	Mujeres Artesanas
	Islas de la Bahía
	Roatán 
	Coxen Hall
	387,767

	57
	negros de las islas
	Tour Operadora
	Islas de la Bahía
	Roatán 
	Coxen Hall
	1,687,860

	58
	Pech
	Construcción de 20 Viviendas Las Marías
	Gracias a Dios
	Brus Laguna
	Las Marías
	1,639,686

	59
	Pech
	Construcción de Cerco Perimetral del Jardín de Niños Francisco Reyes Mayes
	Olancho
	Dulce Nombre de Culmi
	Nueva Subirana
	296,989

	60
	Pech
	Construcción de Bodega para la compra y  Comercialización de Granos Básicos
	Olancho
	Dulce Nombre de Culmi
	Agua Sarca
	3,126,920

	61
	Pech
	Proyecto Eco Turístico Pech
	Colon
	Trujillo
	Moradel, Silin
	3,298,000

	62
	Pech
	Rehabilitación de Finca de Arroz y Yuca / Pech / Gracias a Dios
	Gracias a Dios
	San Esteban
	Las Marías
	270,400

	63
	Pech
	Rehabilitación de Finca de Maíz y Frijol  y Plátano / Pech / Olancho
	Olancho
	Dulce Nombre Culmi
	San Esteban 
	892,360

	64
	Pech
	Rehabilitación de Finca de Plátano Yuca / Pech / Olancho
	Olancho
	Dulce Nombre Culmi
	Nueva Subirana
	700,840

	65
	Tawahka
	Compra y Comercialización de Arroz Tawahka
	Gracias a Dios
	Wampusirpi
	kraosirpi
	3,798,517

	66
	Tawahka
	Construcción de Letrinas
	Gracias a Dios
	Wampusirpi
	Kraotara
	323,839

	67
	Tawahka
	Construcción de sistema de agua Potable
	Gracias a Dios
	Wampusirpi
	Kraotara
	1,138,510

	68
	Tawahka
	Construcción de sistema de agua Potable yapuwas
	Gracias a Dios
	Wampusirpi
	Yapuwas
	1,130,000

	69
	Tawahka
	Rehabilitación de Finca de Arroz Tawahka Gracias a Dios ( DIPA SOLICITO RESICION )
	Gracias a Dios
	Wampusirpi
	kraotara
	514,710

	70
	Tawahka
	Rehabilitación de Finca de Cacao Tawahka Gracias a Dios ( DIPA SOLICITO RESICION )
	Gracias a Dios
	Wampusirpi
	kraosirpi
	852,435

	71
	Tolupan
	Aserradero Tolupan
	Yoro
	Yoro
	El Palmar
	2,840,400

	72
	Tolupan
	Manejo de 45 Hectáreas de Bosque
	Yoro
	Yoro
	Yoro
	2,242,150

	73
	Tolupan
	Rehabilitación de Finca de Maíz y Frijol  Orica / Francisco Morazán
	Francisco Morazán
	Orica
	Montaña de la Flor
	362,326

	74
	Tolupan
	Rehabilitación de Finca de Maíz y Frijol Tolupan 
	Yoro
	Yoro
	Yoro
	897,400

	Total
	 
	 
	 
	88,322,431
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La tabla siguiente resume los datos relevantes de los proyectos apoyados por el programa DIPA –SEDINAFROH en su subcomponente 2b. La primera columna enuncia el número del proyecto. La segunda columna enuncia el pueblo donde se implementó el proyecto. La tercera columna enunciael organismo ejecutor que implementó el proyecto. La cuarta columna enuncia el nombre del proyecto. La quinta columna enuncia municipio donde se implementó el proyecto. La sexta columna enuncia el monto aprobado por los proyectos.

	No.
	Pueblo
	Organización Ejecutora
	Nombre del proyectos 
	Municipio
	Monto aprobado

	1
	9 pueblos Indígenas
	Universidad Nacional De Agricultura - UNA
	Fortalecimiento del nivelo de conocimiento en ciencias básicas de Indígenas y Afrohondureños de primer ingreso de la UNA (FORCIBAS). 
	9 pueblos Indígenas
	1,982,500.00

	2
	Garífuna
	Ecología y Saludo - ECOSALUD
	Ibagari (Proyecto Vida. 
	Iriona y Juan Francisco Bulnes
	1,365,000.00

	3
	Garífuna
	Organización de Desarrollo Étnico Comunitario ODECO.
	Manejo adecuado del plástico en comunidades Garífunas de Honduras.
	Balfate, Jutiapa y La ceiba
	1,360,447.20

	4
	Garífuna
	Centro De Investigación Y Cooperación Técnica Ceincot - CEINCOT
	Salud intercultural, fortalecimiento y revitalización de los aportes en salud realizado por siete comunidades Garífunas. 
	Santa Fe, Trujillo , Santa Rosa de Aguan e Iriona
	903,499.23

	5
	Lenca
	Centro De Estudios Y Acción Para El Desarrollo De Honduras, CESADEH
	Fortalecimiento de la producción agrícola y de la asociatividad de mujeres indígenas Lencas de Intibucá, Honduras. 
	Intibucá, La Esperanza y Yamaranguila
	1,360,468.82

	6
	Lenca
	Consejo Nacional de Mujeres Indígenas Lencas de Honduras, CONMILH
	Fortalecimiento a iniciativas productivas de Mujeres Indígenas Lencas. 
	Guajiquiro
	1,380,000.00

	7
	Lenca
	Organización Indígena Lenca de Honduras  (ONILH)
	PAPITA LEMPIRA en el Rescate de la Cultura y el Arte Lenca. 
	Alubaren, Chinacla, Santa María y Yarula, Colomoncagua, y Jesús de Otoro,   Atima, San Nicolás, San Andrés
	1,360,363.00

	8
	Maya Chortí
	Asociación Del Trifinio Para El Desarrollo Sostenible (ATRIDEST)
	Prevención y control del VIH/SIDA en 22 comunidades del pueblo Maya Chortí. 
	Ocotepeque, Sinuapa, Sensentí y Dolores Merendón
	1,358,575.20

	9
	Maya Chortí
	Consejo Nacional Indígena Maya Chortí de Honduras CONIMCHH
	Revitalización de los valores culturales del pueblo Maya Chortí.
	Copán Ruinas, Santa Rita, Cabañas, El Paraíso
	1,358,575.20

	10
	Maya Chortí
	Organismo Cristiano De Desarrollo Integral De Honduras (OCDIH)
	Apoyo al rescate de la cosmovisión y valores culturales de los pueblos Maya Chortí. 
	Copán Ruinas, Santa Rita y Cabañas
	1,365,000.00

	11
	Miskito
	Asociación Miskita Hondureña de Buzos Lisiados (AMHBLI)
	Facilitación y ayudas físicas para la rehabilitación de buzos lisiados de la Moskitia. 
	Puerto Lempira, Brus Laguna, Ahuas, Wampusirpi, Villeda Morales, y Juan Fco. Bulnes
	1,358,575.20

	12
	Miskito
	Mairin Indian Miskitu Asla Takanka (MIMAT)
	Prevención y reducción de la mortalidad materna. 
	Puerto Lempira, Brus Laguna, Ahuas, Wampusirpi, Villeda Morales, y Juan Fco. Bulnes
	1,355,925.00

	13
	Miskito
	Moskitia Asla Takanka MASTA (Unidad la Mosquitia)
	Revitalización de conocimiento y prácticas tradicionales del pueblo Miskito. 
	Brus Laguna
	1,380,442.00

	14
	Nahua
	Instituto Para El Desarrollo Comunitario – INPADECO
	Fomento del desarrollo económico local en las comunidades Nahuas de Honduras de los Municipios de Jano y Guata. 
	Jano y Guata
	1,374,991.00

	15
	Nahua
	Iniciativas Pro-Desarrollo Socio-Ambiental Sostenible - IPRODESAS
	Capacitación a jóvenes del pueblo Nahua de Catacamas y Gualaco. 
	Catacatamas y Gualaco
	1,369,376.05

	16
	Negro de Habla Inglesa
	Perlas de la Bahía
	Un tiempo de cambio en nuestra juventud. 
	Roatán
	1,365,000.00

	17
	Negro de Habla Inglesa
	Native Bay Islanders’ Professionals and Labourers Associations (NABIPLA)
	Reivindicación cultural e histórica del  pueblo Afrohondureño de Habla Inglesa. 
	Guanaja, Utilia, Roatan, La Ceiba, Tela y Puerto Cortés
	1,154,022.85

	18
	Pech
	CDIH -Instituto Hondureño para el Desarrollo de las Comunidades Rurales (INHDECOR)
	Fortalecimiento de capacidades micros empresariales y sociopolíticos en grupos de mujeres y la red de jóvenes Pech. 
	Dulce Nombre de Culmí, San Esteban y Trujillo
	1,365,000.00

	19
	Pech
	Centro de Capacitación en Salud Ambiente y Desarrollo Local (SADESOL)
	Nuevos Horizontes con los Pech en Honduras. 
	San Esteban
	1,207,364.00

	20
	Pech
	Federación de Tribus Indígenas Pech de Honduras FETRIPH.
	Fortalecimiento para el rescate de la cultura y la lengua, con  jóvenes y niños  de  11 Comunidades de la Tribu Pech. 
	Dulce Nombre de Culmí, San Esteban y Trujillo
	1,365,000.00

	21
	Tawahka
	Asociación Ingwaia
	Protección de los Recursos Naturales de la Biosfera Tawahka Asagni mediante la Construcción Artesanal de los Ecofogones.
	Wampusirpi
	1,359,883.00

	22
	Tawahka
	Alianza Verde
	Capacitación en Producción Agrícola Sostenible que Garantice la Seguridad Alimentaria a las Familias Tawahka en el Río Patuca. 
	Wampusirpi y Dulce Nombre de Culmí
	1,364,930.00

	23
	Tawahka
	Federación Indígena Tawahka de Honduras
	Formación de Capacidades y Habilidades en Jóvenes Tawahka. 
	Wampusirpi y Dulce Nombre de Culmí
	1,366,431.45

	24
	Tolupán
	Servicios Educativos Municipales y Comunicacionales S. de R.L. de C.V. (SEMUC).
	Viviendas Saludables y Huertos Ecológicos para el Pueblo Tolupán. 
	Morazán y Yoro
	1,379,537.54

	25
	Tolupán
	Asociación de productores indígenas de Yoro(APROINY)
	Fortalecimiento al desarrollo económico del pueblo Tolupan de Yoro. 
	Yoro
	1,373,000.00

	26
	Tolupán
	Sociedad Literaria de Honduras
	Protección integral para el desarrollo económico y sociocultural de las Tribus Tolupanas de la Montaña de la Flor. 
	Orica
	1,372,198.00

	Total 
	 
	 
	 
	35,306,104.74







[bookmark: _Toc360463486]METODOLOGIA DE LA EVALUACIÓN
La realización de la consultoría evaluación final del Programa Desarrollo Integral de Pueblos Autóctonos (DIPA) demando la ejecución de las siguientes actividades:

· Construcción de un marco referencial  con el propósito de realizar el diseño de la evaluación del programa mediante una revisión documental. La revisión documental incluyo el análisis de los siguientes documentos consultados:
· Revisión del Convenio No. 169 de la OIT sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas y Tribales en la Práctica.
· Revisión de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas
· Revisión de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Honduras (ODM).
· Revisión de los informes, estudios y demás información relacionada al programa entre los años 2006 al 2012.
· Revisión de la Metodología PEC-DIPA.
· Reglamento Operativo del programa DIPA.
· Guía de Operaciones Administrativas, financieras y de control interno para subproyectos financiados por el Programa DIPA.
· Revisión de otras documentaciones relevantes para la evaluación del programa.

· Diseño de los instrumentos de recolección de información los cuales eran: una guía de preguntas para grupos focales, cuestionarios para las entrevistas a profundidad, instrumentos utilizados en los talleres y plan de análisis de las boletas de encuesta de hogares y comunitaria. (ver anexo No. 13 que contiene los instrumentos de recolección empleados).

· Realización de las visitas in situ para las entrevistas a profundidad con informantes clave relacionados al programa y con miembros participantes del programa.

· Realización de los grupos focales con beneficiarios de los proyectos que correspondían a 5 proyectos productivos implementados por DIPA-FHIS y a 5 proyectos impulsados por DIPA-SEDINAFROH. El criterio de selección de los proyectos fue en base a las buenas y malas experiencias tenidas con los mismos con el propósito de contar con todo el rango de experiencias que permitieran extraer lecciones aprendidas, así mismo, se empleó una selección intencionada de aspecto cualitativo que permitiera seleccionar los proyectos que brindaran suficiente información para trabajar.

· Realización  de un taller de trabajo con miembros participantes del programa DIPA-FHIS, el cual tuvo una duración de un día.

· Realización de un grupo focal con personal de SEDINAFROH.

· Realización de llamadas telefónicas para entrevistar a los participantes de los talleres de fortalecimiento institucional realizados por SEDINAFROH.

· Realización del análisis estadístico de las bases de datos de la encuesta de hogares y de la encuesta comunitaria. Dicho análisis contemplo la realización de los siguientes cruces:
· Comparativo de los resultados de la encuesta de hogares para el año 2010 versus los resultados del año 2012.
· Comparativo de los resultados de la encuesta comunitaria para el año 2010 versus los resultados del año 2012 segmentado los resultados conforme a las comunidades que contaban CON proyectos DIPA y  las comunidades SIN proyecto DIPA. 
· Comparativo de los resultados del año 2010 versus el año 2012 conforme a los resultados presentados en el informes de línea de base del programa.
Es importante mencionar que todas las diferencias sobre las que el análisis del presente informes se pronuncia son estadísticamente significativas a raíz de las pruebas realizadas de ji cuadrado con variables nominales y las pruebas de t de diferencias de medias con variables nominales y variables escalar (número, ingresos, etc.), para lo cual se consideraron los años 2010 y 2012 como 2 grupos de muestran en base a los cuales se determinaron las diferencias.

· Realización de un análisis cuantitativo de los indicadores del programa dicho análisis fue realizado de la siguiente manera:
· Se solicitó el marco lógico del programa con el propósito de obtener los indicadores del mismo.
· Se solicitó la información necesaria para evaluar los indicadores contenidos en el marco lógico del programa como la base de datos de la encuesta de hogares, diagnósticos e informes de los proyectos ejecutados, informes sobre capacitaciones, entre otros.
· Se analizó la información brindada en base a la cual se procedió a comparar los indicadores del Programa y de esta manera determinar el nivel de cumplimiento de los indicadores del marco lógico. Dicho análisis comprendió la revisión de los comparativos estadísticos realizados previamente, así como, la lectura de los informes de los proyectos ejecutados (diagnósticos, informes iniciales y evaluaciones finales de los mismos, etc.) en base a lo cual se elaboró una la hoja de frecuencias que resumiera los hallazgos identificados en los proyectos (ver anexo No. 14 hoja de frecuencia). Es importante mencionar que existen algunos proyectos ejecutados por DIPA-FHIS que aún no cuentan con los informes de evaluación finales por lo que dicha hoja de frecuencia no pudo ser realizada para dichos proyectos.
· Se realizaron entrevistas a profundidad con personal del programa DIPA con el propósito de conocer las causas de las variaciones en los resultados de los indicadores del marco lógico del Programa.
· Se completó el llenado del marco lógico del programa conforme a las observaciones y comentarios obtenidos. (ver anexo No. 15 para ver en detalle las fuentes de información de los resultados expuestos para cada uno de los indicadores del marco lógico).

· Realización de un análisis del presupuesto versus la ejecución del programa para los años 2011 y 2012.

· Redacción del informe de la evaluación del programa DIPA.
El Periodo de Ejecución como Factor Relevante en la Evaluación del Programa

La presente sección tiene como propósito enmarcar ciertos aspectos relevantes de la evaluación que es importante considerar a fin de tener un enfoque más operativo de la misma. Los aspectos que deseamos aclarar inicialmente se refieren a la discrepancia entre el tiempo de planificación y de ejecución real del programa DIPA, de las limitaciones metodológicas que inciden en la evaluación y del enfoque estratégico y de generación de conocimiento en que se ha basado la misma.

A efectos de hacer una evaluación más objetiva del programa DIPA consideramos muy importante realizar la aclaración correspondiente a la diferencia significativa que existió entre el tiempo en que se planeó  ejecutar el programa y el tiempo en que realmente se ejecutó , es decir el tiempo en que se concentró la mayor parte de la intervención. El programa se planeó ejecutar en 4 años pero debido a una serie de demoras presentadas en el mismo durante sus inicios (descritas en la sección de los antecedentes) provocó que la ejecución del programa se concentrara mayormente durante los años 2011 y 2012 en un 100% por parte de SEDINAFROH y más de un 70% por parte del FHIS. Lo anterior afecto el desarrollo de la implementación así como la evaluación de los resultados e impactos del Programa. Los efectos de dicha reducción del tiempo de ejecución son:

Aspectos asociados a la diferencia en tiempo  entre la planificación  del programa y su ejecución real:

DIPA, al contar con menos del tiempo originalmente planificado, tuvo que acelerar la implementación y esto repercutió principalmente en los siguientes aspectos

1. Reducido tiempo para hacer una correcta evaluación y depuración de organizaciones ejecutoras.
2. Reducido tiempo para hacer una correcta evaluación y selección de comunidades a intervenir. En algunos casos no se consideraron variables claves para la ejecución de los proyectos como son el nivel de madurez asociativa de la comunidad.
3. Reducido tiempo para las organizaciones ejecutoras para contratar el personal más idóneo para la realización de sus proyectos.
4. Limitación de tiempo para trasmitir, vía capacitación, los conocimientos necesarios para poder manejar técnica y administrativamente algunos proyectos.
5. Limitado tiempo para la supervisión de los proyectos, así como, el impacto causado por el bajo acompañamiento brindado a las organizaciones ejecutoras durante el proceso de ejecución de los proyectos.
Aspectos asociados a la evaluación del programa

1. Muchos de los proyectos empresariales y de seguridad alimentaria fueron implementados recientemente y todavía no han entrado en su etapa de comercialización o incluso de cosecha, lo que limita la valoración de los resultados o el  impacto del mismo. La falta de consolidación de la mayoría de los proyectos (poco tiempo trascurrido desde el inicio de su ejecución) limita la evaluación a poder verificar  solamente aspectos como si se realizaron las inversiones, si la tendencia es acorde con lo planificado, etc.
2. Algunas capacitaciones brindadas por el componente de fortalecimiento institucional de SEDINAFROH se realizaron recientemente por lo que sus resultados, en acciones concreta, no han tenido el tiempo necesario para evidenciarse. Lo anterior fue producto de las limitaciones evidenciadas en los procesos de adquisiciones  que tendieron a desfasar las contrataciones oportunas previstas por SEDINAFROH en su plan de capacitación. ej.: Los miembros del poder judicial fueron capacitados en Marzo 2013 por lo que a la fecha (Abril 2013) no se sabe si hay tenido oportunidad de aplicar sus conocimientos en su práctica profesional.
Limitaciones metodológicas

1. La encuesta de hogares aplicada para la línea de base y en la línea de cierre, al no ser una encuesta diseñada propiamente a las particularidades del programa, tenía la limitación de que  algunas variables capturadas no resultaron de relevancia para el programa y algunas variables relevantes NO fueron capturadas. Entre algunas de estas variables se encuentran: 
· Las variables asociadas a la rentabilidad y sostenibilidad de los proyectos, 
· Las variables asociadas a la medición en la mejora seguridad alimentaria y la mejora de la ingesta calórica, 
· Las variables asociadas a los resultados e impactos de las capacitación  a los pueblos y al fortalecimiento de las organizaciones,
· Entre otras.
· El programa no contaba con un diseño propio de evaluación del programa (experimental, cuasi experimental etc.) ni con  instrumento de evaluación particular que midiera todas las variables necesarias para probar las hipótesis y que las midiera en las poblaciones que fueron sujetos de las intervenciones, pudiendo evaluar el resultado e impacto de cada comunidad en específico de acuerdo  a las hipótesis del proyecto implementado en dicha comunidad. El documento originario del programa mencionaba la creación de un diseño cuasi experimental, este no fue diseñado en la línea de base ni tampoco se levantaba información sobre los beneficiarios directos del programa cuando estos ingresaban a alguna intervención.

Enfoque estratégico y de generación de conocimiento de la evaluación

Entendiendo el hecho de que DIPA ha sido un programa piloto que trabaja con pueblos autóctonos y Afrohondureños que han estado mayoritariamente excluidos  y con un baja presencia de proyectos de desarrollo en sus comunidades, se consideró altamente relevante el hecho de abordar la evaluación desde un enfoque mayoritariamente estratégico a fin de poder extraer, de la experiencia del proyecto, aquellos factores que fueran los más relevantes y decisivos de considerar al momento de realizar futuras intervenciones en proyectos similares. La idea principal fue obtener aprendizajes  y lecciones aprendidas a partir de una evaluación sobre los resultados e impactos del proyecto, su metodología de ejecución desde la selección de los proyectos hasta el logro de la sostenibilidad de los mismos. La presente evaluación prioriza los aspectos estratégicos (intervenciones, sostenibilidad, etc.) sobre los aspectos que son de carácter más operativo (administrativos, de procedimiento etc.), ya que sobre estos últimos, por ser más estandarizados, son mayoritariamente conocidos y los mismos varían muy poco entre los proyectos, no siendo el caso de los proyectos de desarrollo implementados en Pueblos Autóctonos y Afrodescendientes sobre los cuales se tiene poca experiencia y conocimiento.

[bookmark: _Toc360463487]MARCO REFERENCIAL DE LA EVALUACIÓN DEL PROGRAMA
El Marco Referencial tiene como propósito establecer la fundamentación teórica de la evaluación del programa Desarrollo Integral de Pueblos Autóctonos (DIPA). El Marco Referencial de la evaluación comprende tres secciones. Estas secciones son:
· Marco referencial para la evaluación del diseño del Programa
· Marco referencial para la evaluación de los resultados e impacto del Programa 
· Marco referencial para la evaluación de la gestión del Programa

Es importante mencionar que en esta sección únicamente se hace mención de los documentos empleados como marcos referenciales de la evaluación pero que los mismos podrán ser consultados en detalle en la sección de anexos.


1. [bookmark: _Toc360463488]Marco referencial para la evaluación del diseño del Programa

La evaluación del diseño del Programa se realizó tomando los aspectos más relevantes de los principios detallados en los siguientes documentos:
· Convenio No. 169 de la OIT sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas y Tribales en la Practica; el cual constituye un instrumento holístico que aborda aspectos clave de los derechos de los pueblos indígenas y el cual interrelaciona los temas de los derechos a la consulta y a la participación como ejes transversales.
· Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas; en el cual se describen el marco de tratamiento de los pueblos indígenas a nivel mundial y del respecto a sus derechos colectivos e individuales.
· Objetivos de Desarrollo del Milenio en Honduras (ODM); constituye una declaración de compromiso firmada por189 países, Honduras uno de ellos, para contribuir en el logro de un mundo más justo, equitativo y menos pobre para el año 2015.
· Política operativa sobre pueblos indígenas y estrategia para el desarrollo indígena del BID
· Política operativa sobre igualdad de género en el desarrollo del BID
· Convenio de préstamo y sus anexos. dicho documento contempla el diseño del Programa DIPA.
· Metodología PEC-DIPA que contiene la información de la selección y manejo de los proyectos productivos a desarrollarse en el programa.

1. [bookmark: _Toc360463489]Marco referencial para la evaluación de los resultados e impacto del Programa

La evaluación de los resultados e impactos del Programa se realizó tomando los aspectos más relevantes de los indicadores y resultados detallados en los siguientes documentos:
· Planes estratégicos de desarrollo de los pueblos (sustituidos por un diagnóstico de potencialidades) e Informes y estudios diagnósticos de los proyectos; los cuales contienen ficha del proyecto, descripción del programa, marco lógico, entre otros.
· Marco Lógico del Programa DIPA, documentos que contiene los indicadores y fuentes de información de los mismos.
· Convenio entre el PNUD y SEDINAFROH (PRODOC), el documento contiene las clausulas sobre la tercerización de la parte administrativa financiera del programa, así como, el tipo de asesoramiento técnico que le iba a ser brindado a SEDINAFROH.
· Diseño del Programa DIPA según el documento del Proyecto (anexo 1 del convenio de préstamo).
· Metodología PEC-DIPA.
· Reglamento Operativo del Programa DIPA.
· Guía de Operaciones Administrativas, financieras y de control interno para subproyectos financiados por el Programa DIPA
· Estudio de Línea de Base del Programa
· Sistematización de la experiencia del Programa DIPA en la implementación de proyectos de Desarrollo de Capital Humano


1. [bookmark: _Toc360463490]Marco referencial para la evaluación de la gestión del Programa

La evaluación de la gestión del programa se realizó tomando los aspectos más relevantes de los procedimientos detallados en los siguientes documentos:
· Diseño del Programa DIPA según el documento del Proyecto (anexo 1 del convenio de préstamo).
· Metodología PEC-DIPA.
· Reglamento Operativo del Programa DIPA; documento que contiene información sobre el manejo operativo de los componentes del programa, el personal involucrado en la ejecución del Programa, estructura y perfiles del personal, entre otros.
· Guía de Operaciones Administrativas, financieras y de control interno para subproyectos financiados por el Programa DIPA; documento que contiene la orientación del manejo operativo de los subproyectos del Programa.
· Marco Lógico del Programa DIPA.
· Convenio entre el PNUD y SEDINAFROH (PRODOC).




[bookmark: _Toc360463491]EVALUACIÓN DEL PROGRAMA
El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos relacionados con la evaluación del Programa DIPA. Los hallazgos de la evaluación se presentan en esta sección así:

· Evaluación general del programa
· Evaluación del diseño del Programa 
· Evaluación de los resultados del Programa por componente
· Evaluación del impacto del Programa
· Evaluación del componente de gestión del Programa

1. [bookmark: _Toc360463492][bookmark: _Toc351963387]Evaluación General del Programa

Una vez concluido el programa DIPA y habiendo revisado los logros, resultados, dificultades, proceso de implementación y demás aspectos asociados al programa, podemos llegar a las siguientes conclusiones generales.

Aspectos Positivos

· El diseño del programa contemplaba los aspectos más relevantes y pertinentes del convenio 169 y de la estrategia del BID para pueblos indígenas y tribales.
· El diseño apuntaba al logro de objetivos del milenio y a la reducción de la pobreza. Fue pertinente en cuanto a cobertura y a inclusión de las poblaciones beneficiadas.
· Los fondos se ejecutaron de manera trasparente y razonable. No observamos en nuestra evaluación de campo con los beneficiarios del programa indicios de corrupción. La relación gastos administrativos versus inversión en las comunidades fue eficiente dado que la mayor parte de los fondos fueron invertidos en las comunidades y no en costos administrativos del programa.
· Las unidades ejecutoras FHIS y SEDINAFROH mostraron una muy buena capacidad de ejecución dado que lograron ejecutar las principales actividades del programa en un tiempo mucho más reducido del originalmente estimado, dicha reducción producto de la serie de demoras presentadas en el programa en sus años iniciales (ver sección de antecedentes para mayor detalle). Los funcionarios del programa, en su mayoría, mostraron  capacidad profesional  y un alto compromiso con el programa. 
· Se lograron resultados importantes en las áreas de salud, infraestructura y mejora de la seguridad alimentaria, así como del rescate de los valores culturales de los pueblos.
· El programa contribuyó al fortalecimiento institucional de la SEDINAFROH en su rol rector de las políticas, programas y proyectos en los PIAFH y también en el fortalecimiento de las capacidades de los PIAFH en temas estratégicos como formulación y gestión proyectos así como liderazgo y gobernabilidad democrática y el fortalecimiento de la cultura e identidad de estos pueblos.
·  Considerando los resultados generados por el programa en algunos de los beneficiarios directos de sus proyectos en las áreas de salud, infraestructura, creación de oportunidades económicas, mejora de la seguridad alimentaria, así como, del rescate y promoción de los valores culturales de los pueblos Indígenas y Afrohondureños, en términos generales se puede concluir que el programa ha logrado cumplir medianamente con su objetivo general de mejorar las condiciones de vida de los Pueblos Autóctonos de Honduras y contribuir a su desarrollo integral y sostenible en los ámbitos económico, social, cultural y ambiental, pero más en un ámbito individual que a nivel comunitario.

Aspectos por mejorar
· El diseño del programa no le dio la misma relevancia a los mecanismos de consulta que describe el convenio 169 de OIT. Lo anterior se debió a la falta de un protocolo biocultural para los pueblo autóctonos en Honduras que definiera el procedimiento expedito para la consulta previa libre e informada y que el mismo fuera de obligatorio cumplimiento para los desembolsos. El mecanismo de consulta utilizado por el gobierno y el organismo financiero en el diseño del Programa DIPA fue la plataforma denominada “Junta Consultiva de los pueblos Indígenas y afrohondureños” establecida en el marco del proyecto predecesor de DIPA, el Proyecto para el Apoyo a los Pueblos Indígenas y Negros (PAPIN). Los procesos de consulta, ya en la práctica, mayoritariamente no se realizaron de acuerdo a lo estipulado en los convenios. Sin embargo, durante la ejecución del proyecto se realizaron consultas con algunas de las características recomendadas.
· El programa no contaba con un diseño de evaluación propio (diseño, instrumentos, etc.) que permitieran probar las hipótesis del mismo. El uso general de una encuesta de hogares, la cual no tiene como propósito probar la hipótesis específica del programa DIPA, limita el establecimiento de la causalidad de los resultados.
· La ejecución del programa por parte de dos instituciones logró fortalecer las capacidades institucionales de las mismas; se logró potencializar la experiencia del FHIS en la ejecución de los proyectos de infraestructura con los PIAFH. Sin embargo, no es lo más recomendable para futuros diseños del programa. Una sola institución debe ser la encargada de la implementación a fin de lograr mayor optimización de los recursos y una mejor coordinación inter-componentes.
· La concentración de las actividades del programa en un corto periodo de ejecución (años 2011 y 2012) tuvo efectos negativos en el mismo. Es importante recordar que dicho acortamiento fue producto de una serie de demoras presentadas en el programa durante sus inicios (descritas en la sección de los antecedentes) lo cual provocó que la ejecución del programa se concentrara mayormente durante los años 2011 y 2012 en un 100% por parte de SEDINAFROH y más de un 70% por parte del FHIS. Los aspectos en los que incidió negativamente son:
· Poco tiempo para la evaluación adecuada de organizaciones ejecutoras
· Poco tiempo para la búsqueda y  evaluación adecuada de personal de campo encargado de las supervisiones.
· Poco tiempo para la implementación de actividades de fortalecimiento institucional y capital humano que requieren de un mayor tiempo para que los beneficiarios puedan desarrollar las destrezas.
· Muchos proyectos desarrollándose a la vez dificultaban las actividades de supervisión.
· Los proyectos empresariales de creación reciente no contaran con el apoyo de DIPA para su etapa de desarrollo y consolidación por la reducción de los tiempos de ejecución. Consecuentemente no se puede garantizar su consolidación y su sostenibilidad a largo plazo. 
· No ha trascurrido suficiente tiempo para que se puedan evaluar los impactos del programa.
· Reducción de tiempo para la ejecución de proyectos comunitarios
· Otras.
· La metodología de los proyectos empresariales no fue del todo exitosa en su implementación ya que faltaron aspectos como el énfasis en el aseguramiento de los mercados y la disponibilidad del flujo de efectivo. Lo anterior ha incidido negativamente en la sostenibilidad de los mismos.
· Los procesos de liquidación y justificación de fondos por parte de las organizaciones ejecutoras (OEs) o UPEs fueron un problema constante durante la implementación que afectó la fluidez de la ejecución del Programa, esta situación sucedió entre otros factores por las debilidades técnicas y administrativas de las OEs y a la falta de un sistema de monitoreo evaluación eficientes de parte de las Unidades Ejecutoras. Se requiere mayor capacitación en estos temas, ya que aunque todas las OE o UPEs mostraban tener la cultura de mantener sus fondos liquidados solamente un 60% lo realizaba efectivamente y un 40% lo realizaba en menor medida.(60% y 40% son valores aproximados percibidos por los ejecutores, no deben de tomarse en sus valores exactos pero si en sus tendencias )


1. [bookmark: _Toc360463493]Evaluación del diseño del Programa


[bookmark: _Toc360463494]Dimensiones de la evaluación del diseño del Programa

a. Evaluación de la correspondencia del diseño del Programa con el marco referencial internacional para intervenciones en pueblos indígenas y tribales.
b. Evaluación de la ejecución de un programa por dos instituciones 
c. Evaluación de la inclusión de los principios, teorías y prácticas empresariales en el diseño de un programa con énfasis en proyectos productivos empresariales.

[bookmark: _Toc360463495]Evaluación de la correspondencia del diseño del Programa con el marco referencial internacional para intervenciones en pueblos indígenas y tribales

El marco referencial internacional que se utiliza para evaluar la correspondencia del diseño del Programa es el convenio 169 de la OIT y la declaración de Naciones Unidas.

La evaluación se realiza observando la presencia o ausencia en el diseño del Programa DIPA de elementos claves y pertinentes que debería de ser considerados en programas similares. 

Adicionalmente al diseño, se incluyen aspectos que se presentaron durante la intervención a raíz de modificaciones realizadas a los objetivos y actividades del Programa DIPA.

A continuación se detalla los elementos claves y pertinentes que se encuentran presentes o ausentes en el diseño del Programa DIPA  y que permiten evaluar la correspondencia del mismo con los marcos referenciales.

	Principios Claves del convenio 169 de OIT
	Elementos  claves presentes
	Elementos claves ausentes

	Identificación de los pueblos indígenas y  tribales
	Se identifican claramente los pueblos a intervenir  y dichos pueblos reúnen mayoritariamente las características descritas en el convenio (presencia y continuidad histórica, identificación cultural etc.). El diseño es pertinente en términos de pueblos. En la práctica se realizaron acciones como la de incorporación de 2 preguntas de  auto identificación  en la encuesta censal que utilizara el INE.
	

	El concepto de pueblos indígenas en el contexto de los derechos
	Se incluye el concepto de “Pueblos” en todos los documentos del diseño y la intervención. Dicho concepto es el que le da el nombre al programa, por lo que se considera que, a nivel de visualización del término, el diseño programa DIPA es correspondiente con el mismo. Asimismo, el diseño estipula aspectos asociados al derecho a la autodeterminación (fundamento del termino pueblos)  en acciones concretas como la elección de los proyectos para sus zonas.
	El concepto pueblos si bien está presente en el diseño, este no llega a la profundidad esperada dentro de un enfoque de derechos. DIPA no contempla mayor inversión en la adopción de parte del garante o Estado de Honduras (a nivel nacional) del enfoque de derechos que se origina del concepto “Pueblos”. Se realizaron acciones importantes como las capacitaciones al Poder Judicial.

	Responsabilidades Gubernamentales
	El rol del gobierno como ente que dirige la intervención es claro y consecuente en lo que se refiere a los alcances propios del Programa. El programa busca reducir las desigualdades y lograr un mayor desarrollo de los pueblos. El diseño también busca fortalecer las capacidades institucionales en el  tema de pueblos indígenas a los ejecutores del Gobierno: FHIS, SGJ y posteriormente la SEDINAFROH.
	El enfoque de derechos no está presente en el garante o Estado de Honduras, e incide en muchos aspectos relacionados a la acción sistemática que deben de tener las intervenciones.

	Instituciones Indígenas
	El diseño reconoce y contempla el fortalecimiento de las instituciones de los pueblos indígenas en sus diferentes niveles (unos más que otros) existentes y en conjunto se coordinan las actividades de la intervención
	El diseño valora la institucionalidad superior (federaciones, etc.) de los pueblos pero hace menor énfasis en las institucionalidades intermediadas y sobre todo a nivel local en la participación de todo el pueblo en asambleas comunales.

	Participación, Consulta y consentimiento.
	Se definieron mecanismos operativos funcionales tanto para la consulta permanente como para la auditoria social  a través de figuras o estructuras comunitarias y federativas.
Se definieron mecanismos desde la selección de los proyectos por las instituciones locales hasta la participación de la Junta Consultiva. El diseño propone el logro de acuerdos y consentimientos, aunque la presión de tiempo limito en algunos casos la implementación de los mismos.
	Los mecanismos de consulta no están claramente definidos en el diseño ni tienen  el mismo nivel de  relevancia que este aspecto tiene en el convenio 169. Los procesos de consulta de DIPA no incluyen a las comunidades en general y se limitan a un reducido número de autoridades locales  y durante periodos limitados de tiempo que limitan la internalización de los proyectos seleccionados. El convenio advierte claramente de este tipo de riesgos cuando menciona “si no se desarrolla un proceso de consulta adecuado con las instituciones u organizaciones indígenas y tribales verdaderamente representativas de las comunidades afectadas, la consulta encaminada no cumpliría con los requisitos del Convenio “5”

	Derecho consuetudinario, sistemas penales  y acceso a la justicia
	
	El diseño no incluye puntualmente aspectos asociados a este tema, sin embargo en la reorientación de las actividades especialmente en el componente de fortalecimiento institucional, se realizaron actividades como la  capacitación y sensibilización de los operadores de justicia sobre los DDHH de los PIAFH con presencia en departamentos con población indígena y afro hondureña tendientes a sensibilizar a miembros del poder judicial en estos temas.

	Tierra y territorios
	El diseño promueve intervenciones en los territorios de los pueblos y para beneficio de los pobladores de dichos territorios. No se estiman intervenciones en territorios de los pueblos para personas que nos sean miembros de estos. Adicionalmente el diseño estipula la prevención y conservación del ambiente.
	Al igual que otros temas, este concepto no tiene en el diseño de DIPA la relevancia que tiene en el convenio 169. 

	Desarrollo
	El diseño, que incluye los objetivos del programa, apunta a reducción de la pobreza y a logro de los objetivos del milenio. 
	

	Educación
	El diseño incluye actividades de educación intercultural bilingüe así como construcción de capital humano. Define indicadores de educación.
	

	Salud y seguridad social
	El diseño incluye intervenciones en el área de salud y cuenta con indicadores específicos dentro de su marco lógico.
	

	Ocupaciones tradicionales, derechos laborales y formación profesional.
	Los proyectos empresariales consideran en su diseño las ocupaciones tradicionales y los empleos que generan y que reúnen los requisitos laborales exigidos.
	















A continuación se detalla los elementos claves y pertinentes de la declaración de Naciones Unidas, desarrollo indígena e igualdad de género que se encuentran presentes o ausentes en el diseño del Programa DIPA. Los niveles de presencia se clasificaron en Alta, Media, Baja y Nula (ausencia)

	Estándares aplicables
	Fuentes
	DIPA

	
	DNUPI[footnoteRef:1] [1:  Declaración de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indígenas (ver anexo 2)] 

	POPI[footnoteRef:2] [2:  Política Operativa sobre Pueblos Indígenas formulados por el BID (ver anexo 4)] 

	POIGD[footnoteRef:3] [3:  Política Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo formulado por el BID (ver anexo 5)] 

	Nivel de presencia en el Diseño
	Observaciones

	Consulta y Consentimiento
	Los Estados celebrarán consultas y cooperarán de buena fe con los pueblos indígenas por medio de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos. Ver artículo 32 para mayor detalle.
	El BID para la para la aprobación, ejecución y supervisión de los proyectos del Banco requiere que estos tomen en cuenta las perspectivas de los pueblos indígenas en las etapas de programación e identificación de proyectos
Ver párrafo No. 5.3 inciso “a” para mayor detalle.
	 Las desigualdades en la capacidad de decisión y el manejo del poder requieren apoyar el acceso de las mujeres a la toma de decisiones en las esferas pública y privada a fin de asegurar su plena participación y liderazgo en el desarrollo.  Ver párrafo No. 4.11 inciso G para mayor detalle.
	DNUP: Media en el diseño y baja en la aplicación.

BID/POPI: Meda en el diseño y media en la aplicación

BID/POIGD: Media en el diseño y baja en la aplicación.
	El diseño contenía el tema de consulta pero no definió una metodología clara de aplicación y de obligatorio complimiento para el otorgamiento de desembolsos. Lo mismo sucedió con el POPI y el POIGD del BID. No hay procesos operativos de obligatorio complimiento, eso hizo que la aplicación  fuera baja.

 

	Participación
	Los pueblos indígenas tienen derecho a participar en la adopción de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por medio de sus representantes elegidos por ellos.  Ver artículo 19 para mayor detalle.
	
	El BID para garantizar la participación igualitaria en sus proyectos tiene en cuenta:
· Las diferencias de género en el uso del tiempo.
· La maternidad y la paternidad
· Los condicionantes que agravan las brechas y exclusiones de género
· Los roles productivos de las mujeres.
Ver párrafo No. 4.11 inciso C, D, E y F para mayor detalle.
	DNUP: Media en el diseño y baja en la aplicación.


BID/POIGD: Media en el diseño y baja en la aplicación.
	El diseño contenía el tema de consulta pero no definió una metodología clara de aplicación y de obligatorio complimiento para el otorgamiento de desembolsos. Lo mismo sucedió con el POPI y el POIGD del BID. Las acciones en género consistieron básicamente en asignar porcentajes de mujeres en  los proyectos.



[bookmark: _Toc360463496]Evaluación del diseño del programa en relación a la ejecución del mismo a través de dos instituciones.

El programa DIPA es ejecutado por dos instituciones: FHIS y SEDINAFROH (la SGJ en sus inicios). Lo anterior genera aspectos valorados como positivos o negativos, los cuales deben considerase en futuras intervenciones.

Los principales aspectos positivos son:
1. El programa fortalece dos instituciones gubernamentales con diferente expertise, lo que amplía la capacidad del Estado en realizar intervenciones a los PIAFH.
2. Los pueblos establecen relaciones con dos instituciones del Estado lo que podría generar una mayor ventana de oportunidades a futuro que les podría facilitar acciones de incidencia.
3. La incidencia política puede ser promovida por dos Ministros a la vez.
Los principales aspectos negativos son:
1. Se dificulta la coordinación de acciones conjuntas pero que la misma tiende a depender del nivel de liderazgo de los involucrados.
2. Se incrementan los costos administrativos al duplicar estructuras de back office.
3. El programa se ve afectado por las disponibilidades de tiempo de 2 ministros. Es importante destacar que lo anterior ocurre en mayor o menor medida conforme al nivel de esfuerzo que ambas instituciones destinen a las actividades del programa.
4. Los procesos de monitoreo y evaluación se incrementan casi al nivel de monitorear y evaluar 2 programas diferentes.
5. Se tiene menos control de la dispersión de los proyectos.
6. Los conocimientos adquiridos por una institución no lograron ser  trasferidos a la otra, por lo que los logros de la  gestión del conocimiento es de menor difusión en todas las áreas del programa.
7. Hay menor estandarización de la intervención ya que cada institución tiene sus propios  procesos, cultura, etc.


[bookmark: _Toc360463497]Evaluación de la inclusión de los principios, teorías y prácticas empresariales y de proyectos ejecutados por las comunidades, en el diseño de un programa con énfasis en proyectos productivos empresariales.

El programa DIPA inicialmente estaba definido para apoyar principalmente proyectos empresariales. Se sabe de la complejidad que conlleva para cualquier grupo realizar un proyecto empresarial que resulte exitoso y sea sostenible en el tiempo para que genere los beneficios económicos deseados en el corto, mediano y largo plazo. 

El programa DIPA requería que en su diseño estuviera presente una metodología exitosa para desarrollar proyectos empresariales, la cual no se diseñó y fue una ausencia importante en el la ejecución del programa. Dicha metodología debería de contar con la presencia de los principios, teorías y prácticas empresariales que, a nivel de contenidos, brindaran un soporte solido a la intervención.  Los principales efectos que la ausencia de dicha metodología género en la ejecución de programas empresariales son:
1. Carencia de un verdadero enfoque de mercado que garantice la comercialización de los bienes producidos.
2. La lógica de inversión en activos fijos es inversa a la que se utiliza en las empresas. Usualmente las empresas invierten al inicio en la generación de ingresos y el desarrollo de sus mercados y capacidades de oferta. Ya con un mercado desarrollado, las empresas se animan a realizar inversiones importantes como adquisición de edificios propios. Se entiende que esto ha presentado mayores riesgos en proyectos comunales. 
3. No se le da la importancia fundamental que tiene el flujo de efectivo en las empresas.
4. No se crearon mecanismos de financiamiento que garanticen el acceso a recursos de parte de los beneficiarios del proyecto.
5. La suma de estas debilidades en el diseño inciden fuertemente en la sostenibilidad de los proyectos.
6. El trípoli empresarial de capacidad técnica, mercado y acceso a financiamiento no está estructurado.
El programa DIPA baso su intervención en proyectos en la metodología PEC-DIPA la cual fue desarrollada por un consultor internacional con experiencia en proyectos ejecutados por comunidades.

A continuación hacemos una valoración de los aspectos destacados de la metodología PEC DIPA. Los principales aspectos  son:
1. Se basa en las potencialidades y no en las necesidades.
2. Define la propiedad comunitaria del proyecto evitando que unos pocos se queden con el mismo.
3. La ejecución de proyecto se ejecuta con la comunidad.
4. Define los mecanismos operativos del proyecto.
5. Define los pasos a desarrollar desde el diagnostico hasta el reparto de utilidades.
6. Define los órganos de gobernabilidad de los proyectos.
[bookmark: _Toc351963388]
[bookmark: _Toc351963401][bookmark: _Toc360463498]Evaluación de los resultados del Programa DIPA por componente

El objetivo de esta sección es presentar la evaluación de los resultados del programa DIPA por componente con el propósito de dar a conocer el cumplimiento de los mismos ante los indicadores del marco lógico del programa. La presente sección se encuentra estructurada de la siguiente manera:
· Evaluación de los Resultados Generales del Programa
· Evaluación del Componente 1: Fortalecimiento Institucional
· Evaluación del Componente 2: Desarrollo Productivo y de Capital Humano

Es importante destacar que el programa experimentó modificaciones y readecuaciones de actividades en los dos componentes durante el transcurso de su implementación lo cual alteró su diseño inicial y la consistencia de sus indicadores. Aunado a esto, se experimentó el recorte en los plazos de ejecución de los proyectos comunitarios tanto de desarrollo de capital humano como empresariales siendo estos mayormente ejecutados casi al final del Programa. Ante esta situación, consideramos que nosotros como evaluadores no contamos con la suficiente evidencia que nos permita poder establecer la causalidad de los cambios entre los indicadores de la línea base y de la línea de cierre expuestos en los siguientes capítulos, por lo que las variaciones son consideradas como una contribución indirecta provistas por el Programa DIPA y el lector deberá interpretar los resultados detallados en las siguientes secciones bajo estas consideraciones.


[bookmark: _Toc360463499]Evaluación de los Resultados Generales del Programa

Esta sección muestra la evaluación de resultados generales del programa en un cuadro resumen y respecto a los indicadores del marco lógico en sus secciones de  fin, propósito, culturales y género en los cuales se indican sus resultados conforme a su nivel de cumplimiento respecto a sus indicadores del marco de referencia o marco lógico. La presente sección se encuentra estructurada de la siguiente manera:
· Evaluación de la planificación del programa según su marco referencial
· Evaluación del Fin del Marco Lógico del Programa
· Evaluación del Propósito del Marco Lógico del Programa
· Evaluación del Contexto Sociocultural del Marco Lógico del Programa
· Evaluación de los indicadores de Género en el Marco Lógico del Programa




1. [bookmark: _Toc360463500]Evaluación de la planificación del programa según su marco referencial

La tabla siguiente resume la evaluación de la planificación del programa y sus componentes conforme a su marco referencial (diseño del programa), indicándose de forma resumida sus principales resultados y la evaluación de los mismos respecto a su nivel de cumplimiento.

	Marco referencial definido en la planificación del programa
	Resultados

	Objetivo general 
Contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pueblos autóctonos de Honduras y contribuir a su desarrollo integral y sostenible en los ámbitos económico, social, cultural y ambiental. 




Objetivos específicos
1. Mejorar las capacidades y oportunidades de las comunidades en el ámbito productivo y de desarrollo humano; 

2. Fortalecer la auto gestión de las Organizaciones indígenas y afro-descendientes representativas a nivel comunitario, local, regional y nacional así como las instituciones del gobierno que interactúen con ellas; y 

3. Fortalecer a la UPA y posteriormente a la SEDINAFROH en su rol rector en los asuntos de los pueblos autóctonos.
	Objetivo general 
En el análisis comparativo 2010-2012 se observaron cambios favorables en las siguientes variables:
· Económicas
· Sociales
· Culturales
· Ambientales
Todas las cifras están descritas detalladamente en el marco lógico y en la sección de evaluación del impacto.

Objetivos específicos
1. Los principales logros se hicieron en la sensibilización de los temas pero no en la adquisición de capacidades necesarias para los proyectos en general, ni en liderazgo y legislación esto se debió a los cortos periodos de duración de los cursos de capacitación, por la formación educativa básica de los participantes y en otros casos por la falta de  réplica de los conocimientos a fin de generar las destrezas. En el ámbito productivo, en algunos casos, se logró incrementar la productividad y diversificación de cultivos agrícolas principalmente.

En el ámbito productivo se logró crear una infraestructura importante y permanente de activos fijos productivos que, bien utilizados, podrían ser de mucha utilidad para el incremento de la generación de ingresos de las poblaciones beneficiarias. Sin embargo existieron limitaciones en cuanto a la vinculación a los mercados lo que limita el desarrollo comunitario. Los proyectos generaron empleos directos aunque solamente en pequeña escala que no incide en los índices de empleo comunitarios.

En cuanto al desarrollo de capital humano entre los resultados logrados, se  capacitaron a 250 líderes a los PIAFH en los tres temas relevantes, 160directores distritales, departamentales y líderes de federaciones capacitados  en educación bilingüe intercultural, 160 funcionarios de las instituciones operadoras de justicia capacitados y sensibilizados en el tema de derechos indígenas, 9630 personas capacitados en diferentes temas (salud con énfasis en la prevención de ITS, educación con énfasis en el rescate de la lengua materna, educación bilingüe, agronegocios, etc.) con la participación de organizaciones ejecutoras (OEs).La efectividad de estas capacitaciones estuvo más asociada a la sensibilización en los temas que el desarrollo de destrezas por parte de los participantes.

2. Se fortalecieron las organizaciones a nivel regional para que participaran en talleres de proyectos, cultura, liderazgo y con equipamiento básico de mobiliario y computadoras. A nivel local se logró alcanzar un nivel de organización para los proyectos productivos, así como, de una asistencia técnica brindada por DIPA-FHIS en materia de gobernabilidad, guía administrativa, ciclos de proyectos entre otras, estas últimas dirigidas a las OEs, UPEs, entre otras. Se logró la capacitación de  personas en temas como: formulación, gestión y ejecución de proyectos, liderazgo y gobernabilidad democrática, cultura e identidad. Adicionalmente se fortalecieron las organizaciones indígenas mediante la dotación de equipo logístico (equipos de oficina) como parte del fortalecimiento de la capacidad de autogestión de estas organizaciones.

3. El programa logró fortalecer a la SEDINAFROH en su rol rector de asuntos de pueblos autóctonos. Lo anterior se evidenció en el logro de la institución en el desarrollo de un plan estratégico para los pueblos autóctonos a nivel nacional validado por los líderes de los pueblos, el cual se encuentra basado en las leyes de la república y en el convenio 169 de OIT. Se logró un aprendizaje institucional sobre la administración – ejecución de proyectos con financiamiento de la cooperación internacional y adicionalmente, se dotó  de bienes y equipos a la SEDINAFROH los cuales fueron adquiridos con fondos del préstamo y que al finalizar el programa DIPA son transferidos a la institución.


	Impactos
1. Reducción de la brecha para alcanzar los objetivos del milenio en la población meta.

2. Mejora en la situación de salud, VIH/SIDA, violencia y educación en las comunidades beneficiarias de intervenciones en estas áreas.



Procesos y productos
1. Aumento en el consumo por hogar en las comunidades beneficiarias de los proyectos productivos.

2. Estrategia y política indígena desarrollada, consensuada e implantada.

3. Mejora en el rescate y valoración de la cultura de los pueblos beneficiarios de actividades artísticas y culturales.

4. Mecanismos de archivo de las decisiones de las juntas directivas de cada federación implantados.
	Impactos
1. Contribución a la reducción de la brecha para alcanzar los objetivos del milenio en la población meta del proyecto. Es importante destacar que no se puede determinar el nivel de contribución del programa porque no estaba bien identificada la cadena de causa – efecto ni las pruebas estadísticas de poder que permitan probar las hipótesis por ser indicadores de fin de Marco Lógico. Los indicadores solo se pueden comparar como variaron de un año con otro y no si los cambios ocurridos son contribución directa de DIPA u otro proyecto.
2. Contribución en la mejora en la situación de salud, VIH/SIDA y educación en las comunidades beneficiarias de intervenciones en estas áreas.

Procesos y productos
1. El  indicador fue corregido por “Personas de las comunidades pueblos autóctonos beneficiadas con Proyectos Productivos y de Emergencia (proyectos productivos y de Infraestructura Social Básica) (FHIS)”. Dicho indicador fue cumplido  ya que el programa financio 21  proyectos productivos y 24 proyectos de emergencia (FHIS) los cuales se encuentran funcionando en las comunidades objetivos.

2. Se logró elaborar un plan estratégico de desarrollo de los pueblos indígenas y afro hondureños. Dicho documento  se encuentra vigente a nivel de SEDINAFROH y está en proceso para presentarse como una propuesta de decreto de ley en el Congreso Nacional de la República.

3. El Programa financió 7 proyectos de rescate y fortalecimiento  de la cultura e  identidad  en 5 diferentes pueblos indígenas: Maya Chortí, Miskito, Lenca, Tolupán, Pech con resultados satisfactorios mediante la capacitación, producción y difusión de diferentes materiales promocionales y educativos de la cultura  tales como: historietas, cuentos, mitos  y leyendas, música tradicional, medicina natural, danzas tradicionales, documentales y libros de texto sobre la educación intercultural bilingüe con lo cual sin duda, el  programa contribuyó en el rescate y fortalecimiento de la identidad de los PIAFH:  Adicionalmente, el programa invirtió recursos para financiar una campaña de auto identificación de los PIAFH en  apoyo al Censo Nacional de Población y Vivienda 2013.

4. Los mecanismos de archivo de decisiones de las juntas directivas se logró a nivel de la junta consultiva del programa pero no se realizó una sensibilización del uso de dicho mecanismos de archivo al interior  de las federaciones.


	Subcomponente 1a: Fortalecimiento de instancias públicas relacionadas con los pueblos autóctonos
1. El componente financiara servicios de asistencia técnica, capacitación y campañas de sensibilización.

2. Apoyo a la operación y equipamiento de la Unidad de Pueblos Autóctonos (UPA). 
(Ver anexo No.6 párrafo 2.4  para mayor detalle)

3. Desarrollo de una estrategia y lineamientos política para los pueblos autóctonos consensuada, el cual senté las bases de un enfoque sectorial amplio. (Ver anexo No.6  párrafo 2.6 para mayor detalle)

4. Inserción y operacionalización de la temática de pueblos autóctonos en la SS, SE, SAG y SERNA. (Ver anexo No.6  párrafo 2.7 para mayor detalle)

5. Implementación de un proyecto piloto en 9 municipalidades para mejorar la comunicación entre los líderes y dirigentes autóctonos y las municipalidades a niveles técnico e intermedios (operadores de justicia). (Ver anexo No.6  párrafo 2.8 para mayor detalle)






















































Subcomponente 1b: Fortalecimiento de las federaciones y de líderes de los pueblos autóctonos
1. Capacitaciones y asistencia técnica para mejorar la rendición de cuentas y retroalimentación continua entre las federaciones, proceso de elección de entes, entre otros.

2. Dotar a las federaciones con un mínimo de equipo de computación y medios de comunicación.
(Ver anexo No.6 párrafo 2.9 para mayor detalle)









Subcomponente 1c: Difusión y comunicación
Diseñar e implantar una estrategia de comunicación social para dar conocer el avance en las políticas públicas dirigidas a los pueblos autóctonos. (Ver anexo No.6 párrafo 2.10 para mayor detalle)
	Subcomponente 1a: Fortalecimiento de instancias públicas relacionadas con los pueblos autóctonos
El subcomponente se ejecutó en instancias públicas relacionadas con  los pueblos autóctonos.

1. SEDINAFROH desarrolló un manual y módulos de EIB mediante una alianza de cooperación técnica y financiera con la  Universidad Pedagógica Nacional Francisco Morazán (UPNFM) para realizar la inserción y operacionalización de la temática de pueblos autóctonos en la educación. SEDINAFROH, mediante la UPNFM,  logro capacitar  a 160 funcionarios de la Secretaria de Educación (directores distritales, departamentales, de escuelas y maestros) y líderes de federaciones. De igual manera, SEDINAFROH  brindó capacitación a personal del poder judicial con el propósito de sensibilizador en los temas de pueblos autóctonos y sus derechos.

2. El apoyo dispuesto originalmente por el programa para fortalecer a la SGJ, específicamente a la UPA,  fue sustituido para fortalecer a la SEDINAFROH una vez que el programa fue trasferido a dicha institución como el nuevo ejecutor. El Programa, consecuentemente,  contribuyó en el mejoramiento de la capacidad  institucional  de  la SEDINAFROH en la administración-ejecución de proyectos con financiamiento de la cooperación internacional, lo cual contribuyo en mejorar el perfil institucional de la Secretaria a nivel nacional e internacional. Adicionalmente, el programa, fortaleció la capacidad logística de la Secretaria mediante  la dotación de equipos y mobiliarios de oficina  entre ellos: vehículos, equipos de oficina y otros activos importantes que facilitaran la gestión administrativa de la misma.

3. SEDINAFROH elaboró un plan estratégico para el desarrollo de los pueblos indígenas y Afrohondureños con identidad, el cual fue constituido como base y referencia para la planificación operativa de la Secretaria. Dicho documento fue validado por los líderes de los pueblos aunque algunos líderes no se identifican plenamente con el mismo, de igual manera, el documento se encuentra basado en las leyes de la República y en el Convenio 169 de OIT. Dicho plan actualmente se encuentra en proceso para ser presentado como anteproyecto de ley ante el Congreso Nacional.

4. La inserción y operacionalización de la temática de pueblos autóctonos fue realizada únicamente con la SE mediante el programa de EIB, en el cual se rescató el trabajo realizado anteriormente por PRONEEAH, el cual se desarrolló junto con la UPNFM en la que se brindó capacitaciones sobre interculturalidad y educación bilingüe intercultural a 160 directores distritales, departamentales, de escuelas, maestros y líderes de federaciones, así como,  la socialización del Decreto Ejecutivo de creación de la Dirección de Educación Intercultural Bilingüe de la Secretaria de Educación y de su estructura funcional.  Adicionalmente se logró reproducir y distribuir más de 400 copias del documento “Sistematización de la experiencia de la Educación Intercultural Bilingüe en Honduras”. En cuanto a las demás secretarias de Estado,  no se logró realizar un trabajo conjunto lo cual se debió al reenfoque del programa  hacia  otros temas de relevancia como el apoyo al censo N. de P y V. y el tema de DDHH de los PIAFH para lo cual, se firmaron convenios de cooperación interinstitucional con el Poder Judicial (Escuela Judicial) y el INE, sin embargo se mantuvo una relación con el INE respecto al censo, la cual consistió en la inclusión de 2 preguntas para la identificación de los pueblos autóctonos en el mismo, así mismo, se realizó un trabajo conjunto con operadores de justicia y poder judicial en la sensibilización en la temática de pueblos autóctonos y a nivel de OE se trabajó con la UNA.

5. El enfoque de intervención en municipios pilotos para promover y mejorar la comunicación entre las organizaciones (lideres) indígenas  y municipalidades en el marco del plan de Capacitación de los PIAFH elaborado, cambió su enfoque durante la ejecución del programa redefiniendo las prioridades de capacitación a funcionarios de las instituciones operadoras de justicia en el tema de derechos humanos de los PIAFH.  SEDINAFROH mediante convenio de cooperación técnica y financiera con la Escuela Judicial de la Corte Suprema de Justicia impartieron dichas capacitaciones, en talleres de corta duración, a más de 160 jueces de paz, jueces de letras, comisionados de derechos humanos, fiscales, y policías en todo el país. Las capacitaciones abordaron temas como: derecho consuetudinario, la aplicación de los tratados y convenios internacionales, análisis de la institucionalidad publica para la efectiva aplicación de la justicia en beneficio de los PIAFH derechos indígenas.
Al momento de esta evaluación no se cuenta con la evidencia que permita constatar que las comunicaciones entre los actores anteriormente descritos y las organizaciones indígenas hayan mejorado. Esto se debe a la poca maduración de los talleres de capacitación impartidos.

Subcomponente 1b: Fortalecimiento de las federaciones y de líderes de los pueblos autóctonos
El enfoque del Programa para el fortalecimiento de las federaciones abarcó fundamentalmente dos áreas estratégicas: i) Fortalecimiento de las capacidades del liderazgo de los PIAFH en temas de alta relevancia y ii) mejoramiento de la capacidad logística de las organizaciones (federaciones) de dichos pueblos. 
1. Las capacitaciones y asistencia técnica (ver anexo No.6 párrafo 2.9) formaban parte de los proyectos de desarrollo de capital de humano, ejecutados por las OE, pero dichas capacitaciones eran brindadas con el propósito de dar transparencia a los fondos ejecutados por el programa pero dicho conocimiento NO fue replicado por parte de la OE en otros proyectos que estuvieran manejando o manejaran.

2. El programa logro capacitar a más de 250 líderes y lideresas de los pueblos indígenas y afrohondureños en temas de desarrollo organizacional, liderazgo y gobernabilidad democrática y conceptualización y formulación de proyectos de desarrollo económico, social y cultural sostenible con identidad, de igual manera se brindó acompañamiento mediante los facilitadores. Las capacitaciones incluyeron tópicos importantes como: transparencia, rendición de cuentas (guía administrativa-financiera), los conceptos básicos sobre la formulación y gestión de proyectos, entre otros. Las capacitaciones fueron facilitadas por la firma consultora ANED mediante 11 talleres. Asimismo, el programa diseño, elaboró y publico más de 400  manuales sobre los temas antes mencionados como herramientas para la capacitación de los PIAFH. Otras capacitaciones se realizaron también  sobre administración financiera de proyectos dirigido a ONGs que trabajan con los PIAFH, mismos que fueron ejecutores de proyectos de desarrollo de capital humano beneficiando a aproximadamente a 78 personas. La siguiente tabla muestra de mayor a menor el porcentaje de participación de mujeres por pueblos en los talleres impartidos: 
	Taller identidad-liderazgo 
	Taller identidad-proyectos

	Pueblo
	% Participación Femenina
	Pueblo
	% Participación Femenina

	Tolupanes
	67%
	Maya Chortí
	54%

	Lencas 
	63%
	Tawahka
	50%

	Pech 
	58%
	Negros de Habla Inglesa 
	46%

	Negros de Habla Inglesa 
	50%
	Pech 
	45%

	Tawahka
	48%
	Tolupanes
	42%

	Garífunas 
	43%
	Miskitos
	38%

	Nahuas 
	37%
	Lencas 
	24%

	Miskitos
	32%
	Garífunas 
	22%



3. Se doto de equipamiento a las federaciones el cual consistía en computadoras, impresoras, retroproyectores (data show) y mobiliario de oficina como: archivero, escritorio, y sillas pero NO se brindó equipo de comunicación.

Subcomponente 1c: Difusión y comunicación
Los resultados de la estrategia de comunicación fueron parcialmente cumplidos ya que algunas actividades según el enfoque inicial del programa fueron cambiados y sustituidos por otros de igual importancia y relevancia para los PIAFH como el apoyo al censo Nacional de Población y Vivienda El apoyo del programa en este sentido fue: diseñar e implementar una campaña de auto identificación como mecanismo para estimular y motivar la participación de los PIAFH en el censo 2013 mediante la producción de spots televisivos, spots radiales, producción de banners, camisetas gorras alusivos al censo. Adicional a la campaña de auto identificación, el programa apoyo también al INE, en el proceso de  formulación, discusión y validación  de 2 preguntas de la boleta censal sobre la identidad de los PIAFH. Es importante señalar que  dicha estrategia de campaña aún no ha sido finalizado y mantiene fondos pendientes a ejecutar por lo que el impacto de los mismos no puede evaluar sino hasta después de finalizar el censo.


	Subcomponente 2a: Desarrollo Productivo
1. El subcomponente financia la provisión de asistencia técnica especializada para apoyar procesos de formulación de planes productivos que incluyan proyectos productivos, provisión para el desarrollo de proyectos productivos y microempresas, entre otros. (Ver anexo No.6  párrafo 2.14 para mayor detalle)

2. Fortalecer la capacidad de las comunidades mediante la delegación del ciclo del proyecto, para lo cual el programa definió la metodología de los proyectos ejecutados por las comunidades indígenas y negras en Honduras (PECINH). (Ver anexo No.6  párrafo 3.18 para mayor detalle).

3. Criterios para distribuir los recursos era 20% equitativamente en los pueblos garífunas, Miskitos, Pech y Tawahka, un 40% de acuerdo al factor de pobreza y otro 40% según tamaño de la población de cada pueblo. (Ver anexo No.6  párrafo 3.19 para mayor detalle)

4. Financiamiento de costos de infraestructura menor siempre que sean elegibles y priorizados por la comunidad. (Ver anexo No.6 párrafo 3.20 para mayor detalle)







































Subcomponente 2b: Desarrollo de capital humano
1. Aportar en el desarrollo de los pueblos en asuntos que trascienden los intereses de una comunidad, así como, se busca un mecanismo de selección de las intervenciones que refuerce el espíritu de autogestión e innovación. (Ver anexo No.6 párrafo 2.15 para mayor detalle)

2. Los proyectos deben atender a prioridades de los ODM, protección a grupos vulnerables y promoción de la identidad cultural a nivel comunitario. (Ver anexo No.6 párrafo 2.16 para mayor detalle)

3. Los proyectos deben incluir, de ser aplicable, actividades de capacitación para los beneficiarios en habilidades técnicas, gestión y organización, análisis de rendimiento económico, plan de gestión para la operación, administración de infraestructura, entre otros. (Ver anexo No.6 párrafo 3.21 para mayor detalle)
	Subcomponente 2a: Desarrollo Productivo
1. El programa financio diagnósticos de potencialidades y pre factibilidad en las comunidades de los pueblos indígenas y afrohondureños ya que en algunas zonas los planes estratégicos comunitarios no cumplían, a criterio del personal del programa, los requisitos operativos asociados a un plan estratégico. Por lo tanto lo que el programa financio fueron 74 proyectos basados en las potencialidades de las zonas los cuales fueron seleccionados mediante un proceso participativo con los beneficiarios. Los proyectos realizados en detalle fueron 23 proyectos empresariales, 24 proyectos de emergencia por la tormenta tropical (seguridad alimentaria) y 27 proyectos de infraestructura.
2. El programa brindó capacitaciones a los pueblos, a través de las UPEs y en algunos casos contrataron personal externo (especialistas y gerentes) que brindaron asistencia técnica,  capacitación administrativa y de formación para las personas en las comunidades. Dichas capacitaciones mostraron, en la evaluación, que sus contenidos NO fueron afianzados totalmente, así mismo, los participantes mostraban debilidades en conocimiento principalmente en el área de mercado en lo referente a vinculación a mercados  y comercialización de los productos.
Los proyectos empresariales incrementaron las capacidades productivas de 23 grupos de beneficiarios mediante 23 proyectos, los cuales fueron dotados con L 57.4 millones que corresponden al 65% del financiamiento ejecutado en el subcomponente 2a. Dicho porcentaje se concentró, más que todo, a la inversión en activos fijos productivos que a la inversión en esquemas efectivos de comercialización de productos. Los beneficios de los proyectos se encuentran  mayormente focalizados en los participantes directos del proyecto que a un nivel comunitario.
Los aspectos negativos de los proyectos empresariales ejecutados fue la falta de fortalecimiento de las habilidades individuales de los productores, no se logró hacer vinculaciones con los sistemas financieros locales y no se logró una vinculación de mercados en mercados seguros donde se pudiera comercializar los productos generados en los proyectos productivos, de igual forma, la mayoría de los proyecto, al momento de la investigación, aún no habían alcanzado sus puntos de equilibrio por lo que la sostenibilidad de los mismos se observa como algo difícil de lograr.
3. La distribución de los recursos en los pueblos de forma descendente se muestran de forma resumida en la siguiente tabla.
	Pueblo
	% de Distribución de Fondos Reales

	Miskitos
	25%

	Garífuna
	25%

	Pech
	12%

	Lenca 
	10%

	Tawahka
	9%

	Tolupan
	7%

	Maya Chortí
	6%

	Negros de Habla Inglesa
	4%

	Nahua
	2%

	Total
	100%



4. El financiamiento de los costos de los proyectos de infraestructura ascendieron a L 17.0 millones cifra que corresponde al 19% del financiamiento ejecutado en el subcomponente2a. El financiamiento de los costos de los proyectos de seguridad alimentaria ascendieron a L 13.7 millones cifra que corresponde al 16% del financiamiento ejecutado en el subcomponente 2a.

Subcomponente 2b: Desarrollo de capital humano
1. En desarrollo de capital humano se fortalecieron las capacidades organizativas de los beneficiarios y se incrementaron los conocimientos técnicos especialmente en  actividades productivas, con lo cual se amplió las oportunidades de mejoramiento de ingresos económicos de las familias. De igual manera, se logró fortalecer los conocimientos técnicos de líderes y lideresas de las comunidades indígenas en temas como: liderazgo y gobernabilidad democrática así como,  conceptualización, formulación y gestión de proyectos. Las capacitaciones fueron complementadas con la producción y distribución de manuales pedagógicos en los temas anteriormente mencionados. Se brindó conocimiento y sensibilización por los temas de cultura y derecho de los pueblos indígenas y Afrohondureños a más de 160 funcionarios de las instituciones operadoras de justicia a los cuales se les doto de un manual de derechos humanos de los PIAFH.
Los principales logros en desarrollo de capital humano se alcanzaron en cuanto a la sensibilización de los temas pero NO en la adquisición de capacidades necesarias para los proyectos en general, ni en cuanto a liderazgo y a legislación. Lo anterior falta de adquisición de capacidades fue producto de los cortos periodos de duración de los cursos de capitación brindados, por la formación educativa de los participantes y en otros casos por la falta de  réplica de los conocimientos adquiridos a fin de generar las destrezas.
2. Los proyectos implementados fueron 26 proyectos, 9 proyectos de la convocatoria realizada por la SGJ y 17 proyectos de la convocatoria realizada por SEDINAFROH, con 9630 beneficiarios directos de cuales un 61% atendían las prioridades de los ODM, 14% en pro de la protección a grupos vulnerables y un 25% promovían la identidad cultural a nivel comunitario.
El proceso de selección de los proyectos fue mediante convocatorias y con un fiel apego al procedimiento operativo descrito en el reglamento operativo, dicho proceso en SEDINAFROH fue realizado de principio a fin en un lapso de tiempo de 85 días y en el caso de la convocatoria realizada por la SGJ el lapso de tiempo empleado es desconocido. 
3. Los proyectos de desarrollo de capital humano incluían el componente de dotar a los participantes de asistencia técnica pero la misma fue brindada en periodos cortos de tiempo y aunado a la dispersión y diversidad de los proyectos implementados la asistencia técnica brindada por los facilitadores resulto limitada.

	1. La categoría incluye costos de operación y personal de la UCP.
2. Financiamiento de los costos de la coordinación principal y 2 técnicos para hacer seguimiento a la ejecución componente 1 y subcomponente 2b. (Ver anexo No.6  párrafo 2.20 para mayor detalle)
	1. El presupuesto contemplaba los costos  administrativos del programa que incluían los costos de operación y personal de la UCP. Dicha ejecución de presupuesto se mantuvo dentro de presupuesto.
2. SEDINAFROH realizo la contratación de los 2 técnicos encargados de la coordinación y ejecución del componente 1 y del subcomponente 2b.

	1. La UCP y UPNR (Unidad Técnica del Programa “Nuestras Raíces”) efectuara de manera permanente, la supervisión, control y seguimiento de inversiones, así como, la presentación de informes de avance físico y financiero, entre otros. (Ver anexo No.6  párrafo 3.27 para mayor detalle)
2. La UCP y UPNR realizara un seguimiento de los indicadores del marco lógico. (Ver anexo No.6  párrafo 3.28 para mayor detalle.
3. El levantamiento de la línea de base para los proyectos productivos se realizara antes que el programa entre en vigencia. 
4. En cuanto a la evaluación final: Empleo de una evaluación quasi-experimental, Evaluación cualitativa del efecto de los proyectos en término de aprendizajes, participación, conocimiento, entre otros, La evaluación final se realizara cuando el 90% de los recursos estén comprometidos.
(Ver anexo No.6 párrafo 3.29 para mayor detalle)
	1. La UCP y UPNR realizo la mayoría de sus actividades asignadas evidenciando especial debilidad en las actividades de supervisión y seguimiento de los proyectos.

2. La UCP y UPNR realizaban un seguimiento de los indicadores del marco lógico.

3. El levantamiento de la línea de base, a pesar de los atrasos del mismo producto de factores externos, la misma fue concretada previo a la formulación e implementación de los proyectos. La línea represento a la población meta e incluyo una muestra aleatoria de 178 comunidades.

4. La evaluación final contemplo el empleo de una evaluación quasi-experimental, la recolección de datos de ingreso, ahorro y consumos de los hogares beneficiarios, la evaluación cualitativo del efecto de los proyectos. La evaluación final fue realizada cuando el 90% de los recursos fueron comprometidos.




[bookmark: _Toc360463501]Evaluación del Fin del Marco Lógico del Programa

La tabla siguiente resume la evaluación de los indicadores del fin del marco lógico del programa con sus respectivas observaciones en el caso que aplique.

	Objetivo
	Marco Lógico DIPA
	Matriz Indicadores Ajustados
	Evaluación

	
	Indicador
	Índice / Indicador ajustado
	Indicador ajustado
	2010
	2012
	Observaciones

	Contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pueblos autóctonos de Honduras y a su desarrollo integral y sostenible.
	ODM alcanzados por los pueblos indígenas beneficiarios del programa
	Reducción de la brecha para alcanzar los ODM en la población meta, en 2015.
	Reducción de la brecha para alcanzar los ODM en la población Misquita
	ODM 1[footnoteRef:4] [4: Los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) corresponden a los siguientes: ODM 1 “erradicar la pobreza extrema y el hambre”, ODM 2 “lograr la enseñanza primaria universal”, ODM 4 y 5 “Reducir la mortalidad infantil y mejorar la salud materna”] 

	43%
	47%
	Se observó cambios en la reducción  de la brecha de los ODM 1, 2, 4 y 5 en la población Misquita.

	
	
	
	
	ODM 2
	3.8
	6.3
	

	
	
	
	
	ODM 4 y 5
	87%
	90%
	

	
	
	
	Reducción de la brecha para alcanzar los ODM en la población Garífuna
	ODM 1
	44%
	45%
	Se observó cambios en la reducción de la brecha de los ODM 1, 2, 4 y 5 en la población Garífuna

	
	
	
	
	ODM 2
	4.1
	6.4
	

	
	
	
	
	ODM 4 y 5
	88%
	97%
	

	
	
	
	Reducción de la brecha para alcanzar los ODM en la población Pech
	ODM 1
	46%
	42%
	Se observó cambios en la reducción de la brecha de los ODM 2, 4 y 5 en la población Pech

	
	
	
	
	ODM 2
	4.2
	5.0
	

	
	
	
	
	ODM 4 y 5
	81%
	91%
	

	
	
	
	Reducción de la brecha para alcanzar los ODM en la población Tawahka
	ODM 1
	49%
	47%
	Se observó cambios en la reducción de la brecha de los ODM 2, 4 y 5 en la población Tawahka.

	
	
	
	
	ODM 2
	4.6
	5.0
	

	
	
	
	
	ODM 4 y 5
	65%
	79%
	

	
	
	
	Reducción de la brecha para alcanzar los ODM en la población Tolupán
	ODM 1
	46%
	49%
	Se observó cambios en la reducción de la brecha de los ODM 1, 2, 4 y 5 en la población Tolupan.

	
	
	
	
	ODM 2
	3.8
	4.1
	

	
	
	
	
	ODM 4 y 5
	72%
	80%
	

	
	
	
	Reducción de la brecha para alcanzar los ODM en la población Maya Chortí
	ODM 1
	51%
	56%
	Se observó cambios en la reducción de la brecha de los ODM 1, 4 y 5 en la población Maya Chortí.

	
	
	
	
	ODM 2
	4.6
	4.3
	

	
	
	
	
	ODM 4 y 5
	75%
	83%
	

	
	
	
	Reducción de la brecha para alcanzar los ODM en la población Nahua
	ODM 1
	46%
	43%
	Se observó cambios en la reducción de la brecha de los ODM 2, 4 y 5 en la población Nahua.

	
	
	
	
	ODM 2
	4.2
	4.8
	

	
	
	
	
	ODM 4 y 5

	71%

	89%

	

	
	
	
	Reducción de la brecha para alcanzar los ODM en los/as Negros/as de habla inglesa
	ODM 1
	48%
	46%
	Se observó cambios en la reducción de la brecha de los ODM 2, 4 y 5 en la población Negros de habla inglesa.

	
	
	
	
	ODM 2
	4
	7.2
	

	
	
	
	
	ODM 4 y 5
	88%
	96%
	

	
	
	
	Reducción de la brecha para alcanzar los ODM en la población Lenca
	ODM 1
	49%
	52%
	Se observó cambios en la reducción de la brecha de los ODM 1, 2, 4 y 5 en la población Lenca,

	
	
	
	
	ODM 2
	3.6
	6.4
	

	
	
	
	
	ODM 4 y 5
	76%
	97%
	

	
	Condiciones de vida mejoradas de los pueblos indígenas beneficiarios del programa
	Mejora en el IDH de los pueblos focalizados en los departamentos de intervención del Programa.  
	Mejora el IDH de la población Misquita
	Ingreso
	6,385.62
	6,432.94
	Se observó cambios en la mejora del IDH en lo que respecta ingreso y salud de la población Misquita.

	
	
	
	
	Salud
	60%
	69%
	

	
	
	
	
	Educación
	11%
	9%
	

	
	
	
	Mejora el IDH de la población Garífuna
	Ingreso
	4,329.20
	5,369.33
	Se observó cambios en la mejora del IDH en lo que respecta ingreso de la población garífuna.

	
	
	
	
	Salud
	71%
	60%
	

	
	
	
	
	Educación
	10%
	9%
	

	
	
	
	Mejora el IDH de la población Pech
	Ingreso
	3,627.24
	3,521.39
	Se observó cambios en la mejora del IDH en lo que respecta a salud y educación de la población Pech.

	
	
	
	
	Salud
	68%
	70%
	

	
	
	
	
	Educación
	24%
	25%
	

	
	
	
	Mejora el IDH de la población Tawahka
	Ingreso
	5,093.34
	6,862.26
	Se observó cambios en la mejora del IDH en lo que respecta ingreso y salud de la población Tawahka.

	
	
	
	
	Salud
	53%
	73%
	

	
	
	
	
	Educación
	25%
	21%
	

	
	
	
	Mejora el IDH de la población Tolupán
	Ingreso
	1,162.44
	2,000.12
	Se observó cambios en la mejora del IDH en lo que respecta ingreso y salud de la población Tolupan.

	
	
	
	
	Salud
	39%
	57%
	

	
	
	
	
	Educación
	32%
	28%
	

	
	
	
	Mejora el IDH de la población Maya Chortí
	Ingreso
	1,515.13
	4,606.22
	El programa contribuyo en la mejora del IDH en lo que respecta ingreso de la población Maya Chortí.

	
	
	
	
	Salud
	75%
	74%
	

	
	
	
	
	Educación
	34%
	30%
	

	
	
	
	Mejora el IDH de la población Nahua
	Ingreso
	1,848.70
	2,106.98
	El programa contribuyo en la mejora del IDH en la población Nahua.

	
	
	
	
	Salud
	72%
	73%
	

	
	
	
	
	Educación
	24%
	27%
	

	
	
	
	Mejora el IDH de los/as Negros/as de habla inglesa
	Ingreso
	8,486.55
	12,122.32
	El programa contribuyo en la mejora del IDH en la población negros de habla inglesa.

	
	
	
	
	Salud
	70%
	76%
	

	
	
	
	
	Educación
	2%
	2%
	

	
	
	
	Mejora el IDH de la población Lenca
	Ingreso
	3,176.09
	4,658.00
	El programa contribuyo en la mejora del IDH en la población lenca.

	
	
	
	
	Salud
	62%
	71%
	

	
	
	
	
	Educación
	13%
	14%
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La tabla siguiente resume la evaluación de los indicadores del propósito del marco lógico del programa con sus respectivas observaciones en el caso que aplique.

	Objetivo
	Marco Lógico DIPA
	Matriz Indicadores Ajustados
	Evaluación

	
	Indicador
	Índice / Indicador ajustado
	Indicador ajustado
	2010
	2012
	Observaciones

	Crear institucionalidad pública en el tema de inclusión social y mejorar la situación económica, social y cultural de los pueblos autóctonos.
	Estrategia y lineamientos de políticas públicas dirigidas a los pueblos autóctonos, aprobados y puestos en marcha al final del Programa.
	Existencia de políticas públicas dirigida a los pueblos autóctonos
	Convenio 169 OIT implementado
 
	 El convenio fue implementado en una estrategia nacional de pueblos autóctonos
	Actualmente NO existe una política pública dirigida a los pueblos autóctonos pero lo que sí existe es un Plan Estratégico de Desarrollo Integral con Identidad de los Pueblos Indígenas y Afrohondureños 2011-2022. Dicho Plan está planeado a ser presentado como anteproyecto de ley ante el congreso nacional. Actualmente es vigente a nivel de secretaria y el mismo implementa el convenio 169 OIT y la ley de Honduras.

	
	
	
	Existencia de política de desarrollo indígena en el país
 
	El indicador no se cumplió ya que actualmente no existe una política pública de desarrollo indígena en el país.
	

	
	
	
	Existencia de institucionalidad pública de nivel nacional para atender los asuntos de los pueblos autóctonos
	 
Si se cumplió
	El indicador se cumplió mediante la creación de la SEDINAFROH

	
	El consumo de los hogares en las comunidades beneficiarias de los proyectos productivos aumenta en 6% comparado a la línea de base (externa). 
	Aumento del consumo de los hogares de los pueblos autóctonos focalizados
	Aumento del consumo bienes de capital 3%
 
	 N/A
 
	El indicador NO se puede evaluar porque el instrumento no media dicha variable

	
	
	
	Aumento del consumo bienes de uso doméstico durables 3%. El anterior indicador fue corregido así:

Personas de las comunidades pueblos autóctonos beneficiadas con Proyectos Productivos y de Emergencia ( proyectos productivos y de Infraestructura Social Básica) (FHIS)

 
	Si se cumplió
	El indicador ajustado fue cumplido ya que el programa financio 21  proyectos productivos y 24 proyectos de emergencia (FHIS)  los cuales se encuentran funcionando en las comunidades objetivos.

	
	El ingreso de los hogares beneficiarios directos de los proyectos productivos aumenta en 10% comparado a la línea de base (pre-factibilidad).
	Aumento de ingresos Monetarios del hogar
	Ingresos autónomos aumentan 2%. El anterior indicador fue corregido así:

Personas de las comunidades pueblos autóctonos beneficiadas con oportunidades de Desarrollo Humano (SEDINAFROH)
	Si se cumplió
	El indicador ajustado fue cumplido ya que el programa financio 26  proyectos concursables de desarrollo humano (SEDINAFROH)  los cuales se encuentran funcionando en las comunidades objetivos.

	
	
	
	Subsidios aumentan 8%
	Garífuna
	0%
	1%
	El indicador NO se cumplió, ya que los subsidios no incrementaron en un 8% en los pueblos pero algunos pueblos se evidenciaron incrementos.

	
	
	
	
	Miskito
	0%
	1%
	

	
	
	
	
	Tawahka
	0%
	0%
	

	
	
	
	
	Pech
	3%
	2%
	

	
	
	
	
	Lenca
	2%
	1%
	

	
	
	
	
	Nahua
	0%
	3%
	

	
	
	
	
	Maya Chortí
	0%
	6%
	

	
	
	
	
	Negro I. de la Bahía
	0%
	0%
	

	
	
	
	
	Tolupán
	2%
	8%
	

	
	La situación de las comunidades que se benefician de intervenciones en salud, VIH/SIDA, prevención de violencia y/o educación, mejora en relación con la línea de base (propuesta de proyecto). 
	Experiencias cogestionadas e interculturales en atención de salud a nivel territorial en VIH/SIDA
	Al menos 1 proyecto participativo de prevención de contagio de ETS/SIDA en los pueblos con más alta incidencia de ETS
 
	El indicador fue cumplido
	El indicador fue cumplido porque se realizó 1 proyecto llamado Prevención y control del VIH/SIDA en 22 comunidades únicamente en el pueblo Maya Chortí.

	
	
	Sensibilización de funcionarios de la salud en atención con pertinencia cultural
	Funcionarios de establecimientos de salud capacitados en la incorporación de prácticas de salud pertinentes con las culturas de los pueblos beneficiarios del DIPA. 
 
	 No se Cumplió
	Se modificó la temática de las capacitaciones y los funcionarios a ser capacitados a operadores de justicia, maestros Secretaria de Educación Bilingüe intercultural y poder judicial

	
	
	Percepción  respecto de la atención en salud por parte de los pueblos beneficiarios del DIPA.
	Mejoramiento de la percepción acerca de la calidad de atención de salud en los pueblos por parte de los beneficiarios.
	Garífuna
	99%
	99%
	La mejora de la percepción de la calidad de la atención de salud fue cumplida en 5 de los 9 pueblos.

	
	
	
	
	Miskito
	96%
	95%
	

	
	
	
	
	Tawahka
	98%
	99%
	

	
	
	
	
	Pech
	99%
	98%
	

	
	
	
	
	Lenca
	96%
	98%
	

	
	
	
	
	Nahua
	98%
	98%
	

	
	
	
	
	Maya Chortí
	98%
	96%
	

	
	
	
	
	Negro I. de la Bahía
	99%
	98%
	

	
	
	
	
	Tolupán
	99%
	97%
	

	
	
	Capacitación de comunidades
	Miembros de las Comunidades Indígenas y afrodescendientes han sido capacitados 

	75%
	76%
	El indicador se cumplió

	
	
	
	Dirigentes Indígenas y afrodescendientes han sido capacitados
 
	38%
	76%
	El indicador se cumplió

	
	El rescate y valoración de la cultura de los pueblos beneficiarios de actividades artísticas y culturales mejora con relación a la línea de base.
	Participación en ceremonias tradicionales
	Aumenta la realización de ceremonias tradicionales en las comunidades
	Frecuentemente
	38%
	18%
	 La realización de ceremonias tradicionales de forma frecuente y a veces se redujo en relación al 2010.

	
	
	
	
	A veces
	63%
	53%
	

	
	
	
	
	Casi nunca
	0%
	12%
	

	
	
	
	
	Nunca
	0%
	18%
	

	
	
	
	Aumenta la participación de los miembros de las comunidades en ceremonias
	43%
	67%
	El indicador se cumplió





[bookmark: _Toc360463503]Evaluación del Contexto Sociocultural del Marco Lógico del Programa

La tabla siguiente resume la evaluación de los indicadores del contexto sociocultural del marco lógico del programa con sus respectivas observaciones en el caso que aplique.

	Objetivo
	
	Matriz Indicadores Ajustados
	Evaluación

	
	índice
	Indicador nivel 1
	Indicador nivel 2
	2010
	2012
	Observaciones

	Fortalecimiento de la identidad cultural de los pueblos indígenas
	Uso de capital político
	Aumento de la confianza en representantes
	Confianza en autoridades tradicionales
	Garífuna
	82%
	77%
	La confianza en las autoridades tradicionales no mejoro en la mayoría de los pueblos exceptuando el pueblo Miskito y Lenca.

	
	
	
	
	Miskito
	74%
	74%
	

	
	
	
	
	Tawahka
	88%
	82%
	

	
	
	
	
	Pech
	92%
	87%
	

	
	
	
	
	Lenca
	67%
	85%
	

	
	
	
	
	Nahua
	95%
	93%
	

	
	
	
	
	Maya Chortí
	95%
	88%
	

	
	
	
	
	Negro I. de la Bahía
	80%
	73%
	

	
	
	
	
	Tolupán
	92%
	86%
	

	
	
	
	Confianza en Dirigentes
 
	75%
	82%
	Se cumplió el indicador, porque se observa un incremento en el porcentaje de confianza en los dirigentes 

	
	
	Participación en actividades comunitarias.
	Aumento en la realización de actividades comunitarias
	2 veces al año o menos
	50%
	54%
	Se observa un incremento de la realización de actividades comunitarias cada 2 meses y en 2 veces al año.

	
	
	
	
	Cada 2 meses
	8%
	38%
	

	
	
	
	
	1 vez al mes
	25%
	8%
	

	
	
	
	
	Cada 2 semanas
	8%
	0%
	

	
	
	
	
	1 vez a la semana o más
	8%
	0%
	

	
	
	
	Aumento de la participación en actividades tradicionales.
	Toda la comunidad
	81%
	65%
	 Se observa una reducción del 16% en la participación de toda la comunidad en las actividades tradicionales.

	
	
	
	
	Parte de la comunidad
	19%
	35%
	

	
	
	
	Aumento participación femenina
 
	31%
	6%
	El aumento de la participación femenina en las actividades comunitarias NO se cumplió.

	
	
	Existencia de autoridades tradicionales
	Existencia de autoridades tradicionales
	Federación
	50%
	71%
	El indicador se cumplió ya que la presencia de autoridades tradicionales se incrementó.

	
	
	
	
	Patronato
	88%
	100%
	

	
	
	
	
	Asociación de padres de familia
	88%
	88%
	

	
	
	
	
	Consejo de ancianos
	50%
	53%
	

	
	
	
	
	Clubs de amas de casa
	44%
	18%
	

	
	
	
	
	Consejo tribal

	19%
	0%
	

	
	Uso familiar de la medicina indígena
	Uso familiar de la medicina indígena
	Embarazo
	Garífuna
	88%
	97%
	El indicador se cumplió porque se incrementó el uso de atención médica durante el embarazo en todos los pueblos.

	
	
	
	
	Miskito
	87%
	90%
	

	
	
	
	
	Tawahka
	65%
	79%
	

	
	
	
	
	Pech
	81%
	91%
	

	
	
	
	
	Lenca
	76%
	97%
	

	
	
	
	
	Nahua
	71%
	89%
	

	
	
	
	
	Maya Chortí
	75%
	83%
	

	
	
	
	
	Negro I. de la Bahía
	88%
	96%
	

	
	
	
	
	Tolupán
	72%
	80%
	

	
	
	
	Enfermedad
	Garífuna
	71%
	60%
	El indicador se cumplió en un 70% ya que solo 7 de los 9 pueblos autóctonos no han enfermado en los últimos 3 meses.

	
	
	
	
	Miskito
	60%
	69%
	

	
	
	
	
	Tawahka
	53%
	73%
	

	
	
	
	
	Pech
	68%
	70%
	

	
	
	
	
	Lenca
	62%
	71%
	

	
	
	
	
	Nahua
	72%
	73%
	

	
	
	
	
	Maya Chortí
	75%
	74%
	

	
	
	
	
	Negro I. de la Bahía
	70%
	76%
	

	
	
	
	
	Tolupán
	39%
	57%
	

	
	Valoración de las formas tradicionales de vida.
	Uso de lengua
	Uso cotidiano de la lengua indígena
	Lengua materna
	69%
	76%
	El indicador se cumplió porque los pueblos hacen un mayor uso cotidiano de su lengua.

	
	
	Conservación y recuperación de Sitios sagrados y ceremoniales
	Conservación y recuperación de Sitios sagrados y ceremoniales
	Garífuna
	29.8%
	23.9%
	El indicador NO se cumplió porque las personas de los pueblos en su mayoría desconocen sitios sagrados y ceremoniales.

	
	
	
	
	Miskito
	14.0%
	34.7%
	

	
	
	
	
	Tawahka
	3.4%
	0.0%
	

	
	
	
	
	Pech
	4.6%
	4.8%
	

	
	
	
	
	Lenca
	5.6%
	2.4%
	

	
	
	
	
	Nahua
	1.8%
	0.0%
	

	
	
	
	
	Maya Chortí
	61.7%
	6.4%
	

	
	
	
	
	Negro I. de la Bahía
	1.0%
	0.7%
	

	
	
	
	
	Tolupán
	0.7%
	2.8%
	

	
	
	Valoración formas de organización tradicionales
	Valoración formas de organización tradicionales
	Garífuna
	70%
	81%
	El indicador fue cumplido en un 70% ya que 7 de los 9 pueblos autóctonos muestran una mejora en la valoración de las formas de organización tradicionales.

	
	
	
	
	Miskito
	64%
	63%
	

	
	
	
	
	Tawahka
	70%
	79%
	

	
	
	
	
	Pech
	82%
	85%
	

	
	
	
	
	Lenca
	76%
	74%
	

	
	
	
	
	Nahua
	92%
	93%
	

	
	
	
	
	Maya Chortí
	70%
	94%
	

	
	
	
	
	Negro I. de la Bahía
	60%
	65%
	

	
	
	
	
	Tolupán
	75%
	87%
	

	
	
	Valoración hacia forma tradicional de vida
	Educación hijos cultura
	Mucha
	81%
	77%
	EL indicador NO fue cumplido porque la importancia de educar a los hijos de la cultura se redujo de "mucha" a "poca"

	
	
	
	
	Poca
	13%
	18%
	

	
	
	
	
	Nada
	5%
	5%
	

	
	
	
	Grado de compromiso cultura
	Garífuna
	67%
	61%
	El indicador fue cumplido en un 67% ya que 6 de los 9 pueblos autóctonos muestran una mayor grado de compromiso de su cultura, mientras que los garífunas, nahua y maya chortÍ muestran una disminución.

	
	
	
	
	Miskito
	39%
	46%
	

	
	
	
	
	Tawahka
	40%
	64%
	

	
	
	
	
	Pech
	38%
	49%
	

	
	
	
	
	Lenca
	20%
	27%
	

	
	
	
	
	Nahua
	21%
	0%
	

	
	
	
	
	Maya Chortí
	87%
	42%
	

	
	
	
	
	Negro I. de la Bahía
	36%
	45%
	

	
	
	
	
	Tolupán
	33%
	35%
	

	
	
	
	Forma Organizativa
	Garífuna
	87%
	87%
	El indicador no fue cumplido ya que 7 de los 9 pueblos autóctonos muestran una reducción de sus formas organizativas y solamente los garífunas y lencas muestran un incremento.

	
	
	
	
	Miskito
	76%
	71%
	

	
	
	
	
	Tawahka
	93%
	83%
	

	
	
	
	
	Pech
	94%
	89%
	

	
	
	
	
	Lenca
	75%
	85%
	

	
	
	
	
	Nahua
	97%
	55%
	

	
	
	
	
	Maya Chortí
	89%
	81%
	

	
	
	
	
	Negro I. de la Bahía
	85%
	82%
	

	
	
	
	
	Tolupán
	94%
	85%
	

	
	
	
	Valoración uso lengua
 
	N/A
	N/A
	El indicador NO se puede evaluar porque el instrumento no media dicha variable

	
	
	Mantención de prácticas tradicionales
	Prácticas productivas y cultivos tradicionales
 
	69%
	71%
	El indicador se Cumplió ya que se incrementó el uso de prácticas productivas y cultivos tradicionales.

	
	
	
	Práctica de Medicina Indígena 
	Sobador(a)
	94%
	82%
	El indicador NO se cumplió porque se ha reducido la presencia de la práctica de medicina indígena.

	
	
	
	
	Brujo(a)
	38%
	18%
	

	
	
	
	
	Partera(o)
	94%
	94%
	

	
	
	
	
	Curandero(a)
	81%
	53%
	

	
	
	
	
	CHAMAN
	31%
	18%
	

	
	
	
	Prácticas ceremonias tradicionales
	Frecuentemente
	38%
	18%
	El indicador NO se cumplió porque se ha reducido la frecuencia de las prácticas de ceremonias tradicionales

	
	
	
	
	A veces
	63%
	53%
	

	
	
	
	
	Casi nunca
	0%
	12%
	

	
	
	
	
	Nunca
	0%
	18%
	

	
	
	
	Prácticas organizativas tradicionales 
 
	N/A
	N/A
	El indicador NO se puede evaluar porque el instrumento no media dicha variable

	
	
	
	Prácticas liderazgo tradicionales
 
	N/A
	N/A
	El indicador NO se puede evaluar porque el instrumento no media dicha variable








[bookmark: _Toc360463504]Evaluación de los indicadores de Género en el Marco Lógico del Programa

La tabla siguiente resume la evaluación de los indicadores de género en el marco lógico del programa con sus respectivas observaciones en el caso que aplique.

	Objetivo
	 Indicador/índice
	Indicador
	Fórmula de cálculo
	Evaluación

	
	
	
	
	2010
	2012
	Observaciones

	Mejoramiento de la situación y posición de las mujeres indígenas y afrodescendientes del Programa
	 Participación de las mujeres en las directivas de las Organizaciones y Federaciones
	Participación de las mujeres en la dirección de las organizaciones se incrementa al finalizar el programa
	(Número de comunidades que presentan directivas de organizaciones con más del 30% de mujeres entre sus miembros / total de comunidades con directivas por pueblo)
	Menos de 10%
	6%
	6%
	El indicador se cumplió, porque se ha mejorado la participación de mujeres.

	
	
	
	
	De 10 al 30%
	44%
	24%
	

	
	
	
	
	De 30 al 50%
	38%
	47%
	

	
	
	
	
	Más de 50%
	13%
	24%
	

	
	Participación Mujeres en actividades productivas
	Aumenta la participación de las mujeres en las unidades empresariales del programa 
	(Número de comunidades con proyectos productivos cuyas unidades empresariales tengan al menos 1 mujer / total de comunidades con proyectos productivos DIPA por pueblo)
 
	Incremento de un 7% de la participación de las mujeres en cargos presidenciales en las unidades empresariales.
	El indicador conforme a un informe y revisión de indicadores realizados por DIPA-FHIS se había incrementado en un 7% la participación de las mujeres en cargos de la presidencia. Así mismos, en las comunidades de 15 proyectos existía un 42% de la participación e integración de la mujer en cargos de secretaria, tesorera, fiscal, vocal II, III.

	
	Participación Mujeres en ceremonias
	Aumenta la participación de las mujeres en las ceremonias tradicionales de cada pueblo
	(Número de comunidades en las que participan principalmente mujeres / Número total de comunidades por pueblo) / 100
 
	31%
	6%
	El indicador NO se ha cumplido porque se observa una reducción en la participación de las mujeres en las ceremonias tradicionales

	
	Tasa de retención Mujeres en enseñanza básica
	Mejora la tasa de retención de las mujeres en el ciclo primario de enseñanza
	Tasa Aprobación Mujeres Enseñanza Básica 
	N/A
	N/A
	El indicador NO se puede evaluar porque el instrumento no media dicha variable

	
	
	
	Tasa Reprobación Mujeres Enseñanza Básica 
	N/A
	N/A
	

	
	
	
	Tasa Abandono Mujeres Enseñanza Básica
	N/A
	N/A
	

	
	Tasa de retención Hombres en enseñanza básica
	Mejora la tasa de retención de los hombres en el ciclo primario de enseñanza
	Tasa Aprobación Hombres Enseñanza Básica 
	N/A
	N/A
	

	
	
	
	Tasa Reprobación Hombres Enseñanza Básica 
	N/A
	N/A
	

	
	
	
	Tasa Abandono Hombres Enseñanza Básica 
	N/A
	N/A
	

	
	Causales deserción escolar por sexo
	Disminuyen la frecuencia de deserción escolar según razones adscritas al género
	Frecuencia por tipo de razón por la que no asiste a algún establecimiento educacional Mujeres
	Por trabajo
	7%
	7%
	 La frecuencia del tipo de razón por las que mujeres no asisten algún establecimiento educativo en lo que respecta a “unirse o casarse” y por el “cuidado de hijos” mostró una reducción pero se observa un incremento en la razón de “ayuda en las labores del hogar”.

	
	
	
	
	Se unió o casó
	4%
	2%
	

	
	
	
	
	Por embarazó
	1%
	1%
	

	
	
	
	
	Ayuda en las labores del hogar
	8%
	11%
	

	
	
	
	
	Cuidado de sus hijos
	9%
	6%
	

	
	
	
	
	Está muy mayor
	14%
	16%
	

	
	
	
	
	Es muy pequeño
	19%
	20%
	

	
	
	
	Frecuencia por tipo de razón por la que no asiste a algún establecimiento educacional Hombres
	Por trabajo
	26%
	27%
	 La frecuencia del tipo de razón por las que hombres no asisten algún establecimiento educativo no ha sufrido cambios.

	
	
	
	
	Se unió o casó
	1%
	0%
	

	
	
	
	
	Ayuda en las labores del hogar
	0%
	0%
	

	
	
	
	
	Cuidado de sus hijos
	0%
	0%
	

	
	
	
	
	Está muy mayor
	11%
	11%
	

	
	
	
	
	Es muy pequeño

	23%

	22%

	

	
	Desarrollo de -actividades no domésticas por sexo
	Aumenta la frecuencia de mujeres en actividades comunitarias y productivas no adscritas según genero
	Número de mujeres que realiza actividades productivas y/o comunitarias/ número de mujeres que realiza sólo actividades domésticas reproductivas
 
	No se aumentó la participación de la mujer en actividades productivas.
	El indicador conforme a un informe y revisión de indicadores realizados por DIPA-FHIS, las mujeres que participan en la junta también realizan actividades productivas  dentro de la comunidad. Es importante mencionar que los proyectos no definían los roles de la mujer ya fueran domésticos o productivos



	
	Dominio de lengua por sexo
	Aumentan los hablantes de la lengua por sexo según cada pueblo
	(Nº de mujeres que habla y entiende lengua indígena/ total mujeres > 6 año ) * 100 
	Garífuna
	92%
	87%
	El indicador se cumplió en 4 de los 7 pueblos que tienen una lengua.

	
	
	
	
	Miskito
	99%
	99%
	

	
	
	
	
	Tawahka
	91%
	97%
	

	
	
	
	
	Pech
	26%
	29%
	

	
	
	
	
	Lenca
	0%
	0%
	

	
	
	
	
	Nahua
	0%
	0%
	

	
	
	
	
	Maya Chortí
	12%
	8%
	

	
	
	
	
	Negro I. de la Bahía
	98%
	97%
	

	
	
	
	
	Tolupán
	1%
	7%
	

	
	
	
	Hombres
	Garífuna
	90%
	87%
	El indicador se cumplió en 4 de los 7 pueblos que tienen una lengua.

	
	
	
	
	Miskito
	98%
	99%
	

	
	
	
	
	Tawahka
	92%
	97%
	

	
	
	
	
	Pech
	25%
	28%
	

	
	
	
	
	Lenca
	0%
	0%
	

	
	
	
	
	Nahua
	1%
	0%
	

	
	
	
	
	Maya Chortí
	10%
	7%
	

	
	
	
	
	Negro I. de la Bahía
	97%
	97%
	

	
	
	
	
	Tolupán
	0%
	5%
	

	
	Uso de lengua por sexo
	Aumenta la frecuencia de uso de la lengua originaria por sexo según cada pueblo
	(Nº mujeres que usa lengua indígena siempre o mayoritariamente / total mujeres que utilizan lengua indígena) * 100 
	Garífuna
	65%
	51%
	 El indicador NO se cumplió.

	
	
	
	
	Miskito
	55%
	58%
	

	
	
	
	
	Tawahka
	57%
	47%
	

	
	
	
	
	Pech
	44%
	21%
	

	
	
	
	
	Lenca
	0%
	0%
	

	
	
	
	
	Nahua
	0%
	0%
	

	
	
	
	
	Maya Chortí
	46%
	26%
	

	
	
	
	
	Negro I. de la Bahía
	57%
	50%
	

	
	
	
	
	Tolupán
	33%
	20%
	

	
	
	
	Hombres
	Garífuna
	65%
	50%
	 El indicador NO se cumplió.

	
	
	
	
	Miskito
	56%
	57%
	

	
	
	
	
	Tawahka
	57%
	46%
	

	
	
	
	
	Pech
	44%
	20%
	

	
	
	
	
	Lenca
	0%
	0%
	

	
	
	
	
	Nahua
	0%
	0%
	

	
	
	
	
	Maya Chortí
	38%
	18%
	

	
	
	
	
	Negro I. de la Bahía
	56%
	51%
	

	
	
	
	
	Tolupán
	0%
	13%
	

	
	Uso familiar de la medicina indígena por sexo
	Porcentaje de mujeres que usan medicina indígena respecto de los hombres
	(Número de respuestas de mujeres en 13 = 2 ó 3 / total de enfermedades reportadas por mujeres en pgta. 10)*100
 
	N/A
	N/A
	El indicador NO se puede evaluar porque el instrumento no media dicha variable






[bookmark: _Toc360463505]Evaluación del Componente 1: Fortalecimiento institucional

La tabla siguiente resume la evaluación de los resultados del programa DIPA en el componente1 Fortalecimiento Institucional respecto a su nivel de cumplimiento en relación a sus indicadores del marco lógico.

	Objetivo
	Marco Lógico DIPA
	Matriz Indicadores Ajustados
	Evaluación

	
	Indicador
	Índice / Indicador ajustado
	Indicador ajustado
	2010
	2012
	Observaciones

	Fortalecimiento institucional
	Unidad de Pueblos Autóctonos (UPA) organizada y financiada por la SGJ al final del segundo año de ejecución del Programa.
	UPA Creada.
	Estructura Institucional funcionando.
 
	No se Cumplió.
	La UPA formaba parte de la SGJ  y la idea original era fortalecer la unidad  reforzando a un agente que concientizara y sirviera de catalizador entre las instituciones públicas en el tema de los pueblos autóctonos. Lo anterior cambio ya que el programa fue trasladado a SEDINAFROH siendo este la institución fortalecida por el programa y en la que se cumplió la contratación del personal idóneo y pertinente.

	
	
	
	Personal idóneo y pertinente contratado y operando en la ejecución del programa
 
	No se Cumplió.
	

	
	Los funcionarios de las municipalidades tienen mayor conocimiento y entendimiento de los asuntos de los pueblos autóctonos, al final del segundo año del Programa.
	Sensibilización de funcionarios municipales.
	2 proyectos de capacitación a funcionarios municipales ejecutados.
 
	No se realizaron proyectos de capacitación a funcionarios, los mismos fueron sustituidos por talleres de capacitación que contaron con una participación de 160 personas.
	El indicador como tal no fue cumplido ya que por las actividades realizadas para el desarrollo de 2 proyectos fue sustituida con la  realización de talleres de capacitación con operadores de justicia, jueces paz, jueces de letras, comisionados de derechos humanos, fiscales y policías, en los cuales se abordaban temas de capacitación y asistencia técnica para la supervisión de los programas dirigidos a las etnias, derechos indígenas y cosmovisión indígenas, capacitaciones en estándares legales internacionales con relación a los pueblos indígenas. Pero dichos talleres NO incluyeron el tema de la coordinación de los planes municipales y comunitarios.

	
	Incorporación de la temática indígena, en por lo menos un programa en, al menos, dos de las secretarías sectoriales (SS, SE, SMA, SAG).
	Adecuación de instrumentos públicos de intervención en comunidades indígenas.
	2 secretarías sectoriales con al menos 1 programa dirigido a población indígena y/o Afrodescendiente funcionando.
 
	 1 secretaria con 1 componente dirigido a la población indígena.
	El enfoque de la intervención del programa cambió y dicha temática solo fue incorporada en la Secretaría de Educación.

	
	Capacitación sobre la protección de la propiedad intelectual  a federaciones y líderes comunitarios de los pueblos.
	Aumento de proyectos de capacitación.
	4 proyectos de capacitación por año para dirigentes de las Federaciones y líderes indígenas.
 
	No se realizaron proyectos de capacitación.
	Se cambiaron los proyectos de capacitación por22 talleres con temas centrales como ser: Desarrollo organizacional, liderazgo, gobernabilidad y Gestión, ejecución de proyectos y cultura e identidad y desarrollo sostenible. Dichos talleres de capacitaciones contaron cada uno con una participación de 25 personas en promedio.

	
	Estrategia de comunicación social diseñada e implantada en el primer año de ejecución del Programa. 
	Diseño plan comunicacional.
	1 plan comunicacional del Programa diseñado e implementado.
 
	Se cumplió parcialmente.
	El plan comunicacional tenía el propósito de socializar los proyectos y las actividades realizadas por las distintas secretarías sectoriales en los pueblos. Este componente se modificó por la estrategia de apoyo al censo del INE y de  la campaña de auto identificación.

	
	100% de las federaciones cuentan con una unidad técnica de proyectos funcionando al final del segundo año del Programa.
	Existencia de unidades técnicas con participación indígena de las Federaciones funcionando en todo el Programa.
	4 unidades técnicas de las Federaciones implementadas al segundo año por cada pueblo focalizado.
 
	Se cumplió el indicador.
	

	
	50% de las asambleas comunitarias representativas de los diferentes grupos de la comunidad lideradas por y/o con participación de las federaciones al final del Programa.
	Aumento de la participación de las federaciones en las asambleas comunitarias.
	50% de participación de las federaciones en las asambleas comunitarias.
 
	Se cumplió el indicador.
	

	
	Por lo menos 40% de los participantes en las asambleas comunitarias son mujeres.
	Aumento de participación femenina en asambleas comunitarias.
	40% de participación de mujeres en asambleas comunitarias. 
	  N/A	
	El indicador NO se puede evaluar porque el instrumento no media dicha variable

	
	100% de las federaciones cuentan con mecanismos de información y de archivo de las decisiones de las reuniones de la junta consultiva, al final del segundo año del Programa.
	Sistemas de información, reporte, levantamiento de actas implementado en todas las federaciones.
	100% de las federaciones con sistemas de registro implementado.
 
	Indicador cumplido en un 50%.
	Se cumplió el indicador en cuanto a la distribución de la información de las decisiones de la junta consultiva pero no se cuenta con evidencia de un sistema de registro implementado.

	
	Proyectos, de al menos 60% de las categorías elegibles, financiadas con los recursos del Fondo de Promoción del Capital Humano (FPCH) al final del Programa.
	Incremento progresivo de Proyectos elegibles del Fondo de Promoción del Capital Humano (FPCH), al final del Programa.
	Aumenta en un 60 % el número de proyectos elegibles que se presentaron al FPCH al final del Programa. 
 
	Se cumplió el indicador.
	El indicador se cumplió ya que durante la primera convocatoria los proyectos aprobados fueron 9 y en la segunda convocatoria fueron 17, superando en un 88% los proyectos elegibles de la primera convocatoria. De igual manera, es importante mencionar que en la 2da convocatoria, de las 63 propuestas recibidas el 35% pertenecían a organizaciones indígenas y Afrohondureñas.

	
	Los cuatro pueblos autóctonos cuentan con al menos tres proyectos, financiados por el FPCH, al final del Programa.
	3 proyectos en cada uno de los 4 pueblos indígenas.
	Al menos 3 proyectos financiados y ejecutados en cada uno de los pueblos indígenas y Afrodescendientes al finalizar el Programa
 
	Se cumplió el indicador.
	El indicador hace mención a 4 pueblos autóctonos pero el indicador fue cumplido en los 9 pueblos autóctonos.



1. 
1. [bookmark: _Toc360463506]Evaluación del Componente 1: Fortalecimiento Institucional

El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos relacionados con la evaluación del desempeño respecto a la gestión de los talleres de capacitación del componente 1. La evaluación del desempeño de gestión se realizó conforme a los tipos de talleres realizados. 

Los hallazgos encontrados en la evaluación del área de fortalecimiento institucional, en cuanto a los logros, aspectos positivos y aspectos de mejora al proceso de gestión de los talleres de capacitación del programa DIPA, son los siguientes:

· El objetivo de los proyectos de fortalecimiento institucional como parte del componente “fortalecimiento institucional” era fortalecer la capacidad organizacional técnica y operativa de la SEDINAFROH y de otras organizaciones (Federaciones, municipios) para que estas pudieran dar una respuesta oportuna a las demandas de los pueblos autóctonos, de igual manera, incluía la ejecución de difusión y comunicación tanto de los aspectos de política pública en temas indígenas como del plan estratégico, política de género y avances y resultados del Programa. Es importante mencionar que DIPA-DHIS a la par del fortalecimiento brindado por DIPA-SEDINAFROH, brindo una asistencia técnica enfocada en guía administrativa-financiera, ciclos de proyectos, entre otros. En base al objetivo del componente la SGJ formuló el plan de fortalecimiento y capacitación de los pueblos, el cual fue adaptado e implementado por laSEDINAFROH a través de los siguientes tres subcomponentes:
· Subcomponente 1a Fortalecimiento Institucional de los entes públicos: El subcomponente fue sustituido por personas de otras instituciones públicas a las inicialmente identificadas y por miembros de los pueblos autóctonos. En dicho subcomponente se impartieron los siguientes talleres de capacitación:
· Talleres de capacitación con jueces de paz, jueces de letras, comisionados de derechos humanos, fiscales, y policías en todo el país; en los cuales se abordaban temas como: derecho consuetudinario, la aplicación de los tratados y convenios internacionales, análisis de la institucionalidad publica para la efectiva aplicación de la justicia en beneficio de los PIAFH derechos indígenas. Pero dichos talleres no incluyeron el tema de la coordinación de los planes municipales y comunitarios. Los talleres de capacitación contaron con una asistencia de 160 personas. 
· Talleres de capacitación con directores distritales, departamentales, de escuelas, y líderes de federaciones en los cuales se abordaban temas de mejora de la calidad educativa EIB mediante un libro manual de experiencias EIB. Los talleres de capacitación involucraron la participación de 160 personas.
· Talleres de capacitación con líderes de los pueblos indígenas y Afrohondureños y representantes de las federaciones, en los cuales se abordaban temas desarrollo organizacional, liderazgo y gobernabilidad democrática y conceptualización y formulación de proyectos de desarrollo económico, social y cultural sostenible con identidad. Lo talleres de capacitación realizados 11 talleres para cada tipo,  con una asistencia promedio de 25 personas cada uno.
Es importante destacar que, como parte del presente subcomponente, SEDINAFROH elaboró un plan estratégico para el desarrollo de los pueblos indígenas y Afrohondureños con identidad, el cual fue constituido como base y referencia para la planificación operativa de la Secretaria. Dicho documento fue validado por los líderes de los pueblos aunque algunos líderes no se identifican plenamente con el mismo, de igual manera, el documento se encuentra basado en las leyes de la República y en el Convenio 169 de OIT.
· Subcomponente 1b fortalecimiento de las federaciones y liderazgo de los pueblos autóctonos: el fortalecimiento se enmarco principalmente en la dotación de equipamiento a las federaciones el cual consistía en computadoras, impresoras, retroproyectores (data show) y mobiliario de oficina como: archivero, escritorio, y sillas pero NO se brindó equipo de comunicación.
· Subcomponente 1c difusión y comunicación: el subcomponente fue ejecutado parcialmente respecto al fin para el que fue concebido ya que el mismo implico un apoyo al censo nacional realizado por el INE. Dicho apoyo contemplo la incorporación de 2 preguntas de auto identificación de los pueblos autóctonos en la boleta censal junto con una estrategia de campaña de auto identificación, la cual contemplo la realización de un documento de estrategia, productos y medios para la campaña y plan de medios. Dicha estrategia de campaña actualmente aún no ha sido finalizada y mantiene fondos pendientes por ejecutar.

· El plan estratégico para el desarrollo de los pueblos indígenas y Afrohondureños con identidad elaborado por SEDINAFROH como parte del subcomponente 1a de fortalecimiento institucional se encuentra basado en las leyes de la Republica de Honduras y en el Convenio 169 OIT, el mismo actualmente se encuentra vigente a nivel de la institución pero el mismo se encuentra como un anteproyecto en el Congreso de la Republica para su aprobación. Por lo tanto, durante la presente evaluación no se pudo determinar el impacto del mismo. Sin embargo, varios líderes de los PIAFH manifiestan no conocer el mismo ni haber participado en su creación, por lo que dicho plan, tal como está ahora, tendría problemas de legitimidad. Se necesita una mayor socialización, participación y consenso para obtener un producto que puede ser considerado un Plan Estratégico de los PIAFH.

La tabla siguiente resume los aspectos positivos y por mejorar, asociados al plan estratégico elaborado por SEDINAFROH como parte del subcomponente 1a de fortalecimiento institucional los cuales se resumen en la siguiente tabla. La primera columna enuncia los aspectos positivos. La segunda columna enuncia los aspectos por mejorar.

	Aspectos positivos
	Aspectos por mejorar

	· Se cuenta con un documento de Plan Estratégico para el Desarrollo de los Pueblos.
· El PE se basa en leyes de la Republica de Honduras y en el convenio 169
· Los líderes de los pueblos participaron en la validación del PE

	· La corta duración de los talleres de capacitación brindados. 
· Falta aprobación del Congreso de la República.
· Falta socialización del PE con las comunidades
· Muchos de los líderes manifestaron no conocer de dicho plan.



· La tabla siguiente resume los aspectos positivos y por mejorar, asociados a las capacitaciones brindadas por el programa en los temas de: gestión, formulación y ejecución de proyectos de desarrollo social y económico, desarrollo organizacional, liderazgo y gobernabilidad democrática, interculturalidad y educación bilingüe intercultural, derechos humanos de los PIAFH. La primera columna enuncia los aspectos positivos. La segunda columna enuncia los aspectos por mejorar.
	

	Aspectos positivos
	Aspectos por mejorar

	· Los diseños de los materiales de educación fueron bien elaborados y sus contenidos son consistentes, mayoritariamente, con lo que se busca en el programa.
· Se cuenta con un manual de EIB que puede ser utilizado en todo lo relacionado a ese tema. Se difunden cifras del censo de centros de estudio identificados por  PRONEAHH en dicho manual
· Ahora existe un mayor conocimiento en el poder judicial sobre los derechos de los pueblos. Este módulo obtuvo una alta valoración en lo que se refiere a la satisfacción de los participantes.
· Adicional a las capacitaciones, el manual sobre los DDHH producido y difundido por el programa constituyen herramientas útiles que pueden ser utilizados en el futuro tanto por los operadores de justicia como por los pueblos interesados (PIAFH).
· Las capacitaciones en DDHH de los PIAFH  ayudó en la sensibilización de los operadores de justicia y puede contribuir en el  mejor desempeño de sus funciones a fin de garantizar los derechos de los pueblos.
· Las exposiciones y las dinámicas empleadas en los talleres de poder judicial fueron evaluadas como “muy buenas” y en general fueron del agrado de los participantes.
· Un 95% de los participantes entrevistados que asistieron a los talleres del poder judicial, consideran que los conocimientos adquiridos en el taller les resultan “muy útiles”, así mismo, un 43% y un 50% se sienten “muy capacitados” y “medianamente capacitados” respectivamente para poner en práctica los conocimientos que adquirieron.
· La participación de diferentes operadores de justicia (jueces, fiscales, policías).
· [bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]Un 89% de los participantes entrevistados, que asistieron a los talleres impartidos a los pueblos, manifestaron contar con suficiente conocimiento para elegir un proyecto que beneficie a su comunidad, así mismo, un 71% de los participantes manifestaron sentirse capacitados para elaborar una propuesta completa de un proyecto para sus comunidades pero la mayoría NO pudieron indicar cuales serían los elementos que incluirían en una propuesta.
· Un 97%   de los participantes entrevistados que asistieron a los talleres impartidos a los pueblos, manifestaron que aún conservan el manual de proyectos que les fue entregado en el taller y un 86% de los mismos consideran que lo que se les enseñó en el curso es fácil de aprender.

	· Los cursos o talleres se impartieron en muy poco tiempo, lo que impidió que los cursos tendientes a desarrollar capacidades, como el de proyectos, lograran su objetivo. 
· El perfil de algunos  participantes estaba por debajo del nivel requerido por los cursos, especialmente en el curso de proyectos y el de liderazgo.
· El curso con el poder judicial estaba diseñado para hacerse a través de un diplomado y se tuvo que dar en una semana.
· Aun no se puede medir el impacto de varios de los cursos.
· La baja participación de representantes de los pueblos (excepto los Miskitos) en los talleres del poder judicial.
· La baja profundización sobre cada pueblo autóctono y Afrohondureño.
· La poca socialización de experiencias del personal, relacionado al poder judicial, que trabajaban en los territorios de los pueblos autóctonos y Afrohondureños.
· El limitado análisis jurídico de la convención y otros tratados relacionados a los pueblos autóctonos.
· Débil promoción de los talleres (poco uso de medios) y falta de que los mismos sean preferiblemente promocionados con grupos involucrados y comprometidos con la temática de los pueblos.
· Un 86% de los participantes entrevistados que asistieron a los talleres impartidos a los pueblos, manifestaron que el tiempo en que se da el curso es muy corto para que los participantes salgan del mismo con la capacidad para elaborar una propuesta de proyectos para sus comunidades.
· Se debió involucrar la participación de otras instituciones operadores de justicia los que por la relevancia de su quehacer afecta a los PIAFH tales como: Secretaria de los DDHH, fiscalía de DDHH, fiscalía especial de las etnias y patrimonio cultural, procuraduría de ambiente, comisión de etnias del congreso nacional, etc.




Recomendaciones 
Las recomendaciones específicas tienen el propósito de mejorar en el futuro el desempeño de SEDINAFROH en la gestión de talleres de capacitación. Las recomendaciones son las siguientes:
· Ampliar el tiempo de duración de los talleres  de capacitación a impartirse.
· Destinar tiempo de los talleres de capacitación de poder judicial  para la contribución de experiencias relevantes de trabajo con los pueblos por parte de los participantes.
· Dar información a mayor profundidad sobre cada pueblo autóctono y Afrohondureño en los talleres del poder judicial.
· Ampliar el análisis jurídico de la convención y otros tratados relacionados a los pueblos autóctonos.
· Identificar a los participantes de los talleres que mantengan una mayor relación y compromiso con la temática de los talleres.
· Ampliar la promoción de los talleres de capacitación para mejorar la participación de personas a los mismos y que dicha promoción sea dirigido a participantes pertinentes y relevantes a la temática
· Involucrar en los talleres del poder judicial a representantes de los 9 pueblos autóctonos.
· Fortalecer las instancias operadores de justicia como la fiscalía de las etnias y patrimonio cultural, promover la creación de instancias especiales para la defensa de los DDHH de los PIAFH en el poder judicial y, desarrollar diplomados sobre DDHH de los PIAFH con la participación de la UNAH y el poder judicial, etc.



[bookmark: _Toc360463507]Evaluación del Componente 2: Desarrollo Productivo y de Capital Humano

La tabla siguiente resume la evaluación de los resultados del programa DIPA en el subcomponente 2a Desarrollo Productivo respecto a su nivel de cumplimiento en relación a sus indicadores del marco lógico.

	Objetivo
	Marco Lógico DIPA
	Matriz Indicadores Ajustados
	Evaluación

	
	Indicador
	Índice / Indicador ajustado
	Indicador ajustado
	2010
	2012
	Observaciones

	Desarrollo productivo  y Capital Humano
	Por lo menos 45 proyectos productivos están funcionando en las comunidades objetivo con beneficios para 2.500 familias al final del Programa.
	Aumento de la ejecución de proyectos productivos en la población beneficiaria.
	Al menos 77 proyectos productivos con 2.500 familias beneficiarias en ejecución
 
	0
	21
	Los proyectos productivos ejecutados aunque fueron 21, es importante mencionar que la totalidad de los proyectos realizados fueron 73 los cuales incluyen24 proyectos de emergencia por la tormenta tropical y 28 proyectos de infraestructura, de igual manera se realizaron 26 proyectos de desarrollo de capital humano.
La cantidad de familias beneficiarias de los proyectos productivos se desconoce al momento de la presente evaluación ya que los informes de evaluación final de los proyectos se encuentran en proceso.


	
	Por lo menos 45 asociaciones productivas han recibido capacitación en organización, técnica y de gestión, incluía no menos de 14 dirigidas por mujeres, al final del Programa.
	23 juntas directivas de las asociaciones productivas capacitadas en gestión, administración y control de sus proyectos
	Al menos 7 juntas directivas con dirigentes mujeres y 16  juntas directivas con dirigentes hombres han sido capacitados en gestión, administración y control de sus proyectos
 
	El indicador no se cumplió.
	El indicador conforme a un informe y revisión de indicadores realizados por DIPA-FHIS el 7% de las mujeres ostentaban el cargo de presidentas en las juntas de las comunidades de 15 proyectos pero no había temas específicos para su capacitación.

	
	100% de los pueblos focalizados cuentan con diagnósticos y planes estratégicos consensuados, al final del primer año de ejecución del Programa.
	Desarrollo de diagnósticos de potencialidades productivas por cada uno de los pueblos focalizados para facilitar el desarrollo de planes estratégicos de largo plazo
	1 diagnóstico de potencialidades productivas y plan estratégico por cada pueblo focalizado 
 
	Un diagnóstico de potencialidades productivas
	El indicador fue cumplido en cuanto al diagnóstico de potencialidades pero no se cuenta con un plan estratégico por cada pueblo de forma pertinente, ya que los que existen actualmente fueron descartados por la baja calidad asociados a los mismos.


	
	75% de los miembros de las comunidades beneficiarias expresan satisfacción con los proyectos en que participan.
	Aumento de la satisfacción de los beneficiarios respecto de los proyectos en que participan
	75% de los miembros de las comunidades aumenta su satisfacción respecto de los proyectos ejecutados
	Muy beneficioso
	50%
	59%
	No se cumplió, porque solamente  el 59% de los beneficiarios consideran beneficiosos los proyectos ejecutados.

	
	
	
	
	Poco beneficioso
	31%
	41%
	

	
	
	
	
	Nada beneficioso
	6%
	0%
	

	
	
	
	
	No sabe
	13%
	0%
	

	
	Al menos 40% de los miembros de los comités de ejecución de proyecto, son mujeres.
	Aumento de la participación de las mujeres en los comités de ejecución de proyectos.
	Al menos el 42% de los miembros de las juntas directivas de las UPE son mujeres.
 
	Se aumentó en un 2%   la participación de las mujeres en los comités y un 42% de 15 proyectos cuentan con participación de las mujeres en las juntas directivas. 
	El indicador conforme a un informe y revisión de indicadores realizados por DIPA-FHIS se había incrementado en un 2% la participación de las mujeres en los comités en las comunidades de 15 proyectos, así mismo, existía un 42% de la participación e integración de la mujer en cargos de la junta directiva de las UPE en cargos de secretaria, tesorera, fiscal, vocal II, III.

	
	Al menos 30% de los proyectos productivos benefician a grupos vulnerables de las comunidades, en particular a los buzos y sus familias, individuos viviendo con el VIH/SIDA y familiares de víctimas de VIH/SIDA o violencia.
	Proyectos productivos benefician a grupos vulnerables de las comunidades
	Al menos el  10% de la cartera total de proyectos beneficia grupos vulnerables identificados
 
	12% de los proyectos benefician a grupos vulnerables
	El cálculo se realizó con la identificación de 12 proyectos que benefician a grupos vulnerables de los 99 proyectos ejecutados en el componente 2.

	
	Mejoramiento productivo en los pueblos indígenas beneficiarios del programa
	Los proyectos de las asociaciones productivas mejoran sus rendimientos y benefician a las comunidades focalizadas.
	Al menos un 70% de las UPE mejoran los rendimientos productivos en función de sus planes.
 
	N/A
	El indicador no puede ser medido al momento de la presente evaluación ya que los informes de evaluación final de los proyectos se encuentran actualmente en proceso.

	
	Los pueblos indígenas beneficiarios del programa utilizan tecnologías propias y/o apropiadas no agresivas con el medio ambiente (tecnologías sustentables) 
	Los proyectos de las asociaciones productivas utilizan tecnologías apropiadas que benefician a las comunidades focalizadas.
	Al menos el 70% de la cartera total de proyectos utiliza tecnologías apropiadas a la cultura de cada pueblo 
 
	100%
	100% de los proyectos utilizan tecnologías apropiadas a la cultura de cada pueblo.

	
	
	Los proyectos productivos son amigables y respetan el medio ambiente según la cultura de cada pueblo. 
	El 100% de la cartera total de proyectos considera bajos impactos ambientales en respeto al medio ambiente y hace un manejo adecuado y sostenible de los recursos naturales
 
	 
 
	El indicador se cumplió conforme a los perfiles de proyectos, los cuales indican que el 100% de la cartera de los proyectos consideran bajos impactos ambientales pero según la opinión de los encuestados el 76% consideran que los proyectos productivos desarrollados en su comunidad no incluyen un manejo sostenible de los recursos naturales.

	
	Incorporación de elementos culturales propios a la lógica de inversión productiva en cada pueblo indígena focalizado.
	Los proyectos productivos incorporan el uso de prácticas y cultivos tradicionales según la cultura de cada pueblo. 
	Al menos el 40% de la cartera total de proyectos incorpora prácticas y uso de cultivos y pesca tradicional según la cultura de cada pueblo.
 
	 N/A
 
	El indicador NO se puede evaluar porque el instrumento de línea de base no media dicha variable




1. [bookmark: _Toc360463508]Evaluación Subcomponente 2a: Desarrollo Productivo

El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos relacionados con la evaluación del subcomponente 2a. La evaluación del desempeño de gestión se realizó conforme a los tipos de proyectos realizados. El gráfico de la derecha muestra los tipos de proyectos ejecutados por el programa y en base a los cuales también se evaluó el desempeño de gestión de DIPA-FHIS.





Los hallazgos de la evaluación y el análisis de las acciones se presentan en esta sección así: 
· Hallazgos en la evaluación del área de seguridad alimentaria
· Hallazgos en la evaluación del  área de infraestructura
· Hallazgos en la evaluación del área empresarial

Hallazgos en la evaluación del área de seguridad alimentaria

Los hallazgos encontrados en la evaluación del área de seguridad alimentaria en cuanto a los logros, aspectos positivos y aspectos de mejora al proceso de gestión de los proyectos del programa DIPA, son los siguientes:

· El objetivo de los proyectos de seguridad alimentaria, como parte del subcomponente “desarrollo productivo”, era aportar para la recuperación y restauración de las unidades productivas de los nueve pueblos que sufrieron de una devastación producto de las tormentas No. 16 y 17 con el fin de dotarlos de insumos y asistencia técnica para rehabilitar sus fincas y mitigar la hambruna hasta el siguiente ciclo de cosecha. En base a lo anterior se realizaban proyectos enfocados en la creación de empresas que compraban, secaban y vendían granos básicos a un precio accesible, brindando seguridad alimentaria en las comunidades, así como, proyectos relacionados con la pesca y piscicultura, producción de especies menores, entre otras. Los principales logros identificados son:
· Mejoramiento de la seguridad alimentaria en las poblaciones.
· Incremento en la generación del empleo en las comunidades. El impacto es bajo ya que este se da más a nivel comunitario.

· La tabla siguiente resume los aspectos positivos y por mejorar asociados a los proyectos del área de seguridad alimentaria identificadas. La primera columna enuncia los aspectos positivos. La segunda columna enuncia los aspectos por mejorar.	

	Aspectos positivos
	Aspectos por mejorar

	· Varios proyectos de seguridad alimentaria continúan activos y produciendo en la actualidad, y los que aún  no se encuentran produciendo están por producir.
· Los beneficiarios hicieron un buen uso de la asistencia técnica brindada por el Programa DIPA.
· Las inversiones planificadas, en su mayoría, fueron realizadas. Se pudo comprobar la inversión en activos fijo.
· Los proyectos fueron basados en productos consumidos según la cultura de los pueblos indígenas y en la que los beneficiarios tuvieran mucha o alguna experiencia en su producción a nivel primario.
· La asistencia técnica inicial para el arranque del proyecto fue pertinente pero no fue óptima.
· Los proyectos eran orientados a la potencialidad de cada pueblo.
· El fortalecimiento brindado respecto a la igualdad de género (la participación de las mujeres en los proyectos).
· La existencia de una capacidad financiera que permitiera llevar a cabo los proyectos (disponibilidad de fondos).
· El proceso de selección participativo de los proyectos.
· La ejecución de los proyectos por parte de los nativos de la comunidad.

	· La lógica de las inversiones debe ser una lógica comercial enfocada en la evolución del negocio y no en un tiempo de ejecución de la inversión y que deberá, a su vez, considerar la perspectiva cultural de cada pueblo. Esto quiere decir que  se deben priorizar las actividades productivas que generen flujos de efectivo y que el proyecto, en una etapa de maduración, pueda iniciar las inversiones en activos fijos cuando el proyecto mantenga una autosuficiencia operativa mínima. (aplica para bodegas, vehículos, etc.)
· Faltó mayor capacitación técnica en conocimientos sobre cómo mantener vivo el stock animal y mantener en óptimas condiciones el stock vegetal a través del tiempo. Lo anterior se asocia a los proyectos de tilapia que fueron objeto de robo, de mortalidad, etc, así mismo, se asocia algunos granos básicos que no se secaron bien por no haber estado funcionado las secadoras cuando se inició el proceso de compra.
·  La mala organización de algunos proyectos y el desaprovechamiento de los recursos.
· Muchos de los programas de seguridad alimentaria tienen un fuerte componente empresarial (comercialización de excedentes) el cual no fue debidamente fortalecido en algunos casos.
· Falto mayor relevancia en la seguridad del stock en las comunidades ya que el mismo se vuelve un producto codiciado en las mismas.
· La falta de flujo de efectivo conforme a los ciclos de cultivos.
· La falta de personal capacitado dentro de los comités de direcciones de línea para la aprobación de proyectos ajenos a la infraestructura.
· El tipo de garantías ofrecidas dificultaban la buena administración.
· El porcentaje asignado a los desembolsos del proyecto, en ocasiones, no era el adecuado.
· La falta de un correcto seguimiento al primer desembolso.
· La falta de uso de cotización de insumos más actualizados.




Hallazgos en la evaluación del área de infraestructura

Los proyectos del área de infraestructura contemplaba el financiamiento de los costos de infraestructura productiva e infraestructura social básica propuestas por las comunidades en territorio de los pueblos autóctonos siempre y cuando estos hubieran sido elegidos y priorizados por la misma comunidad y que dicha propuesta incluyera un plan de mantenimiento. Dicho mantenimiento podía estar a cargo de la propia comunidad u de otra organización local.

Los hallazgos encontrados en la evaluación del área de infraestructura, en cuanto a los logros, experiencias, aspectos positivos y por mejorar del proceso de gestión de los proyectos del programa DIPA, son los siguientes:

· El objetivo de los proyectos de infraestructura, como parte del subcomponente “desarrollo productivo”, buscaba aportar, prioritariamente, a la recuperación y restauración de todas las infraestructuras sociales básicas en los territorios de los pueblos autóctonos que hubieran sido dañadas por la tormenta tropical No. 16 y 17. En base a lo anterior se realizaron proyectos enfocados en la creación de infraestructuras productivas e infraestructuras sociales básicas que mejoraran la calidad de vida de las personas en las comunidades. Las categorías prioritarias de dichos proyectos eran: acueductos rurales, escuelas dañadas, caminos y vados dañados, así como, reparaciones de infraestructuras productivas dañadas. El principal logro identificado es:
· La realización de todos los proyectos de infraestructura planificados en el Programa. Los factores Internos que incidieron en el alcance de dicho logro fueron: la gestión de la unidad ejecutora, la capacidad instalada de la unidad ejecutora, el acompañamiento personalizado hacia los organismos ejecutores, la metodología PEC-DIPA empleada para consulta y priorizar los proyecto. Los factores externos que incidieron en el alcance del logro fueron: la participación y concientización de la comunidad en la ejecución, proceso de construcción y mantenimiento de las obras y la experiencia del especialista en desarrollo social asignado.
	
· La tabla siguiente resume los aspectos positivos y negativos asociados a los proyectos del área de infraestructura identificados. La primera columna enuncia los aspectos positivos. La segunda columna enuncia los aspectos por mejorar.	

	Aspectos positivos
	Aspectos por mejorar

	· La facilidad de liquidación de fondos debido a que se realizaban mediante contratos por estimación de avance de obra. (Montos altos).
· La institución contaba con la capacidad técnica y administrativa pertinente y adecuada para el desarrollo de este tipo de proyectos.
· La institución contaba con los procedimientos establecidos en el ciclo de FHIS.
· La priorización de los proyectos mediante la metodología PEC-DIPA.
· El contar con un especialista en infraestructura en el área.
· La selección participativa de los proyectos por parte de la comunidad.
· La experiencia y capacidad de ejecución de algunas organizaciones ejecutoras incrementaba las posibilidades de éxito de los proyectos.

	· La destitución del personal y la demora en la reposición de los mismos, en DIPA-FHIS, afecto la ejecución de los proyectos.
· Falta mejorar el proceso de selección de los organismos ejecutores de los proyectos con el propósito de asegurar la capacidad ejecutora de los mismos. El proceso de selección debe estar basado en la capacidad empírica de los organismos y en su experiencia en ejecución.
· Las débiles supervisiones e inspecciones de los proyectos en las comunidades dispersas.
· La falta de personal debidamente capacitado en el área administrativa de los organismos ejecutores de cada proyecto.
· La detección tardía, en algunos casos, de las necesidades de diseños en algunos proyectos de infraestructura.
· La débil comunicación evidenciada en algunos casos entre los ejecutores de los proyectos y la unidad ejecutora, lo que afectaba la resolución de problemas de manera oportuna.
· La falta de un manual de mantenimiento de las obras, la creación de la ORMA y de brindar la capacitación correspondiente.
· La falta de uso de cotización de insumos más actualizadas, ya que las cotizaciones empleadas en los proyectos correspondían a datos de hacía tres años.
· El incumplimiento de los procedimientos operativos establecidos en los manuales de DIPA.
· La falta de experiencia y capacidad de ejecución de algunas organizaciones ejecutoras reducía las posibilidades de éxito de los proyectos.




· La ejecución de los proyectos del área de infraestructura permitió la identificación de algunos ejemplos puntuales de experiencias positivas y negativas que se muestran en la siguiente tabla. La primera columna enuncia ejemplos de experiencias positivas. La segunda columna enuncia ejemplos de experiencias negativas.	


	Ejemplos de experiencias positivas
	Ejemplos de experiencias negativas

	· Los proyectos ejecutados por el pueblo Maya-Chortí, los cuales priorizaron la reparación de 4 carreteras no pavimentadas. Esta experiencia se considera exitosa por la mística y experiencia de trabajo de la unidad ejecutora de DIPA-FHIS, así como, la capacidad de gestión de los proyectos.
· La reparación de la escuela Julio Pineda Coello en Río Esteban, Balfate. Esta experiencia se considera exitosa por el compromiso del contratista con el proyecto, la gestión de aprobación del proyecto realizada por la organización ejecutora y la supervisión del desembolso oportuno por parte del programa.
· La construcción de un sistema de agua potable de Yapuwas. Este proyecto fue considerado innovador por contar con un sistema de electrificación solar. Esta experiencia se considera exitosa por la modalidad de contratación empleada, la gestión de aprobación del proyecto realizada por la organización ejecutora y la supervisión del desembolso oportuno por parte del programa.

	· La rehabilitación camino La Balsa. Esta experiencia se considera menos exitosas por la falta de cumplimiento de los procedimientos establecidos por parte de la UPE, ya que la unidad ejecutora no permitió la participación igualitaria y abierta de la comunidad, así mismo, la unidad realizo una gestión inadecuada de los recursos económicos.
· La construcción de viviendas en Wampusirpi. Esta experiencia se considera menos exitosa por la falta de cumplimiento de los procedimientos establecidos y por la deficiente gestión del proyecto.
· La construcción muelle Sangrelaya. Esta experiencia se considera menos exitosa por el descuido en el diseño del proyecto por parte de la unidad ejecutora, afectando la calidad de la infraestructura final.




Hallazgos en la evaluación del área empresarial

Los hallazgos encontrados en la evaluación del área empresarial, en cuanto a los logros, experiencias, fortalezas, debilidades, recomendaciones y aspectos de mejora al proceso de gestión de los proyectos del programa DIPA, son los siguientes:

· El objetivo de los proyectos empresariales, como parte del subcomponente “desarrollo productivo”, buscaba aportar prioritariamente al desarrollo de un territorio particularmente marginado de los pueblos autóctonos. En base a lo anterior se realizaban proyectos enfocados en la creación de microempresas que mejoraran la calidad de vida y el nivel de pobreza de las personas en las comunidades. Los principales logros identificados son:
· La participación activa en la priorización de los proyectos por parte de las comunidades y autoridades locales.
· La legalización de empresas en empresas de economía social mediante el apoyo de la Secretaría de Industria y Comercio, SERNA e INFOP.
· La dotación de un patrimonio económico para las comunidades.
Los factores Internos que han incidido para el alcance de los logros anteriormente descritos, según el personal de DIPA, son: el apoyo estructurado de la FHIS para la integración del área a los ciclos del proyecto, la disponibilidad de recurso humano y la disponibilidad oportuna de los recursos económicos. Los factores externos que han incidido para el alcance de los logros anteriormente descritos son: la participación de la comunidad y el apoyo de secretarías externas al programa.

· La tabla siguiente muestra los aspectos positivos y negativos asociados a los proyectos del área empresarial identificados. La primera columna enuncia los aspectos positivos. La segunda columna enuncia los aspectos por mejorar.	
	Aspectos positivos
	Aspectos por mejorar

	· La legalización de las empresas con el propósito de convertirlas en empresas de economía social.
· La dotación de un patrimonio económico para las comunidades mediante la generación de empleo, ingresos y seguridad alimentaria.
· La disponibilidad oportuna de los recursos para la ejecución de los proyectos empresariales y para la contratación del recurso.
· El contar con un equipo multidisciplinario comprometido con el programa que permitió transparentar, fortalecer, supervisar y agilizar los procesos de los proyectos.
· El desarrollo de iniciativas empresariales concretas que incluían diseño técnico y contaban, algunos de ellos, con vinculaciones a mercados.
· El fortalecimiento de las capacidades administrativas en los directivos de las empresas creadas.
· La promoción de la participación comunitaria realizada.

	· Las capacitaciones brindadas eran débiles ya que no estaban adaptadas al nivel escolar de los beneficiarios. Eran brindadas en espacios de tiempo limitados y los contenidos no eran reforzados continuamente.
· La selección inadecuada del personal gerencial y administrativo de las empresas que podría amenazar la sostenibilidad de las mismas.
· La implementación del modelo UEPEX (justificación de los fondos desembolsados)  limito la liquidez de las empresas demorando la ejecución de los proyectos.
· Un proceso de consulta de selección de  los organismos ejecutores inadecuado en algunos casos.
· La falta de un fondo rotatorio que evitara las situaciones de iliquidez de las empresas durante el proceso de justificación de utilización de fondos ante la entidad bancaria.
· El proceso de selección inadecuado del personal de las organizaciones empresariales.
· La elaboración débil de diagnósticos y levantamientos de líneas de base de los proyectos, ya que los mismos no permitían medir correctamente los resultados de los proyectos.
· La lógica de las inversiones debe ser una lógica comercial enfocada en la evolución del negocio y no en un tiempo de ejecución de la inversión. Esto quiere decir que  se debe priorizar las actividades productivas que generen flujos de efectivo y que el proyecto, en una etapa de maduración, pueda iniciar las inversiones en activos fijos cuando el proyecto mantenga una autosuficiencia operativa mínima. 
· Los proyectos no contaban con una clara vinculación a los mercados con contratos de compra concretos.
· Falto un mayor acompañamiento para el mercadeo durante la etapa de comercialización.
· Existieron desfases en la contratación de personal, ya que el mismo era contratado antes de comenzar la fase de producción, por lo que el conocimiento y la experiencia del mismo no fueron debidamente aprovechado en algunos casos.
· El que se inculcara una sola  visión empresarial en las empresas creadas sin un adaptamiento a las cosmovisiones diferenciadas de los diferentes pueblos autóctonos y Afrohondureños.


Recomendaciones específicas por tipo de proyecto gestionado por el programa DIPA-FHIS

Las recomendaciones específicas tienen el propósito de mejorar, en el futuro, el desempeño de DIPA-FHIS en la gestión de áreas de proyectos específicos. Las recomendaciones se presentan en tres secciones:
· Recomendaciones en el área de Seguridad Alimentaria
· Recomendaciones en el área de Infraestructura
· Recomendaciones en el área Empresarial

Recomendaciones en el área de Seguridad Alimentaria
Las recomendaciones en el área de seguridad alimentaria son las siguientes:
· Brindar una mayor capacitación técnica en temas relacionados al mantenimiento óptimo del stock animal y del stock vegetal a través del tiempo.
· Brindar un fortalecimiento continuo en el componente empresarial (comercialización de excedentes) en los proyectos de seguridad alimentaria que cuenten con el mismo.
· Dar una mayor relevancia a la seguridad del stock que sea producido por el proyecto en las comunidades ya que el mismo se vuelve un producto codiciado en las mismas.
· Establecer flujos de efectivo o desembolsos adaptables a los ciclos de productivos de los proyectos que lo requieran.
· Establecer porcentajes de desembolsos adaptables al tipo de proyecto.
· Incrementar el conocimiento técnico del personal respecto a los proyectos de seguridad alimentaria
· Dar una especial atención a la organización de asociaciones de productores y de su posterior legalización como organización.

Recomendaciones en el área de Infraestructura
Las recomendaciones en el área de infraestructura son las siguientes:
· Mejorar el proceso de reclutamiento del personal y de rotación de personal de DIPA-FHIS, agilizando las actividades del primero y reduciendo la rotación del segundo durante la ejecución de los proyectos. 
· Mejorar el proceso de selección de los organismos ejecutores de los proyectos con el propósito de asegurar la capacidad ejecutora de los mismos. El proceso de selección debe estar basado en la capacidad empírica de los organismos y en su experiencia en ejecución.
· Elaborar un manual de mantenimiento de las obras de infraestructura realizadas y capacitar a las comunidades para el uso del mismo. 
· Anticipar la elaboración de los diseños de los proyectos para evitar demoras en la ejecución de proyectos futuros.

Recomendaciones en el área Empresarial
Las recomendaciones en el área empresarial son las siguientes.
· Brindar capacitaciones adaptadas al nivel escolar de los beneficiarios, en espacios de tiempo suficientes y con reforzamiento continuo de los contenidos.
· Capacitar y concientizar sobre la importancia de realizar un proceso de selección adecuado del personal gerencial y administrativo de las empresas con el propósito  de propiciar la  sostenibilidad de las mismas.
· Elaborar diagnósticos y levantamientos de líneas de base de los proyectos que permitan medir correctamente los resultados de los proyectos.
· Modificar la lógica de  las inversiones basada en el tiempo de ejecución de la inversión por una lógica comercial enfocada en la evolución del negocio.  Lo anterior es con el propósito de que las empresas cuenten con el suficiente capital de trabajo al inicio del proyecto que les permita la comercialización y alcanzar sus puntos de equilibrio.
· Identificar claramente, en los proyectos, su  vinculación a los mercados mediante contratos de compra concretos.
· Brindar  un mayor acompañamiento a las empresas en lo referente al mercadeo durante la etapa de comercialización.
· Realizar la contratación del personal experto que apoya a las empresas preferiblemente durante la fase de producción con el propósito de que los beneficiarios aprovechen oportunamente el conocimiento y la experiencia del mismo.
· Brindar un mayor asesoramiento respecto a la visión empresarial en los proyectos seleccionados
· Realizar un diagnóstico y estudio de factibilidad que identifiquen y muestren en mayor profundidad las ventajas competitivas de los proyectos, así como, la identificación de los mercados sostenibles de los mismos.
· Brindar un mayor énfasis a los componentes de mercado, financiamiento y sostenibilidad en el diseño y ejecución de los proyectos empresariales.
· Establecer flujos de efectivo o desembolsos adaptables a los ciclos de productivos de los proyectos que lo requieran.
· Planificar las inversiones de activo fijo conforme a la maduración del negocio con el propósito de reducir la subutilización del activo fijo y evitar los escases de flujo de efectivo.
· Mantener el apoyo gerencial hasta que los proyectos logren una comercialización constante de sus productos
· Incrementar el conocimiento técnico del personal respecto a los proyectos empresariales y el acceso a mercados de los mismos.
· Formular propuestas de proyectos empresariales individualizados a cada comunidad y debidamente socializados, así como, realizar una anticipación de diseños en aquellos proyectos que lo requieran.

[bookmark: _Toc360463509]Evaluación Subcomponente 2b: Desarrollo de Capital Humano
El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos relacionados sobre la gestión de los proyectos del subcomponente 2b. 

Los hallazgos encontrados en la evaluación del área de desarrollo de capital humano, en cuanto a los logros, aspectos positivos y aspectos de mejora al proceso de gestión de los proyectos del programa DIPA, son los siguientes:

· El objetivo de los proyectos de desarrollo de capital humano, como parte del subcomponente “desarrollo productivo”, era establecer un fondo para la promoción del capital humano de pueblos autóctonos mediante el cual se financiaran proyectos seleccionados a través de un concurso público. Los proyectos se estructuraron en 3 módulos: módulos 1) sobre  los objetivos  de desarrollo del milenio (ODM), modulo 2) protección a grupos vulnerables y módulo  3) promoción de la identidad cultural a nivel comunitario. En base a lo anterior se realizaron 2 convocatorias de las cuales se financiaron un total de 26 proyectos con 9,630 beneficiarios directos de cuales un 61% atendían las prioridades de los ODM, 14% en pro de la protección a grupos vulnerables y un 25% promovían la identidad cultural a nivel comunitario.

· La tabla siguiente muestra los aspectos positivos y por mejorar asociados a los proyectos del área de desarrollo de capital humano identificadas. La primera columna enuncia los aspectos positivos. La segunda columna enuncia los aspectos por mejorar.	

	Aspectos positivos
	Aspectos por mejorar

	· Los procesos de convocatoria fueron  efectivos.
· Se tenía definidos claramente criterios de elegibilidad para las Organizaciones Ejecutoras OE. 
· Se tenían criterios de elegibilidad de los proyectos.
· Los proyectos seleccionados  cumplían mayoritariamente con los objetivos del programa y los criterios de elegibilidad.
· Las capacitaciones en componentes de salud resultaron ser muy efectivas y de alto impacto. 
· Las intervenciones tendientes a cambiar el pensamiento y la conciencia de la gente fueron efectivas, sobre todo en el área de salud, y un poco menos en el área ambiental.
· Los proyectos con inversiones en infraestructura obtuvieron buenos resultados en relación a los objetivos planteados.
· Se hicieron aportes importantes en el rescate y fortalecimiento del  patrimonios cultural de los pueblos mediante  la producción y reproducción materiales promocionales como:  la grabación de CDs de música tradicional de pueblo Pech y Miskito, documental “los hijos del toman” del pueblo Tolupan, libros de texto sobre educación bilingüe de los Maya Chortí y  Tolupan, manuales de medicina tradicional de los garífunas y Miskitos así como, múltiples historietas sobre mitos, cuentos y leyendas de los lencas y Miskitos..
· Las intervenciones de rescate cultural lograron incentivar el orgullo colectivo de los pueblos.
· La ejecución presupuestaria por parte de las OE no mostraron diferencias entre los componentes programados y ejecutados, es decir, que cumplieron con el monto presupuestado.
· La mayoría de las OE cumplieron con su compromiso de aportar el 10% al proyecto. Dicho compromiso, en la mayoría de ocasiones, consistía en aspectos logísticos, técnicos y financieros para la buena ejecución del proyecto.
· La mayoría de las OE mostraron interés en cumplir con las metas y actividades de sus proyectos y respondieron satisfactoriamente con su rol.
· Los proyectos asociados con fortalecimiento de las capacidades de los beneficiarios fueron realizados satisfactoriamente. Dicho fortalecimiento eran  principalmente en temas de prevención y reducción de la mortalidad materna, culturales, etc.
· Mejoramiento de las condiciones de vida y/o salud de las comunidades que contaron con proyectos enfocados en dichas áreas.
· Las OE lograron mantener socios estratégicos que les permitió mejorar los resultados de su intervención en las zonas.
· El involucramiento, sensibilización y apropiación, en algunos proyecto, por parte de las autoridades locales, comunitarias y beneficiaros, mejoró la implementación y garantizó el éxito de los mismos.
	· Falta mayor énfasis en la legitimidad de las propuestas presentadas a la convocatoria. No se identifica claramente el nivel de participación comunitaria en las mismas.
· La junta consultiva y el comité de seguimiento funcionaban a  nivel formal pero por limitaciones internas, su rol como ente asesor fue reducido desde el punto de vista técnico.
· La información no era trasmitida de manera fluida a los pueblos de parta de la JD como lo establecía una de sus funciones.
· La evaluación de las capacidades de las OE, en base a los criterios definidos, presentó problemas de identificación de las potencialidades reales de algunas OE, lo que incidió en la mala selección de algunas de ellas y su consecuente bajo rendimiento en la ejecución de los proyectos asignados a las mismas.
· Dentro de los criterios de elegibilidad de los proyectos no se encontraba la evidencia de la factibilidad técnica financiera que garantizara la sostenibilidad del mismo. Este tema debe de ser evaluado con mayor rigor en próximas etapas.
· Los procesos de consulta no se realizaron de forma debida.
· Los proyectos vinculados a actividades productivas resultaron ser poco sostenibles, salvo excepciones; por lo que se requiere el desarrollo de una metodología más apropiada para las intervenciones en dichos proyectos.
· Existió poca coincidencia y vinculación con los proyectos empresariales de DIPA FHIS. Las necesidades de ejecución afectadas por el corto tiempo de implementación del proyecto afectó la coordinación interinstitucional.
· Las intervenciones en capacitación no estaban adaptadas a los diferentes perfiles de participantes. Los materiales y contenidos, en algunos casos, superaban las capacidades de los participantes.
· Las intervenciones tendientes a generar ingresos en la población o habilitarlos para actividades empresariales fueron menos efectivas. Se precisa mejorar la metodología de intervención.
· Los proyectos de rescate cultural deben de partir de una recolección intensiva de las prácticas culturales,  sistematizarlas y después difundirlas masivamente. Las intervenciones muy focalizadas tienen solamente impactos locales muy reducidos. Falta una construcción histórica científica en algunos pueblos.
· Muchas OE no tenían las capacidades de ejecutar adecuadamente los proyectos.
· Falto seguimiento y monitoreo. Lo anterior se dificulto por la dispersión geográfica, la falta de personal capacitado y el corto tiempo de la intervención.
· La débil socialización, información y capacitación comunitaria, brindada por algunos proyectos, provocaron la resistencia de la participación comunitaria.
· El débil conocimiento de  la UCP respecto al trabajo de campo de algunos proyectos provocaba demoras y subsanaciones de  información poco pertinentes. 
· La falta de socialización del proyecto a organizaciones afines, en algunos casos, dificulto la coordinación y ejecución de los mismos.
· La dispersión de las comunidades, intervenidas respecto a la ubicación de las OE, implicaban altos costos en su movilización durante la implementación del proyecto, los cuales no habían sido considerados.
· Algunos proyectos de inserción a actividades económicas para desarrollo productivo no consideraron las   condiciones de indigencia de los beneficiarios, lo cual dificulto la inserción favorable de los mismos. Dichos proyectos inicialmente deben enfocarse en actividades que solventan los servicios de salud y seguridad alimentaria de los beneficiarios y posteriormente insertarlos en actividades económicas.
· La débil planificación de las actividades (construcción, compras, etc.) de algunos proyecto que no consideraban las fechas apropiadas para realizar trabajos en las distintas comunidades, así como de los ciclos de cosecha
· La limitada mano de obra calificada en las comunidades dificulto, en algunos casos, el avance de las actividades del proyecto,
· El proceso de capacitación y fortalecimiento de proyectos empresariales y/o productivos tuvo un tiempo de implementación muy breve para realizar un proceso de formación, capacitación y organización de microempresas





Recomendaciones 
Las recomendaciones específicas tienen el propósito de mejorar, en el futuro, el desempeño en la gestión de áreas de proyectos específicos. Las recomendaciones son las siguientes:
· Asegurar el tiempo suficiente para la adecuada  ejecución de los proyectos
· Asegurarse que los proyectos brinden una socialización, información y capacitación comunitaria adecuada con el propósito de reducir  la resistencia de la participación comunitaria.
· Identificar socios. La falta de socialización del proyectos a organizaciones afines, en algunos casos, dificulto la coordinación y ejecución con los mismos
· Considerar, durante la planificación de las actividades de los proyectos, las características climáticas de las comunidades beneficiarias, así como, los ciclos de cosecha de la misma.
· Fortalecer la mano de obra de las comunidades o contratar personal externo a la comunidad con el propósito de que los proyectos cuenten con mano de obra calificada.
· Ampliar el proceso de capacitación y fortalecimiento de proyectos empresariales y/o productivos.
· Incrementar el conocimiento técnico del personal de DIPA respecto a la diversidad de temas contemplados en los proyectos de desarrollo de capital humano.
· Dar una especial atención a la organización de asociaciones de productores y de su posterior legalización como organización.
· Asegurarse que los proyectos de inserción a actividades productivas consideran la realidad económica de los beneficiarios y brindan una solución oportuna a sus necesidades.



[bookmark: _Toc351963414][bookmark: _Toc360463510]Evaluación del Impacto del Programa

El objetivo de esta sección es presentar la evaluación de la situación actual de los resultados del programa DIPA versus la línea de base con el propósito dar a conocer las posibles variaciones (impacto) que tuvo el mismo en la vida de los clientes o beneficiarios en aspectos como la características demográficas, educación, económico-productivos, salud, género, entre otros. La presente sección se encuentra estructurada de la siguiente manera:
· Aspectos Demográficos
· Educación
· Aspectos Económico-productivos
· Salud
· Asuntos de género
· Practicas socioculturales tradicionales

Es importante mencionar que en esta sección se presentan solamente las variables que se consideraron más relevantes y cuyos resultados no son del todo atribuibles al Programa.

El análisis realizado en cada tabla corresponde a un análisis descriptivo o de diferencias grupales. Cuando se identifica una diferencia significativa se realiza una breve descripción en el texto y adicionalmente, en la tabla, se resalta la casilla con el color verde. Es importante mencionar que todas las diferencias sobre las que el análisis se pronuncia son estadísticamente significativas a raíz de las pruebas de ji cuadrado con variables nominales y las pruebas de t de diferencias de medias con variables nominales y variables escalar (número, ingresos, etc.), para lo cual se consideraron los años 2010 y 2012 como 2 grupos de muestran en base a los cuales se determinaron las diferencias.

En el contenido, que se presenta en las siguientes secciones, se muestran únicamente las opciones de respuesta de las preguntas de mayor importancia, por lo que opciones de respuestas que obtuvieron muy poca frecuencia de selección incluyendo las “NS/NR (no sabe/ no responde)” y “Otros” no fueron incluidas en las tablas.

1. [bookmark: _Toc353171754]
[bookmark: _Toc360463511]Caracterización Demográfica
1. [bookmark: _Toc353171755][bookmark: _Toc360463512]Estructura por Edad y Sexo

	Distribución de población indígena y afrodescendiente de Honduras, por sexo y edad
	2010
	2012

	Grupos quinquenales
	Años
	Hombre (%)
	Mujer (%)
	Total
	Inmas
	Hombre (%)
	Mujer (%)
	Total
	Inmas

	
	0 - 4 años
	14%
	11%
	13%
	1.25
	14%
	13%
	14%
	1.11

	
	5- 9 años
	13%
	12%
	13%
	1.08
	13%
	13%
	13%
	1.06

	
	10 - 14 años
	15%
	13%
	14%
	1.18
	15%
	14%
	15%
	1.05

	
	15 - 19 años
	12%
	12%
	12%
	1.06
	13%
	12%
	12%
	1.13

	
	20 - 24 años
	10%
	10%
	10%
	1.01
	9%
	9%
	9%
	1.04

	
	25 - 29 años
	6%
	7%
	7%
	0.85
	6%
	7%
	7%
	0.85

	
	30 - 34 años
	5%
	6%
	5%
	0.80
	5%
	6%
	5%
	0.90

	
	35 - 39 años
	4%
	5%
	4%
	0.70
	5%
	5%
	5%
	0.84

	
	40 - 44 años
	4%
	5%
	4%
	0.84
	4%
	4%
	4%
	0.93

	
	45 - 49 años
	3%
	4%
	4%
	0.83
	3%
	4%
	3%
	0.95

	
	50 - 54 años
	3%
	4%
	4%
	0.85
	3%
	3%
	3%
	0.94

	
	55 - 59 años
	3%
	3%
	3%
	1.03
	2%
	2%
	2%
	0.93

	
	60 - 64 años
	2%
	2%
	2%
	0.87
	2%
	2%
	2%
	0.82

	
	65 - 69 años
	2%
	2%
	2%
	0.84
	2%
	2%
	2%
	0.93

	
	70 - 74 años
	1%
	2%
	1%
	0.89
	1%
	1%
	1%
	0.82

	
	75 - 79 años
	1%
	1%
	1%
	0.98
	1%
	1%
	1%
	0.76

	
	80 - 84 años
	1%
	1%
	1%
	0.76
	.5%
	1%
	.6%
	0.74

	
	85 - 89 años
	0.2%
	0.5%
	0.3%
	0.44
	.4%
	.6%
	.5%
	0.64

	
	90 años y mas
	0.3%
	0.2%
	0.3%
	1.51
	.1%
	.2%
	.1%
	0.67

	
	Total
	100%
	100%
	100%
	0.90
	100%
	100%
	100%
	0.90



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· Los segmentos de población infantil deben tener mayor representatividad que los segmentos de población juvenil y de la misma forma este segmento debe ser mayor que el segmento de población adulto y de adulto mayor. En el 2010 se identificó que el segmento de edad de 10 a 14 años era mayor (14%) a los segmentos de edades menores, de 0 a 4 años (13%) y de 5 a 9 años (13%). Se identifica en el 2012 que el segmento de edad de 10 a 14 años sigue siendo mayor (15%) a los segmentos de edades menores, de 0 a 4 años (14%) y de 5 a 9 años (13%).

· El Índice de Masculinidad (Inmas) es la proporción del número de hombres por cada mujer. La relación equivalente sería de 1 a 1 (1 hombre por cada mujer). En el 2010 se identificó un Inmas de 0.90 es decir que hay menos hombres por cada mujer. Se identifica en el 2012 que el Inmas continua igual.



[bookmark: _Toc353171756][bookmark: _Toc360463513]Población según Estado Civil y Sexo

	Distribución de población indígena y afrodescendiente según Estado civil y sexo
	2010
	2012

	Estado Civil
	Hombre
	Mujer
	Total
	Hombre
	Mujer
	Total

	Casado(a)
	15%
	14%
	14%
	18%
	18%
	18%

	Viudo (a)
	1%
	5%
	3%
	2%
	7%
	5%

	Divorciado (a)
	0.4%
	0.5%
	0.5%
	0.1%
	0.3%
	0.2%

	Separado (a)
	0.7%
	2%
	2%
	0.9%
	3%
	2%

	Soltero (a)
	67%
	63%
	65%
	53%
	48%
	50%

	Unión libre
	16%
	15%
	15%
	26%
	24%
	25%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· En el 2010 la categoría de “Soltero” es la predominante en un 65%. En el 2012 se identifica que ésta categoría sigue siendo la predominante (50%) pero que la categoría “unión libre” ha aumentado significativamente de 15% a 25%.


[bookmark: _Toc360463514]Educación
1. [bookmark: _Toc353171758][bookmark: _Toc360463515]Nivel Educacional según sexo

	Distribución de la población en edad escolar según nivel educativo más alto que alcanzó
	2010
	2012

	
	Hombre
	Mujer
	Total
	Hombre
	Mujer
	Total

	Nivel Educacional
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Ninguno
	31%
	28%
	30%
	34%
	35%
	35%

	Programa de alfabetización
	.2%
	.3%
	.2%
	.3%
	.2%
	.2%

	Pre-básica (1-3)
	.4%
	.3%
	.3%
	.1%
	.1%
	.1%

	Básica (1-9)
	45%
	45%
	45%
	48%
	45%
	46%

	Ciclo común (1-3)
	10%
	11%
	11%
	7%
	7%
	7%

	Diversificado (1-4)
	11%
	13%
	12%
	8%
	11%
	9%

	Técnico superior (1-3)
	.2%
	.2%
	.2%
	.1%
	.2%
	.1%

	Superior no universitaria (1-4)
	.4%
	.3%
	.4%
	.1%
	.0%
	.0%

	Superior universitaria (1-8)
	1.4%
	1.9%
	1.7%
	1.2%
	1.7%
	1.5%

	Post-grado (1-5)
	.1%
	 
	.0%
	.1%
	0.0%
	.0%

	No sabe / No responde
	 
	 
	 
	.5%
	.3%
	.4%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· El 45% de la población había alcanzado la educación básica de 1 a 9 años en el 2010 siendo igual tanto en hombres como en mujeres. En el 2012 aumentó levemente a 46% dándose un cambio más significativo en el hombre que en la mujer.
· La población que no tiene ninguna educación representaba el 30% en el 2010 siendo el hombre el participante mayoritario. En el 2012 esta situación aumentó y representa el 35% aumentando significativamente en mujeres.
· La enseñanza post básica en el 2010 sumaba un 25% (desde Ciclo Común hasta Postgrado). En el 2012 ha disminuido representando solamente un 18%.


[bookmark: _Toc353171759][bookmark: _Toc360463516]Razones de deserción escolar según sexo

	Razón por la q no asiste a un centro educacional
	2010

	
	Garífuna
	Miskito
	Tawahka
	Pech
	Lenca
	Nahua
	Maya Chortí
	Negro I. de la Bahía
	Tolupán
	Total

	Problemas de salud
	3%
	3%
	2%
	2%
	1%
	2%
	1%
	1%
	4%
	2%

	Por trabajo
	12%
	16%
	12%
	13%
	16%
	11%
	27%
	16%
	10%
	15%

	Ayuda en las labores del hogar
	3%
	3%
	3%
	5%
	4%
	8%
	7%
	4%
	2%
	4%

	Cuidado de sus hijos
	2%
	4%
	7%
	3%
	4%
	1%
	10%
	3%
	4%
	4%

	Falta de recursos económicos
	16%
	18%
	19%
	15%
	17%
	13%
	6%
	5%
	26%
	15%

	Finalizó sus estudios
	3%
	5%
	1%
	1%
	4%
	1%
	1%
	8%
	2%
	4%

	No quiere seguir estudiando
	14%
	9%
	3%
	13%
	10%
	15%
	6%
	21%
	5%
	12%

	Está muy mayor
	22%
	13%
	7%
	10%
	14%
	11%
	8%
	16%
	7%
	15%

	No hay centro que imparta su nivel
	1%
	1%
	6%
	3%
	2%
	5%
	3%
	1%
	10%
	2%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Razón por la q no asiste a un centro educacional
	2012

	
	Garífuna
	Miskito
	Tawahka
	Pech
	Lenca
	Nahua
	Maya Chortí
	Negro I. de la Bahía
	Tolupán
	Total

	Problemas de salud
	3%
	3%
	2%
	2%
	1%
	3%
	3%
	1%
	2%
	3%

	Por trabajo
	19%
	29%
	15%
	20%
	20%
	13%
	20%
	30%
	14%
	21%

	Ayuda en las labores del hogar
	4%
	9%
	4%
	7%
	9%
	2%
	10%
	8%
	6%
	7%

	Cuidado de sus hijos
	4%
	6%
	6%
	5%
	5%
	5%
	2%
	2%
	3%
	4%

	Falta de recursos económicos
	20%
	17%
	35%
	29%
	25%
	29%
	18%
	8%
	31%
	23%

	Finalizó sus estudios
	4%
	5%
	1%
	2%
	1%
	1%
	2%
	7%
	1%
	3%

	No quiere seguir estudiando
	9%
	10%
	10%
	7%
	9%
	11%
	12%
	17%
	8%
	10%

	Está muy mayor
	30%
	14%
	10%
	13%
	21%
	12%
	14%
	23%
	15%
	17%

	No hay centro que imparta su nivel
	2%
	1%
	10%
	6%
	3%
	19%
	15%
	2%
	12%
	7%



La tabla representa a un subconjunto de la población mayor de 5 años que por alguna razón no asiste a algún centro educacional. Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· Las principales razones de no asistir a un centro educacional en el 2010, a nivel de todos los pueblos, fueron por trabajo, por falta de recursos económicos, está muy mayor y porque está muy pequeño sumando entre todas un 64%. En el 2012 estas siguen siendo las principales razones casi en la misma magnitud (61.5%).
· Las diferencias entre pueblos respecto a las razones asociadas a los roles de género muestra que la categoría “ayuda en las labores del hogar” ha aumentado de 4% a 7% en general y que la categoría “cuidado de sus hijos” se ha mantenido a nivel general igual (4%).

[bookmark: _Toc353171760][bookmark: _Toc360463517]Promedio de años de estudio de la población en edad escolar

	Promedio de años de estudio de la población en edad escolar
	2010
	2012

	Pueblo
	
	

	Garífuna
	4.1
	6.4

	Miskito
	3.8
	6.3

	Tawahka
	4.6
	5.0

	Pech
	4.2
	5.0

	Lenca
	3.6
	6.4

	Nahua
	4.2
	4.8

	Maya Chortí
	4.6
	4.3

	Negro I. de la Bahía
	4.0
	7.2

	Tolupán
	3.8
	4.1

	Total promedio
	4.1
	5.6




Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· El número de años de estudio en promedio en 2010 fue de 4.1 años y fue considerado coherente con el promedio rural de Honduras. En el 2012 este promedio aumentó a 5.6 años. 
· Los pueblos que muestran un aumento significativo son el negro de habla inglesa, lenca, miskito y garífuna. El pueblo maya chortÍ muestra una leve disminución de su promedio de años de estudio.


[bookmark: _Toc353171761][bookmark: _Toc360463518]Aspectos Económico-Productivos

1. [bookmark: _Toc353171762][bookmark: _Toc360463519]Tasa de participación económica de los PIAH

	Distribución de la tasa de participación económica
	2010
	2012

	Garífuna
	44%
	45%

	Miskito
	43%
	47%

	Tawahka
	49%
	47%

	Pech
	46%
	42%

	Lenca
	49%
	52%

	Nahua
	46%
	43%

	Maya Chortí
	51%
	56%

	Negro I. de la Bahía
	48%
	46%

	Tolupán
	46%
	49%

	Total
	45%
	47%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· La tasa de participación económica en el 2010 fue de 45% considerada preocupante como señal de movilidad social, de autonomía económica y de superación de la pobreza. En el 2012 está tasa aumentó a 47%. Sin embargo, 
· El pueblo con mayor tasa de participación económica sigue siendo el Maya Chortí (de 51% a 56%) y el menor es el Pech que bajó de 46% a 42%. La diferencia entre ambos pueblos es de 14 puntos porcentuales a diferencia del 2010 donde fue de 8 puntos porcentuales.

[bookmark: _Toc353171763][bookmark: _Toc360463520]Situación ocupacional

	Distribución de población económicamente activa (PEA) ocupada y desocupada por pueblo
	2010
	2012

	
	Ocupada
	Desocupada
	Ocupada
	Desocupada

	Garífuna
	44%
	56%
	45%
	55%

	Miskito
	43%
	57%
	47%
	53%

	Tawahka
	49%
	51%
	47%
	53%

	Pech
	46%
	54%
	42%
	58%

	Lenca
	49%
	51%
	52%
	48%

	Nahua
	46%
	54%
	43%
	57%

	Maya Chortí
	51%
	49%
	56%
	44%

	Negro I. de la Bahía
	48%
	52%
	46%
	54%

	Tolupán
	46%
	54%
	49%
	51%

	Total
	45%
	55%
	47%
	53%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· La PEA ocupada en el 2010 era de 45% y mostraba una diferencia de 8 puntos porcentuales entre el pueblo con mayor y menor PEA. En el 2012 la PEA ocupada ha mostrado un incremento a 47% pero muestra una mayor diferencia de 14 puntos porcentuales entre el pueblo con mayor y menor PEA.
· La PEA desocupada en el 2010 era de 55% y mostraba una diferencia de 8 puntos porcentuales entre el pueblo con mayor y menor PEA. En el 2012 la PEA ocupada ha mostrado un decrecimiento a 53% pero igualmente con una mayor diferencia de 14 puntos porcentuales entre el pueblo con mayor y menor PEA desocupada.
· El pueblo Maya Chortí continúa siendo el que tiene menor PEA desocupada (de 49% a 44%) mientras que ahora es el pueblo Pech el que tiene la mayor PEA desocupada (de 54% a 58%).


[bookmark: _Toc353171764][bookmark: _Toc360463521]Medio Ambiente

	Percepciones de  los dirigentes sobre cuestiones relacionadas con el medio ambiente
	2010
	2012

	Los proyectos productivos que está desarrollando su comunidad ¿Incluyen un manejo sostenible de los recursos naturales?
	Si
	90%
	59%

	
	No
	6%
	36%

	
	No sabe
	4%
	4%

	¿Usted ha recibido capacitación en temas de medio ambiente o cambio climático?
	Si
	86%
	54%

	
	No
	14%
	46%

	
	No sabe
	0%
	0%

	¿Desarrolla la comunidad actividades productivas consideradas como amigables con el medio ambiente?
	Si
	78%
	62%

	
	No
	18%
	30%

	
	No sabe
	4%
	7%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· En el 2010 el 90% de los dirigentes de las comunidades de los PIAH consideraban que los proyectos productivos desarrollándose en sus comunidades incluían el manejo sostenible de los recursos naturales. En el 2012 ésta percepción ha disminuido significativamente a un 59%.
· En el 2010 el 86% de estos dirigentes había recibido capacitación en temas de medio ambiente o cambio climática. En el 2012 ésta situación ha disminuido significativamente a 54%.
· En el 2010 el 78% de estos dirigentes consideraba que la comunidad desarrollaba actividades productivas consideradas como amigables con el medio ambiente. En el 2012 ésta situación ha disminuido a 62%.

[bookmark: _Toc353171765][bookmark: _Toc360463522]Salud
1. [bookmark: _Toc353171766][bookmark: _Toc360463523]Acceso a Servicios de Salud

	Acceso a servicios de salud en los últimos 3 meses
	2010
	2012

	Hospital público
	25
	15

	Hospital privado
	 
	3

	Hospital del IHSS
	1
	.3

	Clínica Materno Infantil de la SS
	0
	.4

	Clínica privada
	7
	6

	CESAMO
	35
	29

	CESAR
	12
	19

	Farmacia
	1
	1

	Iglesia
	 
	0.1

	Escuela
	 
	0.2

	Centro comunal
	 
	0.0

	Casa de la Familia
	4
	1

	Vivienda de la comunidad
	1
	.7

	No buscó atención médica
	13
	22



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· Los establecimientos visitados mayormente en el 2010 fueron centros formales como los CESAMO, los hospitales públicos y los CESAR sumando entre ellos el 72%. En el 2012 estos establecimientos continúan siendo los más visitados sumando un 64%. Se identifica que las personas que no buscaron atención médica aumentaron de 13% a 22%.

	Atención de salud por establecimiento en que recibió la atención según pueblo
	2010

	
	Garífuna
	Miskito
	Tawahka
	Pech
	Lenca
	Nahua
	Maya Chortí
	Negro I. de la Bahía
	Tolupán
	Total

	Hospital público o privado
	29%
	35%
	5%
	17%
	14%
	2%
	2%
	14%
	10%
	25%

	Hospital del IHSS
	1%
	0%
	0%
	1%
	1%
	0%
	0%
	1%
	0%
	1%

	Clínica Materno Infantil de la Secretaría de Salud
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	1%
	0%
	0%

	Clínica privada
	11%
	3%
	1%
	7%
	11%
	19%
	3%
	24%
	2%
	7%

	CESAMO
	31%
	36%
	60%
	36%
	39%
	8%
	49%
	39%
	0%
	35%

	CESAR
	11%
	11%
	14%
	10%
	5%
	33%
	2%
	0%
	52%
	12%

	No buscó atención médica
	9%
	9%
	6%
	19%
	24%
	38%
	24%
	19%
	26%
	13%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Atención de salud por establecimiento en que recibió la atención según pueblo
	2012

	
	Garífuna
	Miskito
	Tawahka
	Pech
	Lenca
	Nahua
	Maya Chortí
	Negro I. de la Bahía
	Tolupán
	Total

	Hospital público
	16%
	31%
	4%
	18%
	13%
	5%
	6%
	18%
	9%
	15%

	Hospital privado
	5%
	12%
	1%
	0%
	1%
	1%
	2%
	2%
	0%
	3%

	Hospital del IHSS
	0%
	0%
	0%
	0%
	1%
	1%
	0%
	1%
	0%
	0%

	Clínica Materno Infantil de la Secretaría de Salud
	0%
	0%
	2%
	0%
	0%
	0%
	2%
	0%
	0%
	0%

	Clínica privada
	7%
	4%
	1%
	4%
	8%
	15%
	8%
	22%
	2%
	6%

	CESAMO
	41%
	32%
	59%
	15%
	27%
	31%
	31%
	32%
	9%
	29%

	CESAR
	9%
	6%
	21%
	40%
	23%
	21%
	8%
	0%
	42%
	19%

	No buscó atención médica
	21%
	11%
	12%
	20%
	24%
	22%
	38%
	18%
	36%
	22%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· Los establecimientos visitados mayormente en el 2010 por todos los pueblos fueron centros formales como los CESAMO, los hospitales públicos y los CESAR. En el 2012 estos establecimientos continúan siendo los más visitados por todos los pueblos.
· Los CESAMO en 2010 tuvieron porcentajes de atención mayores a 30% en todos los pueblos excepto en el Nahua (8%) y el Tolupán (0%). En el 2012, tuvieron porcentajes de atención mayor a 30% en todos los pueblos menos en los Pech (15%), Lenca (27%) y Tolupán (9%).
· La mayoría de los pueblos muestran un incremento significativo en las personas que declararon no haber buscado atención médica excepto el Pech, Lenca, y Negro de habla inglesa.

[bookmark: _Toc353171767][bookmark: _Toc360463524]Percepción de la atención en salud

	Percepción de la atención de salud según tipo de servicio recibido
	2010
	2012

	
	Buena
	Regular
	Mala
	Buena
	Regular
	Mala

	Tipo de servicio
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Hospital público
	77%
	18%
	4%
	77%
	18%
	5%

	Hospital privado
	 
	 
	 
	91%
	7%
	2%

	Hospital del IHSS
	88%
	9%
	0%
	67%
	33%
	0%

	Clínica Materno Infantil de la Secretaría de Salud
	100%
	0%
	0%
	74%
	17%
	9%

	Clínica privada
	95%
	4%
	0%
	95%
	5%
	1%

	CESAMO
	86%
	12%
	2%
	82%
	15%
	2%

	CESAR
	88%
	11%
	1%
	84%
	14%
	1%

	Farmacia
	77%
	19%
	0%
	88%
	9%
	2%

	Iglesia
	100%
	0%
	0%
	100%
	0%
	0%

	Escuela
	100%
	0%
	0%
	92%
	8%
	0%

	Centro comunal
	100%
	0%
	0%
	100%
	0%
	0%

	Casa de la Familia
	91%
	6%
	0%
	82%
	18%
	0%

	Vivienda de la comunidad
	100%
	0%
	0%
	89%
	5%
	5%

	Otro
	91%
	9%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Total
	85%
	13%
	2%
	83%
	14%
	2%


Nota.- la población considera para esta tabla corresponde únicamente a aquellos encuestados/as que declararon tanto haberse enfermado en los últimos 3 meses como haber buscado atención médica.

Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· La percepción acerca de la salud en el 2010 fue considerada buena (85% en promedio) en la mayoría de los establecimientos de salud. En 2012 esta percepción se mantiene con un 83% en promedio.
· Dentro de los establecimientos formales, la clínica privada sigue siendo la mejor evaluada, seguidamente por el hospital privado el CESAR, CESAMO y por último el hospital público.

	Percepción de la atención de salud por pueblo
	2010
	2012

	
	Buena
	Regular
	Mala
	Buena
	Regular
	Mala

	Garífuna
	94%
	6%
	1%
	90%
	9%
	1%

	Miskito
	77%
	19%
	3%
	70%
	25%
	5%

	Tawahka
	85%
	13%
	2%
	77%
	21%
	1%

	Pech
	93%
	6%
	1%
	86%
	13%
	1%

	Lenca
	83%
	13%
	4%
	81%
	17%
	2%

	Nahua
	93%
	5%
	2%
	91%
	7%
	2%

	Maya Chortí
	89%
	9%
	2%
	85%
	11%
	3%

	Negro I. de la Bahía
	92%
	7%
	1%
	90%
	8%
	2%

	Tolupán
	92%
	7%
	2%
	88%
	8%
	3%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· El pueblo Garífuna en el 2010 era el pueblo que tiene una mejor evaluación de la atención recibida calificándola como buena (94%). Esta situación se mantiene muy similar en el 2012 (buena 90%).
· El pueblo Miskito en el 2010 era el pueblo que tiene la evaluación más baja de la atención recibida calificándola como buena (77%). Esta situación se mantiene muy similar en el 2012 (buena 70%).

[bookmark: _Toc353171768][bookmark: _Toc360463525]Prevalencia de enfermedades

	Prevalencia de enfermedad que más le afecto en los últimos  3 meses (en %)
	2010
	2012

	Enfermedad que más lo afecto
	
	

	Problemas respiratorios
	51
	51

	Malaria
	19
	4

	Mal de Chagas
	 
	0

	Dengue
	8
	3

	Diarrea / Vomito
	7
	6

	Fracturas / Heridas
	2
	2

	Diabetes
	6
	3

	Hipertensión / Corazón
	7
	6

	Problemas dentales
	1
	1

	Tuberculosis
	0
	0

	Otras
	 
	25


Nota.- la población considera para esta tabla corresponde únicamente a aquellos encuestados/as que sufrieron algún tipo de enfermedad en los últimos 3 meses y específicamente en la percibida como de mayor relevancia o gravedad por los encuestados/as.

Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· Los problemas respiratorios en el 2010 fue la enfermedad más prevalecientes (51%). En el 2012 esta situación se mantiene igual (51%).
· En el 2010 la malaria fue la segunda enfermedad más prevaleciente (19%). Sin embargo, en el 2012 ésta disminuyó significativamente a 4%, y le dio pasó a la diarrea/vómito (6%) y la hipertensión/corazón (6%) como las segundas en prevalecer.


	Enfermedad que más lo afecto
	2010

	
	Garífuna
	Miskito
	Tawahka
	Pech
	Lenca
	Nahua
	Maya Chortí
	Negro I. de la Bahía
	Tolupán

	Problemas respiratorios
	36%
	28%
	26%
	54%
	59%
	53%
	67%
	48%
	38%

	Malaria
	1%
	28%
	52%
	3%
	0%
	1%
	1%
	2%
	14%

	Dengue
	8%
	3%
	2%
	4%
	4%
	13%
	10%
	2%
	6%

	Diarrea / Vomito
	3%
	6%
	9%
	6%
	6%
	7%
	5%
	6%
	5%

	Fracturas / Heridas
	1%
	2%
	0%
	1%
	2%
	2%
	1%
	1%
	2%

	Diabetes
	8%
	4%
	1%
	1%
	2%
	0%
	1%
	4%
	4%

	Hipertensión / Corazón
	9%
	6%
	1%
	1%
	5%
	2%
	1%
	7%
	6%

	Problemas dentales
	0%
	1%
	0%
	0%
	1%
	0%
	1%
	1%
	1%

	Tuberculosis
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Otras
	33%
	23%
	10%
	30%
	22%
	23%
	14%
	29%
	25%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Enfermedad que más lo afecto
	2012

	
	Garífuna
	Miskito
	Tawahka
	Pech
	Lenca
	Nahua
	Maya Chortí
	Negro I. de la Bahía
	Tolupán

	Problemas respiratorios
	50%
	43%
	49%
	53%
	64%
	33%
	53%
	48%
	64%

	Malaria
	0.3%
	16%
	4%
	4%
	0.0%
	0.6%
	0.5%
	0.6%
	0.2%

	Mal de Chagas
	0.0%
	0.1%
	0.0%
	0.2%
	0.0%
	0.0%
	0.2%
	0.0%
	0.5%

	Dengue
	5%
	0.3%
	0.8%
	1.3%
	0.9%
	5%
	3.2%
	1.8%
	8%

	Diarrea / Vomito
	3%
	7%
	15%
	8%
	3%
	3%
	8%
	6%
	4%

	Fracturas / Heridas
	1%
	3.6%
	0.5%
	0.7%
	2%
	0.6%
	2.0%
	2%
	2%

	Diabetes
	6%
	4%
	1%
	1%
	2%
	2%
	2%
	4%
	0.7%

	Hipertensión / Corazón
	9%
	8%
	0.5%
	2%
	4%
	10%
	3%
	11%
	2%

	Problemas dentales
	0.1%
	1%
	2%
	0.5%
	1%
	0.0%
	0.5%
	1%
	0.3%

	Tuberculosis
	0.0%
	0.5%
	0.0%
	0.1%
	0.0%
	0.0%
	0.2%
	0.6%
	0.0%

	Otras
	25%
	16%
	27%
	29%
	22%
	47%
	28%
	25%
	18%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· En el 2010, los problemas respiratorios eran la enfermedad más prevaleciente en todos los pueblos (oscilaba entre 36% y 67%) excepto en los Tawahka (26%) y Miskito (28%). En el 2012 los problemas respiratorios continúan siendo la enfermedad más prevaleciente (oscila entre 33% y 64%). En el pueblo Tawahka esta situación cambió drásticamente al obtener en el 2012 un 49% y en el pueblo Miskito (43%).
· En el 2010, la malaria era la enfermedad más prevaleciente en el pueblo Tawahka (52%) y Miskito (28%). En el 2012, continúa siendo significativa para el pueblo Miskito (16%)

[bookmark: _Toc353171769][bookmark: _Toc360463526]Discapacidad

	Presenta algún tipo de discapacidad
	2010
	2012

	Si
	2%
	1%

	No
	99%
	99%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· La población en el 2010 que presentaba algún tipo de discapacidad representaba el 2%. En el 2012 se muestra una situación similar (1%).

	Recibe cuidado especial por la discapacidad que presenta
	2010
	2012

	Si
	32%
	37%

	No
	66%
	63%

	NS/NR
	2%
	 



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· De la población en el 2010 que presentaba algún tipo de discapacidad, solo el 32% recibía algún cuidado especial por la discapacidad que presenta. En el 2012 ésta situación se mantiene muy similar con un 37%.


[bookmark: _Toc353171770][bookmark: _Toc360463527]Asuntos de Género
1. [bookmark: _Toc353171771][bookmark: _Toc360463528]Participación en Directivas de Organizaciones

	Porcentaje de participación femenina en Directivas de organizaciones comunitarias
	2010
	2012

	Menos de 10%
	14%
	14%

	De 10 al 30%
	42%
	28%

	De 30 al 50%
	34%
	30%

	Más de 50%
	10%
	28%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· En el 2010 el porcentaje de participación femenina en directivas de organizaciones fue de 10 al 30%. En el 2012 fue de 30 al 50%.
· En el 2010 el porcentaje de participación femenina de más de 50% en directivas de organizaciones fue más bajo en el 2010 (10%) que en el 2012 (28%).

[bookmark: _Toc353171772][bookmark: _Toc360463529]Mujeres como autoridades tradicionales

	Porcentaje de líderes / dirigentes comunitarios según sexo
	2010
	2012

	Sexo
	 
	 

	Hombre
	80%
	83%

	Mujer
	20%
	17%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· En ambos años, 2010 y 2012, la mujer tiene un liderazgo comunitario significativamente bajo (20% y 17% respectivamente); evidenciando así una tendencia  decreciente a través del tiempo.



	Distribución de cargos en organizaciones comunitarias según sexo
	2010
	2012

	
	Hombre
	Mujer
	Hombre
	Mujer

	Tipo de dirigente o autoridad comunitaria
	%
	%
	%
	%

	Presidente (patronato)	
	100%
	 
	88%
	12%

	Presidente (comité de vigilancia)
	100%
	 
	100%
	0%

	Presidente (organización indígena)
	100%
	 
	0%
	100%

	Alcalde (Municipal)
	100%
	 
	100%
	0%

	Regidor Municipal
	 
	 
	100%
	0%

	Vice alcalde
	33%
	67%
	100%
	0%

	Presidente de Junta de Agua
	100%
	 
	100%
	0%

	Cacique
	75%
	25%
	100%
	0%

	Presidente de Consejo Tribal
	100%
	 
	75%
	25%

	Consejero Mayor
	100%
	 
	100%
	0%

	Presidente de sociedad de padres de familia
	67%
	33%
	60%
	40%

	Líder Religioso
	93%
	7%
	100%
	0%

	Vicepresidente de consejo tribal
	 
	 
	67%
	33%

	Auxiliar de la Comunidad
	100%
	 
	100%
	0%

	Vicepresidente Patronato
	100%
	 
	100%
	0%

	Tesorero
	 
	100%
	100%
	0%

	Secretario
	71%
	29%
	100%
	0%

	Presidente Club de Damas
	17%
	83%
	0%
	100%

	Comisionado Municipal
	100%
	 
	100%
	0%

	Presidente AECO
	75%
	25%
	100%
	0%

	Presidente Consejo de Ancianos
	100%
	 
	100%
	0%

	Presidente del consejo territorial Rayaca
	 
	 
	100%
	0%

	Presidente de grupo de danza
	 
	 
	0%
	100%

	Total
	80%
	20%
	86%
	14%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· En ambos años, 2010 y 2012, los cargos que ocupan las mujeres en organizaciones comunitarias son significativamente minoritarios. El único cargo ocupado mayoritariamente, ambos años, fue el de presidenta del Club de Damas (83 y 100% respectivamente).
· En el 2010 ocupo, mayoritariamente, el cargo de vice alcalde (67%) no así en el 2012 (0%).




[bookmark: _Toc353171773][bookmark: _Toc360463530]Mujeres como reproductoras de la cultura a través del uso cotidiano de la lengua

	Uso cotidiano de la lengua según sexo
	2010
	2012

	
	Hombre
	Mujer
	Hombre
	Mujer

	Pueblo
	Español
	Lengua materna
	Español
	Lengua materna
	Español
	Lengua materna
	Español
	Lengua materna

	Garífuna
	40%
	60%
	0%
	100%
	38%
	63%
	25%
	75%

	Miskito
	11%
	89%
	0%
	100%
	0%
	100%
	0%
	0%

	Tawahka
	0%
	100%
	0%
	100%
	0%
	100%
	0%
	0%

	Pech
	100%
	0%
	0%
	100%
	100%
	0%
	100%
	0%

	Lenca
	100%
	0%
	100%
	0%
	100%
	0%
	100%
	0%

	Nahua
	100%
	0%
	0%
	50%
	100%
	0%
	0%
	0%

	Maya Chortí
	100%
	0%
	100%
	0%
	100%
	0%
	0%
	0%

	Negro I. de la Bahía
	0%
	100%
	18%
	73%
	0%
	100%
	0%
	100%

	Tolupán
	100%
	0%
	100%
	0%
	89%
	11%
	100%
	0%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· En ambos años, 2010 y 2012, las mujeres del pueblo Negro Inglés se mantuvieron usando la lengua materna e incluso incrementaron su uso. En el 2010 la usaron mayoritariamente (73%) y en el 2012 con un 100%. De igual forma las mujeres del pueblo Garífuna que en el 2010 lo usaron con un 100% pero en el 2012 su uso decreció 25 puntos porcentuales haciendo uso de la lengua materna solo un 75%.
· En el 2010 las mujeres de los pueblos Garífuna, Miskito, Tawahka y Pech usaron la lengua materna con un 100%; sin embargo las mujeres de los pueblos Lenca, Maya Chortí y Tolupán usaron el español con un 100%.


[bookmark: _Toc353171774][bookmark: _Toc360463531]Prácticas Socioculturales Tradicionales
1. [bookmark: _Toc353171775][bookmark: _Toc360463532]Elementos de la cultura con los que más se identifica cada pueblo

	Elementos de la cultura que más identifica a su pueblo indígena o afrodescendiente
	2010
	2012

	
	%
	%

	La tierra o el territorio
	21
	17

	Las tradiciones
	17
	23

	La lengua
	39
	38

	Las ceremonias y festividades
	1
	1

	La sangre
	9
	7

	Forma de crianza de los hijos
	13
	13


Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· En ambos años, 2010 y 2012, la lengua es el elemento de la cultura con el que más se identifica cada pueblo (39 y 38% respectivamente).
· En el 2010, luego de la lengua, el elemento  de la cultura con el que más se identifica cada pueblo es la tierra o el territorio (21%). En el 2012 este lugar lo ocupa las tradiciones (23%).

	Elementos de la cultura que más identifica a su pueblo indígena o afrodescendientes
	2010

	
	La tierra o el territorio
	Las tradiciones
	La lengua
	Las ceremonias y festividades
	La sangre
	Forma de crianza de los hijos
	Otros

	Garífuna
	14%
	21%
	47%
	1%
	2%
	15%
	 

	Miskito
	22%
	13%
	46%
	1%
	9%
	9%
	 

	Tawahka
	23%
	1%
	46%
	0%
	23%
	7%
	 

	Pech
	19%
	8%
	40%
	2%
	12%
	20%
	 

	Lenca
	25%
	38%
	2%
	8%
	21%
	7%
	 

	Nahua
	30%
	3%
	14%
	0%
	16%
	37%
	 

	Maya Chortí
	39%
	30%
	12%
	3%
	13%
	3%
	 

	Negro Ingles
	6%
	16%
	35%
	0%
	17%
	26%
	 

	Tolupán
	64%
	6%
	6%
	1%
	12%
	12%
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	Elementos de la cultura que más identifica a su pueblo indígena o afrodescendientes
	2012

	
	La tierra o el territorio
	Las tradiciones
	La lengua
	Las ceremonias y festividades
	La sangre
	Forma de crianza de los hijos
	Otros

	Garífuna
	12%
	21%
	41%
	1%
	7%
	18%
	1%

	Miskito
	15%
	12%
	55%
	1%
	5%
	12%
	0%

	Tawahka
	8%
	37%
	49%
	0%
	4%
	2%
	0%

	Pech
	16%
	13%
	58%
	2%
	7%
	5%
	0%

	Lenca
	21%
	61%
	1%
	2%
	7%
	9%
	1%

	Nahua
	52%
	9%
	0%
	0%
	17%
	22%
	0%

	Maya Chortí
	18%
	41%
	12%
	4%
	7%
	16%
	2%

	Negro Ingles
	2%
	9%
	54%
	0%
	7%
	27%
	0%

	Tolupán
	51%
	11%
	5%
	0%
	18%
	14%
	0%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· En el 2010 los pueblos que consideran la lengua como el elemento de la cultura con el que más se identifican sus pueblo son: Garífunas (47%), Miskito (46%) y Tawahka (46%). En el 2012 son: Pech (58%), Miskito (55%), Negro Inglés (54%) y Tawahka (49%).
· En el 2010 el pueblo que considera el territorio como el elemento de la cultura con el que más se identifica su pueblo es el Tolupán (64%). En el 2012 los pueblos que consideran el territorio como el elemento de la cultura con el que más se identifican sus pueblo son: Nahua (52%) y Tolupán (51%)






[bookmark: _Toc353171776][bookmark: _Toc360463533]Uso de la lengua

	Con respecto a la lengua de su pueblo, Usted:
	2010

	Pueblo
	La habla y entiende
	Sólo la entiende
	Ni la habla, ni entiende
	No tienen lengua autóctona

	Garífuna
	90%
	5%
	5%
	0%

	Miskito
	98%
	1%
	1%
	0%

	Tawahka
	92%
	4%
	4%
	0%

	Pech
	26%
	43%
	31%
	0%

	Lenca
	0%
	0%
	87%
	13%

	Nahua
	0%
	1%
	99%
	0%

	Maya Chortí
	11%
	2%
	83%
	4%

	Negro I. de la Bahía
	96%
	1%
	3%
	0%

	Tolupán
	0%
	1%
	97%
	2%

	
	
	
	
	

	Con respecto a la lengua de su pueblo, Usted:
	2012

	Pueblo
	La habla y entiende
	Sólo la entiende
	Ni la habla, ni entiende
	No tienen lengua autóctona

	Garífuna
	87%
	8%
	5%
	0%

	Miskito
	99%
	1%
	1%
	0%

	Tawahka
	97%
	2%
	1%
	0%

	Pech
	28%
	35%
	35%
	2%

	Lenca
	0%
	0%
	2%
	98%

	Nahua
	0%
	0%
	100%
	0%

	Maya Chortí
	8%
	8%
	81%
	4%

	Negro I. de la Bahía
	97%
	0%
	3%
	0%

	Tolupán
	6%
	2%
	92%
	0%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· En ambos años, 2010 y 2012, el porcentaje de indígenas y Afrohondureños que hablan y entienden la lengua de su pueblo se mantiene relativamente igual; Garífuna (90 y 87%), Miskito (98 y 99%), Tawahka (92 y 97%) y Negro Inglés (96 y 97%). Por tanto estos son los pueblos que más han conservado su lengua.

· En ambos años, 2010 y 2012, el porcentaje de indígenas y Afrohondureños que no hablan ni  entienden la lengua de su pueblo se mantiene relativamente igual; Nahua (99 y 100%), Tolupán (97 y 92%), Maya Chortí (83 y 81%) y Negro Inglés (96 y 97%). Por tanto estos son los pueblos que menos han conservado su lengua.
· En el 2010 el porcentaje de Lencas que no hablan ni entienden la lengua de su pueblo es 87% pero en el 2012 es 2% ya que el 98% restante dice no tener lengua autóctona.





	Uso principal / cotidiano de la lengua
	2010
	2012

	
	Español
	Lengua materna
	Inglés
	Español
	Lengua materna
	Inglés

	Pueblo
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Garífuna
	22%
	78%
	0%
	33%
	67%
	0%

	Miskito
	10%
	90%
	0%
	0%
	100%
	0%

	Tawahka
	0%
	100%
	0%
	0%
	100%
	0%

	Pech
	75%
	25%
	0%
	100%
	0%
	0%

	Lenca
	100%
	0%
	0%
	100%
	0%
	0%

	Nahua
	100%
	0%
	0%
	100%
	0%
	0%

	Maya Chortí
	100%
	0%
	0%
	100%
	0%
	0%

	Negro I. de la Bahía
	0%
	0%
	100%
	0%
	0%
	100%

	Tolupán
	100%
	0%
	0%
	91%
	9%
	0%

	Total
	54%
	44%
	2%
	64%
	30%
	6%



Comparando los resultados entre el 2012 y el 2010 se identifican los siguientes aspectos importantes:
· Con los datos que aparecen en este cuadro se confirma cuáles son los pueblos que hacen uso de la lengua materna tanto en el 2010 como en el 2012: Garífuna (78% y 67%), Miskito (90% y 100%) y Tawahka (100%).
· En el 2010 el porcentaje total de uso de la lengua materna (44%) fue mayor que en 2012 (30%).








[bookmark: _Toc360463534]Evaluación del componente de gestión del Programa

El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos relacionados con la evaluación del desempeño de DIPA en el componente de gestión del programa DIPA. La presente sección se encuentra estructurada de la siguiente manera: 
· Gestión del programa por la UCP FHIS
· Gestión del programa por la UCP SEDINAFROH 

[bookmark: _Toc351963389][bookmark: _Toc360463535]Gestión del programa por la UCP FHIS

El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos relacionados con la evaluación del desempeño de la UCP FHIS en la  gestión del programa DIPA. La presente sección se encuentra estructurada de la siguiente manera: 
· Aspectos Administrativos-Financieros
· Aspectos de la Gestión del Programa
· Relaciones con la UPEs
1. [bookmark: _Toc351963390][bookmark: _Toc360463536]Aspectos Administrativos – Financieros
Los hallazgos en la evaluación del programa de la UCP FHIS en los aspectos administrativos –financieros se presentan en esta sección de la siguiente manera:
· Aspectos Administrativos
· Aspectos Financieros

Aspectos Administrativos

Los hallazgos encontrados en la evaluación del desempeño de la UCP FHIS, en cuanto a la agilidad y calidad del proceso administrativo, se presentan de acuerdo al área administrativa. La evaluación del desempeño administrativo en general evidencia una alta incidencia de demoras en las actividades de los procesos realizados por las diferentes áreas administrativas como resultado, en la mayoría de los casos, a la baja calidad de los insumos recibidos de las organizaciones ejecutoras (documentación) y en algunos casos al bajo apego a los procedimientos establecidos. Es importante mencionar que la gestión administrativa del FHIS, al estar vinculada directamente a la estructura operativa del FHIS (institución gubernamental), fue sujeta a  procesos más burocráticos en comparación a su contraparte SEDINAFROH pero que el nivel de burocracia, asociado al mismo, depende del personal y del nivel de prioridad que le asignen a las actividades del programa lo cual puede facilitar o limitar la agilidad de los procedimientos. De igual manera la rotación de ministros que sufrió la institución (crisis política) tuvo un efecto negativo temporal en  el programa.  A nivel general, se puede concluir que FHIS fue un buen ejecutor del proyecto aunque presento demoras en los desembolsos de fondos en algunos periodos de tiempo. Los hallazgos  de la evaluación se presentan de la siguiente manera:
· Área de control y seguimiento
· Área de dirección de contrataciones
· Área de auditoria interna
· Área legal
· Área de dirección ejecutiva
· Área de proyectos
· Evaluación de las UPEs
Área de control y seguimiento
El área de control y seguimiento evaluó aspectos relacionados con las actividades de su proceso  principalmente las relacionadas con los trámites administrativos, financieros y de cierre de los proyectos implementados por el programa, el dominio y conocimiento de las partes respecto al proceso de cierre, la calidad de los insumos recibidos, entre otros. Los hallazgos encontrados se resumen en la siguiente tabla. La primera columna enuncia los aspectos positivos del proceso administrativo. La segunda columna enuncia los aspectos negativos que afectan la agilidad y calidad del proceso administrativo. La tercera columna enuncia las recomendaciones que permitan mejorar la agilidad y la calidad del proceso administrativo.

	Aspectos Positivos
	Aspectos negativos
	Recomendaciones 

	· La agilidad del proceso de gestión de desembolsos y revisión de justificaciones, aunque la documentación para justificación es entregada de forma tardía al área lo cual atrasa el tiempo total del proceso.
· El proceso de revisión de expedientes para cierres era ágil a pesar de que el tiempo de subsanación por los organismos ejecutores era lento lo cual atrasaba el tiempo total del proceso.
	· Los expedientes de los proyectos carecen de la documentación requerida para su respectivo cierre. Lo anterior provoca un atraso en el cierre financiero y contable de los proyectos por lo que los proyectos permanecen “abiertos” aunque físicamente estén concluidos.
· El flujo de información, en cuanto a documentación para justificar desembolsos, suele ser lenta ya que la misma no se genera de forma oportuna. Lo anterior provoca un atraso a lo largo de los procesos internos de gestión incluyendo el cierre de proyectos.
· La falta de un proceso de gestión efectivo de subsanación de documentación al momento del cierre de los proyectos (evaluados con un agilidad “baja”).

	· Realizar un seguimiento de la administración y ejecución de los proyectos a nivel documental con el propósito de que exista un responsable en la creación y manejo de los expedientes de los proyectos, y que sea capaz de generar la documentación necesaria durante el proceso de cierre.
· Realizar un seguimiento administrativo de los proyectos por cada desembolso generado  con el propósito de verificar el cumplimiento de los procesos especificados en los manuales.
· Realizar un monitoreo periódico de la información proporcionada por los proyectos.
· Mejorar la comunicación interna del programa DIPA hacia el área administrativa DIPA-FHIS.
· Capacitar a todo el personal involucrado, respecto a la presentación de la documentación para procesos internos, con el propósito de evitar atrasos en los mismos.



Área de dirección de contrataciones
El área de dirección de contrataciones evaluó aspectos relacionados a las actividades de su proceso,  principalmente de todas las actividades relacionadas con la contratación de personal o especialistas,  apego de los ejecutores de los proyectos al procedimiento de contratación, la calidad de los insumos recibidos, entre otros. Los hallazgos encontrados se resumen en la siguiente tabla. 


	Aspectos Positivos
	Aspectos negativos
	Recomendaciones  

	· Las solicitudes para la aprobación de los proyectos.
· El dictamen o acta de recomendación que emitía la comisión de evaluación.
· La capacidad y preparación profesional de los participantes propuestos por DIPA para llevar el desarrollo de algunos proyectos.

	· La falta de presentación completa de la documentación requerida para el desarrollo de los proyectos. Lo anterior repercutía en atrasos dentro del proceso y en la subsanación de documentos.
· El descuido en el cumplimiento de los requerimientos en los procesos de contratación.
	· Concientizar y capacitar a los involucrados en los proyectos sobre la documentación requerida en los procesos internos y la importancia de la presentación de la misma.
· Mejorar la comunicación entre las partes con el propósito de mejorar la comprensión de las labores realizadas en cada área y de la importancia de la misma en el proceso administrativo para el buen funcionamiento de los proyectos.




Área de auditoria interna
El área de auditoria interna evaluó aspectos relacionadas con las actividades de su proceso,  principalmente las relacionadas con la verificación, revisión y control de las actividades de inicio, ejecución y cierre de los proyectos. Los hallazgos encontrados se resumen en la siguiente tabla. 

	Aspectos Positivos
	Aspectos negativos
	Recomendaciones 

	· La agilidad en la verificación del proceso de contratación en su fase de términos de referencia, presentación de ofertas y selección de ofertas.
· La calidad y agilidad en la verificación de órdenes de inicio de proyectos, pago de anticipos y estimaciones.
	· La capacitación débil brindada para la administración de los proyectos, ya que falto concientizar sobre el uso eficiente de los recursos y de la importancia de la presentación de los documentos requeridos.
· Detección tardía de defectos en los activos y bienes adquiridos por los proyectos productos de la presentación tardía de los documentos de recepción.


	· Capacitar a todo el personal involucrado, respecto a la importancia de agilización de los procesos y en la presentación oportuna de la documentación requerida para los procesos internos, con el propósito de evitar atrasos en los mismos y mejorar el manejo administrativo de los proyectos.
· Realizar las recepciones provisionales y definitivas, en tiempo y forma, de los activos o bienes con el propósito de que se detecte oportunamente cualquier defecto de las mismas.






Área legal
El área legal evaluó aspectos relacionadas con las actividades de su proceso,  principalmente las relacionadas con la coordinación de las funciones legales del área de contrataciones de  los proyectos, calidad de los insumos recibidos, demoras en el proceso, entre otros. Los hallazgos encontrados se resumen en la siguiente tabla.


	Aspectos positivos
	Aspectos negativos
	Recomendaciones 

	Las actividades del proceso del área legal como ser la revisión de expedientes, elaboración de contratos, evaluación de términos de referencia, elaboración de dictámenes, entre otros, son consideradas como actividades realizadas con agilidad y de calidad alta pero se exceptúan todas aquellas relacionadas con la obtención de firmas o recepción de documentación.
	· La falta de disponibilidad de información de forma oportuna. Lo anterior genera retrasos en los procesos internos.
· La obtención de firmas en contratos y demás documentación legal por parte de la organización ejecutora y del despacho.

	· Documentar los expedientes de los proyectos mediante un “checklist” para la dirección de contrataciones.
· Planificar anticipadamente la obtención de firmas para la documentación legal y seguir utilizando el correo electrónico para agilización del proceso.



Área de dirección ejecutiva
El área de dirección ejecutiva evaluó aspectos relacionados con su proceso  en lo que respecta a la coordinación, gestión y planificación de las actividades entre el despacho de la FHIS y BID y otros organismos e instituciones. Los hallazgos se resumen en la siguiente tabla. 

	Aspectos Positivos
	Aspectos negativos
	Recomendaciones 

	Las actividades del proceso de la dirección ejecutiva como ser la revisión de documentación recibida, elaboración de oficios de no objeción, gestión de trámites entre las organizaciones, entre otros, son considerados como actividades realizadas con agilidad y de muy alta, pero se exceptúan todas aquellas relacionadas con la recepción de la documentación de los organismos ejecutores.
	· La información o documentación suele ser incompleta o no cuenta con la claridad suficiente para ser entendida, se solicitan los cambios y esto demora el proceso.
· Las justificaciones del desempeño de los proyectos tienden a redundar en detalles de poca importancia que no justifican la falta o baja ejecución de los proyectos.
	· Capacitar a los organismos ejecutores sobre la documentación requerida para los procesos y enfatizar en los puntos clave.
· Capacitar a los organismos ejecutores respecto a la forma correcta de sustentar las justificaciones de desempeño de los proyectos.




Área de Proyectos
El área de proyectos evaluó aspectos relacionados con su proceso en lo que respecta a la supervisión e inspección de los proyectos, elaboración de evaluaciones de los proyectos, costeo de los proyectos, entre otros. Los hallazgos se resumen en la siguiente tabla. 

	Aspectos positivos
	Aspectos negativos
	Recomendaciones 

	· La agilidad en el proceso de solicitud de aprobación de proyectos al BID.
· La agilidad en el proceso de solicitud de aprobación al comité FHIS.

	· En algunos casos las evaluaciones de los proyectos no fueron realizados por personal capacitados o bien fueron realizados sin visitas de campo, por lo que las evaluaciones no contaban con la información suficiente y oportuna.
· En algunos casos donde el presupuesto de los proyectos fue definido antes de la evaluación, la evaluación se intentaba ajustar al presupuesto disponible.
· La formulación de los proyectos muchas veces no contaba con los costos o datos actualizados principalmente de las comunidades de difícil acceso.
· Débil capacitación a los organismos ejecutores respecto a los procesos de adjudicación, así como una baja consulta a las bases de datos de contratistas disponible en el FHIS.
· Supervisión débil de los proyectos debido a la dispersión de las comunidades.

	· Garantizar que las evaluaciones de los proyectos sean realizados con la información y el personal suficiente y oportuno.
· Garantizar que las evaluaciones no se vean limitadas por los presupuestos, ya que perjudica la calidad de las mismas.
· Emplear costos actualizados mediante las organizaciones ejecutoras en las comunidades principalmente de las comunidades más dispersas.
· Brindar una capacitación constante a los organismos ejecutores respecto a los proceso de adjudicación, así como en el uso de la base de datos de contratistas.
· Mejorar la supervisión de las comunidades mediante la focalización de proyectos en comunidades geográficamente más cercanas.



[bookmark: _Toc351963392]Evaluación de las UPEs
La evaluación de las UPES evaluó aspectos como la capacidad de la UPE para la realización de los proyectos, capacidad del recurso humano asignado para el manejo administrativo del proyecto, gestión y planificación de las actividades, contratación de personal, entre otros. Los hallazgos se resumen en la siguiente tabla.

	Aspectos Positivos
	Aspectos negativos
	Recomendaciones 

	· La organización del organismos ejecutor les permitió mantener cierto liderazgo comunitario.
· El respeto del presupuesto por parte de los proyectos durante la ejecución de los costos
· La experiencia y capacidad de ejecución de algunas organizaciones ejecutoras incrementaba las posibilidades de éxito de los proyectos.

	· Falta mejorar el proceso de selección de los organismos ejecutores de los proyectos con el propósito de asegurar la capacidad ejecutora de los mismos. El proceso de selección debe estar basado en la capacidad empírica de los organismos y en su experiencia en ejecución. Lo anterior incidió en que la falta de experiencia y capacidad de ejecución de algunas organizaciones ejecutoras reducía las posibilidades de éxito de los proyectos
· La falta de personal capacitado en el área administrativa de los organismos ejecutores.
· La débil comunicación evidenciada, en algunos casos, entre los ejecutores de los proyectos y la unidad ejecutora, lo que afectaba la resolución de problemas de manera oportuna.
· El descuido en el cumplimiento de los requerimientos en los procesos de contratación.
· Débil capacitación a los organismos ejecutores respecto a los procesos de adjudicación, administrativos y de liquidación de proyectos.


	· Mejorar el proceso de selección de los organismos ejecutores de los proyectos, de manera que los mismos consideren la capacidad empírica de los organismos y su experiencia en ejecución.
· Capacitar al personal administrativo de la UPE respecto a los proyectos que la misma este ejecutando.
· Mejorar la comunicación entre las partes con el propósito de mejorar la comprensión de las labores realizadas en cada área y de la importancia de la misma en el proceso administrativo para el buen funcionamiento de los proyectos.
· Capacitar y sensibilizar a los organismos ejecutores sobre la importancia del cumplimiento de los requerimientos en los procesos de contratación.
· Brindar una capacitación constante a los organismos ejecutores respecto al proceso de adjudicación, administración y liquidación de proyectos.







1. 
Aspectos Financieros

El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos relacionados con la evaluación del desempeño del programa DIPA en el área financiera. Es importante mencionar que los estados financieros auditados  del programa en DIPA –FHIS fueron emitidos con opiniones limpias.

La tabla a continuación muestra la evaluación del desempeño de DIPA-FHIS en el área financiera para los años 2011 y 2012. La primera columna muestra la descripción de la cuenta del presupuesto. La segunda columna muestra, para el año 2011, la cantidad en dólares presupuesta,  ejecutada y la variación en porcentaje de lo ejecutado versus lo presupuestado del programa, indicando si la ejecución del programa se encuentra por debajo de lo programado (porcentaje negativo), por encima de lo programado (porcentaje positivo) o es igual a lo programado (porcentaje cero). La segunda columna muestra, para el año 2012, la cantidad en dólares presupuesta,  ejecutada y la variación en porcentaje de lo ejecutado versus lo presupuestado del programa.

	Descripción
	2011
	2012

	
	 Presupuesto 
(USD) 
	 Ejecutado  (USD)
	Variación Presu - Ejec %
	 Presupuesto
(USD)  
	 Ejecutado 
(USD)
	Variación Presu - Ejec %

	Desarrollo Productivo y Capital Humano
	     4,106,467 
	 1,538,199 
	-63%
	     2,514,110 
	 2,118,457 
	-16%

	Desarrollo Productivo
	     3,249,853 
	 1,183,999 
	-64%
	     2,071,929 
	 1,716,366 
	-17%

	Infraestructura Productiva
	        197,297 
	     111,979 
	-43%
	           48,185 
	       39,520 
	-18%

	Infraestructura Social Básica
	        659,317 
	     242,220 
	-63%
	        393,996 
	     362,571 
	-8%

	Administración
	        357,595 
	       80,024 
	-78%
	        153,725 
	     109,608 
	-29%

	Gastos de Administración
	        357,595 
	       80,024 
	-78%
	        153,725 
	     109,608 
	-29%

	Monitoreo y Evaluación
	        151,598 
	         4,075 
	-97%
	        181,047 
	     115,051 
	-36%

	Monitoreo y Evaluación
	        151,598 
	         4,07--5 
	-97%
	        181,047 
	     115,051 
	-36%

	Auditorías
	           21,442 
	       11,612 
	-46%
	           22,438 
	       15,660 
	-30%

	Auditorías Financieras
	           21,442 
	       11,612 
	-46%
	           22,438 
	       15,660 
	-30%

	Gastos Financieros
	        157,000 
	                -   
	-100%
	           90,035 
	                -   
	-100%

	Fondos de Inspección y Vigilancia
	           64,830 
	                -   
	-100%
	                    -   
	                -   
	0%

	Intereses
	           92,170 
	                -   
	-100%
	           90,035 
	                -   
	-100%

	Total
	     4,794,102 
	 1,633,909 
	-66%
	     2,961,356 
	 2,358,776 
	-20%



El presupuesto global asignado para el año 2011fue de USD 4,794,102.00 y para el año 2012 fue de USD 2,961,356.00. La ejecución para el año 2011 fue de USD 1,633,909.00 que se encuentra un 66% por debajo de lo presupuestado. La ejecución para el año 2012 fue de USD  2,358,776.00 que se encuentra un 20% por debajo de lo presupuestado. A continuación se analizará cada línea del presupuesto conforme a su resultado por año:

La primera línea Desarrollo Productivo indicaba una asignación de presupuesto para el año 2011 de USD4,106,467.00 y para el año 2012 de USD2,514,110.00 Las cantidades ejecutadas respecto a esta primera línea revelan que:
· La ejecución para el año 2011 de USD 1,538,199.00 muestra que se encuentra un 63% por debajo del presupuesto. Lo anterior debido a que las siguientes cuentas del presupuesto no fueron ejecutadas a cabalidad:
· Desarrollo productivo (-64%). Esta cuenta concentra el presupuesto de la mayor parte de las actividades del Programa, es decir, que concentra principalmente el presupuesto destinado a los proyectos empresariales. Los proyectos fueron diseñados en el año 2008 pero no pudieron ser ejecutados en el los años subsecuentes por diversas causas entre las principales: la prioridad dada a los proyectos de seguridad alimentaria y de rehabilitación de infraestructura social básica en el año 2008 a causa de la Tormenta Tropical No. 16 y por los hechos políticos sucedidos en el año 2009. Lo anterior provoco que algunos proyectos tuvieran que ser rediseñados, otros mostraron atrasos por parte de los ejecutores en la demora de actualización de la documentación del proyecto, renovación de garantías, recibos de pago, etc., aunado a esto, las reformas efectuadas a la legislación ambiental provoco que la mayoría de los proyectos fueron categorizados de manera distinta que conllevaron a una serie de actividades y estudios para obtener las licencias ambientales que provoco que en el año 2011 solo se iniciaron 3 proyectos. Por lo tanto, el cumulo de situaciones anteriormente descritas influyeron en el bajo cumplimiento de las actividades programadas.

· Infraestructura social básica (-63%). La mayoría de estos proyectos sufrieron una reclasificación como resultado de las reformas efectuadas a la legislación ambiental, lo cual implico para los proyectos la realización de nuevos trámites de licenciamiento y en algunos otros casos su rediseño. En este último caso algunos proyectos sufrieron de aún más demoras debido a que los beneficiarios precisaron de más tiempo para actualizar la documentación requerida para ser aprobados, lo cual resulto en atrasos en las etapas de los proyectos. Las situaciones anteriormente descritas afectaron los tiempos de ejecución programadas para los proyectos, provocando desfases en las fechas subsiguientes desembolsos.

· Infraestructura productiva (-43%). Los fondos presupuestados en esta cuenta eran destinados exclusivamente para la inversión en proyectos de emergencia para la seguridad alimentaria de la población beneficiaria. Por lo tanto, debido a su naturaleza la ejecución de los mismos se encontraban sujetos a las condiciones climáticas y a los ciclos de cultivo de las comunidades haciendo que los desembolsos fueran cíclicos, limitando de esta manera los momentos en los cuales se podían hacer efectivos.

· La ejecución para el año 2012 de USD 2,118,457.00 muestra que se encuentra un 16% por debajo del presupuesto. Lo anterior debido a que las siguientes cuentas del presupuesto no fueron ejecutadas a cabalidad:
· Infraestructura social básica (-18%). La ejecución inferior a lo programado de la cuenta se debió principalmente a:
· Las demoras de los ejecutores en los procesos de adjudicación de las obras debido a su bajo conocimiento de los procesos de licitación.
· Las demoras en la contratación del recurso humano (contratistas) debido al escaso recurso humano calificado en las comunidades y al poco interés que mostraban a los montos de los subproyectos ofertados.
· Las demoras en las tomas de decisiones, en el proceso de solicitud y en la aprobación de la respuesta del programa por parte de los ejecutores que pretendieron cambiar el diseños de las obras.
· En algunos casos la falta de cumplimiento oportuno de parte de los ejecutores ante la contraparte local o en la presentación de la documentación requerida para la aprobación de los proyectos.
· La demora en la etapa de ejecución de las obras debido a las actividades de acarreo de materiales, la cual fue una actividad crítica por el limitado acceso a las comunidades.

· Desarrollo productivo (-17%). La ejecución inferior a lo programado de la cuenta se debió principalmente a:
· La demora de los ejecutores en las renovaciones de la documentación requerida para su aprobación y las  demoras en los proyectos persistentes por el proceso de obtención de licencias ambientales, como resultado de las reformas a la legislación ambiental. Lo anteriormente descrito influyó negativamente en el cumplimiento de las actividades de capacitación, legalización, supervisión y acompañamiento, entre otras, de los proyectos. 
· La mayoría de los desembolsos (subsiguientes) no se efectuaron según lo programado debido a que los ejecutores demoran en presentar las liquidaciones de los desembolsos anteriores de forma oportuna, ya que generalmente no cumplían con los requisitos de presentación requeridos y demoran en subsanación de los mismos. Lo descrito anteriormente se vio impacto en la mayoría de los proyectos debido a los problemas de comunicación por el aislamiento de las comunidades, las barreras de lenguaje, el limitado nivel educativo del recurso humano en las comunidades, para el manejo de fondos, la rotación de personal en las unidades ejecutoras de los subproyectos y el alto costo de traslado del personal de la UCP al campo que limitaban su acompañamiento y seguimiento en la ejecución de los fondos y de los proyectos.
· El rescindimiento de 2 proyecto a finales del 2012 debido a problemas con los ejecutores.

· Infraestructura productiva (-8%).Los fondos presupuestados en esta cuenta eran destinados exclusivamente para la inversión en proyectos de emergencia para la seguridad alimentaria de la población beneficiaria. Por lo tanto, debido a su naturaleza la ejecución de los mismos se encontraban sujetos a las condiciones climáticas y a los ciclos de cultivo de las comunidades haciendo que los desembolsos fueran cíclicos, limitando de esta manera los momentos en los cuales se podían hacer efectivos.

La segunda línea Administraciónindicaba una asignación de presupuesto para el año 2011 de USD 357,595.00y para el año 2012 de USD 153,725.00. Las cantidades ejecutadas respecto a esta línea revelan que:
· La ejecución para el año 2011 de USD 80,024.00muestra que se encuentra un 78% por debajo de lo presupuestado. Lo anterior debido a que durante la formulación del presupuesto 2011 en la cuenta de “administración” se presupuestó L 2,966,530.00 con el propósito de que dicho monto fuera asignado en la cuenta “Objetos de Gasto relativos a Costos Financieros” que sería creada por la SEFIN en el 2011  por recomendación de la Dirección de Presupuesto, sin embargo durante el año sólo se operó una modificación para incorporar fondos en el presupuesto y se asignó el valor necesario en la actividad correspondiente (Gastos Financieros) quedando los L 2,966.5 millones sin ejecutarse y asignarse. Otra situación que influyo en la baja ejecución fue la no realización de una transferencia de USD 5,000.00 del Convenio FHIS-UNA, debido a que no dispusieron del adendum al convenio de forma oportuna.

· La ejecución para el año 2012 de USD 109,608 muestra que se encuentra un 29% por debajo del presupuesto. Lo anterior debido a que el programa DIPA no pudo saldar la deuda que mantenía con el FHIS, ya que la SEFIN no había podido determinar el procedimiento pertinente a seguir para saldar deudas de periodos anteriores. La ejecución presupuestaria de esta cuenta tiende a diferir del monto programado ya que la misma trata de un presupuesto de "provisiones", el cual se ejecutaba en la medida que se presentaba las necesidades.

La tercera línea Monitoreo y Evaluaciónindicaba una asignación de presupuesto para el año 2011 de USD 151,598.00y para el año 2012 de USD 181,047.00. Las cantidades ejecutadas respecto a esta línea revelan que:
· La ejecución para el año 2011 de USD 4,075.00  muestra que se encuentra un 97% por debajo del presupuesto. Lo anterior debido a que el tiempo de duración del Programa DIPA fue ampliado hasta el año 2012, por lo que la evaluación final y otras actividades relacionadas (capacitaciones para recolección, socializaciones, etc.) fueron postergadas para dicho año. La evaluación intermedia no fue realizada porque sólo 3 de los 21 proyectos empresariales, en el primer semestre (en junio), se encontraban iniciando su ejecución.

· La ejecución para el año 2012 de USD 115,051.00  muestra que se encuentra un 36% por debajo del presupuesto. Lo anterior debido a que el tiempo de duración del Programa DIPA fue ampliado hasta el año 2013, por lo que la evaluación final y otras actividades relacionadas (capacitaciones para recolección, socializaciones, etc.) fueron postergadas para dicho año.

La cuarta línea Auditorías indicaba una asignación de presupuesto para el año 2011 de USD 21,442.00  y para el año 2012 de USD 22,438.00. Las cantidades ejecutadas respecto a esta línea revelan que:
· La ejecución para el año 2011 de USD 11,612.00 muestra que se encuentra un 46% por debajo del presupuesto. Lo anterior debido a que el tiempo de duración del Programa DIPA fue ampliado hasta el año 2012, por lo que los servicios de la auditoría final programada fue postergada para dicho año.

· La ejecución para el año 2012 de USD 15,660.00 muestra que se encuentra un 30% por debajo del presupuesto. Lo anterior debido a que el último pago por los servicios de la auditoría final del año 2012  se postergó por la ampliación del plazo de ejecución del Programa DIPA para el año 2013.

La quinta línea Gastos Financierosindicaba una asignación de presupuesto para el año 2011 de USD 157,000.00y para el año 2012 de USD 90,035.00, ambas cantidades no fueron ejecutadas en ambos años, esto debido a que en la cuenta se presupuestó una cantidad en intereses con el propósito de amortizar los intereses que debía debitar directamente el BID a los fondos del convenio pero los cuales no fueron capitalizados en dichos años. Adicionalmente solamente para el año 2011 se presupuestó una cantidad específica para regularizar los gastos de inspección y vigilancia (FIV) del año 2010, sin embargo, el FIV formo parte de los saldos iniciales registrados en el UEPEX  por lo que dichos fondos quedaron sin ejecutarse y asignarse.


[bookmark: _Toc360463537]Aspectos de la Gestión del Programa

El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos relacionados con la evaluación del desempeño de DIPA-FHIS en el área de gestión de los proyectos del subcomponente 2a. La evaluación del desempeño de gestión de DIPA se realizó conforme a las etapas de los proyectos realizados. El siguiente grafico muestra las etapas de los proyectos en base a los cuales se realizaron la evaluación.


Los hallazgos de la evaluación y análisis de las acciones del desempeño de DIPA-FHIS en la gestión de los proyectos, se presentan en esta sección así: 
· Evaluación de la selección de los proyectos
· Evaluación del diseño y planificación de los proyectos
· Evaluación de la ejecución de los proyectos
· Evaluación de la sostenibilidad de los proyectos
· Evaluación del sistema de monitoreo y evaluación de los proyectos


[bookmark: _Toc350881659]Evaluación de la selección de los proyectos

La evaluación de la selección de los proyectos analizó los aspectos como el cumplimiento de la metodología en la selección de proyectos, estudios realizados, criterios de selección empleados para definir: comunidades, tipo de proyectos,  entre otros. La evaluación de la selección  se realizó identificando los aspectos positivos y por mejorar relacionados a los mismos, los cuales se encuentran resumidas en la siguiente tabla. La primera columna enuncia los aspectos positivos. La segunda columna enuncia los aspectos por mejorar.



	Aspectos positivos
	Aspectos por mejorar

	· La realización de reuniones participativas con las comunidades para la selecciones de los proyectos.
· La priorización de los proyectos por parte de la comunidad conforme a sus potencialidades.
· La selección de los proyectos considerando los aspectos culturales de la comunidad.
· La selección de los proyectos conforme a los montos disponibles.
· Selección de los proyectos conforme a las capacidades de las  contrapartes.
· La orientación de los proyectos para mejorar la calidad de la vida de las personas.
· La implementación de los proyectos en comunidades vulnerables.
· Las comunidades bien organizadas tienden a confiar y creer más en sus organizaciones ejecutoras.
· La formación de capacidades locales para futuras intervenciones.

	· Falta la realización de un diagnostico por pueblo para la correcta evaluación organizacional de las comunidades (organizativa, capacidad técnica, etc.)
· Limitaciones de selección de proyectos innovadores debido a que las comunidades y organismos ejecutores mantienen un conocimiento limitado de su ámbito local.
·  Falta mayor asesoramiento en la visión empresarial en los proyectos seleccionados
· A los estudios de factibilidad les falta una mayor profundidad e identificación de la ventajas competitivas de los proyectos e identificación de los mercados sostenibles.
· Falta de mayor simetría entre el proyecto seleccionado y las capacidades instaladas en la comunidad.




Pertinencia y Relevancia respecto a la Selección de los Proyectos
Los proyectos seleccionados tanto por DIPA como por los organismos ejecutores se consideran pertinentes porque los mismos consideraban los aspectos geográficos, culturales y climáticos de las comunidades intervenidas y los mismos eran seleccionados directamente por las organizaciones ejecutoras.

Los proyectos seleccionados tanto por DIPA como por los organismos ejecutores se consideran relevantes porque en la mayoría de los casos las organizaciones ejecutoras conocían la necesidad más sentida por las comunidades, de tal forma que dichos proyectos se enfocaron en el mejoramiento de las condiciones de vida y de los niveles pobreza priorizadas en las diferentes zonas de intervención.


[bookmark: _Toc350881660]Evaluación del diseño y planificación de los proyectos

La evaluación del diseño y planificación de los proyectos analizó aspectos como concordancia del diseño de los proyectos conforme a los objetivos del programa DIPA, pertinencia de los componentes de los proyectos diseñados, criterios y proceso de selección de los organismos ejecutores, planificación de la ejecución de los proyectos,  entre otros. La evaluación del diseño y planificación se realizó identificando los aspectos positivos y por mejorar relacionados a los mismos, los cuales se encuentran resumidos en la siguiente tabla. La primera columna enuncia los aspectos positivos. La segunda columna enuncia los aspectos por mejorar.



	Aspectos positivos
	Aspectos por mejorar

	· Los proyectos están diseñados para satisfacer necesidades concretas y percibidas por la comunidad.
· Platean soluciones concretas a las necesidades de las comunidades.
· Tienen cubierto los aspectos técnicos en la parte productiva.
	· La débil capacitación y sensibilización a los organismos ejecutores respecto a los procesos de monitoreo y seguimiento de los procesos de ejecución.
· Falta de mayor énfasis en el componente de mercado y en el componente de sostenibilidad.
· Falta un diagnóstico correcto de las ventajas competitivas de los proyectos.
· Falta mejorar el diagnóstico de capacidades del recurso humano en los organismos ejecutores y supervisores.
· La lógica de las inversiones de activo fijo debe llevar una lógica más empresarial, debe enfocarse en actividades que generen flujos de efectivo.
· Falta mejorar el hecho de que las empresas cuentan con el suficiente capital de trabajo al inicio aunque mantenga bajas ventas en las etapas iniciales de crecimiento.
· La falta de experiencia de los organismos ejecutores en la planificación de los proyectos provocó la delegación de la misma a DIPA. Los organismos ejecutores deben tener un rol más activo en la planificación, que ayude al proceso de ejecución del proyecto y así prever de forma conjunta posibles dificultades.
· La falta de elaboración de diseño de obras físicas en algunos proyectos, así como, la estimación de presupuestos en base de ideas de proyectos.



[bookmark: _Toc350881661]Evaluación de la ejecución de los proyectos

La evaluación de la ejecución de los proyectos analizó todos aquellos aspectos relacionados con la capacidad técnica y humana del programa DIPA y de los organismos ejecutores para la ejecución de los proyectos, las actividades y aportes realizados por cada actor desde el inicio de ejecución de  los proyectos hasta su liquidación, entre otros. La evaluación de la ejecución de los proyectos se realizó identificando los aspectos positivos y por mejorar relacionados a los mismos, los cuales se encuentran resumidos en la siguiente tabla. La primera columna enuncia los aspectos positivos. La segunda columna enuncia los aspectos por mejorar.

	Aspectos positivos
	Aspectos por mejorar

	· La ejecución de las obras de infraestructura.
· La implementación de los proyectos de seguridad alimentaria.
· Las inversiones de los proyectos se realizaron mayoritariamente de la forma planificada, así mismo, existe una evidencia concreta de dichas inversiones.
· La asistencia técnica de DIPA en la ejecución de los proyectos.
· La organización del organismos ejecutor les permitió mantener cierto liderazgo comunitario
· El respeto del presupuesto durante la ejecución de los proyectos.
	· Limitado acompañamiento en la gestión administrativa en cuanto a la creación de capacidades en los beneficiarios.
· Las dificultades asociadas a las liquidaciones, producto del desconocimiento y baja socialización de la documentación requerida para las mismas.
· El bajo nivel de coincidencia de los desembolsos con los ciclos productivos
· Mantener el apoyo gerencial hasta lograr una comercialización constante de los productos.
· Las inversiones en subutilización de activo fijo combinada con escases de flujos de efectivo
· La subutilización del activo fijo por la mala planificación de las inversiones, es decir, que se planificaba la adquisición de activos en una etapa muy prematura del proyecto en la cual aún no se inician actividades productivas. 
· La debilidad técnica de los organismos ejecutores reflejado en la poca experiencia en la ejecución de proyectos, así como, en la comercialización.
· La utilización de ciclo de ejecución presupuestaria del país afectaba el desarrollo de los proyectos, ya que dicho ciclo no coincidía con la naturaleza de los proyectos ejecutados por DIPA. 
· La falta de un proceso de socialización continúo de los proyectos realizados por DIPA a lo interno del FHIS, aunado a la rotación del personal que limita la creación y acumulación de una memoria institucional en cada área.




[bookmark: _Toc350881662]Evaluación de la sostenibilidad de los proyectos

La evaluación de la sostenibilidad de los proyectos analizó aquellos aspectos que influyeron o limitaron la sostenibilidad de los proyectos una vez que estos fueron finalizados por el programa. La evaluación de la sostenibilidad de los proyectos se realizó identificando los aspectos positivos y por mejorar relacionados a los mismos, los cuales se encuentran resumidos en la siguiente tabla. La primera columna enuncia los aspectos positivos. La segunda columna enuncia los aspectos por mejorar.

	Aspectos positivos
	Aspectos por mejorar

	· La sostenibilidad fáctica de los proyectos no puede ser brindada debido al limitado tiempo de maduración de los mismos, pero se pueden indicar algunas tendencias en proyectos que presentan las siguientes características:
· La experiencia de ejecución obtenida por los organismos ejecutores
· La capacidad de los organismos ejecutores en recurso humano
· El nivel de organización de las comunidades
· La existencia de mercados reales para proyectos empresariales y de seguridad alimentaria
· La obras de infraestructura, si son sostenibles
· Los proyectos que cuentan con ventajas competitivas claramente identificadas se mantienen comprando y vendiendo a mejor precio y a menores costos de transporte.

	· La iliquidez de los proyectos imposibilitaba una comercialización que les permitiera llegar a  sus puntos de equilibrio.
· Proyectos sin financiamiento externo que les  permitiera obtener capacidad de compra, apalancamiento, entre otros.
· Proyectos que no cuentan con los mercados definidos.
· Proyectos que no cuenta con ventajas competitivas claramente identificadas.
· El conocimiento técnico de los proyectos, tanto en seguridad alimentaria como en empresarial.
· Organizaciones ejecutoras con bajo conocimiento técnico.
· Mejorar el conocimiento respecto a acceso a mercados.



[bookmark: _Toc350881663]Evaluación del sistema de monitoreo y evaluación de los proyectos

La evaluación del sistema de monitoreo de los proyectos analizó aspectos como la existencia y eficiencia de un sistema de monitoreo y evaluación de los proyectos, capacidad del programa para la realización del monitoreo y evaluación, factores que influían en monitoreo y evaluación, capacidad del recurso humano asignado para el monitoreo y evaluación, el uso de tecnología,   entre otros. La evaluación del sistema de monitoreo y evaluación de los proyectos se realizó identificando los aspectos positivos y por mejorar relacionados a los mismos, los cuales se encuentran resumidos en la siguiente tabla. La primera columna enuncia los aspectos positivos. La segunda columna enuncia los aspectos por mejorar.

	Aspectos positivos
	Aspectos por mejorar

	· La existencia de una supervisión de campo que, a nivel de infraestructura, funcionaba bien.
· La supervisión en la realización de  inversiones.
	· Alta dispersión geográfica de los proyectos que dificultan la supervisión de los mismos. Por lo tanto las comunidades intervenidas más dispersas tenían una baja supervisión.
· La diversidad de intervenciones de los proyecto dificulta encontrar perfiles de personas con capacidades de supervisión específicas.
· La falta de un verdadero sistema de monitoreo y seguimiento.
· La falta de un sistema de  indicadores  fácilmente medibles que permita un monitoreo participativo de los resultados del proyecto.
· El poco uso de tecnologías para el monitoreo y supervisión.






Recomendaciones Generales al Programa DIPA

Las recomendaciones generales para mejorar el desempeño de DIPA en la gestión de los proyectos son las siguientes:
· Realizar un diagnóstico por pueblo que permita evaluar correctamente  la capacidad de la comunidad a nivel organizativo, capacidades técnicas, capacidad del recurso humano, entre otros.
· Incentivar proyectos innovadores viables dentro de las comunidades conforme a sus capacidades, ya que las comunidades por si mismas difícilmente los identificarían.
· Mantener una simetría entre los proyectos seleccionados y las capacidades instaladas de la comunidad que fueran evidenciadas en el diagnóstico de la misma.
· Elaborar un sistema de indicadores claros de los proyectos que permitan  monitorearan los resultados de los mismos.
· Implementar un mecanismos de monitoreo y seguimiento de los procesos relacionados con los proyectos haciendo un mayor uso de la tecnología que se encuentre oportunamente adecuados a las tipologías de los proyectos y que permitan comprobar la sostenibilidad de los mismos. De igual manera se deberá asegurar que los instrumentos de medición y recolección de información a ser empleados en el monitoreo sean fácilmente aplicables y entendibles para las UPEs.
· Mejorar el diagnóstico de las capacidades del recurso humano en los organismos ejecutores.
· Definir un proceso de selección basado en criterios básicos para la selección de comunidades y organismos ejecutores, los cuales deben estar relacionados con el nivel organizativo, capacidades técnicas, capacidades del recurso humano, etc.
· Incentivar un mayor involucramiento de los organismos ejecutores en el proceso de planificación y factibilización de los proyectos.
· Limitar la asignación de proyectos y fondos a instituciones u organizaciones no estén correctamente habilitadas para la ejecución de  proyectos y fondos. En caso contrario desarrollar las capacidades de los organismos ejecutores con el propósito de que los mismos alcancen un nivel de capacidades estándar para ejecutar proyectos.
· Mejorar las capacitaciones de las organizaciones ejecutoras de los proyectos en lo que respecta el manejo administrativo de los mismos.
· Socializar los formatos del proyecto a fin de que todos los involucrados conozcan los formatos de liquidación.
· Asesorar y concientizar a los miembros de las comunidades respecto a la presentación oportuna de las justificaciones.
· Desarrollar e implementar un proceso de socialización continúo sobre los proyectos realizados por el programa DIPA a lo interno del FHIS desde las instancias que realizan las tomas de decisiones y que sigue en cascada hacia abajo en la estructura organizativa.
· Analizar la viabilidad de la apertura de oficinas regionales del programa DIPA que le permita atender de manera más oportuna aquellos territorios dispersos y de difícil acceso para una oficina central o bien realizar la contratación de más personal que permita realizar una supervisión más cercana de los territorios intervenidos.
· Mayor focalización en el tipo de intervenciones a realizase con el propósito de mejorar la identificación y contratación de supervisores que cuenten con perfiles más acorde a las capacidades requeridas por el proyecto.
· Modificar la lógica de  las inversiones basada en el tiempo de ejecución de la inversión por una lógica comercial enfocada en la evolución del negocio. 
· Capacitar al personal involucrado en la aprobación de proyectos en las áreas de seguridad alimentaria y empresarial.
· Realizar un correcto seguimiento del primer desembolso de los proyectos.
· Enfatizar y garantizar el uso de cotizaciones de insumos actualizados principalmente de las comunidades ubicadas en las comunidades de difícil acceso.
· Capacitar y verificar  que el personal en el área administrativa de los organismos ejecutores  se encuentren pertinentemente capacitados para cada proyecto. 
· Identificar y mantener canales de comunicación fluidos entre los ejecutores del proyecto y la unidad ejecutora con el propósito de mejorar el proceso de resolución de problemas de manera oportuna.
· Mantener controles del cumplimiento de los procedimientos operativos establecidos en los manuales de DIPA.
· Socializar, con los actores relacionados a los proyectos, los cambios o implementaciones de modelos o procesos nuevos.
· Implementar un fondo rotatorio que reduzca las situaciones de iliquidez de las empresas durante el proceso de justificación de utilización de fondos ante la entidad bancaria.





[bookmark: _Toc351963397][bookmark: _Toc360463538]Gestión del programa por la UCP SEDINAFROH

El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos relacionados con la evaluación del desempeño de la UCP SEDINAFROH en el componente de gestión del programa DIPA. La presente sección se encuentra estructurada de la siguiente manera: 
· Aspectos Administrativos-Financieros
· Aspectos de la Gestión del Programa

1. [bookmark: _Toc351963398][bookmark: _Toc360463539]Aspectos Administrativos –Financieros
Los hallazgos en la evaluación del programa DIPA-SEDINAFROH en los aspectos administrativos –financieros se presenta en esta sección de la siguiente manera:
· Aspectos Administrativos
· Aspectos Financieros

Aspectos Administrativos

Los hallazgos encontrados en la evaluación del desempeño de la UCP SEDINAFROH, en cuanto a la agilidad y calidad del proceso administrativo, se presentan de acuerdo a actores involucrados, ya que a diferencia del FHIS la estructura de SEDINAFROH es más simplificada. La evaluación del desempeño administrativo de SEDINAFROH en general evidencia un buen funcionamiento de las actividades de los procesos administrativos realizados por los diferentes actores, en el cual las principales demoras estaban asociadas a decisiones gerenciales ajenas a la UCP, demoras por parte de los socios ejecutores, en este caso las OEs en la entrega en tiempo y forma de los documentos de liquidación de fondos, entre otros. La gestión administrativa del Programa, se caracterizó por una administración más simplificada en comparación a la manejada por la UCP FHIS, ya que la primera por ser una institución de reciente creación su estructura organizativa era reducida por lo que  sus procesos burocráticos eran menores. Es importante recordar que el proceso administrativo de SEDINAFROH se realizó con el apoyo técnico del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) quien participo como  Agencia Gerenciadora, en vista de que en SEDINAFROH, por ser de reciente creación, no se contaba con las capacidades y experiencia suficiente para manejar un proyecto de la envergadura de DIPA. Los hallazgos  de la evaluación se presentan de la siguiente manera:
· Área administrativa financiera
· Área de adquisiciones
· Papel desempeñado por el PNUD
· Evaluación de la OEs

Área Administrativa Financiera

El desempeño del área administrativa financiera analizó aspectos relacionados con las actividades de su proceso,  principalmente las relacionadas con los trámites administrativos, financieros, la calidad de los insumos recibidos, entre otros. Los hallazgos encontrados se resumen en la siguiente tabla. 


	Aspectos Positivos
	Aspectos negativos
	Recomendaciones 

	· La agilidad del proceso de gestión de desembolsos y presentación  de justificaciones del fondo rotatorio, aunque la principal demora en la mayoría de casos es en la recepción de la documentación para justificación  y en la calidad de la misma.
· La agilidad interna en el proceso de remisión de justificaciones e informes ante el BID,  a pesar de las demoras que sufre en algunos casos el proceso durante la obtención de la documentación necesaria de parte de los organismos ejecutores.
· La baja burocracia asociada al proceso administrativo financiero producto de la centralización de las actividades en la institución.
· El apego a los procesos administrativos descritos en el reglamento operativo.

	· El flujo de información, en cuanto a documentación, para justificar desembolsos, suele ser lenta ya que la misma no se genera de forma oportuna por los organismos ejecutores. Lo anterior provoca un atraso en la gestión de desembolsos.
· La limitada disponibilidad de recurso humano, en el área, inciden negativamente en la oportuna  supervisión y seguimiento de los proyectos ejecutados por el programa simultáneamente. Si bien es cierto se disponía de 8 facilitadores  en el campo la dispersión y diversidad de los proyectos limitada la supervisión y seguimiento de los mismos.
· Participación de la alta gerencia asociados a la toma de decisiones afecto negativamente en las adquisiciones de bienes y servicios del programa.
	· Brindar mayor capacitación al personal de las OE relacionado con el programa en cuanto a la presentación de la documentación para procesos internos, con el propósito de evitar atrasos en los mismos.
· Realizar un monitoreo periódico de la información proporcionada por la OE de los proyectos.
· Disponer de personal l especialista de adquisiciones durante todo el periodo de  ejecución del proyecto que asegure –garantice la adecuada aplicación de las normas y procesos de adquisiciones  los procesos de seguimiento de las compras, contrataciones y convocatorias asociadas al programa.




Área de Adquisiciones

El desempeño administrativo del área de adquisiciones analizó aspectos relacionados con las actividades de su proceso principalmente las relacionadas con la contratación de personal, consultores, proveedores, etc., así como, la coordinación, supervisión y control directo de la puesta en marcha de los diversos procesos administrativos y financieros, entre otros. Los hallazgos encontrados se resumen en la siguiente tabla. 

	Aspectos Positivos
	Aspectos negativos
	Recomendaciones  

	· La agilidad en los procesos de compras de bienes, equipo y materiales que fueron utilizados en el Programa.
· Las solicitudes para la aprobación de los proyectos.
· La coordinación de las publicaciones para impulsar los procesos de convocatorias de los proyectos, las adquisiciones y contrataciones asociados a los mismos.
· La baja burocracia asociada al proceso, producto de la centralización de las actividades en la institución.
· El apego a los procesos administrativos de adquisiciones descritos en el reglamento operativo.
	· La rotación del personal en el puesto, limitó el desarrollo de habilidades permanentes dentro de la institución para los procesos de licitaciones y contrataciones.
· La limitada disponibilidad de recurso humano, cerca de un 60% del tiempo de ejecución del programa, en el área incidió negativamente en el  seguimiento oportuno de las compras, contrataciones y convocatorias asociadas al Programa.
· La agencia gerenciadora no cumplió con el apoyo técnico en adquisiciones.
	· Disponer de personal administrativo que brinde apoyo al especialista de adquisiciones en los procesos de seguimiento de las compras, contrataciones y convocatorias asociadas al programa.
· Definir un mecanismo de control para el seguimiento de las compras, contrataciones y convocatorias asociadas al Programa.



Papel desempeñado por el PNUD

La evaluación del papel desempeñado por el PNUD evaluó aspectos relacionados con las actividades de los trámites administrativos financieros y de asesoramiento técnico conforme a lo descrito en el convenio entre el SEDINAFROH, SEFIN y PNUD (PRODOC). Los hallazgos encontrados se resumen en la siguiente tabla.

	Aspectos Positivos
	Aspectos negativos
	Recomendaciones  

	· PNUD sirvió como un mecanismo para agilizar los procesos administrativos, financieros y operativos en comparación con los procesos si éstos hubieran sido manejados a través del Gobierno.
· Adecuado procesos de pago, registro contable del programa conforme a los requerimientos contractuales del BID, así como, un adecuado manejo del fondo.
· Revisión y retroalimentación adecuada de las justificaciones y liquidaciones de los proyectos.
· Presentación oportuna de estados, registros e informes financieros, así como, análisis de riesgos y problemáticas y recomendaciones.
· Apoyo técnico especializado en los proyectos productivos. Lo anterior realizado mediante visitas de campo a todos los pueblos, presentación de reportes sobre liderazgo y manejo de fondos, generación de conocimiento mediante compilación de experiencias, entre otros.
· Apoyo financiero para iniciar la gestión del proyecto y para cubrir retrasos de pago del Gobierno
· La apertura de espacios para que el proyecto se conectara con otras iniciativas locales de otras áreas con las cuales trabaja PNUD 
· Brindó respaldo en términos de transparencia y neutralidad
	· Diferencias en las expectativas de apoyo entre PNUD y SEDINAFROH sobre los alcances del apoyo.
· La intervención del PNUD tuvo una debilidad a nivel micro donde no se definió que debía estar presente activamente en todos los procesos de adquisiciones.
· SEDINAFROH, en estos momentos y por diversas razones .no cuenta con una unidad de adquisiciones capacitada para hacerle frente a un nuevo proyecto de similar envergadura de DIPA. Este alcance debió haber quedado previsto en el convenio.

	· Garantizar, vía flujos de proceso en futuros convenios, de forma precisa el tipo de acompañamiento y asesoramiento administrativo financiero que será brindado, así como los roles y responsabilidades que serán realizados por cada institución. Lo anterior es con el propósito de que todas las partes involucradas comprendan de igual forma el papel real y posible de cada institución en cada etapa del proceso. El convenio entre PNUD y SEDINAFROH describe aspectos como los indicados pero falta mayor definición precisa de los alcances. 





PNUD inicia en el programa a raíz de diversas limitaciones que se tenían en la gestión administrativa, financiera y operativa del  mismo. Algunas de estas limitaciones eran la falta de personal capacitado en la ejecución del programa, el riesgo de la disponibilidad de fondos, y el corto plazo de tiempo del que se disponía para terminar su ejecución. Aunado a esto se consideró que la inexperiencia de SEDINAFROH en la implementación de programas requería del apoyo de una institución experimentada como lo era el PNUD. 

La entrada de PNUD, dadas las circunstancias en que se encontraba el programa, fue una decisión estratégica acertada puesto que los procedimientos administrativos financieros tercerizados a través del mismo resultaban convenientemente más expeditos en comparación a los manejados directamente por el Gobierno. Sin embargo, aunque este esquema sirvió como un mecanismo para agilizar los procesos administrativos, financieros y operativos, no debe ser el esquema que como primera opción debe de acudir el Estado para ejecutar financieramente los programas, lo ideal es que las instituciones ejecutoras cuenten con sus propias capacidades para manejar los fondos  y de esta manera fortalecer administrativamente la capacidad del Estado en estas áreas.
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La evaluación de las OEs analizó  aspectos como la capacidad de la OE para la realización de los proyectos, capacidad del recurso humano asignado para el manejo administrativo del proyecto, gestión y planificación de las actividades, contratación de personal, entre otros. Los hallazgos se resumen en la siguiente tabla.

	Aspectos Positivos
	Aspectos negativos
	Recomendaciones 

	· La organización y gestión previa  de las OEs que ejecutaban los proyectos les permitió mantener un liderazgo comunitario.
· El respeto del presupuesto durante la ejecución de los proyectos.
· La experiencia y capacidad de ejecución de la mayoría de las OEs les permitía incrementar las posibilidades de éxito de los proyectos.

	· Débil capacitación a los organismos ejecutores respecto a los procesos administrativos y de liquidación de proyectos.
· La falta de personal en el área administrativa de los organismos ejecutores que se encuentren pertinentemente capacitados para cada proyecto.
· La débil capacidad de las OEs de los pueblos autóctonos en la formulación de propuestas para las convocatorias del Fondo Concursable de Desarrollo Humano.
· Los facilitadores no cumplieron su cometido en algunos casos por la falta de capacidad y en otros casos por la amplia dispersión, diversidad y simultaneidad de los proyectos.

	· Brindar una capacitación constante a los organismos ejecutores respecto a los procesos administrativos y de liquidación de proyectos.
· Capacitar a al personal administrativo de la OE respecto a los proyectos que la misma este ejecutando.
· Fortalecer las capacidades de formulación de propuestas de las OEs de los pueblos autóctonos.





Aspectos Financieros

El objetivo de esta sección es mostrar los hallazgos de la evaluación del desempeño de la UCP SEDINAFROH en el área financiera. Es importante mencionar que los estados financieros auditados  del programa en SEDINAFROH fueron emitidos con opiniones limpias.

La tabla a continuación muestra la evaluación del desempeño de DIPA-SEDINAFROH en el área financiera desde su erogación de gastos del año 2011 hasta abril del 2013. La primera columna muestra la descripción de la cuenta del presupuesto. La segunda columna muestra la cantidad en dólares presupuestada,  ejecutada y la variación en porcentaje de lo ejecutado versus lo presupuestado del programa, indicando si la ejecución del programa se encuentra por debajo de lo programado (porcentaje negativo), por encima de lo programado (porcentaje positivo) o es igual a lo programado (porcentaje cero). 

	Descripción
	Costos de Ejecución Totales

	
	 Total Presupuesto (USD) 
	 Total Ejecutado (USD) 
	Variación Presu-Ejec %

	Fortalecimiento Institucional
	1,599,000
	1,036,973
	-35%

	Fortalecimiento Institucional entes Públicos
	382,000
	481,904
	26%

	Fort. Federación y liderazgo pueblos autóctono
	894,000
	484,784
	-46%

	Difusión y Comunicación
	323,000
	70,286
	-78%

	Desarrollo Productivo y capital humano
	1,985,000
	2,179,869
	10%

	Desarrollo Capital Humano
	1,985,000
	2,179,869
	10%

	Administración
	662,000
	659,522
	0%

	Gastos de Administración
	662,000
	659,522
	0%

	Monitoreo y evaluación
	137,000
	127,219
	-7%

	Monitoreo y Evaluación
	137,000
	127,219
	-7%

	Auditorías
	75,000
	92,037
	23%

	Auditoría Financiera
	75,000
	92,037
	23%

	Imprevistos
	40,000
	-
	-100%

	Imprevistos
	40,000
	-
	-100%

	Costos Financieros
	119,000
	119,000
	0%

	Intereses
	72,830
	72,830
	0%

	Inspección y vigilancia
	46,170
	46,170
	0%

	Totales
	4,617,000
	4,214,620
	-9%

	Diferencia (Pendiente de Ejecutar)
	
	402,380
	



El presupuesto global asignado fue de USD 4,617,000. La ejecución total fue de USD 4,214,620 que se encuentra un 9% por debajo de lo presupuestado. El presupuesto asignado pendiente de ejecutar, al momento de la presente evaluación, es de USD 402,380 que representa un 9% del presupuesto, dicho presupuesto se encuentra actualmente comprometido por actividades del programa que se prevén ser ejecutadas  en los siguientes meses. A continuación se analizará las líneas del presupuesto más relevantes conforme a su resultado por año:

La primera línea Fortalecimiento Institucional indicaba una asignación de presupuesto de USD1,599,000. Las cantidades ejecutadas respecto a esta primera línea revelan que:
· La ejecución de USD 1,036,973 muestra que se encuentra un 35% por debajo del presupuesto. Lo anterior debido a que las siguientes cuentas del presupuesto no fueron ejecutadas a cabalidad:
· Difusión y Comunicación (-78%).
· Fortalecimiento Federación y liderazgo pueblos autóctono (-46%).
· Fortalecimiento Institucional entes Públicos mostro una variación positiva de 26%. 

La segunda línea Desarrollo Productivo y Capital Humano indicaba una asignación de presupuesto de USD 1,985,000. La cantidad ejecutada fue de USD 2,179,869 muestra que se encuentra un 10% por encima de lo presupuestado. 

La tercera línea Administración indicaba una asignación de presupuesto de USD 662,000.00. La cantidad ejecutada fue de USD 659,522 muestra que se encuentra un 0.4% por debajo de lo presupuestado. 

La tercera línea Monitoreo y Evaluación indicaba una asignación de presupuesto de USD 137,000. La cantidad ejecutada fue de USD 127,219 muestra que se encuentra un 7% por debajo del presupuesto.
La cuarta línea Auditorías indicaba una asignación de presupuesto de USD 75,000. La cantidad ejecutada fue de USD 92,037 muestra que se encuentra un 23% por encima del presupuesto.

La quinta línea Costos Financieros indicaba una asignación de presupuesto de USD 119,000 los cuales fueron ejecutados dentro del presupuesto. 
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El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos relacionados con la evaluación del desempeño de la UCP SEDINAFROH en el área de gestión de los proyectos del subcomponente 2b “Desarrollo de capital humano”.

Subcomponente 2b “Desarrollo de capital humano”
La evaluación del desempeño de gestión de DIPA-SEDINAFROH se realizó conforme al ciclo de los proyectos según el programa. El siguiente grafico muestra el ciclo de los proyectos en base al cual se realizó la evaluación.










La evaluación del ciclo de gestión de los proyectos del programa evalúa aspectos como el cumplimiento de la metodología en la selección de proyectos, criterios de selección empleados, la capacidad de los organismos ejecutores en la ejecución de los proyectos, la capacidad de DIPA-SEDINAFROH en el monitoreo y evaluación de los proyectos, entre otros. La evaluación de la selección  se realizó identificando los aspectos positivos y por mejorar relacionados a los mismos, los cuales se encuentran resumidas en la siguiente tabla. La primera columna enuncia los aspectos positivos. La segunda columna enuncia los aspectos por mejorar.

	Aspectos positivos
	Aspectos por mejorar

	· El apego a los procesos de gestión de proyectos de desarrollo de capital humano descritos en el reglamento operativo.
· Evaluación de las propuestas por parte de SEDINAFROH conforme al reglamento operativo y otros sistemas de evaluación implementados.
· La selección de los proyectos por parte de la Junta Consultiva conforme a los criterios de elegibilidad definidos en el reglamento operativo.
· La selección de los proyectos conforme a los montos disponibles.
· Las inversiones de los proyectos, por parte de los organismos ejecutores, se realizaron de la forma planificada.
· El respeto del presupuesto por parte de los proyectos durante su ejecución.

	· Limitada experiencia técnica  de la junta consultiva para la aprobación de proyectos.
· Las demoras de las OE en la presentación de la documentación previa a las transferencias de fondos.
· Las dificultades asociadas a las justificaciones, a la presentación de informes periódicos por parte de los organismos ejecutores producto del desconocimiento y baja socialización de la documentación requerida para las mismas.
· La debilidad técnica de los organismos ejecutores por su limitada experiencia en la ejecución de proyectos.
· El débil monitoreo y seguimiento de los proyectos por problemas de logísticas y de rotación de recurso humano.
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Las conclusiones de la evaluación del programa DIPA se presentan en tres secciones:
· Conclusiones generales al programa DIPA
· Conclusiones al diseño del programa DIPA
· Conclusiones por tipo de proyecto gestionado por el programa DIPA


1. [bookmark: _Toc360463542]Conclusiones generales al programa DIPA

Las conclusiones generales sobre el desempeño de DIPA en la gestión de los proyectos son las siguientes:

· El programa DIPA contribuyo en la reducción de la brecha para alcanzar los objetivos del milenio en la población meta del proyecto, así como, la mejora en la situación de salud y educación en las comunidades beneficiarias de intervenciones en dichas áreas. Es importante mencionar que no se puede determinar el nivel de contribución del programa porque no estaba bien identificada la cadena  causa –efecto entre la intervención y el impacto.  
· El programa DIPA considerando los resultados generados en algunos de los beneficiarios directos de sus proyectos en las áreas de salud, infraestructura, creación de oportunidades económicas, mejora de la seguridad alimentaria, así como, del rescate y promoción de los valores culturales de los pueblos Indígenas y Afrohondureños, se puede concluir que el programa ha logrado cumplir medianamente con su objetivo general de mejorar las condiciones de vida de los Pueblos Autóctonos de Honduras y contribuir a su desarrollo integral y sostenible en los ámbitos económico, social, cultural y ambiental, pero más en un ámbito individual que a nivel comunitario.
· Las unidades ejecutoras FHIS y SEDINAFROH mostraron una muy buena capacidad de ejecución dado que lograron ejecutar las principales actividades del programa en un tiempo mucho más reducido del originalmente estimado. 
· El programa DIPA no contó con un diagnóstico por pueblo apropiado que le facilitara el proceso de  selección e implementación de subproyectos dentro de los mismos.
· El programa DIPA no incentiva de forma directa propuestas de proyectos innovadores ya que las comunidades no los solicitaban por sí mismos, ya que en su mayoría únicamente identificaban proyectos que les resultaban familiares o conocidos.
· La selección de los proyectos en algunos casos no mantenían simetría pertinente con las capacidades instaladas de las comunidades beneficiarias por lo que los proyectos no resultaban plenamente realistas.
· Los proyectos no contaban con un sistema de indicadores por lo que resultaba difícil mantener el monitoreo de sus avances o resultados, así mismo, los mecanismos de monitoreo y seguimiento de los procesos relacionados con los proyectos mostraron un bajo uso de la tecnología para obtener información.
· La capacidad de recurso humano en los organismos ejecutores no resultaba fácilmente medible por parte del programa DIPA, debido a la falta de un diagnostico apropiado de los mismos.
· El proceso de selección de las comunidades y organismos ejecutores no contaban con criterios básicos relacionados con su nivel organizativo, capacidades técnicas, capacidades del recurso humano, otros. Lo anterior provoco que algunas comunidades intervenidas y organismos ejecutores involucrados no contaran con los requerimientos y capacidades mínimas para mejorar el logro de los objetivos de los proyectos.
· El proceso de planificación de los proyectos no contaban con mucha participación de las OEs por lo que no se aprovechó el conocimiento de las mismas respecto a las comunidades lo cual en algunos casos limito su planificación pertinente.
· La asignación de proyectos y fondos en algunos casos fue brindado a instituciones u organizaciones que no contaban con una personería jurídica, o bien que no se encontraban correctamente habilitadas para la ejecución de  proyectos y fondos. 
· El manejo administrativo de los proyectos realizado por parte de las organismos ejecutores (OEs y UPEs), en algunos casos, resulto limitado y con dificultades en el manejo de formatos de liquidación de los proyectos, presentación oportuna de justificaciones, entre otros.
· La dispersión geográfica de los proyectos impulsados y ejecutados por DIPA, así como, la cantidad de personal disponible dificulto la adecuada supervisión de los mismos.
· La diversidad de intervenciones realizadas por DIPA y la limitada simetría del perfil profesional de los supervisores con los mismos, incidió negativamente en sus capacidades para brindar una adecuada supervisión de los mismos.
· La lógica de las inversiones conforme al tiempo de ejecución empleada por DIPA no coincidía con el proceso de crecimiento normal del negocio, lo cual provoco que algunos proyectos mostraran una alta incidencia de subutilización de sus activos fijos. 
· El personal involucrado en la aprobación de proyectos contaba con un limitado conocimiento sobre proyectos de seguridad alimentaria y empresarial, lo cual les limitaba tener un criterio oportuno sobre los mismos durante la toma de decisiones.
· El programa mostro una débil concientización continua en sus organismos ejecutores respecto a la relevancia de la realización de un correcto seguimiento del primer desembolso dentro de los proyectos.
· Las cotizaciones de insumos empleados en algunos proyectos se encontraban desactualizados al momento de la implementación de los proyectos, principalmente de aquellas cotizaciones que provenían de comunidades ubicadas en territorios de difícil acceso.
· El programa no conto con canales de comunicación fluidos con sus  ejecutores del proyecto lo cual en ocasiones dificulto el proceso de resolución de problemas de manera oportuna.
· Los manuales de DIPA no disponían de controles del cumplimiento de los procedimientos operativos establecidos en los mismos, lo cual dificultaba el seguimiento de los mismos.
· La falta de un fondo rotatorio durante los procesos de justificación de fondos ante la entidad bancaria provoco algunas situaciones de iliquidez temporal en las empresas.
· La falta de un proceso de socialización continúo sobre los proyectos realizados por el programa de parte de ambas secretarias, tanto de sus cambios o implementación de modelos o procesos nuevos, en algunos casos provoco que las instituciones no compartieran información sobre prácticas exitosas o por mejorar que optimizara la implementación  que realizaba su contraparte.
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Las conclusiones sobre el diseño del programa son:

· El diseño del programa contemplaba los aspectos más relevantes y pertinentes del convenio 169 y de la estrategia del BID para pueblos indígenas y tribales, así mismo, apuntaba al logro de objetivos del milenio y a la reducción de la pobreza. Por lo tanto, el programa fue pertinente en cuanto a cobertura y a inclusión de las poblaciones beneficiadas.
· El diseño del programa no le dio la misma relevancia a los mecanismos de consulta que describe el convenio 169 de OIT. Lo anterior se debió a la falta de un protocolo biocultural para los pueblo autóctonos en Honduras que definiera el procedimiento expedito para la consulta previa libre e informada y que el mismo fuera de obligatorio cumplimiento para los desembolsos. El mecanismo de consulta utilizado por el gobierno y el organismo financiero en el diseño del Programa DIPA fue la plataforma denominada “Junta Consultiva de los pueblos Indígenas y afrohondureños” establecida en el marco del proyecto predecesor de DIPA, el Proyecto para el Apoyo a los Pueblos Indígenas y Negros (PAPIN).
· La metodología de los proyectos empresariales no fue del todo exitosa en su implementación ya que en la misma faltaron aspectos como el énfasis en el aseguramiento de los mercados y la disponibilidad del flujo de efectivo. Lo anterior tendió a incidir negativamente en la sostenibilidad de los proyectos.
· La ejecución del programa DIPA realizada por dos instituciones evidencia aspectos positivos y negativos. Los aspectos positivos son: el programa fortalecer dos instituciones, los pueblos establecen relaciones con dos instituciones del estado y la incidencia política promovida por dos Ministros a la vez. Los  aspectos negativos son: limita la coordinación de acciones conjuntas pero que depende del nivel de liderazgo de los involucrados, se incrementan los costos administrativos, los procesos de monitoreo y evaluación se incrementan, menos control de la dispersión de los proyectos, entre otros. socialización
· La concentración del periodo de implementación del programa, producto de la serie de eventos externos e internos acaecidos,  provoco un efecto negativo en la mayoría de las intervenciones del programa ya que  se redujo significativamente la eficiencia e impacto  de los proyectos en los beneficiarios.
· El programa no contaba con un diseño de monitoreo y  evaluación especifico y propio que permitiera comprobar la hipótesis del mismo.
· Los proyectos empresariales al ser de propiedad comunitaria representaron ser una forma muy compleja para lograr el éxito empresarial de los proyectos.
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Las  conclusiones por tipo de proyecto gestionado por el programa DIPA se presentan en cinco secciones:
· Conclusiones en el área de Seguridad Alimentaria
· Conclusiones en el área de Infraestructura
· Conclusiones en el área Empresarial
· Conclusiones en el área de Fortalecimiento Institucional
· Conclusiones en el área Desarrollo de Capital Humano
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Las conclusiones en el área de seguridad alimentaria son las siguientes:
· El programa DIPA contribuyo en el mejoramiento de la seguridad alimentaria de los pueblos autóctonos  que sufrieron de una devastación producto de las tormentas No. 16 y 17. En base a lo anterior se realizaron proyectos enfocados en la creación de empresas que compraban, secaban y vendían granos básicos a un precio accesible, brindando seguridad alimentaria en las comunidades, así como, proyectos relacionados con la pesca y piscicultura, producción de especies menores, entre otras. 
· Los proyectos de seguridad alimentaria diseñados para aliviar problemas de emergencia alimenticia  posterior a algún desastre natural, en algunos casos los recursos, insumos y equipos, fueron entregados en destiempo a los productores.
· La capacitación técnica y fortalecimiento en temas relacionados al mantenimiento óptimo del stock animal y del stock vegetal no fue brindado de forma continua por lo que en algunas intervenciones la integridad de los stocks no se logró garantizar.
· Los proyectos de seguridad alimentaria con el componente empresarial, en lo que respecta a la comercialización de excedentes, no contaban con un fortalecimiento continuo que permitiera garantizar la sostenibilidad de los mismos.
· Los  flujos de efectivo o desembolsos no se encontraban adaptados a los ciclos de productivos de los proyectos que lo requerían, por lo que algunos sufrieron etapas o ciclos de iliquidez.
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Las conclusiones en el área de infraestructura son las siguientes:
· Las obras de infraestructura, ejecutadas a través del Programa, están construidas y prestan los beneficios definidos en cada proyecto mejorando las condiciones de vida de la población. Por lo que, aquellas obras que fueron construidos para mitigar los efectos del cambio climáticos cumplen su función de reducir la vulnerabilidad de las comunidades a eventuales embates de la naturaleza. 
· El proceso de reclutamiento del personal y de rotación de personal dentro del organismo ejecutor resulto un limitante durante la ejecución de algunos proyectos, ya que el primero resultaba un proceso muy lento y el segundo tenía una alta incidencia de rotación. 
· El proceso de selección de los organismos ejecutores de los proyectos no tendían asegurar la capacidad ejecutora de los mismos. 
· El programa no contaba con un manual de mantenimiento de las obras de infraestructura que fueron realizadas, por lo que las comunidades no contaban con el conocimiento suficiente para continuar el mantenimiento que las mismas requerían. 
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Las conclusiones en el área empresarial son las siguientes:
· La ejecución de los proyectos empresariales con enfoque comunitario en plazos de tiempo muy corto, dificulto la consolidación de los procesos y estructuras  administrativas y financiera de los mismos.
· Las capacitaciones brindadas a los beneficiarios no se encontraba adaptadas a su nivel escolar, los espacios de tiempo fueron limitados y la falta de un reforzamiento continuo de los contenidos, incidió en que la asimilación de los contenido en los beneficiarios fuera reducido.
· El proceso de selección del personal gerencial y administrativo de las empresas no fueron realizados  con el tiempo y criterios adecuados, debido a la concentración de actividades del programa, por lo que dificulto la sostenibilidad de dicho personal en las empresas.
· Los proyectos no contaban con diagnósticos y levantamientos de líneas de base propios por lo que no se podía medir correctamente los resultados de los proyectos.
· La lógica de  las inversiones en los proyectos empresariales empleado por el programa era la basada en el tiempo de ejecución de la inversión. Lo anterior provoco la subutilización del activo fijo y en algunos casos escases de flujo de efectivo.
· Los proyectos no contaban con un diagnóstico y estudio de factibilidad que identificara y mostrara a profundidad las ventajas competitivas de los proyectos, así como, la identificación clara de los mercados sostenibles de los mismos.
· El conocimiento técnico del personal respecto a los proyectos empresariales y del acceso a mercados de los mismos por parte del organismo ejecutor era débil. 
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Las conclusiones en el área de fortalecimiento institucional son las siguientes:
· Se observó mayor sensibilidad a los temas asociados a los pueblos por parte de beneficiarios y participantes en las capacitaciones. Dicha sensibilización se encuentra relacionados a los siguientes tópicos: el derecho consetudinario, la aplicación de los tratados y convenios internacionales sobre derechos indígenas, así como, temas sobre historia, cultura y desarrollo sostenible de la identidad de los pueblos indígenas y afrohondureños.
· La reducción del tiempo de duración de los talleres repercutió negativamente en la adopción de capacidades de los participantes, ya que los mismos no lograron habilitarse para ejercer lo aprendido.
· La identificación, selección y convocatoria de los participantes a los talleres, en algunos casos, no mantenían una relación y compromiso con la temática de los talleres, así mismo, los talleres no contaron con la promoción suficiente, pertinente y dirigida a los participantes clave.
· Los contenidos de lagunos talleres no resultaron acordes a los perfiles de los participantes por lo que la asimilación de  las enseñanzas les fue más limitado. 
· Los talleres relacionados al poder judicial  no disponían de  análisis jurídico más amplio respecto a la convención y otros tratados relacionados a los pueblos autóctonos y no se contó con un tiempo de contribución de experiencias, relevantes de trabajo asociadas a la temática de los pueblos. 
· Los temas de derechos de los pueblos abordados durante los talleres dirigidos a los empleados del poder judicial, estos indicaron sentirse altamente satisfechos con los conocimientos adquiridos sobre los mismos. 
· El plan estratégico para el desarrollo de los pueblos indígenas y Afrohondureños con identidad elaborado por SEDINAFROH, fue constituido como base y referencia para la planificación operativa de la Secretaria. Dicho se encuentra basado en las leyes de la República y en el Convenio 169 de OIT y el cual se encuentra actualmente  en proceso para ser presentado como anteproyecto de ley ante el Congreso Nacional.






[bookmark: _Toc360463549]Conclusiones en el área Desarrollo de Capital Humano

Las conclusiones en el área desarrollo de capital humano son las siguientes:
· La ejecución de las intervenciones en capital humano en seis (6) meses constituye un tiempo demasiado corto que limita la apreciación de cambios - en el comportamiento de las personas y de los grupos – determinantes para la sostenibilidad de las intervenciones.   
· Los procesos de consulta no fueron realizados de forma profunda por lo que existieron intervenciones que no eran apoyadas por toda la comunidad. De igual manera los proyectos previos a su implementación no contaron con una socialización, información y capacitación comunitaria adecuada producto del limitado tiempo de ejecución.
· La planificación de las actividades de los proyectos, en algunos casos, no consideraban las características climáticas de las comunidades beneficiarias y los ciclos de cosecha de la misma.
· La identificación de una oferta de mano de obra calificada en las comunidades para los proyectos resulto limitada, por lo que se no se pudo garantizar que algunos proyectos contaran con la mano de obra calificada requerida.
· El proceso de capacitación y fortalecimiento de proyectos empresariales no se encontraba  adaptado al nivel escolar de los beneficiarios, se impartieron en espacios de tiempo limitados y sin reforzamientos continuos de los contenidos, por lo que la asimilación y afianzamiento de las enseñanzas en los beneficiarios resulto limitada.
· El conocimiento técnico del personal de DIPA respecto a la diversidad de temas contemplados en los proyectos de desarrollo de capital humano resulto limitado.
· Los proyectos de desarrollo humano relacionados con la organización de asociaciones de productores no contó con el seguimiento y apoyo pertinente para su posterior legalización.
· Las juntas directivas y comités de seguimiento no disponían de experiencia técnica lo que les limitada brindar lineamientos estratégicos oportunos en las áreas técnicas.
· El proceso de selección de las OEs no contaba con criterios básicos a cumplir por lo que el proceso no resultaba ser riguroso, de manera que no se logró garantizar las capacidades de las mismas antes de la realización de las intervenciones.
· La sostenibilidad de proyectos empresariales (productivos) fue muy limitada, ya que en la mayoría no se lograba garantizar un mercado sostenible para las mismas.
· Los proyectos de salud e infraestructura son los que mostraron tener un impacto más evidente en comparación  a los proyectos empresariales.
· Los proyectos de rescate cultural en algunos casos resulto más tardada en su ejecución, ya que la historia del pueblo era escaza en información. 
· La dispersión geográfica de los proyectos impulsados y ejecutados por DIPA, así como, la cantidad de personal disponible dificulto la adecuada supervisión y monitoreo de los mismos.
· Los proyectos implementados con alta participación de mujeres mostraron en general un buen desempeño en términos de los resultados obtenidos. Lo anterior tiene una estrecha relación respecto a los temas seleccionados por las OEs, los cuales eran de alta prioridad para los intereses de las mujeres; las mujeres tienen la virtud de escoger temas que generan alto impacto a nivel de núcleo familiar y, por consiguiente de la comunidad. Por ejemplo, el proyecto de prevención de la mortalidad materna infantil ejecutado por MIMATH, el de prevención de VIH/SIDA ejecutado por ECOSALUD, o proyectos de desarrollo económico ejecutados por CESADEH y CONMILH.




[bookmark: _Toc360463550]LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES
Las lecciones aprendidas y las recomendaciones tienen el propósito de mejorar, en el futuro, la gestión de los proyectos a realizar con pueblos Autóctonos y Afrohondureños. Las lecciones y recomendaciones se presentan en tres secciones:
· Lecciones y recomendaciones generales al programa DIPA
· Lecciones y recomendaciones al diseño del programa DIPA
· Lecciones y recomendaciones por tipo de proyecto gestionado por el programa DIPA


1. [bookmark: _Toc350947443][bookmark: _Toc351963417][bookmark: _Toc360463551]Lecciones y Recomendaciones generales y Recomendaciones al programa DIPA

Las lecciones aprendidas y recomendaciones generales para mejorar el desempeño en general de DIPA en la gestión de proyecto son las siguientes:

· Un diagnóstico por pueblo resulta necesario para la selección e implementación de subproyectos, ya que el mismo permitirá evaluar correctamente la capacidad de las comunidades objetivo a nivel organizativo, capacidades técnicas, capacidad del recurso humano, entre otros. Por lo tanto, se recomienda realizar un diagnóstico por pueblo que evalué correctamente la capacidad de la comunidad en los niveles anteriormente descritos.
· La identificación de proyectos innovadores viables por parte de las comunidades se considera que es una actividad que difícilmente realizarían por sí mismas, por tal motivo se considera apropiado incentivar dicho tipo de proyectos siempre y cuando estos se encuentro acorde a las capacidades de la comunidad.
· La selección de los proyectos deben mantener una simetría con las capacidades instaladas de la comunidad conforme a lo que fuera evidenciado en el diagnóstico de la misma, con el propósito de que los proyectos sean realistas.  Por lo tanto, se recomienda mantener una simetría entre los proyectos seleccionados y las capacidades instaladas de la comunidad.
· Los proyectos requieren de un sistema de indicadores el cual sea fácilmente medibles que le permitan a los organismos ejecutores o UCP realizar un monitoreo participativo delos resultados de los mismos, así mismo, los mecanismos de monitoreo y seguimiento de los procesos relacionados con los proyectos deberían incorporar un mayor uso de la tecnología para obtener información más rápidamente. Por lo tanto, se recomienda elaborar un sistema de indicadores fácilmente medibles de los proyectos que permitan  monitoreo participativo delos resultados de los mismos y que a su vez contenga un mayor uso de la tecnología.
· El diagnóstico de las capacidades del recurso humano en los organismos ejecutores debe mejorarse con el propósito de conocer de forma más certera la capacidad de los organismos y de sus necesidades de capacitaciones. Para ello, se recomienda mejorar el diagnóstico de las capacidades del recurso humano en los organismos ejecutores.
· El proceso de selección de las comunidades y organismos ejecutores debería de ser basado en criterios básicos, los cuales deben estar relacionados con el nivel organizativo, capacidades técnicas, capacidades del recurso humano, etc. Lo anterior es con el propósito de garantizar que las comunidades a ser intervenidas y los organismos ejecutores a estar involucrados cuenten con los requerimientos y capacidades mínimas para mejorar el logro de los objetivos de los proyectos. Por lo tanto, se recomienda definir un proceso de selección basado en criterios básicos para la selección de comunidades y organismos ejecutores, los cuales deben estar relacionados con el nivel organizativo, capacidades técnicas, capacidades del recurso humano, entre otros.
· El proceso de planificación de los proyectos deberían contar con un mayor involucramiento de las OEs, considerando que el conocimiento de las mismas respecto a las comunidades permitirá contar con una planificación más adecuada. Se recomienda incentivar un mayor involucramiento de los organismos ejecutores en el proceso de planificación de los proyectos.
· La asignación de proyectos y fondos debería ser más restringido para aquellas instituciones u organizaciones que no cuentan con una personería jurídica, o bien que las mismas no estén correctamente habilitadas para la ejecución de  proyectos y fondos. En caso contrario sería recomendable desarrollar las capacidades de los organismos ejecutores con el propósito de que los mismos puedan alcanzar un nivel de capacidades estándar para ejecutar proyectos. Por lo tanto, se recomienda limitar la asignación de proyectos y fondos a instituciones u organizaciones que no cuenten con una personería jurídica o que las mismas no estén correctamente habilitadas para la ejecución de  proyectos y fondos. dicha limitación esta vigente hasta el momento en que las mismas dispongan de un nivel de capacidades estándar que les permita ejecutar proyectos y fondos
· El manejo administrativo de los proyectos realizado por parte de las organismos ejecutores (OEs y UPEs) requieren de capacitaciones que les permita mejorar el manejo que hacen de los mismos. De igual manera, resulta indispensable hacer un énfasis y concientización reiterada sobre los formatos de liquidación de los proyectos y su uso adecuado, así mismo,  sobre la presentación oportuna de las justificaciones. Lo anterior es con el propósito de evitar demoras innecesarias durante el proceso de ejecución o finalización de los proyectos. Por lo tanto, se recomienda mejorar las capacitaciones de las organizaciones ejecutoras de los proyectos en lo que respecta el manejo administrativo de los mismos y concientizar sobre la presentación oportuna de las justificaciones de fondos.
· La dispersión geográfica de los proyectos impulsados y ejecutados por DIPA dificulto su adecuada supervisión, por tal motivo se debería realizar focalizaciones geográficas de los proyectos con el propósito de reducir su dispersión y mejorar la supervisión de los mismos, o bien mantener la asignación de proyectos actual con la contratación de más personal para supervisión. Por lo tanto, se recomienda realizar una focalización geográfica de los proyectos que reduzca su dispersión y mejore la supervisión de los mismos o mantener la dispersión actual y mejorar la supervisión mediante la contratación de una mayor cantidad de personal.
· Los tipos de intervenciones en futuros proyectos requerirán de una mayor focalización con el propósito de mejorar el proceso de identificación y contratación de supervisores que dispongan con los perfiles más acorde a las capacidades requeridas por los proyectos. Por lo tanto, se recomienda realizar una mayor focalización en el tipo de intervenciones a realizase con el propósito de optimar la identificación y contratación de supervisores con perfiles más afines a las capacidades requeridas por el proyecto.
· La lógica de las inversiones empleada por los proyectos empresariales fue la basada en el tiempo de ejecución de la inversión, lo cual no resultaba compatible con el proceso de crecimiento normal del negocio, por tal motivo se recomienda emplear una lógica comercial enfocada en la evolución del negocio. 
· El personal involucrado en la aprobación de proyectos deben de contar con el conocimiento suficiente en las áreas de seguridad alimentaria y empresarial, por tal motivo se recomienda capacitar a dicho personal con el propósito de mejorar o nivelar sus conocimientos en dichas áreas.
· Es importante realizar y enfatizar la relevancia de un correcto seguimiento del primer desembolso de los proyectos entre los organismos ejecutores y comunidad beneficiaria.
· Las cotizaciones de insumos a utilizarse en los proyectos requiere que se garantiza que los mismos sean vigentes al momento de la implementación de los proyectos, principalmente de aquellos costos provenientes de comunidades ubicadas en territorios de difícil acceso. Por lo tanto, se recomienda enfatizar y garantizar el uso de cotizaciones de insumos actualizados principalmente de las comunidades ubicadas en territorios de difícil acceso.
· El personal en el área administrativa de los organismos ejecutores deberían de encontrarse pertinentemente capacitados para cada proyecto, por lo que se recomienda capacitar y verificar  que el personal en el área administrativa de los organismos ejecutores  se encuentren pertinentemente capacitados para cada proyecto
· Es importante identificar y mantener canales de comunicación fluidos entre los ejecutores del proyecto y la unidad ejecutora con el propósito de mejorar el proceso de resolución de problemas de manera oportuna.
· Los manuales de DIPA deberían contar con controles del cumplimiento de los procedimientos operativos establecidos en los mismos, por lo tanto se recomienda mantener controles del cumplimiento de los procedimientos operativos en los manuales de futuras intervenciones.
· Implementar un fondo rotatorio que reduzca las situaciones de iliquidez de las empresas, durante el proceso de justificación de utilización de fondos ante la entidad bancaria.
· El proceso de socialización continúo sobre los proyectos realizados por el programa, tanto de sus cambios o implementación de modelos o procesos nuevos, similares deben mantener dicha socialización a lo interno del FHIS y otros actores relacionados al mismo. Por lo tanto, se recomienda socializar con todos los actores relacionados a los proyectos los cambios o implementaciones de modelos o procesos nuevos.


[bookmark: _Toc360463552][bookmark: _Toc350947444][bookmark: _Toc351963418]Lecciones y Recomendaciones sobre diseño del programa DIPA

Las principales lecciones y recomendaciones sobre el diseño del programa son:

· Los procesos de consulta con los pueblos deberían de dar un mayor énfasis a la utilización de una metodología especifica de consulta y que la misma sea respetada durante la implementación. Por lo tanto, se recomienda, dar un mayor énfasis a los procesos de consulta con los pueblos en la cual se emplee una metodología pertinente a los mismos y que la misma sea respetada en su implementación.
· Los proyectos empresariales se recomienda que deben de contar con una metodología con énfasis en el aseguramiento de los mercados y la disponibilidad del flujo de efectivo, con el propósito de alcanzar la sostenibilidad de los proyectos.
· La ejecución de un programa, similar a DIPA, se recomienda que debería ser realizado por una sola institución.
· Nunca reducir o concentrar el periodo de implementación de los programa, se recomienda renegociar el convenio y alargar el mismo a fin de que se respeten los plazos de implementación definidos en el diseño. Acelerar la implementación es un afecto muy negativo para la mayoría de las intervenciones del programa y reducen significativamente su eficiencia e impacto en los beneficiarios.
· Contar con un diseño de monitoreo y  evaluación especifico y propio para el programa que garantice que el programa pueda probar sus hipótesis.
· Las intervenciones en programas que impliquen un componente empresarial son mucho más complejas que las de infraestructura, salud, educación, etc. por lo que se recomienda contar con un mayor desarrollo metodológico, para dicho tipo de intervenciones, sobre todo en los aspectos de vinculación a las empresas con los mercados.
· Los proyectos empresariales que son de propiedad comunitaria representan una forma muy compleja para lograr el éxito empresarial de los proyectos. Por lo tanto se recomienda, realizar un mayor desarrollo metodológico que alcance dicho fin o bien que cambie su finalidad a proyectos de inversiones en lugar de ser proyectos familiares.


[bookmark: _Toc360463553]Lecciones aprendidas y recomendaciones específicas por tipo de proyecto gestionado por el programa DIPA

Las lecciones aprendidas y recomendaciones tienen el propósito de mejorar, en el futuro, el desempeño de DIPA en la gestión de áreas de proyectos específicos. Las  lecciones se presentan en cinco secciones:
· Lecciones y recomendaciones en el área de Seguridad Alimentaria
· Lecciones y recomendaciones en el área de Infraestructura
· Lecciones y recomendaciones en el área Empresarial
· Lecciones y recomendaciones en el área de Fortalecimiento Institucional
· Lecciones y recomendaciones en el área Desarrollo de Capital Humano


[bookmark: _Toc360463554]Lecciones y recomendaciones en el área de Seguridad Alimentaria

Las lecciones y recomendaciones en el área de seguridad alimentaria son las siguientes:
· Los proyectos de seguridad alimentaria diseñados para aliviar problemas de emergencia alimenticia  posterior a algún desastre natural, como fue el caso del  programa DIPA en el financiamientos de proyectos de esta naturaleza, resulta muy importante asegurar que los recursos, especialmente los insumos y equipos, sea entregado a los productores, en tiempo y forma, de lo contrario, puede que las inversiones resulten  infructuosas por llegar a destiempo y no se logre alcanzar el objetivo de brindar seguridad alimentaria de la población necesitada. Por lo tanto, se recomienda asegurar, en futuras intervenciones, la entrega oportuna y en forma de los recursos a los productores.
· La capacitación técnica y fortalecimiento en temas relacionados al mantenimiento óptimo del stock animal y del stock vegetal a través del tiempo es una altamente relevante con el propósito de garantizar la integridad de los stocks. Por lo tanto, se recomienda dar una mayor relevancia y capacitación técnica en temas relacionados al mantenimiento óptimo  y seguridad del stock que sea producido por el proyecto en las comunidades.
· El componente empresarial (comercialización de excedentes) en los proyectos de seguridad alimentaria deberían de contar con un fortalecimiento continuo, de manera que se pueda garantizar la sostenibilidad de los mismos. 
· Los  flujos de efectivo o desembolsos deberían ser adaptables a los ciclos de productivos de los proyectos que lo requieran, con el propósito de evitar posibles etapas o ciclos de iliquidez. De igual manera seria el de adaptar los porcentajes de desembolsos a los tipos de proyectos en ejecución. Por lo tanto, se recomienda establecer flujos de efectivo o desembolsos adaptables a los ciclos de productivos de los proyectos que lo requieran.
· Es importante incrementar el conocimiento técnico del personal respecto a los proyectos de seguridad alimentaria.


[bookmark: _Toc360463555]Lecciones y recomendaciones en el área de Infraestructura

Las lecciones y recomendaciones en el área de infraestructura son las siguientes:
· El proceso de reclutamiento del personal y de rotación de personal dentro del organismo ejecutor es necesario que sea mejorado, con el propósito de que se agilice las actividades del primero y se reduzca la rotación del segundo durante la ejecución de los proyectos. Por lo tanto, se recomienda mejorar el proceso de reclutamiento del personal y de rotación de personal dentro del organismo ejecutor.
· Mejorar el proceso de selección de los organismos ejecutores de los proyectos con el propósito de asegurar la capacidad ejecutora de los mismos. El proceso de selección debe estar basado en la capacidad empírica de los organismos y en su experiencia en ejecución
· Elaborar un manual de mantenimiento de las obras de infraestructura realizadas y capacitar a las comunidades para el uso del mismo. 


[bookmark: _Toc360463556]Lecciones y recomendaciones en el área Empresarial

Las lecciones y recomendaciones en el área empresarial son las siguientes:
· Un importante aprendizaje en la ejecución de proyectos empresariales con enfoque comunitario es que cuando son  ejecutados  en plazos de tiempo muy corto, el riesgo de que no se  consoliden  en cuanto a la solidez  de los procesos y estructuras  administrativas y financiera es muy alto y por lo tanto, no se puede esperar  la sostenibilidad de los mismos en el tiempo. Por lo tanto, se recomienda ejecutar los proyectos en los plazos de tiempo contemplados por el diseño y renegociar con la entidad financiera los plazos de ejecución de los proyectos a fin de comprometer los resultados y sostenibilidad de los mismos.
· Las capacitaciones brindadas a los beneficiarios requieren que sean adaptadas a los mismos, por ello, se recomienda brindar capacitaciones adaptadas al nivel escolar de los beneficiarios, en espacios de tiempo suficientes y con reforzamiento continuo de los contenidos.
· El proceso de selección del personal gerencial y administrativo de las empresas debe realizarse con el tiempo y criterios adecuados con el propósito  de propiciar la  sostenibilidad de dicho personal. Por lo tanto, se recomienda capacitar y concientizar sobre la importancia de realizar un proceso de selección adecuado del personal gerencial y administrativo de las empresas
· Es importante elaborar diagnósticos y levantamientos de líneas de base de los proyectos que permitan medir correctamente los resultados de los proyectos.
· La lógica de  las inversiones en los proyectos empresariales no deben ser basados en el tiempo de ejecución de la inversión ya que esto provoca la subutilización del activo fijo y en algunos casos escases de flujo de efectivo, por tal motivo la lógica de inversión debería ser una lógica comercial enfocada en la evolución o maduración del negocio.  Lo anterior es con el propósito de que las empresas cuenten con el suficiente capital de trabajo al inicio del proyecto que les permita generar comercialización y alcanzar sus puntos de equilibrio, hagan un uso más eficiente de sus activos y reducir escases de flujos de efectivo. Por lo tanto, se recomienda emplear en futuras intervenciones la lógica de  las inversiones basada en  una lógica comercial enfocada en la evolución del negocio.  
· Es importante realizar un diagnóstico y estudio de factibilidad que identifiquen y muestren en mayor profundidad las ventajas competitivas de los proyectos, así como, la identificación clara de los mercados sostenibles de los mismos. Lo anterior es con el propósito de definir   vinculaciones a los mercados mediante contratos de compra concretos.
· Brindar un mayor énfasis a los componentes de mercado, financiamiento y sostenibilidad en el diseño y ejecución de los proyectos empresariales, así como, al apoyo y acompañamiento a las empresas principalmente durante las fases de producción y comercialización constante de los productos mediante personal experto en los temas.
· El conocimiento técnico del personal respecto a los proyectos empresariales y el acceso a mercados de los mismos del organismo ejecutor debería ser afianzado o nivelado mediante capacitaciones pertinentes. Por lo tanto, se recomienda incrementar el conocimiento técnico del personal respecto a los proyectos empresariales y el acceso a mercados de los mismos.


[bookmark: _Toc360463557]Lecciones y recomendaciones en el área de Fortalecimiento Institucional

Las lecciones y recomendaciones en el área de fortalecimiento institucional son las siguientes:
· La reducción del tiempo de duración de los talleres repercute negativamente en la adopción de capacidades de los participantes, ya que no logran habilitarse para ejercer lo aprendido, por ello se recomienda ampliar el tiempo de duración de los talleres de capacitación a impartirse en futuras intervenciones.
· La identificación, selección y convocatoria de los participantes a los talleres deben ser de aquellos que mantengan una mayor relación y compromiso con la temática de los talleres, así mismo, los talleres deben contar con un promoción suficiente, pertinente y dirigido a los participantes clave. Por lo tanto, se recomienda identificar a los participantes de los talleres que mantengan una relación más estrecha y un mayor compromiso con la temática de los talleres, así como, ampliar la promoción de los talleres de capacitación para mejorar la participación de personas a los mismos.
· Los contenidos de los talleres deben ser acordes a los perfiles profesiones de los participantes a fin de que estos puedan asimilar lo mejor posible las enseñanzas. En algunos casos donde esto no se hizo, los resultados fueron muy bajos.
· Es importante que los talleres relacionados al poder judicial  dispongan de un análisis jurídico más amplio respecto a la convención y otros tratados relacionados a los pueblos autóctonos, así como, de disponer de un tiempo de contribución de experiencias, relevantes de trabajo asociadas a la temática que se encuentren relacionadas con los pueblos. Dichos talleres debería de involucrar la participación de los representantes de los 9 pueblos autóctonos con el propósito de propiciar una mayor sinergia entre los actores.
· El introducir los temas de derechos de los pueblos en empleados del poder judicial es de vital importancia para el País y especialmente para los pueblos, por ello se recomienda continuar incorporando dicha temática en los talleres. 
· El taller de proyectos debe de hacer un mayor énfasis en la factibilidad del mercado en los proyectos empresariales. 
· El plan estratégico de los pueblos, una vez socializado y validado, debe servir de guía para todas las futuras intervenciones en los pueblos.





[bookmark: _Toc360463558]Lecciones y recomendaciones en el área Desarrollo de Capital Humano

Las lecciones y recomendaciones en el área desarrollo de capital humano son las siguientes
· Las intervenciones en capital humano requieren de un tiempo mayor para que las acciones desarrolladas puedan producir el efecto esperado y generar impactos significativos en las comunidades de intervención. Por lo anterior, seis (6) meses de ejecución constituyen un tiempo demasiado corto para poder apreciar cambios - en el comportamiento de las personas y de los grupos – determinantes para la sostenibilidad de las intervenciones. Por lo tanto, se recomienda respetar los plazos de ejecución diseñados en el programa y renegociar los plazos de ejecución con la entidad financiera a fin de no comprometer los resultados y sostenibilidad de los proyectos.
· Los procesos de consulta deberían realizarse de forma más profunda con el propósito de poder hacer intervenciones más legítimas y más apoyadas por toda la comunidad. De igual manera los proyectos previos a su implementación deberían contar con una socialización, información y capacitación comunitaria adecuada con el propósito de reducir la resistencia de la participación comunitaria.
· La planificación de las actividades de los proyecto debería considerar las características climáticas de las comunidades beneficiarias, así como, los ciclos de cosecha de la misma. Por lo tanto se recomienda considerar durante la planificación de las actividades de los proyecto las características climáticas de las comunidades y sus ciclos de cosecha.
· La identificación de una oferta de mano de obra calificada en las comunidades para los proyectos resulto limitada, por lo ello se recomienda fortalecer las capacidades de la mano de obra de la comunidad o bien contratar personal externo a la comunidad para garantizar que los proyectos contaran con la mano de obra calificada.
· El proceso de capacitación y fortalecimiento de proyectos empresariales deberían ser  adaptados al nivel escolar de los beneficiarios, en espacios de tiempo suficientes y con reforzamiento continúo de los contenidos, con el propósito de que dichos contenidos sean asimilados y afianzados en los beneficiarios.
· Incrementar el conocimiento técnico del personal de DIPA respecto a la diversidad de temas contemplados en los proyectos de desarrollo de capital humano.
· Los proyectos de desarrollo humano relacionados con la organización de asociaciones de productores deberían de contar con el seguimiento y apoyo pertinente que propicie la posterior legalización de la misma. Por lo tanto, se recomienda dar una especial atención a la organización de asociaciones de productores y de su posterior legalización como organización.
· Las juntas directivas y comités de seguimiento deben de tener, a menos algunos de sus miembros, experiencia técnica relevante a fin de que puedan brindar lineamientos estratégicos en las áreas técnicas y ejercer una buena supervisión y seguimiento de la ejecución.
· Las organizaciones con mayor experiencia en la ejecución de proyectos y que tienen buenas prácticas administrativas y financieras y con personal calificados son las que han mostrado mejor desempeño y, en consecuencia, han tenido mejores resultados. Por lo tanto, se recomienda que el proceso de selección de las OEs debe ser más riguroso y contar con criterios básicos que los organismos deben cumplir para ser considerados como candidatos para realizar la intervención, o bien si las OEs no cumplen con los criterios básicos se debería elevar sus capacidades antes de la realización de las intervenciones.
· La sostenibilidad de proyectos productivos y empresariales fue muy limitada, por lo que se requiere el desarrollo de una metodología para este tipo de intervenciones. Por lo tanto se recomienda desarrollar una metodología que disponga del énfasis en garantizar un mercado al menos en la etapa de desarrollo de los proyectos.
· Los proyectos de salud e infraestructura son los que generan un impacto más evidente, por ello se recomienda continuar dicho tipo de intervenciones en futuros proyectos.
· Los proyectos de rescate cultural se les recomienda realizar inicialmente una investigación profunda sobre la cultura e historia de ciertos pueblos que dispongan de escaza información.
· Reducir la dispersión de los proyectos a fin de poder brindar una mayor supervisión y monitoreo de los mismos. Si no se reduce la dispersión habrá que asignar más personal a las actividades de monitoreo y supervisión.
· Implementar proyectos con temas de alta prioridad para los intereses de las mujeres, con el propósito de incentivar la participación de las mujeres y generar así un alto impacto a nivel de núcleo familiar y de las comunidades beneficiarias.



[bookmark: _Toc360463559]SISTEMATIZACIONESCONDENSADAS DE PROYECTOS
El objetivo de esta sección es presentar las sistematizaciones realizadas con base a los hallazgos encontrados en la investigación de campo de las experiencias de los proyectos seleccionados por el programa DIPA. Las sistematizaciones de las experiencias se presentan en esta sección de la siguiente manera:

· Sistematización de la experiencia de Engorde, Procesamiento y Comercialización de Tilapia.
· Sistematización de la experiencia de Pesca Artesanal, Compra y Comercialización De Mariscos.
· Sistematización de la experiencia del Equipamiento del Centro de Acopio para la Comercialización de Hortalizas.
· Sistematización de la experiencia del Proyecto Fortalecimiento de la Producción Agrícola y de la Asociatividad de Mujeres Indígenas Lencas de Intibucá, Honduras.
· Sistematización de la experiencia del Proyecto Revitalización de los Valores Culturales del Pueblo Maya.
· Sistematización de la experiencia del proyecto Fortalecimiento del nivel de conocimiento en ciencias básicas de Indígenas y Afro Hondureño de primer ingreso de la UNA (FORCIBAS).


1. [bookmark: _Toc351030216][bookmark: _Toc351963419][bookmark: _Toc360463560]Sistematización de la experiencia de Engorde, Procesamiento y Comercialización de Tilapia

La sistematización de la experiencia de engorde, procesamiento y comercialización de tilapia se presenta de la siguiente manera:
· Descripción general del proyecto
· Hallazgos principales
· Lecciones aprendidas


[bookmark: _Toc353908167][bookmark: _Toc360463561]Descripción General del Proyecto

La descripción general del proyecto se muestra de forma resumida en la siguiente tabla.

	Descripción
	Detalle de la Información

	Nombre del Proyecto:
	Engorde, Procesamiento y Comercialización de Tilapia

	Ubicación Geográfica:
	Comunidad Santa Rosa de Aguan, municipio Santa Rosa de Aguan del Departamento de Colon

	Pueblo al que pertenece el proyecto:
	Garífuna

	Fecha de Inicio:
	19 Febrero 2012 construcción 18 enero 2013 comienza   producción

	Duración del proyecto:
	Noviembre 2012 

	Organización que lo implemento:
	DIPA-FHIS


	Monto de la Inversión:
	L 4,154,964.00



Breve Descripción del Proyecto 

El proyecto Consiste en la construcción de 12 corrales flotantes distribuidos en 6 corrales para preengorde y 6 corrales para el engorde final de Tilapia de variedades roja y Nilotica.

El proyecto se encuentra ubicado en el departamento de Colon en la laguna de Vuelta Grande existente en la zona km 34 del puerto de Trujillo hacia Corocito tomando una desviación a la altura del puente donde cruzan el ramal principal de rio Aguan con dirección hacia la playa.

El objetivo general de este proyecto es contribuir a mejorar los niveles de ingresos y empleo de las 45 familias involucradas en el proyecto  los objetivos  específicos crear una unidad productiva comunitaria con participación equitativa de género que funcione de forma rentable, sostenible, bien organizada contando con un sistema de comercialización y mercadeo eficiente a nivel local y/o regional.
[image: C:\Users\Irma\Downloads\DSC00730.JPG]
La producción anual estimada para el proyecto 198,444 libras de Tilapia cuyo mercado meta es atender primeramente la comunidad de Santa Rosa de Aguan y caseríos del municipio seguidamente la ciudad de Puerto Trujillo, alrededores y territorios cercanos pertenecientes al departamento  de Colon.

Este proyecto  fue desarrollado con Financiamiento de DIPA-FHIS  aportando L 3,777,240.00 y contraparte de la comunidad de L. 377,724.00 que es el valor estimado del terreno que fue la aportación de la comunidad para hacer un total de L. 4,154,964.00

[image: C:\Users\Irma\Downloads\DSC01122.JPG]Debido al aumento de la población Garífuna Hondureña en el Departamento de Gracias a Dios según información en perfil del proyecto  existe más demanda de alimentos, los ecosistemas han tenido degradación con el pasar del tiempo por tal motivo es necesario pensar en proyectos que busquen la reducción de la pobreza y  que generen trabajo a los pobladores, garantizar su subsistencia alimentaria y buscar proteger el medio ambiente. Este proyecto  cumple  con la generación de empleo en las áreas técnicas y en los diferentes procesos, las contrataciones se realizaran  de forma gradual según van surgiendo las necesidades. Adicionalmente  este proyecto permite brindar seguridad  alimentaria ya que cuentan con tecnología que le permite mantener el producto en cuartos fríos y poder ofrecer el producto a la venta en temporadas de baja pesca. Asimismo, este proyecto permite que descanse el ecosistema porque el cultivo de la Tilapia se realiza en corrales.



[bookmark: _Toc353908168][bookmark: _Toc360463562]Hallazgos Principales

El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos encontrados en la investigación de campo de la sistematización de la experiencia, los cuales se muestran según la etapa del proyecto. La información de esta sección se presenta así:
· Etapa Inicial
· Etapa de Implementación
· Etapa Actual
· Sostenibilidad Futura

1. [bookmark: _Toc353908169][bookmark: _Toc360463563]Etapa  Inicial

La situación problemática que se busca resolver es el desempleo existente en la comunidad y contribuir a la seguridad alimentaria de la misma beneficiando directamente a 45 familias  e indirectamente al resto de las comunidades.- Se eligió ese proyecto en consenso por la comunidad en una reunión abierta donde se  unieron las tres Comunidades  para formar la junta directiva. Las comunidades participantes fueron Las Lomas, Santa Rosa  y Miramontes.  La junta está representada por varios miembros de cada  una de las comunidades lo cual promueve una  mejor relación y comunicación entre estas comunidades y garantiza que los intereses de las mismas estarán representados en la Junta. La junta tiene un periodo de dos años teniendo que elegir nueva junta al finalizar el periodo.

Este era un proyecto piloto en la comunidad, por tal razón existía un poco de escepticismo en los pobladores basado en la  historia de proyectos que no se implementaron por falta de supervisión de los organismos donantes quedando dichos proyectos sin finalizar y con fondos asignados a otras actividades fuera del proyecto.

En esta etapa inicial y a raíz de las primeras inversiones, la comunidad estuvo muy unida apoyando la iniciativa de poder desarrollar el proyecto y  también se contó con el  apoyo de la alcaldía y de la persona que dono el terreno (¾ de manzana). Estos   primeros incentivos motivaron a las personas a  querer formar parte de la Junta directiva y pertenecer a este nuevo proyecto. Lo anterior indica que la evidencia de acciones concretas reduce el escepticismo inicial e incrementa la motivación de la gente a participar en el proyecto.

Durante esta etapa los factores principales que obtuvieron valoración positiva por parte de los participantes  fueron: La elección comunitaria del proyecto,  la formación de una buena Junta directiva integrada por personas con características de liderazgo, una buena comunicación y que conozcan muy bien el perfil de sus puestos y que demuestren un claro interés en impulsar el proyecto. Asimismo, otros factores como darle participación igualitaria a cada comunidad, involucrar a la juventud y la participación de la mujer, ayudaron a que existiera un mayor deseo de impulsar  este proyecto y no anteponer una actitud de negatividad por malas experiencias anteriores.

El rol de DIPA en esta etapa consistió en hacer las consultas a la comunidad si efectivamente el proyecto que habían elegido era el que resolvería su problemática lo hicieron a través de reuniones abiertas con representantes y también en consultas directas a miembros de la comunidad también realizaron capacitaciones para el personal involucrados en el proyecto tomando en cuenta  la carencia de conocimiento en algunas áreas para poder desempeñar un buen rol como ser liderazgo, autoestima, manejo de proyectos comunitarios, trabajo en equipo, capacitaciones técnicas, entre otros también colaboro en la asesoría del cumplimiento de los requisitos legales.

Al inicio del proyecto, debido a las expectativas que generó el mismo, la Junta directiva y la asamblea no se tomaron el tiempo suficiente para cuestionar, leer los estatutos, el perfil general del proyecto, funciones de cada puesto en la junta directiva, reconocen que DIPA brindó correctamente la información pero que ellos no la analizaron debidamente.


[bookmark: _Toc353908170][bookmark: _Toc360463564]Etapa de Implementación

Las actividades iniciales comenzaron con el proceso de licitación para contratar al constructor que realizaría la obra, posteriormente se eligió al constructor que presentó la oferta más económica. La selección de los contratistas se hace únicamente en base a la oferta más baja. Es importante contemplar experiencia, propuesta de entrega y  considerar trabajos realizados anteriormente.
Seguidamente se contrató al gerente y al contador lo cual se realizó a través de un proceso abierto que contó con la participación de personas de todas las comunidades. Una vez finalizado este proceso se procedió a la compra de equipo y maquinaria siempre tomando en cuenta el presupuesto para cada una de las inversiones.

En esta etapa, en la cual inician los desembolsos,  se reintegraron a las reuniones algunos miembros de la comunidad que se habían ausentado de las mismas inicialmente. Las comunidades empezaron a trabajar dentro de una esfera municipal el cual permitió un intercambio comercial que antes no se realizaba.
DIPA, en esta etapa, dio bastante apoyo técnico y supervisión del proyecto. Los desembolsos fueron entregados con algunos atrasos. Se reconoce que en algunas ocasiones fue falla de ambas partes porque la documentación era enviada por flete y en algunos casos la documentación se demoraba o extraviaba. Si no se encontraba alguna documentación que había sido enviada a DIPA, ésta no podía proceder con el desembolso. Lo anterior hacía que solicitará nuevo envío de información. En esta etapa no se hizo uso de la tecnología para el envío de documentos, lo cual hubiera agilizado los flujos de información. 

Uno de los principales problemas, en esta etapa, fue el hecho que para la compra de equipo y maquinaria se hizo con cotizaciones que tenían dos a tres años de antigüedad, las cuales no correspondían con los precios del mercado al momento de realizar las compras. Lo anterior hizo que se desfasaran los presupuestos. Lo anterior repercutió en el hecho de que el presupuesto no alcanzó para la construcción de las 12 lagunas planificadas inicialmente y solo se terminaron construyendo seis. Parte del dinero que no se utilizó en la construcción del resto de lagunas se empleó para realizar otras compras de equipo y maquinaria importantes para que el proyecto se ejecutase y que no habían sido contemplados como son una planta eléctrica, balanza eléctrica, bomba eléctrica, el cielo falso y otros.

La participación de la mujer en este proyecto de empresa ha sido identificada como favorable por su crecimiento personal al adquirir conocimientos por medio de las capacitaciones y por la aportación de ideas y asistencia responsable a las reuniones.

Los miembros de la Junta directiva sienten que las debilidades que poseían fueron hasta este punto fortalecidas por el apoyo del personal de DIPA quienes los llevaron de la mano en este proceso por medio de capacitaciones y asesorías el cual hubiese sido imposible cumplir por la falta de experiencia de los miembros de la Junta Directiva. Otro factor importante en la Implementación es la comunicación de todas las partes involucradas para la mejor toma de decisiones.

[bookmark: _Toc353908171][bookmark: _Toc360463565]Etapa Actual

Actualmente el proyecto está funcionando en espera de la producción del cultivo que toma un periodo de 6 meses tienen únicamente una jaula flotante en cultivo el cual se inició con 3,000 alevines de los que en el último conteo existen 1,200 está perdida fue en su mayoría por fuga de alevines muy pequeños, mortalidad por depredadores, cambio de aguas y otros factores que ya han sido identificados para que en el próximo cultivo estos no se repitan ya que en su mayoría pueden ser controlados.

La producción para este junio  se espera que sean un total de 1,200 peces que ya tienen el mercado para su venta.

En la etapa actual se han hecho más contrataciones  personas de la comunidad para ocupar plazas de áreas técnicas en esta etapa de cultivo estas contrataciones seguirán aumentando a medida que se acerque el momento de la comercialización por los otros procesos de limpieza, fileteado, empaque etc.

La diferencia  más importante entre lo planificado y ejecutado del proyecto se da en los volúmenes de  producción de peces los cuales ascendían a 114,000 libras por cosecha siendo dos cosechas al año 228,000, y de acuerdo al stock actual de peces que son 1200 considerando el peso mínimo de una libra solo se producirán la misma cantidad en libras lo que corresponde a 1% de la meta semestral y % anual. De igual manera, esto incide directamente en los volúmenes de venta planificados los cuales correspondieran a L 2,116,407.26 en el primer año en dos cosechas, lo que resulta en un aproximado de 1,058, 000 por cosecha. Actualmente, si los 1200 peces logran sobrevivir y alcanzar el peso mínimo de venta de 1 libra y estos son vendidos al precio máximo presupuestado de L 25.00 , se obtendría una venta de L 30,000 lo que equivale al 2.8% de lo planificado.

Planificado versus Ejecutado
A continuación se detalla un cuadro comparativo sobre lo planificado versus lo ejecutado.

	Planificado
	Ejecutado

	RESUMEN EJECUTIVO
El proyecto beneficiara a 45 personas de tres comunidadescomo minimo que procuraran transferir la tecnologia a productores de otras comunidades de la zona, brindando asistencia tecnica y conformando alianzas con sectores publicos y privados con el fin de colocar productos en mercados locales, regionales e internacionales.

Seconstruiran 2 modulos de 6 corrales de Tilapia cada uno con un area de 108 m3 cada uno, para un area total de espejo de 432 m2, beneficiando a 45 beneficiarios directos y 1,304 indirectos.

De acuerdo al analisis financiero el proyecto, con el financiamiento no reembolsable de DIPA, es economica y tecnicamente viable. La tasa interna de retorno (45%) y su valor presente neto positivo, demostrando rentabilidad financiera.

	Están en la etapa de cultivo en de la tilapia todavía no se percibe el impacto de beneficio en los 45 miembros.
Están pendientes construir las 6 lagunas solo se construyó el  50% en este momento están utilizando una laguna. La TIR estimada no coincide con los flujos actuales del proyecto.

	OBJETIVOS DEL PROYECTO
Objetivos Especificos
· Instalar una Unidad Productiva Empresarial Comunitaria con equitativa participacion de hombres y mujeres dedicadas al procesamiento y mercadeo del tilapia funcionando de forma sostenible y rentable.
· Organizar y constituir legalmente la unidad productora empresarial (UPE).
· Construir y operar un sistema de corrales para Tilapia.
· Establecer un sistema de mercadeo eficiente y rentable de la tilapia a nivel local y/o regional.

	Se cumplieron los 2 primeros objetivos específicos completos, el tercero se cumplió al 50% en vista de que solo se construyó la mitad de las lagunas planificadas y el cuarto objetivo no se ha cumplido todavía.


	DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto consiste en la construccion de 12 corrales flotantes en los cuales: 6 corrales son para el pre engorde y 6 son para el engorde final de la Tilapia Roja y Tilapia niloticia, de 36m2 cada uno.

	En cuanto a la construcción de los corrales se construyó solo  6 la explicación fue falta de fondos y para que el proyecto pudiese arrancar realizaron algunos ajustes necesitaban que quedase funcionando. 70%
Actualmente se está en la etapa de cultivo en los corrales no se cumplió la meta inicial de peses por corral ya que por falta de experiencia se les ha muerto las muestras.


	ESTUDIO DE MERCADO

Area de mercado y zona de influencia
El mercado meta que se pretende atender es primeramente la comunidad de Santa Rosa de Aguan Miramar, Dos Bocas y demás caserios del municipio de Santa Rosa de Aguan con una poblacion aproximada de 1,304 habitantes seguidamente la ciudad Puerto de Trujillo, con sus diferentes barrios y colonias como ser; Cristales, Rio Negro, El Centro, Puerto Castilla, Limonares, Buenos Aires, Jerico, entre otros, con una población aproximada de 43, 498 habitantes incluyendo 114 caserios que son parte del municipio de Bonito Oriental
.
Comercialización
La producción se comercializara primero en la zona de influencia del proyecto; Santa Rosa de Aguan, Trujillo, Santa Fe y Tocoa y en una etapa de expansión, a través de los medios de distribución siguientes: mercaditos, mercados y supermercados de La Ceiba y San Pedro Sula. También se aprovecharan las ventas directas para abastecer a clientes domésticos y otros como ser los restaurantes y glorietas de ventas de pescado de la zona.

	El volumen de producto actual debe de  ser consumido directamente en la comunidad, ya que el bajo volumen no justificaría en gasto de trasporte hacia zonas más alejadas como las descritas en la planificación. 

	
ESTUDIO DE LA ORGANIZACIÓN EJECUTORA

Unidad productora empresarial
La Unidad productora empresarial estará conformada por el siguiente personal:
Gerente de planta
Asistente contable
Jefe de producción, comercialización y ventas
Trabajadores y operarios

Enfoque de género
La junta directiva de la comunidad contiene una fuerte participación de la mujer, lo que mantiene un balance en cuanto a género en las decisiones sobre el accionar de la empresa (30% son mujeres y 70% hombres)

	

La unidad productora está conformada por Gerente, contador, técnicos, la planilla está según el presupuesto.

En cuanto a la participación de la mujer se ha cumplido en un 100%.

	[image: ]

Plan de Inversión
El monto aportado por cada parte se detalla a continuación:

DIPA: L.3,777,240.00
Comunidad: L.377,724.00
Monto total: L.4,154,964.00













	Se ejecutó con algunos desfases presupuestarios por la desactualización de las cotizaciones y la compra de equipo adicional. Por otro lado,
Se tuvo una pérdida de aproximadamente L.60,000 que les quedo mal el contratista que les construiría las jaula esta persona firmo el contrato se le dio el anticipo y se desapareció del país, se puso la denuncia pero el proyecto tuvo que sacrificar de lo que tenían previsto para inversión en el cultivo y producción.


	FLUJO DE PROYECTO

Tasa interna de retorno (TIR)
La tasa interna de retorno resultante (45%) nos demuestra que el proyecto es rentable, es decir que nos permite recuperar nuestra inversión con tasas bastantes aceptables muy por arriba de la tasa considerada del mercado para este tipo de proyectos (12 y 14%) considerada como TREMA (tasa de rendimiento mínima aceptable)

Valor Presente Neto
En cuanto al Valor Presente Neto resultante L 4,398,426.56 nos demuestra que el proyecto es rentable, es decir, que nos permite recuperar nuestra inversión con tasas bastantes aceptables muy por arriba de la tasa considerada como  TREMA a un valor actual neto, es decir, que estamos actualizando flujos en el momento actual.
Se asume que a partir de los cinco años el proyecto alcanzara su máximo desarrollo y sostenibilidad.

	
No podemos determinar si el proyecto a los 5 años lograra la TIR estimada, pero los flujos iniciales son muy bajos en relación a lo proyectado para el primer año.



[bookmark: _Toc353908172][bookmark: _Toc360463566]Sostenibilidad Futura

La curva de aprendizaje técnico y administrativo que actualmente poseen los miembros de la empresa brinda buenas expectativas sobre las sostenibilidad técnica del proyecto, sin embargo vemos muy comprometida la sostenibilidad financiera en vista de la baja producción actual que repercutirá en bajas ventas, las cuales no serán suficientes para recapitalizar la empresa y generar el circulante necesario para seguir operando y cubriendo sus costos fijos. Se requiere un replanteamiento de la operación productiva y comercial del proyecto y probablemente una nueva inversión para capital de trabajo. 


[bookmark: _Toc353908173][bookmark: _Toc360463567]Lecciones Aprendidas
Las lecciones aprendidas de la sistematización tienen el propósito de mejorar en el futuro la gestión de proyectos similares que se realizaran con pueblos Autóctonos y Afrohondureños. Las lecciones se presentan en dos secciones:
· En la etapa Inicial
· En la etapa de Implementación

1. [bookmark: _Toc353908174][bookmark: _Toc360463568]En la etapa inicial

Las lecciones aprendidas para mejorar la gestión de DIPA durante la etapa inicial de proyectos similares son las siguientes:

1. La elección de los miembros  de la Junta Directiva es un factor crítico de éxito en para el desempeño del proyecto. Deben ser personas responsables y con visión de negocio con intereses para generar bien a la comunidad  y un alto compromiso por sacar el proyecto adelante. Tienen que estar dispuestos a aportar tiempo y recursos para su movilización inicial a la asistencia a las reuniones y capacitaciones. El liderazgo de la JD motiva la participación de los demás miembros de las comunidades.
2. Los proyectos que conjugan varias comunidades logran una mayor sinergia y efectos colaterales positivos como la mejora en la comunicación  y relación intercomunal. También es mucho más factible lograr apoyos municipales cuando se junta
3. Los estudios de factibilidad deben tener un mayor análisis  de mercado local y no tanto uno regional o nacional, a que las cifras nacionales son de baja utilidad en proyectos de estas dimensiones. 
4. Hay que elevar significativamente el nivel de profundidad de los estudios de mercado, los cuales deben identificar claramente los mercados y en base a esto definir los requisitos técnicos de los proyectos y por ende, la magnitud de las inversiones y la secuencia en que se deben de realizar las mismas.
5. El proceso de selección participativo funciona bien para legitimar el mismo, pero se debe evitar que los proyectos no se circunscriban exclusivamente a la experiencia previa de la comunidad, ya que esto limita la innovación.
6. Las proyecciones financieras debe estar basadas en estudios de mercado más pertinentes a fin de evitar caer en inversiones que sean difícilmente recuperables financieramente.
7. Cuando son Proyectos pilotos en la comunidad hay que apoyar mas esta etapa inicial para motivar a que los miembros de la junta no abandonen sus funciones por falta de creer en el proyecto.
8. La incorporación equitativa de las mujeres y de los jóvenes brinda una mayor apropiación del proyecto de parte de la comunidad e introduce perspectivas nuevas y útiles al desarrollo del proyecto. Adicionalmente genera mayor empoderamiento en estas poblaciones. Mujeres y jóvenes, por vivir en las comunidades, conocen sobre los temas en los que se basan los proyectos, pesca en este caso. Es parte de su cultura, por tanto, sus aportes resultan valiosos y sinérgicos para los proyectos.
9. En la elaboración de perfil de proyecto se recomienda  que las cotizaciones de equipo y maquinaria no sean con tanta diferencia de años entre lo ofertado y la adjudicación de proyectos porque el presupuesto se consume y no cuadra al momento de hacer las compras para el proyecto.


[bookmark: _Toc353908175][bookmark: _Toc360463569]En la etapa de implementación

Las lecciones aprendidas para mejorar la gestión de DIPA durante la etapa de implementación de proyectos similares son las siguientes:

1. La selección del contratista no debe basarse solamente en el precio, es mucho más importante la experiencia técnica y la reputación moral del mismo.
2. Los conocimientos aprendidos en las capacitaciones deben ser  compartidos con otros compañeros que se integren al grupo posteriormente a fin de no afectar técnicamente al proyecto.
3. Los conocimientos en el manejo del Stock de peces deben de estar bien afianzados antes de iniciar la operación a fin de que no surjan pérdidas imprevistas de stock que limiten la rentabilidad del proyecto.
4. Es importante contar con los desembolsos en el tiempo estipulado para ello debe de cumplirse con los requisitos exigidos por DIPA para presentación de liquidación y que DIPA maneje un orden en la recepción y manejo de esa documentación. Por lo anterior  las políticas o procedimiento de desembolso debe de estar  claras para la organización ejecutora a fin de poder tener agilidad en ese proceso de liquidación y reembolsos. Así mismo, realizar capacitaciones  al personal  del proyecto  más específicas como en el manejo de controles y avances de la ejecución del proyecto.
5. Los ejecutores deben disponer de material de capacitación y contar con  un facilitador que realice practicas demostrativas a fin de que exista un efecto domino con el resto de los miembros. Este procedimiento de capacitación inicial debe de ser supervisado por DIPA hasta asegurarse que el facilitador cuenta con todo el expertise necesario para trasmitir los conocimientos.
6. Se debe de implementar una fuerte capacitación en el área de comercialización pero esta debe también ser apoyada externamente por un experto que conozca los mercados particulares de los productos. Esto debe de quedar establecido desde el inicio.
7. La laborar principal del gerente debe ser lograr una mayor comercialización de producto. Esto es el centro del negocio.

[bookmark: _Toc350800152]
[bookmark: _Toc351963429][bookmark: _Toc360463570]Sistematización de la experiencia de Pesca Artesanal, Compra y Comercialización de Mariscos

La sistematización de la experiencia de pesca artesanal, compra y comercialización de mariscos se presenta de la siguiente manera:
· Descripción general del proyecto
· Hallazgos principales
· Lecciones aprendidas


[bookmark: _Toc353908177][bookmark: _Toc360463571]Descripción General del Proyecto

La descripción general del proyecto se muestra de forma resumida en la siguiente tabla.

	Descripción
	Detalle de la Información

	Nombre del Proyecto:
	Pesca Artesanal, Compra y Comercialización De Mariscos 


	Ubicación Geográfica:
	Comunidad de Kaukira, municipio de Puerto Lempira


	Pueblo al que pertenece el proyecto:
	Miskito


	Fecha de Inicio:
	Año 2011


	Duración del proyecto:
	Diciembre 2012 


	Organización que lo implemento:
	DIPA-FHIS


	Monto de la Inversión:
	L 3,537,110.31




[image: C:\Users\Hernandez\Desktop\kauma\104MEDIA\IMG_0483.JPG]Breve descripción del Proyecto 

Consiste en la creación de una empresa con instalaciones y equipo especial,  que compra, procesa y comercializa los mariscos cumpliendo con el objetivo general de contribuir a mejorar los niveles de empleo e ingresos de las familias beneficiadas.

Se espera beneficiar a 45 pescadores en su mayoría hombre (40) mujeres (5)  generando empleo para 100 personas de la comunidad al año  y  se espera capacitar a 60 pescadores sobre manejo de la pesca.
La pesca que se planea realizar asciende a  total de 5,440 libras de pescado por semana y un total de 21,760 libras al mes. 
Los costos del proyecto corresponden a  L 3,537,110.31 de los cuales la comunidad, como  contraparte, está aportando un terreno donde se construirá el proyecto valorado en  L 213,300.00.

En esta comunidad la principal actividad es la pesca artesanal, la cual  enfrenta algunos problemas como la dificultad en la comercialización (por lo retirado del lugar) y falta de  equipo para mantener en buen estado este producto. El pueblo Miskito entre su cultura practica métodos de captura artesanal en pesca y caza utilizando las practicas ancestrales que permite hacer pesca con métodos  de buceo de pulmón, trasmallos, anzuelos etc. Estas actividades son realizadas primordialmente   para consumo diario.

En el área del proyecto existen muchas limitaciones de tecnología como son la  falta de internet, computadoras, transporte, tampoco cuentan con servicio eléctrico provisto por la ENEE y lo todo es más caro debido  al uso de combustible lo que incrementa  los costos de cualquier actividad comercial.

Este proyecto consiste en la construcción de un plantel de centro de acopio de mariscos donde  se realiza la recepción, procesamiento y comercialización de los productos obtenidos mediante la pesca artesanal.


[bookmark: _Toc353908178][bookmark: _Toc360463572]Hallazgos Principales

El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos encontrados en la investigación de campo de la sistematización de la experiencia, los cuales se muestran según la etapa del proyecto. La información de esta sección se presenta así:
· Etapa Inicial
· Etapa de Implementación
· Etapa Actual
· Sostenibilidad Futura

1. [bookmark: _Toc353908179][bookmark: _Toc360463573]Etapa  Inicial

En el año 2011, ante el rumor de una posible declaración de veda (algo históricamente inusual en dicha zona),  se reunieron un grupo de pescadores a fin de buscar  una solución a dicho. Este grupo de pescadores  escucho que  el personal de DIPA visito la comunidad explicándoles cómo podían obtener fondos para poder implementar proyectos comunitarios, esa idea les gustó mucho sobre todo porque podía ser una opción para el problema que pensaban les tocaría enfrentar a corto plazo. En esos días se realizaron varias reuniones a las que asistía la mayor parte de los miembros de la comunidad y también asistía el personal  de DIPA.

La comunidad  selecciono este proyecto porque se relaciona con la actividad que más predomina en la zona y que impacta de mayor forma en las personas de esa comunidad. Adicionalmente e proyecto, a través de sus inversiones para la conservación optima del producto, permitía que los pescadores pudieran almacenar producto antes de la época de la posible veda, lo que solucionaría el problema inicial que dio origen al proyecto. Otra razón importante de elección de este proyectos en el hecho de que la comunidad  cuenta con el recurso humano especializado para realizar dichas actividades, con el  recurso natural y  el conocimiento de cómo hacerlo en base a la experiencia de varias generaciones. Es un proyecto que encaja perfectamente en la raíz de la cultura de la zona.

Los pobladores se organizaron formalmente, evaluaron en asamblea   los estatutos  y los requisitos de personería jurídica y de  la licencia ambiental necesarios para el inicio de operación del proyecto. Todo esto se realizó de forma rápida a fin de poder ser elegidos para utilizar los  fondos de donación provenientes de DIPA para el proyecto comunitario.

En esta etapa las visitas por parte de DIPA comenzaron a ser más frecuentes para tratar temas como  los trámites para obtener permisos  medioambientales, dar asesoría sobre el tipo de terreno que se necesitaba para ubicar el proyecto, también  dieron mucho asesoramiento técnico, legal y asesoría para la  implementación.

Los factores que la población identifica como más  importantes en esta etapa son  conocer la rentabilidad del proyecto, contar con los permisos de medio ambiente y  organizar la junta directiva 

Se sociabilizo el proyecto con la comunidad, pero en esta etapa existe una emoción de parte de la misma  que realmente es aceptado todo lo que se propone  en el proyecto. Esta situación se ha observado en varios proyectos, por lo que es impórtate que la sociabilización implique procesos más reflexivos si se desean lograr proyectos sostenibles.

1. [bookmark: _Toc353908180][bookmark: _Toc360463574]Etapa de Implementación

[image: C:\Users\Hernandez\Desktop\kauma\104MEDIA\IMG_0494.JPG][image: C:\Users\Hernandez\Desktop\kauma\104MEDIA\IMG_0485.JPG]La etapa de implementación inicia con la apertura  de una cuenta bancaria con firma de presidente y tesorero de la Junta Directiva y en esta cuenta fue que se acredito  el primer desembolso que se realizó por parte de DIPA para comenzar los trabajos de construcción de las instalaciones. Se seleccionó  la firma constructora  por medio de licitación, se adjudicó a la oferta más baja, luego se procedió a la compra de equipamiento donde se solicitó ayuda de algunos miembros de la comunidad con experiencia en compras para que pudiese manejar esas negociaciones. En esta etapa se buscó obtener ahorros en relación a los montos destinados en el  presupuesto para ítems específicos  a fin de poder contar con un mayor  capital de trabajo para el inicio de las operaciones. Dichos ahorros se lograron priorizando equipos, seleccionado modelos menos sofisticados (menos automatizados, con menores capacidades, modelos de años anteriores etc.) que los detallados en el plan, pero que podía cumplir la función necesaria. Se estima que si hubiesen seguido el plan de inversión solo se hubiesen quedado con el proyecto montado porque la cantidad que les quedaba para capital de trabajo fue menos de L 150,000.00 y con esa cantidad no hubiese sido suficiente para poner en marcha el proyecto. Con los ahorros lograron acumular la cantidad de L 500,000 lo cual ellos consideran que es suficiente  para comenzar con esa inversión. Lo anterior indica la necesidad de una mayor revisión de los presupuestos de los proyectos y como  garantizar el suficiente capital de trabajo para el inicio de las operaciones.

En esta etapa la comunidad comenzó a ver resultados y las personas se acercaban a querer comenzar negociaciones de venta de producto pero todavía el proyecto estaba en construcción y no podían comenzar a comercializar productos. DIPA realizo capacitaciones al personal de la junta directiva y miembros de la asamblea.

Los desembolsos consideran que fue un proceso que funciono bastante bien en esta etapa hubo coordinación y no se atrasó la implementación del proyecto por falta de pago, sin embargo manifiestan que durante la construcción no hubo mucha supervisión a los avances de la obra por parte de DIPA.

La implementación se llevó a cabo en el periodo del 4 de noviembre al 28 de diciembre de 2012 cumpliendo con la meta de DIPA para realizar la ejecución. En la etapa la comunidad se unió para cumplir la meta de tiempo esperada para concluir la obra, la  mayor limitante en esta etapa fue el trasporte  para traslados de equipo y materiales,  en ocasiones hubo necesidad de grúa y al no conseguir una,  los pescadores se unieron para entre todos trasladar lo que se necesitaba, lo anterior habla bien de interés existente en la comunidad por sacar adelante el proyecto. 

1. [bookmark: _Toc353908181][bookmark: _Toc360463575]Etapa Actual

[image: C:\Users\Hernandez\Desktop\kauma\104MEDIA\IMG_0484.JPG]Actualmente  el Proyecto se encuentra en un 100% de Ejecución  en lo que se refiere a la infraestructura y dotación de equipo de Acopio.  Están comenzando la parte operativa, y están pendientes capacitaciones en el área administrativa y de comercialización. Sienten que el personal de DIPA se enfoca en desarrollar y terminar el proyecto  y  entregarlo pero que existe un  vacío en relación a garantizar  la sostenibilidad del mismo. 
En la etapa actual tienen contratados y recibiendo salario un total de 4 personas y los miembros de la junta directiva trabajan como empleados asalariados y son los que  están pendientes de todo lo que sucede en la empresa .
[image: C:\Users\Hernandez\Desktop\kauma\104MEDIA\IMG_0496.JPG]
En la búsqueda de clientes y medios de realizar alianzas para obtener y colocar el producto han tenido una propuesta interesante de compra de una variedad pez de mar (pepino de mar). Esta variedad en este momento tiene un fuerte apogeo en Asia, Europa  y el mercado Norteamericano, se vende a un buen precio y tiene  clientes seguros. Lo que se piensa hacer es organizarse y destinar fondos  para rentar barco y salir a la pesca.

[image: C:\Users\Hernandez\Desktop\kauma\104MEDIA\IMG_0493.JPG]En este momento el grupo está organizado pero no asisten a las reuniones todos los miembros también se mantiene   el dominio en unos pocos miembros de la junta directiva.

En este momento no han tenido ningún negocio que esté generando ingresos, se espera que  hasta el 11 de marzo 2013 harán  la primera inversión del capital  de trabajo consistente en alquilar barco para salir a la pesca de pepino de mar.

Planificado versus lo Ejecutado
A continuación se detalla un cuadro comparativo sobre lo planificado versus lo ejecutado.

	Planificado
	Ejecutado

	RESUMEN EJECUTIVO 

Nombre del Proyecto: Pesca Artesanal, Compra y Comercialización de Mariscos 
Solicitante: Comunidad de Kaukira, municipio de Puerto Lempira, Depto. Gracias a Dios 
Responsable del 
proyecto: Empresa de Servicios Múltiples de Procesamiento de Mariscos Kaukira(EMPROMARKA) 
Teléfonos: 
Ubicación del Proyecto: Kaukira
Tiempo de ejecución: 12 meses 
Costo Total: L. 3,537,110.31 
Monto solicitado: L. 3,537,110.31 

	100%construccion y compras

El proyecto acaba de finalizar su implementación ahora comienza la inversión de compra de producto para comercializar.

	OBJETIVO GENERAL 
Contribuir a mejorar los niveles de empleo e ingresos de las familias beneficiadas del Proyecto Pesca Artesanal, Procesamiento y Comercialización de Mariscos, ubicado en la comunidad de Kaukira, Municipio de Puerto Lempira, Departamento de Gracias a Dios. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 
Una empresa de Compra, Procesamiento y Comercialización de Mariscos creada y fortalecida en el Municipio de Puerto Lempira, Departamento de Gracias a Dios, bajo criterios de transparencia, equidad, sostenibilidad y beneficio comunitario.

	100%

Se realizó este proyecto en una comunidad misquita con mucha necesidad de proyectos comunitarios que les ayude a mejorar sus ingresos y su dieta alimenticia.

	OPERACIÓN DEL PROYECTO 
El proyecto consiste en la construcción e instalación de un plantel de centro de acopio de mariscos; en la comunidad de Kaukira, en donde funcionará la recepción de mariscos, procesamiento de agregado de valor, con la incorporación de equipo de cuarto frio, maquina productora de hielo, mesas de trabajo de acero inoxidable, utensilios para eviscerar y filetear y otros equipos. 

La pesca la realizan cuatro veces por semana organizados en 10 grupos simultáneamente, con 4 personas en cada lancha., logrando una captura promedio de 80 libras por lancha de los cuales un promedio de 24 libras es pescado blanco y 56 libras en promedio es pescado rojo; haciendo un total de 5,440 libras de pescado a la semana y un total aproximado de 21,760 al mes de las cuales 6,528 libras es de pescado blanco y 15,232 libras es de pescado rojo en bruto, de los cuales se retiene 270 libras de blanco y 879 libras de pescado rojo para su consumo. 

Para el desarrollo de la actividad empresarial, se organiza la Junta Directiva de la comunidad incluyendo los pescadores, como un organismo representativo de la empresa pesca artesanal y comercialización de mariscos, que contará con una Unidad Productiva Empresarial (UPE) y será dirigido por técnicos especializados que asegure su sostenibilidad, que estarán bajo la autoridad de la comunidad ( Junta Directiva). 

	Ya está operando.

Todavía no han realizado ninguna venta en las áreas de mercado como ser San pedro Sula y Ceiba.
Tampoco han realizado compras porque los pescadores solo han obtenido pesca para su consumo y no han excedente s para ofrecerlo a la venta.

La junta está debidamente organizada y funcionando.

	ESTUDIO DE MERCADO 

Área de mercado y zona de influencia 
El mercado meta que se pretende atender son las comunidades de Kaukira y alrededores del municipio de Puerto Lempira a través del centro de acopio y negocios de reventa y para las ciudades de Trujillo, Tocoa, La Ceiba y San Pedro Sula a través de envíos por barco que saldrá del centro de acopio hacia cada una de las ciudades y se comercializaran a través de mayoristas, los supermercados, pescaderías y otros que hagan pedidos. 

Cadena de distribución 
Comercializadores, mayoristas y minoristas. 
	Todavía no han realizado ninguna venta en las áreas de mercado como ser San pedro Sula y Ceiba.

Aun no se ha comercializado utilizando la cadena de distribución.

La variedad a la que le están apuntando como primer proyecto es al pepino de mar porque ya tiene los contactos para la compra a un buen precio se sugirió por parte del personal de DIPA que realicen un contrato con los compradores a forma de pactar la compra y precio de venta y los puntos importantes contractuales entre ambas partes.

	ESTUDIO TÉCNICO

Localización
Materias primas e insumos complementarios
Análisis técnico de la producción 
Captura 
Eviscerar 
Traslado al centro de acopio
Fileteo 
Cuarto frío
Máquina de hielo
Equipo para el centro de acopio
Mesa de lavado y clasificación. 
Mesa de procesamiento. 
Bandejas de pescado. 

Equipo adicional
Bomba de agua
Planta generadora de energía

Modo de transporte

	

El equipo se compró en un 100% 


	Estudio de la Organización Ejecutora
La administración general de los proyectos estará a cargo de un Equipo Técnico Especializado que conforma la Unidad Productiva Empresarial. 

Previo al inicio de operaciones se contratara: 
a. Se contratara un Gerente de Planta que también fungirá como encargado de la comercialización 
b. Se contrataran 1 asistente administrativo 
c. Se contrataran 4 operarios; uno para el procesamiento en la planta de mariscos, así mismo dos motoristas quienes se encargarán de trasladar el producto hacia el mercado 
d. Financiamiento de capital semilla para los primeros dos meses de operación para financiar pagos planillas de personal, energía eléctrica, combustible y compra de producto. 

	Se contrató Gerente y hay 4 personas trabajando.

	MARCO LÓGICO DEL PROYECTO 
El presente proyecto cuenta con un marco lógico que permitirá a la Unidad Productora Empresarial cumplir con un plan de proyecto y sus indicadores. Es un instrumento que orientará las principales estrategias y actividades a ejecutarse para poder asegurar el éxito social y financiero del Proyecto. 
Las principales metas que componen el marco lógico para el presente Proyecto son: 
1. Unidad Productiva Empresarial Comunitaria instalada y operando con equitativa participación de hombres y mujeres dedicadas a promover la seguridad alimentaria mediante la generación de ingresos productos de la compra, procesamiento y comercialización de mariscos. 
2. Fortalecimiento técnico de la estructura organizativa del Pueblo Garífuna vinculada a la ejecución del Proyecto de "Pesca Artesanal, Procesamiento y Comercialización de Mariscos " (Junta Directiva, UPE y Beneficiarios), ubicado en la comunidad 
3. Establecido un sistema de mercadeo eficiente, rentable y sostenible de los productos de mar, en las comunidades de Kaukira y alrededores del municipio de Puerto Lempira. 

	67%

Está pendiente el sistema de mercadeo eficiente, tienen que formalizar las negociaciones con los posibles compradores por medio de contratos y crear alianzas con posibles compradores, conocer cuáles son las necesidades del mercado.

	ENFOQUE DE GÉNERO 
Partiendo de que la idea y perfil del proyecto se generó mediante la participación tanto de hombres como mujeres. En la operación del negocio, y dada las características del trabajo, la participación de la mujer se ve limitada al área administrativa y en el centro de procesamiento, sin embargo la participación de hombres y mujeres se hace efectiva a nivel de instancias de decisión como ser la Junta Directiva Comunitaria, responsable del seguimiento del proyecto. 
La Junta Directiva de la Comunidad contendrá una fuerte participación de la mujer, lo que mantiene un balance en cuanto a generó en las decisiones sobre el accionar de la empresa. (30% son mujeres y 70% hombres). 

	
Se ha integrado a la mujer en la junta directiva  y en asamblea.
En la operación del negocio no hay participación de la mujer  en el área administrativa ni en el área de procesamiento.


	ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO

Inversiones fijas 
Las inversiones fijas incluyen, en edificio, cuarto frío y otras instalaciones para el funcionamiento de la planta de procesamiento de mariscos. 

Tasa Interna de Retorno 
El proyecto tiene una tasa interna de retorno (TIR) de 17% a una tasa de descuento de 14%, concluyendo que el proyecto es financieramente rentable.

Valor Actual Neto
El valor presente neto considera de manera explícita el valor del dinero en el tiempo y el criterio para la toma de decisión de aceptación y rechazo es el siguiente: si el VPN es mayor que 0, aceptar el proyecto, si el VPN es menor que 0, rechazar el proyecto. 
Por lo anterior, se calcula a una tasa de descuento de 14%, un Valor Actual Neto (VAN) de L. 277,752.20 concluyendo que el proyecto

	Se realizaron todas las inversiones requeridas.

Aun no se puede evaluar la rentabilidad del proyecto ni su TIR ni su VAN.




1. [bookmark: _Toc353908182][bookmark: _Toc360463576]Sostenibilidad Futura
[image: C:\Users\Hernandez\Desktop\kauma\104MEDIA\IMG_0486.JPG]
El proyecto es considerado por la comunidad como  sostenible ya que  existe la demanda  hay el recurso natural disponible y  cuentan con el centro de acopio, tienen la logística y los canales solo necesitan poder invertir el capital de trabajo para iniciar operaciones.

A nuestro criterio, este proyecto, pese a ser potencialmente sostenible, necesita formalizar los contratos de compra antes de iniciar la pesca, a fin de poder garantizar los flujos necesarios para lograr la sostenibilidad. El proyecto, al igual que la mayoría de los proyectos identificados, presenta limitaciones en la parte de comercialización de los productos, la cual, a la fecha no está definida.

[image: C:\Users\Hernandez\Desktop\kauma\104MEDIA\IMG_0501.JPG][image: C:\Users\Hernandez\Desktop\kauma\104MEDIA\IMG_0502.JPG]Al igual que la mayoría de los proyectos de DIPA, este se vio afectado por la prisa en la ejecución del mismo. En la actualidad, al no haberse completado los ciclos de venta, aun no nos podemos pronunciar sobre los impactos en la comunidad ni existe evidencia de que el proyecto haya logrado su punto de equilibrio. Se tendrá que esperar un tiempo para poder evaluarlo en cuanto a resultados e impacto.


[bookmark: _Toc353908183][bookmark: _Toc360463577]Lecciones Aprendidas
Las lecciones aprendidas de la sistematización tienen el propósito de mejorar en el futuro la gestión de proyectos similares que se realizaran con pueblos Autóctonos y Afrohondureños. Las lecciones se presentan en dos secciones:
· En la etapa Inicial
· En la etapa de Implementación


1. [bookmark: _Toc353908184][bookmark: _Toc360463578]En la etapa Inicial

Las lecciones aprendidas para mejorar la gestión de DIPA durante la etapa inicial de proyectos similares son las siguientes:
1. La selección de proyectos centrados en actividades que involucren a la mayoría de la comunidad incrementa la apropiación del proyecto y la participación comunitaria.
2. La selección de proyectos que aprovechen las ventajas competitivas de la comunidad, como son la experiencia en el rubro, la disponibilidad del recurso y la tradición, tienen mayor potencial de implementación.
3. Falta un mayor énfasis en la identificación de los mercados y las estrategias de comercialización.
4. Falta una mejor identificación de los costos de inversión y la adecuación de la misma a las necesidades de los proyectos.


[bookmark: _Toc353908185][bookmark: _Toc360463579]En la etapa de Implementación

Las lecciones aprendidas para mejorar la gestión de DIPA durante la etapa de implementación de proyectos similares son las siguientes:
1. El acompañamiento técnico y administrativo de DIPA fue  fundamental en esta etapa ya que logro que  en este proyecto  no tuviera mayores problemas en la implementación.
2. La iniciativa de parte de la comunidad para modificar el presupuesto de inversiones en maquinaria  y la flexibilidad de DIPA para aceptar modificaciones a las inversiones permitieron lograr mayores ahorros e incrementar su capital de trabajo disponible.
3. Muchos de estos pueblos nunca han establecido relaciones comerciales con pueblos mestizos, por lo que se requiera una inducción especial en esta área cuando se dé el caso.
4. Los costos reales de operación se van conociendo hasta que se realizan las actividades, por lo que DIPA debe elaborar presupuestos que permitan variaciones posteriores. En esta etapa se recomiendan más sensibilizaciones a los presupuestos.


[bookmark: _Toc353908186][bookmark: _Toc360463580]Recomendaciones

Las recomendaciones se presentan en dos secciones:
· Recomendaciones al Programa DIPA
· Recomendaciones a los Implementadores


1. [bookmark: _Toc353908187][bookmark: _Toc360463581]Recomendaciones al Programa DIPA

Las recomendaciones al programa DIPA son las siguientes:
1. Más énfasis en los estudios de mercado definiendo claramente cuáles serán los mercados metas, las estrategias de comercialización y la ventaja competitiva del proyecto.
2. Más precisión en los presupuestos para compra de maquinaria y equipo.
3. Brindar siempre márgenes de flexibilidad en los presupuestos para poder cubrir costos reales que no hayan sido presupuestados.
4. Mas capacitaciones en la parte administrativa  , de Mercadeo y comercialización ,ya que  son  áreas que no tienen mayor experiencia 
5. Contratar al  gerente analizando el tipo de proyecto y la comunidad donde se implementara. En algunos proyectos el gerente  no es tan necesaria hasta después de la implementación y especialmente en la comercialización, pero en algunos casos se requiere desde que se incorpore desde el inicio. comienza.
6. Continuar con la práctica de compartir mejores experiencias entre proyectos esto les da más confianza, nuevas ideas y mejora la relación entre los diferentes grupos indígenas.
7. Se siente la necesidad de poder brindar seguimientos a los proyectos hasta que estos sean sostenibles. 
8. Hacer reuniones en la etapa inicial y final para concientizar los roles de cada puesto en Junta directiva, los perfiles de puestos administrativos y miembros asamblea.
	

[bookmark: _Toc353908188][bookmark: _Toc360463582]Recomendaciones a los Implementadores

Las recomendaciones a los implementadores son las siguientes:
1. Deben de conocer reglamento  interno, estatutos y el rol de cada uno, obligaciones.
2. Involucrarlos a todas los miembros en todas las actividades para que conozcan lo que está sucediendo y no sientan que el mando y las decisiones están en manos de la Junta directiva y de la asamblea.
3. Delegar responsabilidades a todos los miembros de  junta directiva y de otros miembros para que cuando tengan que hacer cambio a nueva Junta no sientan que nadie más está preparado para asumir esos roles.

































1. [bookmark: _Toc360463583]Sistematización  de la experiencia del Equipamiento del Centro de Acopio para la Comercialización de Hortalizas

La sistematización de la experiencia del Equipamiento del Centro de Acopio para la Comercialización de Hortalizas se presenta de la siguiente manera:
· Descripción general del proyecto
· Hallazgos principales
· Lecciones aprendidas


[bookmark: _Toc353908190][bookmark: _Toc360463584]Descripción General del Proyecto

La descripción general del proyecto se muestra de forma resumida en la siguiente tabla.

	Descripción
	Detalle de la Información

	Nombre del Proyecto:
	Equipamiento del Centro de Acopio para la Comercialización de Hortalizas


	Ubicación Geográfica:
	Municipio de Márcala, a 70 km de la cabecera departamental de La Paz; entrada de Márcala en el barrio La Golondrina.


	Pueblo al que pertenece el proyecto:
	Lenca


	Fecha de Inicio:
	

	Duración del proyecto:
	

	Organización que lo implemento:
	DIPA-FHIS


	Monto de la Inversión:
	L 4,998,750.00




Breve Descripción del Proyecto 

El proyecto consiste en el equipamiento del centro de acopio para la comercialización de hortalizas con la siguiente infraestructura y equipo: 
· Cuarto frío 
· Bandas transportadoras para la clasificación 
· Pilas de lavado 
· Lavadoras de papas, cestas o java, 
· Mesones especiales 
· Botas y trajes para personal 
· Insumos necesarios para inocuidad de alimentos 

El proyecto se encuentra ubicado en el Municipio de Márcala, a 70 km de la cabecera departamental de La Paz.

El objetivo general de este proyecto es facilitar el manejo y almacenamiento de las hortalizas para su comercialización y ofrecer productos competitivos al mercado nacional e internacional, por consiguiente mejores ingresos que les permita a los beneficiarios mejorar sus condiciones de vida; y los específicos son asegurar un mercado a los productores mediante el equipamiento del centro de acopio, aumentar la producción para abastecer el mercado nacional e internacional y dar valor agregado a los productos hortícolas y otros para su posterior comercialización.

El volumen de producción estimado, siguiendo un plan escalonado de siembra, es: entre 25,000 a 30,000 libras de hortaliza semanal equivalente a 80,000 libras por mes y 960,000 libras al año para un ingreso promedio anual de L.3,840,000.00. 
El mercado para las hortalizas, en primera instancia, es San Pedro Sula a través de la Suplidora Ebenezer que abastece los supermercados de San Pedro Sula y eventualmente el mercado de Tegucigalpa a través de Wal-Mart que abastece varios supermercados de la Capital.

El plan de inversión para el primer año del proyecto corresponde a actividades de equipamiento, ya que la ONILH ha realizado las gestiones pertinentes con otros Programas para cofinanciar el proyecto, específicamente lo relacionado a la Inversión en Infraestructura. Para dicho Plan de Inversión se establece un aporte de DIPA de L 3,648,750.00 y de contraparte de L 1,350,000.00, para hacer un total de L. 4,998,750.00.

El centro de acopio brindará los servicios a productores de la zona en lo que respecta a comercialización, venta de insumos, semilla mejorada, además contará con un laboratorio de procesamiento y transformación de productos agrícolas, cuarto frio que permitirá recibir hortalizas en cualquier día de la semana, conservarlas frescas y realizar envíos en mayores cantidades. 


[bookmark: _Toc353908191][bookmark: _Toc360463585]Hallazgos Principales

El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos encontrados en la investigación de campo de la sistematización de la experiencia, los cuales se muestran según la etapa del proyecto. La información de esta sección se presenta así:
· Etapa Inicial
· Etapa de Implementación
· Etapa Actual
· Sostenibilidad Futura

1. [bookmark: _Toc353908192][bookmark: _Toc360463586]Etapa  Inicial

La situación problemática que se busca resolver es la falta de equipo necesaria en el centro de acopio ya existente en la comunidad que permitirá ampliar los canales de comercialización, la capacidad de almacenamiento y conservación del producto a través de un cuarto frio que permita recibir hortalizas en cualquier día de la semana y realizar envíos en mayores cantidades.
Las instalaciones del centro de acopio ya existían solo necesitaba ser equipada. Estas instalaciones fueron realizadas con apoyo del Programa Nuestras Raíces.
La propuesta surge de parte de la comunidad, buscaron a DIPA y le dijeron que ya tenían un centro de acopio pero que no tenían el equipo necesario (cuartos fríos, bandas de transportación, etc.) y debido a ello no podían conservar en buen estado las hortalizas. 

Los cuartos fríos son necesarios ya que se necesita recolectar los sacos con hortalizas que llevan los productores diariamente y estos a su vez almacenarlos manteniéndolos en buen estado mientras se logra reunir la cantidad necesaria para su comercialización fuera del área. Las bandas transportadoras y las pilas de lavado son necesarias porque permiten  procesar  las hortalizas mediante el lavado y clasificación de las mismas dándole un valor agregado ya que quedan limpias y bien clasificadas para su comercialización. 

Las fortalezas del proyecto en esta etapa son las siguientes: ya eran una organización consolidada, ya tenían una junta directiva y una junta de Vigilancia, ya tenían las instalaciones para el centro de acopio, ya tenían la experiencia y la afiliación de los productores. Al tener una mejor organización (ya estaba todo montado) se logra una mejor implementación. 


[bookmark: _Toc353908193][bookmark: _Toc360463587]Etapa de Implementación

En esta etapa DIPA realizó los desembolsos, construyó el cuarto frío y equipó el centro, es decir se ejecutó el proyecto según lo planeado. Sin embargo surgieron problemas con la liquidación de los fondos por fallas de ambas partes. Al no presentarse la documentación necesaria para justificar los gastos incurridos con los primeros desembolsos se retrasaban los siguientes, dificultando así el curso del proyecto. 
Se realizaron todas las inversiones programadas, al inicio existieron problemas con las liquidaciones de fondos. Algunos de los costos no estaban actualizados y en algunos casos las compras (como la semilla mejorada) estaban sobre valuadas tanto en precio como en cantidad.

El proceso de implementación en lo referente a la compra de los equipos se realizó son mayores inconvenientes. Los socios manifiestan que el rol de DIPA en esta etapa fue de mucho apoyo y mucha colaboración.

El proyecto se soportaba en la siguiente cadena lógica

1. Al existir los cuartos fríos y las bandas trasportadoras, la empresa iba a poder almacenar en buen estado una mayor cantidad de producto hasta completar la cantidad necesaria para completar un furgón o un camión completo y poder enviarlo a Tegucigalpa o San pedro Sula donde obtendrían mejores precios.
2. La venta a mejores precios permitiría una mayor rentabilidad para la empresa y para los socios de la misma.

En la ejecución se dio la situación de que al  no existir apoyo financiero para los productores, estos no pudieron mejorar sus rendimientos productivos ni establecer una producción escalonada permanente. Lo anterior limito las capacidades de la planta para agenciarse del producto y poderlo comercializar en las cantidades requeridas que permitieran una mayor utilización de la capacidad instalada de la planta.

La empresa si ha realizado ventas en los mercados de San Pedro Sula, y este es un buen antecederte muy positivo de vinculación al mercado.  Sin embargo, los pocos volúmenes de producto con los que logra agenciarse limitan su capacidad de negocios y comprometen su sostenibilidad.

[bookmark: _Toc353908194][bookmark: _Toc360463588]Etapa Actual

En esta etapa DIPA invierte los fondos en activos fijos pero los productores mantienen la misma producción; no pueden producir más porque no se les capacito técnicamente y no se invirtió en un sistema de riego. Pero además existe otro gran problema y es la falta de mercado. 
La idea era que al tener una instalación grande esta funcionara a su máxima capacidad, situación que no se ha presentado actualmente; por tanto al no haber un incremento en las producciones las instalaciones se mantienen subutilizadas generando solamente gastos.
Lo importante en estos proyectos es garantizar un mercado y un flujo de efectivo antes de realizar inversiones en activo fijo.

Pero invirtiendo los fondos en activo fijo, DIPA asegura la correcta canalización de los mismos. Si se invirtieran los fondos en sistemas de riegos, capacitaciones técnicas, etc. existe el riego de desviaciones de fondos.


Planificado versus Ejecutado
A continuación se detalla un cuadro comparativo sobre lo planificado versus lo ejecutado.

	Planificado
	Ejecutado

	RESUMEN EJECUTIVO 
Equipamiento del Centro de Acopio para la Comercialización de Hortalizas 
El centro de acopio brindará los servicios a productores de la zona en lo que respecta a comercialización, venta de insumos, semilla mejorada, además contará con un laboratorio de procesamiento y transformación de productos agrícolas, cuarto frio que permitirá recibir hortalizas en cualquier día de la semana y realizar envíos en mayores cantidades. 

	100%. 
Se construyó el cuarto frío y se equipó el centro de acopio.

	OBJETIVOS DEL PROYECTO 

Objetivo General 
Facilitar el manejo y almacenamiento de las hortalizas para su comercialización y ofrecer productos competitivos al mercado nacional e internacional, por consiguiente mejores ingresos que les permita a los beneficiarios mejorar sus condiciones de vida. 

Objetivos Específicos 
· Asegurar un mercado a los productores y productoras mediante el equipamiento del centro de acopio. 
· Aumentar la producción para abastecer el mercado nacional e internacional. 
· Dar valor agregado a los productos hortícolas y otros para su posterior comercialización. 

	
Se logró el manejo, almacenamiento y conservación de las hortalizas pero surge el problema de que no hay mercado ni suficiente producción  para su comercialización.


	DESCRIPCION DEL PROYECTO 
Equipamiento 
El proyecto consiste en el equipamiento del centro de acopio para la comercialización de hortalizas con la siguiente infraestructura y equipo: 
· cuarto frío
· bandas transportadoras para la clasificación 
· pilas de lavado 
· lavadoras de papas, cestas o java, 
· mesones especiales 
· botas y trajes para personal 
· insumos necesarios para inocuidad de alimentos 

Beneficiarios 
El proyecto busca fortalecer las capacidades técnicas de los siguientes grupos de productores: 
· 62 productores de la zona de MAMLESIP, quienes manejan 7.5 manzanas de cultivo de hortalizas. 
· 26 grupos generados por el programa Nuestras Raíces que manejan 26 manzanas. 
Igualmente, se espera gestionar apoyo financiero por un año al menos, para cubrir los gastos administrativos. 


	Se equipó en un 100% el centro de acopio.










El total de personas que ha entregado producto es de 97. 

	ESTUDIO DE MERCADO 

Area de mercado y zona de influencia
El mercado para las hortalizas del proyecto es en primera instancia es San Pedro Sula a través de la Suplidora Ebenezer que abastece los supermercados de San Pedro Sula y eventualmente el mercado de Tegucigalpa a través de Wal-Mart que abastece varios supermercados de la Capital.

	No tienen suficiente producto para comercializar a San Pedro y a TGU con frecuencia. Se realizó en pasadas ocasiones.

	ESTUDIO DE LA ORGANIZACIÓN EJECUTORA
Unidad Productora Empresarial
Los cargos clave que conforman el proyecto son:
Junta Directiva
Gerente General
Gerente Administrativo
Técnico en comercialización
Técnicos en producción agrícola
Persoal de apoyo

Enfoque de Genero 
Partiendo de que la idea y perfil del proyecto se generó mediante la participación tanto de hombres como mujeres y considerando que el proceso de comercialización existe una fuerte participación y espacio para las mujeres, especialmente para las ventas, que de acuerdo a estadísticas, son las mujeres quienes obtienen mejores niveles de venta, se espera poder contratar de manera temporal, a mujeres para la venta y demostración de los productos. 
Así mismo, se brindará oportunidad a mujeres de la zona para trabajar como clasificadoras en el Centro de Acopio.

	Existe una Junta directiva bien constituida. Solamente laboran 2 personas en la planta.





El porcentaje de mujeres dedicadas a la hortaliza en la zona es muy bajo. En l JD existen mujeres peo no ocupan los puestos de más alta dirección

	Gastos Administrativos y de Personal 
Los gastos administrativos corresponden al capital para financiar el recurso humano para operar el Centro de Acopio, los que incluyen el pago de salarios y la programación de los derechos correspondientes a 15 técnicos. El valor total de gastos administrativos es de L. 1,683,750.00 anuales. 
Se estima que de acuerdo a los datos del comportamiento de la tasa de inflación, un ajuste salarial del 3% anual.

Gastos Diferidos y Gastos de Depreciación 
Se calcularon como gastos diferidos un total de L. 155 mil y para gastos de depreciación anual se estiman L. 53 mil.

	 La planilla actual del personal que labora en la planta más los otros gastos (luz, teléfono  etc.) asciende a 25,000 lempiras.

	FLUJO DE PROYECTO

Tasa Interna de Retorno 
El proyecto tiene una tasa interna de retorno (TIR) de 20% a una tasa de descuento de 12%, concluyendo que el proyecto es financieramente rentable. 

Valor Actual Neto 
El valor presente neto considera de manera explícita el valor del dinero en el tiempo y el criterio para la toma de decisión de aceptación y rechazo es el siguiente: si el VPN es mayor que 0, aceptar el proyecto, si el VPN es menor que 0, rechazar el proyecto. 
Por lo anterior, se calcula a una tasa de descuento de 12%, un Valor Actual Neto (VAN) de L. 4,880,261, concluyendo que el proyecto es rentable. 

Análisis de Sensibilidad
Para el análisis de sensibilidad se consideraron tres distintos escenarios en los cuales se afectaba una sola variable “el volumen de producción de hortalizas”, que es probablemente la variable que menos control se tiene. De acuerdo al análisis, a continuación se detallan los resultados según cada escenario:


Punto de Equilibrio 
El punto operativo de la empresa es el nivel en que su costo operativo total o la suma de sus costos operativos fijos y variables son iguales a sus ingresos por ventas, por lo tanto su utilidad es cero. 
Desde la perspectiva del Proyecto, el Centro de Acopio deberá colocar en el mercado de manera mensual 87,650 libras a fin de por lo menos cubrir sus costos.

	El proyecto está operando con un bajo porcentaje de la capacidad instalada por falta de producción en el campo que genere suficiente flujo de mercadería. 

Sus ventas son menos del 10% de lo presupuestado, por lo que consideramos muy comprometida la sostenibilidad del mismo. De igual manera piensan los socios.





[bookmark: _Toc353908195][bookmark: _Toc360463589]Sostenibilidad Futura

A la fecha del informe (Junio 2013), el proyecto está presentando problemas de iliquidez que amenazan su sostenibilidad.  No cuenta con suficiente capital para comprar productos y aunque contara con el mismo, la productividad de los afiliados en baja, lo que implica poco producto disponible y por ende poca utilización de la capacidad instalada de la planta. 

Los empleados están haciendo un buen esfuerzo por sacar adelante a empresa pero dentro de poco tiempo se les hará difícil cubrir los costos fijos de la misma. 

En este momento, los productores esperan un proyecto de COMRURAL para poder revitalizar la productividad de sus afiliados y así generar el producto que brinde mayor capacidad de negocio a la empresa. 


[bookmark: _Toc353908196][bookmark: _Toc360463590]Lecciones Aprendidas

Las lecciones aprendidas de la sistematización tienen el propósito de mejorar en el futuro la gestión de proyectos similares que se realizaran con pueblos Autóctonos y Afrohondureños. Las lecciones se presentan en dos secciones:
· En la etapa Inicial
· En la etapa de Implementación

1. [bookmark: _Toc353908197][bookmark: _Toc360463591]En la etapa inicial

Las lecciones aprendidas para mejorar la gestión de DIPA durante la etapa inicial de proyectos similares son las siguientes:
1. Los proyectos ya tienen un presupuesto definido pero en la  marcha surgen otras sucesos, por ejemplo opciones más baratas en compra de equipo pero DIPA obligaba a cumplir lo establecido y se perdía de ahorrar ese dinero que pudo haberse destinado a otras compras necesarias para el proyecto; por lo que debería existir flexibilidad en el presupuesto que permita, por un lado, ahorrarlo y por otro disponer de el en caso de que surjan contingencias.
2. Los planes de inversión deben hacerse de acuerdo a cada zona, no es lo mismo la productividad en una zona que en otra. No se puede trabajar con media nacionales para realizar los planes de inversión.
3. Hay que considerar las tradiciones culturales de los pueblos. Realizar proyectos que vayan de acuerdo a la cultura y costumbres de los pueblos; paro los Lenca proyectos orientados a la agricultura y para los Miskitos proyectos orientados a la pesca.
4. Asegurar la existencia de un mercado para este tipo de proyectos garantiza la inversión y su rendimiento.



[bookmark: _Toc353908198][bookmark: _Toc360463592]En la etapa de implementación

Las lecciones aprendidas para mejorar la gestión de DIPA durante la etapa de implementación de proyectos similares son las siguientes:

1. Garantizar la fuente de ingreso de producto.
2. Establecer una estabilidad en la compra del producto para poder ofrecer estabilidad en la venta.
3. Mayor flexibilidad en las inversiones, los precios locales de los servicios suelen ser mucho más bajos que los presupuestados en el perfil del proyecto.
4. Incorporar un componente financiero que permita a los productores una producción más estable y con mayor rendimiento.
5. Los proyectos que como este, se montan sobre una institución ya consolidada y que cuenta con activos, debería de tener una mayor optimización de estos recursos, sin embargo eso no sucedió en este caso.


[bookmark: _Toc352571600][bookmark: _Toc353908199][bookmark: _Toc360463593]Recomendaciones

Las recomendaciones se presentan en dos secciones:
· Recomendaciones al Programa DIPA

1. [bookmark: _Toc353908200][bookmark: _Toc360463594]Recomendaciones al Programa DIPA

Las recomendaciones al programa DIPA son las siguientes:
1. Que los proyectos sean diseñados por personal que conozca bien el rubro.
2. Más énfasis en los estudios de mercado definiendo claramente cuáles serán los mercados metas.
3. Asegurar la existencia de un mercado para este tipo de proyectos previo a la inversión en activos fijos para evitar caer en la subutilización de las instalaciones.
4. Brindar siempre márgenes de flexibilidad en los presupuestos para poder cubrir costos reales que no hayan sido presupuestados.
5. Realización de los desembolsos a tiempo.
6. Que los trámites sean más ágiles.








[bookmark: _Toc360463595]Sistematización de la experiencia del Proyecto Fortalecimiento de la Producción Agrícola y de la Asociatividad de Mujeres Indígenas Lencas de Intibucá, Honduras

La sistematización de la experiencia del Proyecto Fortalecimiento de la Producción Agrícola y de la Asociatividad de Mujeres Indígenas Lencas de Intibucá, Honduras se presenta de la siguiente manera:
· Descripción general del proyecto
· Hallazgos principales
· Lecciones aprendidas


[bookmark: _Toc352571581][bookmark: _Toc353908202][bookmark: _Toc360463596]Descripción General del Proyecto

La descripción general del proyecto se muestra de forma resumida en la siguiente tabla.

	Descripción
	Detalle de la Información

	Nombre del Proyecto:
	Fortalecimiento de la producción agrícola y de la asociatividad de mujeres indígenas lencas de Intibucá, Honduras

	Ubicación Geográfica:
	Municipios de Intibucá, La Esperanza y Yamaranguila, departamento de Intibucá

	Pueblo al que pertenece el proyecto:
	Lenca


	Fecha de Inicio:
	Septiembre 2011 

	Fecha de Finalización
	Marzo 2012 


	Organización Ejecutora:
	Centro de Estudios y Acción para el desarrollo de  Honduras, CESADEH

	Monto de la Inversión:
	L. 1,519,088.82 



Breve Descripción del Proyecto 

El proyecto consiste en proporcionar inversión productiva para cultivo de papas y hortalizas de altura, brindar asistentencia tecnica y capacitacion productiva, genero y desarrollo empresarial, asi como promoción comercial de papas y hortalizas a 18 grupos conformadas por 179 mujeres.

El proyecto fue ejecutado por el Centro de Estudios y Acción para el Desarrollo de Honduras (CESADEH).

El objetivo general de este proyecto es contribuir a mejorar las condiciones y calidad de vida de mujeres indígenas lencas de la ACMILI, mediante el fortalecimiento de su producción agrícola que les permita garantizar ingresos permanentes

En el desarrollo de este proyecto se busca fortalecer los grupos mujeres Lencas asociados ACMILI, en sus capacidades productivas, organizativas y comerciales, a través de inversión, asistencia técnica y capacitación, de tal forma incrementar y fortalecer sus habilidades.

Este proyecto  fue desarrollado con Financiamiento de DIPA-SEDINAFROH aportando L1,360, 468.82 y de la contraparte (CESADEH) aportando L. 158,620.00  para hacer un total de L. 1, 519,088.82.

Este proyecto se ejecuta con el fin de contribuir en la reducción de la pobreza especialmente de las mujeres Lencas, se busca fortalecer sus inversiones e incrementar sus habilidad para eficiente sus recursos y disminuir esta brecha de tal forma garantice una mejor calidad de vida para sus familias, se ejecuta este proyecto.

Los principales productos alcanzados con este proyecto son:  

· Puesta en marcha y funcionamiento del proyecto.
· Inversión productiva para cultivo de papas y hortalizas de altura, de mujeres organizadas en ACMILI.
· Asistencia técnica y capacitación: productiva, género y desarrollo empresarial.
· Promoción Comercial de papas y hortalizas.
· Monitoreo y Seguimiento 


[bookmark: _Toc352571582][bookmark: _Toc353908203][bookmark: _Toc360463597]Hallazgos Principales

El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos encontrados en la investigación de campo de la sistematización de la experiencia, los cuales se muestran según la etapa del proyecto. La información de esta sección se presenta así:
· Etapa Inicial
· Etapa de Implementación
· Etapa Actual
· Sostenibilidad Futura

1. [bookmark: _Toc352571583][bookmark: _Toc353908204][bookmark: _Toc360463598]Etapa  Inicial

Los municipios de La Esperanza e Intibucá concentran el 85% de la población indígena del departamento y son el centro donde esta población indígena viene a ofrecer sus productos. La situación de pobreza de las mujeres indígenas Lencas se ha agudizado en los últimos años, sus ingresos provienen de la agricultura, pero las situaciones climáticas, manejo de cultivos y comercialización ha perjudicado en buena medida su economía. Otros factores que contribuyen al incremento de la pobreza de estos grupos son los siguientes: ataque de la mosca blanca, enfermedad que perjudica los  cultivos de papas, se presentaba en los cultivos de estos grupos y perdían el total de su producción, las sequias bajan los rendimientos productivos y el aprovechamiento de los intermediarios.

Las mujeres indígenas organizadas en la ACMIL buscan mejorar su capacidad de producir como también desarrollar sus mercados. Es así que con iniciativas de aportaciones de recursos propios comienzan la actividad de autofinanciamiento para poder adquirir semillas. En esos momentos su poder adquisitivo les permitía obtener un quintal de semilla; con el proyecto se les permitió obtener, al menos, 6 quintales.
Los recursos aportados por la socias no se mantenían en cuentas de ahorro ni con los registros ideales para llevar controles.

La ACMIL se identificó con este proyecto porque se relaciona con la visión de la organización, además que mantiene relación con la actividad que más predomina en la zona y que impacta de mayor forma en los grupos beneficiarios de esa comunidad. Adicionalmente el proyecto contribuirá con la comercialización de los productos y potenciará las instalaciones del mercado
Hijas de Intibucá. 
Fue comentado, por los participantes, que en el proyecto se incluyeron grupos (7) que no forman parte de la ACMIL, lo cual no contribuye al fortalecimiento de la organización, al contrario genera mala imagen.

En esta etapa se reconoció que no se cuenta con una línea bases para medir el impacto de la inversión en semilla y el impacto del crecimiento de la producción de los grupos beneficiados.

En la zona de Intibucá se encuentra asignado un técnico regional de SEDINAFOH, el cual brindara todo el apoyo técnico y logístico para el desarrollo de los proyectos e iniciativas en la zona. Es importante resaltar la identificación de esta persona con el pueblo ya que es descendiente Lenca, lo cual debe ser visto como una ventaja. Sin embargo este no fue informado del inicio del proyecto ni de otra información asociada al mismo. 

Se reconoció que en esta etapa del proyecto DIPA comenzó su gira de supervisión.
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Una de las primeras actividades fue la contratación de la unidad ejecutora, esta se conformó por 4 miembros: Un Coordinador,  una Administradora, un Técnico Agrícola y una Promotora social y comercial. Se reconoció que existen perfiles de puesto detallados; pero es importante destacar algunos puntos que manifestaron los asistentes, como ser que el coordinador no vivía en la zona. Esto le impedía estar a tiempo completo en el proyecto, lo que perjudico la ejecución del proyecto ocasionando retrasos en las actividades.

Se socializó el proyecto con la unidad ejecutora, con mujeres de las instancias directivas de ACMILI (Junta Directiva, Junta de Vigilancia y Junta Fiscalizadora) y con mujeres directivas de los grupos, con una participación de 16 mujeres indígenas Lencas. Estuvo presente todo el personal del proyecto y el enlace por parte de DIPA.

Otra de las actividad fue la elaboración del Plan Operativo del proyecto tomando como base el ciclo productivo que se apoyará, con esto comienza la ejecución de inversión en semillas y otros insumos productivos para producción de 3.5 Mz de papa, 8 Mz de hortalizas y dotación de 11 sistemas de riego de bajo costo. Se destaca la calidad de la semilla, la misma género como producto buena calidad de papa y altos rendimientos en hortaliza. Junto al rendimiento productivo está el hecho de que, actualmente, se cuenta con sistema de riego. Aunque no existe una cultura de parte de los beneficiarios en cuanto al manejo de riego por goteo, el sistema queda diseñado para poder cambiar el uso de cinta de goteo a aspersores. Por otra parte se reconoce que no existe un control de los rendimientos de producción para conocer el aprovechamiento de los recursos y compararlo con los indicadores propuestos.
Se identificó que existen procesos establecidos para la compra y adquisiciones, pero se presentaron situaciones que por carecer de controles y supervisión las compras se vieron afectadas por la calidad y/o cantidad. Es decir no se especificaba bien la cantidad de compra, permitiendo al proveedor aprovecharse de esa situación. (Ejemplo de compra de tubería: en la cotización se colocó en cantidad rollos, no se especificó cuantos metros, el proveedor cumplió entregando rollos de diferentes longitud).

Se desarrolló asistencia en las áreas técnicas, género y gestión empresarial capacitándose más de 345 mujeres. Estas capacitaciones tuvieron muy buena aceptación por parte de ellas, ya que desconocían el manejo de cultivos, sus derechos como mujeres y cómo administrar sus negocios. Como resultado  se puede observar la mejora en sus rendimientos productivos, el cuidado de sus cultivos, una mejor disposición, en la parte organizativa, de sus grupos y así como también el hecho de disponer de una cuenta en la cooperativa CACIL.

Las actividades de comercialización se orientaron a la realización de spot radiales para promover la venta de los productos. El componente de comercialización se identificó como clave en este proyecto ya que los grupos contaban con producto pero no con la estrategia para comercializar; estos se encontraron con situación como que el precio de la papa bajo, no encontraron mercados disponible o tuvieron que vender sus productos a intermediarios.
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Actualmente el proyecto se encuentra ejecutado en un 100%, la ACMILI se mantiene con estructura en funcionamiento. 

Grupos registrados en la propuesta de proyecto no se integraron a la organización.
En coordinación con la ACMIL estos grupos  han logrado la creación de un fondo rotatorio grupal para financiamientos posteriores de créditos grupales y familiares. Esta cartera suma la cantidad de L.260, 000.00 en una cuenta aperturada en la Cooperativa de ahorro y crédito intibucana Limitada CACIL.

La Coordinación de ACMIL realiza gestiones para comercializar y aperturar  nuevos mercados para los productos de los diferentes grupos de socias. 



Planificado versus Ejecutado

A continuación se detalla un cuadro comparativo sobre lo planificado versus lo ejecutado.

	Planificado
	Ejecutado

	RESUMEN EJECUTIVO 
Nombre del Proyecto: FORTALECIMIENTODELAPRODUCCIÓN AGRICOLAYDELAASOCIATIVIDAD DE MUJERESINDIGENAS LENCAS DE INTIBUCÁ
Solicitante: Municipios de Intibucá, La Esperanza y Yamaranguila, departamento de Intibucá.
Responsable del proyecto: CENTRODEESTUDIOSYACCIONPARAELDESARROLLODE HONDURAS,CESADEH
Tiempo de ejecución: 6 meses 
Costo Total: L. 1,519,088.82

	Se han desarrollado todas las actividades programadas en un 100%.

Se realizó la dotación de semillas y otros insumos productivos para producción de 3.5 Mz de papa y  8 Mz de hortalizas.

Se proporcionó de 11 sistemas de riego de bajo costo.


	OBJETIVO GENERAL 
Contribuir a mejorar las condiciones y calidad de vida de mujeres indígenas lencas de la ACMILI, mediante el fortalecimiento de su producción agrícola que les permita garantizar ingresos permanentes

OBJETIVO ESPECÍFICO 
Mejorar la productividad y competitividad de mujeres lencas de los municipios de Intibucá, La Esperanza y Yamaranguila, asociadas en la ACMIL.


	
Se brindó asistencia técnica agrícola y capacitación en género y empresarial a más de 345 mujeres.

Se realizó promoción de  venta de verduras y papas en el Mercado Hijas de Intibucá de ACMILI y otros canales de comercialización a través de Sport de radio y otros medios


	OPERACIÓN DEL PROYECTO 
El proyecto consiste en proporcionar inversión productiva para cultivo de papas y hortalizas de altura , brindar asistentencia tecnica y capacitacion productiva, genero y desarrollo empresarial, asi como prmocion comercial de papas y hortalizas.







	

	Area de  influencia
El proyecto tiene una area de influencia en los municipios de Intibucá, La Esperanza y Yamaranguila, en los cuales se beneficiaran 179 mujeres y sus familias y 1,253  personas que serán beneficiadas indirectamente.

	Se ha realizado las diferentes actividades con participación de miembros de las comunidades en las aéreas de influencia. 

	
ESTUDIO DE LA ORGANIZACIÓN EJECUTORA
CESADEH es Unidad privada sin fines de lucro
Para la ejecucion del proyecto se organizao de la siguiente manera:
Gerente de proyecto
Administrador
Técnico Agrícola
Promotor Comercial

ENFOQUE DE GÉNERO
ACMIL institución beneficiada es 100% de mujeres

	

La unidad ejecutora del proyecto está conformada por Coordinador, administrador, técnico agrícola y promotor comercial, la planilla está según el presupuesto.



En cuanto a la participación de la mujer se ha cumplido en un 100%.

	
PLAN DE INVERSIÓN
El monto aportado por cada parte se detalla a continuación:


DIPA:                                     L. 1,360, 468.82
Organización Ejecutora:       L    158,620.00  
Monto total:                          L.1,519,088.82





	

La parte financiera se ejecutó en un 100% y no se mostró ningún desfase ni atrasos en desembolsos.




[bookmark: _Toc352571586][bookmark: _Toc353908207][bookmark: _Toc360463601]Sostenibilidad Futura

La ACMIL organización beneficiada con el proyecto gestionado por CESADEH cuenta con capacidad técnica para continuar fortaleciendo a los grupos de mujeres Lencas; lo que permitiría garantizar mantener la calidad y los rendimientos productivos. Sin embargo, en vista a la debilidad en la parte de comercialización, consideramos que no se puede garantizar la sostenibilidad financiera por los poco recursos y opciones de financiamiento.


[bookmark: _Toc352571587][bookmark: _Toc353908208][bookmark: _Toc360463602]Lecciones Aprendidas
Las lecciones aprendidas de la sistematización tienen el propósito de mejorar en el futuro la gestión de proyectos similares que se realizaran con pueblos Autóctonos y Afrohondureños. Las lecciones se presentan en dos secciones:
· En la etapa Inicial
· En la etapa de Implementación

1. [bookmark: _Toc352571588][bookmark: _Toc353908209][bookmark: _Toc360463603]En la etapa inicial

Las lecciones aprendidas para mejorar la gestión de DIPA durante la etapa inicial de proyectos similares son las siguientes:
1. La socialización con los diferentes organismos e instituciones afines contribuye con el éxito del proyecto.
2. La socialización del proyecto con los organismos beneficiarios se debería desarrollar en la etapa inicial, no en la etapa de desarrollo, esto con el fin de que desde inicio tengan claro los alcances y objetivos del mismo.
3. Se debe fijar perfil de los grupos beneficiarios de los proyectos cuando se trate de organizaciones que agrupa diferentes grupos. Estos deben contribuir con el fortalecimiento de esta organización. 
4. Es importante considerar una línea base que nos permita medir los resultados y el impacto de la participación del proyecto con los beneficiados.
5. En el desarrollo de perfiles productivos se debe considerar más recursos económicos y exigir planes de negocios que garantice la comercialización de la producción y sostenibilidad del proyecto.
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Las lecciones aprendidas para mejorar la gestión de DIPA durante la etapa de implementación de proyectos similares son las siguientes:
1. Es importantes que los miembros de la unidad ejecutora sean del pueblo, ya que estos se identifican más con la comunidad y muestran más interés en mantener la cultura y el desarrollo de la comunidad.
2. Se debe brindar más capacitaciones en la parte administrativa, de mercadeo y comercialización, ya que  son  áreas en las que no tienen experiencia y manifiestan debilidad. 

3. Se deben fijar controles y procedimientos para velar por la calidad de las adquisiciones.
4. Es importante el seguimiento y acompañamiento a los productores en la etapa de comercialización para evitar el aprovechamiento de los intermediarios.


[bookmark: _Toc353908211][bookmark: _Toc360463605]Recomendaciones

Las recomendaciones se presentan en dos secciones:
· Recomendaciones al Programa DIPA
1. [bookmark: _Toc352571601][bookmark: _Toc353908212][bookmark: _Toc360463606]Recomendaciones al Programa DIPA

Las recomendaciones al programa DIPA son las siguientes:
1. Es necesario en proyectos productivos enfatizar en fortalecer el área de comercialización esto con el fin de que se pueda colocar toda la producción de manera eficaz y eficiente.
2. Exigir la socialización de los proyectos con los diferentes organismos de la comunidad con el fin de buscar apoyo y mejores resultados.
3. Revisar los perfiles de tal forma que incluyan los componentes necesarios que garanticen la sostenibilidad del proyecto.
4. Realizar más visitas de seguimiento y monitoreo en las diferentes etapas de los proyectos.
5. Brindar más seguimientos y definir metodología de transferencia de conocimientos para el empalme del proyecto con el fin para garantizar la sostenibilidad del mismo. 


[bookmark: _Toc353908213][bookmark: _Toc360463607]Recomendaciones a los Implementadores

Las recomendaciones a los implementadores son las siguientes:
1. Fortalecer el área de comercialización del proyecto con el fin de que se pueda colocar toda la producción de manera eficaz y eficiente.
2. Socializar el proyecto interna y externamente con el fin de buscar mejores resultados.
3. Conformar los equipos de ejecución con miembros de la comunidad que cumplan con los perfiles correspondientes.
4. Diseñar metodologías de comunicación para informar a los beneficiarios los resultados obtenidos.
5. Involucrarlos a todas los miembros en todas las actividades para que conozcan lo que está sucediendo y no sientan que el mando y las decisiones están en manos de la Junta directiva y de la asamblea.







1. [bookmark: _Toc360463608]Sistematización de la experiencia del Proyecto Revitalización de los Valores Culturales del Pueblo Maya

La sistematización de la experiencia del Proyecto de Revitalización de los valores culturales del Pueblo Maya se presenta de la siguiente manera:
· Descripción general del proyecto
· Hallazgos principales
· Lecciones aprendidas


[bookmark: _Toc353908215][bookmark: _Toc360463609]Descripción General del Proyecto

La descripción general del proyecto se muestra de forma resumida en la siguiente tabla.

	Descripción
	Detalle de la Información

	Nombre del Proyecto:
	Revitalización de los Valores Culturales del Pueblo Maya Chortí

	Ubicación Geográfica:
	Municipios de Copán Ruinas, Santa Rita, Cabañas, El Paraíso en el Departamento de Copán y  Sensenti del departamento de Ocotepeque.

	Pueblo al que pertenece el proyecto:
	Maya - Chortis


	Fecha de Inicio:
	Septiembre 2011 

	Fecha de Finalización
	Marzo 2012 


	Organización Ejecutora:
	Consejo Nacional Indígena Maya Chortí de Honduras CONIMCHH

	Monto de la Inversión:
	L. 1,441,373.53



Breve Descripción del Proyecto 

El proyecto Consiste en desarrollar un diplomado Educación Intercultural Bilingüe (EIB) para 70 docentes con el fin de que estos docentes, repliquen los conocimientos adquiridos a nivel comunitario y en el proporcionar becas a estudiantes y promotores de escasos recursos con la finalidad de que estos valoren su identidad indígena, sean promotores y difusores en la recuperación de las tradiciones y costumbres.

El proyecto fue ejecutado por el Consejo Nacional Indígena Maya Chortí de Honduras CONIMCHH, que se encuentra ubicado Copan Ruina, departamento de Copan, pero tuvo un alcance que beneficio a las comunidades  Chortis de los municipios de Copán Ruinas, Santa Rita, Cabañas, El Paraíso en el Departamento de Copán y  Sensenti del departamento de Ocotepeque.

El objetivo general de este proyecto es contribuir a la revitalización de los valores culturales e identidad del Pueblo Maya Chortí, a través de la formación de niños,  jóvenes, consejeros comunitarios  y docentes de los centros educativos de nivel Pre básico y básicos de los municipios de Santa Rita, Cabañas, Copán Ruinas y el Paraíso en el departamento de Copán


En el desarrollo de este proyecto se busca la formación de 70 docentes de Escuela pre básico y en valores culturales del Pueblo Maya Chortí mediante un diplomado en Educación Intercultural bilingüe, de tal forma que a través de la réplica en los diferentes centros educativos se llegue a brindar conocimientos y formación de la cultura e idioma Chortis a más de 1,500 niños/as y jóvenes de nivel de pre básica y básica.

Este proyecto  fue desarrollado con Financiamiento de DIPA-SEDINAFROH aportando L1,358,575.20y de la contraparte (CONIMCHH) aportando L. 82,798.33 para hacer un total de L. L. 1441,373.53.

Este proyecto se ejecuta con el fin de revitalizar la cultura Chortís, comenzando en la educación pre básica y básica y en las comunidades afiliadas a CONIMCHH, se busca que trascienda la enseñanza del idioma materno como parte fundamental de la educación en el contexto intercultural y esperando que los involucrados sean los responsables en colaborar en la recuperación de los distintos componentes culturales, como parte de la identidad del pueblo Indígena Maya  Chortí.
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El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos encontrados en la investigación de campo de la sistematización de la experiencia, los cuales se muestran según la etapa del proyecto. La información de esta sección se presenta así:
· Etapa Inicial
· Etapa de Implementación
· Etapa Actual
· Sostenibilidad Futura

1. [bookmark: _Toc353908217][bookmark: _Toc360463611]Etapa  Inicial

La  CONIMCHH es una organización que busca el desarrollo integral de sus comunidades con el fin de fortalecer su cultura indígena. Con el presente proyecto se busca contribuir al rescate de la identidad cultural del pueblo indígena Maya Chortí, por medio de la formación en la Cultura, lectura y escritura del idioma Chortí de más de 1,500 niños y jóvenes que estudian en los centros educativos en la zona de cobertura. Lo anterior  se lograra a través de la formación de maestros de educación primaria, promotores bilingües, consejeros comunitarios y becando estudiantes de secundaria, estos últimos con el fin de que valoren su identidad indígena convirtiéndose en los principales promotores y difusores en la recuperación de las tradiciones y costumbres.

En esta etapa se realizó la socialización en las zonas beneficiadas, como son los Municipios de Copán Ruinas, Santa Rita, Cabañas, El Paraíso en el Departamento de Copán y  Sensenti del departamento de Ocotepeque, así como con organizaciones afines, con el fin de facilitar la coordinación, ejecución y optimización de recursos técnicos y financieros para obtener resultados satisfactorios.
Este era un proyecto piloto que da continuidad a la iniciativa de CONIMCHH por recuperar la identidad Chortís y aprovechar los recursos, ya que en la comunidad contaba con 36 promotores capacitados en EIB producto de los diplomados; pero es importante destacar que este grupo de promotores carecían de técnicas y metodologías pedagógicas que permitieran la réplica de esta formación.

Por otra parte no se contaba con material oficial para estandarizar la formación de los niños y jóvenes. Se planifico la realización del trabajo con material realizado por un grupo de alumnos de la Normal Mixta y por trabajo realizado, a título personal, de quien fungió como coordinador del proyecto.

[bookmark: _Toc353908218][bookmark: _Toc360463612]Etapa de Implementación

Dentro de las primeras actividades se identificó la contratación del coordinador y los promotores para la formación de los docentes, lo cual se realizó a través de un proceso abierto que contó con la participación de personas de todas las comunidades. Es importante destacar la contratación del coordinador como un factor importante en el proyecto, ya que el coordinador cuenta con calificaciones y habilidades, como ser: Licenciado en educación primaria, domina el idioma Chortís por ser nativo de este pueblo. Por otra parte se realizó una profunda selección para contratar a los dos promotores con las mejores características y habilidades. 

Al contar con la contratación de los promotores, el coordinador se encargó de capacitar y formar a los seleccionados en técnicas y metodologías pedagógicas para brindar la capacitación a los docentes.

Los promotores capacitaron, cada uno, a un grupo de docentes. Se capacitaron un total de 85 docentes de los cuales 8 son de centros oficiales, el resto son docentes de los centros PROHECO. Aunque la cantidad de docentes supero la meta propuesta se considera que el grupo fue numeroso para cumplir con las mejores técnicas y métodos pedagógicos, ya que la enseñanza del idioma es exigente en pronunciación y práctica. Se destacó la importancia de que por cada curso se programara dos promotores, al igual que los mismos tuvieran más duración, ya que solo se les enseño Chortís básico. La corta duración del curso no permitió más práctica ni el control de la pronunciación en los participantes del curso.

Por otra parte se destacó el aporte de los alumnos de la Escuela Normal que elaboraron la guía que fue utilizada para el desarrollo de los cursos. CONIMCHH no cuenta con una guía oficial para la capacitación de los docentes y en el caso de Ocotepeque se tuvo que utilizar otra guía realizada por el coordinador ya que la capacitación en esa zona fue intensiva y con duración de dos semanas, lo que resultó en más práctica que gramática. El no contar con guías estandarizadas permitió que los graduados no contaran con el mismo nivel.

En la capacitación a los alumnos de los diferentes centros escolares se destaca el interés de los maestros en replicar las técnicas y enseñanza del idioma. Esta capacitación se desarrolla gradualmente dependiendo el grado en que se encuentre el alumno, partiendo de la enseñanza hablada y, dependiendo el nivel, profundizando en la gramática. Una debilidad existente en este proceso es que no se dispuso de manuales (guías) para que el alumno practique y estudie más el idioma.
En ciertas zonas del área de influencia del proyecto los promotores se organizaron y formaron su propia directiva, la cual era la intermediaria entre CONIMCHH y los promotores, esto con el fin de administrar los viáticos de cada promotor. En la misma organización mantuvieron un ahorro que les permitió realizar actividades culturales para beneficio de sus comunidades y alumnos, lo que demuestra el empoderamiento del proyecto en los promotores.

Como parte de promover la cultura Chortís se desarrollaron talleres de cosmovisión  e intercambio de experiencia con el fin de fortalecer y rescatar las tradiciones. Estos espacios se dedicaron a la población adulta de la comunidad.

En esta etapa se contó con la supervisión y monitoreo de DIPA con el fin de constatar la ejecución del proyecto en relación a lo planificado. Es importante mencionar que por parte de la unidad ejecutora no se manifestó, en ningún momento, los problemas presentados en la organización de los grupos del diplomado. Esto se conoció hasta la visita de monitoreo por parte de los funcionarios de DIPA quienes argumentaron tomarlo en consideración.

[bookmark: _Toc353908219][bookmark: _Toc360463613]Etapa Actual

Actualmente el 70% de los docentes capacitados están laborando y brindando la enseñanza del idioma Chortís a más de 1,500 niños y jóvenes de la zona beneficiaria.

La CONIMCHH tiene un monitoreo constante en los diferentes centros de tal forma que le permite conocer los que se está haciendo en cada lugar. 

Por otra parte es importante destacar que continúan egresando de la Escuela Normal maestros EIB. De igual manera, en convenio con la secretaría de educación, la CONIMCHH y atendiendo la política del gobierno de apoyar a los pueblos indígenas y afro hondureños, la comunidad Chortís ha logrado obtener 20 plazas oficiales para docentes originarios de este pueblo.

En la comunidad existe una gran cantidad de adultos que no saben el idioma Chortís, de los cuales un gran porcentaje son analfabetas. Los pocos adultos que conocen el idioma no lo practican por pena o porque no tienen con quien.



Planificado versus Ejecutado
	
A continuación se detalla un cuadro comparativo sobre lo planificado versus lo ejecutado.

	Planificado
	Ejecutado

	RESUMEN EJECUTIVO 
Nombre del Proyecto: Revitalización de los Valores Culturales del Pueblo Maya
Solicitante: Comunidad de Copan Ruina, Santa Rita, Cabañas, El Paraíso en el Departamento de Copán y  Sensenti del departamento de Ocotepeque.
Responsable del proyecto: Consejo Nacional Indígena Maya Chortí de Honduras CONIMCHH
Tiempo de ejecución: 6 meses 
Costo Total: L 1,441,373.53


	Se han desarrollado todas las actividades programadas, el diplomado se ejecutó con la participación de 82 docentes, superando la meta de 70.



	OBJETIVO GENERAL 
Contribuir a la revitalización de los valores culturales e identidad del Pueblo Maya Chortí, a través de la formación de niños,  jóvenes, consejeros comunitarios  y docentes de los centros educativos de nivel Pre básico y básicos de los municipios de Santa Rita, Cabañas, Copán Ruinas y el Paraíso en el departamento de Copán

OBJETIVO ESPECÍFICO 
Fortalecer los conocimientos lingüísticos, históricos y culturales de niños, jóvenes, consejeros comunitarios y maestros de 70 escuelas de educación pre básico y básico en la revitalización de los valores culturales con equitativa de hombres y mujeres.


	
Se otorgaron becas a 35 promotores y 26 estudiantes, cumpliendo en un 100% este objetivo

La réplica en los centros educativos ha llegado a 1,600 jóvenes y niños, cumpliendo con la meta propuesta.

Se desarrolló jornadas de intercambio en la que participaron y talleres de cultura para fortalecer la cultura Maya Chortís, en la cuales participaron líderes y miembros de las comunidades.



	OPERACIÓN DEL PROYECTO 
El proyecto consiste en desarrollar un diplomado para 70 docentes de educacion pre basica y basica, que permita replicar en las comunidades identificadas e impactar en mas de 1,500 jovenes y niños, ademas de miembros de esa comunidad.
	

	Area de  influencia
El proyecto tiene una area de influencia en los municipios de Copan Ruina, Santa Rita, Cabañas, El Paraíso en el Departamento de Copán y  Sensenti del departamento de Ocotepeque, en los cuales se beneficiaran 70 maestros de educación primaria, 35 promotores bilingües, 53 consejeros comunitarios y 26 becados estudiantes de secundaria  líderes y lideresas indígenas Maya Chortí, representantes de las estructuras de CONIMCHH (consejeros comunitarios,  Promotores Bilingües, Docentes, Consejo Nacional) y 2,605 personas que serán beneficiadas indirectamente.

	Se ha realizado las diferentes actividades con participación de miembros de las comunidades en las aéreas de influencia. 

	
ESTUDIO DE LA ORGANIZACIÓN EJECUTORA
CONIMCHH es Unidad privada sin fines de lucro
Para la ejecucion del proyecto se organizao de la siguiente manera:
Gerente de proyecto
Administrador


ENFOQUE DE GÉNERO
La institución ha dado más apertura a la participación de la mujer en las diferentes estructura de las organización, con el fin de mantener un balance en cuanto a género en las decisiones sobre el accionar de la organización (30% son mujeres y 70% hombres)

	
La unidad ejecutora del proyecto está conformada por Coordinador y administrador, la planilla está según el presupuesto.




En cuanto a la participación de la mujer se ha cumplido en un 100%.

	

PLAN DE INVERSIÓN
El monto aportado por cada parte se detalla a continuación:


DIPA:                                     L. 1,358,575.20
Organización Ejecutora:       L.      82,798.33
Monto total:                          L. 1,441,373.53



	
La parte financiera se ejecutó en un 100% y no se mostró ningún desfase ni atrasos en desembolsos.




[bookmark: _Toc353908220][bookmark: _Toc360463614]Sostenibilidad Futura

La CONIMCHH cuenta con una capacidad organizativa e instalada para continuar con el rescate de la lengua y cultura Chortís, lo que permite garantizar la sostenibilidad técnica. Sin embargo vemos muy comprometida la sostenibilidad financiera en vista de los poco recursos y de las opciones de financiamiento disponibles, no se pudo identificar alguna alianza financiera disponibles diferente a la Secretaria de la Etnias. 


[bookmark: _Toc353908221][bookmark: _Toc360463615]Lecciones Aprendidas
Las lecciones aprendidas de la sistematización tienen el propósito de mejorar en el futuro la gestión de proyectos similares que se realizaran con pueblos Autóctonos y Afrohondureños. Las lecciones se presentan en dos secciones:
· En la etapa Inicial
· En la etapa de Implementación

1. [bookmark: _Toc353908222][bookmark: _Toc360463616]En la etapa inicial

Las lecciones aprendidas para mejorar la gestión de DIPA durante la etapa inicial de proyectos similares son las siguientes:
1. La socialización del proyecto con organizaciones afines y gobiernos locales para obtener mejores resultados y aceptación del mismo.
2. La elaboración de los perfiles de los principales cargos contribuye en la mejor selección del personal garantizando una buena ejecución del proyecto.
3. La elección de los principales cargos o de las personas que dirigirán el proyecto deberán ser miembros de la misma comunidad indígena, lo que garantiza la identificación de él con la comunidad, así el compromiso de la comunidad con el proyecto.
4. En el perfil del proyecto se debe considerar la elaboración de guías y/o material estandarizado con el fin de que los beneficiarios reciban la misma capacitación en cuanto a nivel y aprendizaje.
5. Para estos proyectos se debe considerar extender este tipo de capacitación a otros miembros de la comunidad con el fin de que los alumnos capacitados puedan encontrar donde aplicar sus conocimientos fuera de las aulas.


[bookmark: _Toc353908223][bookmark: _Toc360463617]En la etapa de implementación

Las lecciones aprendidas para mejorar la gestión de DIPA durante la etapa de implementación de proyectos similares son las siguientes:
1. Es importantes que los docentes sean del pueblo, ya que estos se identifican más con la comunidad y muestran más interés en mantener la cultura. Los mecanismos y criterios de selección de CONIMCHH fue acertada en esta etapa.
2. Contenidos curriculares a implementarse autorizados por la Secretaría de Educación tomando como referente leyes nacionales y convenios.

3. Es importante considerar el número de participantes por cada diplomado con el fin que se cumpla con los requerimientos pedagógicos y el mejor aprovechamiento de los participantes en el tema.
4. Considerar que sean dos los instructores que imparten los módulos en el caso de cursos intensivos (mayor de dos horas), esto por la dificultad de pronunciación del idioma así como también para generar momentos de diálogos y aplicación más eficiente de técnicas pedagógicas en este tipo de clases.
5. Es necesario identificar  contenidos apropiados y saberlos insertar en un determinado tiempo con el fin de buscar mejores resultados y de evitar que se realicen jornadas de capacitación intensivas que limiten una mayor profundización en los temas.
6. Es importante tomar en cuenta el desarrollo de material para los participantes con el fin de que puedan tener su propio material para práctica y lecturas adicionales.
7. Las capacitaciones se deberían aplicar a los diferentes niveles incluyendo adultos ya que lo que se busca es rescatar el idioma, los niños y jóvenes tienen que practicar el idioma en sus casas y/o comunidad en general.
8. Los contenidos y manuales deben desarrollarse de acuerdo a la edad y al nivel escolar del participante.
9. Contar con material apropiado y actualizado de acuerdo a cada grupo de alumnos.


[bookmark: _Toc353908224][bookmark: _Toc360463618]Recomendaciones

Las recomendaciones se presentan en dos secciones:
· Recomendaciones al Programa DIPA
· Recomendaciones a los Implementadores


1. [bookmark: _Toc353908225][bookmark: _Toc360463619]Recomendaciones al Programa DIPA

Las recomendaciones al programa DIPA son las siguientes:
1. Exigir la socialización de los proyectos con los diferentes organismos de la comunidad con el fin de buscar apoyo y mejores resultados.
2. Revisar los perfiles de tal forma que incluyan los componentes necesarios que garanticen la sostenibilidad del proyecto.
3. Realizar más visitas de seguimiento y monitoreo en las diferentes etapas de los proyectos.
4. Brindar más seguimientos y definir metodología de transferencia de conocimientos para el empalme del proyecto con el fin para garantizar la sostenibilidad del mismo. 


[bookmark: _Toc353908226][bookmark: _Toc360463620]Recomendaciones a los Implementadores

Las recomendaciones a los implementadores son las siguientes:
1. Definir metodologías de formación cultural estandarizadas.

2. Buscar alternativas de financiamiento que permita ampliar la cobertura del programa y extender el beneficio del mismo.
3. Socializar el proyecto interna y externamente con el fin de buscar mejores resultados.
4. Conformar los equipos de ejecución con miembros de la comunidad que cumplan con los perfiles correspondientes.
5. Diseñar metodologías de comunicación para informar a los beneficiarios los resultados obtenidos.
6. Involucrar a todas los miembros en todas las actividades para que conozcan lo que está sucediendo y no sientan que el mando y las decisiones están en manos de la Junta directiva y de la asamblea.
7. Se recomienda generar capacidad para la elaboración y actualización de materiales de capacitación con el fin de contar con material ideal y actualizado de acuerdo a cada grupo de alumnos.

































1. [bookmark: _Toc360463621]Sistematización de la experiencia del Proyecto Fortalecimiento del Nivel de Conocimiento en Ciencias Básicas de Indígenas y Afrohondureños de Primer Ingreso de la UNA (FORCIBAS)

La sistematización de la experiencia del proyecto Fortalecimiento del nivel de conocimiento en ciencias básicas de Indígenas y Afro Hondureño de primer ingreso de la UNA (FORCIBAS) se presenta de la siguiente manera:
· Descripción general del proyecto
· Hallazgos principales
· Lecciones aprendidas


[bookmark: _Toc353908228][bookmark: _Toc360463622]Descripción General del Proyecto

La descripción general del proyecto se muestra de forma resumida en la siguiente tabla.
	Descripción
	Detalle de la Información

	Nombre del Proyecto:
	Fortalecimiento del nivel de conocimiento en ciencias básicas de Indígenas y Afro Hondureño de primer ingreso de la UNA(FORCIBAS)

	Ubicación Geográfica:
	Catacamas, Olancho

	Pueblo al que pertenece el proyecto:
	Maya Chortí, Tolupan, Garífuna, Isleños, Lencas, Miskitos, Tawahka, Nahuas, Pech

	Fecha de Inicio:
	2 de Marzo del 2012

	Periodo de Ejecución 
	02 de marzo al 20 de Diciembre de 2012

	Organización Ejecutara:
	Universidad Nacional de Agricultura

	Monto de la Inversión:
	L 6,915,100.00  




Breve Descripción del Proyecto 

El proyecto Consiste en el desarrollo de un curso propedéutico sobre las asignaturas de Matemáticas, Química, Español, Técnicas de Estudio y Antropología Multicultural con estudiantes de primer ingreso de la UNA y en la implementación de un Diplomado en Educación y Diversidad Pluriétnica e  Intercultural con docentes de la UNA.
El proyecto se desarrolló en las instalaciones de la Universidad Nacional de Agricultura ubicada en Catacamas departamento de Olancho.
El objetivo general de este proyecto es contribuir al mejoramiento de la calidad educativa de los pueblos indígenas y afro-hondureños mediante un sistema de educación superior inherente a los procesos de equidad de género, cohesión e inclusión social  de los estudiantes, hombres y mujeres, en aras de alcanzar mejores niveles de desarrollo económico y social en los pueblos autóctonos. El objetivo específico es reforzar el nivel de conocimientos en estudios de materias generales y multiculturalidad a estudiantes de primer ingreso indígenas, afro-hondureños y docentes de la Universidad Nacional de Agricultura, mediante el desarrollo de eventos académicos asociados al proyecto de inclusión social universitario.
Para objeto de este proyecto los estudiantes beneficiarios serán 600 jóvenes indígenas y afro hondureños de ambos sexos provenientes de los nueve pueblos indígenas del país (Tawahkas, Nahuas, Tolupanes, Miskitos, Pech, Lencas, Maya Chortí, Garífunas e Isleños).
Este proyecto  fue desarrollado con Financiamiento de DIPA-SEDINAFROH aportando L1,360,000.00 y de la contraparte (UNA) aportando L. 5,555,100.00 para hacer un total de L6,915,100.00.

Con el fin de encontrarle solución a la deficiencia académica del nivel de educación media presentada por los/las estudiantes indígenas y afro hondureños de primer ingreso de la UNA, con el fin de evitar la incidencia de manera negativa en su proceso de formación, provocando reprobaciones en las diferentes asignaturas y/o el abandono de las diferentes carreras, debido a la actitud de imposibilidad que manifiestan frente a las exigencias del nivel educativo superior, se ejecuta este proyecto.

Los principales productos alcanzados con este proyecto son:  
1.	Desarrollado un curso propedéutico sobre las asignaturas de Matemáticas, Química, Español, Técnicas de Estudio y Antropología Multicultural con estudiantes de primer ingreso de la UNA. 
2.	Implementado un Diplomado en Educación y Diversidad Pluri étnico e  Intercultural con docentes de  la UNA.
3.	Equipadas la Unidad de Desarrollo Intercultural, la Unidad Equidad y Género, y el Departamento de Estudios Generales de la Universidad Nacional de Agricultura hacia la direccionalidad y sostenibilidad de los procesos de Inclusión Social a estudiantes indígenas y afro-hondureños.
4.	Brindadas tutorías de nivelación reforzamiento de las clases generales a estudiantes indígenas y Afro hondureños.
5.	Fortalecidas en aspectos culturales y de liderazgo los grupos juveniles organizados de los grupos étnicos de la UNA.


[bookmark: _Toc353908229][bookmark: _Toc360463623]Hallazgos Principales

El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos encontrados en la investigación de campo de la sistematización de la experiencia, los cuales se muestran según la etapa del proyecto. La información de esta sección se presenta así:
· Etapa Inicial
· Etapa de Implementación
· Etapa Actual
· Sostenibilidad Futura

1. [bookmark: _Toc353908230][bookmark: _Toc360463624]Etapa Inicial

El problema que se plantea solventar es la deficiencia académica del nivel de educación media presentada por los/las estudiantes indígenas y afro hondureños de primer ingreso de la UNA, lo que incide de manera negativa en su proceso de formación, provocando reprobaciones en las diferentes asignaturas y/o el abandono de las diferentes carreras, debido a la actitud de imposibilidad que manifiestan frente a las exigencias del nivel educativo superior. Por otra parte una segunda dificultad tiene relación con la falta de adecuación, de relevancia y pertinencia en los currículos, que obstaculiza el ingreso de estos grupos al sistema escolar, dado la escasa vinculación entre su cultura y entorno con las materias impartidas en las escuelas y colegios.
En el 2011 se registraron 251 alumnos de primer ingreso provenientes de los 9 pueblos indígenas y afro hondureños, el 40% de esos alumnos desertaron por incumplimiento de sus actividades académicas. Conociendo esta problemática la Universidad Nacional de Agricultura a través de su programa de inclusión social persigue proporcionarles a los pueblos indígenas y afro hondureños el acceso a una educación inclusiva e intercultural puede constituir una valiosa oportunidad para su desarrollo personal, para su integración social, para la defensa de la identidad cultural y lingüística, y para el desarrollo productivo de sus pueblos.

En 2012 la población de estudiantes provenientes de los pueblos indígenas y afro hondureños y la población de estudiantes del sexo femenino se incrementó en un 180% en relación al 2011, en este año  ingresaron 700 alumnos de estos pueblos lo que representa el 30.4% del total de la población estudiantil. Ante el crecimiento poblacional de estos pueblos, la UNA ha conformado la  unidad de desarrollo multicultural y una unidad de género, lo que le ha permitido generar una experiencia y capacidad para gestionar el proyecto y todo tema en relación a lo multicultural. Esta experiencia y conocimiento del área multicultural es bien valorada por parte de los estudiantes, en cuanto a la capacidad del personal docente, la accesibilidad y el trato.

Es importante destacar el empoderamiento mostrado por las autoridades y el personal de la UNA, lo que también ha manifestado viabilidad al proyecto.


[bookmark: _Toc353908231][bookmark: _Toc360463625]Implementación

La primera actividad de ejecución del proyecto comienza con la preparación del curso propedéutico para los estudiantes de primer ingreso, los alumnos beneficiarios cuentan con el apoyo y se les brinda la atención en cuanto a materiales de parte del proyecto y manutención por parte de la UNA. En cierto momento existieron percances en la entrega de materiales debido al retraso de los desembolsos; la Universidad acudió a crédito con proveedores para solventar este impase.

Los tiempos de ejecución se vieron perjudicados por los procesos de desembolso. La parte administrativa contaba con la logística (cotizadores, proveedores, procesos, etc.) para poder desarrollar las actividades de compras en forma ágil y oportuna pero las actividades tuvieron que realizarse en forma intensa para salir con los tiempos programados.

Se logró obtener un ahorro considerable en el rubro de materiales para el curso propedéutico, lo que permitió incrementar productos al proyectos tales como:
a. Asesoría de nivelación y tutorías de reforzamiento de las clases generales.
b. Infraestructura educativa y fortalecimiento cultural. 
c. Creación del laboratorio de los pueblos.

Se desarrolló el diplomado en multiculturalidad e Identidad con una duración 168 horas. Este diplomado tuvo el nivel de post grado y se le dio la importancia debida al tener invitados de excelente nivel, valorado de esta manera por los participantes. El diplomado comenzó con 32 catedráticos de las diferentes áreas de la UNA y al final se graduaron 23 participantes. La principal causa de deserción fue por prioridades de estudio de parte de los catedráticos, ya que en ese mismo tiempo comenzó la maestría en economía. La inscripción para este diplomado fue libre, no existía requisitos para participar. El diplomado se desarrolló en un periodo de mes y medio (octubre y noviembre). La ejecución del mismo se vio retrasado por no contar con los desembolsos en los tiempos programados; por tal motivo se tuvo que realizar en forma intensa para poder cumplir con los tiempos de ejecución. Producto del diplomado resultó un manifiesto (plan estratégico) de propuesta sobre cómo manejar la diversidad cultural de la UNA. 

Se brindaron asesorías (tutorías) para 570 estudiantes en las áreas de matemáticas y químicas, es importante, de acuerdo a valoración de los alumnos, preparar estas asesorías por niveles ya que no todos los alumnos poseen el mismo nivel de conocimiento. Para estas actividades se contrataron 16 maestros que atendieran las tutorías de nivelación a los estudiantes para que pudieran mejorar su rendimiento académico evitando así la deserción por problemas de la misma índole. Es importante destacar que no todos los profesores contratados conocen de la interculturalidad. Los casos de deserción se dieron principalmente por causas económicas seguidas por causas de adaptación.

[bookmark: _Toc353908232][bookmark: _Toc360463626]Etapa Actual

Actualmente el proyecto se ha ejecutado en un 100%. A la fecha las cifras de deserción disminuyeron en relación al año anterior; de un 50% en el 2011 a un 23% en el 2012.
Los estudiantes beneficiarios se han destacado dentro de los mejores alumnos; para el caso la mejor alumna de la UNA es del pueblo Lenca.


Planificado versus Ejecutado
A continuación se detalla un cuadro comparativo sobre lo planificado versus lo ejecutado.

	Planificado
	Ejecutado

	RESUMEN EJECUTIVO 
Nombre del Proyecto: Fortalecimiento del nivel de conocimiento en ciencias básicas de Indígenas y Afro Hondureño de primer ingreso de la UNA(FORCIBAS)
Solicitante: Maya Chortí, Tolupán, Garífuna, Isleños, Lencas, Miskitos, Tawahkas, Nahuas, Pech
Responsable del proyecto: Universidad Agrícola de Honduras (UNA)
Tiempo de ejecución: 9 meses 
Costo Total: L 7,537,600.00

	Se han desarrollado todas las actividades programadas en un 100%.


	

OBJETIVO GENERAL 
Contribuir al mejoramiento de la calidad educativa  en el sistema de educación superior de la UNA inherente a los procesos de equidad de género, cohesión e inclusión social  de los estudiantes, hombres y mujeres, Indígenas y Afro hondureños en aras de alcanzar mejores niveles de desarrollo económico y social, en los pueblos autóctonos representativos en el campus universitario.


OBJETIVO ESPECÍFICO 
Reforzar el nivel de conocimientos en estudios de materias generales y multiculturalidad a estudiantes de primer ingreso indígenas, afro hondureños y mujeres mestizas de la Universidad Nacional de Agricultura, mediante el desarrollo de eventos académicos asociados al proyecto de inclusión social universitario.

	
Se realizó este proyecto desarrollando un curso propedéutico con la participación de 720 estudiantes de los grupos indígenas en las clases de Matemáticas, español, Química, Métodos y Técnicas de Estudio, en el período del 05 de marzo al 13 de abril de 2012.
Participación de 42 maestros en el curso propedéutico de los cuales 36 fueron pagados por la UNA y 6 pagados por el proyecto FORCIBAS, para atender los estudiantes de inclusión social y estudiantes de los pueblos de Honduras.

	ESTUDIO DE LA ORGANIZACIÓN EJECUTORA
UNA es Unidad privada sin fines de lucro
Para la ejecucion del proyecto se organizao de la siguiente manera:
Gerente de proyecto
Administrador

ENFOQUE DE GÉNERO
UNA es una institución con un alto enfoque de genero
	La unidad ejecutora del proyecto está conformada por Coordinador y administrador, la planilla está según el presupuesto.

En cuanto a la participación de la mujer, se ha creado la oficina de género.

	
PLAN DE INVERSIÓN
El monto aportado, según la descripción de proyecto, por cada parte se detalla a continuación:

DIPA:                                     L. 1,360,000.00 
Organización Ejecutora:    L   5,555,100.00  
Monto total:                       L.  6,915,100.00





	
El monto invertido se detalla a continuación:
DIPA:                                     L. 1,982,500.00 
Organización Ejecutora:    L   5,555,100.00  
Monto total:                       L.  7,537,600.00

La parte financiera se ejecutó en un 100% y no se mostró ningún desfase.




ae. 
[bookmark: _Toc353908233][bookmark: _Toc360463627]Sostenibilidad

La experiencia, empoderamiento y capacidad instalada que ha adquirido la UNA en cuanto al tema de diversidad cultural, garantiza la sostenibilidad técnica de esta área. En cuanto a la viabilidad financiera, la UNA, cuenta con diferentes alianzas con  organismo de  cooperación e instituciones que apoyan a los pueblos, por lo que consideramos que son elementos que generan expectativas positivas para la sostenibilidad financieras del programa. Por otra parte la UNA mostro el alto empoderamiento por este tema de tal forma que ha buscado siempre los recursos para no descuidar el programa.


[bookmark: _Toc353908234][bookmark: _Toc360463628]Lecciones Aprendidas
Las lecciones aprendidas de la sistematización tienen el propósito de mejorar en el futuro la gestión de proyectos similares que se realizaran con pueblos Autóctonos y Afrohondureños. Las lecciones se presentan en dos secciones:
· En la etapa Inicial
· En la etapa de Implementación

1. [bookmark: _Toc353908235][bookmark: _Toc360463629]En la etapa inicial

Las lecciones aprendidas para mejorar la gestión de DIPA durante la etapa inicial de proyectos similares son las siguientes:
1. Es importante incluir un diagnóstico del nivel académico de los estudiantes que permita ajustar la inducción, ya que la población que ingresa a la UNA no cuenta con el mismo nivel educativo.
2. Los materiales del propedéutico deben estar desarrollados en base a las necesidades encontradas en el diagnóstico.
3. Contar con un perfil de catedráticos multiculturales para personalizar la enseñanza con estos grupos de estudiantes.

[bookmark: _Toc353908236][bookmark: _Toc360463630]En la etapa de implementación

Las lecciones aprendidas para mejorar la gestión de DIPA durante la etapa de implementación de proyectos similares son las siguientes:
1. La programación de los desembolsos debe cumplirse en los tiempos especificados para no perjudicar la ejecución.
2. En base al diagnóstico se puede programar el propedéutico por niveles con el fin de lograr un mejor impacto y aprovechamiento del estudiante.
3. Es importante definir un perfil para los participantes en los diplomados y actividades. De igual manera a los participantes se les deberá pedir el compromiso de finalizar el diplomado como también generar un valor agregado para la institución a favor de los beneficiarios, esto como retribución del beneficio de capacitación recibido.
4. Programación y desarrollo del diplomado en horarios de menos actividad académica para que los participantes puedan dedicarle más tiempo al estudio y puesta en práctica del mismo.
5. Para el desarrollo de las asesorías o tutorías los estudiantes deberían ser agrupados por niveles y adaptación cultural para aplicar diferentes formas de enseñanzas en relación a sus necesidades.
6. Contar con asesores originarios de los pueblos beneficiarios con el fin de generar confianza y empatía con el estudiante.
7. Es importante el seguimiento y presencia, por parte de SEDINAFROH, en actividades que destacan en cada proyecto para que los pueblos sientan la presencia e identificación con la institución.


[bookmark: _Toc353908237][bookmark: _Toc360463631]Recomendaciones

Las recomendaciones se presentan en dos secciones:
· Recomendaciones al Programa DIPA
· Recomendaciones a los Implementadores

1. [bookmark: _Toc353908238][bookmark: _Toc360463632]Recomendaciones al Programa DIPA

Las recomendaciones al programa DIPA son las siguientes:
1. Más énfasis en la revisión de objetivos e indicadores de tal manera que queden plasmado claramente y así evitar malas interpretaciones.
2. Revisar los perfiles de tal forma que incluyan los componentes necesarios que garanticen la sostenibilidad del proyecto.
3. Realizar más visitas de seguimiento y monitoreo en las diferentes etapas de los proyectos.
4. Exigir la socialización de los proyectos con los diferentes organismos de la comunidad con el fin de buscar apoyo y mejores resultados.
5. Brindar más seguimientos y definir metodología de transferencia de conocimientos para el empalme del proyecto con el fin para garantizar la sostenibilidad del mismo


[bookmark: _Toc352571602][bookmark: _Toc353908239][bookmark: _Toc360463633]Recomendaciones a los Implementadores

Las recomendaciones a los implementadores son las siguientes:
1. Realizar revisión, actualización y sistematización de los programas de inducción de tal forma que estos cumplan con las necesidades de nivelación de la población que ingresa a la UNA.
2. Definir metodologías por niveles de acuerdo al grado de necesidad del alumno.
3. Socializar el proyecto interna y externamente con el fin de buscar mejores resultados.
4. Conformar los equipos de ejecución con miembros de la comunidad que cumplan con los perfiles correspondientes.
5. Involucrarlos a todas los miembros en todas las actividades para que conozcan lo que está sucediendo y no sientan que el mando y las decisiones están en manos de la Junta directiva y de la asamblea. 
6. Diseñar metodologías de comunicación para informar a los beneficiarios los resultados obtenidos.

[bookmark: _Toc360463634]HALLAZGOS RESIDUALES
[bookmark: _Toc350704417]El objetivo de esta sección es presentar los hallazgos residuales encontrados en la investigación de campo y talleres en donde se evaluó el Programa DIPA y sus proyectos. La presente muestra los hallazgos sobre el posicionamiento del programa DIPA dentro del personal

[bookmark: _Toc351963443][bookmark: _Toc360463635]Hallazgos sobre el posicionamiento del programa DIPA dentro del personal

Los hallazgos encontrados en la evaluación del nivel de conocimiento sobre el programa DIPA fueron tomados de una encuesta individual aplicada al personal relacionado con el Programa, como son el personal de FHIS, SEDINAFROH y DIPA. La encuesta individual evaluaba el conocimiento del personal mediante las siguientes preguntas:
1. ¿Qué es DIPA?
2. ¿Qué significan las siglas DIPA?
3. ¿Cuáles son los objetivos (misión) de DIPA?
4. ¿Cuáles son las principales intervenciones de DIPA?
5. ¿Cuáles son los pueblos (indígenas y Afrohondureños) que atiende DIPA?
6. ¿Cuál es la importancia de DIPA para el desarrollo del país?
7. ¿Cuáles son las zonas geográficas atendidas por DIPA?

El nivel de conocimiento fue determinado mediante un puntaje de la encuesta en donde cada respuesta correcta obtenía 1 punto y cada respuesta incorrecta obtenía 0 puntos. Considerando lo descrito anteriormente, la siguiente tabla muestra los resultados del nivel de conocimiento del personal respecto al programa DIPA. La primera columna enuncia la institución a la que pertenece la persona. La segunda columna enuncia, en una escala del 1 al 100%, el nivel de conocimiento del personal respecto al Programa DIPA.

	Institución
	Nivel de Conocimiento

	FHIS
	78%

	SEDINAFROH
	90%(Incluye personal PNUD)
100% solo SEDINAFROH

	DIPA
	100%



La tabla descrita anteriormente muestra que el personal de DIPA y SEDINAFROH tienen un nivel de conocimiento de un 100% y 90% respectivamente respecto al programa DIPA, mientras que el personal del FHIS muestra un nivel de conocimiento de un 78%. El bajo nivel de conocimiento del personal del FHIS, respecto a DIPA y SEDINAFROH, se debe principalmente a la dificultad de identificar los objetivos del programa (pregunta No. 3) y las zonas geográficas atendidas por el mismo (pregunta No. 7).



[bookmark: _Toc360463636]ANEXOS

A continuación se enuncia el listado de los anexos:

1. Convenio No. 169 de la OIT sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas y Tribales en la Practica
2. Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas.
3. Objetivos de Desarrollo del Milenio en Honduras (ODM).
4. Política operativa sobre pueblos indígenas y estrategia para el desarrollo indígena del BID
5. Política operativa sobre igualdad de género en el desarrollo del BID
6. Propuesta de préstamo para el programa DIPA, dicho documento contempla el diseño del Programa DIPA.
7. Metodología PEC-DIPA
8. Reglamento Operativo del programa DIPA.
9. Guía de Operaciones Administrativas, financieras y de control interno para subproyectos financiados por el Programa DIPA
10. Marco Lógico del Programa DIPA
11. Informe de línea de base del Programa DIPA
12. Convenio entre el PNUD y SEDINAFROH (PRODOC)
13. Instrumentos de recolección empleados en la evaluación
14. Hoja de frecuencia de hallazgos en informes finales de los proyectos de desarrollo de capital humano
15. Fuentes de información por indicador del marco lógico del programa
16. Hoja de frecuencia de participantes por género de los talleres de fortalecimiento institucional.


Tipos de Proyectos Ejecutados


Seguridad 
Alimentaria


Infraestructura


Empresariales













Selección de los proyectos


Diseño y Planificación de los proyectos


Ejecución de los proyectos


Sostenibilidad de los proyectos


Sistema de monitoreo y evaluacion de los proyectos







Programación de la Convocatoria


Preparación de las propuestas  de proyectos por las organizaciones postulantes


Promoción, divulgación y lanzamiento de la convocatoria


Recepción de Propuestas de OP


Evaluación y analisis de propuestas


Reunión de la junta consultiva (aprobación de propuestas)


Notificación a la OE por CSP, incluye taller de gestión y recepción de documentación requerida


Firma de contratos de ejecución de proyectos


Ejecución, operación y rendición de cuentas


Seguimiento y Evaluación
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