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Sintesis Ejecutiva

Este Informe de Evaluacion del Programa Conjunto Oportunidades (PCO) “Juventud:

IM

capacidades y oportunidades econdémicas para la inclusién social” en Paraguay, se centré en la
medicién de los resultados obtenidos y en los efectos potenciales generados por éste.
Mediante esta evaluacién se buscé conocer de manera objetiva y sistematica la eficiencia y el
impacto de las actividades en relacion con sus efectos previstos, y a partir de dicha base

extraer lecciones y formular recomendaciones.

La metodologia empleada considerd una revisién documental de la informacién sobre
su conceptualizacidon y puesta en marcha, marco de monitoreo y evaluacién e informes
periddicos. Ademas se efectuaron reuniones y entrevistas al Coordinador Residente de
Nacionales Unidas y las Agencias ejecutoras (OIT, PNUD, UNICEF, ONUMUJERES Y FNUPA), a la
Agencia Espainola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), a la Secretaria
Técnica de Planificacion (STP) y otras instituciones directamente involucradas con el PCO.

El PCO operd con un presupuesto de USS 3,672 millones a ser ejecutado inicialmente
entre febrero de 2009 y febrero de 2012, se propuso como objetivo ampliar las capacidades y
oportunidades de la juventud en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad, especialmente de las
trabajadoras domésticas remuneradas a través del emprendedurismo, la capacitacion técnicay
laboral, el uso de las remesas y el mayor respeto a sus derechos desde una perspectiva de
igualdad de género. El PCO se ubicé en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Pobreza, del Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y del
Programa Nacional de Trabajo Decente, y se propuso el logro de tres resultados principales:

a) Capacidad de generacion de ingresos y empleos de jévenes pobres y vulnerables
incrementadas.

b) Condiciones mas favorables para el uso productivo de remesas y el acceso a la
informacidn a potenciales migrantes creadas.

c) Estrategias dirigidas al empleo doméstico juvenil implementadas.

La evaluacion efectuada abordd tres niveles de analisis: disefio y pertinencia; el
proceso en cuanto a la eficiencia y apropiacidn, y los resultados en materia de eficacia y
sostenibilidad, y las principales conclusiones obtenidas son:

1. El desempefio del PCO ha sido consistente con el logro de los objetivos iniciales
propuestos, y en gran medida los tres efectos o resultados esperados han sido
satisfactoriamente alcanzados.

2. Producto de la accion del Programa, ya sea apoyando técnicamente iniciativas en curso
asi como por su accidn su accién directa, en el pais se cuenta con hoy con politicas y
regulaciones para abordar la situacion de los jévenes mas vulnerables; con
instituciones especializadas en el aparato publico, programas de apoyo para el
emprendimiento y el uso productivo de las remesas. También con una poblacion
sensibilizada en materia de derechos del trabajo doméstico y con politicas de
educacién y capacitacion laboral para mejorar su insercion laboral presente y futura.
Muy poco de aquello existia en el pais en los inicios del Programa.



3. El disefio del Programa al incorporar a las Agencias del Sistema de Naciones Unidas por
su relevancia con la ventana tematica, tiene una alta potencialidad. Sin embargo, para
que ello ocurra efectivamente se requiere que siempre participen las Agencias
relevantes con la tematica y que el grado de participacién y compromiso de cada una
con las actividades del Programa sea, en lo posible, equivalente. Este es un aspecto en
el que dicha potencialidad pudo ser mejor aprovechada.

4. La evaluacidon también permitid identificar debilidades que afectaron su eficiencia,
pusieron en riesgo su eficacia y comprometieron su sostenibilidad. Se traté de
deficiencias claves para un Programa de esta naturaleza, como la rotacion de los
coordinadores y las dificultades encontradas para coordinar distintas agencias con
significativas diferencias de participacidn en el conjunto de las actividades previstas, la
existencia de un marco de seguimiento inadecuado, y la ausencia de una estrategia de
comunicacién de las acciones, entre los mas importantes.

5. Si bien el Programa superé la mayoria de las complicaciones sefialadas, y logré una alta
efectividad en la ejecucidn de las actividades previstas, no es posible asegurar que el
uso de los recursos haya sido optimizado, por la ausencia de criterios estandarizados
para ejecutar sus actividades, para validar la calidad de los productos contratados, y la
ausencia de informacién que permita una evaluacién mas detallada y oportuna.

6. Sin embargo, es altamente probable que los logros del PCO se mantengan en el
mediano plazo, lo cual es respaldado por el “Acuerdo de Sostenibilidad de las acciones
del Programa Conjunto Oportunidades”, suscrito en marzo pasado por las autoridades
que tuvieron una directa participacion en esta experiencia.

Las lecciones aprendidas son: la coordinacién es una clave de éxito, y se requiere un
fuerte liderazgo técnico y altos grados de legitimacién tanto entre las contrapartes nacionales
como entre las agencias. En segundo término, es indispensable la inversién en didlogo con las
Agencias y contrapartes; especialmente en contextos en que estas ultimas pueden tener una
alta rotacion, por un contexto politico e institucional muy cambiante. Ademas, se requiere
asegurar una participacién equivalente de cada Agencia, estandarizar criterios para resguardar
la eficiencia y la calidad de las acciones, contar con estrategia clara de informacién y
comunicaciones inter - agencias y con los potenciales beneficiarios.

En definitiva, y a modo recomendaciones las Agencias que participan en un PCO
deberian apoyar iniciativas de trabajo conjunto entre las contrapartes nacionales. Este es un
activo muy valorado, pues obliga a aprender a trabajar en conjunto con intereses
institucionales distintos, y sienta las bases para ser receptores de cooperacion en el futuro.

La trilogia de criterios complementarios utilizada en esta experiencia: apoyo a
iniciativas en curso, fortalecer instituciones publicas mediante la capacitacion del personal en
conocimientos y metodologias y sensibilizar a la opinidon publica sobre los contenidos vy
objetivos de la ventana tematica del Programa, resultan ser decisivos para el logro de los
efectos previstos y su sostenibilidad.



