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[bookmark: _Toc379189236]RESUMEN EJECUTIVO
En este documento se presenta la Evaluación Final del Proyecto Regional “Población afrodescendiente de América Latina 2” (PAAL2), el cual contribuye al resultado del Programa Regional de RBLAC 2008-2013: “Promoción del diálogo y la participación, en particular de mujeres y niños, jóvenes, personas con discapacidades, personas con ascendencia africana y pueblos indígenas”.[footnoteRef:1] [1:  Prodoc Proyecto Regional “Población Afrodescendiente de América Latina” (PAAL2), pag. 1] 


Es importante destacar que este proyecto es la continuación de una primera Etapa del proyecto que – con el mismo nombre – fue ejecutada desde Mayo 2009, hasta Diciembre 2010 (19 meses). Si bien esa etapa anterior abarcó casi todos los países de América Latina, la misma se concentró en Panamá (país sede de la Coordinación del Proyecto), Colombia y Ecuador. Asimismo, cabe mencionar que la etapa anterior fue apoyada – como donantes – por la Comisión Europea y el Ministerio de Asuntos Exteriores de Noruega y como socio estratégico, por la Secretaría General Iberoamericana (SEGIB).

El proyecto regional “Población afrodescendiente de América Latina 2” (PAAL2) se enfoca en las poblaciones afrodescendientes de América Latina, dados sus altos niveles de pobreza y las manifestaciones históricas de condiciones de vida inferiores a otros grupos humanos, a pesar de que representan entre un 20-30% de la población total de la región.  En América Latina se han generado un sinnúmero de instrumentos legales que reconocen la diversidad cultural y étnica, sin embargo su aplicación ha sido débil.  Se necesitan esfuerzos considerables para detener o, al menos, disminuir las diferentes formas de discriminación y las disparidades que enfrenta la población afrodescendiente. 

Este proyecto ha buscado contribuir a la disminución de esas discriminaciones y disparidades, por medio de la ampliación de la ciudadanía de la población afrodescendiente, mediante el fortalecimiento de sus capacidades organizativas y la sistematización y diseminación, de conocimientos sobre inclusión social y el ejercicio efectivo de derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales. 

El proyecto está orientado hacia dos productos principales:

· Productos de conocimiento: Nuevo conocimiento generado sobre la realidad de la población afrodescendiente de AL, para influir en las políticas públicas que ejecutan los Estados de la región.
· Organizaciones fortalecidas  y liderazgos consolidados por un mayor conocimiento de los derechos de la población afrodescendiente, del gerenciamiento de las organizaciones y de temas relacionados con la participación económica y social,  para el logro de una ciudadanía integral. 

La consultoría para la evaluación tuvo una duración efectiva desde el 7 al 31 de Octubre de 2013.

Objetivos y método de la evaluación

La presente evaluación se realiza a petición de la Oficina Regional para América Latina del PNUD, con el propósito de brindar una opinión técnica sobre el desempeño del mismo, efectuar una rendición de acciones y resultados a los donantes y socio estratégico y finalmente, brindar la información y las recomendaciones adecuadas, para permitir que los niveles de decisión puedan seleccionar el mejor curso futuro de acción. 

La ejecución del proyecto concluye el 18 de Febrero de 2014 y por ello, se realiza una “Evaluación Final”[footnoteRef:2], basada en alguna documentación externa que ha resultado apropiada para configurar la “situación sin proyecto”, la documentación producida por el mismo proyecto y los datos que se recopilaron por medio de encuestas implementadas por correo electrónico y entrevistas telefónicas semi-estructuradas, con beneficiarios ubicados en Panamá, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Chile, Uruguay, Honduras, Costa Rica y otros países de América Latina. [2:  No se realiza una evaluación de impacto porque – tal como se expresa en el Manual de PNUD – el proyecto recién está terminando su ejecución y en consecuencia, no se ha tenido todavía el tiempo de espera y la maduración suficiente como para identificar los impactos reales de su implementación.] 


En esta evaluación se aplican los criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad, en línea con lo establecido en el Manual de PNUD y dada la naturaleza del proyecto, el método aplicado sigue la sugerencia de varios autores y del mismo Manual de PNUD[footnoteRef:3], buscando la integración de los métodos y técnicas cualitativas y cuantitativas en las actividades de evaluación de programas, utilizando como método de validación la triangulación.  [3:  PNUD, Manual de Planificación, Seguimiento y Evaluación de los Resultados de Desarrollo (Cap. 7, pág. 127)] 


A continuación se presenta un resumen de las principales Conclusiones y Hallazgos.
Principales conclusiones
	PERTINENCIA

	· Coherencia con la Estrategia de acción adoptada en la 1ra Etapa del Proyecto: La formulación de este Proyecto e incluso la estrategia de acción adoptada, es absolutamente coherente con la estrategia que caracterizó la ejecución de la primera etapa del Proyecto. Tal como se explica en este documento, la primera etapa estuvo caracterizada por una acción concebida en base a ejes temáticos y ejes por procesos, pero fundamentalmente centrada en la gestión de conocimiento y especialmente, en las fases de generación de conocimientos. 
Por su parte, esta segunda Etapa (PAAL2) es un proyecto de gestión del conocimiento[footnoteRef:4], a lo cual se agregan algunos productos orientados a impulsar la toma de conciencia por la población afrodescendiente de América Latina y empujar y dinamizar algunas acciones subsecuentes, orientadas al fortalecimiento de la participación, desarrollo de capacidades y la generación y fortalecimiento de políticas públicas específicas.[footnoteRef:5]  [4:  La gestión de los conocimientos puede definirse como el conjunto de procesos o prácticas sistemáticas que utilizan las organizaciones para reconocer, captar, almacenar, crear, actualizar, representar y distribuir los conocimientos para difundirlos en toda la organización y posibilitar su utilización y asimilación. (Juan Luis Larrabure, Gestión de los conocimientos en el Sistema de Naciones Unidas, Dependencia Común de Inspección, Ginebra, 2007)]  [5:  La convocatoria, la generación de material de apoyo y la organización del “Foro Regional Mujeres afrodescendientes y acción política en América Latina” (15 al 17 de Julio de 2013), es un ejemplo muy claro de la estrategia adoptada por el proyecto.] 

Esta estrategia se refleja con claridad en el Mapa de Resultados. El 1er resultado se refiere a la generación de “nuevos conocimientos sobre la realidad afrodescendiente en AL, que podrá repertucir en las políticas públicas que podrán ejecutar esos Estados”, mientras que el 2do se refiere a lograr “Organizaciones fortalecidas y liderazgos consolidados por mayor conocimiento de derechos, gerencia de organizaciones y formación de micro-emprendedores, para el logro de ciudadanía ampliada”. 
Es obvio que este segundo resultado (tal como está redactado) correspondería a un proyecto de mayor alcance.
· Problemas de diseño del Mapa de Resultados: Tal como se puede observar en el Mapa de Resultados (Anexo 3), el mismo presenta algunas deficiencias de importancia. Sólo se han enunciado indicadores a nivel de cada uno de los Resultados del proyecto, sin abarcar la asignación de indicadores a nivel de cada uno de los objetivos, no existe la elaboración de una línea de base, ni tampoco se realiza la asignación de “valores-meta” (o Indicadores Objetivamente Verificables) a conseguir para cada uno de los objetivos.



	EFICACIA

	· Desde el punto de vista del proyecto, la evidencia captada por triangulación (a través del análisis de los documentos producidos por el proyecto, las entrevistas con la Coordinadora, las respuestas recibidas a través de las encuestas y los comentarios y respuestas captadas a través de las entrevistas telefónicas semi-estructuradas), pone de manifiesto la existencia de una ejecución muy eficaz, ya que se logrará ejecutar la totalidad de las actividades previstas y se alcanzarán todos los productos establecidos en el Documento de Proyecto (tal como se detalla en el Marco de Resultados incluido en el Anexo 7), con las dos excepciones que se mencionan a continuación: 
1) Aquellos que aún no se han concretado, se van a lograr antes de la finalización del proyecto (prevista para Febrero 2014), tales como: 
a) Los informes elaborados por CIESU de Uruguay (Análisis de la situación socio-económica de la población afrodescendiente de Uruguay) y por FACTUM de Uruguay (Mapa político y de liderazgo de la población afro-uruguaya), que serán publicados en un solo libro, prologado por el Ministro de Educación de Uruguay y que será presentado en Noviembre 2013 en un taller a realizarse en Montevideo; 
b) El estudio realizado por IPSOS Panamá (Análisis cualitativo: percepciones y autopercepciones de la población afropanameña), que se encuentra en etapa de edición y que será publicado y presentado en un taller a desarrollarse en la Ciudad de Panamá antes de la finalización del año 2013.
2) Aquellos productos que – a través de revisiones sustantivas del Documento del Proyecto – fueron sustituidos por otros productos, tales como: 
a) El Objetivo 1.2. “Realización de encuestas pequeñas y parciales…..”, que fue sustituido por el “Foro Nacional Afro-mexicano Rumbo al reconocimiento constitucional, como una de las tres raíces culturales del país”, tal como consta en la revisión sustantiva del 10 de Enero de 2013, donde se expresa “3. Encuestas (Act. 1.2. in fine): No fue posible llevar a cabo encuestas porque los países que no contaban con información censal (a ellos estaban dirigidas las encuestas) sobre población afrodescendiente agregaron la pregunta étnico-racial en sus censos (Paraguay, Bolivia, Chile y México). Por lo tanto, se sustituyó una actividad por otra y por esa razón se estuvo apoyando a México, país que no hará encuesta sino que está preparándose para incorporar directamente la pregunta en el Censo del 2020. 
b) El Objetivo 2.2. “Diseñar, elaborar y publicar un informe final sobre la situación de la población afrodescendiente de América Latina…..” fue sustituida por el Desarrollo en Panamá del “Foro Regional Mujeres afrodescendientes y acción política en América Latina” (15 al 17 de Julio de 2013). Con ello se buscó dar impulso regional a la instalación de temas de igualdad étnica, socioeconómica y de género en los Estados latinoamericanos: i) Participaron 34 mujeres afro-latinoamericanas de 17 países de América Latina, representantes de alguno de los tres poderes del Estado o en cargos ejecutivos de partidos políticos. ii) Los productos fueron: *) Esbozo de una hoja de ruta para una mayor participación política de las mujeres afrodescendientes de AL; *) Acuerdo y compromiso de creación de una plataforma organizativa; *) Compromiso de continuidad del Foro de Mujeres Políticas afrodescendientes; y  *) Manifiesto de Panamá)



	EFICIENCIA

	· Además, también ha sido eficiente, ya que la ejecución se ha concretado en el tiempo previsto y dentro del marco presupuestario establecido, con un equipo profesional permanente muy reducido.
· Aunque no se puede realizar una comparación directa entre ambas etapas del proyecto, es interesante tener presente que en la 1ra Etapa, el Proyecto tuvo un presupuesto de US$ 1.5 millones para 19 meses de ejecución y en la 2da Etapa, el presupuesto se redujo a US$ 600 mil para 24 meses de ejecución. A pesar de ello, el proyecto ha podido seguir funcionando y concretar un plan de trabajo muy intenso, con una amplia cobertura y con la visibilidad necesaria en América Latina para sustentar la formación de alianzas requeridas para el desarrollo del proyecto.



	EFECTOS

	· No se espera que un proyecto tenga una contribución directa para cambiar resultados a nivel de efectos. Como esta dicho incluso en este informe, Esta preocupación es absolutamente coherente con el Mapa de Resultados, ya que en el caso del proyecto, la ejecución de las actividades y la obtención de los productos, no necesariamente permitirá alcanzar resultados a nivel de efectos. Esto es entendible, ya que el logro de resultados a nivel de efectos, cambios en el desempeño institucional o en el comportamiento de grupos o individuos, no depende de una intervención, sino que requiere una acción conjunta con otros actores.



	SOSTENIBILIDAD

	· Al considerar el proyecto a nivel de las principales conclusiones, nos estamos ubicando prácticamente en el ámbito interno del proyecto y por lo tanto, en este nivel no estamos focalizando en los aspectos de sostenibilidad y la posible continuación del proyecto. Estos temas los dejamos para su análisis posterior a nivel de Hallazgos.



Principales hallazgos

	PERTINENCIA

	· Este Proyecto Regional objeto de evaluación – que abarca ya dos etapas de ejecución – tiene como trasfondo y fundamento, la Declaración y el Programa de Acción de Durban y responde / está en línea con a algunas de las necesidades y prioridades definidos en la declaración. Los acuerdos alcanzados en la Conferencia Mundial de Durban reconocen por lo menos tres puntos esenciales para los derechos de la población afrodescendiente, que se encuentran asumidos por el proyecto PAAL2: 
· (i) que raza y pobreza se interrelacionan de tal manera que el efecto del racismo resulta en la privación de derechos necesarios para el desarrollo humano y social;[footnoteRef:6] [6:  En el documento del proyecto se establecen dos resultados principales que están en línea con los puntos esenciales reconocidos en Durban: a) Se habrá generado nuevo conocimiento sobre la realidad afrodescendiente en AL que podrá repercutir en las políticas públicas que ejecutarán los Estados; y b) Organizaciones fortalecidas y liderazgos consolidados en el conocimiento de los derechos de la población afrodescendiente, del gerenciamiento de las organizaciones y en la formación de microemprendedores para el logro de la ciudadanía ampliada.] 

· (ii) que la división social en sociedades gobernadas por regímenes de inclusión jerárquica y la persistencia de disparidades en las capacidades y en la voz crean tensiones sociales que minan la estabilidad del desarrollo humano y social;[footnoteRef:7] [7:  Ibidem] 

· (iii) que el desarrollo de medidas uniformes de inclusión social es una prioridad para establecer un mecanismo de supervisión capaz de dirigir y de ayudar a la coordinación de las estrategias internacionales del desarrollo humano y social.[footnoteRef:8] [8:  Ibidem] 

· El proyecto es totalmente coherente con el mandato de Naciones Unidas y específicamente con el Plan Estratégico de PNUD y con el Programa Regional (mencionado explìcitamente en el Documento de Proyecto), considerando que la Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas aprobó la resolución A/RES/64/169 “Año Internacional de los Afrodescendientes”, la cual proclama el 2011 como Año Internacional de los Afrodescendientes.
· Diseño del Proyecto por Etapas: Desde el punto de vista técnico se identifica que el diseño del proyecto presenta algunas debilidades. En realidad, no se trata de un proyecto, sino de la 2da Etapa de un Proyecto y esta característica no está adecuadamente presentada en el Documento de Proyecto, al no realizar la exposición completa de ese marco de referencia y la relación de causalidad entre las sucesivas actividades y resultados esperados en una línea temporal que se prolongue más allá de la duración probable de una etapa. 
Como consecuencia de los argumentos presentados en relación con la Pertinencia, es posible observar que el Mapa de Resultados muestra ciertas debilidades en su coherencia interna, de tal manera que el logro de los Productos no necesariamente implica el logro de los Resultados y además, que la consecución de los Resultados no asegura la obtención de los Objetivos. Lo cual puede ser una consecuencia de la formulación por Etapas, sin tener un pre-diseño de todo el proyecto completo.
· Un aspecto de importancia frente a la formulación de proyectos por etapas y con presupuestos reducidos, es la necesidad de potenciar las alianzas del PNUD para la ejecución del proyecto. Es importante valorar cómo las intervenciónes del PNUD – junto con otras iniciativas – responden a resolver esta problemática identificada.  El papel del PNUD es implementar intervenciones catalizadoras a través de gestión de conocimiento, desarrollo de capacidades, construcción de agendas comunes, alianzas etc., para contribuir a resolver retos de desarrollo JUNTO con otros actores.



	EFICACIA

	· Tal como se expresó anteriormente, en esta 2da Etapa el proyecto mostró un muy alto nivel de eficacia en la consecución de todos los productos previstos en el Mapa de Resultados.
· En especial, cabe destacar dos aspectos de importancia, que se lograron como consecuencia de ajustar el mapa de productos del proyecto, incorporando intervenciones con un impacto muy directo sobre gestión de conocimientos y políticas públicas. Como antes se mencionó, hubieron dos sustituciones de objetivos:
a) El Objetivo 1.2. “Realización de encuestas pequeñas y parciales…..”, que fue sustituido por el “Foro Nacional Afro-mexicano Rumbo al reconocimiento constitucional, como una de las tres raíces culturales del país”. Este cambio condujo a reorientar los apoyos del proyecto hacia México, para incorporar las preguntas pertinentes en el Censo del 2020, con lo cual se logra un efecto muy relevante en la gestión de conocimiento de base para apoyar el análisis y la formulación y seguimiento de políticas públicas específicas
b) El Objetivo 2.2. “Diseñar, elaborar y publicar un informe final sobre la situación de la población afrodescendiente de América Latina…..” fue sustituida por el Desarrollo en Panamá del “Foro Regional Mujeres afrodescendientes y acción política en América Latina” (15 al 17 de Julio de 2013), evento que dio un potente impulso regional a la instalación de temas de igualdad étnica, socioeconómica y de género, y promoción de políticas públicas específicas en los Estados latinoamericanos, como consecuencia de los productos alcanzados[footnoteRef:9] [9:  I) Esbozo de una hoja de ruta para una mayor participación política de las mujeres afrodescendientes de AL; ii) Acuerdo y compromiso de creación de una plataforma organizativa; iii) Compromiso de continuidad del Foro de Mujeres Políticas afrodescendientes; y iv) Manifiesto de Panamá.] 

· Es muy importante destacar los efectos logrados con el Taller Virtual sobre Gestión de Asociaciones Afrodescendientes y Gestión de Microemprendimientos: El 90% de los que respondieron la encuesta (en base a una muestra del 25% de los participantes), consideran que la información y capacitación recibida ha sido de utilidad, el 60% ya tenía un microemprendimiento antes de asistir al taller y de aquellos que no lo tenían, el 67% ya tiene planeado iniciar las gestiones para generar una microempresa.
· También es muy destacable y digno de reconocimiento, que un proyecto con un grupo profesional tan reducido haya podido lograr una red de alianzas tan extendida y una presencia casi permanente en varios países de América Latina. Tal como se detalla en la Matriz de Monitoreo y Evaluación, en esta Fase que se está evaluando, el proyecto estuvo presente en más de 15 eventos desarrollados en AL (reuniones de mujeres afrodescendientes; pre-cumbre mundial afrodescendiente; cursos virtuales de capacitación; simposio en Costa Rica; eventos vinculados con la Escuela de Formación Internacional de Líderes Afrodescendientes de las Américas; Movimiento Nacional por los Derechos Humanos de las Comunidades Afrocolombianas; Foro Regional de Mujeres Afrodescendientes y Acción Política en América Latina; Tercera Cumbre Mundial de Alcaldes y Mandatarios Afrodescendientes; Situación socioeconómica de la población afro-costarricense según datos del X Censo Nacional y VI de Vivienda del año 2011; Foro Nacional Afro-mexicano Rumbo al reconocimiento constitucional, como una de las tres raíces culturales del país; presentación del libro “Situación socio-económica de la población afro-costarricense, etc.)



	EFICIENCIA

	Es importante destacar los siguientes aspectos:
· El Proyecto utilizó los recursos de una manera eficiente, que hizo posible alcanzar todos los productos previstos en el proyecto
· Se contó con las contribuciones acordadas con el Gobierno de Noruega, en los tiempos previstos. Estos aportes fueron los únicos recursos disponibles para el proyecto.



	EFECTOS

	· Aunque el proyecto aún no ha terminado su ejecución y por lo tanto, resultaría prácticamente imposible identificar efectos e impactos del mismo, hay algunos temas que sí pueden destacarse.
· Impacto del proyecto en el mejoramiento de la información censal. La carencia de información censal que permita identificar y procesar datos relacionados con la población afrodescendiente, es uno de los principales problemas que determina la invisibilidad estadística de la población afro. Y esta invisibilidad estadística es la piedra angular que imposibilita la realización de investigaciones específicas, para medir esta población, medir la discriminación en materia de derechos humanos, en materia de representatividad política, en materia de diferenciales de ingresos y niveles socio-económicos, etc.  Esta es la invisibilidad estadística a la cual hacía referencia el diagnóstico de la SEGIB en el 2009. Por lo tanto, el aporte que está haciendo el proyecto para incorporar la información de etnia en los censos de población de Costa Rica y México, constituye un efecto de un gran valor social y en especial para la población afrodescendiente en América Latina. Luego vendrá – por añadiduda – la información de etnia en las encuestas de niveles de vida y en todos los procesos estadísticos de los países de América Latina. 
· Otro efecto de importancia tiene que ver con las repercusiones generadas por el desarrollo en Panamá del “Foro Regional Mujeres afrodescendientes y acción política en América Latina” (15 al 17 de Julio de 2013). Con ello se buscó dar impulso regional a la instalación de temas de igualdad étnica, socioeconómica y de género en los Estados latinoamericanos (participaron 34 mujeres afro-latinoamericanas de 17 países de América Latina, representantes de alguno de los tres poderes del Estado o en cargos ejecutivos de partidos políticos). Los productos fueron: a) Esbozo de una hoja de ruta para una mayor participación política de las mujeres afrodescendientes de AL; b) Acuerdo y compromiso de creación de una plataforma organizativa; c) Compromiso de continuidad del Foro de Mujeres Políticas afrodescendientes; y d) Manifiesto de Panamá. 
· Tal como expresa una mujer encuestada, participante en el Foro: “Es importante reconocer que a partir del Manifiesto de Panamá, y la posibilidad de intercambio de experiencias entre las mujeres que asistimos, surge una renovación del compromiso, fortaleció nuestra mirada y quehacer en los temas que hemos abordado desde hace tiempo, pero también sensibilizó el cómo nos ven y los escenarios en los cuales deseamos incidir.”



	SOSTENIBILIDAD

	· El tema de la Sostenibilidad está estrechamente ligado con el horizonte temporal con el cual se está trabajando y con el período de maduración de los temas que el proyecto está impulsando. El problema se potencia cuando se trabaja con horizontes presupuestarios de 2 años, en un proyecto de gestión de conocimiento y orientado a impulsar transformaciones sociales de mediano y largo plazo.
· Es importante destacar el impacto en sostenibilidad que está teniendo este proyecto, aunque su ejecución no haya aún finalizado. En especial, se hace la referencia al impacto del proyecto en la calidad de la información censal y la visibilidad de la población afrodescendiente en América Latina. El proyecto ha estado apoyando a Costa Rica y México en la incorporación de las preguntas correspondientes en las fichas censales. Esto implica un impacto permanente a futuro, porque se ha logrado una solución permanente a uno de los problemas básicos detectados, en relación con la población afrodescendiente en América Latina. Dentro de este esquema, es importante que el resto de los países de América Latina vayan haciendo lo propio en la medida que se acerquen las fechas para concretar los procesos censales.
· Es importante analizar si los resultados de la intervención se podrán mantener una vez retirada la ayuda externa. En el escenario actual, posiblemente la desaparición del proyecto deje a los beneficiarios y en especial a las asociaciones de afrodescendientes, sin este punto de referencia. El proyecto, a través de sus actividades, de sus productos, de su página web, de la distribución de libros e investigaciones, etc. ha sido un valioso punto de referencia, un mecanismo de comunicación y un factor de aglutinamiento de visiones y voluntades.



Recomendaciones
Las preguntas de evaluación y las respuestas obtenidas, ponen de manifiesto una ejecución eficaz y eficiente. Sin embargo, es posible que algunas debilidades en relación con la pertinencia y coherencia del proyecto, pudieran afectar negativamente los efectos previstos y la sostenibilidad de los productos logrados.

Desde el punto de vista de los beneficiarios afrodescendientes, a pesar de la calificación muy positiva que recibió el desempeño del proyecto, aún subsisten las dudas respecto de la sostenibilidad, o la capacidad de los beneficiarios para mantener por sí mismos los sistemas y otros resultados logrados por el proyecto. Es posible que la terminación de esta Etapa del proyecto deje a los beneficiarios y en especial a las asociaciones de afrodescendientes, sin un punto trascendente de soporte y referencia.

Al considerar la ejecución que ha tenido el presente proyecto y asimismo, el impacto logrado con las asociaciones de afrodescendientes de varios países de América Latina, no cabe otra recomendación que promover la continuación de actividades, con un nuevo proyecto que pueda partir de una nueva situación original, optimizando la formulación, mejorando algunas limitaciones, definiendo la línea de base, la pertinencia del proyecto, la coherencia del diseño, y la existencia de indicadores adecuados para el monitoreo y evaluación. 

En este escenario, la principal recomendación consiste en acelerar los pasos para contar con un nuevo proyecto a la brevedad posible. Esto también debería ser acompañado de una extensión del actual proyecto, con el propósito de evitar las consecuencias negativas que podrían surgir como resultado de un paréntesis de inactividad en este tema.

Desde el punto de vista técnico se identifica que el diseño del proyecto presenta algunas debilidades. En realidad, no se trata de un proyecto, sino de la 2da Etapa de un Proyecto. Y esto tiene una gran importancia porque es imprescindible formular el proyecto completo – o por lo menos, tener un marco de referencia adecuado – para luego, efectuar el corte adecuado de las etapas sucesivas de implementación. 

El mensaje esencial es que los planes deben ser orientados a resultados. Esta orientación a resultados permite la identificación de la cadena de causalidad de resultados interconectados. Un modelo de resultados (o mapa de resultados, modelo lógico, lógica de la intervención, diagrama de medios y fines, jerarquización de resultados, mapas estratégicos, etc.) es una representación visual de la lógica de causalidad que tiene la iniciativa que se desea evaluar.[footnoteRef:10] [10:  UNDP, Outcome Level-Evaluation, A Companion Guide to the Handbook on Planning Monitoring and Evaluating for Development Results for Programme Units and Evaluators, December 2011, pag 6 y 13] 


Existen varias razones para desarrollar este modelo o mapa de resultados, como paso inicial para focalizar en la evaluación de resultados.[footnoteRef:11] Se establece un mapa que captura el conocimiento de todos los socios del proyecto, se identifica el grupo objetivo de las iniciativas a nivel de resultados, el proceso ayuda a identificar las preguntas críticas de evaluación, se provee un marco de referencia para el análisis evaluativo, se marca correctamente la ruta de impacto para el PNUD y otros socios institucionales y se representa adecuadamente el complicado camino que debe recorrerse para alcanzar resultados.  [11:  Ibidem, pag. 14] 


El único funcionario que participó en el análisis del Prodoc de la 2da Etapa (PAC Virtual) y que respondió la encuesta, manifestó su acuerdo con algunos aspectos que caracterizaron la formulación del Documento de esta Etapa[footnoteRef:12], pero expresando posteriormente que – si se fuera a ejecutar una 3ra Etapa – sería conveniente contar con una Agenda con prioridades claras, una Estrategia de alianzas consolidadas, un Plan de Acción de largo plazo elaborado y acordado y Líderes fortalecidos y con capacidad de empujar el proceso con colectivos integrados. [12:  Una estrategia pertinente; una respuesta adecuada a los desafíos de la región, un modelo de intervención con objetivos y resultados realistas y concretos y que constituían una meta significativa para la población afrodescendiente; destacando la acción de la 2da Etapa para la generación de información más confiable y analizada para la toma de decisiones y espacios de intercambio y participación; etc.)] 


[bookmark: _Toc379189237]INTRODUCCION
[bookmark: _Toc379189238]Antecedentes
Ya hace más de una década que el PNUD comenzó a trabajar en América Latina en proyectos para conseguir un desarrollo más amplio y profundo de la población afrodescendiente. Este proyecto que se está evaluando es una muestra de esas acciones.

En realidad, más que un proyecto, se trata de la 2da Etapa del Proyecto de “Población Afrodescendiente de América Latina” (PAAL2), el cual se inscribe en el marco del Programa Regional del RBLAC/PNUD 2008-2013,[footnoteRef:13] particularmente en su área de práctica de gobernabilidad democrática que, entre sus objetivos, promueve la participación inclusiva y el diálogo, especialmente de mujeres y niños, jóvenes, personas con discapacidades, población afrodescendiente y pueblos indígenas de la región de América Latina.  [13:  Extendido para el período 2008/2013 por la Junta de Gobierno del PNUD] 


Cabe recordar que – la 1ra Etapa del proyecto – tuvo una ejecución de 19 meses, iniciando en Mayo 2009 y concluyendo sus actividades el 31 de Diciembre de 2010 y que en ese mismo mes, se realizó la evaluación de efectos de esa Etapa inicial. Por su parte, la 2da Etapa – que se está evaluando en este momento – tendrá un desarrollo de 24 meses, desde Marzo 2012 hasta Febrero 2014.

Debe tenerse en cuenta que – de acuerdo con la política de evaluación del PNUD – las unidades de programa (políticas, prácticas y los despachos regionales), así como las oficinas de país – deben asegurar que "las evaluaciones previstas identifiquen las contribuciones al desarrollo, a nivel de efectos". Esto implica que, en la evaluación de su propio desempeño, las unidades de programas deberían estar preocupadas por determinar en qué forma han ayudado a producir los cambios necesarios en las condiciones de desarrollo humano, como así también en el comportamiento de las personas y/o de las instituciones destinatarias de las iniciativas del PNUD.[footnoteRef:14] [14:  UNDP, Outcome Level-Evaluation, A Companion Guide to the Handbook on Planning Monitoring and Evaluating for Development Results for Programme Units and Evaluators, December 2011, pag 2] 


En ese marco de referencia, la presente evaluación se focaliza solamente en la 2da Etapa (aunque en varias partes del documento se haga mención a la fase anterior, únicamente para mantener la continuidad del razonamiento) y la misma se realiza a petición del RBLAC/PNUD, con el propósito de valorar e informar sobre los resultados – en el nivel de productos alcanzados atribuibles al proyecto al final de su implementación – y validar la efectividad de las estrategias definidas para alcanzar sus objetivos y resultados, la calidad del modelo de gestión, así como su contribución a los efectos esperados del Programa Regional para América Latina y el Caribe 2008-2011/2013.

Esta 2da Etapa del proyecto (PAAL2), tiene los siguientes antecedentes:[footnoteRef:15] [15:  Prodoc “Población Afrodescendiente de América Latina” (PAAL2), pag. 2] 


1) Uno de los resultados del Programa Regional del Bureau para América Latina y el Caribe del PNUD (2008-2011) era la “promoción del diálogo y la participación, en particular de mujeres y niños, jóvenes, personas con discapacidades, personas con ascendencia africana y pueblos indígenas”. 
2) Las oficinas nacionales del PNUD tienen proyectos destinados a la población afrodescendiente. Sólo para mencionar algunos ejemplos, la oficina de PNUD/Brasil ha estado trabajando desde 2004 en 10 proyectos e iniciativas; la de Perú, en 6 proyectos e iniciativas desde 2003; la de Colombia tiene actualmente 7 proyectos activos y trabaja en la temática desde 2007. 
3) El proyecto regional PNUD “Población afrodescendiente de América Latina” contribuye al resultado del Programa Regional de RBLAC 2008-2013 mencionado ut supra. La primera etapa de este proyecto regional comenzó a ejecutarse en el año 2009 y finalizó en el mes de mayo de 2011; contó con financiamiento de la Comisión Europea y de Noruega, tuvo un socio estratégico (la SEGIB), y es reconocido por los gobiernos y las organizaciones de la región. Los avances conseguidos fueron validados por la evaluación externa independiente.
4) Asimismo, la evaluación de medio término del Programa Regional/RSC-LAC, destacó las siguientes conclusiones referidas a la incorporación de la problemática de la población afrodescendiente en su programa:
“La ayuda prevista en la iniciativa global "Fomentar la participación inclusiva" es un área nueva e innovadora. Fortalece las capacidades de las mujeres, los jóvenes, los pueblos indígenas y las poblaciones afro-descendientes, en los diferentes países, a través de programas de radio comunitaria, cursos de formación por la Escuela Virtual de Desarrollo Humano, y el desarrollo de las capacidades.

En el año 2008/2009 el PNUD financió una investigación con el objeto de tener información sobre las organizaciones de la población afrodescendiente de América Latina, sus fortalezas, debilidades y perspectivas y con el objeto de identificar necesidades para elaborar una estrategia futura. Los resultados de la investigación fueron publicados por SEGIB en el año 2010. Parte de esos resultados fueron usados para el diseño de la 1ra Etapa del proyecto regional PNUD “Población afrodescendiente de América Latina”. 

Como es obvio, es imposible pensar que con 2 Etapas de un proyecto (3.5 años de duración y un presupuesto total cercano a los US$ 2.1 millones) se pueda abordar toda la problemática de la población afrodescendiente de manera integral, porque es el grupo poblacional de América Latina que se encuentra entre los más desfavorecidos social y económicamente, con peores indicadores de ingreso, empleo y educación, y en situación de exclusión. En muchos casos; está pobremente representado en los gobiernos, los parlamentos, y los directorios de empresas y hasta el momento,  se encuentra invisible o parcialmente invisible para censos y encuestas de hogares en varios países de la región. 

En tal sentido, la estrategia adoptada en la 1ra Etapa consistió en abordar el problema de forma progresiva, contribuyendo en primer término a encarar en parte el problema de la invisibilidad, con estudios que permitieron: 
(a) conocer más en profundidad, aunque no totalmente, las características de la comunidad afro y sus organizaciones, 
(b) analizar ese conocimiento adquirido con miembros de la población afrodescendiente en seminarios y foros, 
(c) difundirlo a través de publicaciones distribuidas en toda AL y los medios de comunicación y además, 
(d) se abordó el fortalecimiento de las organizaciones sociales de afrodescendientes para dotarlas de instrumentos y herramientas que les permitieran reclamar por sus derechos, y 
(e) se trató la temática con periodistas de toda AL. 

Sobre la base de esos resultados obtenidos, en esta 2da Etapa (PAAL2) los esfuerzos se focalizaron en profundizar el conocimiento con vistas al logro de una ciudadanía más plena, donde el nuevo proyecto regional pudiera coadyuvar en el pleno acceso a los derechos humanos entendidos de manera integral, con el objeto de colaborar a superar la exclusión y la discriminación en la que está sumida la población afrodescendiente de AL. Se tiende, entonces, a obtener el goce efectivo de los derechos para la población afrodescendiente y a una mayor profundización del reconocimiento de que no hay cohesión social si no están incluidos todos los grupos poblacionales de AL. Los estudios previstos en esta 2da Etapa, su difusión en los gobiernos de la región, las organizaciones y la prensa, permitirán profundizar los resultados ya obtenidos en la 1ra Etapa y un mayor impacto en el mejoramiento de la calidad de vida de la población afrodescendiente.
[bookmark: _Toc379189239]Definición del problema[footnoteRef:16] [16:  Prodoc “Población Afrodescendiente de América Latina” (PAAL2), pag. 4] 

Además de la necesidad reconocida por PNUD de continuar trabajando en la temática de la población afrodescendiente de América Latina – trabajo ineludible para avanzar en la consecución de los ODM, el desarrollo humano y la democracia de ciudadanía en los países de la región – hay una razón más para seguir coadyuvando en conseguir el tan ansiado desarrollo de la población afrodescendiente de esta región: La Resolución 64/169 de la Asamblea General por la cual se proclamó el año 2011 como “Año internacional de las personas con ascendencia africana”. El PNUD en su conjunto y, específicamente, el área de Gobernabilidad Democrática, participó activamente en la celebración y el reconocimiento de la población afro-latinoamericana, desde una perspectiva de derechos. 

Por ello, la ejecución de estas dos primeras etapas del PAAL se inscribe en el marco de esa celebración, orientando los esfuerzos a mejorar la calidad de la ciudadanía de la población afrodescendiente de América Latina. Por lo tanto, la 2da Etapa forma parte de la estrategia institucional que PNUD ha venido desarrollando y que se mantiene como una prioridad.

La persistente desigualdad en la distribución del ingreso en América Latina[footnoteRef:17] hace que la falta de cumplimiento de los derechos sociales sea especialmente grave, particularmente para determinados grupos de la sociedad[footnoteRef:18], ya que en casi todos los países los niveles de pobreza y exclusión son más elevados que aquellos que, dado el ingreso por habitante, podrían lograrse con una distribución de la riqueza y del ingreso más similar a los niveles internacionales. En palabras del Segundo Informe de la Democracia en América Latina, elaborado por PNUD-OEA (2010), la región tiene un nivel de democracia exigible en términos de ciudadanía social por debajo de lo que permitiría su ingreso por habitante.  [17:  PNUD, Informe regional sobre desarrollo humano para América Latina y el Caribe 2010: Actuar sobre el futuro: romper la transmisión intergeneracional de la desigualdad, 2010.]  [18:  Véase especialmente para la desigualdad más allá de los promedios cuando se consideran las diferencias de género, etnia y raza, op.cit PNUD (2010), págs. 27 y ss., y dos publicaciones de este proyecto: Cruces, G; Gasparini, L; Carbajal, F., Situación socioeconómica de la población afroecuatoriana en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2010; de los mismos autores: Situación socioeconómica de la población afrocolombiana en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2010.] 


Entre otros, se destacan los siguientes problemas principales:

a) Los pactos y los convenios internacionales: El proyecto regional PAAL ha estudiado la brecha en el cumplimiento de pactos y convenios internacionales y su realización en todos los países de América Latina, concluyendo que en todos los países se observa una brecha de concreción entre el texto de los pactos y los convenios internacionales relacionados con los derechos de la población afrolatinoamericana y el cumplimiento real y efectivo de sus disposiciones en cada uno de esos países. 

b) La invisibilidad estadística: Un aspecto también destacado por los estudios y seminarios realizados, es la falta de datos, en algunos casos, o su escasa confiabilidad, en otros, que impiden conocer con precisión las características más básicas de la población afrodescendiente.

c) Los derechos económicos y sociales de la población afrodescendiente: De acuerdo con los estudios realizados en el proyecto regional, se observa que el ingreso que perciben los individuos y los hogares según su ascendencia étnica muestra diferencias relevantes en favor de los no afrodescendientes. En Ecuador[footnoteRef:19] “…  la brecha de ingresos es superior si se considera el ingreso individual (el cual, en el caso de los no afrodescendientes, es aproximadamente un 33% superior al ingreso de los afrodescendientes). [19:  Cruces, Guillermo; Gasparini, Leonardo y Carvajal, Fedora: Situación socioeconómica de la población afroecuatoriana en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Proyecto Regional PNUD “Población afrodescendiente de América Latina”, 2010.] 


Es por todo esto una necesidad que se considere la perspectiva étnica racial conjuntamente con las de género y edad, de forma que se hagan visibles las particularidades de las mujeres y los jóvenes afrodescendientes y sus dificultades a la hora de hacer efectivos sus derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales.

d) Los derechos políticos de la población afrodescendiente: Desde el punto de visa de los derechos políticos de la población afrodescendiente, su baja representación en la toma de decisiones en todos los niveles, restringe el reconocimiento, el ejercicio y el disfrute de sus derechos y afecta muy negativamente la calidad de la democracia y el desarrollo sostenible de los países de la región.[footnoteRef:20] [20:  Actualmente en Latinoamérica hay más de 75 millones de mujeres afrodescendientes, la mayoría excluidas por su condición racial, hasta el punto de que solamente están representadas por 8 legisladoras en toda la región. Esto es, de los 620 puestos parlamentarios ocupados por mujeres en América Latina (de más de 4000) únicamente 8 son ocupados por mujeres afro.
] 


Actualmente en Latinoamérica hay más de 75 millones de mujeres afrodescendientes, la mayoría excluidas por su condición racial, hasta el punto de que solamente están representadas por 8 legisladoras en toda la región. Esto es, de los 620 puestos parlamentarios ocupados por mujeres en América Latina (de más de 4000) únicamente 8 son ocupados por mujeres afro.

e) La información relevante para el diseño de las políticas: El diseño de políticas requiere de indicadores civiles, políticos, sociales, económicos y culturales. En el caso específico de políticas dirigidas a la población afrodescendiente, se requiere naturalmente de indicadores específicos.

Si bien en la 1ra Etapa del proyecto regional PAAL, se avanzó en el conocimiento de la disponibilidad de esa información, se consideró necesario – en la 2da Etapa – realizar una evaluación más amplia sobre la calidad de la información proveniente de los censos y de las encuestas de hogares de los países de la región, ya sea procesada o por procesar.

f) Características de las políticas públicas y demandas de la población afrodescendiente: El avance en el cumplimiento de los derechos de la población afrodescendiente requiere dos tipos de políticas. Por un lado, los principios de ciudadanía social implican que la sociedad debe proporcionar a todos sus miembros estándares mínimos de bienestar. Este principio de universalidad debe aparecer en el centro del diseño de las políticas de protección social

Para llegar a que esas políticas se implementen, las organizaciones representativas de la población afro son esenciales para reclamar esos derechos, participar en el diseño de las políticas, evaluar los resultados de los programas vigentes, solicitar las correcciones necesarias, y proponer nuevos cursos de acción cuando sea necesario. Un aporte del proyecto regional PNUD es el conocimiento de las fortalezas y las debilidades de las organizaciones de la población afrodescendiente y de sus líderes.

Asimismo y de manera simultánea, se debe comenzar a atender uno de los reclamos de esas organizaciones puesto de manifiesto en la evaluación que se hiciera después de la “Feria de la Inclusión Social de la Población Afrodescendiente de Colombia, Ecuador y Panamá, Somos Afro”, según la cual se solicita capacitar a los empresarios, micro-empresarios y miembros de la población afro que desean volverse micro-empresarios para salir de la informalidad

En consecuencia, la evaluación del PAAL2 se realizó teniendo en mente esos propósitos fundamentales y los resultados de la misma se presentan en este documento final, el cual tiene la estructura que se sugiere en el Manual de PNUD[footnoteRef:21] y que se explica a continuación.  [21:  UNDP, Outcome-level evaluation a companion guide to the handbook on planning monitoring and evaluating for development results for programme units and evaluators (December 2011), Suggested Report Structure, pag 29
] 


· En el capítulo de “Resumen Ejecutivo”, como su nombre lo indica, se presenta una breve descripción del proyecto, los objetivos esenciales hacia los cuales está orientado, los objetivos y el método de la evaluación, los principales hallazgos, las conclusiones y recomendaciones

· En la “Introducción” se ha incluido una exposición de los antecedentes del proyecto y su vinculación con la 1ra Etapa y también se ha incorporado una explicación de los problemas principales que estaba previsto enfrentar con la 2da Etapa que se está evaluando.

· En el capítulo de “Breve descripción de la Realidad a Intervenir”, se presenta: a) un resumen de la “situación sin proyecto” reflejando el problema o situación social a intervenir con el proyecto y poniendo cuidado en reflejar aquellos aspectos que serán válidos en el momento de evaluar la pertinencia del proyecto; 

· El capítulo siguiente, “Desafíos y Respuesta de PNUD”, contiene una exposición de: a) Datos generales de la 2da Etapa del Proyecto “Poblaciones Afrodescendientes en América Latina” (PAAL2); b) un resumen de los objetivos esenciales del proyecto y la estrategia de intervención adoptada; c) el marco de resultados, presentando primero la situación de la 1ra Etapa y posteriormente, el caso específico de la 2da Etapa y buscando de reflejar los elementos esenciales que garantizan la continuidad entre ambas fases del proyecto, asegurando la coherencia del proyecto.

· El paso siguiente se focaliza en el “Alcance, Objetivos y Metodología de la Evaluación”, que comprende los: a) Objetivos y alcances de la evaluación, b) los criterios de la evaluación, c) la metodología de la evaluación (evaluabilidad, el método, las fuentes de información, el método de trabajo adoptado, la matriz de evaluación, las preguntas de la evaluación), d) el análisis de datos (información documental, información captada a través de encuestas y entrevistas personales y las principales limitaciones de la metodología), e) la información sobre los antecedentes de los evaluadores y ética de la evaluación

· El sexto capítulo presenta las “Conclusiones, Hallazgos, Lecciones Aprendidas y  Recomendaciones”.,

· Y finalmente, en la última parte del documento se incluyen algunos Anexos con información de detalle, que sirve de soporte y que se ha separado para facilitar la lectura del documento completo.



[bookmark: _Toc379189240]BREVE DESCRIPCION DE LA REALIDAD A INTERVENIR
En este capítulo se presenta un resumen de la “situación sin proyecto” que describe la situación social objetivo de la intervención y también se incluye una presentación lo más breve posible de los objetivos fundamentales del proyecto y la estructura del marco de resultados.

El contenido de este capítulo es de fundamental importancia en el momento de analizar la evaluabilidad del proyecto, como así también la pertinencia de la estrategia adoptada y la coherencia del diseño realizado.

El problema – La realidad a intervenir

Al evaluar la 1ra Etapa del Proyecto en Diciembre de 2010, se recordaban las palabras del Dr. Enrique Iglesias, cuando expresaba que Iberoamérica es la confluencia de tres grandes vertientes poblacionales: la originaria, la ibérica y la afrodescendiente..[footnoteRef:22] [22:  Enrique Iglesias, Secretario General Iberoamericano, Prefacio - Actualidad Afrodescendiente en Iberoamérica. Estudio sobre organizaciones civiles y políticas de acción afirmativa (Cuadernos SEGIB/PNUD, Nro. 1)] 


La población afrodescendiente de América Latina se encuentra entre las más desfavorecidas social y económicamente, con peores indicadores de ingresos, empleos y educación; está pobremente representada en los gobiernos, los parlamentos, los directorios de empresas, como población objetivo de investigaciones académicas; y hasta el momento se encuentra invisible para censos y encuestas de hogares en varios países de la región.[footnoteRef:23] [23:  Ibídem] 


Esto nos reclama la puesta en marcha de mecanismos que aporten a la visibilidad, como una condición necesaria para promover la tolerancia, el apoyo entre los diferentes colectivos, y el desarrollo de políticas públicas de igualdad.

En este marco, y como una iniciativa que responde al mismo objetivo de fortalecer a la población afrodescendiente, nació el Proyecto Regional PAAL como producto de la decisión coordinada entre el PNUD y la SEGIB, con el apoyo de la Unión Europea, cuyo objetivo general era lograr el fortalecimiento de las organizaciones de la población afrolatinoamericana, para conseguir el ejercicio de sus derechos.[footnoteRef:24] [24:  Rebeca Grynspan (Administradora Auxiliar y Directora Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD), Prologo - Actualidad Afrodescendiente en Iberoamérica. Estudio sobre organizaciones civiles y políticas de acción afirmativa (Cuadernos SEGIB/PNUD, Nro. 1)] 


En el informe de evaluación de la 1ra Etapa del Proyecto (2010), se mencionaban las conclusiones resultantes de los datos analizados para 161 organizaciones afrodescendientes en América Latina[footnoteRef:25], pudiendo destacar – especialmente – algunos de ellos: [25:  Actualidad Afrodescendiente en Iberoamérica. Estudio sobre organizaciones civiles y políticas de acción afirmativa (Cuadernos SEGIB/PNUD, Nro. 1)] 


1. Invisibilidad. La invisibilidad estadística podría estar relacionada con la invisibilidad organizacional. 
2. Formación requerida. Según demandan los representantes de las organizaciones consultadas, la formación en TIC, gestión organizacional y empresarial son prioridades de cara a un fortalecimiento organizacional. 
3. Redes organizacionales. La creación de redes parece estar asociada a un mayor fortalecimiento y visibilidad organizacional, de lo cual se desprende la necesidad de promover la creación de mecanismos o plataformas regionales.
4. Tecnología. La ausencia de equipamiento tecnológico es un obstáculo para el desarrollo de las organizaciones. 
5. Motivación. Es de destacar el esfuerzo que realizan las organizaciones de afrodescendientes en su subsistencia ante condiciones desfavorables y a pesar de ello, han aumentado en forma exponencial en los últimos años.
6. Acuerdos con organismos. Aproximadamente la mitad de las organizaciones no tienen acuerdo o trabajo con organismos internacionales, ni han participado de proyectos de cooperación
7. Relación con Universidades. Se destaca un elevado número de acuerdos entre las organizaciones y universidades, indicando un gran interés por la investigación y generación de conocimientos.
8. Áreas de acuerdo. Las áreas de mayor acuerdo entre gobiernos y organizaciones de afrodescendientes son la cultural, educacional, salud y defensa de derechos.
9. Actividades prioritarias. Se destacan las actividades culturales, educativas, derechos humanos, incidencia política y género.
10. Acciones afirmativas. En el estudio realizado se aprecia que hay países que no habrían impulsado políticas de acción afirmativa. Los países que sí las han comenzado, habían creado espacios institucionales específicos. 

Ese análisis antes mencionado tuvo un carácter preliminar y exploratorio, y al tiempo que evidenciaba la falta de producción de conocimiento en este ámbito, también constituía un avance que requería nuevas investigaciones, para apoyar el creciente proceso organizacional afrodescendiente en Iberoamérica.

A partir de este escenario, la 1ra Etapa del Proyecto Regional se enfocó en las poblaciones afrodescendientes de América Latina, dados sus altos niveles de pobreza y las manifestaciones históricas de condiciones de vida inferiores a otros grupos humanos, a pesar de que representan entre un 20-30% de la población total de la región. 

En ese marco, si bien existen documentos y bibliografía acerca de los derechos y la consecución de los derechos de la población afro de América Latina, la mayor parte de ellos no considera todas las variables relevantes, porque hay escasa información o bien ausencia total de datos desagregados y muy poca sistematización de las acciones y medidas que toman actualmente los Estados. 

Por ello, el Proyecto Regional fue orientado a fortalecer el trabajo con la academia, los gobiernos y las organizaciones afros y con la prensa.



[bookmark: _Toc379189241]DESAFIOS Y RESPUESTA DE PNUD
[bookmark: _Toc379189242]El proyecto regional (PAAL)
Cabe recordar que la 1ra Etapa del Proyecto tuvo una ejecución de 19 meses, iniciando en Mayo 2009 y concluyendo sus actividades el 31 de Diciembre de 2010. Por su parte, la 2da Etapa – que se está evaluando con este informe – tendrá un desarrollo de 24 meses, desde Marzo 2012 hasta Febrero de 2014.

El proyecto está ubicado en el área de práctica de gobernabilidad democrática de RBLAC y es ejecutado desde el Centro Regional Panamá del PNUD, contribuyendo al efecto esperado del Programa Regional para América Latina y el Caribe (2008-2012): “…promover la participación inclusiva y el diálogo, especialmente de mujeres y niños, jóvenes, personas con discapacidad, población afrodescendiente y población nativa de la región de América Latina”.

La 1ra Etapa del Proyecto fue producto de la cooperación proveniente del Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino de Noruega y de la Comisión Europea (CE) y además, contó con el apoyo estratégico de la Secretaría General Iberoamericana (SEGIB). 
[bookmark: _Toc379189243]La estrategia adoptada y su continuidad con respecto a la estrategia adoptada en la etapa anterior
Este Proyecto Regional objeto de evaluación – que abarca ya dos etapas de ejecución – tiene como trasfondo y fundamento, la Declaración y el Programa de Acción de Durban. Los acuerdos alcanzados en la Conferencia Mundial de Durban reconocen por lo menos tres puntos esenciales para los derechos de la población afrodescendiente: (i) que raza y pobreza se interrelacionan de tal manera que el efecto del racismo resulta en la privación de derechos necesarios para el desarrollo humano y social; (ii) que la división social en sociedades gobernadas por regímenes de inclusión jerárquica y la persistencia de disparidades en las capacidades y en la voz crean tensiones sociales que minan la estabilidad del desarrollo humano y social; y (iii) que el desarrollo de medidas uniformes de inclusión social es una prioridad para establecer un mecanismo de supervisión capaz de dirigir y de ayudar a la coordinación de las estrategias internacionales del desarrollo humano y social.

En la primera etapa del Proyecto (2009-2010), los vectores seleccionados por el Proyecto para disminuir la discriminación y reducir las brechas políticas, sociales, económicas y culturales de la población afrodescendiente de América Latina, fueron cuatro:

1) Mayor participación y mayor interlocución de los beneficiarios, es decir, el fortalecimiento de la "voz" de la población afro, para lo cual se contemplaba mejorar las capacidades de comunicación de las organizaciones afros y de sus miembros a través de medios físicos – página web, conexión a Internet – medios presenciales seminarios, foros públicos- y medios virtuales -talleres y foros públicos virtuales. 

2) Mayor debate público sobre los problemas fundamentales que afectan a las poblaciones afros y sus organizaciones y sobre los contenidos de las políticas públicas para resolverlos mediante los foros públicos.

3) Cumplimiento de los compromisos internacionales vinculados con los derechos de la población afro, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la difusión de buenas prácticas y de políticas públicas en la materia.

4) Reconocimiento de sus aportes a la cultura de la región en sus distintas manifestaciones lo que debiera facultar la integración con el resto de la población, además de fortalecer sus identidades culturales propias.

Considerando todos esos elementos, en la 1ra Etapa del proyecto regional se pensó en una estrategia que involucrara un conjunto de medios variados, organizados y vinculados con una visión de Gestión del Conocimiento, a través del cruce entre un enfoque temático y una visión por procesos.

El enfoque temático se organizó alrededor de los asuntos vinculados con Situación Actual y Perspectivas, Acuerdos Internacionales, Políticas Públicas (incluyendo las políticas de inclusión social) y Herencia Cultural. Y estos temas son cruzados por algunos procesos secuenciales, que comienzan con los Estudios e Investigaciones (académicos y periodísticos); Seminarios, talleres y ferias (para difundir los hallazgos del proceso anterior); la Publicación y distribución de los estudios e investigaciones; la organización y desarrollo de Foros presenciales y virtuales que permitieran la participación y el intercambio de opiniones y conceptos; la Difusión a través de la prensa para lograr sensibilizar a la población; y la Gestión del Conocimiento, buscando capitalizar las buenas experiencias vinculadas con el Proyecto Regional.  

Este enfoque adoptado en la 1ra Etapa (PAAL1) se tradujo en algunas acciones orientadas a:

a) Reforzar las organizaciones de la población afrodescendiente y sus redes en sus capacidades tecnológicas comunicacionales 
b) Desarrollar las capacidades de las organizaciones y redes afrodescendientes, 
c) Generar conocimiento sobre la situación actual y las perspectivas de las comunidades y los pueblos afrodescendientes, 
d) Difundir los conocimientos adquiridos 
e) Articular acciones de sensibilización de la opinión pública
f) Crear y activar un Foro de debate público
g) Reconocimiento de los derechos culturales y mayores conocimientos acerca de la producción cultural de las mujeres (lucha contra la discriminación étnica y de género) 
h) Dar participación a las instancias gubernamentales de los países de la región. 

En el marco de esta estrategia (adoptada en la 1ra Etapa) para programar y desarrollar el trabajo efectivo en cada uno de estos ejes, se tuvo en consideración las diferencias entre países, sus políticas públicas y la realidad de las poblaciones y organizaciones afrodescendientes de cada país. Cabe señalar que se mantuvieron buenas relaciones con los gobiernos de Ecuador, Panamá, Colombia y en especial con la Alcaldía de Cali. El proyecto también buscó articulaciones convenientes entre proyectos e iniciativas que se desarrollaban en la región y también generó relaciones con otros organismos e instancias regionales para aprovechar las capacidades existentes y lograr sinergias.

Sobre la base de los resultados obtenidos, el PAAL2 (2da Etapa) se contempló profundizar el conocimiento, con vistas al logro de una ciudadanía más plena, donde el nuevo proyecto regional pudiera coadyuvar en el pleno acceso a los derechos humanos entendidos de manera integral con el objeto de colaborar a superar la exclusión y la discriminación en la que está sumida la población afrodescendiente de AL. Se orientó, entonces, a obtener el goce efectivo de los derechos para la población afrodescendiente y a una mayor profundización del reconocimiento de que no hay cohesión social si no están incluidos todos los grupos poblacionales de AL. 
Acciones de sensibilización de la opinión pública
Promoción del debate público
Participación de instancias  de Gobierno
Difusión
Generación de Conocimiento
Fortalecimiento instituciones y liderazgos
Capacidad Organizativa
Cursos Virtuales
Perspectiva de Genero
Estrategia adoptada para la 2da Etapa  del PAAL


Para elaborar la estrategia que regiría la 2da Etapa del Proyecto, se pensó en los elementos a ser utilizados para disminuir la discriminación y reducir las brechas políticas, sociales, económicas y culturales de la población afrodescendiente de América Latina. Ellos son: 

1) La invisibilidad estadística de la población afrodescendiente, requiere consolidar una base de conocimiento acerca del cumplimiento de los derechos en el seno de esta población para evaluar el grado de avance en el cumplimiento de los derechos humanos y difundir esos estudios. Ello permitiría que la propia población conozca cuáles son las brechas entre sus derechos y la realidad en la que vive, de manera de poder demandar a sus representantes, para propiciar que los gobiernos implementen políticas públicas que permitan reducir esas brechas.

2) La promoción de un debate público más profundo, con la participación de funcionarios gubernamentales y representantes de la sociedad civil, sobre los problemas fundamentales que afectan a las poblaciones afros y sus organizaciones, que son tratados por este proyecto regional.

3) Reforzar las organizaciones mediante acciones de fortalecimiento institucional y de fortalecimiento de los liderazgos. Para ello se requieren acciones de mejoramiento de las capacidades organizativas en términos de habilidades administrativas y financieras, y acciones de fortalecimiento de los conocimientos de los miembros de la población afrodescendiente de temas relacionados con microemprendimientos (información sobre acceso a créditos, derechos laborales, particularmente a la luz de los nuevas resoluciones/recomendaciones de la OIT, encadenamiento productivo, relación con cámaras de empresarios que podrían actuar de posibles empleadores, entre otros), que se concretarán bajo la forma de cursos virtuales dirigidos a la población afro-latinoamericana.

4) La perspectiva de género como eje transversal de todo el proyecto permitirá que se hagan visibles las particularidades de las mujeres afrodescendientes y sus dificultades a la hora de hacer efectivos sus derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales.

5) Este proyecto, como se dijo, constituye uno de los aportes del PNUD a la celebración, en 2011, del “Año Internacional de las Personas con Ascendencia Africana”. En ese sentido, el proyecto regional “Población afrodescendiente de América Latina” y el Bureau para América Latina y el Caribe del PNUD contribuyeron a la conmemoración de ese Año Internacional mediante su apoyo a SEGIB en la organización de la Cumbre Afrodescendiente que tiene lugar en San Salvador de Bahía, Brasil, los días 16 a 19 de noviembre de 2011. En esa actividad, SEGIB es socio estratégico del PNUD. 

Considerando todos esos elementos, se pensó en una estrategia que involucrara un conjunto de medios variados:

1) Desarrollar las capacidades de las organizaciones y redes afrodescendientes, mediante la realización de seminarios presenciales y cursos virtuales. Se dará prioridad en estas capacitaciones a las confederaciones y federaciones, con énfasis en redes y procesos organizativos de mujeres y jóvenes.

2) Generar conocimiento sobre la situación actual y las perspectivas de las poblaciones afrodescendientes, con datos desagregados, con más énfasis en aquellos países donde hay menos conocimiento acumulado. Estos estudios darán sustento al proceso de debate y a través de su difusión, contribuirán a sensibilizar a la opinión pública en esta problemática. Se harán (a) estudios cuantitativos sobre brechas existentes entre la población afrodescendiente; (b) estudios cualitativos sobre acceso y uso de servicios sociales en distintos países; (c) se profundizará el conocimiento de ciudades pequeñas o barrios de ciudades grandes, donde habite población afrodescendiente y no exista información adecuada, (d) análisis de la participación política de los afrodescendientes, al relevar en por lo menos 2 países en los que se pueda por disponibilidad de información, la cantidad y la calidad de puestos, desagregados por sexos.

3) Difundir los conocimientos adquiridos mediante seminarios con participación de líderes afrodescendientes de la región, actores gubernamentales e internacionales; a través de las páginas web y de la prensa.

4) Articular acciones de sensibilización de la opinión pública con los medios de comunicación social, mediante la difusión en la prensa, de todas las actividades, informes y estudios elaborados por el proyecto.

5) Dar participación a las instancias gubernamentales de los países de la región. Para ello, los funcionarios públicos de los organismos relacionados con la temática del proyecto serán invitados a participar en los seminarios organizados y les será remitida toda la información y los conocimientos generados por el proyecto. 

6) Coordinación de acciones con otros proyectos apoyados por PNUD que estén tratando temas relacionados con la población afrodescendiente. Se dará prioridad a la relación con las redes y las federaciones, con énfasis en redes y procesos organizativos de mujeres y jóvenes.[footnoteRef:26] [26:  Se seguirán manteniendo las beneficiosas articulaciones ya conseguidas con el Área de Practica de Reducción de la Pobreza y ODMs, el Área de Práctica de Género y el Área de Evaluación del PNUD. También se mantendrán y, en algunos casos, se buscarán las relaciones con la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y, dentro del sistema de Naciones Unidas, con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ONU Mujeres, UNFPA, OPS, UNICEF, OIT y CELADE/CEPAL, entre otros. Además, se seguirá participando en el grupo inter-agencial afrodescendiente.] 


La cooperación de Noruega, financiando esta propuesta, ha estado fortaleciendo su presencia en la región y poniendo de manifiesto que realiza aportes concretos en planes y programas estratégicos para el desarrollo humano.
[bookmark: _Toc379189244]Marco de resultados
En el Anexo 7 de este documento, se incluye el Marco de Resultados de la 2da Etapa del Proyecto Regional, indicando los productos previstos y los alcanzados efectivamente. 

Las actividades de este proyecto se ejecutarían en los países de la región; a través de distintos medios tanto presenciales como virtuales. Se buscaría que los resultados de todas las actividades fueran percibidos por el conjunto de la población afrodescendiente de América Latina y que llegaran también a otros grupos poblacionales de la ciudadanía en su conjunto. 

En ese sentido, se tendría en cuenta que en todas las actividades estén presentes mujeres y jóvenes afro-descendientes, así como organizaciones de mujeres afro-descendientes. También se invitaría a participar de las actividades, a representantes de los gobiernos de la región.

Mediante este proyecto se quieren lograr dos resultados – a nivel de productos – principales: 

1) Se habrá generado nuevo conocimiento sobre la realidad afrodescendiente en AL que podrá repercutir en las políticas públicas que ejecutarán los Estados:

a) Se habrá fortalecido la identidad de la población afrodescendiente y a sus organizaciones en el conocimiento de las posibles brechas existentes entre la población afrodescendiente y la no afro en lo referido a la igualdad y la equidad de género, nivel de ingreso, ocupación y acceso a servicios de educación, salud y sociales -jubilaciones y pensiones- (derechos económicos y sociales) en aquellos países que cuenten con registros estadísticos de calidad de la población afrodescendiente y que hayan podido ser analizados.  También se habrá contribuido al conocimiento de los problemas y/o barreras culturales, geográficas y/o económicas de accesibilidad de la población afrodescendiente a los principales programas sociales y servicios públicos mediante estudios de tipo cualitativo, indagando en profundidad en algunas problemáticas que hayan sido identificadas en los estudios más cuantitativos. 

b) Se habrá generado nuevo conocimiento con información socioeconómica en ciudades pequeñas o barrios de grandes ciudades donde habite población afrodescendiente en países con poca población afrodescendiente y no exista información adecuada identificando áreas y territorios con características particulares que justifiquen la realización de los estudios. De este modo, también se habrá contribuido a promover una mayor visibilidad estadística y rigurosidad metodológica de captación de la población afrodescendiente.

c) Se habrá contribuido al conocimiento de la participación política de la población afrodescendientes  en los distintos poderes del estado (nacional, provincial, municipal) mediante el estudio -en por lo menos 2 países en los que se pueda por disponibilidad de información- de la cantidad y la calidad de puestos -desagregados por sexos- en los distintos poderes del Estado nacional, y algunos provinciales y/o municipales, ocupados por miembros de la población afrodescendiente, (derechos civiles y políticos), con atención a la aplicación y los efectos, sobre la población afro, de las leyes de cuotas (tanto referidas a la raza como al género) que pudiera haber en los referidos países. Para ello se organizará un seminario sobre el tema y un taller de capacitación a líderes de las comunidades y organizaciones afrodescendientes con un particular énfasis en mujeres y jóvenes en incidencia política, como un componente central para el desarrollo de políticas hacia la población afrodescendientes.

2) Organizaciones fortalecidas y liderazgos consolidados en el conocimiento de los derechos de la población afrodescendiente, del gerenciamiento de las organizaciones y en la formación de microemprendedores para el logro de la ciudadanía ampliada:

a) Se habrán fortalecido las organizaciones y sus miembros al tener un mayor conocimiento de instrumentos sobre organización, liderazgo y el desarrollo de microemprendimientos (derechos laborales, encadenamiento productivo, información sobre acceso a micro-créditos, relación con cámaras de empresarios que podrían actuar de posibles empleadores, entre otros). Este objetivo se alcanzará mediante talleres virtuales destinados a población afrodescendiente de todos los países de la región de América Latina.

b) Se habrá diseñado, escrito y publicado un informe final considerando todos los resultados obtenidos en el curso de la ejecución del proyecto y de la fase anterior del proyecto.

c) Se habrá realizado una evaluación de medio término -además de la evaluación final- que permitirá, si fuera necesario, ajustar el proyecto a las necesidades de los países y de las organizaciones afrodescendientes de América Latina con el fin de contribuir al fortalecimiento de su identidad y de políticas públicas para la integración social culturalmente pertinentes de las poblaciones afrodescendientes. 

Adicionalmente, el proyecto se plantea tres resultados transversales, a saber:

a) Se habrán convocado y consultado a las organizaciones y redes de mujeres afros para que estén presentes en todas las actividades del proyecto y se beneficien de los productos y resultados, se habrá incluido la perspectiva de género y generacional y se habrá contribuido a mejorar su situación de doble discriminación.

b) Se habrá convocado y consultado a los jóvenes afrodescendientes de la región para que participen en todas las actividades del proyecto y se beneficien de los productos y resultados.

c) Se habrán fortalecido las organizaciones afros mediante su vinculación con organizaciones de la sociedad civil, partidos políticos y estamentos gubernamentales, organizaciones y comunidad internacional y redes nacionales y regionales.

Marco institucional

a) En el plano internacional, es de especial interés trabajar interagencialmente. El PNUD convocará a otras agencias del sistema de las Naciones Unidas a participar en actividades del proyecto.[footnoteRef:27]   [27:  Véanse puntos “Estrategia” y “Arreglos de Gestión”.] 

b) Por sus aportes económicos y técnicos, apoya al proyecto la cooperación proveniente del Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega.
c) En el plano nacional, se trabajará con los gobiernos de los países de la región donde también habita población afrodescendiente.
d) Se trabajará también con las principales instancias de participación creadas en los países donde hay organizaciones de la población afrodescendiente constituidas en foros públicos, espacios integrados por representantes estatales y de la sociedad civil exclusivamente constituidos para abordar la problemática de estas comunidades. 
e) En el plano de la sociedad civil, tanto nacional como regional, se hará una amplia convocatoria de las organizaciones afrodescendientes, sus redes y federaciones. El proyecto regional PNUD “Población afrodescendiente de América Latina” cuenta con una base de datos amplia con información sobre organizaciones, federaciones, redes y líderes afrodescendientes.

Beneficiarios principales

a) Los beneficiarios fundamentales de este proyecto son las poblaciones afrodescendientes de los países de América Latina donde se ejecutará el proyecto y sus organizaciones de base. 
b) En segundo lugar, también se verán beneficiados los Estados de la región ya que sus funcionarios gubernamentales serán convocados a las actividades del proyecto de modo que los efectos de esas actividades sean sostenibles en el tiempo. 
c) Con esta propuesta se reconoce que la cohesión social, el desarrollo con equidad y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de los derechos humanos son factores imprescindibles para el logro de una vida social que permita la profundización de la democracia de ciudadanía, avanzando en el cumplimiento efectivo de los derechos de todos, muy especialmente de los sectores más postergados, impulsando el bienestar de la sociedad en su conjunto

[bookmark: _Toc379189245]Presupuesto y ejecución presupuestaria del Proyecto PAAL2
El presupuesto y ejecución presupuestaria del proyecto, de acuerdo con los datos entregados por la Coordinación del mismo, se presenta en el siguiente cuadro:

	FUENTES, APORTES Y EJECUCION AL MOMENTO DE TERMINAR LA EVALUACION

	
	
	

	FUENTES
	Aportes (US$)
	Ejecución (%)

	1r. aporte NORUEGA
	341,180.48
	100%

	2o. aporte NORUEGA
	352,422.91
	100%

	Intereses
	25,751.57
	100%

	TOTAL
	719,354.96
	100%



Todos los aportes financieros requeridos para la ejecución del proyecto, fueron provistos a través del Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino de Noruega. Se realizaron dos aportes, por un valor total de US$ 693,603.39 y a ello se agregaron los intereses devengados por US$ 25,751.57, elevando el total de recursos recibidos por el proyecto a US$ 719,354.96

Cabe destacar que la ejecución presupuestaria del proyecto representó el 100% de los fondos recibidos (incluyendo el devengamiento de intereses).




[bookmark: _Toc379189246]CONTRIBUCION AL LOGRO DE LOS RESULTADOS
[bookmark: _Toc379189247]Objetivos y alcances de la evaluación
[bookmark: _Toc379189248]Objetivos de la evaluación
Dado que la 2da Etapa del proyecto regional PAAL2 estará concluyendo su ejecución en Febrero 2014, esta evaluación se realiza a petición del Centro Regional para América Latina y el Caribe del PNUD, de acuerdo con los TdR que se incluyen en el Anexo 1 de este documento. 

Dentro de ese marco de referencia, este ejercicio se realiza con el propósito de:

a) Valorar e informar sobre los resultados a nivel de productos alcanzados y atribuibles al proyecto al final de su implementación.

b) Validar la efectividad de las estrategias definidas por el proyecto para alcanzar sus objetivos y resultados, la calidad del modelo de gestión así como su contribución a los efectos esperados del Programa Regional para América Latina y el Caribe 2008-2011/2013

Los objetivos de la evaluación son los siguientes:

· Verificar si, como resultado del proyecto regional PAAL2, se ha incrementado el conocimiento de las condiciones de vida de la población afrodescendiente y de las barreras de discriminación que sus miembros tienen que superar, entre ellas las barreras políticas.

· Contribuir al aprendizaje institucional del PNUD por medio de la identificación y la sistematización de las lecciones aprendidas, y de la rendición de cuentas interna y hacia los socios.

· Contar con una base de conocimiento basada en evidencias que permitan mejorar las intervenciones (arreglos institucionales, gestiones, acciones y recursos) de PNUD en la región, intervenciones relacionadas con el trabajo con este grupo poblacional.

Los resultados de esta evaluación externa pretenden ser utilizados por la unidad de implementación del proyecto regional, la cooperación proveniente del Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino de Noruega y las organizaciones involucradas para mejorar y enriquecer la estrategia en una posible tercera de fase del proyecto.
[bookmark: _Toc379189249]Alcance de la evaluación
El Proyecto Regional que orgánicamente está ubicado en el área de práctica de gobernabilidad democrática de RBLAC y es ejecutado desde el Centro Regional Panamá del PNUD, comenzó su trabajo en Panamá con la ejecución de la 1ra Etapa en mayo de 2009 y finalizó el 30 de diciembre de 2010. Posteriormente continuó con una 2da Etapa la cual se inició en Marzo 2012 y concluirá en Febrero 2014, considerando que a partir de la información trabajada será posible identificar los resultados que son atribuibles al proyecto y extraer las posibles contribuciones a los efectos que enmarcan esta iniciativa. No se realiza una evaluación de impacto porque – tal como se expresa en el Manual de PNUD – esta 2da Etapa del Proyecto recién estará terminando su ejecución en Febrero de 2014 y en consecuencia, todavía no se ha tenido el tiempo de espera necesario y la maduración suficiente, como para identificar los impactos reales de su implementación.

La evaluación estudiará la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad de las estrategias y las acciones del proyecto y sus contribuciones a los efectos del Programa Regional. Asimismo, valorará el valor agregado del PNUD y del enfoque regional, así como analizará:

· La contribución del proyecto a la superación del problema, según fue descrito en el documento de proyecto.
· El logro de los objetivos y los resultados en el nivel regional y en los países seleccionados, con sus factores determinantes y desafíos durante su implementación.
· La selección y la implementación de enfoques y estrategias del proyecto.
· La inclusión del enfoque de género y de derechos humanos para incrementar la calidad de los resultados. 
· Los arreglos de implementación, comprobar si el modelo de gestión ha funcionado, si cada actor comprometido aportó según los arreglos previos.
· La correspondencia del proyecto con las políticas y las estrategias del PNUD.
· Su contribución al logro de los objetivos y los resultados del Programa Regional.
· Las lecciones aprendidas a considerar en futuras intervenciones sobre este tema.
[bookmark: _Toc379189250]Criterios de la evaluación
Tal como lo indican los lineamientos de PNUD, todas las evaluaciones -aún las de proyectos- deberán valorar la contribución de las iniciativas y los avances realizados para el logro de los efectos, que generalmente son identificados en los marcos de resultados de los programas y proyectos a los cuales contribuyen las iniciativas del PNUD. Bajo este marco, los criterios de la evaluación que serán aplicados en este análisis, son aquellos que están considerados en las evaluaciones orientadas a efectos del PNUD y que conceptualmente se explican en el respectivo Manual.[footnoteRef:28] [28:  PNUD, Manual de Planificación, Seguimiento y Evaluación de los Resultados de Desarrollo (PNUD, 2009), Pág. 129] 


· Pertinencia 

Para los efectos de la presente evaluación, se entenderá la Pertinencia como lo apropiado de la selección de la estrategia de intervención, para contribuir a resolver la necesidad o problema social que le da origen. En tal caso, se evaluará si la estrategia seleccionada para resolver los problemas de las poblaciones afrodescendientes, se puede considerar apropiada para lograr los efectos positivos necesarios.

· Eficacia

La Eficacia es una medición del grado en el que la iniciativa ha logrado los resultados esperados (productos y efectos) y el grado en el que se ha avanzado para alcanzar esos productos y efectos. 

· Eficiencia

La Eficiencia mide si los insumos o recursos (como los fondos, la experiencia y el tiempo) han sido convertidos en resultados de forma económica. Es importante valorar si la cantidad de recursos financieros y humanos puestos a disposición para la implementación del modelo de intervención, han sido adecuados para alcanzar los resultados esperados. 

· Sostenibilidad

La Sostenibilidad mide el grado en el que los beneficios de las iniciativas continúan una vez que ha terminado la asistencia de desarrollo externa. Este criterio se refiere a que, los cambios sustantivos alcanzados en el funcionamiento cotidiano de las asociaciones afrodescendientes y de las dependencias, se sostienen en el tiempo y forman parte del quehacer rutinario de las organizaciones, independientemente de las coyunturas políticas o cambios de gobiernos.
[bookmark: _Toc379189251]Metodología de la evaluación
[bookmark: _Toc379189252]Evaluabilidad del proyecto
En términos generales, un proyecto se puede evaluar con cierta facilidad cuando el mismo fue diseñado de una manera “evaluable”. Por lo tanto, la “evaluabilidad” del proyecto depende de la forma como se ha identificado y expresado la cadena de resultados y también, de la especificidad que tengan los indicadores previstos para hacer el monitoreo de la ejecución y la existencia de una línea de base. Además, la formulación de los resultados a diferentes niveles presenta ciertas limitaciones, ya que hay cierta confusión entre el uso de los conceptos de “producto” y “efecto”.

La valoración de la evaluabilidad se realizó utilizando los métodos establecidos por el PNUD completando el análisis presentado como anexo a los términos de referencia. Los resultados de esta evaluación se resumen en la siguiente matriz:

	Preguntas sobre la factibilidad de la evaluación:
	si
	No
	Observaciones

	¿Tiene el objeto de la evaluación un mapa de resultados claro establecido? ¿Hay un acuerdo común de cuáles serán las iniciativas que serán sometidas a evaluación?
	
	X
	El PRODOC identifica – en el Marco de Recursos y Resultados – varios elementos que estarían conformando el “Mapa de Resultados”. Sin embargo, se observan algunos aspectos que no están expresados con la claridad necesaria:
a) No estamos ante un proyecto, sino ante la 2da Etapa de un proyecto que, como consecuencia de no disponer de un “árbol de problemas” completo y una formulación completa de todo el proyecto, no permite distinguir claramente entre resultados intermedios y finales, ni tampoco ver con claridad el orden de causalidad entre etapas sucesivas.
b) Esta es la 2da Etapa del PAAL. Sin embargo no se dispone de una concepción completa del proyecto y de la situación objetivo que se desea alcanzar en el mediano y largo plazo. Tal como se había apuntado en la evaluación de la 1ra Etapa del Proyecto, a veces pareciera que los Resultados son demasiado ambiciosos para un proyecto (o Etapa) de 24 meses, con US$ 600 mil de presupuesto y un escenario de acción comprometido con la situación de la población afrodescendiente en todos los países de América Latina. 
c) Por ejemplo, la Matriz de Objetivos, Resultados y Actividades no se expresa con total precisión[footnoteRef:29]. En la primera página del PRODOC, se enuncian los 2 “productos esperados” con la ejecución del proyecto. Sin embargo, estos mismos productos son presentados luego como los “Resultados Esperados”. El primer producto (o Resultado 1) se refiere a la generación de conocimiento, pero el segundo (Resultado 2) se focaliza en el fortalecimiento de organizaciones y la consolidación de los derechos de la población afrodescendiente. Debe tenerse presente – para captar la diferencia entre la cobertura efectiva y la enunciación de los resultados – que en la 1ra Etapa el proyecto se concentró en Panamá, Colombia y Ecuador y en esta 2da Etapa la focalización fue en Panamá, Perú y Uruguay, con algunas acciones también en Costa Rica. Sin embargo, los productos y resultados no se expresan con la precisión necesaria. [29:  Es necesario recordar que se trata de un proyecto de gestión de conocimiento y por lo tanto, la precisión en la acción se alcanza después de haber generado el conocimiento. Es decir, la precisión no se alcanza antes de iniciar la ejecución del proyecto, sino después de comenzar esa ejecución.] 


	Hay un marco de resultados bien definido para la iniciativa que será objeto de la evaluación? ¿Están claramente definidos los objetivos, la declaración de efectos, los productos, insumos y actividades? ¿Son los indicadores SMART (específicos, medibles, asequibles, pertinentes y limitados por el tiempo?
	
	X
	a) Existe un marco de resultados que sirve de base para la evaluación. Sin embargo, ese marco de resultados no tiene la precisión necesaria para identificar con claridad los resultados que se desean alcanzar a través de esta 2da Etapa. Los resultados están redactados como si correspondieran a todo el proyecto y no a una Etapa de la ejecución del Proyecto.
b) El marco de resultados no está construido en base a un enfoque de Gestión basada en Resultados (GbR)
c) Si los resultados se interpretan a la luz de los indicadores, se observa que los resultados son muy generales y los indicadores muy específicos, algunos más vinculados con actividades que con resultados 
d) No existen indicadores SMART (específicos, medibles, asequibles, pertinentes y limitados por el tiempo)
e) Existen algunas faltas de especificidad en los indicadores seleccionados para cada Resultado y además, no se ha configurado adecuadamente la línea de base para permitir la posterior medición de logros. Los indicadores son más apropiados para medir productos y en varios casos, los indicadores no son precisos para reflejar la contribución a los resultados a nivel de efecto.
f) Los indicadores de productos solamente se “enuncian” todos juntos a nivel de cada uno de los Resultados del proyecto. Sin embargo, los indicadores no están asociados con cada uno de los productos, no se hace referencia a un valor base (línea de base), ni tampoco se indica el valor meta o valor a alcanzar durante la ejecución del proyecto.

	¿Tiene la iniciativa suficiente capacidad para proporcionar los datos necesarios para la evaluación? Por ejemplo, ¿hay datos de base? ¿Se han recopilado suficientes datos durante el seguimiento en relación al conjunto de objetivos? ¿Hay informes de avances bien documentados, informes de visitas de campo, exámenes y evaluaciones previas?
	
	X
	a) Existen datos suficientes a nivel de actividades ejecutadas y productos alcanzados. Esta información fue proporcionada por la coordinación del proyecto. Se destaca que aún hay actividades en ejecución y otras que serán ejecutadas en los próximos meses y que se supone que no enfrentarán problemas de ejecución.
b) No existen líneas de base, lo cual es bastante normal tratándose de un proyecto de gestión de conocimiento. Por ejemplo, no puede brindarse una línea de base sobre discriminación en ingresos de los afro-peruanos o afro-ecuatorianos, sin haber realizado primero la correspondiente investigación. Tampoco se puede tener la línea de base del nivel de vida de la población afro, sin haber realizado la investigación correspondiente.
c) Un tema muy básico se plantea con la carencia de información censal que permita tener información específica sobre la población afro. Muchos países de AL aún no incorporaron las variables relevantes en sus censos de población y viviendas, lo cual implica que deberán pasar varios años (hasta el 2017?) para que todos los países de AL dispongan de información censal específica sobre población afro.
d) El proyecto cuenta con información sumamente detallada sobre los participantes en los cursos virtuales, como así también en los talleres de presentación de libros y en el desarrollo del Foro de Mujeres Afrodescendientes.
e) Asimismo, los informes de avances en relación con el desarrollo de actividades, están muy bien documentados

	¿Todavía es pertinente la evaluación que se ha planeado dado que el contexto ha evolucionado? En otras palabras, ¿hay todavía una demanda para hacer la evaluación? ¿Está el propósito de la evaluación claramente definido y, en  general, lo comparten las partes interesadas?
	X
	
	a) Se estima que es muy Pertinente la evaluación del desarrollo de esta 2da Etapa del Proyecto. Es necesario tener en cuenta que – por su naturaleza – este Proyecto deberá ejecutar en el futuro varias Etapas adicionales para acercarse al logro de los resultados de mayor transcendencia (generar conocimiento necesario en todos los países de América Latina, fortalecer las organizaciones y consolidar liderazgos)
b) Al no existir una “imagen objetivo a nivel de Proyecto”, las Etapas expresan resultados que parecieran ser demasiado grandes y no factibles para períodos tan cortos y presupuestos limitados. 
c) Es necesario tener en cuenta que el Proyecto sólo ejecutó 2 Etapas (la 1ra de 19 meses y la 2da de 24) con limitados recursos, frente a la realidad a intervenir y sólo abarcó objetivos y resultados vinculados muy parcialmente con las conclusiones presentadas en el Diagnóstico realizado por la SEGIB.
d) Es recomendable que se realice un análisis detallado del árbol de problemas a intervenir con el proyecto, a efectos de obtener un panorama completo de todas las actividades a desarrollar, resultados a alcanzar, costos totales estimados y horizonte temporal de ejecución. Es recomendable que se disponga de la “imagen-objetivo” a la que apunta el proyecto y se pueda ver con claridad el encadenamiento de las Etapas sucesivas de ejecución.

	Permitirán las condiciones políticas, económicas y sociales una evaluación eficaz y una utilización como se había previsto?
	X
	
	a) Tal como se expresó en la evaluación de la 1ra Etapa, en la región no existe ningún impedimento para realizar una evaluación eficaz.
b) Sin embargo, debe tenerse presente que el proyecto es de gestión de conocimiento y por lo tanto, quizás las evaluaciones estén afectadas por la falta de información de base.

	¿Tiene la evaluación asignados suficientes recursos (humanos y financieros)?
	
	X
	a) La evaluación se ha realizado en un tiempo muy breve. Hubiera sido muy conveniente la disponibilidad de un plazo mayor para poder concretarla con mayores detalles.



Por otra parte, es importante señalar que no se trata de la evaluación de un proyecto, sino de la evaluación de una 2da Etapa de un proyecto, el cual puede requerir varias etapas adicionales antes de alcanzar impactos sostenibles sobre la situación objetivo.
[bookmark: _Toc379189253]El método
Quizá, para evaluaciones finales de un proyecto con relativamente poco tiempo de implementación, la práctica más sugerida por muy diferentes autores es la integración de los métodos y técnicas cualitativos y cuantitativos en las actividades de evaluación de programas, al estilo de la triangulación, tan estudiada y propuesta, sobre todo, por Denzin (1970). En efecto, en esta integración, los métodos cualitativos suelen proveer el contexto en que pueden ser comprendidos los resultados cuantitativos[footnoteRef:30] y su aplicación también está prevista en el Manual de PNUD.[footnoteRef:31] Por lo tanto, en esta evaluación la triangulación se utilizará para validar los hallazgos. [30:  Los mismos métodos cualitativos tienen, entre ellos, diferencias notables: se usan con propósitos diferentes, responden a preguntas muy diversas e interpretan sus resultados desde marcos conceptuales a veces también diferentes; y esto hasta el punto de que algún autor (Patton, 1990) considera que “el marco teorético de cada uno constituye un mini paradigma con sus propios presupuestos lógicos internos” (pág. 87).]  [31:  PNUD, Manual de Planificación, Seguimiento y Evaluación de los Resultados de Desarrollo (Cap. 7, pag. 127)] 


Se podría concluir este punto estableciendo el siguiente principio: en la medida en que el elemento o fenómeno a estudiar pueda ser descontextualizado de la estructura o sistema personal o social sin que pierda su esencia o desvirtúe su naturaleza, las técnicas matemáticas actuales pueden ser usadas eficazmente. Sin embargo, en la medida en que el aspecto o fenómeno que se va a estudiar forme parte constituyente de la estructura dinámica o queramos conocer el sistema interno de esa realidad, los métodos sistémico-cualitativos se hacen indispensables.

Por lo tanto, en esta evaluación se estará utilizando información numérica hasta donde sea factible, mientras algunos fenómenos se puedan descontextualizar de la estructura social, focalizando la atención en expresiones medibles, como puede ser el caso de cantidades de respuestas favorables o desfavorables frente a cada una de las preguntas de evaluación. Sin embargo, también se estará aplicando triangulación, buscando complementar la información numérica, con información cualitativa a efectos de perfeccionar el análisis. Fundamentalmente, el diseño metodológico se guía por los lineamientos del PNUD para evaluaciones orientadas a resultados.
[bookmark: _Toc379189254]Fuentes de información
Al analizar los criterios de evaluación, es posible identificar la existencia de algunos que están más vinculados hacia el ámbito exterior del proyecto y otros hacia lo interno del mismo. 

Por ejemplo, la Pertinencia y la Sostenibilidad están más relacionados con aspectos externos, el primero vinculado con la bondad de la adecuación del diseño del proyecto a la realidad sobre la cual se desea intervenir y el segundo, relacionado con la probabilidad de que los avances logrados con el proyecto puedan continuar una vez que el mismo sea terminado. En ambos casos, estos temas pueden ser analizados por beneficiarios o personas externas a la administración del proyecto, quienes podrán tener sus opiniones sobre estos dos asuntos.

En el segundo caso, los criterios de Eficacia y Eficiencia están más estrechamente ligados con el ámbito interno del proyecto y por lo tanto, es posible que los mismos sólo puedan ser analizados y opinados por personal muy vinculado con la administración del mismo. Estos temas, por lo general, están fuera del conocimiento de los beneficiarios receptores de la acción del proyecto.

Por lo tanto, si bien en todos estos casos se requiere información documental, la evaluación de cada uno de estos criterios requiere distintos tipos de información.

La evaluación de la Pertinencia requiere el conocimiento de la realidad a impactar y el documento del proyecto donde se plasma la estructura de objetivos, resultados y actividades. Una información externa y otra interna. En estos casos, es altamente factible que los beneficiarios del proyecto tengan “su conocimiento e interpretación” de la realidad a impactar y de las acciones ejecutadas por el proyecto y por lo tanto, puedan tener sus opiniones ya formadas sobre la pertinencia.

En el caso de la Sostenibilidad, ocurre algo muy similar. Los beneficiarios conocen lo que el proyecto ejecutó y también pueden tener sus opiniones sobre los aspectos necesarios para conseguir un cambio duradero en la realidad impactada con el proyecto.

Para estos dos casos, es muy valioso poder contar no solamente con la documentación producida por el mismo proyecto, sino también por las opiniones de los beneficiarios directos del proyecto. Esta situación es especialmente valiosa para enfrentarla a través de una encuesta de opinión, o entrevistas directas o grupos focales.

Por lo tanto, este ejercicio estuvo sustentado básicamente por las siguientes fuentes de información:

a) La documentación producida por el mismo proyecto y otras fuentes secundarias, en relación con el documento original, los informes de avance y las investigaciones realizadas. (Ver Anexo 8)

b) La obtención de opiniones de personas que estuvieron vinculadas con el proyecto en varios países de América Latina[footnoteRef:32], a través de encuestas distribuidas por correo electrónico y entrevistas telefónicas semi-estructuradas, pudiendo identificar tres grupos de beneficiarios: las asociaciones afrodescendientes que reciben los documentos producidos por el proyecto y que se mantienen en contacto permanente con el Proyecto Regional, las y los afrodescendientes que participaron en talleres, seminarios y otros eventos de capacitación y difusión. [32:  Con estos correos y entrevistas se contactaron personas de casi todos los países de América Latina, pudiendo destacar aquellos de Nicaragua, Honduras, Costa Rica, Panamá, Colombia, Ecuador, Perú y Uruguay. Cabe destacar la participación de personas de Panamá (ubicación de la Sede del Proyecto), Colombia y Ecuador, que fueron los países abarcados en  la 1ra Etapa del Proyecto y Perú y Uruguay, que se incorporaron en esta 2da Etapa. No obstante, las actividades del proyecto también han conducidos a la existencia de una extensa red de Instituciones Afrodescendentes, que abarca casi todos los países de América Latina.  ] 


c) La realización de entrevistas semi-estructuradas (telefónicas o vía Skype) con representantes de asociaciones afrodescendientes en países de América Latina (Colombia, Ecuador, Costa Rica, Uruguay, Perú y Nicaragua), entrevistas a la Coordinación del proyecto y encuestas por email a 5 grupos diferentes.

Cabe mencionar que, debido al bajo nivel de respuestas de las encuestas electrónicas, en todas las entrevistas se puso énfasis en aplicar el mismo ordenamiento de las preguntas incorporadas en las encuestas electrónicas, con el objetivo de poder unificar posteriormente el tratamiento estadístico de las respuestas obtenidas. 
[bookmark: _Toc379189255]Método de trabajo adoptado
El método de trabajo adoptado para desarrollar la presente consultoría, estuvo organizado en 3 fases:

· Fase 1: Trabajo de Gabinete
· Fase 2: Trabajo de levantamiento de información de fuentes primarias.
· Fase 3: Trabajo de análisis y elaboración del informe.

La Primera Fase (Trabajo de Gabinete), estuvo focalizada en el análisis de la información documental, el procesamiento y clasificación de entidades participantes en las actividades organizadas por el proyecto y también, en las reuniones de trabajo con funcionarios del proyecto y del Centro Regional PNUD LAC en Panamá. Durante esta fase se completó la matriz de resultados (agregando los productos terminados y aquellos a terminar antes de la finalización del proyecto), a partir del análisis en detalle de los documentos producidos por el proyecto (ver Anexo 8). 

La información documental incluyó:

· Las políticas, las estrategias y los programas del PNUD relacionadas con el proyecto.
· Los documentos del proyecto, sus planes e informes parciales.
· Los reportes de actividades del proyecto.
· Diagnósticos, investigaciones y publicaciones realizadas por el proyecto relacionadas con la problemática de los grupos afrodescendientes en América Latina.

La Segunda Fase, se focalizó en la recolección de información por fuentes primarias, incluyendo – como antes se explicó – el diseño y la realización de encuestas electrónicas, algunas entrevistas telefónicas con asociaciones afrodescendientes de los países mencionados con anterioridad y entrevistas a la Coordinación del proyecto. Las encuestas electrónicas se realizaron por email a 5 grupos diferentes y como antes se menciónó, la escasez de respuestas llevó a realizar las entrevistas telefónicas y por skype, aplicando las mismas preguntas de las encuestas electrónicas.

Con relación a las encuestas (ver Anexo 5), se diseñaron 5 plantillas diferentes utilizando la herramienta Google Docs para el diseño de los formularios, la creación de un link específico (que fue comunicado a los encuestados) y el procesamiento posterior de las respuestas recibidas.

Los correos informando el link correspondiente y solicitando la respuesta de las encuestas se dirigieron a los siguientes grupos:

· Encuesta Nº 1: Dirigida a personas y funcionarios que analizaron el Prodoc del proyecto cuando el mismo se estaba formulando y expresaron sus comentarios y sugerencias de ajustes. Este grupo se conoce como “PAC Virtual”.
· Encuesta Nº 2: Dirigida a las personas que participaron en el Foro Regional "Mujeres Afrodescendientes y acción política en América Latina”.
· Encuesta Nº 3: Dirigida a Asociaciones Afrodescendientes de América Latina
· Encuesta Nª 4: Dirigida a personas que recibieron las publicaciones de los libros “Análisis de la situación socioeconómica de la población afro peruana y la población afro costarricense y su comparación con la situación socioeconómica de la población afro colombiana y afro ecuatoriana” y “Percepciones de la población afro peruana” y que – además - participaron en los talleres de presentación de las publicaciones
· Encuesta Nº 5: Dirigida a participantes en el Curso Virtual de Gestión de Organizaciones Sociales y Microemprendimientos

Se conformaron estos cinco grupos, por considerar que las experiencias vividas por cada uno de ellos en relación con las actividades del proyecto, conforman cinco realidades fácilmente separables. 

El Grupo 1 agrupa a personas y funcionarios de PNUD y otras dependencias de Naciones Unidas, con gran experiencia en los procedimientos y manejo interno de la Institución y que – en el marco del PAC Virtual – participan en el análisis y crítica de los “Documentos de Proyectos” propuestos para nuevos proyectos. En este caso, las preguntas que se enviaron estaban solamente orientadas hacia el tema de Pertinencia, ya que este grupo de personas y funcionarios sólo participan en el momento de la formulación del documento de proyecto.

El Grupo 2 agrupa a Mujeres Afrodescendientes que participaron en el Foro Regional "Mujeres Afrodescendientes y acción política en América Latina”. En este caso, las preguntas están más orientadas a tratar de captar el o los resultados que podrían generarse luego del desarrollo del Foro. Es altamente probable que el mencionado Foro pueda estar detonando un proceso de mayor participación y compromiso de personas afrodescendientes y en especial, las mujeres afrodescendientes con actividad política en AL.

El Grupo 3 agrupa a todas las Asociaciones Afrodescendientes y con las preguntas enviadas se ha tratado de captar las opiniones de personas que llevan bastante tiempo vinculadas con el Proyecto Regional. En este caso, las preguntas tienen que ver con todos los aspectos de la evaluación del proyecto (Pertinencia, Eficiencia, Eficacia y Sostenibilidad).

El Grupo 4 incluyó todas las personas que recibieron las publicaciones de los libros “Análisis de la situación socioeconómica de la población afro peruana y la población afro costarricense y su comparación con la situación socioeconómica de la población afro colombiana y afro ecuatoriana” y “Percepciones de la población afro peruana” y que – además - participaron en los talleres de presentación de las publicaciones

El Grupo 5 abarcó a todas las personas que participaron en el Curso Virtual de Gestión de Organizaciones Sociales y Microemprendimientos

Todas las encuestas se contestaron en forma anónima, a través del link vinculado con la herramienta Docs de Google, con el objetivo de lograr respuestas brindadas con un mayor grado de libertad.

Ante la escasez de respuestas a las encuestas electrónicas, en las entrevistas realizadas por vía telefónica o por Skype, se utilizaron las mismas plantillas de las encuestas enviadas por email, con el propósito de poder unificar el procesamiento posterior de encuestas y entrevistas, como así también su tratamiento estadístico y la representación gráfica de los resultados.

La tabla siguiente indica – para cada una de las 5 encuestas – la cantidad de personas cubiertas y las nacionalidades de las mismas. También se muestran los valores totales por encuesta y por nacionalidad.
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En la realización de las encuestas y entrevistas, se mantuvo el anonimato de las personas encuestadas o entrevistadas. La cantidad de personas que fueron cubiertas con el envío de encuestas y realización de entrevistas y el total de respuestas obtenidas se indica posteriormente.

Por último, la Tercera Fase consistió en el procesamiento y análisis de toda la información documental, clasificación de entidades y personas que estuvieron vinculadas con distintas actividades del proyecto, procesamiento y análisis de entrevistas y encuestas y redacción del informe final de la evaluación. 
[bookmark: _Toc379189256]Matriz de Evaluación y preguntas de evaluación
La Matriz de Evaluación se formuló siguiendo los lineamientos establecidos en el Manual del PNUD, con el propósito de configurar un mapa para realizar la evaluación del proyecto regional y además, como una forma práctica de presentar al lector un resumen del diseño y la metodología de la evaluación.

Esta matriz de evaluación se integró a partir de las preguntas de evaluación incorporadas en los TDR de la presente consultoría y la incorporación de algunos aspectos adicionales que se consideraron de importancia. 

La Matriz de Evaluación se presenta en el Anexo 4 de este documento.
[bookmark: _Toc379189257]Encuestas
Las preguntas de las Encuestas son importantes para obtener la información necesaria para complementar otras fuentes de información y de esa manera, poder brindar un apoyo adecuado para la toma de decisiones para emprender acciones o alimentar la base de conocimientos. Las preguntas de las encuestas mejoran el enfoque de ésta al hacer explícitos los aspectos de la iniciativa que serán considerados cuando se juzgue su desempeño. Las mismas tienen que ser claramente vinculadas a las preguntas de evaluación para garantizar que la evaluación responde a las necesidades de evidencia definido en su diseño.

Para formular la lista de preguntas de las encuestas se consideraron aquellas incluidas en las publicaciones de PNUD, otras se tomaron de diversas publicaciones internacionales (BID) y algunas más que surgieron del análisis de la realidad del proyecto y de las actividades realizadas.

Algunas preguntas se plantearon buscando solamente respuestas dicotómicas, cuando se consideró – después de un análisis – que no existiría un beneficio marginal significativo si se solicitaba una respuesta conceptual. En otros casos, hubo preguntas de importancia, en las cuales se estimó necesario solicitar una respuesta más conceptual, luego de pedir una respuesta dicotómica. 

A continuación se presenta – para cada grupo encuestado – la información sobre el total de encuestas enviadas y las respuestas recibidas. El detalle de las preguntas formuladas en cada encuesta se incluye en el Anexo 5 de este documento de evaluación.

Encuesta (1) Dirigida a personas y funcionarios que participaron en el análisis del Prodoc (PAC Virtual)

	Total de personas y funcionarios que participaron en el análisis del Prodoc (PAC Virtual)
	16

	Número de encuestas enviadas vía correo electrónico
	16

	Número de encuestas recibidas, más cantidad de personas entrevistadas telefónicamente (1)
	1



Encuesta (2) Dirigida a las personas que participaron en el Foro Regional “Mujeres Afrodescendientes y acción política en América Latina

	Total de personas y funcionarios que participaron en el Foro Regional
	34

	Número de encuestas enviadas vía correo electrónico
	34

	Número de encuestas recibidas
	13



Encuesta (3) Dirigida a Asociaciones Afrodescendientes de América Latina

	Total de personas y funcionarios que participaron en el Foro Regional
	150

	Número de encuestas enviadas vía correo electrónico
	150

	Número de encuestas recibidas
	10



Encuesta (4) Dirigida a personas que recibieron los dos libros referidos a la población Afro-peruana y asistieron a los respectivos talleres

	Total de personas que recibieron los dos libros y asistieron a los respectivos talleres
	9

	Número de encuestas enviadas vía correo electrónico
	9

	Número de encuestas recibidas
	2



Encuesta (5) Dirigida a los participantes del Curso Virtual 

	Total de personas que asistieron al Curso Virtual
	80

	Número de encuestas enviadas vía correo electrónico
	80

	Número de encuestas recibidas
	20



Entrevistas semiestructuradas con la Coordinación del Proyecto

Las entrevistas se concretaron a través de preguntas focalizadas en los criterios de Pertinencia,  Coherencia, Eficacia, Eficiencia y Sostenibilidad.
[bookmark: _Toc379189258]Aplicación de muestras
Cabe destacar que las encuestas no fueron enviadas a una muestra previamente calculada. Dada la escasez de tiempo disponible y la posibilidad de que existiera un bajo nivel de respuesta, se decidió enviar las encuestas a todas personas y funcionarios vinculados con cada uno de los grupos, con la única limitación de la disponibilidad de las direcciones de email. En tal sentido, los grupos encuestados fueron los siguientes:

a) La Encuesta 1, sólo contenía preguntas relacionadas con la Pertinencia
b) La Encuesta 2, sólo contenía algunas preguntas focalizadas en el evento del Foro de Mujeres Afrodescendientes) y vinculadas – principalmente – con la eficacia y sostenibilidad
c) La Encuesta 3, era completa y contenía preguntas relacionadas con Pertinencia, Eficacia, Sostenibilidad y Efectos del proyecto
d) La Encuesta 4, estuvo destinada a personas que participaron en los talleres de presentación de los libros sobre “Percepciones de la población afro-peruana” y “Análisis de la situación socio-económica de la población afro-peruana y afro-costarricense y su comparación con la situación de la población afro-colombiana y afro-ecuatoriana” y algunas de las preguntas están relacionadas con los aspectos de Eficacia y Efectos del proyecto
e) La Encuesta 5, estuvo dirigida a los participantes del “Curso virtual de gestión de organizaciones sociales y microemprendimientos” y las preguntas están mayormente vinculadas con los posibles Efectos del proyectos

Cabe agregar que, ante la escasez de respuestas a las encuestas electrónicas, en las entrevistas realizadas por vía telefónica o por Skype, se utilizaron las mismas plantillas de las encuestas enviadas por email, con el propósito de poder unificar el procesamiento posterior de encuestas y entrevistas.

En el cuadro siguiente se muestra – para cada Grupo Encuestado – la cantidad total de personas que componen cada grupo, el total de encuestas enviadas (que coincide con el total de personas de cada Grupo), el total de encuestas respondidas que se recibieron y el cálculo del tamaño de muestra para cada grupo.[footnoteRef:33] [33:  Calculada con un 95% de confianza y un 10% de error admitido] 
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La comparación entre la cantidad de encuestas respondidas y el cálculo del tamaño de la muestra estadísticamente representativa, pone de manifiesto que para las Encuestas 1 y 4 la cantidad de respuestas no es representativa y además, que la Encuesta 3 también se encuentra en la misma situación, aunque el problema es un poco más leve[footnoteRef:34]. Las encuestas son representativas para las Encuestas 2 (Foro de Mujeres Afrodescendientes) y 5 (participantes en el taller virtual sobre gestión de instituciones y microemprendimientos).  [34:  En el caso de la Encuesta 3, las respuestas recibidas constituirían una muestra representativa si se admite un margen de error del 11%] 


Como antes se mencionó, las Encuestas 1, 2, 4 y 5 contenían preguntas muy focalizadas en aspectos específicos (pertinencia, Foro de Mujeres Afrodescendientes, talleres de presentación de libros y gestión de organizaciones sociales y microemprendimientos). La Encuesta 3 – que se envió a entidades y asociaciones afrodescendientes – fue la única que cubrió todos los criterios de evaluación (Pertinencia, Eficacia+Efectos, Eficiencia y Sostenibilidad).

Por lo tanto, para concretar la evaluación del proyecto se aplicaron los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad, en línea con lo establecido en el Manual del PNUD[footnoteRef:35], buscando la integración de los métodos y técnicas cualitativas y cuantitativas en las actividades de evaluación de programas, utilizando la triangulación como método de validación de hallazgos, conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas. [35:  PNUD, Manual de Planificación, Seguimiento y Evaluación de los Resultados de Desarrollo (Cap. 7, pág. 127)] 

[bookmark: _Toc379189259]Análisis de datos
Los datos analizados para realizar la evaluación del proyecto regional, se pueden agrupar en las siguientes tipologías:

a) Información documental producida por el proyecto: Que incluye el Documento de Proyecto y todo el resto de documentación producida durante la ejecución, destacándose la documentación vinculada con cada uno de los resultados del proyecto y en especial, la documentación relacionada con los informes de avance.

b) Información documental vinculada con el tema, pero producida en el ámbito externo del proyecto: Que comprende la página web del proyecto y los libros y publicaciones resultantes de las investigaciones realizadas por el proyecto, etc.

c) Información recopilada a través de encuestas realizadas por correo electrónico, las entrevistas realizadas por teléfono[footnoteRef:36] y en especial, las entrevistas con la Coordinadora del Proyecto. [36:  Cabe recordar que en las entrevistas realizadas por teléfono se utilizaron las mismas preguntas de las encuestas electrónicas (dependiendo del Grupo al cual pertenecía la persona entrevistada). Esto con el propósito de superar el bajo nivel de respuesta logrado en las encuestas y además, poder uniformar el procesamiento posterior de encuestas y entrevistas.] 

[bookmark: _Toc379189260]Información documental
La información documental producida por el proyecto, ha sido utilizada para conocer en detalle la orientación de la intervención y la estructura del mapa de resultados. Estos elementos permitieron apoyar el análisis de evaluabilidad y coherencia y en parte, el análisis de la pertinencia del diseño del proyecto. De manera adicional, los informes de avance se utilizaron en conjunto con el mapa de resultados, para poder hace el análisis de eficacia y eficiencia.

En tal sentido, en el Anexo 2 se incluye una tabla en la cual se ha plasmado el análisis de evaluabilidad y además, en el Anexo 7 se incluye otra tabla en la cual se presenta el análisis de eficacia, a partir del mapa de resultados original y la verificación de logros, en base a los informes de avance.

La información producida externamente al proyecto, permitió conocer la realidad a intervenir y por lo tanto, completar el análisis de pertinencia. 
[bookmark: _Toc379189261]Información captada por medio de encuestas enviadas por correo electrónico
La información recopilada a través de las encuestas y las entrevistas, estaba orientada a generar los elementos de juicio necesarios para completar la evaluación de la pertinencia y realizar el análisis de sostenibilidad y efectos. Sin embargo, existieron demoras de importancia en las respuestas brindadas por las personas encuestadas.

Con esas encuestas por correo electrónico (incluyendo las entrevistas telefónicas realizadas) y en particular, las entrevistas con la Coordinadora del Proyecto Regional, fue posible obtener respuestas con una información de gran valor para la evaluación del proyecto. Al respecto, las preguntas se presentan en el Anexo 5 y el resultado del procesamiento en el Anexo 6 de este informe de evaluación.

Este proceso de envío de las encuestas y la posterior recepción y procesamiento, se implementó en base a la herramienta Docs de Google, entregando un link a las personas a encuestar, de manera que pudieran ingresar y responder las preguntas. Esta herramienta permitió luego efectuar el procesamiento de las respuestas, en especial cuando se trata de preguntas dicotómicas y lograr las correspondientes estadísticas de frecuencia y graficar las mismas. 

En el caso de preguntas que requerían respuestas conceptuales, se procedió a analizar las mismas y verificar la existencia de similitudes que permitieran medir las frecuencias de los distintos conceptos expresados por los encuestados. En este caso, llama la atención que las respuestas no estén concentradas en unos pocos temas. 
[bookmark: _Toc379189262]Principales limitaciones de la metodología
Las principales limitaciones que existieron para hacer una aplicación rigurosa de la metodología de evaluación, ha radicado en las siguientes debilidades:

· Las debilidades que afectan el Mapa de Resultados: a) Debilidades en la integración lógica de la cadena de objetivos, resultados, productos y actividades; b) Falta de indicadores adecuados para la medición de resultados y productos; c) Inexistencia de una línea de base expresada en función de los indicadores
· La misma complejidad del proyecto y la amplitud del ámbito de cobertura de su plan de acción.
· La realización de encuestas por correo electrónico no brinda la absoluta seguridad de que los entrevistados hayan captado verdaderamente la justificación y alcance de las preguntas. Esta situación no se presenta con las entrevistas semi-estructuradas, en las cuales se ha partido con un planteamiento inicial de la situación. Sin embargo, no te tuvo el tiempo necesario para concretar un mayor número de entrevistas telefónicas.
· Cabe señalar que una de las limitaciones metodológicas durante el ejercicio de evaluación fue el reducido tiempo asignado para la conducción de la evaluación, lo cual ha podido influenciar en la realización de un análisis más detallado de la documentación y en la profundidad de muchos aspectos solicitados. Sin embargo, esta limitación ha sido superada priorizando y profundizando en algunos aspectos siempre en coordinación con la unidad implementadora del proyecto.
· Asimismo, por motivos de disponibilidad de recursos, no fue posible hacer visitas de campo para realizar entrevistas personales ni observación in-situ a los beneficiarios del proyecto en los distintos países de América Latina, por lo que se optó por entrevistas vía telefónica, Skype y correo electrónico sólo con algunos beneficiarios o funcionarios identificados previamente y  vinculados con el proyecto.
· La realización de gran parte de las actividades del proyecto en otros países de América Latina  – fuera de la sede de la coordinación – no permitió la realización de entrevistas “cara a cara” a personas vinculadas con entidades afrodescendientes, ni tampoco fue posible la organización y desarrollo de un trabajo con grupos focales.

De todas formas, las limitaciones que se enfrentaron para concretar la evaluación no llegaron a invalidar las principales conclusiones y hallazgos. La aplicación de análisis cualitativo y triangulaciones entre éstos y la información cuantitativa, han permitido alcanzar un aceptable nivel de confiabilidad en relación con esos principales hallazgos. Además, el cruce entre las respuestas obtenidas a través de encuestas electrónicas y aquellas logradas por medio de entrevistas semi-estructuradas, pone de manifiesto la existencia de un alto grado de convergencia entre ambos puntos de vista.
[bookmark: _Toc379189263]Información sobre antecedentes de los evaluadores y ética de la evaluación.
En el Anexo 10 se incluye un resumen de los antecedentes del Consultor Evaluador y de la Asistente Técnica que estuvo apoyando el desarrollo de las actividades.  El equipo se ha comprometido a las normas éticas y durante el proceso de evaluación se ha aplicado el code of conduct de las Naciones Unidas.(Anexo 11)


[bookmark: _Toc379189264]HALLAZGOS
Este paso consiste en realizar una cierta abstracción en el análisis, para poder destacar los principales hallazgos que se identifican como consecuencia del desempeño del proyecto.

Los hallazgos de importancia se encuentran estrechamente vinculados con los criterios de evaluación aplicados en este ejercicio. Es decir, hay una serie de aspectos que se destacan por encima del resto y que son muy válidos para visualizar qué cosas caracterizaron o están caracterizando el comportamiento del proyecto en relación con cada uno de los criterios.

Si se analiza la información obtenida a través de distintas fuentes (documental, encuestas, entrevistas, etc.), validando las líneas de evidencia a través de la triangulación, pero con una focalización por criterio de evaluación, se llega a la situación que se expone en los siguientes cuadros:
[bookmark: _Toc379189265]Pertinencia
· Este Proyecto Regional objeto de evaluación – que abarca ya dos etapas de ejecución – tiene como trasfondo y fundamento, la Declaración y el Programa de Acción de Durban y está en línea con algunas de las necesidades y prioridades definidos en la declaración. Los acuerdos alcanzados en la Conferencia Mundial de Durban reconocen por lo menos tres puntos esenciales para los derechos de la población afrodescendiente, que se encuentran asumidos por el proyecto PAAL2: (i) que raza y pobreza se interrelacionan de tal manera que el efecto del racismo resulta en la privación de derechos necesarios para el desarrollo humano y social; (ii) que la división social en sociedades gobernadas por regímenes de inclusión jerárquica y la persistencia de disparidades en las capacidades y en la voz crean tensiones sociales que minan la estabilidad del desarrollo humano y social; y (iii) que el desarrollo de medidas uniformes de inclusión social es una prioridad para establecer un mecanismo de supervisión capaz de dirigir y de ayudar a la coordinación de las estrategias internacionales del desarrollo humano y social.

· El proyecto que se está evaluando, es producto de un trabajo de investigación serio y muy específico, que permitió realizar el diagnóstico, que luego apoyó el diseño de la 1ra y 2da Fase de esta intervención.

· El proyecto es totalmente coherente con el mandato de Naciones Unidas y específicamente con el Plan Estratégico de PNUD y con el Programa Regional (mencionado explìcitamente en el Documento de Proyecto), considerando que la Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas aprobó la resolución A/RES/64/169 “Año Internacional de los Afrodescendientes”, la cual proclama el 2011 como Año Internacional de los Afrodescendientes.

· No obstante, es posible que la búsqueda de alternativas factibles para la ejecución, haya conducido a concretar un Diseño del Proyecto por Etapas: En consecuencia, desde el punto de vista técnico se identifica que el diseño del proyecto presenta algunas debilidades, ya que - en realidad - no se trata de un proyecto completo, sino de la 2da Etapa de un Proyecto y esta característica no está adecuadamente presentada en el Documento de Proyecto, al no realizar la exposición completa de ese marco de referencia y la relación de causalidad entre las sucesivas actividades y resultados esperados en una línea temporal que se prolongue más allá de la duración probable de una etapa. 

Como consecuencia de los argumentos presentados en relación con la Pertinencia, es posible observar que el Mapa de Resultados muestra ciertas debilidades en su coherencia interna, ya que no se expone con claridad el eslabonamiento entre los Resultados (productos, efectos e impactos) programados para el proyecto, lo cual puede ser una consecuencia de la formulación por Etapas, sin tener un pre-diseño de todo el proyecto completo.

· Un aspecto de importancia frente a la formulación de proyectos por etapas y con presupuestos reducidos, es la necesidad de potenciar las alianzas del PNUD para la ejecución del proyecto. Es importante valorar cómo las intervención(es) del PNUD – junto con otras iniciativas – responden a resolver esta problemática identificada.  El papel del PNUD es implementar intervenciones catalizadoras a través de gestión de conocimiento, desarrollo de capacidades, construcción de agendas comunes, alianzas etc., para contribuir a resolver retos de desarrollo JUNTO con otros actores
[bookmark: _Toc379189266]Eficacia
· Tal como se expresó anteriormente, en esta 2da Etapa el proyecto mostró un muy alto nivel de eficacia en la consecución de todos los productos previstos en el Mapa de Resultados. 

· Con respecto al Taller Virtual sobre Gestión de Asociaciones Afrodescendientes y Gestión de Microemprendimientos: El 90% de los que respondieron la encuesta (en base a una muestra del 25% de los participantes), consideran que la información y capacitación recibida ha sido de utilidad, el 60% ya tenía un microemprendimiento antes de asistir al taller y de aquellos que no lo tenían, el 67% ya tiene planeado iniciar las gestiones para generar una microempresa
[bookmark: _Toc379189267]Eficiencia
Es importante destacar los siguientes aspectos:

· El Proyecto utilizó los recursos de una manera eficiente, que hizo posible alcanzar todos los productos previstos.

· Se contó con las contribuciones acordadas con el Gobierno de Noruega, en los tiempos previstos. Estos aportes fueron los únicos recursos disponibles para el proyecto.
[bookmark: _Toc379189268]Efectos
· Aunque el proyecto aún no ha terminado su ejecución y por lo tanto, resultaría prácticamente imposible identificar efectos e impactos del mismo, hay algunos temas que sí pueden destacarse, por la potencialidad que los mismos pueden tener en institucionalizar algunos resultados e impulsar los efectos de los mismos, en potenciar el conocimiento y apoyar la gestión de políticas públicas específicas.

· Impacto del proyecto en el mejoramiento de la información censal. La carencia de información censal que permita identificar y procesar datos relacionados con la población afrodescendiente, es uno de los principales problemas que determina la invisibilidad estadística de la población afro. Y esta invisibilidad estadística es la piedra angular que imposibilita la realización de investigaciones específicas, para medir esta población, medir la discriminación en materia de derechos humanos, en materia de representatividad política, en materia de diferenciales de ingresos y niveles socio-económicos, etc.  Esta es la invisibilidad estadística a la cual hacía referencia el diagnóstico de la SEGIB en el 2009. Por lo tanto, el aporte que está haciendo el proyecto para incorporar la información de etnia en los censos de población de Costa Rica y México, constituye un efecto de un gran valor social y en especial para la población afrodescendiente en América Latina. Luego vendrá – por añadiduda – la información de etnia en las encuestas de niveles de vida y en todos los procesos estadísticos de los países de América Latina. 

· Otro efecto de importancia tiene que ver con las repercusiones generadas por el desarrollo en Panamá del “Foro Regional Mujeres afrodescendientes y acción política en América Latina” (15 al 17 de Julio de 2013). Con ello se buscó dar impulso regional a la instalación de temas de igualdad étnica, socioeconómica y de género en los Estados latinoamericanos (participaron 34 mujeres afro-latinoamericanas de 17 países de América Latina, representantes de alguno de los tres poderes del Estado o en cargos ejecutivos de partidos políticos). Los productos fueron: a) Esbozo de una hoja de ruta para una mayor participación política de las mujeres afrodescendientes de AL; b) Acuerdo y compromiso de creación de una plataforma organizativa; c) Compromiso de continuidad del Foro de Mujeres Políticas afrodescendientes; y d) Manifiesto de Panamá. 

Es destacable esta toma de conciencia y la subsecuente movilización de voluntades, la identificación de logros que se desean alcanzar, el planteo de una hoja de ruta específica, el acuerdo para crear una plataforma organizativa y el compromiso para lograr la continuidad e institucionalización del Foro de Mujeres Políticas Afrodescendientes. 

· Tal como expresa una de las mujeres encuestada, que asistió al Foro: “Es importante reconocer que a partir del Manifiesto de Panamá, y la posibilidad de intercambio de experiencias entre las mujeres que asistimos, surge una renovación del compromiso, fortaleció nuestra mirada y quehacer, en los temas que hemos abordado desde hace tiempo, pero también sensibilizó el cómo nos ven y los escenarios en los cuales deseamos incidir.”
[bookmark: _Toc379189269]Sostenibilidad
· El tema de la Sostenibilidad está estrechamente ligado con el horizonte temporal con el cual se está trabajando y con el período de maduración de los temas que el proyecto está impulsando. El problema se potencia cuando se trabaja con horizontes presupuestarios de 2 años, en un proyecto de gestión de conocimiento y orientado a impulsar transformaciones sociales de mediano y largo plazo.

· Es importante destacar el impacto en sostenibilidad que está teniendo este proyecto, aunque su ejecución no haya aún finalizado. En especial, se hace la referencia al impacto del proyecto en la calidad de la información censal y la visibilidad de la población afrodescendiente en América Latina. El proyecto ha estado apoyando a Costa Rica y México en la incorporación de las preguntas correspondientes en las fichas censales. Esto implica un impacto permanente a futuro y la solución permanente de uno de los problemas básicos detectados en relación con la población afrodescendiente en América Latina. Dentro de este esquema, es importante que el resto de los países de América Latina vayan haciendo lo propio en la medida que se acerquen las fechas para concretar los procesos censales.

· Es importante analizar si los resultados de la intervención se podrán mantener una vez retirada la ayuda externa. En el escenario actual, posiblemente la desaparición del proyecto deje a los beneficiarios y en especial a las asociaciones de afrodescendientes, sin este punto de referencia. El proyecto, a través de sus actividades, de sus productos, de su página web, de la distribución de libros e investigaciones, etc. ha sido un valioso punto de referencia, un mecanismo de comunicación y un factor de aglutinamiento de visiones y voluntades.




[bookmark: _Toc379189270]CONCLUSIONES, LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES
La presentación de los comentarios finales sobre la evaluación del PAAL2, se efectúa exponiendo primero – en forma muy sintética – las principales conclusiones que surgen luego de analizar el desempeño del proyecto. De ello surgen – como segundo escalón – la explicación de las lecciones aprendidas más destacables. Y al final, se presentan las recomendaciones de mayor importancia para poder asegurar el mejoramiento de los futuros procesos de formulación y ejecución de proyectos de cooperación de similar naturaleza.

A su vez, cada una de estas miradas sobre el desempeño del proyecto, puede llegar a focalizarse en los temas ligados con los criterios de evaluación. Es decir, con respecto a la Pertinencia, Eficacia, Eficiencia, Efectos y Sostenibilidad.
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[bookmark: _Toc379189272]Pertinencia
· Coherencia con la Estrategia de acción adoptada en la 1ra Etapa del Proyecto: La formulación de este Proyecto e incluso la estrategia de acción adoptada, es absolutamente coherente con la estrategia que caracterizó la ejecución de la primera etapa del Proyecto.[footnoteRef:37] Tal como se explica en este documento, la primera etapa estuvo caracterizada por una acción concebida en base a ejes temáticos y ejes por procesos, pero fundamentalmente centrada en la gestión de conocimiento y especialmente, en las fases de generación de conocimientos.  [37:  El 80% de los encuestados en el grupo 3, respondieron que la estrategia seleccionada para el PAAL2 fue absolutamente coherente con la primera etapa del proyecto. Sin embargo el 50% opinó que los resultados propuestos para la 2da Etapa no eran realistas. Además, también se  manifestó que “El único organismo que ha hecho algo a favor de los afrodescendientes ha sido este. Otros han dejado de trabajar en esto. PNUD es el único que sigue invirtiendo en nosotros”.] 


Por su parte, esta segunda Etapa (PAAL2) es un proyecto de gestión del conocimiento[footnoteRef:38], a lo cual se agregan algunos productos orientados a impulsar la toma de conciencia por la población afrodescendiente de América Latina y empujar y dinamizar algunas acciones subsecuentes orientadas al fortalecimiento de la participación, desarrollo de capacidades y la generación y fortalecimiento de políticas públicas específicas.[footnoteRef:39]  [38:  La gestión de los conocimientos puede definirse como el conjunto de procesos o prácticas sistemáticas que utilizan las organizaciones para reconocer, captar, almacenar, crear, actualizar, representar y distribuir los conocimientos para difundirlos en toda la organización y posibilitar su utilización y asimilación. (Juan Luis Larrabure, Gestión de los conocimientos en el Sistema de Naciones Unidas, Dependencia Común de Inspección, Ginebra, 2007)]  [39:  La convocatoria, la generación de material de apoyo y la organización del “Foro Regional Mujeres afrodescendientes y acción política en América Latina” (15 al 17 de Julio de 2013), es un ejemplo muy claro de la estrategia adoptada por el proyecto.] 


Esta estrategia se refleja con claridad en el Mapa de Resultados. El 1er resultado se refiere a la generación de “nuevos conocimiento sobre la realidad afrodescendiente en AL, que podrá repertucir en las políticas públicas que podrán ejecutar esos Estados”, mientras que el 2do se refiere a lograr “Organizaciones fortalecidas y liderazgos consolidados por mayor conocimiento de derechos, gerencia de organizaciones y formación de micro-emprendedores, para el logro de ciudadanía ampliada”. 

Es obvio que este segundo resultado (tal como está redactado) correspondería a un proyecto de mayor alcance.

· Problemas de diseño del Mapa de Resultados: Tal como se puede observar en el Mapa de Resultados (Anexo 3), el mismo presenta algunas deficiencias de importancia. Sólo se han enunciado indicadores a nivel de cada uno de los Resultados del proyecto, sin abarcar la asignación de indicadores a nivel de cada uno de los objetivos, no existe la elaboración de una línea de base, ni tampoco se realiza la asignación de “valores-meta” a conseguir para cada uno de los objetivos.
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· Desde el punto de vista del proyecto, la evidencia captada por triangulación (a través del análisis de los documentos producidos por el proyecto, las entrevistas con la Coordinadora, las respuestas recibidas a través de las encuestas y los comentarios y respuestas captadas a través de las entrevistas telefónicas semi-estructuradas), pone de manifiesto la existencia de una ejecución muy eficaz, ya que se logrará ejecutar casi la totalidad de las actividades previstas y se alcanzarán casi todos los productos establecidos en el Documento de Proyecto (excepto aquellos productos que – en base a revisiones sustantivas del documento de proyecto – fueron sustituidos por otros, tal como se detalla en el Marco de Resultados incluido en el Anexo 7.

· Se lograrán todos los productos previstos en el Documento del Proyecto, destacándose los siguientes:

a) Aquellos que aunque no se han concretado todavía, se van a lograr antes de la finalización del proyecto (prevista para Febrero 2014), tales como: 

a. Los informes elaborados por CIESU de Uruguay (Análisis de la situación socio-económica de la población afrodescendiente de Uruguay) y por FACTUM de Uruguay (Mapa político y de liderazgo de la población afro-uruguaya), que serán publicados en un solo libro, prologado por el Ministro de Educación de Uruguay y que será presentado en Noviembre 2013 en un taller a realizarse en Montevideo; 

b. El estudio realizado por IPSOS Panamá (Análisis cualitativo: percepciones y autopercepciones de la población afropanameña), que se encuentra en etapa de edición y que será publicado y presentado en un taller a desarrollarse en la Ciudad de Panamá antes de la finalización del año 2013.

b) Aquellos productos que – a través de revisiones sustantivas del Documento del Proyecto – fueron sustituidos por otros productos, tales como: 

a. El Objetivo 1.2. “Realización de encuestas pequeñas y parciales…..”, que fue sustituido por el “Foro Nacional Afro-mexicano Rumbo al reconocimiento constitucional, como una de las tres raíces culturales del país”, tal como consta en la revisión sustantiva del 10 de Enero de 2013, donde se expresa “3. Encuestas (Act. 1.2. in fine): No fue posible llevar a cabo encuestas porque los países que no contaban con información censal (a ellos estaban dirigidas las encuestas) sobre población afrodescendiente agregaron la pregunta étnico-racial en sus censos (Paraguay, Bolivia, Chile y México). Por lo tanto, se sustituyó una actividad por otra y por esa razón se estuvo apoyando a México, país que no hará encuesta sino que está preparándose para incorporar la pregunta en el Censo del 2020. 

b. El Objetivo 2.2. “Diseñar, elaborar y publicar un informe final sobre la situación de la población afrodescendiente de América Latina…..” fue sustituida por el Desarrollo en Panamá del “Foro Regional Mujeres afrodescendientes y acción política en América Latina” (15 al 17 de Julio de 2013). Con ello se buscó dar impulso regional a la instalación de temas de igualdad étnica, socioeconómica y de género en los Estados latinoamericanos: i) Participaron 34 mujeres afro-latinoamericanas de 17 países de América Latina, representantes de alguno de los tres poderes del Estado o en cargos ejecutivos de partidos políticos. ii) Los productos fueron: *) Esbozo de una hoja de ruta para una mayor participación política de las mujeres afrodescendientes de AL; *) Acuerdo y compromiso de creación de una plataforma organizativa; *) Compromiso de continuidad del Foro de Mujeres Políticas afrodescendientes; y  *) Manifiesto de Panamá)
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· Además, también ha sido eficiente, ya que la ejecución se ha concretado en el tiempo previsto y dentro del marco presupuestario establecido, con un equipo profesional permanente muy reducido.

· Aunque no se puede realizar una comparación directa entre ambas etapas del proyecto, es interesante tener presente que en la 1ra Etapa, el Proyecto tuvo un presupuesto de US$ 1.5 millones para 19 meses de ejecución y en la 2da Etapa, el presupuesto se redujo a US$ 600 mil para 24 meses de ejecución. A pesar de ello, el proyecto ha podido seguir funcionando y concretar un plan de trabajo muy extenso e intenso, haciendo posible alcanzar todos los productos que se detallan en el análisis de la eficacia.

· Asimismo, también es destacable la posibilidad de aprovechar el valor agregado asociado con la posibilidad de trabajar con un enfoque regional. Para el desarrollo de las actividades del proyecto ha sido de crucial importancia, la localización de la coordinación del proyecto en Panamá y más específicamente, en el Centro Regional del PNUD para América Latina y el Caribe (CRALC). 

a) El primer factor, ha permitido disponer de un sistema eficiente de comunicaciones entre Panamá y todos los países de América Latina, lo cual ha facilitado y fortalecido las frecuentes conexiones y contactos físicos entre los funcionarios del Proyecto y personas vinculadas con las asociaciones de población afrodescendiente y también, con funcionarios y autoridades gubernamentales en todos los países.

b) El segundo factor – la localización de la coordinación del proyecto en dependencias del CRALC del PNUD – le otorga al proyecto la posibilidad de aprovechar las fortalezas de la institucionalidad (transparencia, confiabilidad, idoneidad, poder de convocatoria, la concentración de “know-how”, las economías de escala por la existencia de varios proyectos regionales, el soporte de la red de oficinas nacionales y proyectos regionales, etc.). Estos factores – obviamente – constituyen un “apalancamiento positivo” para el desarrollo de las actividades del proyecto. 
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· No se espera que un proyecto tenga una atribución directa a cambiar resultados a nivel de efecto. Como esta dicho incluso en este informe, Esta preocupación es absolutamente coherente con el Mapa de Resultados, ya que en el caso del proyecto, la ejecución de las actividades y la obtención de los productos, no necesariamente permitirá alcanzar resultados a nivel de efectos. Esto es entendible, ya que el logro de resultados a nivel de efectos, cambios en el desempeño institucional o en el comportamiento de grupos o individuos, no depende de una intervención, sino que requiere una acción conjunta con otros actores y durante un plazo más extendido.
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· Al considerar el proyecto a nivel de las principales conclusiones, nos estamos ubicando prácticamente en el ámbito interno del proyecto y por lo tanto, en este nivel no estamos focalizando en los aspectos de sostenibilidad y la posible continuación del proyecto. Estos temas los dejamos para su análisis posterior a nivel de Hallazgos.
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· Es importante tratar de evitar la concepción de “etapas de proyectos” que no tengan por encima de ellas una “concepción completa del proyecto”. Esto no necesariamente es procedente en la formulación de estimados presupuestarios, sino – lo más importante – en el planteamiento de una visión prospectiva que contenga la lógica del proyecto completo. Es importante lograr una coherencia lógica en la cadena de actividades y resultados del proyecto, para asegurar que la ejecución de las primeras, será necesario y suficiente para lograr los resultados y los impactos esperados.

· Es importante considerar con sumo cuidado y detenimiento la factibilidad y conveniencia de concretar alianzas y sociedades con otras instituciones – nacionales e internacionales – con visiones y preocupaciones de similar naturaleza.

· Como parte de este esquema, también se destaca la necesidad de asegurar la coherencia entre las etapas que puedan conformar la cadena de ejecución gradual de un proyecto
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· La posibilidad de lograr un alto nivel de eficacia en la ejecución de un proyecto, depende inicialmente de la coherencia que se alcance en la formulación del Marco de Resultados, incluyendo la especificación de una cadena lógica y coherente de Resultados y Actividades, como así también la determinación de indicadores y la especificación de la línea de base y los valores-meta.

· Este Marco de Resultados tiene que ir acompañado de un sistema de monitoreo y evaluación, con ejercicios periódicos de evaluaciones externas. Es aconsejable la realización de evaluaciones más frecuentes durante la ejecución de un proyecto, quizás incluso algunas evaluaciones parciales a la terminación de algunos eventos críticos y no esperar a realizar la evaluación final del proyecto cuando el mismo está concluyendo. De esta forma, esas evaluaciones parciales permitirán fortalecer o corregir los rumbos adoptados,  mientras que las evaluaciones finales ya no podrán tener efectos positivos sobre el mismo proyecto objeto de la evaluación.

· Es crucial poder construir y consolidar un esquema eficiente de acuerdos y participación de “socios institucionales” que aseguren una mayor seguridad en la implementación de los proyectos
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· Es importante contar con una adecuada formulación de los proyectos, para evitar o minimizar los costos hundidos y los sobre-costos

· Es altamente recomendable contar con una Coordinación del Proyecto altamente comprometida y consustanciada con la naturaleza y los objetivos del proyecto en ejecución.
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· Se destaca también la necesidad de brindar una atención especial a la consideración de la sostenibilidad de los efectos de un proyecto. Son los beneficiarios los que sufrirán las consecuencias de la falta de sostenibilidad cuando el proyecto termine su ejecución. 

· Es muy importante destacar el poder de convocatoria que el proyecto ha podido desarrollar y fortalecer durante su ejecución y la trascendencia de los resultados que se han venido alcanzando, en materia de gestión de conocimiento y creación de las bases necesarias, para apoyar la formulación de políticas públicas específicas. Por ello, en este tipo de proyectos, es imprescindible remarcar que la responsabilidad institucional debe estar comprometida con el aseguramiento de la sostenibilidad. El costo de la “no-sostenibilidad” puede afectar muy fuertemente a los beneficiarios del proyecto, cuando no se continúa con el compromiso asumido inicialmente. 

Es altamente posible que la desaparición del proyecto, deje a los beneficiarios y en especial a las asociaciones de afrodescendientes, sin este punto de referencia. El proyecto, a través de sus actividades, de sus productos, de su página web, de la distribución de libros e investigaciones, etc. ha sido un valioso punto de referencia, un mecanismo de comunicación y un factor de aglutinamiento de visiones y voluntades.

De ello surge la conveniencia de asegurar un financiamiento de mediano y largo plazo donde,  la ejecución de las fases sucesivas del proyecto, esté condicionada al alcance de indicadores de éxito en la implementación de las etapas previas. 

· Es importante que este nexo y estas expectativas puedan ser resguardadas, promovidas y fortalecidas para el beneficio de los afrodescendientes de América Latina.

· Se destaca también desde el punto de vista de la Sostenibilidad, la conveniencia de lograr la generación de cambios o adecuaciones en procesos técnicos o legales, a efectos de asegurar la permanencia de los ajustes promovidos. Ejemplos de este tipo están vinculados con los procesos censales, de las encuestas de niveles de vida, de seguridad social, de documentación, etc.

· También es destacable la participación – como promotor y coordinador de estos procesos de desarrollo social – de una institución internacional o regional, a efectos de lograr mayor confiabilidad, credibilidad y respetabilidad institucional y técnica.
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Al considerar la ejecución que ha tenido el presente proyecto y asimismo, el impacto logrado con las asociaciones de afrodescendientes de varios países de América Latina, no cabe otra recomendación que promover la continuación de actividades, con un nuevo proyecto que pueda tener un horizonte de más largo plazo, con el objetivo esencial de asegurar los efectos necesarios para impactar positiva y sostenidamente en este proceso de desarrollo social.

El único funcionario que participó en el análisis del Prodoc de la 2da Etapa (PAC Virtual) y que respondió la encuesta, manifestó su acuerdo con algunos aspectos que caracterizaron la formulación del Documento de esta Etapa[footnoteRef:40] , pero expresando posteriormente que – si se fuera a ejecutar una 3ra Etapa – sería conveniente contar con una Agenda con prioridades claras, una Estrategia de alianzas consolidadas, un Plan de Acción de largo plazo elaborado y acordado y Líderes fortalecidos y con capacidad de empujar el proceso con colectivos integrados. [40:  Una estrategia pertinente; una respuesta adecuada a los desafíos de la región, un modelo de intervención con objetivos y resultados realistas y concretos y que constituían una meta significativa para la población afrodescendiente; destacando la acción de la 2da Etapa para la generación de información más confiable y analizada para la toma de decisiones y espacios de intercambio y participación; etc.)] 


Otras personas entrevistadas piensan que – si se fuera a ejecutar una 3ra Etapa – habría que priorizar los siguientes temas:
· Habría que poner énfasis en el reconocimiento Constitucional y políticas públicas especificas para los afrodescendientes; 
· Se debe enfatizar en la capacitación, formación política y estar al día con la información; 
· Consolidar la participación política de las mujeres afrodescendientes en AL; 
· Enfatizar más el tema del mercado laboral para la población afrodescendiente, pues es ahí en donde se hacen más evidentes las situaciones de desventaja de la población afrodescendiente en el Perú; 
· El proyecto debería estar de manera más constante en los países para ver los esfuerzos que se realizan, debería hacerse de manera más individual y que las oficinas de país apoyen los esfuerzos que se hacen en cada uno de los lugares
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[bookmark: _Toc379189284]ANEXO 1: Términos de Referencia de la evaluación

Términos de referencia para evaluación final del
Proyecto regional “Población afrodescendiente en América Latina II” (PAAL2)

I.Antecedentes y contexto

Plazo: El proyecto inicio el 19 de marzo de 2012 y finaliza el 18 de febrero de 2014
Ejecutor: Centro Regional del PNUD en Panamá
Socios financiadores: Gobierno de Noruega
Monto: 341,180.43 dólares estadounidenses y 352,422.91 dólares estadounidenses

El proyecto regional PAAL2 se enfoca en las poblaciones afro descendientes de América Latina, dados sus altos niveles de pobreza y l condiciones de vida con niveles inferiores a otros grupos humanos. La población afrodescendiente de América Latina se estima en un 20-30% de la población total de la región. Se necesitan esfuerzos considerables para detener y/o disminuir las diferentes formas de discriminación y las disparidades que enfrenta la población afro descendiente. 

El PAAL2 se inscribe en el marco del Programa Regional del RBLAC/PNUD 2008-2011, (extendido por la Junta de Gobierno hasta el año 2013), en el área de práctica de gobernabilidad democrática, siendo uno de sus efectos: promover “la participación inclusiva y el diálogo, especialmente de mujeres y niños, jóvenes, personas con discapacidad, población afro-descendiente y población nativa de la región de América Latina” (Ver Anexo 8).

A fin de contribuir a dicho efecto, se espera al final del proyecto haber logrado:

1. Productos de conocimiento: Nuevo conocimiento generado sobre la realidad de la población afrodescendiente de América Latina para influir en las políticas públicas que ejecutan los Estados de la región.
2. Organizaciones fortalecidas  y liderazgos consolidados por un mayor conocimiento de los derechos de la población afrodescendiente, del gerenciamiento de las organizaciones y de temas relacionados con la participación económica y social,  para el logro de una ciudadanía integral.

II. Propósito y objetivos de la evaluación

El propósito de la evaluación es valorar e informar sobre los resultados -en el nivel de productos alcanzados  y atribuibles al proyecto al final de su implementación-, validar la efectividad de las estrategias definidas para alcanzar sus objetivos y resultados, la calidad del modelo de gestión, así como su contribución a los efectos esperados del Programa Regional para América Latina y el Caribe 2008-2011/2013.  Todo ello debereá hacerse según lo establecido en el documento del proyecto y sus modificaciones aprobadas.[footnoteRef:41] [41:  La unidad de implementación del proyecto entregará a los evaluadores la documentación necesaria y relevante una vez firmado el contrato de consultoría.] 

Los objetivos de la evaluación son los siguientes:
· Verificar si, gracias al PAAL2,  se ha incrementado el conocimiento de la situación de vida de la población afrodescendiente y de las barreras de discriminación que sus miembros tienen que superar; entre ellas las barreras políticas.
· Contribuir al aprendizaje institucional del PNUD por medio de la identificación y la sistematización de las lecciones aprendidas, y de la rendición de cuentas interna y hacia los socios.
· Contar con una base de conocimiento basada en evidencias que permitan mejorar las intervenciones (arreglos institucionales, gestiones, acciones y recursos) de PNUD en la región, intervenciones relacionadas con el trabajo con este grupo poblacional. 

Esta evaluación es parte del plan de evaluación del Programa Regional del PNUD para América Latina y El Caribe 2008-2011/2013 ,en particular al área prioritaria 2: Gobernabilidad Democrática y al resultado clave sobre población afrodescendiente; en ese sentido, se espera que contribuya a mejorar las intervenciones del PNUD en el próximo ciclo del Programa Regional. 

Asimismo, los resultados serán utilizados por la unidad de implementación, la cooperación de Noruega y las organizaciones involucradas para mejorar y enriquecer la estrategia en una posible tercera de fase del proyecto.

III. Alcance y criterios de la evaluación

La evaluación estudiará la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad de las estrategias y las acciones del proyecto y sus contribuciones a los efectos del Programa Regional. También valorará el valor agregado del PNUD y del enfoque regional; también analizará:
· La contribución del proyecto a la superación del problema, según fue descrito en el documento de proyecto.
· El logro de los objetivos y los resultados en el nivel regional y en los países seleccionados, con sus factores determinantes y desafíos durante su implementación.
· La selección y la implementación de enfoques y estrategias del proyecto.
· La inclusión del enfoque de género y de derechos humanos para incrementar la calidad de los resultados. 
· Los arreglos de implementación, comprobar si el modelo de gestión ha funcionado, si cada actor comprometido aportó según los arreglos previos.
· La correspondencia del proyecto con las políticas y las estrategias del PNUD.
· Su contribución al logro de los objetivos y los resultados del programa regional.
· Las lecciones aprendidas a considerar en futuras intervenciones sobre este tema. 

IV. Preguntas de la evaluación:

Esta lista no es exhaustiva, se espera que el evaluador aporte sus conocimientos y experiencias para definir un enfoque y una metodología de evaluación apropiados.

Pertinencia
· ¿El diseño, la modalidad de implementación y los resultados alcanzados fueron adecuados en función de la problemática de la población afro descendiente en la región?
· ¿La intervención responde según los principios y las convenciones de Naciones Unidas al tema, las prioridades y las necesidades de la población beneficiaria?

Eficiencia
· ¿Utilizó el programa los recursos de la manera óptima para lograr los resultados esperados?
· ¿Se logró contar con las contribuciones técnicas y financieras acordadas? ¿Fueron efectivas y eficientes dichas contribuciones? ¿El PNUD aportó un valor específico dada la naturaleza de su organización? ¿Cuál fue el valor agregado de trabajar desde un enfoque regional?

Eficacia
· Considerando la duración de esta fase del proyecto, qué tipo de contribuciones se han identificado que puedan haber mejorado las políticas públicas dirigidas a población afrodescendiente o las condiciones de vida de algunos miembros de la población afrodescendiente?¿Qué factores incidieron positiva o negativamente para el cumplimiento de los objetivos y el logro de los resultados del proyecto?
· ¿El enfoque y las estrategias utilizadas fueron las adecuadas? ¿la estrategia de formar alianzas fue eficaz?
· ¿Fue efectiva la inclusión de temas transversales para aumentar la calidad de la intervención? ¿Qué resultados se obtuvieron?
· ¿La metodología fue la apropiada para coadyuvar a mejorar la situación de la población afro descendiente de la región? 

Sostenibilidad 
· ¿Los resultados de la intervención se podrán mantener una vez retirada la ayuda externa?
· ¿Es probable que se pueda continuar con los resultados en los grupos más vulnerables y/o organizaciones beneficiarias en un eventual retiro del apoyo externo?

Lecciones Aprendidas
· ¿Qué elementos de contexto y supuestos han facilitado y/o dificultado alcanzar los resultados esperados?
· ¿Qué procesos, de entre los más significativos, deberían documentarse a objeto de respaldar las lecciones aprendidas al final del proyecto?

V. Metodología

El evaluador proporcionará al Centro Regional para América Latina y el Caribe de PNUD una evaluación imparcial del proyecto. La metodología de evaluación deberá basarse en el Manual de Planificación, Seguimiento y Evaluación de Resultados del PNUD (2009) y en la Guía para Evaluaciones de Efecto (2011), así como deberá cumplir con los Estándares y Normas de Evaluación en el Sistema de Naciones Unidas elaboradas por el UNEG. En su desarrollo, se debe procurar un proceso participativo e interactivo que involucre a contrapartes claves. La propuesta metodológica será discutida y acordada con la unidad implementadora del proyecto PAAL II dado que se tendrá que ajustar a los recursos disponibles.

El evaluador trabajará en colaboración con la coordinadora y el equipo del proyecto. El Área de evaluación del Centro Regional del PNUD podrá ser consultado en diferentes fases de la evaluación para la orientación técnica y metodológica del proceso. A continuación se presentan algunos lineamientos básicos que pueden servir como parámetros para el proceso de evaluación, teniendo en cuenta que éstos podrán ser complementados con otros insumos según la propuesta metodológica del evaluador. Así, la evaluación deberá realizarse en tres fases:[footnoteRef:42] [42:  Las decisiones finales sobre el diseño y los métodos se definirán en consulta entre la coordinación del proyecto, el evaluador y las partes interesadas clave.] 


La primera se concentrará en la recolección y el análisis de la información documental, entre otras, las políticas, estrategias y programas de PNUD relacionadas con el proyecto, los documentos del proyecto, sus planes e informes parciales, los reportes de actividades del  proyecto, diagnósticos, investigaciones y estudios hechos por el proyecto, relacionados con la problemática de los grupos afro descendientes en América Latina, otros documentos que se consideren relevantes  (Ver 8). A partir de ello, valorará y recomendará el enfoque y/o metodología considerando los recursos disponibles.

La segunda fase será dedicada a la recolección de información por fuentes primarias a los actores pertinentes incluyendo la realización de entrevistas, encuestas, grupos focales con individuos u organizaciones que así lo consideren. Dados los limitados recursos para la evaluación, no se podrán hacer las visitas de campo a los países involucrados sino que se trabajará desde Panamá recogiendo información con los actores pertinentes situados en Panamá y a través virtuales con aquellos que estén ubicados en otros países. Una vez terminado este período de misión de campo, realizará una presentación de los primeros hallazgos de la evaluación a las partes interesadas.

La tercera fase consiste en la elaboración y la presentación de un primer informe de evaluación en su versión borrador con los hallazgos  encontrados, con su correspondiente discusión con  la unidad de implementación del proyecto, de los socios colaboradores del proyecto, así como de los socios receptores de los beneficios del proyecto. Finalmente la elaboración y la presentación del informe final de evaluación que incluirá las observaciones y comentarios realizados al documento en su versión borrador. Se espera difundir el informe final.

VI. Productos esperados

La evaluación deberá generar los siguientes productos: 

Producto 1: Informe Inicial de Evaluación (Inception Report): El evaluador presentará este documento que incluirá un resumen del contexto y antecedentes del proyecto, la propuesta metodológica en la que el evaluador deberá detallar su comprensión sobre lo que va a evaluar (objeto de evaluación) y por qué, mostrando cómo cada pregunta de la evaluación será contestada y por qué medio; las fuentes de información propuestas y los procedimientos de recolección de datos. La propuesta metodológica será discutida y acordada con la unidad de implementación del proyecto, además de incluir un cronograma con las principales fases y actividades contempladas y entregables. Esta información debe ser reflejada en una matriz de evaluación como por ejemplo:

	EJEMPLO DE MATRIZ DE EVALUACIÓN 

	Criteria/Sub-criteria
	(Examples of) questions to be addressed by outcome-level evaluation
	What to look for
	Data sources
	Data collection methods



Fuente:http://web.undp.org/evaluation/documents/guidance/UNDP_Guidance_on_Outcome-Level%20_Evaluation_2011.pdf

Producto 2: Borrador de Informe de Evaluación: Este documento contendrá las mismas secciones que el informe final (ver esquema en el Anexo 7 del Manual de PNUD) y tendrá una extensión máxima  de 30 páginas sin incluir anexos. Se espera que la redacción se acompañe con el uso de tablas, gráficos y arte visual para presentar las ideas. También deberá encontrar formas apropiadas de presentar los puntos de vista con el consentimiento de los entrevistados. También contendrá un resumen ejecutivo de menos de 5 páginas, que incluya una breve descripción del efecto, su contexto y situación actual, el propósito de la evaluación, la metodología utilizada y que presente claramente los principales hallazgos, conclusiones y recomendaciones. 

El informe se distribuirá entre los responsables de la gestión de la evaluación y/o Grupo de Referencia para su revisión y comentarios, dentro de los XX días hábiles de la finalización del trabajo de campo. Estos comentarios deberán enfocarse en posibles errores encontrados en los datos y no en cuestionar las apreciaciones y hallazgos del evaluador. Si es que hubiera discrepancias entre las impresiones y los hallazgos del evaluador y las partes interesadas, estas diferencias deberán ser explicadas en un anexo específico adjunto al informe final. 

Producto 3: Informe final de la evaluación. El reporte deberá ser presentado en forma física y electrónica en idioma español con un máximo de 40 páginas (sin incluir anexos), que incluya un resumen ejecutivo su estructura deberá corresponder con el esquema de informe final de evaluación de PNUD (ver Anexo 7 del Manual de PNUD y la estructura sugerida en la Guía de Evaluaciones a nivel de Efecto).

VII. Composición del equipo y competencias necesarias

El evaluador estará compuesto por profesionales con experiencia sólida en cooperación al desarrollo de grupos excluidos y de minorías; si fuera posible, con experiencia en trabajo con población afro descendientes. Estará integrado por un profesional de las Ciencias Sociales, Ciencias Políticas, Ciencias Jurídicas o de la Administración Pública, con estudios avanzados en Sociología, Antropología, Ciencias Políticas, Políticas Públicas y/o Administración Pública. 

Un/a Jefe de Misión, experto/a internacional en Ciencias Sociales, Ciencias Políticas, Ciencias Jurídicas y/o Administración Pública. Con grado al menos de maestría y experiencia relevante en estudios similares de al menos cuatro estudios y/o asesoría durante al menos 10 años en temas de políticas públicas, participación y grupos afro descendientes o de grupos excluidos en la región.

El profesional deberá tener habilidades demostradas en los siguientes puntos:
· Conocimiento y experiencia de los asuntos de cooperación en países en desarrollo
· Conocimiento de las políticas y estrategias del PNUD en la región
· Análisis y síntesis de documentación especializada
· Redacción de documentos publicables
· Dominio del idioma Español e Inglés
· Búsqueda autónoma de información y de fuentes de información
· Trabajar en equipo
· Sensibilidad cultural
El evaluador tiene que ser independiente de cualquier organización que haya estado involucrada en el diseño, la ejecución o la asesoría de cualquier aspecto del proyecto.

VIII. Ética de la evaluación[footnoteRef:43] [43:  http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=21] 


Las evaluaciones en el PNUD serán realizadas en conformidad con los principios definidos por el UNDPG.[footnoteRef:44] [44:  https://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=21] 


a) Los evaluadores deben poseer integridad personal y profesional.
b) Los evaluadores deben respetar el derecho de las instituciones y personas individuales a proporcionar información de manera confidencial y garantizar que en el caso de información sensible, no pueda rastrearse la fuente. Los evaluadores deben cuidar que las personas que participan en una evaluación tengan la oportunidad de revisar los planteamientos que les son atribuidos.
c) Los evaluadores deben ser sensibles a las creencias, usos y costumbres de los entornos sociales y culturales en los que trabajan. 
d) De conformidad con la Declaración Universal de los Derechos Humanos de las NU, los evaluadores deben ser sensibles a y abordar los aspectos de discriminación y desigualdad de género.
e) Las evaluaciones, algunas veces, descubren pruebas de infracciones. Dichos casos deben ser reportados discretamente al organismo de investigación competente. Asimismo, los evaluadores no deben evaluar el desempeño personal de los individuos y, al evaluar las funciones de gestión, deben dar la debida consideración a este principio.

IX. Disposiciones de implementación

La evaluación estará bajo la supervisión del Director/a del Centro Regional para América Latina y el Caribe del PNUD ubicado en Panamá, o quien éste designe. Será acompañada por el Área de Evaluación del Centro Regional y contará con el apoyo de la Unidad de Implementación del Proyecto.

La Dirección del Centro Regional será la encargada de la aprobación final del documento de evaluación y designará a un encargado/a de dar seguimiento a las fases de la evaluación.
Área de Evaluación será responsable por la vigilancia de la calidad de la evaluación, que la misma esté acorde a los principios y normas establecidas por el PNUD para la realización de evaluaciones finales de proyecto.
La Unidad de implementación será la encargada de proporcionar la información relevante y los contactos necesarios para la realización de la evaluación.
El equipo de evaluación es el responsable de la realización de la evaluación atenido a los presentes términos de referencia, a la propuesta técnica y metodológica que le apruebe el Centro Regional, a las políticas y normas del PNUD, a las normas éticas establecidas en el PNUD y al profesionalismo que debe primar en una actividad como esta.

X. Plazos para el proceso de evaluación

La evaluación deberá ser realizada en 25 días laborables iniciando desde el 4 de Octubre hasta el 1 de Noviembre de 2013. 

El Plan de Trabajo deberá ser convenido con la coordinadora del proyecto.

XI. Anexos

a. Marco de resultados de la intervención: 
Ver documento de Proyecto
b. Formato requerido para el informe final de la evaluación
Ver Manual de Planificación, Seguimiento y Evaluación de los resultados del desarrollo. Anexo 7. Plantilla de informe de evaluación y estándares de calidad
c. Partes interesadas y asociados clave
Dirección del Centro Regional del PNUD
Unidad de Implementación del proyecto
Cooperación de Noruega
Participantes de los eventos del Proyecto
Movimiento Cimarrón de Colombia
Delegados de los gobiernos de Panamá, Perú y Uruguay
Oficinas Nacionales del PNUD en Costa Rica, Panamá, Perú y Uruguay
Escuela Virtual
Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos
El Consejo Nacional de la Etnia Negra (Decreto Nro. 116 de 2007) de Panamá
La Secretaría de la Etnia Negra, Presidencia de la Republica, Panamá
El Ministerio de Cultura de Perú, Dirección de Población Afrodescendiente
El Instituto Nacional de las Mujeres de Uruguay
La Intendencia de Montevideo, Uruguay, Unidad Temática por los Derechos de los Afrodescendientes
Autoridades nacionales: México: Teresa de Jesús Mojica, Diputada Federal; Uruguay: Edgardo Ortuño, Viceministro de Industria, Energía y Minería; Colombia: Aury Guerrero, Gobernadora del Archipiélago de San Andrés; Brasil: Rosangela de Souza Gomes, Diputada. Este listado puede aumentarse con autoridades de otros países de AL según las necesidades de los evaluadores.
Instituciones encargadas de los estudios del proyecto: 
· Análisis de la situación socioeconómica de la población afroperuana y de la población afrocostarricense: Ramón Díaz y Oscar Madalengoitia, Instituto de Estudios Peruanos (IEP).
· Visibilidad estadística.  Datos sobre población afrodescendiente en censos y encuestas de América Latina: Guillermo Cruces, Carolina García y Florencia Pinto, Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) y Universidad Nacional de la Plata, Argentina. 
· Autopercepciones de la población afroperuana: identidad y desarrollo: Karina Miranda Tovar, Javier Zorrilla Eguren  y José Carlos Arellano, IPSOS TMG, Perú.
d. Documentos a consultar:
PNUD. Normas de evaluación en el sistema de las Naciones Unidas. UNEG, 29 abril 2005.
PNUD. Proyecto regional PAAL2, informes de actividades realizadas: taller en Lima; 
PNUD. Proyecto regional  PAAL2, memoria del Foro regional de reflexión estratégica “Mujeres afrodescendientes y acción política en América Latina: Hacia la construcción colectiva de una agenda común”.
PNUD. UNDP Regional Project  INFORME DE PROGRESO castellano e inglés
PNUD. Documento de Proyecto: Proyecto Regional “Población afrodescendiente de América Latina II”, febrero 2012.
PNUD. Informe de progreso 2012, marzo-noviembre 2012. Versiones: castellano e inglés.
PNUD. Manual de planificación, seguimiento y evaluación de los resultados de desarrollo. Nueva York, 2009.
PNUD. Regional Program Document 2008-2011 Latin America and the Caribbean. New York, september2007.
PNUD. Summary of Progress for LAC_OUTCOME31. ??
http://www.afrodescendientes-undp.org/
e. Análisis de la evaluabilidad del proyecto.
Todo proyecto puede ser evaluado, la evaluación puede llevarnos a constatar el cumplimiento de los resultados y objetivos,  así como se puede evaluar el cumplimiento de las actividades y las contribuciones hacia los efectos, todo depende de la calidad del diseño del proyecto, si cuenta con indicadores y metas, y con una línea de base de información que permita medir el cambio ocurrido y atribuible a las acciones del proyecto. 

La evaluación puede llevar a constatar problemas en el diseño, lo que impedirá una evaluación orientada a efectos;  sin embargo, esto en sí se debe considerar una evaluación del proyecto mismo, y por otro lado constatar las acciones realizadas y los efectos de las mismas sobre los grupos meta.

Los criterios a tomar en cuenta para valorar la evaluabilidad del proyecto son los establecidos por el PNUD en sus normativas vigentes: 


	Preguntas sobre la factibilidad de la evaluación:
	si
	No
	Observaciones

	¿Tiene el objeto de la evaluación un mapa de resultados claro establecido? ¿Hay un acuerdo común de cuáles serán las iniciativas que serán sometidas a evaluación?
	
	
	

	Hay un marco de resultados bien definido para la iniciativa que será objeto de la evaluación? ¿Están claramente definidos los objetivos, la declaración de efectos, los productos, insumos y actividades? ¿Son los indicadores SMART (específicos, medibles, asequibles, pertinentes y limitados por el tiempo?
	
	
	

	¿Tiene la iniciativa suficiente capacidad para proporcionar los datos necesarios para la evaluación? Por ejemplo, ¿hay datos de base? ¿Se han recopilado suficientes datos durante el seguimiento en relación al conjunto de objetivos? ¿Hay informes de avances bien documentados, informes de visitas de campo, exámenes y evaluaciones previas?
	
	
	

	¿Todavía es pertinente la evaluación que se ha planeado dado que el contexto ha evolucionado? En otras palabras, ¿hay todavía una demanda para hacer la evaluación? ¿Está el propósito de la evaluación claramente definido y, en  general, lo comparten las partes interesadas?
	
	
	

	Permitirán las condiciones políticas, económicas y sociales una evaluación eficaz y una utilización como se había previsto?
	
	
	

	¿Tiene la evaluación asignados suficientes recursos (humanos y financieros)?
	
	
	



f. Código de conducta para evaluaciones de PNUD
Evaluations of UNDP-supported activities need to be independent, impartial and rigorous. Each evaluation should clearly contribute to learning and accountability. Hence evaluators must have personal and professional integrity and be guided by propriety in the conduct of their business 
Evaluators: 

Must present information that is complete and fair in its assessment of strengths and weaknesses so that decisions or actions taken are well founded 

Must disclose the full set of evaluation findings along with information on their limitations and have this accessible to all affected by the evaluation with expressed legal rights to receive results. 

Should protect the anonymity and confidentiality of individual informants. They should provide maximum notice, minimize demands on time, and: respect people’s right not to engage. Evaluators must respect people’s right to provide information in confidence, and must ensure that sensitive information cannot be traced to its source. Evaluators are not expected to evaluate individuals, and must balance an evaluation of management functions with this general principle. 

Evaluations sometimes uncover evidence of wrongdoing. Such cases must be reported discreetly to the appropriate investigative body. Evaluators should consult with other relevant oversight entities when there is any doubt about if and how issues should be reported. 

Should be sensitive to beliefs, manners and customs and act with integrity and honesty in their relations with all stakeholders. In line with the UN Universal Declaration of Human Rights, evaluators must be sensitive to and address issues of discrimination and gender equality. They should avoid offending the dignity and self-respect of those persons with whom they come in contact in the course of the evaluation. Knowing that evaluation might negatively affect the interests of some stakeholders, evaluators should conduct the evaluation and communicate its purpose and results in a way that clearly respects the stakeholders’ dignity and self-worth. 

Are responsible for their performance and their product(s). They are responsible for the clear, accurate and fair written and/or oral presentation of study limitations, findings and recommendations. 

Should reflect sound accounting procedures and be prudent in using the resources of the evaluation. 

This statement is to be included in the Terms of Reference for each evaluation. 
For details on the ethics in evaluation, please see UNEG Ethical Guidelines.






[bookmark: _Toc379189285]ANEXO 2: Valoración de la evaluabilidad del proyecto
A continuación se incluye el análisis de la evaluabilidad del proyecto, a partir de la normativa vigente establecida por el PNUD y considerando el contenido de los TDR de la presente consultoría.

Antes de analizar la evaluabilidad, es importante tener en cuenta que se trata de un proyecto de gestión del conocimiento y por lo tanto, sujeto a un proceso de “learning by doing”, donde no resulta tan simple evidenciar correctamente las relaciones de causalidad.

Al evaluar la 1ra Etapa del Proyecto en Diciembre de 2010, se recordaban las palabras del Dr. Enrique Iglesias, cuando expresaba que la población afrodescendiente de América Latina se encuentra entre las más desfavorecidas social y económicamente, con peores indicadores de ingresos, empleos y educación; está pobremente representada en los gobiernos, los parlamentos, los directorios de empresas, como población objetivo de investigaciones académicas; y hasta el momento se encuentra invisible para censos y encuestas de hogares en varios países de la región[footnoteRef:45] [45:  Enrique Iglesias, Secretario General Iberoamericano, Prefacio - Actualidad Afrodescendiente en Iberoamérica. Estudio sobre organizaciones civiles y políticas de acción afirmativa (Cuadernos SEGIB/PNUD, Nro. 1)] 


En otro términos, el problema de identificar la acción adecuada para lograr el impacto deseado, se potencia como consecuencia de la falta de un conocimiento detallado sobre la situación de la población afrodescendiente en cada una de las regiones y países de América Latina.

Por lo general, el ejercicio de formulación de un proyecto, parte de la concepción correcta del “árbol de problemas” que permite identificar, priorizar, vincular entre sí y distinguir las relaciones de causalidad que existen entre los distintos problemas, que sustentan la situación que se pretende superar con el proyecto a formular. El problema se presenta cuando no se dispone del suficiente conocimiento detallado para “dibujar” ese árbol de problemas.

Esta situación – muy normal en los proyectos de gestión del conocimiento – impacta negativamente para construir con claridad el mapa de resultados (la inversa del árbol de problemas) de un proyecto de esta naturaleza. En estos casos, es necesario adquirir primero el conocimiento de la realidad (localización de las poblaciones, niveles de educación y cultura, distribución de ingresos, participación en decisiones políticas y en organismos del Estado, etc.), para poder identificar correctamente los vectores de acción más adecuados, para lograr los impactos buscados con el proyecto. 

Ello muchas veces termina afectando negativamente el orden de causalidad del mapa de resultados y por ende, la evaluabilidad de los proyectos. Esta situación se ve con claridad al analizar algunos aspectos del presente proyecto.


	Preguntas sobre la factibilidad de la evaluación:
	si
	No
	Observaciones

	¿Tiene el objeto de la evaluación un mapa de resultados claro establecido? ¿Hay un acuerdo común de cuáles serán las iniciativas que serán sometidas a evaluación?
	
	X
	El PRODOC identifica – en el Marco de Recursos y Resultados – varios elementos que estarían conformando el “Mapa de Resultados”. Sin embargo, se observan algunos aspectos que no están expresados con la claridad necesaria:
d) No estamos ante un proyecto, sino ante la 2da Etapa de un proyecto que, como consecuencia de no disponer de un “árbol de problemas” completo y una formulación completa de todo el proyecto, no permite distinguir claramente entre resultados intermedios y finales, ni tampoco ver con claridad el orden de causalidad entre etapas sucesivas.
e) Esta es la 2da Etapa del PAAL. Sin embargo no se dispone de una concepción completa del proyecto y de la situación objetivo que se desea alcanzar en el mediano y largo plazo. Tal como se había apuntado en la evaluación de la 1ra Etapa del Proyecto, a veces pareciera que los Resultados son demasiado ambiciosos para un proyecto (o Etapa) de 24 meses, con US$ 600 mil de presupuesto y un escenario de acción comprometido con la situación de la población afrodescendiente en todos los países de América Latina. 
f) Por ejemplo, la Matriz de Objetivos, Resultados y Actividades no se expresa con total precisión[footnoteRef:46]. En la primera página del PRODOC, se enuncian los 2 “productos esperados” con la ejecución del proyecto. Sin embargo, estos mismos productos son presentados luego como los “Resultados Esperados”. El primer producto (o Resultado 1) se refiere a la generación de conocimiento, pero el segundo (Resultado 2) se focaliza en el fortalecimiento de organizaciones y la consolidación de los derechos de la población afrodescendiente. Debe tenerse presente – para captar la diferencia entre la cobertura efectiva y la enunciación de los resultados – que en la 1ra Etapa el proyecto se concentró en Panamá, Colombia y Ecuador y en esta 2da Etapa la focalización fue en Panamá, Perú y Uruguay, con algunas acciones también en Costa Rica. Sin embargo, los productos y resultados no se expresan con la precisión necesaria. [46:  Es necesario recordar que se trata de un proyecto de gestión de conocimiento y por lo tanto, la precisión en la acción se alcanza después de haber generado el conocimiento. Es decir, la precisión no se alcanza antes de iniciar la ejecución del proyecto, sino después de comenzar esa ejecución.] 


	Hay un marco de resultados bien definido para la iniciativa que será objeto de la evaluación? ¿Están claramente definidos los objetivos, la declaración de efectos, los productos, insumos y actividades? ¿Son los indicadores SMART (específicos, medibles, asequibles, pertinentes y limitados por el tiempo?
	
	X
	g) Existe un marco de resultados que sirve de base para la evaluación. Sin embargo, ese marco de resultados no tiene la precisión necesaria para identificar con claridad los resultados que se desean alcanzar a través de esta 2da Etapa. Los resultados están redactados como si correspondieran a todo el proyecto y no a una Etapa de la ejecución del Proyecto.
h) El marco de resultados no está construido en base a un enfoque de Gestión basada en Resultados (GbR)
i) Si los resultados se interpretan a la luz de los indicadores, se observa que los resultados son muy generales y los indicadores muy específicos, algunos más vinculados con actividades que con resultados 
j) No existen indicadores SMART (específicos, medibles, asequibles, pertinentes y limitados por el tiempo)
k) Existen algunas faltas de especificidad en los indicadores seleccionados para cada Resultado y además, no se ha configurado adecuadamente la línea de base para permitir la posterior medición de logros. Los indicadores son más apropiados para medir productos y en varios casos, los indicadores no son precisos para reflejar la contribución a los resultados a nivel de efecto.
l) Los indicadores de productos solamente se “enuncian” todos juntos a nivel de cada uno de los Resultados del proyecto. Sin embargo, los indicadores no están asociados con cada uno de los productos, no se hace referencia a un valor base (línea de base), ni tampoco se indica el valor meta o valor a alcanzar durante la ejecución del proyecto.

	¿Tiene la iniciativa suficiente capacidad para proporcionar los datos necesarios para la evaluación? Por ejemplo, ¿hay datos de base? ¿Se han recopilado suficientes datos durante el seguimiento en relación al conjunto de objetivos? ¿Hay informes de avances bien documentados, informes de visitas de campo, exámenes y evaluaciones previas?
	
	X
	f) Existen datos suficientes a nivel de actividades ejecutadas y productos alcanzados. Esta información fue proporcionada por la coordinación del proyecto. Se destaca que aún hay actividades en ejecución y otras que serán ejecutadas en los próximos meses y que se supone que no enfrentarán problemas de ejecución.
g) No existen líneas de base, lo cual es bastante normal tratándose de un proyecto de gestión de conocimiento. Por ejemplo, no puede brindarse una línea de base sobre discriminación en ingresos de los afro-peruanos o afro-ecuatorianos, sin haber realizado primero la correspondiente investigación. Tampoco se puede tener la línea de base del nivel de vida de la población afro, sin haber realizado la investigación correspondiente.
h) Un tema muy básico se plantea con la carencia de información censal que permita tener información específica sobre la población afro. Muchos países de AL aún no incorporaron las variables relevantes en sus censos de población y viviendas, lo cual implica que deberán pasar varios años (hasta el 2017?) para que todos los países de AL dispongan de información censal específica sobre población afro.
i) El proyecto cuenta con información sumamente detallada sobre los participantes en los cursos virtuales, como así también en los talleres de presentación de libros y en el desarrollo del Foro de Mujeres Afrodescendientes.
j) Asimismo, los informes de avances en relación con el desarrollo de actividades, están muy bien documentados

	¿Todavía es pertinente la evaluación que se ha planeado dado que el contexto ha evolucionado? En otras palabras, ¿hay todavía una demanda para hacer la evaluación? ¿Está el propósito de la evaluación claramente definido y, en  general, lo comparten las partes interesadas?
	X
	
	e) Se estima que es muy Pertinente la evaluación del desarrollo de esta 2da Etapa del Proyecto. Es necesario tener en cuenta que – por su naturaleza – este Proyecto deberá ejecutar en el futuro varias Etapas adicionales para acercarse al logro de los resultados de mayor transcendencia (generar conocimiento necesario en todos los países de América Latina, fortalecer las organizaciones y consolidar liderazgos)
f) Al no existir una “imagen objetivo a nivel de Proyecto”, las Etapas expresan resultados que parecieran ser demasiado grandes y no factibles para períodos tan cortos y presupuestos limitados. 
g) Es necesario tener en cuenta que el Proyecto sólo ejecutó 2 Etapas (la 1ra de 19 meses y la 2da de 24) con limitados recursos, frente a la realidad a intervenir y sólo abarcó objetivos y resultados vinculados muy parcialmente con las conclusiones presentadas en el Diagnóstico realizado por la SEGIB.
h) Es recomendable que se realice un análisis detallado del árbol de problemas a intervenir con el proyecto, a efectos de obtener un panorama completo de todas las actividades a desarrollar, resultados a alcanzar, costos totales estimados y horizonte temporal de ejecución. Es recomendable que se disponga de la “imagen-objetivo” a la que apunta el proyecto y se pueda ver con claridad el encadenamiento de las Etapas sucesivas de ejecución.

	Permitirán las condiciones políticas, económicas y sociales una evaluación eficaz y una utilización como se había previsto?
	X
	
	c) Tal como se expresó en la evaluación de la 1ra Etapa, en la región no existe ningún impedimento para realizar una evaluación eficaz.
d) Sin embargo, debe tenerse presente que el proyecto es de gestión de conocimiento y por lo tanto, quizás las evaluaciones estén afectadas por la falta de información de base.

	¿Tiene la evaluación asignados suficientes recursos (humanos y financieros)?
	
	X
	b) La evaluación se ha realizado en un tiempo muy breve. Hubiera sido muy conveniente la disponibilidad de un plazo mayor para poder concretarla con mayores detalles.







[bookmark: _Toc379189286]ANEXO 3: Comentarios sobre los indicadores utilizados en la Matriz de Monitoreo y Evaluación del Proyecto

	CONCEPTOS DE LA TABLA DE MONITOREO 
Y EVALUACION
	COMENTARIOS

	Resultado 1: Se habrá generado nuevo conocimiento sobre la realidad afrodescendiente en AL, que podrá repertucir en las políticas públicas que podrán ejecutar esos Estados
	

	Punto de partida: Escasa y deficiente información estadística pública sobre características socioeconómicas de la población afro en la mayoría de los países de la región; falta de avance en el cumplimiento de los derechos sociales y económicos de los sectores vulnerables; escaso conocimiento de la situación de la población afrodescendiente en pequeños pueblos y barrios de algunos países
	Se utilizan expresiones que no son muy específicas para configurar la línea de base. La utilización de expresiones como “falta de avance “escaso conocimiento”, no tienen utilidad para caracterizar adecuadamente la línea de base

	Indicadores a nivel de Resultado:
1) Número de estudios producidos y difundidos
2) Número de participantes afros de los seminarios, representantes de organizaciones, mujeres y de instancias gubernamentales
3) Número de actores movilizados por el proyecto, especialmente mujeres y jóvenes
4) Número de encuentros para la discusión de temas relacionados con derechos civiles, políticos, económicos y sociales de los afrodescendientes
5) Número de medios de prensa que reflejan las actividades del proyecto
	Se ha incorporado – a nivel de Resultado – solamente la “enunciación” de algunos posibles indicadores. No obstante, se trata solamente de la enunciación y no tienen valor de línea de base.
Desde el punto de vista conceptual, los indicadores que se incorporan para hacer el seguimiento de la ejecución de un proyecto, deben incluir la especificación de cantidad, calidad y tiempo. Sin embargo, los indicadores seleccionados a nivel de Resultados, no están acompañados de estas especificaciones.

A continuación se indica – a nivel de cada objetivo – los productos generados por el proyecto.




	OBJETIVOS 2012
	INDICADORES
	COMENTARIOS

	1.1. Realizar estudios sobre las posibles brechas existentes entre la población afroedescendiente y la no afro en lo referido a la equidad de género, nivel de ingreso, ocupación y acceso a servicios de educación, salud y sociales – jubilaciones y pensiones – (derechos económicos y sociales) en algunos de aquellos países que cuenten con registros estadísticos de calidad de la población afrodescendiente
	
	Se publicaron los siguientes estudios:
1) “Visibilidad estadística. Datos sobre población afrodescendiente en censos y encuestas de hogares de América Latina” 2012 (censos 2000 y 2010 y encuestas de hogares realizadas entre esos años)
2) Asistencia al Simposio “Costa Rica a la luz del Censo 2011”(8 y 9 de Nov 2012)
3) “Análisis de la situación socioeconómica de la población afroperuana y la población costarricense y su comparación con la situación socioeconómica de la población afro-colombiana y afro-ecuatoriana”
4) “Situación socioeconómica de la población afro-costarricense según datos del X Censo Nacional y VI de Vivienda del año 2011”
5) “Análisis de la situación socio-económica de la población afro-descendiente de Uruguay” (Elaborado por CIESU)
6) “Percepciones de la población afroperuana” (2013)
7) “Análisis cualitativo: percepciones y autopercepciones de la población afro-panameña” (IPSOS, a publicar en 2013)
8) “Foro Nacional Afro-mexicano Rumbo al reconocimiento constitucional, como una de las tres raíces culturales del país”.  Participación del PAAL2 (9 y 10 Set 2013). ATP del proyecto participó con 2 comunicaciones públicas
9) “Foro Nacional Afro-mexicano Rumbo al reconocimiento constitucional, como una de las tres raíces culturales del país”. Participación del PAAL2 (9 y 10 Set 2013). ATP del proyecto participó con 2 comunicaciones públicas

	1.2. Generar encuestas pequeñas y parciales, con indicadores sensibles al género, para obtener información socio-económica (derechos económicos y sociales) en ciudades pequeñas o barrios de ciudades grandes donde habite población afrodescendiente y no exista información adecuada
	
	Este objetivo fue sustituido por el “Foro Nacional Afro-mexicano Rumbo al reconocimiento constitucional, como una de las tres raíces culturales del país”, tal como consta en la revisión sustantiva del 10 de Enero de 2013, donde se expresa:
“3. Encuestas (Act. 1.2. in fine): No fue posible llevar a cabo encuestas porque los países que no contaban con información censal (a ellos estaban dirigidas las encuestas) sobre población afrodescendiente agregaron la pregunta étnico-racial en sus censos:
· Paraguay: debido a los problemas políticos que tuvieron lugar en ese país, se realizó el censo pero no se sabe en qué condiciones y cuáles fueron los resultados; la actividad de apoyo a la campaña de sensibilización de la población afroparaguaya que había comenzado a solicitud del anterior gobierno de Paraguay no pudo ser ejecutada puesto que no constituyó una prioridad para el nuevo gobierno;
· Bolivia: incluyó la pregunta en el censo sin dificultades;
· Chile: no incluyó la pregunta pero el gobierno de Chile financiará una encuesta muy grande en el norte de Chile; ….
· México: es el único país que resta sin datos censales ni de encuestas de hogares sobre población afromexicana.
Por lo tanto, ya se está en contacto con México para aportar argumentos y sugerencias de modo que el nuevo gobierno de México, a través del Instituto Nacional de Estadísticas y Geografía, introduzca la pregunta en las encuestas de hogares. La actividad 1.2. está dirigida, entonces, a apoyar una encuesta de población afromexicana. Tiene un riesgo alto de que el gobierno no esté interesado en llevarla a cabo.”

Hasta aquí el texto de la revisión sustantiva: Por lo tanto, se sustituyó una actividad por otra y por esa razón se estuvo apoyando a México, país que no hará encuesta sino que está preparándose para incorporar la pregunta en el Censo del 2020. Esto significa que no sólo habría que modificar lo que se dice respecto de que no se llegó a concretar el resultado sino que también habría que modificar lo que se dice dos párrafos más abajo del informe (págs.. 4 y 5): “ Por otra parte, se han logrado otros productos no previstos como es la asistencia técnica a Costa Rica y a México ….”


	OBJETIVOS 2013
	INDICADORES
	COMENTARIOS

	1.3. Estudiar en por lo menos 2 países en los que se pueda por disponibilidad de información, la cantidad y la calidad de puestos electivos, desagregados por sexos, en los distintos poderes del Estado nacional y algunos provinciales y/o municipales, ocupados por miembros de la población afrodescendiente (derechos civiles y políticos), tomando en consideración también la aplicación y los efectos en la población afrodescendiente, de las leyes de cuotas (tanto referidas a la raza como al género) que pudiera haber en los referidos países
	
	1) “Mapa político y de liderazgo  de la población afro-uruguaya” (En elaboración por FACTUM de Uruguay. A entregar en Octubre 2013)

	1.4.Diseminar y validar los resultados de los estudios realizados (1.1, 1.2 y 1.3)
	
	1) Realización taller para la presentación del libro “Análisis de la situación socio-económica de la población afro-peruana….” (10 Mayo 2012) (58 participantes)
2) Realizado taller para la presentación del libro “Situación socio-económica de la población afro-costarricense…” (29 Octubre 2013)
3) A realizar taller para la presentación de los dos libros referidos a la población afro-uruguaya (programado para 28 Noviembre 2013)
4) Realizado taller en Lima para presentar el libro “Percepciones de la población afro-peruana..” (Mayo 2013)

	OBJETIVOS 2012-2013
	INDICADORES
	COMENTARIOS

	1.5.Brindar soporte técnico y administrativo para la consecución de los resultados y productos esperados
	
	




	CONCEPTOS DE LA TABLA DE MONITOREO Y EVALUACION
	COMENTARIOS

	Resultado 2: Organizaciones fortalecidas y liderazgos consolidados por mayor conocimiento de derechos, gerencia de organizaciones y formación de micro-emprendedores, para el logro de ciudadanía ampliada
	


	Punto de partida: Escaso conocimiento de los acuerdos internacionales sobre derechos, escasa información sobre cómo convertirse en micro-emprendedor y limitado goce de los derechos ciudadanos por la población afrodescendiente
	Se utilizan expresiones que no son muy específicas para configurar la línea de base. La utilización de expresiones como “escaso conocimiento” o “escasa información”, no tienen utilidad para caracterizar adecuadamente la línea de base

	Indicadores:
1) Número de notas de prensa sobre los resultados de los estudios, investigaciones y seminarios, en medios regionales, nacionales y locales
2) Número de cursos virtuales organizados sobre la temática propuesta
3) Número de organizaciones e instituciones que participan de los cursos virtuales
	Se ha incorporado – a nivel de Resultado – solamente la “enunciación” de algunos posibles indicadores. No obstante, se trata solamente de la enunciación y no tienen valor de línea de base
Desde el punto de vista conceptual, los indicadores que se incorporan para hacer el seguimiento de la ejecución de un proyecto, deben incluir la especificación de cantidad, calidad y tiempo. Sin embargo, los indicadores seleccionados a nivel de Resultados, no están acompañados de estas especificaciones.

A continuación se indica – a nivel de cada objetivo – los productos generados por el proyecto.




	OBJETIVOS 2012-2013
	INDICADORES
	COMENTARIOS

	2.1. Promover el fortalecimiento institucional y profesional de las organizaciones de la población afrodescendiente y de sus líderes, con especial atención a las que aglutinan intereses de mujeres y jóvenes, mediante la realización de cursos virtuales y el mantenimiento de la página web existente, producto del proyecto regional “Población Afrodescendiente de América Latina”
	
	1) Aportación económica y entrega de publicaciones para el VII Encuentro de Mujeres Afro-panameñas organizado por el Centro de la Mujer Panameña (CEMP) y la Red de Mujeres Afro-panameñas (REMAP) (1 y 2 Set 2012)
2) Participación en la Pre.Cumbre Mundial Afrodescendiente (Panamá, 24 al 28 de Octubre 2012), dictado de conferencia por la Coordinación del PAAL2
3) Curso virtual en gerenciamiento, de 8 semanas de duración, compuesto por dos módulos: a) Primer módulo en Herramientas de Gestión de las Organizaciones sociales y b) Segundo módulo en Herramientas de Gestión para contar con micro-emprendimientos exitosos (6 semanas) (Set a Nov 2012)   (80 participantes)
4) Asistencia a la II Reunión de Seguimiento y Preparación para la creación de la Escuela de Formación Internacional de Líderes Afro-descendientes de las Américas (Instituto para el Estudio de Latinoamérica y el Caribe – ISLAC, Universidad del Sur de la Florida – USF) (15 a 17 Nov 2012)
5) Encuentro internacional de mujeres afro-descendientes celebrado en Bogotá (Colombia), el Movimiento Nacional por los Derechos Humanos de las Comunidades Afrocolombianas (CIMARRON). Dictado conferencia por ATP Proyecto (22 Noviembre 2012)
6) Preparación documento para el Foro Regional de Mujeres Afrodescendientes y Acción Política en América Latina”: Sistematización de la información sobre la situación de las mujeres afrolatinoamericanas en los ámbitos socioeconómico, político, educativo, laboral, de salud y cultural (Documento completo y documento de ´sintesis) 
7) Desarrollo en Panamá del “Foro Regional Mujeres afrodescendientes y acción política en América Latina” (15 al 17 de Julio de 2013). Se buscó dar impulso regional a la instalación de temas de igualdad étnica, socioeconómica y de género en los Estados latinoamericanos: a) Participaron 34 mujeres afro-latinoamericanas de 17 países de América Latina, representantes de alguno de los tres poderes del Estado o en cargos ejecutivos de partidos políticos. b) Los productos fueron: i) Esbozo de una hoja de ruta para una mayor participación política de las mujeres afrodescendientes de AL; ii) Acuerdo y compromiso de creación de una plataforma organizativa; iii) Compromiso de continuidad del Foro de Mujeres Políticas afrodescendientes; y  iv) Manifiesto de Panamá)
8) Tercera Cumbre Mundial de Alcaldes y Mandatarios Afrodescendientes (Cali 12 al 16 Set 2013 y Cartagena 17 y 18 Set). Apoyo de la ATP del proyecto
9) Mantenimiento de la página web del proyecto (http://www.afrodescendientes-undp.org) – Desde el inicio del PAAL2, la web ha recibido todos los estudios realizados, así como muchas otras publicaciones provenientes de terceras instituciones de interés al tema afrodescendiente, éstas en número de 18. Además, se han incluido hasta el momento 52 noticias especialmente redactadas para la página (37 sobre países y organizaciones relacionados con las materias que trata el PAAL2 y 15 referidas a actividades desarrolladas por el proyecto directamente o de manera conjunta con entes públicos y privados de América Latina). También se encuentran en la web 6 videos, 5 de terceras instituciones y 1 del propio PAAL 2. Hasta el 31 de Agosto 2013, la pagina web ha registrado más de 38.465 visitas.

	2.2.Diseñar, elaborar y publicar un informe final sobre la situación de la población afrodescendiente de América Latina, que incluya la perspectiva de género, tomando en consideración todos los resultados obtenidos en este proyecto y en el proyecto regional “Población afrodescendiente de América Latina”
	
	Esta actividad fue sustituida por el Desarrollo en Panamá del “Foro Regional Mujeres afrodescendientes y acción política en América Latina” (15 al 17 de Julio de 2013).

	2.3.Evaluar/valorar las actividades del proyecto en relación con los objetivos, el diseño inicial, el presupuesto y su relación con los objetivos del programa regional del RBLAC
	
	Comprende la evaluación final del proyecto PAAL2

	2.4.Brindar soporte técnico y administrativo para la consecución de los resultados y productos esperados
	
	





[bookmark: _Toc379189287]ANEXO 4: Matriz de evaluación

	Criterio de evaluación
	PERTINENCIA

	Preguntas clave
	
Encuesta (1) Dirigida a personas y funcionarios que revisaron el Prodoc (PAC Virtual)
1) ¿Fue pertinente la estrategia seleccionada al formular la 2da Etapa del Proyecto? [Si / Parcialmente / No / No lo sé] Explique brevemente su respuesta respecto a si fue pertinente la estrategia seleccionada al formular la 2da Etapa del Proyecto 
2) ¿Eran realistas y concretos los objetivos y resultados esperados con el modelo de intervención adoptado para la 2da Etapa del Proyecto? [Si / Parcialmente / No / No lo sé] Explique brevemente su respuesta con respecto a si eran realistas y concretos los objetivos y resultados esperados con el modelo de intervención adoptado para la 2da Etapa del Proyecto 
3) ¿Considera Ud. que los objetivos y resultados perseguidos con la 2da Etapa del Proyecto eran una meta significativa en relación con la situación de las organizaciones de afrodescendientes en el 2011 y las actividades que ellas ya venían realizando por sus propios medios? [Si / Parcialmente / No / No lo sé] Explique brevemente su respuesta sobre si considera que los objetivos y resultados perseguidos con la 2da Etapa del Proyecto eran una meta significativa en relación con la situación de las organizaciones de afrodescendientes en el 2011 y las actividades que ellas ya venían realizando por sus propios medios 
4) ¿Cuáles fueron los resultados de desarrollo y los productos más importantes que se obtuvieron en las organizaciones afro descendietnes, como producto de las actividades del proyecto? *
5) ¿Considera Ud. que existían otros objetivos y resultados de importancia que no fueron tenidos en cuenta al formular la 2da Etapa del Proyecto? [Si / Parcialmente / No / No lo sé] Explique su respuesta sobre si considera que existían otros objetivos y resultados de importancia que no fueron tenidos en cuenta al formular la 2da Etapa del Proyecto. 
6) ¿Qué contribuciones cree que tuvieron las acciones de la 2da Etapa del Proyecto, en el mejoramiento de las condiciones políticas, económicas o sociales para la participación de las poblaciones afrodescendientes en AL en políticas públicas nacionales? 
7) ¿Cree usted que la produción de nuevos conocimientos sobre la realidad de los afrodescendientes en América Latina (estudios censales, investigaciones, libros y publicaciones) y el fortalecimietnode Organizaciones por parte del proyecto han sido acciones efectivas para facilitar el ejercicio de los derechos de los afro descendientes? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
8) Por favor brinde una explicación breve respecto a su respuesta sobre si cree usted que la produción de nuevos conocimientos sobre la realidad de los afrodescendientes en América Latina y el fortalecimiento de Organizaciones por parte del proyecto han sido acciones efectivas para facilitar el ejercicio de los derechos de los afro descendientes. *

Encuesta (3) Dirigida a Asociaciones Afrodescendientes de América Latina
1) ¿Fue pertinente la estrategia seleccionada al formular la 2da Etapa del Proyecto? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
2) Explique brevemente su respuesta respecto a si fue pertinente la estrategia seleccionada al formular la 2da Etapa del Proyecto 
3) ¿Eran realistas y concretos los objetivos y resultados esperados con el modelo de intervención adoptado para la 2da Etapa del Proyecto? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
4) Explique brevemente su respuesta con respecto a si eran realistas y concretos los objetivos y resultados esperados con el modelo de intervención adoptado para la 2da Etapa del Proyecto 
5) Considera Ud. que los objetivos y resultados perseguidos con la 2da Etapa del Proyecto eran una meta significativa en relación con la situación de las organizaciones de afrodescendientes en el 2011 y las actividades que ellas ya venían realizando por sus propios medios? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
6) Explique brevemente su respuesta sobre si considera Ud. que los objetivos y resultados perseguidos con la 2da Etapa del Proyecto eran una meta significativa en relación con la situación de las organizaciones de afrodescendientes en el 2011 y las actividades que ellas ya venían realizando por sus propios medios 
7) ¿Considera Ud. que existían otros objetivos y resultados de importancia que no fueron tenidos en cuenta al formular la 2da Etapa del Proyecto? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
8) Si su respuesta a la pregunta anterior fue no, por favor exponga los objetivos y resultados de importancia que considera deben ser tenidos en cuenta al formular la 2da Etapa del Proyecto. 
9) ¿Qué contribuciones cree que tuvieron las acciones de la 2da Etapa del Proyecto, en el mejoramiento de las condiciones políticas, económicas o sociales para la participación de las poblaciones afrodescendientes en AL en políticas públicas nacionales? *
10) Si se decidiera la ejecución de una 3ra Etapa del Proyecto, ¿cuáles dberían ser – a su juicio – los principales objetivos y resultados que han de lograrse? *


	Sub-preguntas clave
	Preguntas haciendo referencia a una potencial 3ra Etapa del proyecto, como una forma indirecta de identificar falencias del diseño actual en cuanto a Pertinencia
Encuesta (1) Dirigida a personas y funcionarios que revisaron el Prodoc (PAC Virtual)
Si se decidiera la ejecución de una 3ra Etapa del Proyecto, ¿cuáles deberían ser – a su juicio – los principales objetivos y resultados que han de lograrse? *
Encuesta (2) Dirigida a Mujeres Afrodescedientes de América Latina
¿Qué líneas de trabajo considera Ud que deberían contemplarse – en forma prioritaria – en una siguiente etapa del proyecto “Población Afrodescendiente de América Latina”? 

	Fuentes de información
	Documentación producida por el proyecto
Asociaciones afrodescendientes.
Organizaciones afrodescendientes conectadas a internet.
Coordinación del proyecto.

	Métodos/herramientas de recopilación de datos
	Encuestas electrónicas.
Entrevistas telefónicas.
Entrevistas persona a persona.

	Indicadores/Estándar de Éxito
	Cantidad de respuestas obtenidas respecto de las encuestas enviadas. 

	Métodos para el análisis de datos
	Análisis cuantitativo de las preguntas con respuestas dicotómicas y análisis conceptual del resto de las preguntas.




	Criterio de evaluación
	EFICACIA

	Preguntas clave
	Encuesta (3) A Asociaciones Afrodescendientes
1) ¿Cuáles fueron los resultados más importantes que se obtuvieron en las organizaciones afro descendientes, como producto de las actividades del proyecto? *
2) ¿Qué avances se lograron a nivel del fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones afro descendientes de la región de AL? *
3) ¿Las actividades del proyecto han sido determinantes para mejorar el desempeño de las organizaciones afro descendientes? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
4) Explique brevemente su respuesta con respecto a si considera que las actividades del proyecto han sido determinantes para mejorar el desempeño de las organizaciones afro descendientes 
5) ¿Las actividades del proyecto han contribuido a incrementar el conocimiento de las condiciones actuales de la población afro descendiente y las limitaciones principales en cuanto a derechos humanos, participación ciudadana y oportunidades laborales y económicas? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
6) Explique su respuesta referente a que si considera que las actividades del proyecto han contribuido a incrementar el conocimiento de las condiciones actuales de la población afro descendiente y las limitaciones principales en cuanto a derechos humanos, participación ciudadana y oportunidades laborales y económicas 
7) ¿Las actividades del proyecto han contribuido a incrementar la participación efectiva de los grupos afro descendientes en la formulación de políticas públicas? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
8) Explique por que SI o por que NO las actividades del proyecto han contribuido a incrementar la participación efectiva de los grupos afro descendientes en la formulación de políticas públicas, pro favor explique de que manera 


	Sub-preguntas clave
	

	Fuentes de información
	Documentación producida por el proyecto.
Matriz de Resultados completada.
Asociaciones afrodescendientes.
Periodistas.

	Métodos/herramientas de recopilación de datos
	Encuestas electrónicas.
Entrevistas telefónicas.
Entrevistas persona a persona.

	Indicadores/Estándar de Éxito
	Cantidad de respuestas obtenidas respecto de las encuestas enviadas.

	Métodos para el análisis de datos
	Análisis cuantitativo de las preguntas con respuestas dicotómicas y análisis conceptual del resto de las preguntas.




	Criterio de evaluación
	EFICIENCIA

	Preguntas clave
	Encuesta (3) Asociaciones Afrodescendientes
1) En qué medida los productos del proyecto fueron conseguidos con un uso económico de los recursos?
2) En qué medida los productos fueron conseguidos dentro de los tiempos previstos en el documento del proyecto
3) En qué medida las modalidades de asociación de PNUD con otras instituciones, fueron efectivas para el logro de los productos previstos?
4) En qué medida los sistemas de monitoreo fueron efectivos para apoyar el gerencimiento con un flujo de información adecuada, para conocer la ejecución y producir los ajustes que fueran necesarios?
5) Cómo hizo el PNUD para promover igualdad de género y derechos humanos, en la entrega de los productos del proyecto?


	Sub-preguntas clave
	

	Fuentes de información
	Documentación producida por el proyecto.
Coordinación del proyecto.

	Métodos/herramientas de recopilación de datos
	Entrevista persona a persona.

	Indicadores/Estándar de Éxito
	Cantidad de respuestas obtenidas respecto de las encuestas enviadas.

	Métodos para el análisis de datos
	Análisis cuantitativo de las preguntas con respuestas dicotómicas y análisis conceptual del resto de las preguntas.




	Criterio de evaluación
	SOSTENIBILIDAD

	Preguntas clave
	Encuesta (3) Asociaciones Afrodescendientes
1) ¿Son auto sostenibles los resultados que se han logrado con la ejecución de la 2da Etapa del Proyecto? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
2) Explique su respuesta anterior 
3) ¿Qué acciones concretas recomienda para mantener o lograr la sostenibilidad de los resultados que se han logrado como resultado de las acciones de la 2da Etapa del Proyecto “Población Afrodescendiente de América Latina”? *


	Sub-preguntas clave
	

	Fuentes de información
	Documentación producida por el proyecto.
Asociaciones Afrodescendientes.
Organizaciones Afrodescendientes conectadas a internet.
Periodistas.

	Métodos/herramientas de recopilación de datos
	Encuestas electrónicas.
Entrevistas telefónicas.
Entrevistas persona a persona.

	Indicadores/Estándar de Éxito
	Cantidad de respuestas obtenidas respecto de las encuestas enviadas.

	Métodos para el análisis de datos
	Análisis cuantitativo de las preguntas con respuestas dicotómicas y análisis conceptual del resto de las preguntas.




	Criterio de evaluación
	EFECTOS

	Preguntas clave
	Encuesta (3) Asociaciones Afrodescendientes
1) Cree Ud. que la producción de nuevos conocimientos sobre la realidad de los afrodescendientes en AL (estudios censales, investigaciones, libros y publicaciones) y el fortalecimiento de Organizaciones por parte del Proyecto PAAL2, han sido acciones efectivas para facilitar el ejercicio de los derechos de los Afrodescendientes? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
2) Explique su respuesta sobre si cree Ud. que la producción y acceso a estudios censales, investigaciones, libros y publicaciones realizados por el Proyecto han facilitado el ejercicio de los derechos de los Afrodescendientes 
3) ¿Cree Ud. que, gracias a la participación en el Proyecto, las organizaciones de población afrodescendiente tienen un mejor conocimiento de las responsabilidades del Estado frente a ellos? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
4) Explique su respuesta sobre si cree Ud. que, gracias a la participación en el Proyecto, las organizaciones de población afrodescendiente tienen un mejor conocimiento de las responsabilidades del Estado frente a ellos 
5) ¿Cuáles fueron los resultados de desarrollo y los productos más importantes que se obtuvieron en las organizaciones afrodescendientes, como producto de las actividades del proyecto? *
Encuesta (4) Personas que recibieron los libros de población afro-peruana y asistieron a los talleres
1) La publicación y distribución de este libro ¿facilita el ejercicio de los derechos de la población afro descendiente de su país y el ejercicio de su ciudadanía plena? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
2) Luego de la publicación y distribución de este libro ¿Ha percibido cambios en las políticas públicas que atiendan las necesidades específicas de la población afrodescendiente? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
3) Si su respuesta anterior fue afirmativa, ¿De qué manera han cambiado las políticas públicas que atienden necesidades específicas de la población afrodescendiente? 
4) ¿Ha utilizado la información proporcionada en este libro? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
5) De ser afirmativa su respuesta anterior ¿Concretamente cómo la ha utilizado la información de este libro? 
6) ¿Qué iniciativas de acción se han generado producto del conocimiento de esta información? (estatales, organizacionales, individuales). *
7) A su saber, ¿Se ha divulgado este estudio en otras esferas? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
8) Si se a su saber se ha divulgado este estudio en otras esferas indique en cuales. 
9) ¿Considera que se debe continuar la realización de este tipo de estudios? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
10) ¿Qué temas sugiere que sean estudiados? 

Encuesta (5) Personas asistentes a Taller Virtual de Gestión de Asociaciones y Gestión de Microemprendimientos
1) Le ha sido de utilidad la información recibida en el curso virtual? [Si / Parcialmente / No / No lo sé] 
2) ¿De qué manera utiliza los conocimientos adquiridos? *
3) ¿Qué temas le interesa profundizar o adquirir? *
4) ¿Poseía usted un micro emprendimiento antes de tomar el curso virtual [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
5) ¿De qué tipo? 
6) ¿Después del curso virtual, ha iniciado Ud algún micro emprendimiento? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
7) De ser afirmativa su respuesta anterior ¿De qué emprendimiento se trata? 
8) ¿Tiene planeado iniciar un micro emprendimiento en el futuro cercano? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
9) ¿Si estas actividades de capacitación no pudieran ser continuadas en el futuro, ¿piensa Ud que las mismas podrían ser reemplazadas por otros programas similares? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]
10) ¿Conoce algunos organismos, programas o instituciones que brinden estos cursos? De ser así proporcione sus nombres, ciudad y país en que existen 



	Sub-preguntas clave
	

	Fuentes de información
	Documentación producida por el proyecto.
Asociaciones afrodescendientes
Organizaciones afrodescendientes conectadas a internet.

	Métodos/herramientas de recopilación de datos
	Encuestas electrónicas.
Entrevistas telefónicas.
Entrevistas persona a persona.
Documentación del proyecto.

	Indicadores/Estándar de Éxito
	Cantidad de respuestas obtenidas respecto de las encuestas enviadas.

	Métodos para el análisis de datos
	Análisis cuantitativo de las preguntas con respuestas dicotómicas y análisis conceptual del resto de las preguntas.








[bookmark: _Toc379189288]ANEXO 5: Preguntas de evaluación
Las preguntas de evaluación, se diseñaron teniendo en cuenta 5 grupos principales de personas, que tuvieron distintos tipos de contacto con el proyecto:

a) Encuesta Nº 1: Dirigida a un Grupo de Funcionarios de Naciones Unidas, quienes participaron en el PAC Virtual de análisis del Documento de Proyecto, cuando éste se encontraba en el proceso de formulación. Este Grupo de personas sólo tuvo relación con el proyecto en la formulación y por lo tanto, las preguntas realizadas están todas vinculadas con la “Pertinencia” del proyecto.

b) Encuesta Nº 2: Dirigida a Mujeres Afrodescendientes que participaron del Foro Regional “Mujeres Afrodescendientes y acción política en América Latina”, desarrollado en Panamá del 15 al 17 de Julio de 2013. El Foro regional buscó dar un impulso regional a la instalación de temas de igualdad étnica, socioeconómica y de género en los Estados Latinoamericanos. Fueron 34 mujeres mujeres afrolatinoamericanas de 17 países de América Latina, representantes de alguno de los tres poderes del Estado o en cargos ejecutivos de partidos políticos, que intercambiaron durante dos días sus experiencias y estrategias que posibiliten una mayor incidencia política de las mujeres afrodescendientes. Los productos surgidos de este trabajo, todos ellos publicados en la página web del proyecto, fueron los siguientes:

a. Esbozo de una hoja de ruta para una mayor participación política de las mujeres afrodescendientes de América Latina
b. Acuerdo y compromiso de creación de una plataforma organizativa
c. Compromiso de continuidad del Foro de Mujeres Políticas Afrodescendientes
d. Redacción del Manifiesto de Panamá

En este caso, la Encuesta Nº 2 se concentró en preguntas que tratan de identificar el impacto de este evento, en relación con la actividad política que están desarrollando las Mujeres Afrodescendientes y también, con respecto a los efectos del Foro, la Hoja de Ruta y el Manifiesto sobre los objetivos establecidos para la 2da Etapa del PAAL.

c) Encuesta Nº 3: Dirigida a una extensa lista de Asociaciones Afrodescendientes que mantienen un contacto permanente con la Coordinación del PAAL2. En este caso, las preguntas formuladas fueron orientadas a cubrir los aspectos de Pertinencia, Eficacia, Eficiencia, Resultados y Sostenibilidad del PAAL2.

d) Encuesta Nº 4: Dirigida a los participantes de dos talleres que se realizaron en Perú, para la presentación de dos libros que resultaron de las investigaciones concretadas en el marco del PAAL2:

a. Libro “Análisis de la situación socio-económica de la población afroperuana y la población afrocostarricense y su comparación con la situación socio-económica de la población afro-colombiana y afro-ecuatoriana” (2012). Presenta las condiciones de vida de la población afro-descendiente de Perú y de Costa Rica relativas a desigualdad y pobreza, educación, empleo y mercado de trabajo, características demográficas y situación de las mujeres.

El taller para la presentación del libro se realizó en Lima el 10 de Mayo de 2012 y asistieron 58 personas, representantes de las organizaciones afro-peruanas, investigadores universitarios, Gobierno de Perú (Vice Ministro de Interculturalidad y otros funcionarios) y funcionarios del Sistema de Naciones Unidas.

b. Libro “Percepciones de la población afroperuana” (2013). Estudio cualitativo que profundiza en el juicio de la población afro peruana acerca de las barreras y las discriminaciones que sufre en los campos de la educación, el empleo y/o la vivienda, intentando indagar por quién se siente discriminada, de qué forma se ve discriminada, cuáles son los efectos de dicha discriminación, así como otra información útil a la elaboración de políticas públicas que atiendan a sus específicas necesidades.

El taller para la presentación del libro se realizó en Lima el 3 de Mayo de 2013 y asistieron 55 participantes de organizaciones afro-peruanas, miembros de la academia, funcionarios gubernamentales, miembros del Sistema de Naciones Unidas y Presa y fue transmitido en vivo, a través de la web. El Panel que presidió la actividad estuvo integrado por Rebeca Arias, Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas y Representante del PNUD en Perú, e Iván Lanegra Quispe, Viceministro de Interculturalidad de Perú.

e) Encuesta Nº 5: Dirigida a alrededor de 80 personas que participaron en el Curso Virtual  en Gerenciamiento (8 semanas de duración total, de Setiembre a Noviembre de 2012), compuesto por 2 módulos:

a. Un primer módulo de herramientas de gestión de las organizaciones sociales (dos semanas) y
b. Un segundo módulo en herramientas de gestión para contar con micro-emprendimientos exitosos (seis semanas)

A continuación se presentan las preguntas de cada Encuesta y la correspondiente lista de distribución.




[bookmark: _Toc379189289]Encuesta 1: Dirigida a las personas y funcionarios que participaron en el análisis del Prodoc (PAC Virtual)
Se está realizando la Evaluación del Proyecto Regional “Población Afro descendiente de América Latina” (PAAL2), en conformidad con los lineamientos del PNUD y sobre la base de criterios éticos y de confidencialidad. 
La población afro descendiente experimenta niveles desproporcionados de pobreza y exclusión social en la región de América Latina (AL) y continúa enfrentando discriminación racial, social y económica. Los países de AL disponen de un cuerpo legal que reconoce la diversidad política, cultural y étnica, pero la aplicación de las leyes y disposiciones es débil. En concordancia con el Plan Estratégico del PNUD y el Programa Regional de la Dirección Regional para América Latina y el Caribe, este proyecto fomentará la aplicación de la ciudadanía mediante la participación inclusiva de las poblaciones afro descendientes y el reconocimiento efectivo de sus derechos humanos. 
Productos Esperados:
1. Productos de conocimiento: Nuevo conocimiento generado sobre la realidad de la población afro descendiente e AL para influir en las políticas públicas que ejecutan los Estados de la región.
2. Organizaciones fortalecidas y liderazgos consolidados por un mayor conocimiento de los derechos de la población afro descendiente, del gerenciamiento de las organizaciones y temas relacionados con la participación económica y social, para el logro de una ciudadanía integral.
Agradecemos sus respuestas.
Encuesta Nº 1

Encuesta dirigida a las personas y funcionarios que analizaron e hicieron comentarios sobre la propuesta de la Etapa 2 del proyecto (PAC virtual)

1) ¿Fue pertinente la estrategia seleccionada al formular la 2da Etapa del Proyecto? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

2) Explique brevemente su respuesta respecto a si fue pertinente la estrategia seleccionada al formular la 2da Etapa del Proyecto 

3) ¿Eran realistas y concretos los objetivos y resultados esperados con el modelo de intervención adoptado para la 2da Etapa del Proyecto? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

4) Explique brevemente su respuesta con respecto a si eran realistas y concretos los objetivos y resultados esperados con el modelo de intervención adoptado para la 2da Etapa del Proyecto 

5) ¿Considera Ud. que los objetivos y resultados perseguidos con la 2da Etapa del Proyecto eran una meta significativa en relación con la situación de las organizaciones de afrodescendientes en el 2011 y las actividades que ellas ya venían realizando por sus propios medios? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

6) Explique brevemente su respuesta sobre si considera que los objetivos y resultados perseguidos con la 2da Etapa del Proyecto eran una meta significativa en relación con la situación de las organizaciones de afrodescendientes en el 2011 y las actividades que ellas ya venían realizando por sus propios medios 

7) ¿Cuáles fueron los resultados de desarrollo y los productos má importantes que se obtuvieron en las organizaciones afro descendietnes, como producto de las actividades del proyecto? *

8) ¿Considera Ud. que existían otros objetivos y resultados de importancia que no fueron tenidos en cuenta al formular la 2da Etapa del Proyecto? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

9) Explique su respuesta sobre si considera que existían otros objetivos y resultados de importancia que no fueron tenidos en cuenta al formular la 2da Etapa del Proyecto. 

10) ¿Qué contribuciones cree que tuvieron las acciones de la 2da Etapa del Proyecto, en el mejoramiento de las condiciones políticas, económicas o sociales para la participación de las poblaciones afrodescendientes en AL en políticas públicas nacionales? 

11) ¿Cree usted que la produción de nuevos conocimientos sobre la realidad de los afrodescendientes en América Latina (estudios censales, investigaciones, libros y publicaciones) y el fortalecimietnode Organizaciones por parte del proyecto han sido acciones efectivas para facilitar el ejercicio de los derechos de los afro descendientes? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

12) Por favor brinde una explicación breve respecto a su respuesta sobre si cree usted que la produción de nuevos conocimientos sobre la realidad de los afrodescendientes en América Latina y el fortalecimietnode Organizaciones por parte del proyecto han sido acciones efectivas para facilitar el ejercicio de los derechos de los afro descendientes. *

13) Si se decidiera la ejecución de una 3ra Etapa del Proyecto, ¿cuáles dberían ser – a su juicio – los principales objetivos y resultados que han de lograrse? *

[bookmark: _Toc379189290]Encuesta 2: Dirigida a las personas que participaron en el Foro Regional "Mujeres Afrodescendientes y acción política en América Latina”
Se está realizando la Evaluación del Proyecto Regional “Población Afro descendiente de América Latina” (PAAL2), en conformidad con los lineamientos del PNUD y sobre la base de criterios éticos y de confidencialidad. 
La población afro descendiente experimenta niveles desproporcionados de pobreza y exclusión social en la región de América Latina (AL) y continúa enfrentando discriminación racial, social y económica. Los países de AL disponen de un cuerpo legal que reconoce la diversidad política, cultural y étnica, pero la aplicación de las leyes y disposiciones es débil. En concordancia con el Plan Estratégico del PNUD y el Programa Regional de la Dirección Regional para América Latina y el Caribe, este proyecto fomentará la aplicación de la ciudadanía mediante la participación inclusiva de las poblaciones afro descendientes y el reconocimiento efectivo de sus derechos humanos. 
Productos Esperados:

1. Productos de conocimiento: Nuevo conocimiento generado sobre la realidad de la población afro descendiente e AL para influir en las políticas públicas que ejecutan los Estados de la región.
2. Organizaciones fortalecidas y liderazgos consolidados por un mayor conocimiento de los derechos de la población afro descendiente, del gerenciamiento de las organizaciones y temas relacionados con la participación económica y social, para el logro de una ciudadanía integral.
Agradecemos sus respuestas.
Encuesta 2

Dirigida a las personas que participaron en el Foro Regional "Mujeres Afro descendientes y acción política en América Latina" (formulación de la Hoja de Ruta y redaccion del Manifiesto de Panamá)

1) ¿Piensa Ud que su participación en esta Actividad (Foro, Hoja de Ruta y Manifiesto) podrá potenciar el impacto de las funciones que Ud viene desarrollando en su País o Institución? [Si / Parcialmente / No / No lo sé] 

2) Explique brevemente su respuesta anterior 

3) ¿Piensa Ud que esta Actividad (Foro, Hoja de Ruta y Manifiesto) tendrá un impacto trascendente en relación con los Resultados previstos para el Proyecto PAAL2? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

4) Brinde una explicación breve respecto a su respuesta a la pregunta sobre si piensa Ud que esta Actividad (Foro, Hoja de Ruta y Manifiesto) tendrá un impacto trascendente en relación con los Resultados previstos para el Proyecto PAAL2 *

5) ¿Cuáles serían sus recomendaciones para garantizar el fortalecimiento y la sostenibilidad de este tipo de Actividades? *

6) ¿Qué líneas de trabajo considera Ud que deberían contemplarse – en forma prioritaria – en una siguiente etapa del proyecto “Población Afrodescendiente de América Latina”? *


[bookmark: _Toc379189291]Encuesta 3: Dirigida a Asociaciones Afrodescendientes de América Latina
Se está realizando la Evaluación del Proyecto Regional “Población Afro descendiente de América Latina” (PAAL2), en conformidad con los lineamientos del PNUD y sobre la base de criterios éticos y de confidencialidad. 
La población afro descendiente experimenta niveles desproporcionados de pobreza y exclusión social en la región de América Latina (AL) y continúa enfrentando discriminación racial, social y económica. Los países de AL disponen de un cuerpo legal que reconoce la diversidad política, cultural y étnica, pero la aplicación de las leyes y disposiciones es débil. En concordancia con el Plan Estratégico del PNUD y el Programa Regional de la Dirección Regional para América Latina y el Caribe, este proyecto fomentará la aplicación de la ciudadanía mediante la participación inclusiva de las poblaciones afro descendientes y el reconocimiento efectivo de sus derechos humanos. 
Productos Esperados:

1. Productos de conocimiento: Nuevo conocimiento generado sobre la realidad de la población afro descendiente e AL para influir en las políticas públicas que ejecutan los Estados de la región.
2. Organizaciones fortalecidas y liderazgos consolidados por un mayor conocimiento de los derechos de la población afro descendiente, del gerenciamiento de las organizaciones y temas relacionados con la participación económica y social, para el logro de una ciudadanía integral.
Agradecemos sus respuestas.
Encuesta 3

Dirigida a Asociaciones Afro descendientes de América Latina

Pertinencia del Proyecto

1) ¿Fue pertinente la estrategia seleccionada al formular la 2da Etapa del Proyecto? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

2) Explique brevemente su respuesta respecto a si fue pertinente la estrategia seleccionada al formular la 2da Etapa del Proyecto 

3) ¿Eran realistas y concretos los objetivos y resultados esperados con el modelo de intervención adoptado para la 2da Etapa del Proyecto? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

4) Explique brevemente su respuesta con respecto a si eran realistas y concretos los objetivos y resultados esperados con el modelo de intervención adoptado para la 2da Etapa del Proyecto 

5) Considera Ud. que los objetivos y resultados perseguidos con la 2da Etapa del Proyecto eran una meta significativa en relación con la situación de las organizaciones de afrodescendientes en el 2011 y las actividades que ellas ya venían realizando por sus propios medios? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

6) Explique brevemente su respuesta sobre si considera Ud. que los objetivos y resultados perseguidos con la 2da Etapa del Proyecto eran una meta significativa en relación con la situación de las organizaciones de afrodescendientes en el 2011 y las actividades que ellas ya venían realizando por sus propios medios 

7) ¿Considera Ud. que existían otros objetivos y resultados de importancia que no fueron tenidos en cuenta al formular la 2da Etapa del Proyecto? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

8) Si su respuesta a la pregunta anterior fue no, por favor exponga los objetivos y resultados de importancia que considera deben ser tenidos en cuenta al formular la 2da Etapa del Proyecto. 

9) ¿Qué contribuciones cree que tuvieron las acciones de la 2da Etapa del Proyecto, en el mejoramiento de las condiciones políticas, económicas o sociales para la participación de las poblaciones afrodescendientes en AL en políticas públicas nacionales? *

10) Si se decidiera la ejecución de una 3ra Etapa del Proyecto, ¿cuáles dberían ser – a su juicio – los principales objetivos y resultados que han de lograrse? *

Eficacia del Proyecto

11) ¿Cuáles fueron los resultados más importantes que se obtuvieron en las organizaciones afro descendientes, como producto de las actividades del proyecto? *

12) ¿Qué avances se lograron a nivel del fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones afro descendientes de la región de AL? *

13) ¿Las actividades del proyecto han sido determinantes para mejorar el desempeño de las organizaciones afro descendientes? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

14) Explique brevemente su respuesta con respecto a si considera que las actividades del proyecto han sido determinantes para mejorar el desempeño de las organizaciones afro descendientes 

15) ¿Las actividades del proyecto han contribuido a incrementar el conocimiento de las condiciones actuales de la población afro descendiente y las limitaciones principales en cuanto a derechos humanos, participación ciudadana y oportunidades laborales y económicas? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

16) Explique su respuesta referente a que si considera que las actividades del proyecto han contribuido a incrementar el conocimiento de las condiciones actuales de la población afro descendiente y las limitaciones principales en cuanto a derechos humanos, participación ciudadana y oportunidades laborales y económicas 

17) ¿Las actividades del proyecto han contribuido a incrementar la participación efectiva de los grupos afro descendientes en la formulación de políticas públicas? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

18) Explique por que SI o por que NO las actividades del proyecto han contribuido a incrementar la participación efectiva de los grupos afro descendientes en la formulación de políticas públicas, pro favor explique de que manera 

Sostenibildad del Proyecto

19) ¿Son auto sostenibles los resultados que se han logrado con la ejecución de la 2da Etapa del Proyecto? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

20) Explique su respuesta anterior 

21) ¿Qué acciones concretas recomienda para mantener o lograr la sostenibilidad de los resultados que se han logrado como resultado de las acciones de la 2da Etapa del Proyecto “Población Afrodescendiente de América Latina”? *

Efectos e Impactos del Proyecto

22) ¿Cree Ud. que la producción de nuevos conocimientos sobre la realidad de los afrodescendientes en AL (estudios censales, investigaciones, libros y publicaciones) y el fortalecimiento de Organizaciones por parte del Proyecto PAAL2, han sido acciones efectivas para facilitar el ejercicio de los derechos de los Afrodescendientes? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

23) Explique su respuesta sobre si cree Ud. que la producción y acceso a estudios censales, investigaciones, libros y publicaciones realizados por el Proyecto han facilitado el ejercicio de los derechos de los Afrodescendientes 

24) ¿Cree Ud. que, gracias a la participación en el Proyecto, las organizaciones de población afrodescendiente tienen un mejor conocimiento de las responsabilidades del Estado frente a ellos? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

25) Explique su respuesta sobre si cree Ud. que, gracias a la participación en el Proyecto, las organizaciones de población afrodescendiente tienen un mejor conocimiento de las responsabilidades del Estado frente a ellos 

26) ¿Cuáles fueron los resultados de desarrollo y los productos más importantes que se obtuvieron en las organizaciones afrodescendientes, como producto de las actividades del proyecto? *

[bookmark: _Toc379189292]Encuesta 4: Dirigida a personas que recibieron las publicaciones de los libros “Análisis de la situación socioeconómica de la población afro peruana y la población afro costarricense y su comparación con la situación socioeconómica de la población afro colombiana y afro ecuatoriana” y “Percepciones de la población afro peruana” y que – además - participaron en los talleres de presentación de las publicaciones
Se está realizando la Evaluación del Proyecto Regional “Población Afro descendiente de América Latina” (PAAL2), en conformidad con los lineamientos del PNUD y sobre la base de criterios éticos y de confidencialidad. 
La población afro descendiente experimenta niveles desproporcionados de pobreza y exclusión social en la región de América Latina (AL) y continúa enfrentando discriminación racial, social y económica. Los países de AL disponen de un cuerpo legal que reconoce la diversidad política, cultural y étnica, pero la aplicación de las leyes y disposiciones es débil. En concordancia con el Plan Estratégico del PNUD y el Programa Regional de la Dirección Regional para América Latina y el Caribe, este proyecto fomentará la aplicación de la ciudadanía mediante la participación inclusiva de las poblaciones afro descendientes y el reconocimiento efectivo de sus derechos humanos. 
Productos Esperados:
1. Productos de conocimiento: Nuevo conocimiento generado sobre la realidad de la población afro descendiente e AL para influir en las políticas públicas que ejecutan los Estados de la región.
2. Organizaciones fortalecidas y liderazgos consolidados por un mayor conocimiento de los derechos de la población afro descendiente, del gerenciamiento de las organizaciones y temas relacionados con la participación económica y social, para el logro de una ciudadanía integral.
Agradecemos sus respuestas.
Encuesta 4

Dirigida a personas que recibieron las publicaciones de los libros “Análisis de la situación socioeconómica de la población afro peruana y la población afro costarricense y su comparación con la situación socioeconómica de la población afro colombiana y afro ecuatoriana” y “Percepciones de la población afro peruana” y que – además - participaron en los talleres de presentación de las publicaciones

1) Indique qué publicación del Proyecto PAAL2 recibió y en qué taller de presentación de publicaciones participó: [“Análisis de la situación socioeconómica de la población afro peruana y la población afro costarricense y su comparación con la situación socioeconómica de la población afro colombiana y afro ecuatoriana” \/] 

2) Ha participado anteriormente en eventos organizados por el proyecto regional “Población Afrodescendiente de América Latina II” ? [Si / Parcialmente / No / No lo sé] 

3) La publicación y distribución de este libro ¿facilita el ejercicio de los derechos de la población afro descendiente de su país y el ejercicio de su ciudadanía plena? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

4) Luego de la publicación y distribución de este libro ¿Ha percibido cambios en las políticas públicas que atiendan las necesidades específicas de la población afrodescendiente? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

5) Si su respuesta anterior fue afirmativa, ¿De qué manera han cambiado las políticas públicas que atienden necesidades específicas de la población afrodescendiente? 

6) ¿Ha utilizado la información proporcionada en este libro? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

7) De ser afirmativa su respuesta anterior ¿Concretamente cómo la ha utilizado la información de este libro? 

8) ¿Qué iniciativas de acción se han generado producto del conocimiento de esta información? (estatales, organizacionales, individuales). *

9) A su saber, ¿Se ha divulgado este estudio en otras esferas? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

10) Si se a su saber se ha divulgado este estudio en otras esferas indique en cuales. 

11) ¿Considera que se debe continuar la realización de este tipo de estudios? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

12) ¿Qué temas sugiere que sean estudiados? 

[bookmark: _Toc379189293]Encuesta 5: Dirigida a participantes en el Curso Virtual de Gestión de Organizaciones Sociales y Microemprendimientos
Se está realizando la Evaluación del Proyecto Regional “Población Afro descendiente de América Latina” (PAAL2), en conformidad con los lineamientos del PNUD y sobre la base de criterios éticos y de confidencialidad. 
La población afro descendiente experimenta niveles desproporcionados de pobreza y exclusión social en la región de América Latina (AL) y continúa enfrentando discriminación racial, social y económica. Los países de AL disponen de un cuerpo legal que reconoce la diversidad política, cultural y étnica, pero la aplicación de las leyes y disposiciones es débil. En concordancia con el Plan Estratégico del PNUD y el Programa Regional de la Dirección Regional para América Latina y el Caribe, este proyecto fomentará la aplicación de la ciudadanía mediante la participación inclusiva de las poblaciones afro descendientes y el reconocimiento efectivo de sus derechos humanos. 
Productos Esperados:
1. Productos de conocimiento: Nuevo conocimiento generado sobre la realidad de la población afro descendiente e AL para influir en las políticas públicas que ejecutan los Estados de la región.
2. Organizaciones fortalecidas y liderazgos consolidados por un mayor conocimiento de los derechos de la población afro descendiente, del gerenciamiento de las organizaciones y temas relacionados con la participación económica y social, para el logro de una ciudadanía integral.
Agradecemos sus respuestas.
Encuesta 5

Dirigida a los participantes en el Curso Virtual de Gestión de Organizaciones Sociales y Microemprendimientos.

1) ¿Le ha sido de utilidad la información recibida en el curso virtual? [Si / Parcialmente / No / No lo sé] 

2) ¿De qué manera utiliza los conocimientos adquiridos? *

3) ¿Qué temas le interesa profundizar o adquirir? *

4) ¿Poseía usted un micro emprendimiento antes de tomar el curso virtual [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

5) ¿De qué tipo? 

6) ¿Después del curso virtual, ha iniciado Ud algún micro emprendimiento? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

7) De ser afirmativa su respuesta anterior ¿De qué emprendimiento se trata? 

8) ¿Tiene planeado iniciar un micro emprendimiento en el futuro cercano? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

9) ¿Si estas actividades de capacitación no pudieran ser continuadas en el futuro, ¿piensa Ud que las mismas podrían ser reemplazadas por otros programas similares? [Si / Parcialmente / No / No lo sé]

10) ¿Conoce algunos organismos, programas o instituciones que brinden estos cursos? De ser así proporcione sus nombres, ciudad y país en que existen 



[bookmark: _Toc379189294]ANEXO 6: Respuestas obtenidas a través de las encuestas de opinión distribuidas por correo electrónico
[bookmark: _Toc280032899][bookmark: _Toc379189295]Encuesta (1) Dirigida a personas y funcionarios que participaron en el análisis del Prodoc (PAV Virtual)
Encuesta 1: Personal PAC VIRTUAL - 1 respuesta

¿Fue pertinente la estrategia seleccionada al formular la 2da Etapa del Proyecto? 

	Si
	1
	100%



Explique brevemente su respuesta respecto a si fue pertinente la estrategia seleccionada al formular la 2da Etapa del Proyecto

· La segunda fase del proyecto respondió a los desafíos de la región y generó insumos para continuar avanzando en la temática 

¿Eran realistas y concretos los objetivos y resultados esperados con el modelo de intervención adoptado para la 2da Etapa del Proyecto? 

	Si
	1
	100%



Explique brevemente su respuesta con respecto a si eran realistas y concretos los objetivos y resultados esperados con el modelo de intervención adoptado para la 2da Etapa del Proyecto

· Los objetivos y resultados fueron concretos y pertinentes, con resultados concretos que dejaron definida una hoja de ruta a futuro. 

¿Considera Ud. que los objetivos y resultados perseguidos con la 2da Etapa del Proyecto eran una meta significativa en relación con la situación de las organizaciones de afrodescendientes en el 2011 y las actividades que ellas ya venían realizando por sus propios medios?

	Si
	1
	100%



Explique brevemente su respuesta sobre si considera que los objetivos y resultados perseguidos con la 2da Etapa del Proyecto eran una meta significativa en relación con la situación de las organizaciones de afrodescendientes en el 2011 y las actividades que ellas ya venían realizando por sus propios medios

· Si y en particular en el desarrollo de capacidades de incidencia 

¿Cuáles fueron los resultados de desarrollo y los productos más importantes que se obtuvieron en las organizaciones afro descendietnes, como producto de las actividades del proyecto?

· Desarrollo de capacidades desde el punto de vista conceptual, de herramientas técnicas y políticas 

¿Considera Ud. que existían otros objetivos y resultados de importancia que no fueron tenidos en cuenta al formular la 2da Etapa del Proyecto? 

	Si
	0
	0%



Explique su respuesta sobre si considera que existían otros objetivos y resultados de importancia que no fueron tenidos en cuenta al formular la 2da Etapa del Proyecto.

· Siempre hay otros objetivos posibles pero el proyecto priorizó algunos de modo de lograr resultados 

¿Qué contribuciones cree que tuvieron las acciones de la 2da Etapa del Proyecto, en el mejoramiento de las condiciones políticas, económicas o sociales para la participación de las poblaciones afrodescendientes en AL en políticas públicas nacionales?

· Más información confiable y analizada para la toma de decisiones espacios de intercambio y participación 

¿Cree usted que la producción de nuevos conocimientos sobre la realidad de los afrodescendientes en América Latina (estudios censales, investigaciones, libros y publicaciones) y el fortalecimiento de Organizaciones por parte del proyecto han sido acciones efectivas para facilitar el ejercicio de los derechos de los afro descendientes?

	Si
	1
	100%



Por favor brinde una explicación breve respecto a su respuesta sobre si cree usted que la producción de nuevos conocimientos sobre la realidad de los afrodescendientes en América Latina y el fortalecimiento de Organizaciones por parte del proyecto han sido acciones efectivas para facilitar el ejercicio de los derechos de los afro descendientes.

· La información será muy útil para la toma de decisiones y la definición de la estrategia a futuro 

Si se decidiera la ejecución de una 3ra Etapa del Proyecto, ¿cuáles deberían ser – a su juicio – los principales objetivos y resultados que han de lograrse?

· Agenda con prioridades claras (acordada) Estrategia de alianzas consolidada Plan de acción a 10 años elaborado y acordado Líderes fortalecidos y con capacidad de empujar el proceso con colectivos integrados 



[bookmark: _Toc379189296][bookmark: _Toc280032900]Encuesta (2) Dirigida a los participantes del FORO “Mujeres Afrodescendientes de América Latina” 
Encuesta 2: FORO 13 respuestas



Explique brevemente su respuesta anterior

· Una mayor incidencia no se verá ahora en el corto plazo, se logrará medir el impacto a mediano plazo con la incorporación de la variable en los indicadores institucionales, tomando poblaciones piloto como referencia, por tanto es progresivo, pero lento. 

· Porque amplia el panorama de mi trabajo institucional, facilita la integración y el fortalecimiento de apuestas y retroalimenta las acciones que se emprende para esta población. Fue una excelente oportunidad porque en cada país el proceso a favor de las poblaciones afrodescendientes es diferente, y esto nos sirvió para conjuntar algunas acciones en beneficio de los afrodescendientes. 

· Desde el Gobierno nacional hay una apuesta para lograr la inclusión, a partir de las interseccionalidades, en la implementación de políticas, la propuesta de trabajo que impulsa el PNUD, ofrece insumos para hacer efectiva este propósito, teniendo en cuenta las diversas barreras que se presentan para su materialización. 

· Sin lugar a dudas, cuando regresé con el compromiso de visibilizar el trabajo de mujeres afrodescendientes referentes políticas, convocamos a una reunión y asistieron a nuestra Unidad Temática 20 mujeres integrantes, de los distintos partidos políticos, quienes son porta voz de las necesidades expectativas y diferentes problemáticas, que ocurren en sus Barrios y Municipios, ellas realizan su liderazgo político, a través de los Centros Comunales Zonales, por ende sus aportes son imprescindibles para continuar el proceso acumulado. 

· A partir de ese compromiso mi unidad junto con la asesora conformaron una unidad con 20 mujeres afrodescendientes de diferentes partidos y de los 8 municipios, que son las que traen las voces de lo que allí acontece. Ahora van a participar en otro gran evento, de 300 mujeres y ellas (las 20) llevarán la mirada étnica a este evento. 

· Esto me ha permitido organizar un foro en Costa Rica y difundir lo que se ha visto durante este foro. Anteriormente a esto no tenía ningún tipo de apoyo en este asunto. Esto me ha permitido tener una hoja de ruta para concretizar acciones. La participación en el foro ha sido un excelente apoyo para implementar estrategias.

· Lo positivo es poder mirar las experiencias de otras mujeres en torno a la participación política pero el foro necesita profundizar sobre la motivación de compartir más experiencias y generar una dinámica entre los diferentes sectores y niveles políticos (parlamento, gobierno local…). Se podría haber utilizado una metodología para articular a todos estos niveles (crear una dinámica de información, intercambio de experiencias…) 

· El tema Afro es muy nuevo en el Salvador y de momento no ha alcanzado el impacto a nivel de política. Aún no se visibiliza un impacto. El impacto ha sido más a nivel cultural que a nivel político. Porque amplia el panorama de mi trabajo institucional, facilita la integración y el fortalecim8iento de apuestas y retroalimenta las acciones que se emprende para esta población. Fue una excelente oportunidad Porque el tema afrodescendientes y su visibilización es relativamente nuevo en el país, por esta razón no se está aún conscientes de la importancia que tiene la hoja de ruta en la participación de mujeres en la política, no hay a nivel de asamblea legislativa una representación. Tampoco a nivel nacional hay datos que reflejen el papel de la mujer afrodescendiente en el tema. porque en cada país el proceso a favor de las poblaciones afrodescendientes es diferente, y esto nos sirvió para conjuntar algunas acciones en beneficio de los afrodescendientes. 

· Nos reforzó el conocimiento y las capacidades a través del intercambio de experiencias con las compañeras. En concreto ha fortalecido el trabajo en red en el que ya estábamos antes de este proyecto. 

· Estamos más fortalecidas. Aquí hemos empezado a trabajar más en grupo, hemos organizado seminarios y talleres en las comunidades. Las mujeres están participando más y tienen más interés. Esto ha ayudado a que las mujeres se unan y a fortalecer su organización. 






Brinde una explicación breve respecto a su respuesta a la pregunta sobre si piensa Ud que esta Actividad (Foro, Hoja de Ruta y Manifiesto) tendrá un impacto trascendente en relación con los Resultados previstos para el Proyecto PAAL2 

· Como explique anteriormente, el impacto a mediano plazo con la incorporación de la variable en los indicadores institucionales, por tanto es progresivo, pero lento. 

· Considerando los objetivos del milenio, ella apunta a contribuir a la inclusión de este sector importante de la población, fomentando la democracia y la participación activa de las instituciones y la sociedad civil 

· Es importante reconocer que a partir del Manifiesto de Panamá, y la posibilidad de intercambio de experiencias entre las mujeres que asistimos, surge una renovación del compromiso, fortaleció nuestra mirada y quehacer, en los temas que hemos abordado desde hace tiempo, pero también sensibilizó el cómo nos ven y los escenarios en los cuales deseamos incidir. 

· En cuanto a la generación de conocimientos como en el fortalecimiento de capacidades, tanto a funcionarios del Gobierno y a la sociedad civil en la medida que se generan herramientas para el abordaje del enfoque diferencial desde lo étnico y de mujer y género. 

· Claro que sí, ya que se recogieron los aportes de todas las líderes afrodescendientes que estuvimos ahí, y que de cierta manera podemos aplicar los acuerdos que ahí se tomaron. 

· Es importante reconocer que a partir del Manifiesto de Panamá, y la posibilidad del intercambio de experiencias entre las mujeres que asistimos, surge una renovación del compromiso,  fortaleció nuestra mirada y quehacer, en los temas que hemos abordado desde hace tiempo, pero también sensibilizó el cómo nos ven? y los escenarios en los cuales deseamos incidir.

· Ha tenido impacto a nivel de las que participamos en el evento, en algunos lugares sí que mejoró la situación. Por ejemplo México está trabajando mucho con este tema pero en El Salvador aun no tanto. En muchos lugares las mujeres están llevando e implementando la hoja de ruta. 

· Tiene un impacto importante, influye en un mejor panorama de los distintos sectores sociales. Influye en el cambio, pone sobre la mesa temas importantes que los gobiernos toman en cuenta, en unos países más que en otros pero poco a poco… A través del PNUD se ha podido implementar la estrategia. A través de la información que hemos obtenido con las diferentes publicaciones. 

· Ha reforzado el diálogo y el intercambio de experiencias y ha fortalecido nuestras capacidades. 

· Sí, porque de esta forma se estará "presionando" para que los gobiernos poco a poco vayan involucrando a las mujeres e incidiendo en la creación de políticas públicas orientadas a las poblaciones afrodescendientes, así como en el caso de varios países en Latinoamérica a visibilizarlos y que la constitución les reconozca como tales. 

· A partir de estas instancias que fue muy significativa no sólo por potenciar a nivel local sino a nivel regional ya que participaron muchos países y logró estrechar vínculos y permitió escuchar otras experiencias. En Uruguay están próximas las elecciones y este evento ha fortalecido y visibilizado el proceso afrodescendiente. Además ha influido y empoderado a las personas. Fue útil para el crecimiento personal y emotivo ya que todas teníamos un objetivo en común. Pero no hay que engañarse, hay que continuar con un monitoreo y no dejar que el entusiasmo decaiga. Estamos en un camino interesante. Otro tema es que hay que poner más énfasis en la infancia afrodescendiente (a nivel de gobierno departamental) ya que no hay actividades específicas para esto. Pero éste proyecto ayudó a reforzar un proyecto de becas para jóvenes que ya existía (para la no disertación). A raíz de esto también ha surgido un intercambio con Brasil que ayuda a situar y visibilizar esta cuestión 

¿Cuáles serían sus recomendaciones para garantizar el fortalecimiento y la sostenibilidad de este tipo de Actividades?

· Este tipo de compromiso da apoyo visibilidad y fortalecimiento para continuar el trabajo que vienen desarrollando, pero es de fundamental importancia que obtengan poder de decisión, presupuesto acorde e igualdad de oportunidades.

· Que su diseño metodológico incluya el abordaje de experiencia particulares que evidencien el estado de avance para el abordaje del tema en diferentes contextos, de esta manera la construcción se realiza acorde a las situaciones particulares. 

· Una mayor incidencia país por país con actoras y actores clave. 1. La articulación entre sector público, sector social y la ciudadanía 2. Incorporar su desarrollo en la agenda de los gobiernos nacionales, locales y municipales. 3.- Vincular al proceso a actores claves de la democracia y la toma de decisión. 4.- Visibilizar y aproximar a mujeres y hombre vinculados al sector privado y político de los países. 5. Poner de manera permanente en la agenda nacional los tema de mujer y grupos étnicos Afrodescendientes. 

· Que se les siga dando seguimiento, que los acuerdos y hoja de ruta que ahí se firmó, no solo quede plasmado en un papel, sino que también podamos reunirnos nuevamente para ver el avance que cada una de nosotras ha tenido, y lo mucho que hemos crecido después de este encuentro. 

· Hay que continuar fomentando la participación, hacer nuevos foros con más invitados donde no haya solo lideresas sino también sociedad civil e incluir a las jóvenes, para que las nuevas generaciones se formen y transmitan esto. 

· Organizando cada cierto tiempo foros para ver los alcances y hacer un seguimiento para medir el impacto. Incidencia política. Marco Legal de los países. Como lograr que las decisiones se puedan implementar. 

· La articulación entre sector público, sector social y la ciudadanía 2. Incorporar su desarrollo en la agenda de los gobiernos nacionales, locales y municipales. 3.- Vincular al proceso a actores claves de la democracia y la toma de decisión. 4.- Visibilizar y aproximar a mujeres y hombre vinculados al sector privado y político de los países. 5. Poner de mara permanente en la agenda nacional los tema de mujer y grupos étnicos Afrodescendientes. 

· Las alianzas con organismos internacionales, partidos políticos, sociedad civil y movimiento de mujeres, así como la educación a la sociedad en general de la presencia y reconocimiento de las poblaciones afrodescendientes en Latinoamérica. 

· Trabajar de la mano con PNUD y con los movimientos de mujeres para implementar la hija de ruta. Habría que implicar más a las organizaciones internacionales para que presionaran en este tema para que se llevara a cabo. 

· Capacidad de trabajar en redes para fortalecer los programas. Hay que aprovechar que hubo una importante participación a nivel regional y hay que fomentar que las mujeres afrodescendientes tengan una mayor participación 

¿Qué líneas de trabajo considera Ud que deberían contemplarse – en forma prioritaria – en una siguiente etapa del proyecto “Población Afrodescendiente de América Latina”? 

· El reconocimiento Constitucional, y políticas públicas especificas a los afrodescendinetes. 

· Se debe enfatizar en la capacitación, formación política y estar al día con la información, muchos aspectos del proceso se truncan por desconocer lo que está aconteciendo, considero también que en consonancia, con la reciente aprobada Ley de Acciones Afirmativas, la cual enfatiza dos temas prioritarios como son, educación y empleo, dicha Ley debe constituirse en una herramienta, que trascienda la letra para llevarla a la práctica. 

· En comunidades afrodescendientes, aplicando la consulta previa, tomando una piloto como referencia o vitrina a mostrar: 1- Educación con pertinencia y enfoque afrodescendiente. 2- Salud con pertinencia y enfoque afrodescendiente. 3- Desarrollo comunitario con pertinencia y enfoque afrodescendiente. 

· Economía del cuidado/mujer afrodescendiente adulta mayor. El tema del empleo, productividad y competitividad para esta población

· Se debe enfatizar en la  capacitación, formación política, y estar al día con la información, muchos aspectos del proceso se truncan por desconocer lo que está aconteciendo, considero también que en consonancia, con la reciente aprobada Ley de Acciones Afirmativas, la cual enfatiza dos temas prioritarios como son, educación y empleo, dicha Ley debe constituirse en una herramienta, que trascienda la letra  para llevarla a la práctica.

· Trabajar el autoestima y la participación. Las mujeres no deberían estar aisladas del campo político. Hay que reforzar el campo político que va de la mano con el campo económico. Hay que conseguir la participación de los gobiernos para que trabajen con las organizaciones sociales de las mujeres. En Bolivia esto ya se está trabajando mucho pero en otros países se debería de empezar y de reforzar. Hay que dar un impulso a la gente joven para que participe más. Hay que conseguir una unión con los gobiernos. También se debería de trabajar el tema de la infancia y reforzar esto en futuros encuentros ya que es un tema que se tiene muy abandonado. Reforzar el tema de juventud e infancia. 

· Incidencia política. Marco Legal de los países. Como lograr que las decisiones se puedan implementar. 

· Considero que es importante la realización de talleres de mujeres en política, pero de forma sistemática y continua para que se aplique y vea la puesta en acción de los mismos en cada país que participe. El reconocimiento Constitucional, y políticas públicas especificas a los afrodescendinetes. 

· Habría que trabajar más para crear escuelas donde hacer líderes afros. Organizar a la sociedad civil y darle herramientas para que se implique y participe en la vida política. Cuando ya se consiga esto habría que intervenir más a nivel político y parlamentario. Trabajar con la sociedad civil. Trabajar por los derechos humanos y de las mujeres. Educar a la sociedad. Hace énfasis: el proyecto debería de estar de manera más constante en los países para ver los esfuerzos que se realizan, debería de hacerse de manera más individual y que las oficinas de país apoyen los esfuerzos que se hacen en cada uno de los lugares. 

· Participación política de la mujer. Formas a las mujeres políticas y darles herramientas para un mejor desarrollo de su trabajo. 

· Formación política. Análisis de la participación de las mujeres afrodescendientes en las diferentes áreas de la sociedad y la política. (por ejemplo hay muy pocas mujeres de origen afrodescendiente en la justicia) Habría que analizar más profundamente la realidad. Promoción de nuevos liderazgos en el escenario político 

· Es difícil, hay que insistir en la educación (evitar la deserción de los estudiantes), incorporar materias como historia africana, para que estos alumnos tengan conocimiento de su historia y puedan sentirse orgullosos. Fomentar la interculturalidad para poder exponer el origen cultural y religioso. Ser más flexible con los requerimientos jurídicos y burocráticos. Aplicar cierta flexibilidad con ciertos grupos “marginales” para ayudarles y que puedan introducirse en el mercado. 

· El tema del empleo, productividad y competitividad para esta población.




[bookmark: _Toc280032901][bookmark: _Toc379189297]Encuesta (3) Dirigida a Asociaciones Afrodescendientes
Encuesta 3: Asociaciones Afrodescendientes - 10 respuestas
Pertinencia del Proyecto


Explique brevemente su respuesta respecto a si fue pertinente la estrategia seleccionada al formular la 2da Etapa del Proyecto

· No puedo evaluar ya que desde Chile no participamos en la primera etapa del proyecto 

· Al estar dentro de la sociedad civil, esto me permitió comunicarme con personas de otras áreas POLITICA. Obtuve conocimientos en este tema. Se tocaron los temas desde otra óptica la temática de la mujer afro. Sobre todo en Argentina cuesta mucho 

· El único organismo que ha hecho algo a favor de los afrodescendientes ha sido este. Otros han dejado de trabajar en esto PNUD es el único que sigue invirtiendo en nosotros

· En Ecuador el proyecto al estar en la agenda política de la región sobre todo en la lucha contra la discriminación racial siempre es importante. 

· Muy pertinente ya que fue más participativo. La participación de las compañeras en el diseño le da otra dinámica, más participativa y recoge información de primera mano

· De esa manera se garantiza que las estrategias establecidas en el proyecto se logren con una mayor participación proactiva de la población afrodescendiente. 

· Falta más trabajo de base. Las organizaciones tenemos una perspectiva de incidencia política y no funciona si no se pulen las bases 

· No puedo evaluar ya que desde Chile no participamos en la primera etapa del proyecto 

· Si porque así podremos desarrollar mejor y fortalecer las estrategias para visibilizar al Pueblo afrodecendiente u afroperuano. Que el mismo pueblo empiece a manifestarse y escribir su propia historia y que alternativas se dan para el mejor trato y hacer cumplir los derechos relegados por muchos años. 

· Si fue pertinente la estrategia responde al contexto de la realidad organizativa y de la lucha por los derechos de los pueblos Afro… de la región 


Explique brevemente su respuesta con respecto a si eran realistas y concretos los objetivos y resultados esperados con el modelo de intervención adoptado para la 2da Etapa del Proyecto

· Si son realistas y por lo mismo que dije antes responden a la necesidad organizativa. 

· Incluso un poco mejor que en la etapa anterior porque se pudo profundizar en algunos temas. Considero que debe de existir unos mecanismos de coordinación, comunicación y mayor vinculación con las diferentes organizaciones representativas de los Afrodescendientes independientemente de que seamos beneficiarios directos o no del proyecto. 

· Sí, fueron claros y concretos. Objetivos bien planteados y resultados coherentes y concisos. 

· No han participado en la 2 etapa. 

· Eran realistas porque en base al trabajo realizado durante la actividad fueron propuestas en base a las conferencias. Los temas y la opinión fueron muy importantes. 

· Todavía no podemos decir si fueron acertados o no hay que terminar el trabajo y si realmente nos fortalece o nos debilita más. 

· Los objetivos si son buenos y son los que buscamos la población afrodescendiente. Si comparamos lo que han avanzado otras comunidades afrodescendientes Perú aún está atrasada. No hay muchos resultados, no hay avances de políticas públicas, ni censo. Hay que trabajar unas bases. No se trabaja con la población, hay que dar a conocer estas iniciativas para que las personas participen más. 


Explique brevemente su respuesta sobre si considera Ud. que los objetivos y resultados perseguidos con la 2da Etapa del Proyecto eran una meta significativa en relación con la situación de las organizaciones de afrodescendientes en el 2011 y las actividades que ellas ya venían realizando por sus propios medios

· No porque para las organizaciones afro… de la región es necesario que se tenga presente el tema del fortalecimiento institucional de las organizaciones. Es importante la comunicación, el pensamiento y los eventos pero necesitamos desarrollar capacidades que nos permitan darle sostenibilidad a nuestras estrategias y programas en pro de nuestros derechos. 

· Hablamos del tema de información, el proyecto si ha dado mucha información. Pero no me gustó como brindaron la información. La información fue buena pero la forma de llegar no. 

· La articulación de redes permitió acercamiento con otros organismos Los objetivos de la primera fase que generaron la segunda fase eran sumamente importante para nosotros 

· Al haber participación de las compañeras en el diseño fueron metas claras y pertinentes, el trabajo ha sido muy bueno. 2010 -2011 se ha hecho censo y se habló sobre eso y se pudo tomar en cuenta la visión dentro del censo, pues no se han llevado a cabo de acuerdo a las pretensiones que se tenía en varios países. 

· Se puede tener una visión general de lo que fue el recuento de afrodescendiente a política aplicada y lo que se puede aplicar en futuro. Peso la falta de sensibilización, el país se cree europeo y debe reivindicarse la cultura negada. 

· Parcialmente, no están tan fortalecidos, no podemos todavía decir si fueron acertados porque todavía no se ven los resultados significativos. 


Si su respuesta a la pregunta anterior fue si, por favor exponga los objetivos y resultados de importancia que considera deben ser tenidos en cuenta al formular la 2da Etapa del Proyecto.

· El trabajo de base, resultados de políticas públicas, articulación dentro del movimiento. Tenían que haberse abierto más a las comunidades y no sólo a las personas que están en el movimiento, hay que buscar que la gente se sume a esta causa. Esa parte fortalecimiento institucional de las organizaciones es fundamental. La mayoría de organizaciones no tienen condiciones para operar para trabajar no tienen oficinas correctas, fuentes de ingresos, no tienen posibilidades de mantener la formulación gestión y evaluación de sus fondos y proyectos y esto conduce a una debilidad permanente que no permite avanzar 

· Comunicación e información con las Organizaciones representantes de las comunidades y poblaciones afrodescendientes en los diferentes países para conocer con mayor profundidad los objetivos y resultados de los proyectos. 

· Se cumplieron los objetivos propuestos, pero podría haber otros si se tuviese más tiempo 

· Tema de fortalecimiento de liderazgo no puede ser solo teórico. Se necesita la profesionalización de las personas. 

· En todo proyecto se queda algo fuera, porque no se puede abarcar todos. En este caso creo que la transmisión de la experiencia hacia los jóvenes para que tomen las riendas de que se potencia con este proyecto. Hay que incentivar la participación juvenil. 

¿Qué contribuciones cree que tuvieron las acciones de la 2da Etapa del Proyecto, en el mejoramiento de las condiciones políticas, económicas o sociales para la participación de las poblaciones afrodescendientes en AL en políticas públicas nacionales?

· En Chile no se han notado ya que nosotras no participamos en la 1era. etapa 

· En Perú no. políticamente si, el ministerio de cultura está trabajando la agenda y es la primera vez que se está articulando algo así. Se está trabajando para crear un ceso. 

· Considero que han sido significativas pero aun hacen faltas muchas más. 
· El proyecto fortaleció la incidencia en pro del reconocimiento de los derechos técnicos de la población afro. -Fortaleció la aplicación del enfoque diferenciado afrodescendiente en las políticas públicas y en la legislación -El proyecto visibilizó la realidad, la problemática y la injusticia del racismo y la discriminación que afrontan los pueblos afrodescendientes. -Visibilizó la problemática, la realidad la exigibilidad de los derechos para las mujeres afro. 

· Recién se está viendo en la formulación de las políticas, pero el Estado debe implementarlas pero habría que ver más cuestiones como la financiación… hace falta más articulación mismamente de NNUU para que se implemente lo que está planteado. 

· No podría señalarlas porque no participamos directamente. 

· En Argentina se están hacienda algunas reivindicaciones como para seguir trabajando en sensibilización y la parte histórica negada. Desarrollar mayor autoestima en los afrodescendiente y lograr inclusión en general. 

· El tema de inclusión de variable en el censo. Al final no se hizo pero en Chile están haciendo un estudio específico de los afro. Se está viendo que en Chile se generen acciones a favor de los afro En Chile no se han notado, ya que nosotras no participamos en la 1era. etapa 

· No puedo definir todavía, ya que respondo que todavía falta ver los resultados significativos que beneficien al pueblo afrodescendiente de todo lo negado hasta estos momentos y que se tenga que estar haciendo estas acciones en un país multiétnico y pluricultural.

Si se decidiera la ejecución de una 3ra Etapa del Proyecto, ¿cuáles dberían ser – a su juicio – los principales objetivos y resultados que han de lograrse?

· Consolidar la participación política de las mujeres afrodescendientes en AL

· Políticas públicas van de acuerdo a la situación de los afro. Lograr mayor inserción en cuanto a educación, lucha con la discriminación 

· Tiene que ver más con volver a impulsar el movimiento afro más local. Pre y post URVAL fue interesante, pero desarticulo mucho. El único organismo articulador ha sido este programa. Se necesita afrontar el tema afro de manera regional. 

· Consolidar la participación política de las mujeres afrodescendientes en AL 

· Una mirada de género, como los hombres participarían en esto y los jóvenes también. Es necesario ver como las mujeres han avanzado en este espacio y que los hombre entiendan que es un espacio de igualdad. Y la participación de los jóvenes en esta nueva dinámica. 

· Hay que continuar con los objetivos que se traían de las etapas anteriores pero hay que fortalecer la participación activa y directa de las organizaciones afro en la ejecución del proyecto. También se debe establecer como objetivo y resultado el fortalecimiento institucional de las organizaciones afro. Se deberían escoger algunas organizaciones para estudiar el cambio, el antes y el después. Los eventos se quedan en el aire y no hay organizaciones para que lo teórico se convierta en políticas públicas 

· El PNUD debería de interceder de manera más directa con el gobierno (Influir para reformas). Que las políticas públicas que se planteen se hagan realidad y que no se quede dentro de la agenda. 

· En una 3a etapa el público activo sea directamente las organizaciones de base y sus liderazgos pues están formadas directamente de las bases del pueblo afroecuatoriano, organizaciones de mujeres, jóvenes que participaron en la 1a fase en la ejecución. Incluso la directora del proyecto pudo ver su trabajo y sensibilizarse en el trabajo que realizan. Si se hace fortalecimiento desde la teoría sin acompañamiento técnico, político y económico no pueden seguir adelante. Deben observarse las organizaciones que necesitan el acompañamiento y fortalecimiento de las mismas. Se tiene inicio y fin sin sostenibilidad de la propuesta. Las políticas no responden a las necesidades de su población de su escritorio sino con la relación directa con la población. Hay que fortalecer a la sociedad civil afrodescendiente para generar cambios en igualdad, paridad, inclusión y demás si el Estado no las recibe. Los afro que están en las entidades estatales o no tienen poder para ejecutar acciones en respuesta de la sociedad y dependen de sus partidos políticos. Escuela de formación política y de liderazgo jóvenes y mujeres para que sean relevo generacional o renovación de los líderes que ya no están.. 

· El fortalecimiento del pueblo afrodecendiente con todos sus derechos, porque se tiene que estar luchando tanto, si vivimos en democracia, es muy fuerte el racismo, la discriminación que es lo que más nos marca ante las demás etnias. 

· Apoyo para el Fortalecimiento Institucional de las organizaciones afrodescendientes. 

Eficacia del Proyecto

¿Cuáles fueron los resultados más importantes que se obtuvieron en las organizaciones afro descendientes, como producto de las actividades del proyecto? 

· Conocer del trabajo que mujeres afrodescendientes ya están haciendo en política dentro de sus países 

· La visibilización, la sensibilización a las autoridades Presencia de los afrodecendientes en los estamentos del estado y se habla más del pueblo afrodescendiente Las organizaciones han sido sujeto investigado, no han participado en la investigación. Hay que buscar la forma de que las organizaciones participen en las investigaciones no como sujetos de estudio sino como parte investigadora. Veo una gran debilidad por esto. 

· No puedo decir ya que no que organizaciones reales se fortalecieron. Sin embargo a nivel político el proyecto aportó información y conocimiento sobre la realidad de los pueblos afro de la región. A través de los documentos y de la comunicación que gestó el proyecto facilitó el encuentro y la comunicación entre las organizaciones que participaron. El encuentro facilitó la interlocución entre entidades gubernamentales y organizaciones afro. 

· En el caso propio, que está en una provincial, se ha logrado que a nivel educativo en algunas partes se reconozca la historia verdadera de los africanos esclavizados, sus descendiente se inmigrantes afro. 

· Considero que un mayor entendimiento del papel que se debe jugar con relación a la población que representa. No conocemos los resultados estipulados en el proyecto. 

· Desconozco de los mismos en vista que no tuvimos una participación directa como organización 

· La información que se brindó respecto a la problemática fue útil para elaborar la agenda de políticas públicas, (se plantearon los problemas, los resultados…) 

· Chile, el trabajo y poner en discusión en la agenda de estado publica del gobierno el tema de mujeres afro. Lo desarrollado en Panamá genero un impacto para iniciar en el marco estudio específico y generar y construir políticas públicas en favor de la mujer afro en Chile que no existe. Como no participamos directamente en esta fase no sabemos 

¿Qué avances se lograron a nivel del fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones afro descendientes de la región de AL? 

· Un avance importante, ya que en Chile las mujeres hemos estado fuera de la política porque no nos gustaba participar, ahora sabemos que debemos estar en esos espacios de poder.

· Se necesita mayor comunicación entre las propias organizaciones para lograr más fortalecimiento mayor concientización Creo que un avance de 60% 

· Manejar de manera más delicada el tema de la identidad. 

· El tema de la visión de las organizaciones afro es muy local sin conciencia de que la temática es un tema de derechos humanos. Se veía más reconocimiento cultural. Con el programa se ha impulsado la necesidad de trabajar u conocer los afro en el marco de derechos humanos a nivel internacional. 

· Desconocemos 

· Las organizaciones no se han fortalecido pero si las mujeres lideresas. Pero como organizaciones no ha llegado casi ningún tipo de trabajo. Felicito las capacitaciones que si han podido fortalecer a los asistentes y de alguna forma a las organizaciones pero tenía que haber habido una evaluación del trabajo que se hace tras la capacitación. ¿cómo implementamos el trabajo si no tenemos recursos? 

· Un avance importante, ya que en Chile las mujeres hemos estado fuera de la política porque no nos gustaba participar, ahora sabemos que debemos estar en esos espacios de poder. 

· No se 

· Una mayor concientización de las condiciones de los afrodescendientes de la Región de AL y la falta de atención por el Estado.


Explique brevemente su respuesta con respecto a si considera que las actividades del proyecto han sido determinantes para mejorar el desempeño de las organizaciones afro descendientes

· No todas las organizaciones han sido parte del proceso. Pero se ha generado un impacto multiplicador. Se va a realizar una escuela de emprendimiento a mujeres y juventud. 

· La situación de Argentina es especial porque no hay consolidación entre los países y entre las regiones. dan pequeños pasos 

· Parcialmente estamos más comprometidos y fortalecidos. 

· No, pero si han apoyado el desarrollo de las organizaciones. 

· Hay un mayor fortalecimiento institucional de las organizaciones 

Explique su respuesta referente a que si considera que las actividades del proyecto han contribuido a incrementar el conocimiento de las condiciones actuales de la población afro descendiente y las limitaciones principales en cuanto a derechos humanos, participación ciudadana y oportunidades laborales y económicas

· A partir del proyecto hemos notado que hay interés de las mujeres para participar y conocer de sus derechos 

· Para algunas, hay otras que no que no se dan cuenta de la importancia de la información. La información cuantitativa, los datos fueron bastante relevantes, la parte cualitativa fue más redundante, algo que ya se sabía. 

· Las investigaciones dejan mucho que desear pero dejan también lecciones aprendidas, se ha puesto sobre la mesa la problemática de la población Afrodescendiente. 

· Sí porque conocí los documentos y aportan bastante conocimiento que permite reafirmar nuestros derechos. 

· En conocimiento sí, hay que generar más conocimiento para entender los problemas de Brazil, Bolivia y Perú pueden pasar en Chile. Hay que utilizarlo para gestión de acción 

· Parcialmente, todavía falta trabajar las políticas públicas que existen pero las especificas faltan para determinar los verdaderos derechos. 

· sobre todo en economía porque son instituciones que están trabajando con sus propios medios, tienen poco apoyo solo para ciertas actividades pero no es suficiente para seguir adelante 

Explique por qué SI o por que NO las actividades del proyecto han contribuido a incrementar la participación efectiva de los grupos afro descendientes en la formulación de políticas públicas, por favor explique de qué manera.

· En Perú estamos intentando impulsar políticas públicas pero el proyecto ha aportado que la gente se interese, que participen más los líderes y organizaciones. Nosotros impulsamos pero el Estado tiene que implementar. Pero si finalmente el Estado no lo hace todo puede quedar en el papel. 

· En la creación de la agenda sí, han creado una agenda pero no se ha articulado. 

· Considero que si tomando en cuenta la participación pro activa de las organizaciones y poco a poco se va obteniendo políticas publica que benefician a la población, aún hace falta mucho que hacer pero si se continúa con la siguiente etapa del proyecto esto contribuirá a fortalecer. 

· No todavía falta todavía hay debilidad. 

· Por ejemplo recuperando lugares que les correspondían recreando bailes creando bandera que los represente Están trabajando con descendientes de africanos descendientes de esclavos y creando red de instituciones afroargentinos por medio de una unión federal. 

· Si las organizaciones y gobiernos toman los conocimientos y documentos esto les ayudaría para desarrollar las políticas públicas. 

· Desde la sociedad civil no, que conozca, desde el 2009 o 2010 fue lo último con el Plan Plurinacional para la eliminación de la discriminación racial y exclusión étnica y cultural. 

· Van a empezar a trabajar en eso utilizando las estadísticas y estudios. 

Sostenibildad del Proyecto

Explique su respuesta anterior

· Si no se fortalecen las capacidades de las organizaciones todo se queda en el aire porque las organizaciones no tienen capacidad para incidir en la política pública. No son auto sostenible realmente. 

· Necesitamos que sean sostenibles 

· Depende de las capacidades y liderazgos propios en Chile.

· No todavía falta todavía hay debilidad. 

· Si, a largo plazo si, es cuestión de seguirá, se está trabajando de manera efectiva, lenta pero segura. Es una iniciativa para seguir trabajando. El único problema es que no hay articulación. (Dentro del área juvenil). Haría falta que el PNUD articulara un poco a la gente. Sí, va a seguir evolucionando porque es una necesidad del pueblo. Ha sido una parte del camino que nos ha ayudado a crecer y que no se va a estancar por eso hay que insertar en este proyecto a los jóvenes. 

· En Chile recién estamos comenzando a ver el tema, puesto que no participamos en la primera etapa del proyecto. 

· En el caso de ellos necesitan financiamiento y apoyo. Capacitación constante y acompañamiento técnico y político los proyectos son sostenibles. en el caso de ellos su proyecto funciona y es sostenible. Empezaron con la fase 1. En la fase 1 tuvieron apoyo y luego no se les ha dado más apoyo. Ellos han continuado con propios esfuerzos. Cuando los objetivos son claros son sostenibles. Si la base no es principalmente lo económico, los proyectos son sostenibles. 

¿Qué acciones concretas recomienda para mantener o lograr la sostenibilidad de los resultados que se han logrado como resultado de las acciones de la 2da Etapa del Proyecto “Población Afrodescendiente de América Latina”? 

· Tener permanente comunicación con las distintas actoras para conocer como están enfocando sus acciones para el avance de las propuestas que construimos juntas y la llamamos la ruta del poder. 

· Se podría crear un congreso afroperuano juvenil, de manera más consecutiva. Aumentar la comunicación interna dentro del movimiento. Generar visibilidad en temas de estadísticas, censos, publicaciones, a esos procesos impulsados por diferentes iniciativas. Se necesita generar nuevos liderazgos y conciencias étnicas en los jóvenes y las personas no vinculadas necesitan generar conocimiento y aceptación de su identidad negra. No necesariamente tienen que ser líderes sociales sino ciudadanos afro con conciencia étnica. 

· Lo económico es importante para lograr otras cosas En políticas publicas poder insertarnos en ella para poder lograr impacto en los afros. 

· El mismo PNUD pueda en cada país tener un acercamiento más directo con el Estado para hacer un seguimiento más local por país. Un programa similar a nivel de países. 

· Sostener Evaluaciones a los beneficiarios del proyecto. Sistematizar las experiencias de las organizaciones afrodescendientes con relación al proyecto. 

· Incluir a los jóvenes. Que se replique el proyecto a nivel de cada país, que se den talleres lo que se ha aprendido poder difundirlo para que acceda más gente. También se debería de premiar los mejores trabajos de investigación para que se financien y poder ejecutar esos proyectos. 

· Que se tome conciencia en las autoridades del verdadero sentir del pueblo afrodescendiente, que haya visibilizarían, tolerancia, bajar la discriminación y el racismo empoderando a las autoridades. La participación directa y activa de las organizaciones en la identificación y determinación de la estrategia siguiente y de los derechos que se quieren lograr. La inclusión del fortalecimiento de capacidades institucionales de las organizaciones afrodescendientes. La creación de escuelas de liderazgo ciudadano y político con enfoque de mujeres afrodescendientes. 

Efectos e Impactos del Proyecto


Explique su respuesta sobre si cree Ud. que la producción y acceso a estudios censales, investigaciones, libros y publicaciones realizados por el Proyecto han facilitado el ejercicio de los derechos de los Afrodescendientes

· Si, pues necesitamos saber en realidad cuantos somos, donde estamos oficialmente para poder reclamar con derecho nuestras necesidades y mejorar nuestra calidad de vida. 

· Desde las acciones del proyecto no lo sabemos, mas cualquier acompañamiento desde Naciones Unidas u ONG siempre es un apoyo para continuar. 

· Es importante todo eso, no se conocen los derechos internacionales a los que se pueden recurrir. Son importantes estas acciones. 

· Porque hay una mayor concientización tanto de la población así como de las Autoridades del respeto a los Derechos de los Afrodescendiente. Toda actividad que fomenta el desarrollo da un nuevo impulso. Ha cumplido con su objetivo, no como quisiera, se podría pedir más. 

· El tema de la información si ha sido bueno. La reforma no se puede dar porque está en manos de gobierno y no se han dado aún reformas legales. 

· Si, sin ser muy ambiciosos en el concepto fortalecimiento. El pensamiento y conocimiento. Pensar la realidad y poder aplicarla en su gestión. 


Explique su respuesta sobre si cree Ud. que, gracias a la participación en el Proyecto, las organizaciones de población afrodescendiente tienen un mejor conocimiento de las responsabilidades del Estado frente a ellos

· Si, aunque sabemos que falta que muchos estados de Latinoamérica reconozcan a las poblaciones afrodescendientes 

· Si por las investigaciones que se han hecho a pesar de las limitaciones de cada una. Y ha puesto sobre el tapete el problema de la población afrodescendiente. 

· El Estado cuando son programas de PNUD los miran de mejor forma que si viene la accion de la propia gente. 

· Si porque hay un conocimiento de lo que debe y le toca hacer al Estado. 

· A nivel político general sí. El conocimiento la información la comunicación posibilita una mejor incidencia. Este proceso ha generado unas mejores capacidades para incidencia. Pero el proyecto se redujo mucho a la comunicación y producción de conocimientos y no al fortalecimiento de las organizaciones. 

· Si en el involucramiento directo de las organizaciones no se hubiera logrado una mayor concientización del Estado sobre a las responsabilidades del Estado. Si, aunque sabemos que falta que muchos estados de Latinoamérica reconozcan a las poblaciones afrodescendientes 

· Si pero antes también se sabía. Hay gente que se fue enterando a lo largo del proyecto de que el problema es en varios lugares de AL. 

· Una de las cosas que como organización social Azúcar han recibido son las publicaciones impresas que ha generado el proyecto, pero hay que tener claro que la sociedad afroecuatoriana no es una sociedad organizada por lo que no se generan las réplicas de lo que se recibe impreso pues los mismos quedan en la biblioteca y sirven de consulta para estudiantes y público en general y las personas de las organizaciones. El material no debe limitarse a enviar solo la publicación. Un error del proyecto es que es elitista y académico. La gente que trabaja en la organización son gente de base que necesitan la información con práctica constante. Dentro de todo hay un cambio del 2009 a la fecha porque se han dado algunos pasos como ley antidiscriminatoria, plan de acción de distintas comunidades, pequeños reconocimiento sobre la población afro. En argentina tiene una historia muy rica. reivindicación de las mujeres afro en la participación en esta historia se ha dado una apertura que no se tenía antes. Hace falta recursos económicos y poder comunicarse. No todos pueden acceder a la tecnología 

¿Cuáles fueron los resultados de desarrollo y los productos más importantes que se obtuvieron en las organizaciones afrodescendietnes, como producto de las actividades del proyecto?

· Crear redes, buscar apoyos institucionales, tomar conciencia del rol de la mujer afrodescendiente dentro de la sociedad, atreverse a participar en política sin miedos, reconocer sus capacidades.

· No contamos con información al respecto en vista que no tuvimos una participación directa en el proyecto. 

· Es difícil identificarlo. Lo más importante fueron las capacitaciones que han servido para fortalecer de alguna manera la organización. Nos hubiera gustado más participación como organización y poder desarrollar nuestras investigaciones. 

· Estamos más fortalecidos de lo que empezamos y apostamos por esta apuesta. Tenemos más conocimiento de nuestros derechos Y creo que estamos hablando del mismo objetivo que es la visibilización del pueblo afrodescendiente ante las demás etnias. 

· No lo sé. Habría que preguntarle a las organizaciones que participaron directamente. 

· No contamos con esa información por lo tanto no podremos especificarlos. 

· No sé. 

· Fortalecimiento de la mujer, generación de conocimiento y aceptación. 

· Reconocimiento que hay sobre la presencia histórica y actual de los afro a través de participación en independencia, las mujeres valientes, el valor y hacer de los hombres. Se reconoce más el aporte de las mujeres en la historia y en la actualidad. En la mayoría de las asociaciones participan mujeres. Crear redes, buscar apoyos institucionales, tomar conciencia del rol de la mujer afrodescendiente dentro de la sociedad, atreverse a participar en política sin miedos, reconocer sus capacidades. 

· Saber que el problema está en más lugares.




[bookmark: _Toc379189298]Encuesta (4) Dirigida a personas que recibieron los dos libros vinculados con población afro-peruana y que asistieron a los talleres correspondientes
Encuesta 4: Participantes Taller PAAL 2 - 2 respuestas

Indique qué publicación del Proyecto PAAL2 recibió y en qué taller de presentación de publicaciones participó:

	“Análisis de la situación socioeconómica de la población afro peruana y la población afro costarricense y su comparación con la situación socioeconómica de la población afro colombiana y afro ecuatoriana” 
	2
	100%

	“Percepciones de la población afro peruana” 
	0
	0%

	Ambas
	0
	0%



Ha participado anteriormente en eventos organizados por el proyecto regional “Población Afrodescendiente de América Latina II”? 

	No
	2
	100%



La publicación y distribución de este libro ¿facilita el ejercicio de los derechos de la población afro descendiente de su país y el ejercicio de su ciudadanía plena?

	Si
	1
	50%

	Parcialmente
	1
	50%



Luego de la publicación y distribución de este libro ¿Ha percibido cambios en las políticas públicas que atiendan las necesidades específicas de la población afrodescendiente?

	Parcialmente
	1
	50%

	No
	1
	50%



¿Ha utilizado la información proporcionada en este libro? 

	Si
	1
	50%

	Parcialmente
	1
	50%



De ser afirmativa su respuesta anterior ¿Concretamente cómo la ha utilizado la información de este libro?

· Parte de los datos, y los análisis presentados fueron utilizados para actualizar y poner en contexto algunas de las secciones del Diagnóstico sobre la Mujer Afrodescendiente del Perú, a mediados de este año. 

¿Qué iniciativas de acción se han generado producto del conocimiento de esta información? (estatales, organizacionales, individuales). 

· Se reformuló el Diagnóstico sobre la Mujer Afrodescendiente del Perú, introduciendo un mayor soporte de evidencia estadística, sobre todo en lo relacionado al mercado laboral. Estudios de percepción sobre población afroperuana. 

A su saber, ¿Se ha divulgado este estudio en otras esferas? 

	Si
	1
	50%

	No se
	1
	50%



Si se a su saber se ha divulgado este estudio en otras esferas indique en cuales.

· Otros sectores han tomado conocimiento de esta investigación, como el ministerio de cultura y el ministerio de la mujer. 

¿Considera que se debe continuar la realización de este tipo de estudios? 

	Si
	2
	100%



¿Qué temas sugiere que sean estudiados? 

· Enfatizar más el tema del mercado laboral para la población afrodescendiente, pues es ahí en donde se hacen más evidentes las situaciones de desventaja de la población afrodescendiente en el Perú. 
· La dispersión de la ubicación los afroperuanos 




[bookmark: _Toc379189299]Encuesta (5) Dirigida a personas que participaron en el Taller Virtual de Gestión de Asociaciones Afrodescendientes y Gestión de Micro-emprendimientos
Encuesta 5: Participantes Cursos Virtuales - 20 respuestas



¿De qué manera utiliza los conocimientos adquiridos? 

· En la conformación de una MESA DE ETNOTURISMO en Palenque, como espacio autónoma y propio de la comunidad palenquera donde confluyen las iniciativas etnoturisticas comunitarias, que en materia de turismo étnico-cultural se han venido desarrollando en la comunidad desde el 2005 dentro del contexto de la declaratoria de Palenque como Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad. Trabajando en organizaciones sociales. 

· Poniendo en práctica en mi territorio, desde mi País, Provincia, Comunidad y trabajando con las organizaciones de base a las cuales se debe mi trabajo. 

· Ampliando mis conocimientos en materia Juridica a nivel Nacional y también Internacional, he realizado encuadres metodológicos para mejora de la planificación de proyectos asociativos a nivel institucional (INAU, inclusión de jóvenes como ej). Tener un acercamiento sobre cuáles son las instituciones que financian emprendimientos afros como el que coordino desde 2010, que es rudaychocolate, medio de información y comunicación del colectivo afroriental. 

· En mi propia organización y ayudando a otras a tener su planificación estratégica y operativa, así como al fortalecimiento de empresas comunitarias 

· Los conocimientos adquiridos fueron transmitidos a las diferentes organizaciones afrodescendientes de la provincia de esmeraldas y en particular a aquellas que están generando procesos productivos. Fue de gran importancia conocer algunas estrategias que permiten constituir y mantener una microempresa, estos conocimientos ayudaron a que las organizaciones principalmente de mujeres tomaran la decisión de trabajar en conjunto. 

· Los conocimientos adquiridos durante el curso, ha permitido que como agente multiplicadora converse con otros acerca del emprendimiento y la importancia del mismo para mejorar ola calidad de vida de nuestra juventud. 

· Actualicé conceptos sobre y compartí la información del curso con los colaboradores de la ONG EcoGlobal para que se aplicara la inclusión y términos correctos en lo proyectos que involucren población afrodescendiente. 

· Me permitió mejorar algunas de las actividades que venía realizando, también me dio nuevas herramientas e ideas para próximos emprendimientos que me gustaría implementar En el trabajo que realizó con la comunidad, es ahí donde pongo en práctica lo aprendido. En el desarrollo de mi carrera profesional Ciertamente me encuentro estudiando un pregrado en Licenciatura en Ciencias Sociales con énfasis en Básica Primaria. Este curso me ha servido de referente teórico, por el momento, para preparar ejercicios de prácticas pedagógicas. 

· En mi comunidad, en mi vida profesional, en el estudio, en el trabajo... los temas enseñados en el curso se asocian a muchos temas. Me han servido bastante! 

· En la organización de la Corporación y en su funcionamiento estratégico 

· Los implemento en el desarrollo del proyecto político-pedagógico que coordino en pro de lograr el fortalecimiento del proceso organizacional para plasmar el proyecto institucional deseado. Además lo utilizo en la realización de capacitaciones a otros grupos organizados afro a nivel nacional en el marco de la Coordinadora Nacional Afrodescendiente 

· Los conocimientos adquiridos están sustentados en el respeto de los derechos humanos de la población Afro descendiente de Nicaragua, ubicados en su mayoría en la Costa Caribe que comprende la Región Autónoma del Atlántico Norte (RAAN) y Región Autónoma del Atlántico Sur (RAAS). 

· Mejorando los emprendimientos económicos, y adquiriendo nuevos conocimientos sobre la gestión de proyectos 

· Homologando la información con los colaboradores de la ONG EcoGlobal 2- Transmitiendo la información a los grupos de base a los que se le ofrece asistencia y acompañamiento en su programa de emprendimiento para comunidades afrodescendiente 3- Concienciando a través de redes sociales y blog sobre derechos de los afrodescendientes. 

· En mi vida profesional y actividades comunitarias 

¿Qué temas le interesa profundizar o adquirir? 

· Mecanismos de comercialización - Motivación a los trabajadores - Promoción y difusión de la empresa Micro empresa auto sostenible con variable étnica 

· Interesa profundizar el camino hacia la accesibilidad a financiamientos para diversificar los emprendimientos asociativos pues el colectivo afrouruguayo es heterogéneo y presenta singularidades propias de cada individuo y su situación bio-psico-socio-político-cultural. Existe una gran dificultad en la regularización debido a determinismos económicos sociales. Acceder en mejor dinámica al EVA de los cursos, pues termina sin quererlo, reflejando el acceso a los recursos web otra discriminación,( el acceso de los afrodescendientes a las TICs raya en el analfabetismo informático, llevando a que de no contar con un apoyo como el que recibí de nuestro equipo, hace imposible que se democratice el acceso a adquirir conocimientos) 

· Políticas Públicas Inclusivas Equidad social, equidad de género, discurso democrático para este tipo de poblaciones, medio ambiente. 

· Exclusión social Liderazgo Participación y Ciudadanía 

· Las experiencias de otras organizaciones sobre todo enfocadas a sus fracasos y la forma como lograron salir de las crisis, el vídeo que mostraron de Fundación Social es muy bueno. El curso es excelente, lastimosamente algunas actividades por falta de tiempo las realice muy superficialmente, si se pudiera extender una semana más de tal forma que las actividades se puedan realizar mejor. 

· Inclusión social, planificación estratégica, políticas públicas, genero 

· Acceso a crédito directo para emprendimientos a población afrodescendiente. 2- Acceso a educación y asistencia para fortalecer capacidades de autogestión. 3- Espacios y sinergias para promover la cultura afrodescendiente como proyectos de empresas culturales comunitarias. 4- Acceder a los espacios gubernamentales que manejan el tema de afrodescendencia para que la población sea tomada en cuenta con equidad

· Fortalecimiento Organizativo, Economía Popular y solidaria, Etnoeducación Afroecuatoriana, Salud, Inclusión de la Mujer en la Política y en espacios de toma de decisiones, Violencia contra la mujer, derechos de las mujeres.

· Los emprendimientos inclusivos como aliados estratégicos de la cadena de valor (desarrollo de proveedores). -Emprendimientos cuyo sujeto de afectación primordial sea la población infantil. Racismo en la actualidad. Derechos Internacionales y herramientas jurídicas. 

· Considero que el tema de elaboración de proyectos y costeo 

· Social planear y administración de recursos de cooperación 

· Diseño, Implementación y Evaluación de programas de acción afirmativa 

· Proyectos sociales, elaboración, y gestión, captación de recursos 

· Fuentes directas de financiamiento para impulsar proyectos y programas dirigidos a la población afrodecendientes. Microemprendimientos Desarrollo de Empresas Culturales potenciando los saberes afro

· Iniciativas empresariales comunitarias para comunidades afrodescendientes y palenqueras en Colombia 

· Desarrollo de proyectos, sobre todo énfasis en la parte financiera 




¿De qué tipo?

· AgroEcoTurismo con comunidades indígenas, campesinas y afrodescendientes en la cuenca hidrográfica de Panamá y el Lago Gatún en sector caribe de Panamá Promoviendo, su riqueza natural, acervo cultural y gastronomía típica: Emprendimiento: La propuesta está diseñada para promover un Emprendimiento Social Empresarial e Inclusivo que impulsara: Economía Local: Mejor acceso a fuentes de ingreso, empoderamiento de su economía local y fortalecimiento del negocio de las pesquería local del a cual subsisten los vecinos del área Desarrollar una oferta de servicios enfocados a la gestión comercializadora de productos a través de empresas asociativas rurales y al agroecoturismo y los emprendimientos que fomentan los negocios culturales fortaleciendo sus raíces de afrodescendientes. Mercado del Mar: Promueve instalar de una manera más acertada y comercialmente atractiva un espacio para generar de manera sanitaria la oferta al público (clientes locales y foráneos) de los productos marinos y agrícolas del sector. Vive el Palenque: La comunidad del Puerto Caimito es un sitio accesible y con arraigo cultural que de una manera u otra se han entrelazado entre los diferentes grupos étnicos que pueblan la región; es por ello que los asociados al colectivo Palenque del Puerto Caimito apuestan a promover los emprendimientos inclusivos que visibilicen su afrodescendencia a través de las empresas culturales y enseñando a los visitantes el estilo de vida en los palenques; ya sea promoviendo eventos con fechas de celebración tradicional en el pueblo o creando la oferta cultural. El poblado del Puerto Caimito es una área con características de comunidad costeña y marca dentro de las áreas deprimidas con los males de las comunidades que crecen entorno a los negocios vecinos a los puertos de cabotaje. El área está muy cercana a los polos de desarrollo pero a la vez alejados del beneficio económico que su entorno ambiental y cultural generan para otros. Esta comunidad ha sido por muchos años un proveedor directo de productos marinos costeros a otras áreas vecinas y a intermediarios comercializadores que revenden a través de la oferta al detal y al mayoreo, los productos del sector. La afluencia al área del emprendimiento se incrementará ya que el sector oeste de la provincia de Panamá está creciendo vertiginosamente por los desarrollos de los bienes y raíces, las nuevas urbanizaciones, además del turismo. Está aquí la oportunidad para que el grupo organizado que conforman los vecinos del Palenque del Puerto Caimito capitalice con una oferta diversa pero estudiada y apostando a su cultura y al manejo adecuado de un emprendimiento inclusivo; la posibilidad de hacer un Comercio Más Justo para sus comuneros. SOCIOS DE LA GESTIÓN 1. Cooperativistas Grupo Pescadores: grupo organizado local que faenan a diario en mar para proveer insumos y productos marinos para la venta al detal y a los compradores al mayoreo o comerciales. 2. EcoGlobal ONG: Organización que asiste y acompaña la gestión para el fortalecimiento organizacional del Colectivo Palenque del Puerto Caimito 3. AFOTUR: Asociación para el Fomento del Turismo, organización con experiencia en el planeamiento desarrollo y administración de proyectos y emprendimientos comunitarios enfocados al turismo sostenible y solidario. 4. APAVE: Asociación para la Aventura y el Excursionismo que promueve la actividad familiar de acampadas al aire libre y que cuenta con experiencia de organización de eventos y seguridad en esta rama. 5. Grupo Alcance Positivo Por Mi Barrio: Colectivo comunitario que trabaja con el enfoque para la prevención del uso y abuso de drogas en la juventud y promueve la destreza y fortaleza del segmento de esta población; fortaleciendo el acceso a las tecnologías de la comunicación, el deporte y la academia. 6. MICI: Ministerio de Comercio e Industrias 7. MINSA: Ministerio de Salud 8. ANAM: Autoridad Nacional del Ambiente 9. AMPYME: Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa 10. Municipio de La Chorrera: a través de Autoridades Locales Representantes del Corregimiento de Puerto Caimito. Oferta del Emprendimiento: Proveedor de servicios: Ocio y turismo, agroindustrias, emprendimientos culturales, artesanales, pesca artesanal y agroindustrias locales. Venta de artesanías 

· Un Medio de comunicación, con perfil etnoeducativo e investigativo, en el cual se registra en diferentes formatos datos sociológicos e históricos y se transversalizan étnicamente los Derechos Humanos de la población afro o negra de parte de Uruguay. Este medio se gestiona a partir del aporte del embargo del pecureo personal, en la convicción que es necesario mostrar otro paradigma del establecido actualmente en la sociedad civil uruguaya, en donde todo queda en publicaciones de datos estadísticos. rudaychocolate, informa, asesora y tutela el acceso a información educativa y ocupacional y de salud para el desarrollo de la población afro. El rango etario va desde niños a adultos mayores, que no acceden a recursos tales como los web e incluso telefónico.

· Cría y Venta de Peces Ornamentales comunitario 

· Organización No Gubernamental "Fundación Armengol" 

· Inclusión y participación de la Mujer en la política y espacios de toma de decisiones 

· Restaurante de comida afroesmeraldeña AgroEcoTurismo con población rural campesina e indígena 

· Antes de tomar el curso yo confeccionaba algunos vestidos para la venta, después del curso comprendí que yo tengo la capacidad para iniciar un negocio y mantenerlo además de beneficiar a otros a contar con un empleo. 

· Organización microempresarial comunitaria de Turismo, Excursiones, que promueve y ofrece servicios culturales, artesanales, artísticos, gastronómicos, y de guianza dirigida para que conozcan, disfruten las costumbres y tradiciones ancestrales de Palenque. 




De ser afirmativa su respuesta anterior ¿De qué emprendimiento se trata?

· Estoy armando propuesta para realizar actividades de Turismo Urbano en Ciudad de Panamá 

· Promover y fortalecer los emprendimientos de comunidades afrodescendientes para expresar su cultura, vinculada al turismo comunitario y a los saberes ancestrales de la etnia negra como un método de empoderar a la población y rescatar las raíces negras de nuestra América desde nuestra localidad geográfica en conjunto con el acompañamiento de la ONG EcoGlobal Una Alianza para el Desarrollo Local: A través de la Alianza estratégica entre la ONG EcoGlobal & AFOTUR ORG me encuentro asistiendo y acompañando a los asociados de una (ODBC); organización en formación – Palenque del Puerto Caimito -; vecinos del sector del litoral de la costa del Pacífico; en la Provincia de Panamá y residentes de la comunidad del Puerto Caimito, en el Distrito de La Chorrera; y cuyos líderes y miembros buscan entre los objetivos a desarrollar; el de visibilizar su afrodescendencia, además de establecer fuentes de economía más sólidas y cónsonas con la realidad financiera a la economía doméstica que enfrentan a través de emprendimientos que impulsen las empresas culturales comunitarias, agroecoturisticas y de servicios con responsabilidad social y ambiental, así como el de disminuir la violencia en la que estalla en su entorno comunitario. Campaña de sensibilización sobre la importancia de la matrícula escolar 2014, en niñas y niños de la comunidad Carlos Delgado ubicada en la RAAS. 

· Promoviendo los emprendimientos por medio de proyectos viables para las comunidades Formación de madres cabeza de hogar, en la elaboración de productos de aseo. Todo como límpido para el hogar cera entre otros. 

· Está en proceso de elaboración y desarrollo de la propuesta, y es el de promover la herencia afro de un poblado costero al oeste de la ciudad de Panamá, que tienen mucha cultura gastronomía costumbre y turismo que mostrar pero luchan contra la delincuencia del entorno al poblado que no les permite presentar su área como sitio seguro. 

· Cadena gastronómica afroesmeraldeña 

· La Etnoeducación Afroecuatoriana, como propuesta política que se incluya en el currículum nacional de educación, emprendimiento que va fortalecido con la comisión de etnoeducación afroecuatoriana. 

· NDOMBE :Emprendimiento socio-turístico-etno-cultural Ubicado en la ladera del Cerro del Burro, Playa Hermosa, departamento de Maldonado, Ndombe es un espacio en el que se desarrollan los senderos de la interpretación, para conectar al ciudadano afro, sujeto de derecho en busca de fortalecimiento de su autoestima y resilencia. Grupos de jóvenes, niños, adultos, familias, acceden a la Naturaleza y al Arte en un espacio diferente al contexto cotidiano- crítico en el cual viven. La gastronomía, recurso de la cultura negra, se hace presente como un recurso de comunión y congregación con la palabra y el intercambio generacional y vivencial. Actualmente, el emprendimiento es un camping para afros, para estimular la circulación social. 

· Estoy iniciando los pasos para la venta de ropa "Panafrican Design", es el nombre de la empresa 

· No he tenido el tiempo, pero si he podido brindar algunas pequeñas asesorías en mi comunidad y a estudiantes de clase de proyectos de mi universidad que están incursionando en el tema!! 




¿Conoce algunos organismos, programas o instituciones que brinden estos cursos? De ser así proporcione sus nombres, ciudad y país en que existen

· no 

· Cempropyme, se encuentra en los países de Centroamérica 

· PNUD-Nicaragua 

· Perú Colombia Hasta el momento tengo entendido que la Organización de la Naciones Unidas es líder y pionero en gestar procesos de fortalecimiento para la población afrodescendiente. 

· ICETEX Colombia Afro XXI Afrodescendientes de Iberoamerica Inter American Foundation iaf.gov Estados Unidos - Regional Planeta Afro Colombia CEPAL Regional FIDA Regioanl BID Regional EcoGlobal Panamá AFOTUR Panamá Fundación ACSUN Uruguay No 

· Otras organizaciones afrodescendientes brindan este tipo de curso con este enfoque pero son la minoría ya que las mismas no poseen la capacidad institucional como para poder desarrollar una experiencia de esta magnitud y abarcar la cantidad de público abarcado con esta experiencia, por lo menos a nivel nacional. 

· MINISTERIO DE EDUCACIÓN, QUITO ECUADOR; MINISTERIO DE INCLUSIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL DEL ECUADOR, ONG PRODECI-AYUDA EN ACCIÓN ECUADOR, IBARRA, MINISTERIO DE ECONOMÍA, No en específico, hay muy pocas formaciones virtuales en esta temática. 

· Si conozco organismos como el MEC, AECID,CEFIR, que han realizado cursos similares, no tan completos, destinados a la población afrouruguaya, sin una gran incidencia en la participación y en la población destinataria. Existe una gran desconfianza en parte de la población afro que nunca a accedido a concretar fuera de su propio esfuerzo personal los emprendimientos grupales o individuales, ya que los espacios de talleres o cursos son vistos como forma de apropiación de ideas sin la participación de quienes las elaboran por un lado y en el caso de conseguirse la financiación para esas ideas vueltas proyectos, nunca se concretan, dilatándose en el tiempo. Centro de Apoyo a Mujeres Emprendedoras (CAME) - Universidad Tecnológica de Panamá - Ciudad de Panamá - Panamá Autoridad de la Pequeña y Mediana Empresa (AMPYME) - Panamá Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) - Colombia No ninguna 

· PNUD Fundación Semana en Colombia Corporación Afrocolombiana KATAJENA Oficina de Cooperación Internacional de Cartagena Escuela de Gobierno y Liderazgo de Cartagena 

· De manera virtual muy pocos, la OEA tiene algunas oportunidades online 







[bookmark: _Toc379189300]ANEXO 7: Marco de resultados del proyecto (Productos previstos y alcanzados)



ANEXO 7: MARCO DE RESULTADOS
	Resultados esperados según el “Marco de recursos y resultados” del documento del Programa Regional :
Área prioritaria 2: Gobernabilidad Democrática. Resultado clave 2.1. Promoción de y participación, en particular de mujeres y niños, jóvenes, personas con discapacidades, personas con ascendencia africana y grupos indígenas.

	Indicadores de resultados como se presentan en el “Marco de recursos y resultados” del documento de proyecto regional, incluyendo punto de partida y objetivos:
Punto de partida: Ausencia de ciudadanía plena por falta de avance en el cumplimiento de los derechos civiles, políticos, económicos y sociales de la población afrodescendiente de AL
Objetivo: Apoyo otorgado a los  países AL para mejorar la participación cívica de los grupos vulnerables y excluidos, especialmente de jóvenes y mujeres. 
Indicadores de resultados: 1.Aumento en la cantidad de la información sobre derechos de  las comunidades afrodescendiente; 2. Número de países objetivo que hayan promulgado /  implementado políticas para aumentar la participación política (de grupos vulnerables); 3. Número de miembros de la población afrodescendiente de AL que participan en los cursos virtuales.

	Nombre del Proyecto y ID (ATLAS Award ID): Proyecto regional “Población afrodescendiente de América Latina II (PAAL2)”






	RESULTADOS ESPERADOS
	OBJETIVOS DEL RESULTADO (POR AÑO)
	ACTIVIDADES PRINCIPALES

	Resultado 1: Se habrá generado nuevo conocimiento sobre la realidad afrodescendiente en AL, que podrá repercutir en las políticas públicas que podrán ejecutar esos Estados.
 Punto de partida: 
Escasa y deficiente información estadística pública sobre características socioeconómicas de la población afro en la mayoría de los países de la región; falta de avance en el cumplimiento de los derechos sociales y económicos de  los sectores vulnerables; escaso conocimiento de la situación de la población afrodescendiente en pequeños pueblos y barrios  de algunos países. 
Indicadores: 
· Número de estudios producidos y difundidos.
· Número de participantes afros de los seminarios: representantes de organizaciones, mujeres y de instancias gubernamentales.
· Número de actores movilizados por el proyecto, especialmente mujeres y jóvenes.
· Número de encuentros  para la discusión de temas relacionados con derechos civiles, políticos, económicos y sociales de los afro-descendientes.
· Número de medios de prensa que reflejan las actividades del proyecto.
	Objetivos 2012: 
1.1 Realizar estudios sobre las posibles brechas existentes entre la población afrodescendiente y la no afro en lo referido a la equidad de género, nivel de ingreso, ocupación y acceso a servicios de educación, salud y sociales -jubilaciones y pensiones- (derechos económicos y sociales) en algunos de aquellos países que cuenten con registros estadísticos de calidad de la población afrodescendiente.
	1.1.1 Analizar las bases de datos de los países de AL de modo de seleccionar  aquellos que cuenten con la información suficiente para realizar los estudios propuestos.

	
	
	1.1.2 Diseñar los términos de referencia de alguno de los estudios cuantitativos propuestos.  Realizar los estudios cuantitativos propuestos.

	
	
	1.1.3 Diseñar los términos de referencia para analizar  los problemas y/o barreras de accesibilidad de la población afrodescendiente a los principales programas sociales y servicios públicos mediante estudios de tipo cualitativo, indagando en profundidad en algunas problemáticas que hayan sido identificadas en los estudios cuantitativos  y realizar estudios.

	· 
	
	1.1.4 Producir informes por país o por sub-región según información resultante de los estudios cuantitativos y cualitativos realizados, con apartados referidos a las mujeres y a los jóvenes afro latinoamericanos y las temáticas que los afectan específicamente. 

	· 
	
	1.1.5  Difundir a través de las páginas web del proyecto, del Centro Regional PNUD y del Cluster de Gobernabilidad Democrática, y diseminar en la prensa de AL.

	
	1.2 Generar encuestas pequeñas y parciales, con indicadores sensibles al género, para obtener información socio-económica (derechos económicos y sociales) en ciudades pequeñas o barrios de ciudades grandes donde habite población afrodescendiente y no exista información adecuada.  
	1.2.1 Identificar, sobre la base de la información recolectada (objetivo 1.1), pueblos o barrios de ciudades de países con poca cantidad de población afro-descendiente.

	· 
	
	1.2.2 Definir los términos de referencia de las encuestas y realizarlas.

	· 
	
	1.2.3 Elaborar informe por pueblo o barrio según los resultados obtenidos en las encuestas, con atención a la situación de las mujeres y los jóvenes afrodescendientes. 

	· 
	
	1.2.4 Elaborar informe comparativo teniendo en cuenta los informes correspondientes a cada ciudad o barrio analizado, considerando las diferencias y similitudes entre pueblos y barrios de distintos países.

	
	
	1.2.5 Difundir a través de las páginas web del proyecto, del Centro Regional PNUD y del Cluster de Gobernabilidad Democrática, y diseminar en la prensa de AL.

	
	Objetivos 2013:
1.3 Estudiar en por lo menos 2 países en los que se pueda por disponibilidad de información, la cantidad y la calidad de puestos electivos, desagregados por sexos, en los distintos poderes del Estado nacional y algunos provinciales y/o municipales, ocupados por miembros de la población afrodescendiente, (derechos civiles y políticos), tomando en consideración también la aplicación y los efectos, en la población afrodescendiente, de las leyes de cuotas (tanto referidas a la raza como al género) que pudiera haber en los referidos países. 
	1.3.1  Identificar dos provincias y/o dos municipios por cada uno de los países que se investigará y definir los términos de referencia de los estudios.

	
	
	1.3.2 Realizar los estudios propuestos.

	
	
	1.3.3 Diseñar y realizar un seminario para la formación política de líderes afrodescendientes, con particular énfasis en la formación de mujeres afrodescendientes y el fortalecimiento de sus redes para la incidencia política, como instrumento para la equidad política. 

	
	1.4 Diseminar y validar los resultados de los estudios realizados (1.1, 1.2 y 1.3).
	1.4.1 Realizar un seminario de presentación de los resultados obtenidos con equipos de investigación, funcionarios de los países estudiados y organizaciones de la población afrodescendiente, entre las que deben encontrarse aquellas que representan las problemáticas específicas de las mujeres afrodescendientes.

	
	
	1.4.2  Difundir  a través de las páginas web del proyecto, del Centro Regional PNUD y del Cluster de Gobernabilidad Democrática, y diseminar en la prensa de AL.

	
	Objetivo 2012-2013
1.5. Brindar soporte técnico y administrativo para la consecución de los resultados y productos esperados.
	



I. PLAN DE TRABAJO ANUAL
Año: 2012
	RESULTADOS ESPERADOS
	OBJETIVOS DEL RESULTADO (POR AÑO)
	ACTIVIDADES PRINCIPALES

	Resultado 2: Organizaciones fortalecidas  y liderazgos consolidados por mayor conocimiento de derechos, gerencia de organizaciones y formación de micro-emprendedores, para el logro de ciudadanía ampliada. 
Punto de partida: 
Escaso conocimiento  de los acuerdos internacionales sobre derechos, escasa información sobre cómo convertirse en micro-emprendedor, y limitado goce de los derechos ciudadanos por la población afrodescendiente.
Indicador:
· Número de notas de prensa sobre los resultados de los estudios e investigaciones, y seminarios en medios regionales, nacionales y locales.
· Número de cursos virtuales organizados sobre la temática propuesta.
· Número de organizaciones e instituciones que participan de los cursos virtuales.

	Objetivo 2012-2013:
2.1 Promover el fortalecimiento institucional y profesional de las organizaciones de la población afrodescendiente y de sus líderes, con especial atención a las que aglutinan intereses de mujeres y de jóvenes, mediante la realización de cursos virtuales y el mantenimiento de la página web existente producto del proyecto regional “Población afrodescendiente de América Latina”. 
	2.1.1 Diseñar (2011) y dictar (2012 – 2013) cursos virtuales según requerimientos de las organizaciones de la población afrodescendiente sobre las siguientes temáticas: fortalecimiento administrativo, financiero y legal de las organizaciones, y  fortalecimiento de los micro-empresarios/as afros y de aquellos miembros de la población afro que deseen convertirse en micro-empresarios/as (información sobre acceso al crédito, encadenamiento productivo, derechos laborales, relación con cámaras de empresarios que podrían actuar de posibles empleadores, entre otros); verificar la opción semi-presencial según población objetivo. También sobre género y problemáticas específicas de las mujeres afro-latinoamericanas sobre la ética del cuidado, el trabajo y la familia (corresponsabilidad). 

	
	
	2.1.2 Definir el perfil de los participantes y seleccionar el equipo que impartirá los cursos semi-presenciales en el caso en que se verifique ésta como una opción posible; la Escuela Virtual del PNUD será la responsable de los cursos virtuales y de los semi-presenciales.

	
	
	2.1.3. Contratar un consultor para el mantenimiento de la página web del proyecto, y traducción de noticias.

	
	2.2 Diseñar, elaborar y publicar un informe final sobre la situación de la población afrodescendiente de AL, que incluya la perspectiva de género,  tomando en consideración todos los resultados obtenidos en este proyecto y en el proyecto regional “Población afrodescendiente de América Latina”.
	2.2.1 Elaborar los términos de referencia.

	
	
	2.2.2 Elaborar y redactar el informe final.

	
	
	2.2.3 Publicar en papel y en las páginas web del proyecto, del Centro Regional y del Cluster de Gobernabilidad Democrática, y distribuir el informe.

	
	2.3 Evaluar/valorar las actividades del proyecto en relación con los objetivos, el diseño inicial, el presupuesto y su relación con los objetivos del programa regional del RBLAC.
	2.3.1 Elaborar los términos de referencia para la evaluación de medio término y la evaluación final.

	
	
	2.3.2 Elaborar el informe de evaluación de medio término y final.

	
	2.4 Brindar soporte técnico y administrativo para la consecución de los resultados y productos esperados.
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Documentos de apoyo examinados para la evaluación de la 2da Etapa del Proyecto “Población Afrodescendiente de América Latina” (PAAL2)

Documentos Marco PNUD

· Plan Estratégico PNUD (2008-2011, extendido hasta 2013)
· Programa Regional (2008-2011, extendido hasta 2013)
· Evaluación final del Programa Regional

Documentos Claves del Proyecto

· Cost sharing agreement entre PNUD y el Gobierno de Noruega
· Prodoc PAAL2
· Autorización DIM PAAL2
· Endoso del Gobierno de Panamá
· Endoso del Gobierno de Uruguay
· Endoso del Gobierno de Perú al PAAL2
· Revisión sustantiva PAAL2, del 25/07/2012
· Revisión sustantiva (incorporación de la 2da cuota del Gobierno de Noruega), 10/01/2013
· Continuación revisión sustantiva (incorporación de segunda cuota del Gobierno de Noruega), 10/01/2013
· Revisión presupuestaria (incorporación de intereses), 14/03/2013
· Note to the file: sobre informe de Bolivia y reasignación presupuestaria, 22/08/2013
· Informe de Evaluación Final Afro (Fase 1) y su respuesta de Gerencia

Documentación relacionada con los productos y actividades principales del Proyecto

· Documento resumen de productos del PAAL2
· Documento con listado de publicaciones y documentos del PAAL2 incluyendo links para llegar a esos libros y documentos
· Documento sobre el Foro de Mujeres Políticas Afrodescendientes: incluye documentos producidos por PAAL2 antes y después del Foro con los links para llegar a ellos
· Documento que contiene el listado de talleres, cursos virtuales dictados, y participación en encuentros, cumbres, y seminarios, incluyendo los links para llegar a la documentación respectiva

DOCUMENTOS

· Análisis de la situación socioeconómica de la población afro-peruana y de la población afro-costarricense, y su comparación con la situación de las poblaciones afro-colombiana y afro-ecuatoriana
· Autopercepciones de la población afro-peruana; identidad y desarrollo
· Visibilidad estadística. Datos sobre población afro-descendiente en censos y encuestas de hogares de América Latina
· Situación socio-económica de la población afrodescendiente de Costa Rica, según datos del X Censo Nacional de Población y VI de Vivienda 2011
· Foro Regioinal de Reflexión Estratégica – Mujeres afrodescendientes y acción política en América Latina, Panamá, 16 y 17 de Julio de 2013

Otros Documentos

· PNUD. Normas de evaluación en el sistema de las Naciones Unidas. UNEG, 29 abril 2005.
· PNUD. Proyecto regional “Población afrodescendiente de América Latina”, Informe de actividad: Seminario regional “Las mujeres afrodescendientes y la cultura latinoamericana: identidad y desarrollo”. Montevideo, octubre, 2009.
· PNUD. Proyecto regional “Población afrodescendiente de América Latina”, MEMORIA del Seminario regional “Las mujeres afrodescendientes y la cultura latinoamericana: identidad y desarrollo”. Montevideo, octubre, 2009.
· PNUD. Proyecto regional “Población afrodescendiente de América Latina”, Informe de actividad: Seminario regional: “Derechos de la población afrodescendiente de América Latina: Desafíos para su implementación”. Panamá, diciembre, 2009.
· PNUD. UNDP Regional Project “Afrodescendant Populations in Latin America:”Final Project Report to the European Union. DCI-ALA 172/257. Panamá 6 December, 2009.
· PNUD. UNDP Regional Project “Afrodescendant Populations in Latin America”. First Progress Report for Norwegian Cooperation. Panamá, 12 December, 2009.
· PNUD. Documento de Proyecto: Proyecto Regional sobre población afrodescendiente en América Latina. 
· PNUD. Manual de planificación, seguimiento y evaluación de los resultados de desarrollo. Nueva York, 2009. http://www.undp.org/evaluation/handbook/
· PNUD. Regional Program Document 2008-2011 Latin America and the Caribbean. New York, september2007.
· PNUD. Summary of Progress for LAC_OUTCOME31. 

http://www.-undp.org






[bookmark: _Toc379189302]ANEXO 9: Lista de asociaciones y personas contactos del proyecto y que fueron consideradas en el ejercicio de evaluación

Por razones de seguridad y protección de la privacidad, las planillas que contienen los nombres, teléfonos, direcciones postales y direcciones de correo electrónico de las personas e instituciones, que fueron los destinatarios de las encuestas enviadas por correo electrónico, se encuentran en poder de la Coordinación del Proyecto.









[bookmark: _Toc379189303]ANEXO 10: Biografías breves de los evaluadores y justificación de la composición del equipo

DATOS PERSONALES

Apellidos y Nombres:	MARTIN PERUZZI, Daniel Fernando

Nacionalidad:		Argentino
Domicilio Particular:	Argentina	Agustín Álvarez 1979, Dpto 6, 5501 Godoy Cruz, Mendoza, 
					Argentina, Telef. (54261) 424 1571

			Panama		Vía Italia, Edificio Konkord, 20 A, Paitilla, Panamá
					Telef. (507) 390 6187, Cel. (507) 6608 3897

Email:	dmartin@econosul.com , dfmartinp@yahoo.com 

EXPERIENCIA PROFESIONAL

Daniel Martin es un consultor independiente con una gran experiencia profesional en la formulación de proyectos, evaluación socioeconómica, monitoreo y evaluación y la evaluación de impacto de proyectos de inversión del sector público, así como en la programación de la inversión y pre-inversión del sector público, los sistemas de inversión del sector público y su integración con los procesos presupuestarios y sistemas integrados de administración financiera (SIAFI, SIAFPA, etc.), reorganización del sector público y desarrollo de la capacidad para mejorar la calidad de la inversión, y también para el fortalecimiento de los sistemas nacionales de cooperación técnica y otras actividades de similar naturaleza para el mejoramiento de la inversión y el desarrollo de capacidades en corporaciones del sector privado. 

Desde 1991, el Sr. Martin viene actuando como consultor independiente y también como Socio y Gerente General de Econosul Consulting. Durante los últimos 19 años, la mayor parte de su actividad profesional ha estado vinculada con la evaluación de grandes proyectos privados (energía, vivienda, agroindustria y producción agrícola para los mercados externos, sistemas de transporte masivo, etc.), análisis y evaluación de empresas públicas para procesos de privatización (transporte masivo, instituciones financieras, agua y saneamiento, etc.), evaluación de impacto de proyectos del sector público en varios países de América Latina (eficiencia de los servicios públicos y equidad en Panamá, transferencias financieras – SGP – del Gobierno Nacional a los Gobiernos Departamentales y Municipales y evaluación del proceso de descentralización en Colombia, etc.), sistemas de inversión pública y sistemas de cooperación técnica, sistemas de monitoreo y evaluación de la gestión del sector público, integración entre los procesos de inversión pública y los sistemas integrados de administración financiera, etc. La mayoría de estas actividades se llevaron a cabo como resultado de la licitación procesos financiados por el Banco Interamericano de desarrollo (BID), el Banco Mundial (BIRF) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Argentina, Colombia, Panamá, Honduras, Ecuador, Estados Unidos, Israel, Aruba, El Salvador, Venezuela, Bolivia, México, Uruguay, etc.. 

Además, desde 2006 a 2009, el Sr. Martin se desempeñó como Coordinador Internacional de un proyecto de cooperación técnica del BID en Panamá para mejorar la calidad de la inversión pública y también para apoyar el desarrollo de capacidades para la formulación y evaluación de proyectos, la programación de la inversión, el monitoreo y la evaluación (M & E) y el fortalecimiento del sistema de inversiones públicas. Algunos resultados importantes se centraron en una reforma administrativa específica, nuevos sistemas de información y estandarización de metodológica, formulación del programa de inversión pública 2009/2014, participación en la formulación de un proyecto específico del BID para impulsar la gestión pública por resultados (PRODEV), la capacitación de más de 1.500 funcionarios del sector público en estos temas y el apoyo técnico para impulsar la vinculación operativa entre la programación de inversiones, el proceso presupuestario y el sistema de administración financiera (SIAFPA). A estos logros se agrega la evaluación de la eficiencia del gasto público en educación y la formulación de un proyecto de cooperación técnica internacional para promover una red de oportunidades empresariales para familias pobres. 

De 1985 a 1990, estuvo actuando como Asesor Interregional en el Departamento de Cooperación Técnica para el Desarrollo (DCTD) de las Naciones Unidas (ONU), con sede en Nueva York. En esta posición, estuvo a cargo de proyectos de cooperación técnica relacionados con el desarrollo de capacidades en las esferas de inversión pública y cooperación internacional, en países de casi toda América Latina y el Caribe y algunos países africanos. Sus responsabilidades implicaban la identificación de necesidades potenciales, la formulación de proyectos de cooperación técnica, la negociación con las autoridades gubernamentales, la selección de nuevos expertos y consultores, prestación de apoyo técnico y el monitoreo y evaluación de la ejecución. Debe hacerse una mención especial a las acciones de coordinación de enfoques metodológicos y actividades con el Instituto Latinoamericano de Planificación Económica y Social (ILPES) de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (ILPES/ECLA), la organización de seminarios internacionales y regionales sobre administración de la inversión pública y la programación y la participación como profesor en varios eventos de capacitación organizados por el BID, IBRD, Naciones Unidas, GTZ y otras instituciones (Argentina, Perú, Bolivia, Venezuela, Panamá, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, México, Guinea Ecuatorial, Guinea Bissau, Congo, etc..). Durante esos años, el Sr. Martin también estuvo representando formalmente a DCTD/ONU en varios eventos internos de coordinación a nivel de la sede, como así también en otras actividades de coordinación con el BID y el BIRF. 

Antes de estas funciones, Sr. Martin se desempeñó como experto internacional para DTCD/Naciones Unidas, el BID y la OEA, en Guatemala, El Salvador, Panamá y Chile. Sus actividades también estaban vinculadas con el desarrollo de capacidades para mejorar la calidad de la inversión pública y la cooperación técnica internacional. 

Por último, antes del inicio de su carrera como experto internacional, el Sr. Martin estuvo cumpliendo funciones en Argentina como investigador universitario y Profesor de Desarrollo Económico, Finanzas Públicas y Microeconomía, y también como Jefe de la Oficina de Coordinación de Inversiones del Gobierno de Mendoza. 



FORMACION ACADEMICA Y DOMINIO DE IDIOMAS

Master en Asuntos Públicos e Internacionales  y Graduado del Centro de Estudios Latinoamericanos (University of Pittsburgh, U.S.A.), Licenciado en Ciencias Económicas y Contador Público Nacional (Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, Argentina). Graduado con distinciones.

Cursos de especialización (un año académico) en inversiones públicas (formulación y evaluación ex antes, monitoreo y evaluación, programación de inversiones y evaluación ex post) y participación en talleres de capacitación desarrollados por UN, BID y BIRF.

Idiomas: Lengua materna: Español.  Dominio del idioma Inglés. Conocimientos de francés.

PRINCIPALES CALIFICACIONES Y AREAS DE EXPERTICIA

Gestión Pública: Desarrollo de capacidades para la formulación y evaluación de proyectos de inversión y cooperación internacional, gestión por resultados, formulación de proyectos para financiamiento (BID, BIRF, CAF, etc.) y cooperación externa (UN, BID, AECID, ETC.) en todos los sectores de actividad, vinculados con ODM, evaluación de resultados e impactos, desarrollo de metodologías, sistemas de monitoreo y evaluación (M&E), diseño conceptual de sistemas de información,  sistemas nacionales de inversión y cooperación internacional, programas de inversión de mediano plazo, presupuesto anual de inversiones, y capacitación de funcionarios en estos temas.

Gestión Privada: Asesoramiento a empresas privadas, análisis de rentabilidad empresarial, tableros de gestión para planificación estratégica y gerenciamiento, planes de negocios, modelos computarizados de diseño de inversiones, formulación y evaluación de proyectos, valuación de empresas, capacitación de funcionarios en estos temas.

Docencia Universitaria y Capacitación de Funcionarios: Docencia universitaria en la Universidad Nacional de Cuyo, la Universidad del Neuquén y la Pontificia Universidad Católica (Argentina), y en la Universidad de Concepción (Chile), dictando los cursos regulares de Desarrollo Económico, Finanzas Públicas, Microeconomía, Macroeconomía y Formulación y Evaluación de Proyectos. Dictado de temas especiales en la Universidad Católica de Chile. Dictado de análisis de proyectos y programación de inversiones en cursos organizados por UN, BID y BIRF y dictado de varias conferencias y cursos especiales de capacitación de funcionarios, en español e inglés, en casi todos los países de América Latina y algunos del Caribe y África.

Coordinación de equipos de trabajo profesional a nivel nacional e internacional: Amplia experiencia en la constitución de equipos de trabajo profesional, selección de consultores, liderazgo técnico y ético, supervisión y monitoreo.

Publicaciones: Gran cantidad de documentos técnicos vinculados con gestión pública (en especial, inversiones, cooperación internacional, programación de mediano plazo, gestión por resultados, evaluación de impactos, reforma del estado, etc.), varios de ellos incluidos en publicaciones de UN, de universidades, artículos de prensa, etc. Desarrollo de metodologías específicas para la formulación y evaluación de proyectos. Varias de estas publicaciones y material docente han sido incorporados por ODEPLAN, ILPES, ICAP, etc. en sus materiales de capacitación. Se encuentra en preparación un libro de formulación y evaluación.

Países de desempeño profesional: Argentina, Uruguay, Chile, Bolivia, Perú, Colombia, Venezuela, Suriname, Panamá, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala, El Salvador, México, USA, Aruba, Guinea Ecuatorial, Guinea Bissau, Congo, Israel.

ROLES DESEMPEÑADOS

Funcionario público en el Gobierno de Argentina; Consultor y Experto Internacional del BID, BIRF, UN, CAF y OEA; Experto y Coordinador Internacional de Proyectos de Cooperación Técnica Internacional; Asesor Interregional de DTCD-UN con sede en NY, con la responsabilidad de formular proyectos de cooperación internacional, negociación con gobiernos beneficiarios, selección de consultores y expertos, supervisión y orientación técnica, en casi todos los países de América Latina y algunos del Caribe y África; Socio Gerente de Econosul Consultora, participando en licitaciones internacionales, negociaciones, contratación de consultores, organización, coordinación y liderazgo de trabajos profesionales.
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Evaluations of UNDP-supported activities need to be independent, impartial and rigorous.  Each evaluation should clearly contribute to learning and accountability.  Hence evaluators must have personal and professional integrity and be guided by propriety in the conduct of their business 


Evaluators:

Must  present information that is complete and fair in its assessment of strengths and weaknesses so that decisions or actions taken are well founded

Must disclose the full set of evaluation findings along with information on their limitations and have this accessible to all affected by the evaluation with expressed legal rights to receive results.
  
Should protect the anonymity and confidentiality of individual informants.  They should provide maximum notice, minimize demands on time, and: respect people’s right not to engage.  Evaluators must respect people’s right to provide information in confidence, and must ensure that sensitive information cannot be traced to its source. Evaluators are not expected to evaluate individuals, and must balance an evaluation of management functions with this general principle.

Evaluations sometimes uncover evidence of wrongdoing.  Such cases must be reported discreetly to the appropriate investigative body.  Evaluators should consult with other relevant oversight entities when there is any doubt about if and how issues should be reported.

Should be sensitive to beliefs, manners and customs and act with integrity and honesty in their relations with all stakeholders.  In line with the UN Universal Declaration of Human Rights, evaluators must be sensitive to and address issues of discrimination and gender equality.  They should avoid offending the dignity and self-respect of those persons with whom they come in contact in the course of the evaluation.  Knowing that evaluation might negatively affect the interests of some stakeholders, evaluators should conduct the evaluation and communicate its purpose and results in a way that clearly respects the stakeholders’ dignity and self-worth.

Are responsible for their performance and their product(s).  They are responsible for the clear, accurate and fair written and/or oral presentation of study limitations, findings and recommendations.

Should reflect sound accounting procedures and be prudent in using the resources of the evaluation.

This statement is to be included in the Terms of Reference for each evaluation.
For details on the ethics in evaluation, please see UNEG Ethical Guidelines.
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Daniel Martin

¿Piensa Ud que su participación en esta Actividad (Foro, Hoja de Ruta y Manifiesto) podrá potenciar el impacto de las funciones que Ud viene desarrollando en su País o Institución?
Si	Parcialmente	9	4	¿Piensa Ud que esta Actividad (Foro, Hoja de Ruta y Manifiesto) tendrá un impacto trascendente en relación con los Resultados previstos para el Proyecto PAAL2?
Si 	Parcialmente	No se	8	4	1	¿Fue pertinente la estrategia seleccionada al formular la 2da Etapa del Proyecto?
Si	Parcialmente	No se	8	1	1	¿Eran realistas y concretos los objetivos y resultados esperados con el modelo de intervención adoptado para la 2da Etapa del Proyecto?
Si	No se	5	5	¿Considera Ud. que los objetivos y resultados perseguidos con la 2da Etapa del Proyecto eran una meta significativa en relación con la situación de las organizaciones de afrodescendientes en el 2011 y las actividades que ellas ya venían realizando por sus
Si	Parcialmente	No se	5	3	1	¿Considera Ud. que existían otros objetivos y resultados de importancia que no fueron tenidos en cuenta al formular la 2da Etapa del Proyecto?
Si	No 	No se	5	2	3	¿Las actividades del proyecto han sido determinantes para mejorar el desempeño de las organizaciones afro descendientes?
No se
10%
Si	Parcialmente	No 	No se	2	4	3	1	¿Las actividades del proyecto han contribuido a incrementar el conocimiento de las condiciones actuales de la población afro descendiente y las limitaciones principales en cuanto a derechos humanos, participación ciudadana y oportunidades laborales y econ
Parcialmente
10%
Si	Parcialmente	No se	8	1	1	¿Las actividades del proyecto han contribuido a incrementar la participación efectiva de los grupos afro descendientes en la formulación de políticas públicas?
Si	Parcialmente	No 	No se	7	1	1	1	¿Son auto sostenibles los resultados que se han logrado con la ejecución de la 2da Etapa del Proyecto?
Si	Parcialmente	No 	No se	3	2	2	3	¿Cree Ud. que la producción de nuevos conocimientos sobre la realidad de los afrodescendientes en AL (estudios censales, investigaciones, libros y publicaciones) y el fortalecimiento de Organizaciones por parte del Proyecto PAAL2, han sido acciones efecti
Si	Parcialmente	No se	6	3	1	¿Cree Ud. que, gracias a la participación en el Proyecto, las organizaciones de  población afrodescendiente tienen un mejor conocimiento de las responsabilidades del Estado frente a ellos?
Si	Parcialmente	9	1	¿Le ha sido de utilidad la información recibida en el curso virtual?
Si	Parcialmente	18	2	¿Poseía usted un micro emprendimiento antes de tomar el curso virtual?
Si	No	12	8	¿Después del curso virtual, ha iniciado Ud algún micro emprendimiento?
Si	No	11	9	¿Tiene planeado iniciar un micro emprendimiento en el futuro cercano?
Si	No	18	9	¿Si estas actividades de capacitación no pudieran ser continuadas en el futuro, ¿piensa Ud que las mismas podrían ser reemplazadas por otros programas similares?
Si	No	No se	15	3	2	image1.png
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Suma de CantidadENCUESTA

PAÍS 1 2 3 4 5Total general

Argentina 1 2 4 7

Bolivia 2 2 2 6

Brasil 1 1 13 1 16

Chile 2 5 1 8

Colombia 2 3 33 19 57

Costa Rica 1 2 10 8 21

Ecuador 1 17 8 26

El Salvador 1 1 1 3

Estados Unidos 2 2

Guatemala 2 2

Honduras 2 8 4 14

México 2 2 4

Nicaragua 1 2 3 4 10

Panamá 5 4 13 8 30

Paraguay 2 6 2 10

Perú 2 22 9 10 43

Uruguay 2 2 14 9 27

Venezuela 2 1 3

Total general 16 34 150 9 80 289
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1 2 3 4 5 TOTAL

Total de asociaciones o personas factibles de 

ser encuestadas

16 34 150 9 80 289

Total de encuestas enviadas 16 34 150 9 80 289

Total de respuestas recibidas (encuestas 

efectivas), más las encuestas realizadas por vía 

telefónica

1 13 10 2 20 46

Tamaño de muestra calculada con el 95% de 

confianza y 10% de error admitido

7.38 9.53 11.90 5.54 11.19 12.35



Grupo Encuestado


image4.png




