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RESUMEN EJECUTIVO

‘DATOS B

TITULO: Programa de Consolidacién de la Magquila en Paraguay

Fecha de Evaluacién Final: Noviembre 2012
Fecha de Firma: 30 nov 2010

Pais Beneficiario: PARAGUAY Fecha original de ejecucién: enero 2011

|_Agencia ejecutora (AE): MIC/CNIME Meses de ejecucién Planeado: 23 meses

Responsable: ECON. MARIA RAQUEL RAMIREZ Mo Fina

Sector: PYME * Monto original: US$330.687
* Pari Passu (si aplica):0%PNUD/1003¢LOCAL
Aporte PNUD: 0 y Aporte Local: US$330.687
Monto Desembolsado Aporte Local: Us$104.145
Porcentaje de desembolso Local: 31%

Se puede afirmar que el proyecto ha sido efectivo en el logro de los resultados planeados y ejecutados.
Se lograron el 100% de los indicadores de Propésito, el 100% del Componente 1, relacionado a los
Fortalecimiento del Régimen de Maquila y el 75% en cuantos a las Promociones del Componentes 2. Lo
que si estaria faltando para el cumplimiento del 100%, realizar més visitas de promocién a nivel
internacional.

En cuanto al cumplimiento de las indicadores de la misma. En ese sentido, se tiene un 97% en relacién
al tiempo previsto, de los afios 2011 y 2012; después del acuerdo firmado entre el PNUD y MIC; y en
un 31% en el cumplimiento del presupuesto o avance financiero, otro 94% en el cumplimiento de las
actividades del proyecto o avance fisico; y un 88% en el cumplimiento de los indicadores de los
componentes. Por otro lado, con este nivel de cumplimiento, ya se ha podido generar los indicadores del
Propésito y Objetivo de Desarrollo del Programa.

La Unidad Ejecutora ha tenido personal e infraestructura adecuada para ejecutar este proyecto, y existe
una buena coordinacién e integracion entre la UEP y la Alta Direccién, a través de reuniones periédicas
e informes sobre la marcha de los resultados del proyecto. Por otra parte, la Alta Direccién demuestra
un alto grado de involucramiento en el éxito y el logro de los objetivos del proyecto.

En el afio 2011 se registré el pico méaximo de las exportaciones interanuales, por un valor de US$
142.520.075. Las exportaciones maquiladoras representan 26,5% de las exportaciones manufactureras
de origen nacional. El monto de las exportaciones acumuladas por las empresas de régimen maquila
instaladas en el pais, desde enero al 27 de julio del 2012, ascendieron a US$ 77.6 millones, y solo en el
ultimo mes se registré un total de US$ 11,9 millones, segtin informe de la Red de Inversiones y
Exportaciones (Rediex).

La cantidad de mano de obra declarada por las empress, al momento de la aprobacién del programa de
magquila por afio. Por otra parte, de los 48 programas vigentes a diciembre de 2011, la contribucién al
empleo directo es de més de 5.000 puestos de trabajo directo. Y en total las empresas maquiladoras han
llegado a gemerar mas de 3.370 puestos de trabajo. Por ofra parte, la mayoria de las empresas
magquiladoras se encuentran en etapa de ampliacion de sus proyectos.




B. Descripcién del Proyecto

Problemitica del Sector. El proyecto de “Consolidacion del Programa Maquila en
Paraguay” en su convenio del afio 2002, describe la problematica del sector, que hace
referencia a los aspectos criticos en términos globales al 4mbito empresarial del pais y de
manera focalizada al sistema de magquila, siendo aspectos centrales: la deficiente
infraestructura econémica, los problemas en la provision de la energia eléctrica, las
deficiencias en los sistemas de seguridad, la ausencia de un sistema fortalecido de seguridad
juridica, la falta de mayor tecnologia de produccién e informacién, entre otros.

Organismo Ejecutor. El gjecutor del Proyecto es el Ministerio de Industria y Comercio, a
través de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de la Industria de Magquiladora de
Exportacién (CNIME).

Objetivos del Proyecto. El objetivo de desarrollo del proyecto es contribuir a la creacion de
empleos sostenibles a través de la apertura y promocién de las empresas maquiladoras de
exportacién en Paraguay. El propésito del proyecto es el crecimiento de una produccién mas
diversificada y con mayor nivel de industrializacién. Para poder facilitar el logro de los
objetivos y la medicién de la misma, el proyecto ha identificado los siguientes indicadores: 1)
Politica Industrial de Desarrolio Sustentable, concertadas con actores locales: Una estrategia
de competitividad nacional y regional, para aumentar la produccion de bienes y servicios
generando la mayor cantidad de mano de obra posible desarrollada entre otras actividades; 11)
Promocién, fortalecimiento e implementacién de los instrumentos de la Politica Industrial
(Régimen de Maquila, Ley 60/90, Materia Prima, Registro Industrial, Zona Franca y el
Régimen Automotor Nacional); y iii) y cantidad de empleos creado por las empresas
maquiladoras en Paraguay.

Al mismo tiempo, el Proyecto ha agrupado las actividade en los siguientes componentes 0
productos:

i) Fortalecimiento del Régimen de Maquila. A través de este Componente se pretende
apoyar Organismo Ejecutor a la consolidacién del programa magquila, en ese sentido se
pretende poner en marcha un sistema automatizado de maquila en la web, elaboracion y
aprobacién del proyecto de modificacién de la Ley de Maquila y la certificaciéon ISO como
prestadores de servicios.

ii) Promocién del Régimen de Maquila. Con este componente se pretende difundir la

bondades y potencialidades del programa maquila a nivel nacional en intemacional, a fin de

incremetar la cantidad de empresas que deciden operar en el pais como maquiladoras. En ese

sentido, se pretende realizar presentaciones del Régimen Magquila en foros, exposg‘ﬁ
convenciones y otras actividades similares. € S cO PIA
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COBERTURA GEOGRAFICA DEL PROYECTO. El Proyecto se est4 ejecutando en
los Departamentos: Alto Parang, Itapta, Caaguazii, Neembuct, Amambay,
Cordillera y Concepcié6n.
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Para el desarrollo de esta evaluacién, se ha considerado los siguientes métodos para valorar
las acciones y logros del proyecto: i) revision de la documentacién del Proyecto; ii) Visitas
de campo y entrevistas; iii) recoleccion de datos.

Las valoraciones siguen los criterios de evaluacién usualmente establecidos para la
apreciacion de las acciones de un proyecto y que guardan una estrecha relacion con la logica
de la intervencioén, tal como es considerada la Matriz de Resultado. De esta manera, las
valoraciones toman en consideracion: la pertinencia, la eficacia, la eficiencia, la viabilidad y
el impacto de las acciones emprendidas en el Proyecto.

Los aspectos clave considerados para la Evaluacion Final de este Proyecto son:

1) Revisién de todo el material disponible relacionado con el Proyecto: documentos
del Proyecto aprobado, documentos de seguimiento, informes de desembolsos,
informes de progreso, planes de accién, plan de adquisiciones, plan operativo y
otras informaciones disponibles en la Agencia Ejecutora (AE) y los materiales
suministrado por PNUD.

ii) En la recoleccion de datos, también se ha considerado otras fuentes de
informacién, provenientes de las instituciones nacionales de estadisticas, entre
otros.

Las informaciones cualitativas obtenidas fueron procesadas haciendo resumenes descriptivos
y cumplimentando las herramientas de analisis que se fueron confeccionando en el curso del
trabajo de recogida de informacién. En cuanto al andlisis de la informacién cuantitativa se
presentan en tablas con los porcentajes y cantidades de avance fisico de las actividades,
componentes; avance financiero del presupuesto; y avance de tiempo y resultados.

La linea de base utilizada para la evaluacion es la establecida en €l Documento del Proyecto,
los anexos, convenio firmado, el Informe del Proyecto y el Reporte de Estado del Proyecto,
que son documentos oficiales del PNUD.

A continuacién se presenta los factores claves utilizados para la realizacién de esta
Evaluacion: eficacia, eficiencia, riesgos y sostenibilidad

i A
I f.‘_ G IF“ St
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IL RELEVANCIA DEL PROYECTO

A. Introduccién

Los proyectos, en general, surgen en las comunidades, regiones o paises y son justificados
porque existen necesidades insatisfechas implicitas y explicitas que afectan a las personas o
comunidades en forma generalizada y se constituyen en barreras que impiden el desarrollo
sostenible de las mismas. Por otro lado, también surgen, cuando se encuentran oportunidades
en el mercado, y se pueden aprovechar a través de proyectos, pero estos son mas bien para
proyectos del sector privado.

En relacién a este Proyecto, los mismos factores que fueron identificados en la etapa de
disefio, todavia siguen siendo vélidas y que se ha tratado de mitigar con esta intervencién. A
continuacién se estara evaluando los cambios en el contexto, la validez de l6gica original y
otros factores que se identificaron en la etapa del disefio y otros que surgieron en la etapa de
implementacion.

B. Cambio en el contexto en que se ejecutd el Proyecto y Revisién de
Supuestos

El convenio de cooperacion entre el MIC y el PNUD se habia firmado en el afio 2002, y la
evaluacion final del programa se esté realizando en el afio 2012. En ese periodo, hubo varios
cambios de Ministros y principales actores clave del proyecto. Esto ha influenciado
negativamente en la buena implementacién o gjecucién del programa de consolidacién.

Factores externos o internos que han influido en forma negativa o pesitiva para lograr
los objetivos del proyecto. Se ha identificado una serie de factores que alteraron los
resultados del proyecto, y que podrian seguir afectando en el futuro, a los resultados
generados, ya sea positivamente o negativamente. Si los factores son positivos, se deberian
tomar estrategias a fin de provocarlos intencionadamente y maximizar sus resultados; por
otra parte, sin los factores son negativos, se deberian tomar estrategias a fin evitar o mitigar
sus consecuencias. A continuacién se presenta algunos de estos factores.

Factores Negativos:
* La cnisis econémica mundial, ha impactado negativamente en la economia paraguaya,

afectando el mercado internacional de los productos de Wobdiglpweﬂdhh
productivos; l-; > I

-

° La sequia ha afectado el rendimiento de la productividad por hectérea de los sectores

productivos;




° La invasiones de tierras de los productores por parte de campesinos, llamados
“carperos”, que han afectado negativamente a la seguridad juridica de la propiedad
privada;

® Las restricciones al comercio exterior y al transporte de mercaderias de los paises
Vecinos;

* El cambio del Gobierno y la exclusién del pais del Mercosur y otros organismos
internacionales;

Factores Positives:

* Existe un ambiente econémico favorable en el pais para que las pequefias y medianas
empresas accedan a financiamientos para su crecimiento desarrollo;

° Estabilidad financiera y econémica del pais;
* El crecimiento promedio del 7% anual en los tiltimos 5 afios;

* Se tiene en el mercado consultores capacitados que pueden apoyar la masificacién de
las nuevas operaciones creadas.

Ili. EFECTIVIDAD Y EFECTOS
A. Logro de los Resultados del Proyecto

En esta parte se esta presentando el Informe de Avance sobre el logro de los resultados del
Proyecto, comparando los resultados planeados en la etapa de disefio de la operacién, y
teniendo en cuenta la prérroga y el cambio de algunos indicadores y actividades del Matriz
de Resultado . Se hace también referencia al avance de tiempo en cuanto al cronograma y el
porcentaje de avance fisico de los resultados.

El Préstamo de la Operacién. Esta operacién no ha incluido Préstamos del PNUD, sino
solo Cooperacién Técnica.

En los siguientes cuadros, se analiza el cumplimiento de los componentes de 1 C%qeracwn
Técnica de la Operacién. =g COPIA FIEC

En en Cuadro 1 se presenta los resultados del primer componente del Programa.




1.Puesta en marcha del Sistema | Documentos 1 1 100% 31/01/10 30/11/12
Automatizado de Maquila en la del
WER (SAR WER). Producto
2.Aprobacién del Proyecto de Documentos 1 1 100% 30/06/10 30/11/12
medificacion de la Ley de del
Maquila Producto
3.Certificacién ISO como Documentos 1 2 & 100% 31/03f11 30/11/12
Prestadores de Servicios del
Producto
Cantidad de indicadores 3 Fachalnicls: | oxpam
Cantidad cumplida 3 fmchn el 30/11/12
Fecha Elegibifidad:
% logrado 100% | Meses de Ejecucion: 23
Meses Planeado
Awvance en Tiempo 97% Ejecucién 24

Comentarios. El cumplimiento de la meta del componente de Fortalecimiento de Régimen
de Maquila ha sido del 100%. Se tiene un avance del 97% en cronograma. De los 3
indicadores del producto, se tiene cumplido la totalidad.

En el Cuadro 2 se presenta los resultados del segundo componente del Programa.

Cuadro 2:

medida programada | lograda avance terminacién Realizada
segin
Fisico
1. Presentaciones del Régimen en Foros, Cantidad de 20 25 125% 31/12/12 | 30/11/12
Exposiciones, Convenciones y actividades Foro
similares a nivel nacional proyectos. participado a
nivel
nacional z
2. Presentaciones del Régimen en Foros, Cantidad de 8 6 75% 31/12/12 | 30/11/12
Exposiciones, Convenciones y Misionesen | foro
el exterior. participado a
nivel
ints I
Fecha inicio:
Cantidad de indicadores 2 01/01/11
Cantidad cumplida p | Fechm Efimal | 500010
Fecha
Eleghilliad:
Meses de
% logrado 75% Ejecucién: 23
Meses de
Avance en Tiempo 97% Planeado: 24

Comentarios: El cumplimiento de las metas del componente Promocion del Régimen de
Maquila ha sido del 75%. Se tiene un Avance del 97% de tiempo. Faltaria mas
participaciones en foros internacionales. —a O 0 pi A Fl E L
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B. Resultados y Efectos del Proyecto, y el Propésito del Proyecto

El Objetivo de Desarrollo del Programa. En esta parte se presenta los resultados del
Programa relacionados a los indicadores de Objetivo de Desarrollo y de Proposito, que son
los efectos e impactos generados a consecuencia de la implementacién de este Programa, y
que son los motivos que justifican finalmente la consolidacién del Programa Maquila. En el
Cuadro 3, se presenta los resultados a mivel de Objetivo de Desarrollo. La evaluacién de los
indicadores de este se realiza en la Evaluacién de Impacto dentro de las operaciones de un
proyecto, v generalmente a los 3 afios de haber culminado el Proyecto. Pero se ha
incorporado en esta Evaluacion Final porque ya se tiene logrado el indicador.

Cuadro 3:

Fecl
Planeada de
Terminacién

Evaluacién
Final

1. Cantidad de empleos creado por | Cantidad
las empresas maquiladoras

31/12/12

30/11/12

Cantidad de indicadores

Fecha inicio:

01/01/11

Cantidad lida

Fecha
Evaluacion
final

30/11/12

P

Fecha
Elegibilidad:

% logrado

Meses de
Ejecucién:

23

Avance en Tiempo

97%

Meses de
Planeado:

24

Comentarios. El nivel de cumplimiento de los indicadores del objetivo de desarrolio se

estima en mas del 100%.
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El Propésito del Proyecto. El foco de atenciéon de una evaluacién final de un proyecto, es el
Proposito, porque la generacion de este resultado debe darse al finalizar el periodo de

ejecucion del Proyecto. En el Cuadro 4 se presenta los resultados de los indicadores a nivel
de Proposito.

Cuadro 4:

Unidad de
medida programada | lograda avance terminacién Realizada
segin
Fisico
1. Politica Industrial de Desarrollo Desarrollar una 1 1 100% 31/12/12 | 30/11/12
Sustentable, concertadas con actores estrategia de
locales: Una estrategia de competitividad
competitividad nacional y regional,
para aumentar la produccién de
bienes y servicios generando la mayor
cantidad de mano de obra posible
desarrollada entre otras actividades.
2.Promocién, fortalecimiento e Implementacién 1 1 100% 31/12/12 | 30/11/12
implementacitn de los instrumentes del Régimen de
de la Politica Industrial (Régimen de Maquila
Maquila, Ley 60/20, Materia Prima,
Registro Industrial, Zona Franca y el
ﬁﬂleﬂ Automotor Nacional).
Cantidad de indicadores 3| [Fechainico: | o103/11
Fecha
Cantidad cumplida 3 | Ewaluacién final | 30/11/12
Fecha
Elegibilidad:
Meses de
% logrado_ 100% Ejecucién: 23
Meses de
Avance en Tiempo 97% Planeado: 24

Comentarios. El nivel de cumplimiento de los indicadores del Propésito se estima en 100%.




A. Impacto en los Beneficiarios del Programa
Cuadro 5:

{En Dolares Americanos por Afio) '
| Afio | IMPORTACIONES | EXPORTACIONES

7.

En el cuadro 5, se puede observar que el afio 2011 se registré el pico méaximo de las
exportaciones interanuales, por wn valor de US$ 142.520.075. Las exportaciones
magquiladoras representan 26,5% de las exportaciones manufactureras de origen nacional.

El monto de las exportaciones acumuladas por las empresas de régimen maquila instaladas
en el pais, desde enero al 27 de julio del 2012, ascendieron a US$ 77,6 millones, y solo en el
ultimo mes se registré un total de US$ 11,9 millones, segin informe de la Red de Inversiones
y Exportaciones (Rediex).

- MANDO DE OBRA GENERADA POR ARNO
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En el grafico 1, se puede observar la cantidad de mano de m arada por las empress, al
momento de la aprobacién del programa de maquila por afio. Por otra parte, de los 48
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programas vigentes a diciembre de 2011, la contribucién al empleo directo es de mas de
5.000 puestos de trabajo directo. Y en total las empresas maquiladoras han llegado a generar
mas de 3.370 puestos de trabajo. Por otra parte, la mayoria de las empresas maquiladoras se
encuentran en etapa de ampliacion de sus proyectos.

A. Conclusiones

Se puede afirmar que el proyecto ha sido efectivo en el logro de los resultados planeados y
ejecutados. Se lograron el 100% de los indicadores de Propdsito, el 100% del Componente 1,
relacionado a los Fortalecimiento del Régimen de Maquila y el 75% en cuantos a las
Promociones del Componentes 2. Lo que si estaria faltando para el cumplimiento del 100%,
realizar mas visitas de promocioén a nivel internacional.

En el siguiente grafico se puede apreciar el resultado global del proyecto y el cumplimiento
de las indicadores de la misma. En ese sentido, se tiene un 97% en cuanto al tiempo previsto,
de los afio 2011 y 2012; después del acuerdo firmado entre el PNUD y MIC; y en un 31% en
el cumplimiento del presupuesto o avance financiero, otro 94% en el cumplimiento de las
actividades del proyecto o avance fisico; y un 88% en el cumplimiento de los indicadores de
los componentes. Por otro lado, con este nivel de cumplimiento, ya se ha podido generar los
indicadores del Propasito y Objetivo de Desarrollo del Programa.

Grafico 2. .
NIVEL DE EJECUCION DEL PROYECTO
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En el siguiente grafico, se tiene un desglose del nivel de cumplimiento de los indicadores de
cronograma, presupuesto, resultados y actividades. En ese sentido, en el componente de
capacitacion de recursos humanos, se tiene pendiente la capacitacion en temas ambientales de
los Oficiales y que los mismos sean evaluados sobre la base de metas relacionados al nuey
producto implementado. 0 ol A F 5 ﬁ
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Grafico 3.
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Utilizacién del Tiempo durante la Implementacién del Proyecto. En el siguiente grafico
se presenta el tiempo transcurrido del acuerdo firmado, sobre todo de los dos ultimas afios,
entre el PNUD y el MIC, para la consolidacién el programa Maquila, donde se evidencia la
brecha entre el tiempo planeado y el ejecutado. La operacion fue cumplida en tiempo
previsto durante el plazo previsto. Quedan pendientes de realizacién de la Auditoria Final al
Programa.

Graffito 4.

Curva de implementacién del Programa RMaguila
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IV. EFICIENCIA

A. Introducciéon

El concepto de eficiencia que se considera en esta Evaluacién se refiere a la forma de
utilizacién de los recursos asignados al Proyecto, para poder generar los resultados. Por otro
lado, se analiza también la contrapartida o aporte local del Organismo Ejecutor,

presupuestado al inicio de la Operacién.

B. Manejo de los recursos (inputs) del Proyecto

" La asistencia técnica ha sido administrada desde la Oficina de representacién del PNUD en
Paraguay, y el MIC a nombrado una persona responsable para la ejecucion del proyecto. El
sistema de contracidn se ha adoptado de acuerdo a las politicas de Contrataciones Publicas.

Presupuesto. El nivel de avance financiero o ejecucién presupuestaria es del 31% en
relacion al total aprobado para el Proyecto.

po! :
FORTALECIMIENT
O DEL REGIMEN

231.481

231.481

231.481

231.481

72902

A%

3%

99.206

99.208

99.206

31244

31.244 31%

#OIVIOL

(-]

330.687

104.145

3%

100%

100%

100%
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En el siguiente grafico se tiene el cumplimiento del avance financiero por Fuentes de
financiamiento.

Gralicn 6

EJECUCION FINANCIERA POR FUENTES DE
FINANCIAMIENTO
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C. Informes Oportunos

Se ha revisado los documentos del Organismo Ejecutor y no se ha evidenciado problemas
relacionados al sistema de registracién contables y control intemo. Por otro lado, después del
acuerdo firmado del Proyecto, el cumplimiento del cronograma y entrega de los recursos ha
sido eficiente. Esto ha permitido el logro de los resultados, de acuerdo alo planeado.

El sistema de archivo de los documentos que estan relacionados con la Operacién cumple
con los requisitos de calidad exigida, para una operacion de cooperacién técnica.

Los informes financieros del Proyecto se han enviado de acuerdo al crono
el proyecto. ak.. ﬁﬁfﬁw ﬁﬂlﬂ
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