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I. Resumen Ejecutivo

El Estado de Nicaragua ha dado importantes pasos recientemente hacia la mejora de su
relacionamiento con los pueblos indigenas, en el camino hacia una comprensiéon mas
abarcadora y moderna del Estado plural, de la riqueza de la diversidad cultural y la
multietnicidad de sus pueblos. También lo ha sabido entender asi el SNU, que desde hace
afios viene dando pasos para comprender el trabajo con poblaciones indigenas desde un
enfoque de derechos, y para orientar cada vez mas su intervencion a las zonas mas
deprimidas del pais, donde los indicadores sociales tienen peor desempefio, las cuales

coinciden en muchas ocasiones con regiones con poblacion indigena.

En esta misma linea, el SNU Nicaragua inicia con la implementaciéon en marzo de 2012 el
“Programa Conjunto de Fortalecimiento de Capacidades y Acceso a la Justicia de Pueblos
Indigenas y Afro-descendientes de Nicaragua” PC PIA, con el objetivo de contribuir al
aumento del respeto de los derechos de los PIA. Propone un especial énfasis en el
fortalecimiento y reconocimiento de las instituciones de los pueblos indigenas y afro-
descendientes como una herramienta importante para mejorar su acceso a la justicia,
aumentar la participacién y el derecho a la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado. El Programa Conjunto también se enfoca en el empoderamiento de las mujeres,

los jévenes, las nifias y los nifios indigenas para que puedan exigir y ejercer sus derechos.

Presta especial atencion a los pueblos indigenas del pacifico centro norte que estan
ubicados en los municipios de Masaya, Rivas, Ledn, Chinandega, Jinotega, Matagalpa,

Nueva Segovia y Madriz, ascendencia Nahoa, Cacaopera, Xiu y Matagalpa.

La propuesta del Programa Conjunto recibi6 el aval y es implementada con la
participacion del CCPIAN, siendo la Corte Suprema de Justicia y los propios pueblos
indigenas y afro-descendientes sus principales socios. Es co-financiado por la Alianza de
las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas (UNIPP) y las agencias participantes:
PNUD, UNFPA, OACDH, OIM, VNU y OIT. Tiene una duraciéon de 2 afios, finalizando en
marzo del 2014, y un presupuesto total de USD 355,595.72.

El principal objetivo del PC -Impacto- es: Aumentado el respeto hacia los derechos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes de acuerdo al marco juridico nacional y a los

instrumentos internacionales ratificados por el Estado de Nicaragua.
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Este Objetivo supone un marco muy amplio de intervencién y se acompafia de un Objetivo
mas especifico -Efecto-: Armonizado el derecho positivo del sistema juridico nacional con el
derecho consuetudinario indigena a fin de garantizar el acceso a la justicia de los pueblos

indigenas y afrodescendientes, priorizando a las mujeres.

Para alcanzar este objetivo especifico, se definieron cinco Productos. Tanto los Objetivos
como los Productos seran objeto de analisis de esta evaluacion, desde un enfoque de logro

de efectos y bajo la l6gica de cambios significativos producidos, segtin la Teoria de Cambio.

Los principales criterios de evaluacién son pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad.
Ademas, se miden otros aspectos transversales como el enfoque de género, enfoque de
derechos e interculturalidad. Por otro lado, se incluyen otras lineas de andlisis tienen que
ver con los compromisos de la Declaraciéon de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo de 2005: armonizacién, alineamiento, apropiacion, gestiébn basada en

resultados y mutua responsabilidad.

La evaluacion contiene un enfoque hacia la extraccion de aprendizajes y para la definicion
de recomendaciones para una siguiente fase de la programacién. Se planted con caracter
recapitulativo y bajo la premisa de ser elaborada de forma participativa entre todos los

actores participantes del PC-PIA.

La propuesta metodoldgica propone que el trabajo de levantamiento de informacién y de
evaluacién en general se realice como un proceso de aprendizaje en el cual el evaluador es

conductor de ese proceso reflexivo.

Este énfasis propone una revision analitica de las diferentes lineas de intervencion, para
valorar el avance del Programa Conjunto hacia el logro de los resultados previstos y sus
indicadores. Pero también para identificar buenas practicas y lecciones aprendidas. Este
es el enfoque principal de la evaluacién, la cual se caracteriza por su enfoque

eminentemente practico.

Otro aspecto importante a evaluarse y que se retoma en la metodologia es el enfoque hacia
el fortalecimiento de capacidades, el cual es determinado a través de la revision de la
gestion realizada desde la estructura ejecutiva del Programa Conjunto. Se revisa la
participaciéon del PNUD como Agencia Lider y los aprendizajes que deja, asi como los del
Programa Conjunto como experiencia singular, y el funcionamiento de las instancias de

direccién del Programa Conjunto en general.

La informacidén recibida fue triangulada y contrastada entre todas las fuentes de

informaciéon primaria y secundaria recogida en diferentes matrices de andlisis
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programatico y financiero, las cuales se adjuntan o estdn insertas en forma de tablas y
graficos en el presente documento, y constituyen evidencia del narrativo presentado a
continuacién. Durante las Jornadas Técnicas, realizadas en el periodo del 24 de marzo al
11 de abril de 2014, se realizaron entrevistas a 21 actores -puntos focales del Programa
Conjunto, instituciones de Gobierno, Agencias del SNU participantes y representantes de
grupos destinatarios-, de los cuales el 75% eran mujeres, pertenecientes a las Agencias del

SNU, representantes de pueblos indigenas y CS]J.

El Programa PC PIA es el reflejo del esfuerzo del SNU en Nicaragua por avanzar hacia una
programacion conjunta en la tematica de derechos de los pueblos indigenas. Desde este
punto de vista, constituye una experiencia particular a nivel de la region, que deja una

serie de aprendizajesy experiencias que merecen ser compartidas.

Sobre todo a nivel de la creacién de espacios de articulacion interagencial y el apoyo al
CCPIAN como instancia de didlogo con los PIA, el Programa Conjunto cobra su dimension
mas relevante. Mas alla de un Programa con unos resultados concretos, los cuales también
van a ser objeto de evaluacidn, debe ser entendido desde una perspectiva amplia como un
marco Programatico conjunto del SNU; una vision de relacionamiento y coordinacion a la

cual se aspira, alrededor de unas tematicas de interés compartido.

La primera y mdas importante conclusion de la evaluaciéon es acerca del valor de la
intervencién como programacion interagencial del SNU. A través de la iniciativa, se puso
en practica una dindmica de intervencién que tiende a una coordinacién de acciones bajo
una sola programacion. El modelo surgié de forma natural bajo el &mbito del PC PIA, se
acaba de inaugurar y por tanto requiere de ajustes para su mejora, pero ha supuesto de
hecho la puesta en marcha de una forma de operar y una actitud hacia la accion
coordinada en la temdtica de derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes en
Nicaragua. Este es el principal logro del Programa Conjunto, mas alla de las acciones que
se desarrollaron en la dimensiéon operativa y constituye una buena experiencia

merecedora de atencidn y continuidad.

Como principales hallazgos, que se traducen en lecciones aprendidas, primeramente hay
que apuntar una debilidad en su disefio. Una debilidad que surge de la definiciéon de una
intervencion que partia de un marco programatico aprobado por UNIPP, pero que en
Nicaragua fue interpretado de forma mas ambiciosa respecto a sus alcances y sin el debido

consenso y diagnostico.

Se tenia muy claro el fin, que era el trabajo sobre mejora de las condiciones para el

ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas, y alrededor de este objetivo general se
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establecié un objetivo especifico, con la denominaciéon de Efecto, que proponia la
armonizaciéon del derecho positivo con el derecho consuetudinario indigena. La objecién
es que la consecucién de este Efecto hubiera requerido de una programacién mas

especifica y focalizada, ademas de un mayor tiempo de trabajo y un mayor presupuesto.

Los Resultados establecidos respondian al marco del objetivo general, el cual era lo
suficientemente amplio como para albergar una amplia diversidad de lineas de accion,

pero no ala consecucion del objetivo especifico.

Por otro lado, la programacion era dispersa. No apuntaba a metas concretas que pudieran
favorecer la obtencion de resultados concretos y poder asi demostrar la efectividad y el
valor agregado de una intervencion interagencial. De este modo, se realizaron
intervenciones con valor en si mismas, pero faltas del impulso de una accién integrada y

focalizada.

La obtencidén de resultados concretos y medibles era mas importante si se tiene en cuenta
que se trataba de una intervencién pensada como programa semilla, que debia atraer otros
recursos hacia la iniciativa. La obtencidn de resultados y la generaciéon de su evidencia,
junto con una estrategia comunicativa eficiente, hubieran favorecido la movilizacién de
nuevos recursos. La estrategia de monitoreo y evaluacidn tiene precisamente esta funcidon
de poner de relevancia los logros concretos y medibles alcanzados. La movilizacién de
recursos era una premisa de la accion del Programa Conjunto para completar la exigente

programacion y para desarrollarse sobre una visiéon mas amplia de accién temporal.

Finalmente, el presupuesto no correspondia con la dimensién de intervencion esperada.
Se disponia de un presupuesto operativo limitado, de USD 350 mil, para una programacion
de dos afios, con tareas amplias y complejas. Esta deficiencia proviene de una reduccion de
socios y recursos que se produjo respecto a una primera versién en la que habia una
mayor participacién y compromiso. Cuando se aprob6 el documento de Programa, no se
hizo después de una necesaria revision de las metas propuestas. Finalmente, el
Documento de Programa aprobado contiene un fuerte desajuste en este sentido, que llevo

areducir en la practica el alcance de la intervencion.

Las caracteristicas apuntadas sobre el disefio apuntan a un proceso que merecié mayor
reflexion en cuanto al andlisis de necesidades, mayor participacién de las Agencias y los

destinatarios, y mas precisa definicion de la intervencion a nivel operativo.

La modalidad administrativa propuesta fue la de parallel funds, en la cual cada Agencia

administra y ejecuta su programacion. Esta modalidad es apropiada para el concepto de
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Programa Conjunto ideado, pero por otro lado, plantea retos singulares para la
coordinaciéon en comparacidén con otros Programas Conjuntos que hasta ahora se han
desarrollado en Nicaragua. De hecho, se dispuso de unos fondos limitados, que
mayormente se destinaron a mantener una unidad ejecutiva, y para desarrollar algunas
actividades estratégicas. El reto consiste en desarrollar un modelo que tienda a la accién
integrada, bajo la figura articuladora de la coordinacién del Programa Conjunto, pero sin
tener disposicion administrativa sobre los recursos, Unicamente como una figura de

direccién programatica.

El Programa Conjunto, después de un proceso de debate conceptual y acuerdos tacitos
sobre su entendimiento, ha llegado a adaptar su curso a una dindmica de reconocimiento
del rol de coordinacion y articulacion de esfuerzos a través del hilo conductor del PC PIA.
Esto lo hizo sin que fuera expresamente un objetivo de la programacion y ha surgido de
forma natural, lo cual le aporta vocaciéon de permanencia. Todavia es una dinamica
incipiente, pero ha logrado cierta consolidacion y genera buenas expectativas para el

futuro inmediato.

Dese la accién concreta de la intervencién, una virtud del Programa Conjunto es el
establecimiento de un nexo con el Consejo Consultivo del SNU con los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes —CCPIAN-, impulsado desde la OCR. La existencia del CCPIAN es
anterior al Programa Conjunto, y constituye una singularidad de Nicaragua que ha sido
celebrada a nivel internacional. El Programa Conjunto lo ha utilizado como foro de
consulta sobre la direccién del mismo. Si bien es cierto, recientemente vivié un proceso de
renovacion y ampliacién de sus representantes que duré un largo periodo, lo cual significé
algunos obstaculos para el desempefio de las instancias de gobernanza del Programa
Conjunto, que se nutrian de los representantes del CCPIAN. El nuevo CCPIAN constituye un
nexo con las poblaciones indigenas a través de sus representantes legitimamente electosy
reconocidos por el Gobierno de Nicaragua, lo cual supone un avance sin precedentesy otro

de los grandes logros de la programacion interagencial.

El Programa Conjunto mostré un notable desempefio en el trabajo sobre derechos de las
mujeres indigenas. Se apoy6 al Consejo de Pueblos Indigenas del PCN a incorporar en su
agenda las prioridades de las mujeres indigenas, relevando la participacién de la mujer.
También se llevo a cabo un diagndstico sobre las formas de violencia que afectan a las
mujeres indigenas, del cual se deriv6 un Plan de Accién que estd siendo desarrollado con

el apoyo de otras iniciativas.
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En la RAAN, el Programa Conjunto form¢ parte del apoyo y acompaiamiento a la
celebracion de un Foro permanente sobre Derechos de las Mujeres Indigenas del Wangki
(Rio Coco). Cada afio se celebra el Foro, el cual se acompaia de un Plan de Accién que es
desarrollado por los grupos de mujeres. A través del Foro organizado por la organizacion
de mujeres Wangki Tangni, se apoyaron los esfuerzos locales para mejorar la coordinacion
entre el modelo de administracién de justicia tradicional indigena y el modelo de justicia
ordinario; todo ello bajo un enfoque de abordaje de la problematica de la violencia hacia

las mujeres miskitas.

Una linea principal del Programa Conjunto fue orientada a la mejora del ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas. Se desarrollaron paquetes de capacitacion a algunas
comunidades indigenas y grupos de lideres y por otro lado, se realizé un Diplomado en
Derechos de los Pueblos Indigenas orientado a los operadores de justicia, incluyéndose a
la policia, y a lideres indigenas. El Diplomado se espera que sea objeto de un plan de
réplica, mediante el cual los diplomados asumen la tarea de reproducir los conocimientos
adquiridos en cascada, para impregnar el mayor dmbito posible de la estructura de

administracién de justicia.
Las recomendaciones méas importantes de la evaluacion son:

1. Seguir impulsando la coordinacién programatica sobre la tematica de derechos de
los PIA en Nicaragua. Constituye una singularidad, un acierto y una experiencia

que merece ser desarrollada para medir sus posibilidades y alcance.

2. Ahora que existe una nueva directiva del CCPIAN, asegurar ésta asuma su rol de
instancia asesora en la nueva Fase desde el disefio y durante el curso de la

siguiente temporada del Programa Conjunto.

3. Focalizar en lo posible a la hora de disefiar. Medir bien el alcance para garantizar

una ejecucion mas orientada a la obtenciéon de resultados.

4. Dar un seguimiento estrecho a los instrumentos de gerencia -comunicacion,
monitoreo y sostenibilidad-, para asegurar su valor practico como herramientas

esenciales de la programacién y ejecucion.

5. Los procesos de capacitacion deben ser concebidos como de formacién continuada,
con un mayor grado de focalizacidn tematica y de destinatarios, orientada a la
practica y con sistemas de seguimiento y acompafiamiento para realizar las

labores sobre las cuales se ha formado.

Consultor: Fernando Jambrina R. 9



EVALUACION FINAL. Programa Conjunto Fortalecimiento de Capacidades y Accesoa la Justicia
de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua.PNUD NIC10-00082894

INFORME FINAL DE EVALUACION

II. Introduccion

1) Antecedentes

Desde 2008 el SNU en Nicaragua viene realizando esfuerzos encaminados a adaptar su
programacion a los avances que el Estado ha venido realizando, para ponerse al dia
respecto a algunos instrumentos normativos internacionales, y la adecuaciéon del marco

juridico nacional, demandados por los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Mediante la instalacién del Consejo Consultivo CCPIAN, se establecidé un espacio
permanente de didlogo con estos pueblos desde 2008. El primer resultado fue la
adecuacion del anterior Programa Conjunto MANUD 2008-2012 a esta nueva dindmica de
fuerte enfoque de derechos. La propuesta de Nicaragua al UNIPP sobre el presente
Programa es una forma de dar respuesta a esta programacion surgida desde los propios
pueblos indigenas en el Consejo Consultivo, y en linea, en esta ocasién, con la nueva

programacion del MANUD 2013-2017.

El PC-PIA parte de una propuesta programdtica difusa sobre cinco resultados con
diferentes lineas de accion sobre la tematica de mejora del ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas de Nicaragua, que en la practica se gestiona a través de la instalacion de
una unidad de coordinacién programatica interagencial, con participacién de
representantes de los PIA en sus drganos -Consejo Directivo y Consejo Asesor-, enfocado
tematicamente a la mejora del ejercicio de sus derechos. Siendo un programa semilla, en
esta su primera etapa se proponia trabajar con los PIA para la favorecer la demanda de sus
derechos y con la CS] para favorecer la aplicacion de los mismos. Todo ello bajo un fuerte
enfoque de trabajo en prevencidn de la violencia hacia las mujeres indigenas, el cual es
también pionero por la magnitud de la intervencidon propuesta, en un aspecto que
histéricamente ha tenido un abordaje timido al contener arraigos respecto a la posicion de

la mujer indigena, que eran defendidos como culturales.

La presente evaluacion cobra especial relevancia por las expectativas levantadas
alrededor del Programa Conjunto, tanto desde UNIPP como desde el SNU, al tener

elementos que le convierten en una experiencia singular a nivel de la Region.
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2) Propéosito, Objetivos y Metodologia

“

Atendiendo a los TdR, el objetivo de la Evaluacién es: “...valorar la relevancia, eficacia,
eficiencia y sostenibilidad de los resultados alcanzados por el programa, con el propésito de
contar con un andlisis sobre los logros obtenidos, los desafios confrontados, las buenas
prdcticas, lecciones aprendidas y recomendaciones a futuro para una posible segunda fase

del programa”.

La evaluaciéon cubre las actividades desarrolladas por el PC PIA desde marzo de 2012
hasta abril de 2014. Segin requerimientos de los TdR, la evaluacién estd orientada a
determinar la contribucién del Programa Conjunto, buscando visualizar mediante la teoria

de cambio, el grado en que los Resultados contribuyeron al logro del Efecto previsto.
Otros objetivos especificos de la evaluacion son:
a. Evaluar la pertinencia/relevancia del Programa a lo largo de los dos arios de trabajo.

b. Evaluar, con base en evidencia, la eficacia del programa en su contribucién hacia los

efectos y el alcance de sus productos.

c¢. Valorar la articulacion de trabajo con los socios del Programa: organizaciones de PIA, la
CS] a través del Instituto de Altos Estudios Judiciales de la Corte Suprema de Justicia y
agencias del SNU.

d. Evaluar la eficiencia del modelo de implementacion del programa conjunto, incluyendo los
factores facilitadores, obstdculos, soluciones innovadoras, asi como la construccion de

alianzas y la inclusién y empoderamiento de los y las beneficiarias.

e. Valorar las condiciones que el programa generd para fomentar la sostenibilidad de los
resultados alcanzados, asi como recomendar medidas adicionales para reforzar dicha

sostenibilidad en su estrategia de salida.

f Generar aprendizaje sobre la relevancia del trabajo con los PIA utilizando un enfoque

inter-agencial, de derechos humanos y de género.

g- Ofrecer recomendaciones concretas para la toma de decisiones que permitan mejorar el
disefio e implementacion de futuras iniciativas, sobre la temdtica en cuestién del programa y

otras de relevancia para estos pueblos.
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La presente evaluacion pretende responder a estas expectativas con un ejercicio dotado de
un enfoque practico. La evaluacion sera facil de leer y entender, sera precisay clara en sus
enunciados, se centrara en lo esencial y sobre todo, sera un documento de utilidad de cara

a ofrecer elementos para una segunda fase de la intervencion.

En términos generales, la metodologia propuesta para la evaluacion se define como
constructiva, orientada a recoger recomendaciones y experiencias aprendidas;
participativa, en la que todos debian tener voz; conjunta, en una relacion horizontal y con
una visién comun; amplia, que trata de recoger una vision abierta que permita comparar la
situacion inicial y el panorama actual y analizando los resultados previstos y los no

previstos; y sensible alos ejes transversales de género e interculturalidad.

La propuesta metodolégica ha pretendido que el proceso de evaluacion se realice como un
proceso de aprendizaje comun basado en la reflexiébn sobre una vision objetiva y
panoramica de lo que fue el ejercicio del PC-PIA -de ahi su naturaleza recapitulativa-. Este
énfasis propone una revision analitica de las diferentes lineas de intervencidn, para
valorar el avance del Programa Conjunto hacia el logro de los resultados previstos y sus
indicadores. Pero también y especialmente, para identificar buenas practicas y lecciones

aprendidas.

El sistema de Marco Légico y el enfoque de “trabajo basado en resultados” constituyen la
estructura y los parametros aplicados metodolégicamente. Todas las conclusiones
expresadas en el documento estan debidamente contrastadas y soportadas por los

hallazgos, evidencias y elementos de andlisis recogidos.

Otro aspecto importante de la evaluaciéon y que se retoma en la metodologia, es el enfoque
hacia el fortalecimiento de capacidades. Se revisé el actuar del SNU en el Programa
Conjunto y los aprendizajes que deja, asi como también el de los socios y el

funcionamiento de las instancias de direccion del PC-PIA en general.
En el marco de estos parametros, la evaluacion tuvo los siguientes alcances:

v Seevalud el periodo comprendido entre marzo de 2012 y marzo de 2014.

v' La intervencion fue disefiada para trabajar ambitos estratégicos de accion a
nivel de instituciones del Estado, especialmente la CS]. Por este motivo tuvo un
enfoque menor en accion sobre el terreno. No obstante se realizaron actividades
en dos areas de presencia de poblaciones indigenas y afro-descendientes, la Costa
Caribe y el Pacifico Centro Norte (PCN). El ejercicio de evaluacion se circunscribid

a este ambito geografico.
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v El andlisis se centré en los cuatro criterios evaluativos propuestos en los TdR
(pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad) y los enfoques transversales de
género, derechos humanos, interculturalidad y fortalecimiento institucional.

v" Se focalizé sobre los actores principales y destinatarios del Programa Conjunto:
Agencias del SNU, Instituciones del Estado participantes -principalmente CSJ-, y
organizaciones de los PIA -con énfasis en PI del PCN-. De ellos se extraen datos y
percepciones que sirven de base para la construccién de conclusiones.

v Se tiene presente que la evaluacion esta dirigida a los principales usuarios de la
evaluacion: Comité Directivo y Asesor del Programa Conjunto; el Equipo de Pais y

el Coordinador Residente del SNU Nicaragua; y ala Secretaria Técnica de UNIPP.

El punto de partida del analisis fue la elaboracién y uso de una matriz de evaluacion en la
cual, para cada uno de los criterios y preguntas de evaluacién, se establecieron criterios

de éxito e identificaron fuentes y métodos de recoleccion de datos. (Anexo III)

Se realizaron los respectivos andlisis cuantitativo y cualitativo con representatividad

tematicay de actores. La investigacién cualitativa se centrd en la informaciéon documental,

entrevistas, levantamiento de opinién a 21 actores en entrevistas, un grupo focal con
lideres indigenas del Consejo de Pueblos Indigenas del PCN y numerosas sesiones de
devolucién e intercambio con la Coordinadora del Programa Conjunto. De este modo se
garantiz6 el enfoque participativo de la evaluacion. Todo ello realizado en la ciudad de

Managua y mediante conferencias telefonicas o sistema Skype.

Para garantizar la validez de la informacién recogida, se analizé de manera triangulada
entre los diferentes actores del Programa Conjunto. El andlisis estuvo orientado a la
indagaciéon acerca de los cinco Resultados del Programa Conjunto, dando respuesta

argumentada a cada una de las preguntas formuladas en la Matriz de Evaluacion.
Para el andlisis se procedid de la siguiente manera:

12. se selecciond y agrup6 la informacién obtenida por tematica y /o pregunta

22, se cruzo la informacién obtenida en las visitas con la informacién documental

39 se cruzé la informacién obtenida con lo establecido en el Marco Légico y el

Documento de Programa

Para efectos metodolégicos, el andlisis a realizarse se explica en tres momentos, pero ya en

su ejecucion se desarrollard basado en la experiencia del consultor.
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Para la investigacién cuantitativa, se trabajé la Matriz de Indicadores (Anexo 1), en la cual

quedaron establecidos sus valores al momento de la evaluacidn, tanto para el Impacto y el

Efecto como para los Resultados previstos.

Durante las Jornadas Técnicas, realizadas durante el periodo del 24 de marzo al 11 de abril
de 2014, se aplicaron las preguntas de evaluacién a 21 actores, de los cuales el 75% eran

mujeres, pertenecientes a las Agencias del SNU, representantes de pueblos indigenasy CS].

La metodologia de la evaluacion fue orientada a determinar la pertinencia de los objetivos
del PC-PIA, y la eficiencia, eficacia y sostenibilidad de la intervencién. Pero ademas, a
analizar el grado de inclusion de los tres enfoques transversales de la accion, referentes a
género, interculturalidad y derechos -entendiendo que los enfoques de derechos e
interculturalidad, mas que enfoques transversales, son aspectos longitudinales y

medulares de la intervencion-.

El proceso evaluativo se ha desarrollado dentro de lo planificado. En general, los
participantes respondieron a las preguntas mostrando un alto compromiso y
responsabilidad. Pero la informacién fue recogida de forma dispersa y por pedazos que
después ha habido que reconstruir, lo cual ha significado un grado de dificultad al proceso
evaluativo. Esta circunstancia ha sido consecuencia de las debilidades del Programa
Conjunto en cuanto a: propuesta programdatica -marco légico-, integralidad de la
intervencion, y articulacién de los actores. La integralidad es entendida como la accién
focalizada temdaticamente y a nivel de destinatarios, y bajo una sélida orientacion
programdtica interagencial. Esta dificultad fue salvada mediante la aplicacién de una
reconstruccion total del relato de intervencion y no ha tenido implicaciones parala validez

o integridad de la informacién que se presenta en el presente Informe.

3) Descripcion de la Intervencion

Contexto

El Estado de Nicaragua ha realizado importantes avances normativos hacia el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes en los

ultimos afios caminando hacia el Estado plural que reconoce la Constitucién Politica.

A nivel internacional, en el 2007, el Estado de Nicaragua fue uno de los promotores de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y en el

2010 ratific6 el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, extendiendo
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su beneficio a los pueblos afro-descendientes. A nivel nacional, se han establecido
importantes derechos expresados en la Ley de Régimen Autonémico (1987), la Ley de
Régimen de Propiedad Comunal (2002), Ley de Medicina Tradicional y Ancestral (2011),y
la Ley de Trato Digno y Equitativo a los Pueblos Indigenas y Afro-descendientes (2011).
Paralelamente, se ha tipificado la discriminaciéon por motivos de etnia o raza como delito
con penas de carcel que van de seis meses a un afio y se ha avanzado en la titulaciéon de

territorios indigenas.

Por su parte, el SNU (en su conjunto o sus Agencias de forma particular) venia trabajando
sobre los derechos de los PIA, y apoy6 la mayoria de estos procesos como parte de su
mandato y en linea con la aplicacién de la Declaraciéon de los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Una vez aprobados/ratificados estos marcos juridicos para su cumplimiento, se
afind la programaciéon adecuandola en favor del ejercicio de estos derechos reconocidos.
En 2008 se conform6 el Comité Consultivo de Pueblos Indigenas y Afro-descendientes de
Nicaragua (CCPIAN), y en marzo de 2012 comenzd la implementacion del Programa
Conjunto “Fortalecimiento de capacidades y acceso a la justicia de los pueblos indigenas y

afro-descendientes”.

Las mujeres indigenas y afrodescendientes han afrontado tradicionalmente una triple
discriminacién por ser mujeres, por ser pobres y por ser indigenas. Esta situacion tiene
como consecuencia el menor acceso de las mujeres a la educacion, la salud y otros
derechos fundamentales. También las expone de manera particular a actos de violencia

sexual, violencia intrafamiliar, y limita su acceso a la justicia.

A esto se une la visidn tradicional que determina un rol de sumisiéon y dominio de los
hombres sobre las mujeres. Estas creencias y conductas se presentan con frecuencia en
tomadores de decisiones y operadores de justicia, lo que resulta en inadecuados
resultados de los procesos judiciales, frustrando la iniciativa de las mujeres de interponer

denuncias y salir del circulo de la violencia.

La aprobacion de la Ley Integral Contra la Violencia hacia las Mujeres y de Reformas a la
ley No 641 “Codigo Penal” publicada en la Gaceta en 2012, ha supuesto un gran logro en la
lucha por construir una sociedad equitativa y libre de violencia. Esta Ley obliga al Estado a
iniciar todo un proceso de transformacion, de cambios y de inversion para frenar la

violencia a través de diferentes mecanismos.
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El Programa Conjunto PC-PIA

La propuesta de Programa PC PIA, es el resultado de un esfuerzo conjunto entre las
Agencias del SNU para aumentar su articulaciéon sobre la tematica concreta de los
derechos de los PIA, con el objetivo de maximizar la eficaciay el papel que juega en el pafs,
asi como a promover una mayor coherencia entre las actividades del equipo de pais

(UNCT) en apoyo a las prioridades nacionales.

El PC PIA “Pueblos Indigenas y Afrodescendientes. Fortalecimiento de Capacidades y Acceso
a la Justicia” es co-financiado por la Alianza de las Naciones Unidas para los Pueblos
Indigenas (UNIPP)y las agencias participantes: PNUD, UNFPA, OACNUDH, OIM, VNU y OIT.
Tenia una duracion de 2 afios, finalizando en abril de 2014, y un presupuesto total de USD
524,609.00, del cual USD 435,042.00 era presupuesto financiado y USD 99,567.00

constituia financiamiento por movilizar.

El PC PIA pretende apoyar la creacién de condiciones para la aplicacion efectiva de los
mecanismos internacionales con el fin de garantizar los derechos de los pueblos indigenas

y afrodescendientes y su acceso ala justicia.

El objetivo de Impacto del Programa Conjunto es: Aumentado el respeto hacia los derechos
de los pueblos indigenas y afrodescendientes de acuerdo al marco juridico nacional y a los
instrumentos intemacionales ratificados por el Estado de Nicaragua. El objetivo de Efecto
que se busca alcanzar es: Armonizado el derecho positivo del sistema juridico nacional con
el derecho consuetudinario indigena a fin de garantizar el acceso a la justicia de los pueblos

indigenas y afrodescendientes, priorizando a las mujeres.

La propuesta del Programa Conjunto fue avalada por el CCPIAN, respetando los principios
de autodeterminacion y consulta libre, previa e informada de los pueblos indigenas y
afrodescendientes. La CS] y los PIA son los principales socios del programa. Ademas, se
pretende trabajar con otras instancias del Estado como la Asamblea Nacional y con
instituciones académicas. Todas las Agencias del SNU en Nicaragua son consideradas
como socias, independientemente del tipo y cantidad de su aporte a la programacién

conjunta.

El PC PIA es concebido como un programa semilla con vocacién de permanencia y
expansion mediante el desarrollo de una légica de movilizacién de recursos. El Programa

Conjunto enfoca sus acciones a través de 5 resultados:

Consultor: Fernando Jambrina R. 16



EVALUACION FINAL. Programa Conjunto Fortalecimiento de Capacidades y Accesoa la Justicia
de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua.PNUD NIC10-00082894

INFORME FINAL DE EVALUACION

1. Fortalecidas las capacidades de los pueblos indigenas y afrodescendientes y, en
particular, de las mujeres, para el uso efectivo de sus derechos colectivos en el marco

del sistema juridico nacional y de los mecanismos internacionales.

2. Integrada la perspectiva de derechos humanos con enfoque en los derechos colectivos
de los pueblos indigenas y afrodescendientes en la programacion del Sistema de las

Naciones Unidas.

3. Mejorados los conocimientos del Poder Judicial en materia de derechos humanos de
los pueblos indigenas y afrodescendientes para elaborar una estrategia comin de

acceso a la justicia.

4. Mayor conocimiento y seguimiento a la implementacién de los estdndares
internacionales de derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes con énfasis

en el acceso a la justicia.
5. Buena gestion del Programa Conjunto.

El PC PIA pretende favorecer los cambios y ajustes institucionales, normativos y en
materia de politicas publicas que viabilicen la consolidacién de una sociedad intercultural
en el marco del pleno cumplimiento de las normas constitucionales e internacionales
vigentes en Nicaragua, especialmente el Convenio 169 de la OIT y la Declaraciéon de

Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas.

El PC PIA pone un especial énfasis en el reconocimiento y fortalecimiento de las
instituciones de los pueblos indigenas y afrodescendientes como una herramienta
importante para mejorar su acceso a la justicia, aumentar la participacion y el derecho ala

consulta y el consentimiento libre, previo e informado.

La programacidn interagencial del SNU, asi como la del PC PIA en la légica de articulaciéon
programdtica interagencial, se apoyan en el CCPIAN como mecanismo de didlogo
permanente. A su vez, el PC PIA desarrolla la capacidad nacional fortaleciendo el CCPIAN
como mecanismo de didlogo para la reflexion, andlisis, asesoramiento e intercambio de
ideas y conocimientos entre los pueblos indigenas y afrodescendientes y el SNU en
Nicaragua. El CCPIAN también proporciona insumos para el disefio y ejecucién de

programas, aumentando su apropiacion.

El PC PIA presta particular atencion a los pueblos indigenas del pacifico, centro y norte de
Nicaragua, quienes han estado invisibilizados en la planificacién y gestién del desarrollo

de su territorio.
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Mediante un proceso de sensibilizacién y capacitacién dirigido a los funcionarios del
Estado y las autoridades indigenas y afrodescendientes, el PC PIA pretende apoyar al
Estado, especialmente la CS] y otros actores relevantes, en la implementacion efectiva de

las herramientas nacionales e internacionales que defienden sus intereses particulares.

Por otro lado, busca empoderar a las mujeres indigenas mediante el fomento de su
inclusién en igualdad de condiciones en todos los procesos de consulta y su participaciéon

en actividades de desarrollo de capacidades.

En este modelo, las instituciones académicas contribuyen a fortalecer las capacidades
nacionales mediante: el disefio de programas de capacitaciéon sobre los derechos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes; la investigacién para generaciéon de informacion
moderna de calidad; y la creacién e impulso de un sistema de monitoreo a la aplicacion de
las recomendaciones de instrumentos y 6rganos especificos como el Examen Periédico
Universal, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, o el Consejo de Derechos

Humanos.

III. Niveles de Analisis

1) Disefio: Pertinencia

Alineacién y apropiacién

Respecto a la alineacion, en Parist se acuerda que Los donantes basan todo su apoyo en las

estrategias, instituciones y procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios.

La programacion del PC PIA tiene su base en el propio MANUD, el cual surge a su vez de un
proceso de armonizacién con las estrategias nacionales de desarrollo en dialogo con el

Gobierno de la Republica -Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016-.

Estd en correspondencia con las prioridades nacionales para el MANUD 2013-2017, a
través del Efecto 1.7 -Politicas publicas y marcos normativos para pueblos indigenas,
aplicados en cumplimiento del principio constitucional referido a la interculturalidad y la
erradicacion de la discriminacidn racial-, el cual apunta a visibilizar los derechos de los

pueblos indigenas y afrodescendientes y promover la interculturalidad.

1 Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. 2005.
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El PC PIA muestra un adecuado alineamiento con las lineas de accidon de la CS] -socio
principal- en el trabajo de mejora del acceso a la justicia para los pueblos indigenas y
afrodescendientes. La CS] tiene un recorrido de muchos afios de trabajo en este sentido,
tanto a través de su programa de facilitadores judiciales rurales, como en la formacion a
los jueces y en desarrollar opciones practicas para armonizar el derecho tradicional de las

comunidades con el derecho positivo del Estado.

En la Declaracion de Paris, la apropiacion se dirige a que Los socios ejercen una autoridad

efectiva sobre sus politicas de desarrollo y estrategias, y coordinan acciones de desarrollo.

El proceso de formulacién del PC PIA surge en parte de un diagndstico realizado junto con
la CS] para el fortalecimiento de sus estrategias de avance en la tematica de mejora del

acceso alajusticia de las comunidades indigenas y afrodescendientes.

La propuesta se formul6 a lo interno del SNU bajo el liderazgo del PNUD. Se present6 a
UNIPP a finales de 2011, de quien recibi6 aval y posterior consulta en el CCPIAN. Los PIAy
la CSJ son los principales socios del Programa Conjunto, también otras instituciones del
Estado como la AN y Universidades. Todas las Agencias del SNU son consideradas como

socias.

La propuesta de Programa Conjunto dirigida a UNIPP tiene dos momentos. En un primero
momento se presenta una propuesta en octubre de 2011 con un monto de USD 298,209
como aporte de UNIPP. Esta propuesta era muy precisa y focalizada en sus objetivos y
enunciados. Se enfocaba en crear condiciones para la efectiva implementacion del

Convenio 169 de la OIT y el fortalecimiento del CCPIAN como instancia de dialogo.

En un segundo momento y después de una discusion a lo interno del SNU, se decidié
ampliar el marco de objetivos, lo cual le dio mayor dispersiéon. Ademas del Convenio 169
de la OIT, se incluyd la Declaracién de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y el
seguimiento a las recomendaciones de los organismos especializados de la ONU sobre
derechos de los PIA. Ademas se incluyeron otros resultados como: fortalecer las
capacidades de los PIA para gestion de programas sociales; incorporar los derechos de los
PIA en la programacién del MANUD; fortalecer mecanismos para armonizar el derecho
indigena con el derecho positivo; y fomentar el conocimiento y seguimiento a la
implementacion de los estandares internacionales —incluia varias dimensiones-. Pero en
este caso ocurrié que el monto de UNIPP se redujo a USD 172,859, lo cual provocaba

menor focalizacidn y por tanto mayor dificultad para alcanzar resultados.
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La reduccién de fondos desalent6 a algunas Agencias que mantenian expectativas de
financiamiento por parte de UNIPP. Cuando se convirti6é en un Programa Conjunto al cual
habfa que aportar, algunas Agencias se retiraron de la programacion, debido

principalmente a recortes en sus propios programas de cooperacion.

Mas adn, el marco de cooperaciéon con UNIPP se transformé en una programacion
interagencial que era mucho mas amplia aun; lo que constituye el documento de Prodoc
objeto de esta evaluacion. Contenia propuestas de accién muy ambiciosas que requerian
muchos mas recursos y tiempo que los previstos. Se aprob6 la realizacion de mayores
metas programaticas, pero con un presupuesto similar, lo cual provocé fuertes desajustes.
El aporte de las Agencias participantes era de USD 145,162 y habia un fondo por movilizar
de USD 99,567. Este Prodoc no fue consultado inter-agencialmente, y ademdas no fue
firmado como otro documento de Programa Conjunto por todas las Agencias participantes,
unicamente por el Coordinador Residente. Tampoco fue firmado por la contraparte socia
en la implementacion -CSJ-, la cual si formaba parte de las instancias de decision

estratégica del PC. Este ultimo aspecto debié haberse realizado por efectos de apropiacién.

Su formulacién requirié de una mayor discusion y trabajo a nivel interagencial para su
definiciéon. Necesité un mayor tiempo para determinar sus parametros, la profundidad de
su alcance y compartir una visién clara del objeto del Programa Conjunto. Un resultado de
la formulacién precipitada fue una programaciéon desajustada respecto al costo de la
intervencion. No haber realizado este ejercicio al comienzo signific6, ademas, que se
requiriera ir construyendo durante su curso, lo cual requirié de esfuerzos que pudieron

haber sido dedicados al pensamiento estratégico enfocado a la obtencién de resultados.

Un apunte importante sobre la propuesta de intervencion, es que el foco presupuestario
dedicaba los mayores esfuerzos para el Resultado 5, Gerencia y administracion; 307,259
USD, de un total de 524,609 USD de presupuesto global para el Programa Conjunto -segun
documento Prodoc firmado-. Se inclufa en la forma de un Resultado programatico como
una exigencia administrativa del PNUD, pero no tenia un enfoque programatico, sino
operativo. Pero en definitiva significaba un desbalance presupuestario respecto a los
Resultados verdaderamente programaticos previstos. En el capitulo de eficiencia se

analizara esta circunstancia.
Pertinencia

Aunque no se establecia expresamente, el resultado en la practica de esta circunstancia fue
que el PC-PIA dedicaba la mayor parte de los fondos UNIPP para conformar y mantener

una unidad de coordinacion que pudiera canalizar y articular los componentes
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programaticos de las diferentes Agencias del SNU en Nicaragua, pues se establecia que

todas las Agencias del SNU eran entendidas como socias del Programa Conjunto.

La propuesta de intervencion del PC-PIA result6 en algo original e innovador desde el
punto de vista del abordaje interagencial y estructura de un PC. Teniendo como eje
aglutinador a la unidad de coordinacidn, se definieron las lineas de trabajo que constituian
el aporte de las Agencias, y alrededor de ello se disefi6 una programacion que se alineaba
con las estrategias del socio principal. Todo el paquete fue consultado, ademas, con el

organo consultivo del SNU Nicaragua, el CCPIAN, para recoger sus recomendaciones.

Desde el punto de vista tematico, el elemento aglutinador fue la mejora del ejercicio de los
derechos de los PIA. Tratandose de un Programa de derechos de pueblos indigenas y
afrodescendientes, el enfoque es pertinente, pero requeria centrarse en un aspecto
concreto de la mejora del ejercicio de los derechos. Después de variaciones en el objetivo
del Programa Conjunto, se estableci6 que este aspecto concreto fuera la armonizacion del

sistema de justicia indigena con la justicia ordinaria del Estado.

Este objetivo especifico no fue el mas idéneo para articular los aportes programaticos de
las Agencias y avanzar hacia una programacién conjunta interagencial. Se trataba de una
meta muy por encima de las posibilidades programaticas y financieras del PC PIA. La
armonizacién de la justicia hubiera requerido toda una programacién orientada

especificamente en ese sentido y un mayor plazo de tiempo para su consecucion.
Las lineas metodoldgicas de intervencion que se decidi6 desarrollar fueron:

- la formacidn, tanto a los PIA como a los operadores de justicia y estudiantes de la
carrera de Derecho -Red de Universidades-, sobre el marco normativo nacional e
internacional

- la formacién de las mujeres de los PIA sobre sus derechos, especialmente para la
prevencion de la violencia de género y la generaciéon de conciencia, a través de
foros de discusiéon

- el desarrollo programatico de la tematica y la generacion e impulso de espacios de
discusién a lo interno del SNU (MANUD), apoyo al CCPIAN y OCR

- el monitoreo periédico de los mecanismos internacionales de la materia
ratificados por Nicaragua

- la realizacion de investigaciones para la generacidén de evidencia tutil para los

abordajes de la tematica, incluida la violencia hacia las mujeres de PIA
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Las dos primeras lineas fueron las mas desarrolladas. Que haya sido asi no tiene una
explicacién concreta, sino que atiende a numerosas razones: desde la reduccién
presupuestaria, los tres cambios en la coordinaciéon del Programa Conjunto, la falta de
operatividad de las instancias de gobernanza del Programa Conjunto, o lo difuso del
entendimiento comun sobre la orientacion del Programa Conjunto. Se busco trabajar con
la red de universidades para dar fortalecimiento a los temas pero sin recursos la red
perdié interés en avanzar en el dialogo entre sus miembros. Finalmente se decidié
priorizar el compromiso con los dos socios del programa (los PIA y la CSJ a través del

IAE)).
Focalizaciéon

La propuesta de intervencion se muestra dispersa. Para desarrollar un objetivo tan
especifico como la armonizacion de la justicia, se hubiera requerido un paquete de
acciones muy concreto y enfocado a este tnico fin. La programaciéon contaba ademas con
otras lineas de intervencién (Resultados) que no apuntaban con la intensidad requerida a

este objetivo de Efecto.

Por otro lado, el alcance y ambito de trabajo del paquete con los pueblos indigenas y
afrodescendientes no estaban definidos. Se decia que se prestaria especial atencién a los
pueblos indigenas del PCN, pero seguia siendo un ambito demasiado amplio para una
intervenciéon con un presupuesto limitado. En la practica se focalizaron acciones
trabajando con el consejo de pueblos indigenas del PCN. Este es un tema que debio6 ser
enfatizado en el PRODOC y no se hizo asi, pero que refleja que la fuerza de este tipo de
programas no so6lo se ancla en la coordinaciéon de las acciones de las Agencias, sino
también en la coordinacién con las organizaciones indigenas que aglutinan a los pueblos.
Se apoyaron las grandes lineas de accion del Consejo; en esa medida el apoyo si es
focalizado a fortalecer la Agenda y las propuestas del Consejo de Pueblos Indigenas del
PCN, el cual lleva adelante un Plan de Accién en los 22 pueblos. El propio Consejo definid

los pueblos a ser priorizados asi como las acciones que debian ser apoyadas.

La légica cobraba mayor sentido en algunas actividades en las cuales se fortalecié el
liderazgo de los representantes de los pueblos del PCN -por su focalizacién-, también con

la realizacion del Estudio sobre situacion de violencia de las mujeres.

El programa de capacitacion fue definido con el Consejo. Se muestra disperso desde una
mirada externa, pero no desde el propio Consejo y desde los pueblos indigenas. Se dio
continuidad a una agenda de trabajo del Consejo en los pueblos del PCN que tiene ya

algunos afios de estar en pie.
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En cuanto a la subvencion de pequefias iniciativas —-grants-, la convocatoria debid ser mas
focalizada, sin embargo, tematicamente no fue dispersa: priorizar acciones con
organizaciones trabajando con mujeres indigenas y afrodescendientes. Bien es cierto que
se debid haber brindado mayor seguimiento a estas “pequeiias iniciativas” y reformular la
visién sobre la capacitacion tanto dentro de los programas como entre los socios. El
Programa Conjunto apoyd 5 propuestas de intervenciéon de organizaciones de PIA en
diferentes tematicas que seran expuestas en el siguiente capitulo de eficacia. La decisiéon
sobre el financiamiento se tomo en una comisiéon conjunta de Agencias participantes y la
coordinacion del Programa Conjunto, incluidos representantes del CCPIAN que participan
en el Consejo Asesor del Programa. También se desarrollaron procesos de capacitacion
con 8 de los 22 pueblos del PCN. La seleccidn de estos pueblos se realizé a lo interno del

Consejo de Pueblos Indigenas del PCN.

Enfoques transversales

El documento de Programa explica la estrategia general respecto al abordaje de género. Se
proponen acciones especificas para favorecer el acceso de las mujeres indigenas a la

justicia para atajar la problematica de la violencia de género.

El enfoque de género estd debidamente inserto en el disefio, tanto en los objetivos como
en los resultados y actividades. También se encuentra bien inserto en los indicadores y en

general en toda la estrategia de intervencion de forma transversal.

Respecto a los enfoques de interculturalidad y derechos humanos, los dos forman parte
medular del Programa Conjunto y, mas que enfoques transversales, son parte de los

objetivos a alcanzar. Forman parte de toda la programacion con una fuerte presencia.

Estrategias operativas: comunicacién, monitoreo v sostenibilidad

El documento de Programa Conjunto incluye dos apartados que contienen la definicion de
lineamientos estratégicos para: Sostenibilidad de los resultados y; Sequimiento, evaluaciény
presentacion de informes. En ente momento del Informe de Evaluacidn se analizan desde el

punto de vista del disefio. En el capitulo de eficacia se valora su desempefio.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad, el documento de Programa Conjunto apunta a
procesos con vocacion de permanencia en si mismos, como el fortalecimiento de
capacidades para la mejora del acceso a la justicia, y la puesta en marcha de mecanismos
de didlogo horizontal. También contiene otros enfoques que no estan tan directamente
orientados a la sostenibilidad como la movilizaciéon de recursos para ampliar los efectos

del Programa Conjunto o el involucramiento de los grupos meta en la toma de decisiones
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para generar apropiacion. Los dos son importantes, pero deben ir acompafiados de
acciones complementarias, tanto para movilizar recursos como para introducir dinamicas

que generen apropiacion.

Por otro lado, la capacitacion debe ser revisada como estrategia de intervencion enfocada
a la sostenibilidad. Se generan capacidades si se apunta a procesos de formacién mas
largos y continuos, con enfoque de puesta en practica de dindmicas, con acompafiamiento

para su realizacion y con procesos de multiplicacién dirigidos.

En cuanto al monitoreo y evaluacién, se esperaba que el PC contara con su propio sistema

de seguimiento?, respondiendo a los estandares del PNUD. El documento de Programa se
bas6é en el formato del UNDG para programas conjuntos e incluye lineamientos y un
“marco de monitoreo”. Los especialistas de monitoreo del PNUD iban a elaborar un Plan de
M&E que la unidad coordinadora del Programa Conjunto iba a calendarizar y ejecutar,
pero que en la practica no se realizd. También contaria con una linea de base, que si se

levanto.

La objecion desde el punto de vista del disefio, es que el Resultado 5 incluia el ejercicio del
monitoreo y la evaluacién del PC como indicadores, pero el presupuesto no preveia un
rubro especifico para ello. Esto supone un desajuste del disefio y una dificultad para el
Programa Conjunto, pues se previd el desarrollo del MyE, pero no se establecié un
presupuesto para ello. No obstante, esta circunstancia no es un factor determinante para el
desarrollo del monitoreo. Al no contar con un presupuesto particular, pudieron haberse
dedicado esfuerzos complementarios por parte de la Agencia lider, de la OCR o de las
demas agencias en dichas areas. En el capitulo de eficacia se realiza un andlisis de los
elementos del marco de monitoreo presentes en el documento de Programa (indicadores
del marco de resultados (seleccion y formulacién), periodicidad, responsables,

identificacién de supuestos y riesgos).

El PC PIA no previ6é un componente de comunicacién. Su importancia es especialmente
relevante para un Programa Conjunto que nace como un fondo semilla, y que por tanto

necesita generar productos de conocimiento y divulgar sus logros para favorecer la

2 El Capitulo 8 del Prodoc se titula Seguimiento, evaluacién y presentacién de informes. En él se establece que El
seguimiento, monitoreo y evaluacién del Programa Conjunto estara en correspondencia con el Plan de M&E
del MANUD 2013-2017 y con el Plan de Seguimiento de los Marcos de Cooperacién de Pais de las Agencias
involucradas. Asimismo el Programa Conjunto contara con su propio sistema de seguimiento, el cual debe
responder a las politicas y procedimientos de programacion y rendicion de cuenta del PNUD, y a la guia de
gestion basada en resultados del UNDG en el marco de la coherencia del SNU.

Las Agencias participantes y contrapartes nacionales, gestionaran un marco de seguimiento, a fin de responder
a las necesidades de reporting, tanto para el Consejo Directivo como el UNIPP Technical Secretariat. La unidad
coordinadora del Programa ejecutara el Plan de monitoreo y evaluacion, segiin su calendarizacion.
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movilizacion de recursos. Por otro lado, un mecanismo efectivo de comunicacion
acompafia y potencia el efecto de las actividades con la generacién de apoyos sociales y

politicos.

Sin embargo, si bien en algunos casos es importante establecer un rubro de comunicacién
para los programas conjuntos, esto no necesariamente es la receta idénea (en algunos
casos a los donantes no les gusta ver un rubro separado). La comunicacidn, vista desde la
comunicacion para el desarrollo, y acompafiada de la gestion del conocimiento, puede
realizarse desde los mismos resultados previstos, asegurando recursos o realizando
actividades en este ambito desde las propias actividades para dicho producto. Lo esencial
es que esté prevista al menos bajo unos lineamientos estratégicos minimos que convengan
qué se entiende por comunicacion y gestion del conocimiento, y qué se espera obtener de

ellos en la intervencion.

2) Proceso: Eficiencia y Apropiacion

Estructura de gobernanza

De acuerdo al ProDoc, el Programa Conjunto tiene las siguientes instancias de gobernanza

que seran analizadas a continuacién.

En el Grafico 1 se representa el sistema de articulacién del Programa, el cual surge de la
propuesta inicial en el Prodoc y después es modificado sobre la marcha, adecuandose a las

circunstancias del Programa.

La idea original era contar con dos instancias principales, -Consejo Directivo y Consejo
Asesor-, con funciones, el primero decisorio y el segundo asesor. Pero estas dos instancias
quedaron diluidas y con bajo desempefio por diferentes circunstancias que seran

analizadas a continuacion.

La instancia operativa fue la Unidad Ejecutora, con su equipo adscrito de una asistente

administrativa, 2 VNU nacionales y un conductor.

Sin formar parte del Programa, se coloca el CCPIAN como instancia de consulta del SNU, a
la misma altura que el Consejo Asesor para poner de relevancia su importancia, siendo un
actor importante y referencia dentro del Programa. PC PIA y CCPIAN tenian estrechos

nexosy se nutrian mutuamente.
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En celeste se representan los socios establecidos por el Prodoc, con la CS] como principal
socio y otros dos que apenas tuvieron relevancia: la Red de Universidades apenas se
conformé; y el Grupo Interagencial de DDHH que no se conformé del todo (en los andlisis
se ofrecen matices a esta circunstancia). Otro actor principal fueron los propios pueblos
indigenas, que no eran mencionados en el Prodoc como socios, pero que después
constituyeron un socio esencial a través de la figura del Consejo de Pueblos Indigenas del
PCN.

Grdfico 1: Estructura de Gobernanza del PC PIA

~

Consejo Directivo Unidad Ejecutora

CCPIAN

Coordinadora

Grupo
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encial
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Univer
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El Consejo Directivo integrado por el Coordinador Residente del SNU, un representante de

la CSJ, un miembro propietario del CCPIAN, y dos suplentes -con el fin de favorecer la
rotacidn en la representacion del Pacifico y el Caribe-. En calidad de invitados especiales,

constan los paises donantes del fondo UNIPP -Finlandia y Dinamarca-.

Se debia reunir dos veces al afio de forma ordinaria y atender convocatorias
extraordinarias cuando asi se requiriera. En la practica se reunié en dos ocasiones; una en

2012y otraen 2013.

Sumandato era velar por la conduccidn estratégica y laimplementaciéon de los principales
lineamientos, en consecucién de los resultados del Programa Conjunto y la
correspondencia con las politicas e instrumentos nacionales e internacionales. Los atrasos
en la programacion y la posterior premura por la ejecucion dificultaron que el debate se
desarrollara en torno al enfoque estratégico orientado a la obtencién de resultados. Se
valoraron mas aspectos operativos, de puesta en marcha, funcionamiento y continuidad de

la programacion.
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A nivel técnico, el Consejo Asesor se conforma por un delegado del area de gobernabilidad
del PNUD, un delegado de las Agencias participantes, tres miembros del CCPIAN y un
delegado técnico de la CS]. En calidad de observadores, podian participar otras Agencias
del SNU participantes en el Grupo Interagencial de Derechos Humanos e Interculturalidad.
También participaban la Coordinadora del Programa Conjunto y los especialistas que se

considerara necesarios ad hoc.

Se debia reunir cada dos meses para planificar actividades, monitorear y evaluar los
avances del PC, asi como para brindar insumos previos a las reuniones del Consejo
Directivo, pudiéndose celebrar reuniones extraordinarias a propuesta del CR o de dos

Agencias del SNU.

En la practica, su periodicidad fue mucho mas baja. Se registran cinco reuniones en todo el
curso del Programa Conjunto. Este dato es relevante, ya que se trataba de la instancia mas
operativa y de articulacion interagencial. Si bien no se realizaron todas las reuniones del
Consejo Asesor, si se realizaron reuniones técnicas para discutir elaboraciéon de nota

conceptual segunda fase y CCPIAN (2 de octubre, 8 de octubre, 5 de noviembre).

Los dos Consejos -Directivo y Asesor— debieron afrontar la dificultad de no disponer de
los miembros del CCPIAN en su conformacion hasta comienzos de 2014, cuando se instalo
el nuevo CCPIAN después de un proceso de renovacion que duré 10 meses. Otra dificultad
es que el Grupo Interagencial de Derechos Humanos, cuya puesta en marcha era una de las
tareas de la programacion del PC PIA, no llegb a ser convocado. Es importante sefialar la
dificultad de emprender esta acciéon cuando debi6 ser mas el resultado de la incidencia de

la agencia lider junto con la OCR, y vinculada a los grupos de trabajo del UNDAF.

La Unidad Ejecutora estaba previsto que fuera integrada por la coordinadora del Programa

Conjunto, un voluntario internacional, dos voluntarios nacionales, un asistente
administrativo y un conductor. Todo el personal fue contratado, excepto el VNU
internacional, cuyo proceso de contratacién presenté problemas porque no habia un
candidato con el perfil requerido. Quien dio los fondos fue Japén y establecia que el/la
VNU debia ser japonesa. Sin embargo, la Unica candidata japonesa dispuesta a venir a
Nicaragua no tenia experiencia en los temas abordados por el programa (farmacéutica de
formacion). Las demas contrataciones también fueron tardias, siendo especialmente
sensible la de la coordinadora del Programa Conjunto, quien se incorporé al trabajo en
febrero de 2013, 10 meses después de iniciado el Programa Conjunto. Bien es cierto que el
Programa inicié mas tarde de lo previsto (4 meses de desfase) por retraso en el ingreso de

los fondos. Ademas, el proceso de contratacién de la CNP tardd sélo 2 meses. El area de
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gobernabilidad de PNUD se encarg6 de la coordinacion del programa desde el principio

para cubrir este déficit, asumiendo el rol de coordinacion.

La unidad ejecutora tiene responsabilidad sobre: la ejecucion del marco logico y POA’s;
monitoreo y seguimiento; preparacion de los informes; y presentacién de informacion al
Consejo de Direccion. El desempefio fue adecuado y meritorio en cuanto a la articulaciéon
interagencial, pero falt6 el desarrollo de la estrategia de monitoreo y seguimiento para ir
valorando el avance de los indicadores y alimentando los reportes del Programa Conjunto.
Otra importante tarea que qued6 pendiente fue la de movilizacidn de recursos, la cual fue
objeto de esfuerzos que resultaron infructuosos. Se realizaron visitas a donantes en
coordinacion con las Agencias con el objetivo de establecer alianzas que a futuro fueran no
s6lo técnicas sino también financieras, pero no alcanzaron resultados concretos. Si se
logré mantener el apoyo de Luxemburgo para pago de VNU nacionales. La presente etapa
de transicion del Programa Conjunto esta enfocada a ese proceso, y supone un esfuerzo
conjunto con las Agencias participantes. Se debe sefialar que también se previo un apoyo
desde las Agencias o el Consejo Asesor con respecto al monitoreo y evaluacién y por tanto,

también era una responsabilidad compartida.

La Coordinadora del Programa forma parte de la unidad ejecutoray tiene las funciones de:
responsable de la ejecucién y gerencia; supervisar el trabajo del equipo a su cargo;
promover el desarrollo de capacidades en la contraparte; gestion del conocimiento;
mantener informado al coordinador del area de gobernabilidad del PNUD; preparar los
insumos para el andlisis y toma de decisioén para los Consejos; asegurar la participacién y
coordinaciéon entre los socios -CS], CCPIAN, Agencias del SNU, sector académico,

integrantes de la cooperacion internacional y de los PIA-.

La coordinadora mostré una actitud muy activa y comprometida. Tuvo la habilidad para
manejarse en un rol complicado de coordinacién interagencial en un contexto de
programacion conjunta que requeria aun de esfuerzos para su definiciéon. Debié superar la
dificultad de tener que aprender lo referente a la gerencia de programas conjuntos en el
ambito del SNU, dado que su contrataciéon obedecio a su perfil como experta en tematicas
de pueblos indigenas. Pero el resultado fue que consiguid la adopcién de una dindmica de
articulacién interagencial bajo el reconocimiento de la figura de la coordinadora
programadtica, lo cual es valorado como un logro sustantivo notable del Programa

Conjunto desde esta evaluacion.

Las Agencias del SNU siguen avanzando en el proceso de adaptacién a las nuevas

dindmicas programdticas impulsadas desde el Programa Conjunto. Las Agencias
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participantes directas del Programa Conjunto ya han asumido la légica de trabajo
interagencial de programacion conjunta. Pero mas alla de éstas, incluso ha habido otras
Agencias que, sin haber realizado un aporte en recursos, se han unido al debate del
pensamiento estratégico en lalogica de programacion conjunta, como es el caso de FAO. Se
espera que otras Agencias vayan uniéndose a la dindmica de programacién conjunta en el
curso de la segunda fase del Programa Conjunto. Como premisa, todas las Agencias del

SNU son socias del PC PIA y estdn llamadas a ser participes.

La OCR ha desempefiado un importante papel habiendo sido parte impulsora de la
programaciéon del PC PIA y del CCPIAN. Ademds, su mandato sobre la articulacion
interagencial le hace un actor fundamental para el pensamiento estratégico sobre la

propuesta de intervencion.

El socio principal del PC PIA es la CS], a través del IAE]. Con ellos se definié un paquete de
actividades con el Diplomado de derechos de los PIA como producto principal. Su grado de
compromiso y rol activo en todos los aspectos relacionados con el Programa Conjunto, le
convierten en un socio y aliado estratégico. También lo son las instituciones académicas
que conforman la Red de Universidades por los Derechos de los PIA, con quienes se ha
tenido una débil relacién con pocos avances debido principalmente a que se dio un débil
impulso a esta linea de trabajo. Se contaba con escasos recursos para la programacion,
pero se pudo haber impulsado algunas sinergias que preparasen el terreno para otras
intervenciones desde las Agencias o en otras fases de la programacién conjunta. Se
esperaba que la AN también fuera parte de la intervencidn, pero la programacién no

contenia lineas de trabajo en este sentido y no se desarrollé.

Armonizacién y Mutua Responsabilidad

Enla Declaracién de Paris, la armonizacién se entiende bajo la premisa de que Las acciones

de los donantes son mds armonizadas, transparentes y colectivamente eficaces.

El modelo de implementacién de preferencia y convenido fue el de parallel fund, en el cual
las Agencias comprometen aportes en la forma de paquetes programaticos que ellos
mismos ejecutan. El reto consiste en la tarea de coordinacién y seguimiento de las
acciones de las diferentes Agencias, para que se produzca la entrega de asistencia técnica
de acuerdo a su especialidad. En el caso de OACNUDH, realizé su aporte en forma de

reembolso por detalle de ejecutado hasta un valor convenido.

Para los fondos asignados por UNIPP se selecciond la modalidad pass-through, con el

PNUD como agente administrativo de los mismos. Buena parte de estos fondos estaban
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destinados a la gerencia y administraciéon del PC, construcciéon y mantenimiento de la
Unidad Ejecutora. Otra parte se ha destinado al mantenimiento de actividades claves

ligadas a la armonizacidn de la justicia durante la fase de transicién a la segunda Fase.

La modalidad administrativa es novedosa, viable y muy pertinente en un contexto de
reducciéon de la ayuda al desarrollo. Las Agencias alcanzaron de forma natural el
entendimiento comun de la propuesta como un paquete programatico interagencial sobre
unas mismas lineas temdticas. Los fondos UNIPP sirvieron para instalar y dejar
funcionando la unidad de coordinacién, que es el elemento aglutinador, creando un

compromiso para su continuidad.

Anivel de planificacion programatica se observan progresos notables. El siguiente paso en
el avance hacia la intervencién integrada serd conseguir la articulacidn de las actividades
de las diferentes Agencias sobre el terreno, pasando de una ejecucién individual a una
colectiva de puesta en valor de las diferentes especialidades de las Agencias, para el

fortalecimiento de capacidades de los socios y destinatarios de la intervencidn.

No obstante, las organizaciones de pueblos indigenas del PCN sefialaron la dificultad que
todavia supone la coexistencia de diferentes sistemas administrativos de cada una de las

Agencias participantes.

Un logro destacable de articulacién fue el comienzo de algunas coordinaciones con otros

Programas para potenciar los efectos del PC PIA. Algunos ejemplos destacables son:
- Cooperacién de Luxemburgo apoyé en la contratacién de dos VNU nacionales

- FIMI apoyé con el pago del viaje y viaticos de una especialista internacional

invitada para impartir una materia del Diplomado

- ONU Mujeres apoy6 también el pago de 2 boletos nacionales a profesores del

Diplomado

- El Programa de Género del PNUD se sumé a las actividades de capacitacién a
organizaciones de los pueblos indigenas del PCN, para incluir en las sesiones un
modulo sobre prevencidn y acceso a justicia en casos de violencia, en el marco del

impulso ala Ley 779

- Programa de Pequefias Donaciones del PNUD financi6 algunas iniciativas

relacionadas con los derechos de los PIA
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- Red HDCA32013. Mesa del Buen Vivir. Reuniéon de las mesas tematicas que
trabajan para la Conferencia Internacional sobre Desarrollo Humano y Enfoque de
Capacidades, que se realiz6 en la UCA en 2013, con el apoyo de PNUD y bajo el
auspicio de la Cooperacion Suiza. Se realiz6 la presentacion del Informe sobre

Desarrollo Humano 2013: El Ascenso del Sur.

- El Programa HSF. Con el apoyo a la participacion en el Foro de Mujeres del Alto

Wangki

- El trabajo en el municipio de San Lucas sobre la tematica de migracion, trata y

violencia; el mismo fue articulado desde OIM junto con Save the Children
Otras que se pudieron cultivar:

- Programa Regional de los Derechos Humanos en Centroamérica. Pro-Derechos.
Financiado por Danida y ejecutado por OIT a nivel centroamericano. Siendo OIT
parte de UNIPP. Dirigido a mejora de acceso a la justicia de poblaciones en especial

vulnerabilidad, incluidas mujeres y poblaciones indigenas.

Ciclo del Programa Conjunto y Estrategia de Intervencidn

En el siguiente Grafico 2 se aprecia el esquema de intervencion del Programa Conjunto. La
secuencia estd enfocada a articular la programacidn interagencial a través de la unidad

ejecutora del PC PIA. Se articula a través de tres lineas de accion principales:

v" mejora del ejercicio de los derechos de los PIA desde el fortalecimiento de la
demanda de las poblaciones como sujetos de derechos y desde la adecuacion de la
respuesta de la CS] como portadores de obligaciones —administracion de justicia-;

v" mejora de la orientacion programatica interagencial y de los espacios de discusion
sobre tematicas de derechos de los PIA;

v’ articulaciéon de las instituciones académicas, generacién de conocimiento y
seguimiento a compromisos internacionales del Estado en materia de derechos de

los PIA.

3 Human Development and Capability Association (HDCA). Conferencia de Desarrollo Humano y Capacidad.
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Grdfico 2: Esquema de intervencion, actividades y socios.

Mejora dela Orientacion
Programatica
Interagencial

¢ Unidad de Coordinacién del PC PIA
e Comités del Programa: Directivo y Asesor
* CCPIAN. Consejo Consultivo SNU

Mejora del Ejercicio de
los Derechosde los PIA

*PIA

¢ Conocimiento y ejercicio de Derechos PIA

e Estudio, debate y atencion violencia de género
¢ CSJ - IAE)

¢ Diplomado a operadores de Justicia

¢ Armonizacion de Justicia

Articulacion con
Instituciones
Académicas

¢ Red de Universidades
* Investigaciones

* Observatorio de cumplimiento de instrumentos
internacionales

* Clinica socio-juridica en litigio estratégico

Se evidencian tres niveles de intervencion colocados en funciéon de su importancia:

1. En un nivel mas amplio, se ubica la accién interagencial para la estructuracion de

un modelo novedoso de articulaciéon programatica. Incluye el funcionamiento de

los Comités de gestion del Programa y el CCPIAN como 6rgano asesor del SNU

2. A un nivel intermedio, la accién para la mejora del ejercicio de los derechos de los

PIA, tanto desde el punto de vista de los sujetos de derechos -PIA-, como desde los

portadores de obligaciones -CSJ-

3. Un tercer nivel orientado a generar y administrar conocimiento, con la

participacién de la Red de Universidades sobre Derechos de los PIA, incluyendo: la

realizaciéon de investigaciones; un observatorio sobre cumplimiento del marco

juridico nacional e internacional; y el desarrollo de una clinica socio-juridica sobre

litigio estratégico

Desde el punto de vista del ciclo temporal de ejecucidn, se dieron algunos atrasos en los

primeros dos meses, dado que la Oficina de Pais del PNUD en Nicaragua tuvo cumplir con
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procedimientos internos como es la solicitud y aprobacion del Modelo de Implementaciéon
Directa (DIM) por parte de la sede en Nueva York, la introducciéon del Programa y
aprobacion del presupuesto en el sistema ATLAS y DMS (Document Management System)
y la sesién del LPAC (Local Project Approval Committee). Ademas, de mayo a junio, el Area
de Gobernabilidad Democratica realizé el esfuerzo de establecer la linea base y las metas
del Programa Conjunto, con la dificultad de que el pais no cuenta con informaciéon
desagregada sobre la situacion de los derechos de los pueblos indigenas y

afrodescendientes.

La propuesta se formulé a lo interno del SNU bajo el liderazgo del PNUD. Se presenté a
UNIPP en septiembre de 2011, y fue aprobada en octubre de 2011 con una contribucion de
UNIPP de USD 298,209 y un monto total de USD 636,701. Posteriormente, en diciembre de
2011 se realiz6 una revision a la misma en la cual, aunque se amplié la dimensién de la
intervencion desde el punto de vista programatico, disminuia la contribucién de UNIPP,
pasando a USD 172,859, disminuyendo el costo total del Programa Conjunto en la misma

medida, pasando a ser de USD 511,351.

En un segundo momento, en junio de 2012, y después de una discusion a lo interno del
SNU, se decidié ampliar el marco de objetivos, lo cual le dio mayor dispersidn, puesto que
se mantenia practicamente el mismo presupuesto, pero con unas metas a ser alcanzadas
mucho mayores. Esta propuesta de Programa Conjunto se realiz6 a lo interno del SNU y
fue firmado unicamente por el Coordinador Residente del SNU. El costo total fue de USD
524,609, con una contribucion de UNIPP de USD 170,000. Con la consecuencia de los

desbalances programatico-financieros ya apuntados.

El Programa Conjunto tuvo su lanzamiento en octubre de 2012, trece meses después de su
aprobacién del financiamiento UNIPP. Ademas, requirié de ocho meses para poner en
marcha la Unidad Ejecutora, la cual estuvo bajo la direccidn del area de gobernabilidad
democratica del PNUD. Esta circunstancia no debi6 significar un inconveniente, pues el
PNUD cuenta con especialistas en el tema para apoyar la tarea de coordinacion. Pero en la
practica, la coordinacién del PNUD no desempeiié el mismo papel que la coordinaciéon
interagencial de la unidad ejecutora del Programa Conjunto, con un mandato y
reconocimiento interagencial mas claro. Por otro lado, el apoyo para la definicién de la
estrategia de monitoreo y evaluacion y revision del marco légico del Programa Conjunto,
finalmente no se realiz6 por parte de los especialistas del PNUD y la OCR, lo cual si

constituy6 un inconveniente.
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En febrero 2013 se consigui6 tener integrada al Programa Conjunto a la Coordinadora
Nacional de Proyecto, y dos VNU nacionales de ascendencia indigena y afrodescendiente,
para realizar las actividades de monitoreo en el terreno. También se esperaba un
Voluntario Internacional de Naciones Unidas (VNU) que venia de Jap6n y otro VNU
nacional, los cuales finalmente no pudieron ser reclutados: el primero por falta de recurso

con el perfil requerido, y el segundo por razones presupuestarias.

Otra circunstancia que supuso alguna dificultad para adquirir un ritmo de trabajo
dindmico con el Poder Judicial, es el hecho de que la Escuela Judicial pasé a ser “Instituto
de Educacion Superior” en el ambito del Consejo Nacional de Universidades, lo cual

requiri6 algunas transformaciones a lo interno.

Por otro lado, la instalaciéon del nuevo CCPIAN tard6 10 meses. Durante ese periodo, no se
pudo contar con sus nuevos representantes para participar en los Consejos Directivo y
Consultivo del Programa Conjunto. Esto supuso en la practica una contrariedad con los

correspondientes atrasos.

Grdfico 3: Linea de tiempo del Programa Conjunto. Gestion

Febrero Abril
2013 2014
Septiembre Junio Instalaci Extensi6
2011 2012 6ndela ndeun
Aprobacién Aprobaci Unidad mes.
Programa 6ndePC Ejecutor Ejecucié
UNIPP PIA a n
Octubrey Octubre Marzo Extensio
Diciembre 2012. 2014 Fin na
2011 Lanzami del Diciembr
Revisiones ento. Program ede
al Inicio del a 2014.
Programa Program Formula
UNIPP a cién

Fase Il

Los atrasos en la ejecucion han llevado a que una parte de las actividades estratégicas se
haya desarrollado en los tltimos meses del Programa, el cual finaliza oficialmente el 19 de
marzo de 2014, con un fuerte repunte en la ejecuciéon en todo el afio 2013. El programa
solicit6 una extension sin costo de un mes para poder llevar a cabo las tltimas actividades
del 2014, estableciendo su finalizacién para el 30 de Abril del 2014. Ademads, la Unidad de
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Ejecucion serd mantenida hasta diciembre de 2014 para que se realice la formulacion de la

siguiente Fase del Programa Conjunto.

Eficiencia costo-resultados. Gestién Orientada a Resultados

El PC usa la opcion de gestion de fondos combinada. En el caso de las contrapartidas
financieras de las Agencias del SNU, la opcién de gestién de fondos seleccionada fue la
modalidad de financiacidn paralela parallel fund, segin la cual cada organizacion financia y
ejecuta sus actividades paralelamente a las otras organizaciones participantes: OACNUDH,
OIM, OIT, PNUD, UNFPA y VNU. A final de cada afio, las Agencias presentan reporte de
ejecucion.

En el caso de OACNUDH el sistema difiere, pues se lleva a cabo una ejecucion y después se
produce el correspondiente reembolso. Las Agencias respondieron completamente a sus

compromisos financieros con el Programa Conjunto segin documento Prodoc aprobado.

En el caso de los fondos asignados por UNIPP, se selecciond la modalidad pass-through,
fungiendo el PNUD como agente administrativo. El PNUD es responsable de la
presentacion de los informes consolidados, y es garante ante el SNU y el UNIPP de la
direccién del PC, el cumplimiento de los objetivos y resultados previstos en el marco
logico, asi como el uso eficaz y eficiente de los recursos asignados de acuerdo a metas y

montos acordados anual mente.

En la Tabla 1 se observa que el presupuesto total del Programa Conjunto aprobado fue de
USD 524,609, de los cuales se establecia un monto por movilizar de USD 99,567. Ocurrid
que los montos por movilizar no se consiguieron. A esto se unié una reduccion de USD
78,936 en los fondos comprometidos por UNV, debido a la no contrataciéon de del VNU

internacional. El resultado fue un presupuesto total operativo de USD 355,595.72.
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Tabla 1: Informe de Ejecucion por Agencias total, a marzo de 2014.

Informe Ejecucion por Agencias total. Marzo 2014
Proyecto NIC10-82894
Programa Conjunto: Pueblos Indigenas y Afrodescendientes.

Fortalecimiento de Capacidades y Acceso a la Justicia

Monto Monto . Monto .
AGENCIA Monto en IYIonto Ejecutado | Ejecutado en Ejecutado a . Total Pen.dlente
PRODOC Ajustado 13 marzo Ejecutado | de Ejecutar
en 2012 2013
2014
UNIPP $170,000.00 | $170,000.00 | $43,730.63 $90,463.66| $16,108.91| $150,303.20| $19,696.80
PNUD $60,000.00| $60,000.00 $0.00| $30,000.00 $9,790.21| $39,790.21| $20,209.79
UNFPA $60,000.00| $59,947.73| $28,315.23| $31,632.50 $0.00| $59,947.73 $0.00
OACDH $9,100.00 $8,641.99| $8,641.99 $0.00 $0.00| $8,641.99 $0.00
OIM $5,400.00|  $5,400.00 $5,400.00 $0.00 $0.00|  $5,400.00 $0.00
VNU (en
especie) $103,992.00| $25,056.00 $0.00| $12,528.00 $3,132.00|| $15,660.00 $9,396.00
PNUD (en
especie) $21,550.00( $21,550.00| $21,550.00 $0.00 $0.00|| $21,550.00 $0.00
OoIT $5,000.00 $5,000.00 $5,000.00 $0.00 $5,000.00 $0.00
TOTALES $435,042.00 $355,595.72 | $107,637.85 $169,624.16 $29,031.12| $306,293.13 $49,302.59
Porcentaje de ejecucion 86%

Por lo demas, la contribucion por las Agencias fue completa, por lo cual no hay que

lamentar reducciones en la previsidn presupuestaria.

Una circunstancia que ya fue apuntada es que se aprob6 una programacién mayor con un
presupuesto menor, después de dos versiones del marco programatico con UNIPP, y un

Prodoc firmado por el CR tras un proceso de retiro de algunas Agencias.

La deficiencia mas notable del curso del PC PIA es que no se produjo el necesario ajuste de
la programacion de acuerdo a la verdadera disposicion presupuestaria, ni al comienzo del
Programa ni durante su curso. Si se hizo un ajuste tacito de la programacion, priorizando
los 3 primeros resultados y manteniendo funcionando la unidad técnica (resultado 5),
pero que no fue oficializado para un mejor entendimiento comun de esta circunstancia
entre los socios. Bien es cierto que una de las premisas de la propuesta era que se iba a
desarrollar una estrategia de movilizacién de fondos que aportara los recursos necesarios
para completar la programacion y dar sostenibilidad a la intervencion. Esta movilizacion

de recursos no dio los frutos esperados y el desbalance resulté notorio.
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Se evidencia un pico de ejecucion en 2013, pues es cuando se desarrollan los componentes

de mayor presupuesto, lo cual es comun en el ciclo de ejecucion de cualquier Programa

Conjunto, y una prevision ambiciosa de actividades para 2014.

Se entiende que buena parte de los fondos por ejecutar se destinaran al mantenimiento de

la unidad ejecutora en el periodo de transicidn a la segunda fase, prevista a comenzar en

enero de 2015. El periodo de Transicion ha definido una programacién y un presupuesto

que prevén la formulacion de una nueva programacion y la movilizacién de recursos para

su financiamiento. Pero al momento no existe perspectiva alguna de financiamiento,

aunque si interés de algunas Agencias por dar continuidad a la propuesta.

Tabla 2: Informe de Ejecucion por Resultados total, a marzo de 2014.

Informe Ejecucion por Resultados
Proyecto NIC10-82894
Programa Conjunto: Pueblos Indigenas y Afrodescendientes. Fortalecimiento de Capacidadesy
Acceso a la Justicia

Monto Monto Monto
RESULTADOS Monto en Mont? Ejecutado | Ejecutado Ejecutado -Total Penf:llente
PRODOC Operativo al3 marzo| Ejecutado | de Ejecutar
en 2012 en 2013
2014
Resultado 1 | $132,700.00 | $112,543.12 | $53,623.35| S$34,796.84| S$3,167.50| $91,587.69| $20,955.43
Resultado 2 $8,600.00| $23,381.00| $6,744.00| $11,772.61| $5,417.69| $23,934.30 -$553.30
Resultado 3 $25,450.00( $46,106.00( $3,771.80| $37,107.69 $240.71 | $41,120.20 $4,985.80
Resultado 4 $50,600.00| $11,692.00( $2,400.00 $4,266.47 $0.00 $6,666.47 $5,025.53
Resultado 5 | $307,259.00 | $113,293.99| $19,886.70| $69,813.70(511,232.22 | $100,932.62| $12,361.37
TOTALES $524,609.00 $307,016.11 $86,425.85 $157,757.31 $20,058.12 | $264,241.28 $42,774.83
PRESUPUESTADO
2012 2013 2014 TOTAL
$58,578.62 | $43,964.50 | $10,000.00 $112.543.12
$6,420.00 | $9,786.00 | $7,175.00 $23,381.00
$0.00 $4,338.00 | $7,354.00 $11,692.00
$18,091.00 | $62,631.99 | $32,571.00 $113,293.99

$85,084.62 $157,831.49 $64,100.00 $307,016.11
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Los montos totales segin PRODOC difieren entre las dos tablas. Esto se debe a que en tabla
2 que se incluyen los recursos por movilizar. El total de la columna “monto operativo” es
menor que el total del monto ajustado que aparece en la tabla 1 debido a que no se incluye

la “ayuda en especie” en los montos por Resultados.

Como se puede observar en la Tabla 2, la distribucién de fondos entre los Resultados
experimento ajustes con respecto a la previsidn en el Prodoc. Los resultados 2 y 3 vieron
aumentado su presupuesto fuertemente. Las implicaciones de esta circunstancia seran
analizadas en el andlisis de eficacia. El Resultado 1 practicamente se mantuvo, con una
pequefia disminucion. El Resultado 5 sufri6 una fuerte reduccion, debido en gran medida a
la reduccion de los recursos previstos por VNU que finalmente no llegaron, pero también
debido a un ajuste en favor de otros Resultados en el nuevo escenario que se debia
afrontar, lo cual apunta a una buena voluntad del Programa Conjunto hacia la mayor
realizacion posible de la programacién. El Resultado 4 fue el menos desarrollado y el que

experimento la mayor reduccién de fondos en la nueva estructuracién.

Enrelacidon al Resultado 1, 1a ejecucion fue menor de la presupuestada para los afios 2013
y 2014, en los cuales se habia presupuestado 43 mil y 10 mil respectivamente. Esto indica
una bajada de intensidad respecto al impulso inicial, como consecuencia de una mayor
mesura en la realizacidn de gastos ante el escenario financiero. En general, se aprecia una
baja ejecucion en 2014 hasta el momento respecto a lo presupuestado. Esto tiene que ver
con la prevision de la aprobacién de una extensidn del tiempo de ejecuciéon hasta

diciembre de 2014 que ha sido cursada.

Aun y todo, desde el punto de vista costo-resultados, y como conclusién de todos los
analisis expuestos, la valoracion global es que se tuvo un buen rendimiento. Se dispuso de
recursos limitados, pero hubo un gran compromiso con la programacion, consiguiéndose
avanzar notablemente en todos los Resultados, dadas las circunstancias y dentro de las

posibilidades.

El Programa Conjunto tenia limitaciones financieras para alcanzar unas metas
programaticas tan elevadas y con poca focalizacidn. Era imposible realizarlo todo y en la
dimensién propuesta, de modo tal que se lograra algin impacto concreto. Esto oblig6 a

tomar decisiones acerca de la priorizacion de lineas de intervencién.

Un aspecto a destacar, es que tuvieron mejor desempefio financiero algunas actividades

como los talleres, capacitaciones, estudios y consultorias. No tanto asi otras mas
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estratégicas y con mayor enfoque de sostenibilidad como la armonizacioén de justicia, el
trabajo con las universidades, el observatorio de los compromisos internacionales en
materia de derechos de los PIA, la clinica sobre litigio estratégico o la puesta en marcha del
Comité Interagencial de Derechos Humanos. Esto significa que falté una discusion
estratégica sobre la seleccion de aquellas actividades que mejor apuntaban a la obtencion
de los Resultados y mejor aporte producian al Efecto esperado. Bien es cierto que el nicleo
central de la accion y del presupuesto fue la propia conformacion y puesta en marcha de la
unidad de coordinacién del Programa Conjunto para la articulacién interagencial, que
corresponde al Resultado (2) y que fue el que mejores y mas sostenibles logros entregé al
Programa Conjunto. La puesta en funcionamiento de una légica de articulacion
interagencial es un logro con vocacion de permanencia en la medida que ésa sea la

voluntad de las Agencias y logre demostrar su capacidad de alcanzar resultados concretos.

Un matiz al respecto es que muchos de los desafios de este tipo de procesos radican no
sélo en transformar formas de cooperacidn desde las Agencias, sino también la concepcion
de los socios sobre estrategias de trabajo. Incidir en trasformar la visién tradicional sobre

cémo trabajar” ej: sobre la capacitacion y formacion, lo cual implica un proceso de didlogo

alargo plazo.

Avance hacia la accién interagencial. Una ONU

El proceso de Reforma del SNU propone que la intervenciéon del MANUD se lleve a cabo
bajo un unico liderazgo, segiin un Programa comun, dentro de un Unico marco
presupuestario y en una unica oficina (en lo posible). Para ello se han puesto en marcha

experiencias piloto en algunos paises bajo el Programa Una ONU-Unidos en la Accién.

La accién como Programa Conjunto PC PIA caminé de forma lenta pero fue avanzando
hacia el entendimiento de la programacion articulada bajo una sola coordinacion,
experimentando logros notables y merecedores de la categoria de buena practica que
pueda ser compartida a nivel internacional. La objecién es que le falté un mayor nivel de
definicién programatica desde la formulacion, con acciones integradas en la propuesta
interagencial para aprovechar y potenciar las diferentes especialidades de cada Agencia
sobre el terreno. Si se hubiera determinado esta articulacion interagencial desde el disefio
o durante el curso del Programa Conjunto, se hubiera tenido una ejecucién mas clara y

orientada a resultados.

Un matiz a esta valoracion es que, en estos procesos inciden muchos otros factores que no
siempre requieren una solucién técnica, sino que responden a una combinacién de

voluntades y recursos puestos en comin que faltaron o no fueron oportunamente
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invocados. Se deben tomar en cuenta las multiples dimensiones que inciden en estos
procesos que, por esta misma circunstancia, requieren de soluciones que deben ser

integrales.

Dadas las caracteristicas de disefio del Programa Conjunto, con imprecisiones sobre su
dimension y alcance, su implementacion requirié constantes reorientaciones que exigian
que las instancias de direccion se centrasen mas en lo operativo que en el fortalecimiento
de una accién integrada enfocada a los resultados y en continuo seguimiento de los
indicadores. Un problema es que estas instancias de direccién no tuvieron la periodicidad

y el desempefio esperados.

El Programa Conjunto PC-PIA era una experiencia con caracter de programa semilla para
inaugurar una forma singular de operar desde lo interagencial. Desde ese punto de vista,
también la accién interagencial debié haber apuntado a ser mas focalizada a nivel de
procesos y de poblacién meta, de forma que se favoreciera poder demostrar la fortaleza de
la accion integrada desde la rica experiencia de las Agencias. Las debilidades de dispersiéon
en el disefio del Programa Conjunto ya apuntadas, no favorecieron que el proceso de
trabajo interagencial se pueda valorar adecuadamente -valor agregado- y se vaya

consolidando mediante pasos lentos pero firmes.

Las circunstancias de su proceso de formulacidon definieron un Programa Conjunto con
aspectos difusos, que requirié un mayor entendimiento comun acerca de su concepcion.
En concreto, hubieran sido utiles algunas sesiones de intercambio y debate a nivel de
todos los socios, bien al comienzo o en el transcurso del Programa Conjunto. Algunos lo
entendieron como un Programa de UNIPP financiando al PNUD, otros como un programa
conjunto al que habia que aportar financieramente, y otros como un programa conjunto al
cual se contribuia programaticamente. Reflejo de estas contradicciones, un dato
significativo es que el documento Prodoc finalmente fue firmado Unicamente por el

Coordinador Residente del Sistema; las demas Agencias no firmaron.

Pero al margen de su nacimiento confuso, lo que si se ha tenido claro es aquello en lo que
efectivamente se ha convertido y su valor como respuesta programdtica articulada

conjunta.
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3) Resultados

a. Eficacia

El principal objetivo del Programa Conjunto -Impacto- es “Aumentado el respeto hacia los
derechos de los pueblos indigenas y Afrodescendientes de acuerdo al marco juridico nacional

y a los instrumentos internacionales ratificados por el Estado de Nicaragua”.

Apuntando a este objetivo, se establecié un Efecto; “Armonizado el Derecho positivo del
sistema juridico nacional con el Derecho consuetudinario indigena a fin de garantizar el
acceso a la justicia de los pueblos indigenas y afrodescendientes, priorizando a las mujeres”.
A este Efecto apuntaban cinco Resultados. Para revisar la eficacia de la accién de cara a la
consecucion de los efectos previstos, la evaluacion analiza el desempefio de cada uno de

ellos.

Primeramente se reconstruira el relato de la intervencién en cada uno de ellos.
Posteriormente se entrara a un analisis valorativo para determinar la consecuciéon de
efectos desde el punto de vista de los cambios significativos experimentados, tanto para
los Resultados como para los Objetivos. En la valoracion sobre los logros que se recoge en
la matriz, se incluyen las apreciaciones que surgieron del andlisis de los indicadores del
Anexo I, incluyendo la variacién entre lo planificado y lo realizado y los factores internos y
externos que posibilitaron o limitaron el logro de resultados, asi como los resultados no

esperados.

Resultado 1. Fortalecidas las capacidades de los pueblos indigenas y
afrodescendientes y, en particular, de las mujeres, para el uso efectivo de sus
derechos colectivos en el marco del sistema juridico nacional y de los mecanismos

internacionales.

Tras haberse aprobado el Plan de Trabajo 2012, se comenz6 a realizar las primeras
actividades en el marco del Resultado 1. Las actividades fueron impulsadas desde las
diferentes Agencias participantes. Algunas fueron parte de la concesion de 5 grants a
pequeiias iniciativas presentadas en respuesta a un llamado para el financiamiento, con un
paquete de 30 mil USD. Los 5 grants se realizaron concretamente en el 2013. El panel que
seleccioné los grants fue conformado por PC PIA, agencia participante (UNFPA) y

miembros del CCPIAN en el Consejo Asesor.

Por otro lado, se lanzd un paquete de talleres de capacitacién a organizaciones de 8 de los

22 pueblos indigenas del PCN. Los talleres se referian a formaciéon en derechos de los
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pueblos indigenas en el marco nacional e internacional. A esta iniciativa se sum6 una
iniciativa del Programa de Género del PNUD para incluir entre las tematicas la prevencion
y atencion a la violencia de género en el marco de la Ley 779. Gracias a este aporte se pudo
extender el tiempo de taller a un dia completo, que en un principio sélo era de cuatro
horas. Fueron un total de 10 talleres, con la participaciéon de 207 mujeresy 132 hombres y
se celebraron en las propias localidades de los 8 pueblos indigenas priorizados. Las
capacitaciones fueron solicitadas por los PIA, quienes las consideran de gran importancia.
Fueron definidas en coordinacién con el Consejo de Pueblos Indigenas del PCN, dando

seguimiento y fortaleciendo procesos que ellos vienen emprendiendo desde hace afios.

Ademas de estos dos paquetes principales, consta otra serie de actividades desarrolladas

en el marco de este Resultado:

1) “Jornada de mujeres indigenas del Pacifico, Centro y Norte: enriqueciéndose

mutuamente para una vida con justiciay dignidad” en Jinotega.

Consistio en una serie de presentaciones por parte de especialistas en diferentes tematicas
de interés para 46 mujeres lideresas indigenas del PCN: 1) Aportes de las mujeres
indigenas al Buen Vivir en Latinoamérica; 2) Los principios de autodeterminacién y
consulta libre, previa e informada; 3) Derechos de las mujeres, las convenciones/pactos
internacionales y su aplicabilidad en Nicaragua; 4) Efectos de la violencia de género en
Nicaragua y la Ley 779; 5) Presentacion de la memoria del I Foro Nacional: “Acceso a la
Justicia de las Mujeres Indigenas y Afrodescendientes, Victimas y Sobrevivientes de
Violencia”. Las ponencias dieron lugar a enriquecedores didlogos entre las mujeres
participantes, lideresas en sus comunidades, y con los expositores. El producto del evento
es que las conclusiones del didlogo fueron sintetizadas en una Declaraciéon donde las
mujeres expresan las diferentes situaciones que limitan sus derechos a lo interno de sus

pueblos, en sus municipios, departamentos y en todo el pais.
2) Diagnostico sobre Violencia en Mujeres Indigenas.

El diagnéstico fue elaborado por miembros del Consejo de Pueblos Indigenas del PCN con
la asesoria metodoldgica de FIMI. Apunta a implementar una metodologia de técnicas de
prevencion en el territorio. En un principio se habia pensado dirigirlo a los 18 pueblos del
PCN, pero finalmente, inicamente pudo realizarse en 6. Se encuentra en revision final. El
area de género del PNUD ha apoyado técnica y financieramente esta actividad. Sera un

documento de gran importancia y utilidad para continuar esta linea de trabajo.

3) Revisidny publicacién de Estatutos de Autonomia de 6 pueblos indigenas del PCN.
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Ya estaban revisados los Estatutos de 12 de los 22 pueblos, pero no publicados. 10
Estatutos debian ser revisados. Finalmente se apoy6 la publicacién de 6 de ellos, con 100
ejemplares para cada pueblo. Los pueblos a ser apoyados fueron definidos por el Consejo

de Pueblos Indigenas del PCN. Todavia no estan impresos.
4) Consulta de Propuesta de Ley de Reglamento a la Ley de Medicina Tradicional.

Se apoya al Consejo de PI del PCN para favorecer la participacion de los PI en la consulta
sobre armonizacidn de sistemas de salud (tradicional y MOSAFC). La propuesta nace como
una oportunidad de colaborar entre diferentes agencias dado su mandato y el vinculo con
una accion implementada por el MINSA con colaboraciéon del Consejo de Pueblos

Indigenas del PCN.

Se ha trabajado con médicos tradicionales indigenas dividiendo el territorio en cinco

regiones de intervencion: norte, centro, sur, occidente y pacifico.

También se han realizado talleres con los SILAIS en Masaya, Rivas, Le6n, Chinandega y

Jinotega. Esta programada su realizacidén en Matagalpa, Madriz y Nueva Segovia.

5) “Encuentro de enriquecimiento mutuo entre hombres y mujeres, autoridades
tradicionales y formales del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas del Pacifico,

Centro y Norte de Nicaragua” en Masaya;

Los objetivos del evento fueron: 1) Presentar la agenda de las mujeres indigenas; 2)
Analizar la memoria presentada por el Gobierno de Nicaragua a la OIT y el Diagnéstico
sobre la Situacién de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de América Central,
de la OACNUDH; 3) Identificar los principales desafios y acciones que deben incorporarse

al Plan de Trabajo del Consejo PCN.

Como resultado, se hicieron aportes sustanciales al Plan de Trabajo del Consejo PCN
alrededor de los ejes de: institucionalidad; la incidencia para la aprobacién de la Ley de
Autonomia de PCN; incidencia para la reglamentacion de la Ley de Medicina Tradicional
Ancestral; formacién de talentos humanos indigenas; incidencia para que las
universidades realicen cambios en sus programas curriculares; atencion a las propuestas

de las mujeres indigenas; y la promocion de la revitalizacidn cultural, entre otros temas.
6) Lanzamiento del Libro “jNosotros Si Existimos!”.

El lanzamiento del libro se dio en el marco del taller de consulta de Latinoamérica y el
Caribe para el establecimiento del Foro de Pueblos Indigenas en el FIDA (Fondo

Internacional de Desarrollo Agricola).
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7) Realizacién de un video con el fin de visibilizar las reivindicaciones de las mujeres
indigenas del Pacifico, Centro y Norte para lograr el acceso a la justicia en el marco
juridico nacional e internacional, asi como en el marco de las practicas del derecho
consuetudinario;

8) Sistematizacion en forma de boletin sobre las reivindicaciones de las mujeres

indigenas del Pacifico, Centro y Norte;

En cuanto al boletin y al video sobre las reivindicaciones de las mujeres indigenas del
Pacifico, Centro y Norte, son dos productos que son el resultado de la labor del Consejo
PCN en el marco del PC PIA. El Consejo cuenta con un equipo de comunicaciéony redaccion
constituido por jovenes y asesores técnicos indigenas. El boletin ha sido divulgado de
forma electrénica. El video sufrié algunos inconvenientes en referencia a los créditos, por
algunas opiniones expresadas en el mismo, pero se trata de un producto audiovisual con el
mérito de haber sido realizado desde los propios grupos indigenas para la divulgacién de

su labor.

9) Proceso de elecciones indigenas: “Generando capacidades en lideres Indigenas en
el proceso electoral 2012 del Pueblo Indigena Matagalpa desde la Metodologia
BRIDGE”.

Se apoy0 la propuesta proveniente de un miembro del CCPIAN. El Programa tuvo como fin
contribuir a la apropiacion de los diferentes procedimientos y principios propios del
proceso electoral indigena con el apoyo de la metodologia BRIDGE, la cual permite crear
capacidades en los lideres indigenas, en la incidencia y gestion desde sus derechos
indigenas y desde la cosmovision indigena. En sus siglas en inglés, BRIDGE significa
“Generando Recursos para la Democracia, la Gobernabilidad y las Elecciones”. En total, se
capacitaron 320 personas y la facilitacién de la capacitacion estuvo a cargo de 14

multiplicadores.

10) Apoyo a la participaciéon de los PIA de Nicaragua en eventos de discusion

internacionales.

Se apoyé a un joven afrodescendiente de Laguna de Perlas (RAAS) para que pudiera
participar en la XVIII Asamblea General de ONECA (Organizacién Negra Centroamericana)

en Livingston, Guatemala.

Se financi6 la participacion de dos jovenes en el Encuentro Mundial de Juventudes,
celebrado en Bali Indonesia. Durante este foro se analizaron las cuestiones y prioridades

emergentes para los jovenes y la importancia de estas cuestiones en las politicas publicas.
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Otros dos jovenes fueron a Uruguay, Montevideo para participar en otro encuentro en este

mismo sentido.

Aquellos jovenes que fueron a los Encuentros, realizaron posteriormente actividades de

divulgacion de conclusiones y acuerdos.

11) Apoyo al proceso de seguimiento al cumplimiento del Plan de Accidn de la Mujer

del Alto Wangki.

Se apoy0 a realizar el Foro de Mujeres Indigenas del Wangki. Se realizaron dos Foros. Uno
en 2012 y otro en 2013 en el que participaron 560 mujeres indigenas, en la ciudad de
Waspam, en la Regiéon Auténoma del Atlantico Norte — RAAN. El principal logro del Foro
fue el consenso sobre la estrategia de trabajo a desarrollar en la lucha para la erradicacion
de la violencia hacia la mujer indigena, concretada en un Plan de Accién por temas y la
aprobacion de una Declaracion. En el 2014 el PC PIA apoyé a la organizacién de mujeres
indigenas de rio Coco, Wangki Tangni, en implementar algunas de las actividades del Plan

de Accion para este afio.

También se realiz6 un pionero e interesante trabajo en relaciéon a mujeres y comunicacion,
capacitando sobre la gestiéon de herramientas para la divulgaciéon a través de radio y

television.

12) Apoyo a una serie de actividades en el pueblo indigena de San Lucas para el

ejercicio de sus derechos como pueblo indigena:

1) Acompafamiento en el proceso de aprobacion de la “Ordenanza Municipal de
Prevencion del Delito de la Trata de Personas en el Municipio de San Lucas”; 2)
Capacitacion sobre la interrelacion que existe entre migracion, trafico ilicito de migrantes
y trata de personas; 3) Capacitacion con lideres indigenas sobre la Ley 779 y reformas al
Codigo Penal y las “Cadenas Globales de Cuidado”; 4) Integracién del pueblo indigena de
San Lucas a la segunda fase del “Programa de Reintegracion Econdmica Poblaciéon
Migrante Vulnerable”; 5) Charlas de autoestima, comunicacion, valores de la familia
mediante la conformacién de grupos de autoayuda (tres encuentros); 6) Se apoyaron dos
proyectos de micro empresas de tres mujeres indigenas, la “Empresa Productos de Soya” y

la “Tortilleria Prodigio de Dios”.

Resultado 2. Integrada la perspectiva de derechos humanos con enfoque en los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y afrodescendientes en la

programacion del SNU.
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Se contraté un consultor experto en derechos humanos que apoyd al Equipo de Pais
(UNCT) en el proceso de transversalizacion del enfoque étnico-intercultural y de Derechos
Humanos en el UNDAF 2013-2017. La percepcion de los diferentes actores es positiva

respecto al trabajo que se realizo.

Otra de las tareas era el propio accionar de la estructura del Programa Conjunto
interagencial con sus dos instancias de Consejo: Directivo y Asesor. También
impulsar/desarrollar el curso del CCPIAN, su desarrollo como Comité Consultivo de

Pueblos Indigenas y Afrodescendientes del SNU.

Las primeras reuniones del Consejo Asesor del Programa Conjunto PC PIA sirvieron para
definir el Plan de Trabajo 2012. Se mantuvo una fuerte actividad con tres reuniones en

2012. Su periodicidad cay6 a una reunién anual en 2013 y otra en 2014.

Enunade lasreuniones del Consejo Asesor se realizé la intervencion (via teleconferencia)
de Nicaragua en el side-event del Consejo de Derechos Humanos del 16 de septiembre. La
teleconferencia con los responsables y asociados del UNIPP en Ginebra, Bolivia y Congo
fue muy provechosa ya que dio una visién mas amplia a los participantes del Programa
sobre lo que se hace con el UNIPP en el mundo y las expectativas de los donantes hacia los

paises participantes.

El Consejo Directivo se reunié en dos ocasiones, una en 2012 y otra en 2013. En la primera
reunion se aprob6 el Plan de Trabajo 2012 y se estableci6é que la siguiente reunién se
realizara a finales de enero para presentar los resultados logrados y aprobar el Plan de
Trabajo 2013, entre otros. En la de 2013 se present6 y aprobé el informe de 2012, se
present6 y aprobd el plan de trabajo para 2013 y se tomaron algunas decisiones de

caracter meramente operativo sobre el Diplomado.

CCPIAN es una instancia del SNU instalado desde el 2008. Ademas fue instalada en el 2010
la Comision Coordinadora (CC) de CCPIAN que es integrada por 3 miembros de CCPIAN, 3
representantes del SNU (PNUD, UNFPA y OIT), y un representante de la OCR. La
responsabilidad de la CC del CCPIAN es organizar las sesiones de CCPIAN en tiempo y
forma, hacer seguimiento a los acuerdos de las reuniones de CCPIAN. La Secretaria Técnica
de CCPIAN es ejercida por la OCR. La coordinacién con el Gobierno para la renovacién del

CCPIAN se llevé a cabo a alto nivel con el apoyo de la OCR.

El CCPIAN también se reuni6 una vez por afo, la causa de esta menor periodicidad que lo
previsto, se debe a que en su nuevo formato, el costo de la reunion aument6 fuertemente

respecto al formato anterior, llegando a costar USD 12 mil en su ultima sesion. E1 PC PIA
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contribuyé a su celebracién aportando un monto de USD 2,000. En sus reuniones, entre
otras cosas, se presentaron los avances del PC PIA. El nuevo formato de CCPIAN 2014-
2015 retne un total de 17 titulares, que pasan a ser 34 si se suman los suplentes.
Anteriormente eran 12 miembros y 12 suplentes. Los representantes de los PIA fueron
elegidos por Consejo de PI del PCN y Gobiernos y Consejos regionales de RAAN y RAAS. Su
instalaciéon ha significado un esfuerzo de 10 meses de impulso de asambleas desde los
propios pueblos. Se reforma cada dos afios, tiene la caracteristica de contener mucha

participacidon de mujeres 40%, sobre todo en los pueblos afrodescendientes.

Se realizé6 un gran esfuerzo por garantizar la presencia y participacion virtual de
OACNUDH Panama en todas las reuniones del Consejo Asesor y del CCPIAN, asi como

durante el side-event con el Consejo de Derechos Humanos.

Resultado 3. Mejorados los conocimientos del Poder Judicial en materia de derechos
humanos de los pueblos indigenas y afrodescendientes para elaborar una estrategia

comun de acceso a la justicia.

El primer esfuerzo fue dirigido a articular las programaciones de las diferentes agencias
del SNU, combinarlas con la visiéon del Poder Judicial, y finalmente someterlas a las

opiniones de los expertos indigenas y afrodescendientes del CCPIAN.

Con el apoyo del Asesor en Derechos Humanos del Programa Conjunto, se elaboré una
primera propuesta para el Diplomado de Formacion de Formadores de la Corte Suprema
de Justicia, el cual se decidié que fuera el producto principal de esta relacion con la CSJ. El
IAE], con el apoyo de dos expertos en el tema, se encargé de introducir el enfoque de
educacion intercultural y étnica. Se establecieron planes de trabajo anuales para su

progreso.

Se comenz6 por un curso de formacion a formadores, constituido por 25 operadores de
justicia (jueces, técnicos del Poder Judicial, Fiscales, Defensores, etc.), que iban a replicar
conocimientos al publico meta: otros funcionarios estatales con roles trascendentes en
materia de justicia (Procuraduria de Derechos Humanos, Inspeccion de trabajo, Policia,
Comisaria de la Mujer, funcionarios de entidades estatales relacionados con derechos de
las mujeres y nifios, etc.); también participaban 15 personas relevantes del mundo

indigena y afrodescendiente, incluyendo wihtas.

El objetivo fue mejorar su nivel de conocimiento sobre la doctrina de los derechos
humanos, el Sistema Internacional de Promocién y Proteccidn de los Derechos Humanos,

los pueblos indigenas y afrodescendientes, su cosmovisidn, sistema de justicia y demandas
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por la autodeterminacién, los derechos humanos en Nicaragua, todo ello con técnicas de
ensefianza/aprendizaje aplicado a los derechos humanos, de forma tal que permitan ser

replicados.

El diplomado tenia una duracién de 120 horas lectivas, con la participacion de 40 personas
e incluia la preparacion de materiales didacticos utiles. Las 40 personas van a ser
posteriormente objeto de una programacion de réplica dirigida y articulada por el propio
[AE]. Actualmente se esta apoyando la realizacion de un taller para dar instrucciones sobre
como realizar las réplicas. Se ha realizado dos talleres: Waspam y Laguna de Perlas. En

ellos han participado un total de 40 personas. Se pretende llegar a otras 160 personas.

Tabla 3: Participacién en el Diplomado por Sexo
Participantes en Diplomado de DDHH de PIA

Mujeres 25
Hombres 13
Total 38
Participantes taller laguna de perlas
Hombres 10
Mujeres 12
Total 22
Participantes taller Waspam
Hombres 15
Mujeres 13
Total 28

Al final del Diplomado, cada alumno realiz6 un pequefio estudio de investigacion. Se
cuenta con 25 estudios de los alumnos que pueden ser aprovechados como insumos para

avanzar en la definicion del modelo de armonizacién de justicia.

Como una forma de monitoreo a los efectos de este proceso de formacidn, se ha contratado
una consultoria que analice algunas sentencias emitidas entre 2012 y 2014 para
determinar el modo en que aplicaron Convenio 169 y los casos mas emblematicos. Sus

resultados alin no estan disponibles.

Resultado 4. Mayor conocimiento y seguimiento a la implementacion de los
estindares internacionales de derechos de los pueblos indigenas vy

afrodescendientes, con énfasis en el acceso a lajusticia.

En mayo 2012 se conformé la Red de Universidades sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes, constituida por la Universidad de las Regiones Auténomas

de la Costa Caribe Nicaragiiense, URACCAN; la Bluefields Indian and Caribbean University,
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BICU; la Universidad American College; la Universidad Auténoma de Nicaragua, UNAN-
Leon; y el Instituto de Liderazgo de Las Segovias, ILLS.

Esta Red se cre6 con miras a promover la ensefianza, formacion y difusiéon de los derechos
de los PIA, estableciendo como objetivos especificos el auspiciar un espacio amplio y
participativo de dialogo, reflexién y debate sobre la tematica; fortalecer los programas
académicos en la materia; intercambiar conocimientos y experiencias académicas y
mejores practicas; colaborar en una mayor visibilidad y abordaje de la tematica en un
contexto intercultural, tanto a nivel académico como institucional, ddndole una proyeccion
sostenible en el tiempo; lanzar iniciativas, recomendaciones y propuestas conjuntas en la
materia; y apoyar y proseguir con la Catedra Viva sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas y Afrodescendientes.

Se prepar6 una propuesta borrador de Programa Integral para la Red, orientada a
fortalecer las coordinaciones académicas y con otros sectores, de forma tal que cada
institucién desarrollara sus propias acciones, su opcidén de intervencién, ampliando o

perfeccionando lineas anteriores o, en su caso, iniciando nuevas.

Se establecieron dos lineas de trabajo para 2013 y 2014: 1) Coordinacién entre las
instituciones académicas para el disefio de programas de formacién sobre los Derechos
Humanos de los PIA; y 2) Elaboracién de una propuesta para el monitoreo -a nivel local y
nacional- de las recomendaciones de los mecanismos internacionales a favor de los PIA en

Nicaragua.

El Resultado 4 sufri6 los recortes presupuestarios consecuencia de una programacion
desproporcionada respecto a los recursos existentes. La Red perdié impulso y no se
llevaron a cabo las programaciones previstas. Pero se desarrollaron otras actividades
como un taller sobre educacion intercultural, en la que se coording la participacién de una
especialista brasilena, Ana Elisa de Castro Freitas. La venida de Ana Elisa de Castro Freitas
se da en el marco de la conferencia HDCA 2013. En el marco de la mesa se apoyd
técnicamente en la revision del Estudio sobre el Buen Vivir celebrado en Waspam y

comunidades del Llano de la RAAN.

La universidad BICU de la Costa Caribe, tiene en marcha un observatorio de Derechos
Humanos y el Programa Conjunto est4 entrando en negociaciones para su apoyo. Se tiene
previsto realizar un taller para elaboracion de indicadores de seguimiento a instrumentos
internacionales. En el mismo participaria la Secretaria de Asuntos Indigenas y

Afrodescendientes de la Cancilleria.
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En el marco de este Resultado se preveia la realizacion de una pagina web, que no lleg6 a
ponerse en marcha. Pero existe la pagina web del Consejo de Pueblos Indigenas del PCN

http: //www.pueblosindigenaspcn.net que si compartié en su espacio los boletines con el

contenido informativo de la actividad del Programa Conjunto. También se elabord un
triptico informativo digital sobre el Programa Conjunto, que pudo haber sido difundido
con mayor intensidad para mejor conocimiento y divulgacién de la intervencién y del
concepto de Programa Conjunto. El triptico fue distribuido a nivel internacional en el Foro
Permanente de Pl de NNUU 2013.

Resultado 5. Buena gestion del Programa Conjunto.

No teniendo otros elementos que arrojen mayor claridad, los indicadores propuestos para
este Resultado son una guia para entender la dimension de las tareas que se esperaba que
fueran desarrolladas; ademas de la propia conformacién de la Unidad Ejecutora con todo

su personal, instalaciones y equipamiento.

Las tareas que se proponen son: buena gestion técnica y financiera del PC; monitoreo y
evaluacion del PC; facilitacion de la comunicacion interagencial; preparacién de las

sesiones del Consejo Asesor y Directivo.

Estas tareas coinciden en parte con las metas establecidas para el Resultado 2, que
propone la promocion de las cuestiones interculturales y étnicas con el fin de proporcionar
un asesoramiento estratégico y técnico al CR y las Agencias del SNU para el fortalecimiento
de los programas de las NNUU. De este modo, los logros enunciados para este Resultado

son los mismos que los del Resultado 2.

Respecto a las tareas especificas propuestas para la Unidad Ejecutora desde el Resultado
5, se percibe que ésta mantuvo un buen nivel de relacionamiento con las Agencias para la
articulacién programatica. Bien es cierto que fue un proceso que requiri6 de un

aprendizaje y evolucion desde todos los participantes para su mejora.

Como se ha explicado, los Consejos del PC PIA (instancias de gobernanza) no tuvieron la
periodicidad de reunidn prevista, y no se estableci6 un sistema de monitoreo y evaluaciéon
como tal, que diera seguimiento a los indicadores para la discusién de los reportes en el
seno de los Consejos. Si se levant6 la linea de base y se contratd la presente evaluacion en

el marco del Resultado 5.
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Planes de Gestidn Estratégica del Programa Conjunto
» Monitoreo y Evaluacion

El documento de Programa Conjunto estableci6é unos lineamientos para el monitoreo del
PC, los cuales estdn basados en las politicas y procedimientos de la agencia lider, en
correspondencia con el Plan de M&E del MANUD 2013-2017, con el Plan de seguimiento de
los marcos de cooperacién de pais de las Agencias involucradas, y con la guia de gestién

basada en resultados del UNDG en el marco de la coherencia del SNU.

Para el desarrollo del mismo se planteaba un ciclo de reportes a los Consejos Asesor y
Directivo, reportes anuales a UNIPP, y de valoracién trimestral del progreso hacia el

cumplimiento de resultados clave.

Las Agencias participantes y contrapartes nacionales, gestionarian un marco de
seguimiento a fin de responder a las necesidades de reporte, tanto para el Consejo
Directivo del PC como para el UNIPP. La Unidad Ejecutora del Programa Conjunto tendria
la responsabilidad de operativizar el Plan de monitoreo y evaluacién, segin una
calendarizacion. El sistema ATLAS de la agencia lider, era la herramienta prevista para
llevar a cabo el seguimiento programatico, ademas del financiero. Si bien no se registran
anotaciones en ATLAS respecto al monitoreo, si existen algunos registros en Issues y
Risks.

El Programa Conjunto no prest6 la debida atencién al monitoreo y evaluacién. No se
disefi6 la estrategia, aunque si se levanté una linea de base. Unicamente el reporte anual
de 2013 se detiene en analizar el avance de los indicadores. En el mismo no se analizaron
los indicadores del Objetivo de Impacto. No se emitieron reportes trimestrales para su
andlisis desde los Comités de gobernanza del Programa Conjunto. Tampoco se trabajo la

herramienta en ATLAS.

Hay algunas circunstancias del Programa Conjunto que no ayudaron a un correcto
desarrollo de la estrategia de monitoreo. Todas ellas tienen que ver con debilidades en el
disefio: un marco légico con una inadecuada secuencia en cascada entre Resultados y
objetivo de Efecto; un paquete de indicadores con una deficiente construccién; una
dispersion en la focalizacidn de la intervencidn. Estos factores dificultaron el seguimiento,
la emision de reportes y la utilizacién de los espacios de gobernanza del Programa
Conjunto para el pensamiento estratégico orientado hacia la obtencién de resultados. Un
factor determinante es que el presupuesto no establecia rubros concretos para la

realizacion de estas labores.
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Estas circunstancias no eximen de la responsabilidad de todos los diferentes actores del
Programa Conjunto -Unidad de Ejecucion, Agencias, OCR y Socios- para con esta
estrategia de gestion. Las debilidades del disefio y la carencia de recursos presupuestarios
pudieron ser objeto de revision en cualquiera de los momentos del curso del Programa
Conjunto; ademads, se pudo contar con el apoyo de los expertos en monitoreo de las

diferentes Agencias participantes para su impulso.

Los indicadores, en general, no respondian a los estandares de calidad esperados -
SMART-: incorrectamente enfocados hacia el objeto a medir, dispersos en su alcance, con
buena parte de los indicadores enunciados como actividades, y con un enfoque meramente

cuantitativo.

La valoracion sobre el desempefio de los indicadores se presenta en una matriz en el
Anexo 1. Los comentarios generales sobre la matriz se asemejan a los realizados en
general para el Programa Conjunto, pues adolecen de los mismos males: una deficiente
formulacion, una ejecucién limitada en su alcance debido a circunstancias financieras y de

gestidn, y una ejecucion tardia debido a los atrasos producidos.
» Comunicacion

El documento de Programa Conjunto no preveia la comunicacién como una estrategia de
intervencion, lo cual supone una carencia sensible. En un Programa concebido como
semilla, con pocos fondos, era especialmente relevante aprovechar los beneficios de un
componente de comunicacién que potenciara los efectos producidos, que divulgara los
resultados alcanzados y productos de conocimiento generados, y favoreciera asi la
movilizaciéon de recursos. Ademas de esto, se suponia una acciéon constante para la
movilizacion de recursos que completaran las expectativas programaticas-
presupuestarias. Las tareas de movilizacion de recursos fueron débiles o no cosecharon

los frutos esperados.

No obstante, el no tener lineamientos estratégicos sobre comunicacién no significa que no
se hayan realizado algunas actividades en este sentido. Se realizaron algunos documentos
en la forma de estudios, boletines y elementos audiovisuales, que supusieron productos de

conocimiento y fueron objeto de divulgacion:

- Estudio acerca de las formas de violencia que afectan a las mujeres indigenas del PCN

y plan de accién contra la violencia de género en el PCN.

- Publicacién de segunda edicion del libro: “Pueblos Indigenas y afrodescendientes:

Legislacién bdsica en Nicaragua”
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- Varias ediciones del Boletin “Voces Indigenas”, emitido desde el Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas del PCN, donde se publicaban los productos que fueron resultado de

las actividades del Programa.

- Un video sobre Mujeres Indigenas del PCN, que pretendia ser un documento de
posicionamiento sobre la misién y visién desde el trabajo de las mujeres indigenas del

PCN.
- Las memorias de los Foros de Mujeres Indigenas del Wangki y sus Planes de Accién

- Enel primer trimestre del 2014 se elaboré un folleto sobre el PC PIA (comunicacién de

las acciones emprendidas). Se presentara en Foro permanente de PI de NNUU 2014.

La emisién de estos productos de conocimiento fue un logro en si mismo. La observacién
que se hace es que requirieron un mayor énfasis en su divulgacidn. Por este motivo era de
utilidad contar con una estrategia de comunicacién que incluyera un presupuesto para tal

fin.

Alcance de resultados

El siguiente andlisis no se detendra en las Actividades, sino directamente en los Resultados
y Objetivos, para poder ofrecer una visién mas integral de los efectos producidos a causa
de la intervencion. En el marco légico del Programa Conjunto se establecieron indicadores
tanto para el Efecto e Impacto, como para los Resultados. Todos ellos seran complemento,
junto con el avance de las actividades y la percepcion de los participantes, para este
analisis.

También se unen al andlisis los elementos recogidos de la matriz de desempefio de los
indicadores del Anexo I, y valoraciones sobre la variacion entre lo planificado y lo
realizado y los factores internos y externos que posibilitaron o limitaron el logro de

resultados, asi como los resultados no esperados.

Resultado 1. Fortalecidas las capacidades de los pueblos indigenas y afrodescendientes y, en
particular, de las mujeres, para el uso efectivo de sus derechos colectivos en el marco del sistema
juridico nacional y de los mecanismos internacionales.

En términos de intervencidn, se realizaron muchas actividades y con una buena orientacién
estratégica. Es un gran logro si se tiene en cuenta el presupuesto limitado de que se disponia.

Se puede afirmar que efectivamente se fortalecieron las capacidades de los PIA para el uso efectivo de
sus derechos colectivos. Las actividades tenian un enfoque estratégico, apuntando a aspectos
medulares y prioritarios, especialmente las dirigidas a las mujeres indigenas.

Una objecién que surge es acerca de la capacitaciéon como estrategia de intervencién. Esta podia haber
tenido una mayor focalizacién paralograr un mayor impacto. Por otro lado, se trat6 de sesiones
cortas de capacitacién, cuando se debe apuntar mas bien a procesos mas largos para asegurar la
entrega de los conocimientos. Finalmente, la formacién debe tener una orientacién practica; esto es,
que se capacite para realizar cierta tareay después se garantice que se pone en practica con el debido
acompafnamiento, y se producen resultados de la puesta en practica de ésos conocimientos. De hecho,
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algunos indicadores del marco légico apuntaban al nimero de denuncias interpuestas en defensa de
derechos individuales de las mujeres y derechos colectivos de los pueblos.

En cuanto a las mujeres indigenas y afrodescendientes, gracias a la intervencién del Programa
Conjunto se ha contribuido a lograr mayor participaciéon en la definicién de una agenda de trabajo de
sus organizaciones; también mayor apoyo a nivel local parala coordinacién entre wihtas,
organizaciones de mujeres indigenas y jueces nacionales en la atencién a casos de violencia contra las
mujeres.

En general, como efecto de este Resultado, se fortalecieron mecanismos de didlogo entre PIA y actores
sociales, en particular operadores de justicia.

Resultado 2. Integrada la perspectiva de derechos humanos con enfoque en los derechos colectivos
de los pueblos indigenas y afrodescendientes en la programacién del SNU.

El monto previsto para este Resultado fue uno de los que aumento6 hasta triplicarse en el proceso de
revision presupuestaria que se produjo al comienzo del Programa Conjunto. Esta circunstancia puede
hacer entender que se debieron alcanzar mejores resultados, pero en la practica ocurrié que el
desajuste en la prevision presupuestaria absorbi6 el aumento de recursos sin que significara mejores
condiciones para una realizaciéon mas exitosa.

Se consigui6 la inclusion de 1a perspectiva de derechos de pueblos indigenas y afrodescendientes en el
MANUD, lo cual supone un notable avance programatico. Gracias a este Resultado, se prepararon
condiciones para avanzar haciala operativizacién de una programacién conjunta interagencial, pues
se cre6 una mayor conciencia y sensibilidad con la tematica a nivel de l1as programaciones de las
Agencias y para entender el modelo que pretendia instalar el PC PIA. Significa de hecho el mayor logro
del Programa Conjunto y con enfoque de sostenibilidad.

Se fortaleci6 el CCPIAN con la participacion del Gobierno en cuanto a su reconocimiento, y con la
ampliacién de la participacion de los PIA y el fortalecimiento de larepresentatividad de sus lideres.

El Grupo Interagencial de Derechos Humanos no fue instalada en el seno del SNU Nicaragua, pero si
comenzaron a funcionar los dos Comités del PC PIA: Directivo y Consultivo.

Resultado 3. Mejorados los conocimientos del Poder Judicial en materia de derechos humanos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes para elaborar una estrategia comun de acceso a lajusticia.

La actividad principal consistié en realizar el Diplomado en D erechos de los PIA. Ademas de la
formacion de los 40 formadores, se ide6 un sistema de multiplicaciéon de conocimientos que se
traslada alos diferentes niveles de operadores de justicia. Esta estrategia se une ala determinacién
demostrada por la CS] para continuar impulsando la tematica con un trabajo desarrollado durante
afos.

Una objecion es que hubiera sido mas estratégico apuntar a la insercién de los médulos sobre
derechos de los pueblos indigenas en la curricula de formacion alos jueces del IAE]. Un diplomado
deja unos recursos capacitados, pero la inclusiéon de una curricula apunta a una formacién
permanente alas siguientes promociones de estudiantes de la Escuela Judicial.

En la misma linea que en el Resultado 1 sobre la capacitacion, siempre es oportuno que la formacién
vaya acompanada de larealizaciéon de tareas practicas. En este sentido, el Programa Conjunto
contratd una consultoria para el monitoreo de sentencias emitidas desde la CS], para tener elementos
de valoracidon sobre los efectos producidos por el proceso formativo. La consultoria también buscaba
alimentar la linea de base y servir de material didactico del Diplomado. Los resultados de esta
consultoria no han sido aun emitidos.

La armonizacion de justicia era una de las lineas de intervencién propuestas. Aunque constituia el
enunciado del Objetivo de Efecto, el Programa Conjunto no tenia recursos pararealizar un trabajo de
esta magnitud, pero la CSJ, a través de su programa de facilitadores judiciales rurales, ha seguido
avanzando en la busqueda de alternativas practicas para producir de hecho esta armonizacién. En
este momento se encuentran preparando un manual de los facilitadores que incluye indicaciones
practicas para ser operativizadas en relacién ala armonizacion del derecho indigenay el derecho
positivo del Estado.

También existe ya una propuesta de armonizaciéon de justicia parala RAAS, la cual se elabor6 con el
apoyo de las universidades de 1a Costa Caribe y la CSJ. La misma ha sido aprobada por el Consejo
Regional y se encuentra ala espera de aprobacion oficial porla CS]. Lo mismo se esta trabajando para
la RAAN, la cual se encuentra alaespera de consulta y aprobaciéon. Ademés de las aprobaciones,
requeriran divulgacién para su conocimiento y puesta en operacién. También requerird de un
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seguimiento a su aplicacién parair realizando los ajustes oportunos.

Resultado 4. Mayor conocimiento y seguimiento ala implementacién de los estandares
internacionales de derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes con énfasis en el acceso ala
justicia.

Este fue el Resultado que menor desarrollo obtuvo. Se trataba de un paquete estratégico de trabajo
con Universidades, generacion de informacion relevante mediante estudios, y puesta en marchay
acompafiamiento de un observatorio de seguimiento a compromisos internacionales adoptados por
Nicaragua. El impulso inicial no fue continuado y se perdi6 el interés por parte de los participantes en
la Red. También se esperaba poner en marcha una clinica socio-legal sobre litigio estratégico, lo cual
requiere una intervencién muy amplia para su desarrollo, que no estaba al alcance del Programa
Conjunto.

El motivo interpuesto para haber relegado este Resultado es que el Programa Conjunto fue objeto de
una necesaria priorizacién de actividades motivo de una reduccién presupuestaria en los fondos
destinados al Programa Conjunto. No consta que el Programa Conjunto lamentara una reduccién
presupuestaria mas alla del no financiamiento del VNU internacional por parte de la cooperacién de
Jap6on. Mas bien, no se realizé el debido andlisis sobre su viabilidad previo a su aprobacién. En
cualquier caso, no consta que se realizara un debate alrededor de la decisiéon de recortar este
Resultado en favor de otras estrategias de intervencion.

Resultado 5. Buena gestion del Programa Conjunto

Se trat6 del Resultado con mayor presupuesto. Guarda una fuerte relacion con las metas del Resultado
2, pues existe una coincidencia en las mismas. En este sentido, como se ha expresado, es el Resultado
que mejores logros obtuvo. Aunque en ningtin lugar del documento de Programa Conjunto se
expresaba de este modo, constituia un elemento esencial de la programacidn.

El Resultado surge como un requisito administrativo para aglutinar algunos rubros de mantenimiento
de launidad ejecutiva y otros relacionados con: el monitoreo y evaluacién; articulacion interagencial;
y apoyo ala celebracién de sesiones del CCPIAN.

Como se ha apuntado en el Resultado 2, 1a instalacién de la unidad ejecutiva, articulando los
diferentes esfuerzos de las Agencias, supone un avance sin precedentes hacialaacciéon integraday
una singularidad del SNU en Nicaragua. El hecho de haberse realizado este esfuerzo de articulaciéon
interagencial sobre la tematica de los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes, coloca el
tema en una posicién privilegiada de accion y de compromiso tanto desde la coordinaciéon
interagencial como desde las Agencias.

El apoyo ala celebracién de las sesiones del CCPIAN se realiz6 en coordinacién con la OCR, que era su
impulsora. El PC PIA realiz6 un aporte financiero a esta labor.

El aspecto que menor desempefio tuvo en este Resultado es el de monitoreo y evaluacion. Ya se han
apuntado las causas y valoraciones especificas al respecto.

Otra tarea esperada de este Resultado, desde la Unidad de Ejecucion, erala de movilizacién de
recursos para la continuidad de la iniciativa, la cual fue desarrollada con acciones tardias y de poco
éxito, pero se estan haciendo esfuerzos en esalinea.

Objetivo de Efecto. Armonizado el derecho positivo del sistema juridico nacional con el derecho
consuetudinario indigena a fin de garantizar el acceso ala justicia de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, priorizando a las mujeres.

El Efecto enunciado no era el objetivo que se esperaba conseguir con la intervenciéon. La armonizacion
de justicia era apenas una de las lineas de trabajo que se pretendian desarrollar con la CS] parala
mejora del acceso alajusticia. Pero tampoco se pretendia concluir esta tarea. Se esperaba continuar
con las lineas de trabajo existentes para seguir avanzando hacia un consenso nacional parair
definiendo mecanismos de armonizacidn.

Los indicadores previstos para el Efecto, no estaban directamente enfocados a valorar la consecucion
del enunciado del Efecto; por lo tanto, no arrojan elementos utiles para el andlisis.

Si se desarrollaron otro tipo de tareas indirectamente relacionadas que favorecieron el avance para
definir lineas de trabajo en este sentido.

Objetivo de Impacto. Aumentado el respeto hacia los derechos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes de acuerdo al marco juridico nacional y a los instrumentos internacionales
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ratificados por el Estado de Nicaragua.

El Objetivo de Impacto de un Programa Conjunto es el marco global hacia el cual apunta una
intervencion. No se alcanza como tal, sino que se progresa en ese sentido a través del aporte de la
intervencién. No es medible a corto o mediano plazo.

En el caso del PC PIA, se puede afirmar que el Programa Conjunto fue y es un aporte notable al
aumento del respeto de los derechos de los PIA.

Una estrategia del Programa Conjunto era incorporar una dindmica permanente en el SNU orientada a
la existencia de una programacion para el respeto de los derechos de los PIA. Esto fue conseguido y
supone un logro sin precedentes para los PIA de Nicaragua.

Este aporte del SNU se ha unido alos esfuerzos de otros ambitos como el Gobierno y el Sistema de
Justicia, que cobran un renovado impulso gracias al Programa Conjunto.

Los PIA pasan a ser objeto de consulta en el proceso EPU -a instancia del SNU- y comienzan a conocer
acerca de los derechos que les asisten desde los compromisos internacional es del Estado en esta
materia. El Gobierno pasa a ser participe (que no parte) de la instancia consultiva del SNU, la cual se
convierte en una herramienta fundamental de consulta a nivel nacional, ampliando su representacion.
La participacién del Gobierno consistié en apoyar la coordinacién necesaria con los PIA, facilitando
avanzar en las consultas internas que llevan a la seleccién de representantes al CCPIAN.

Por su parte, el Sistema de Justicia recibe el apoyo del SNU en una tarea de mejora del respeto alos
derechos de los PIA que viene desarrollando desde hace afios.

Con el Programa PC PIA se apunta a una nueva dinamica de trabajo interagencial que tiene el
potencial de realizar aportes sustantivos en cuanto al avance hacia el entendimiento del Estado Plural
recogido en la Constitucién Politica.

b. Sostenibilidad

Enfogue de sostenibilidad

El documento de Programa Conjunto incluye un apartado donde expone algunas lineas
estratégicas sobre su concepcion de la sostenibilidad. La posicién del Programa Conjunto
es que fue disefiado como una experiencia demostrativa -programa semilla- y por tanto,
todo él esta concebido en su totalidad de cara a la sostenibilidad de las lineas de accién
iniciadas y la replicabilidad de estrategias exitosas. Los Resultados incorporan enfoque de
sostenibilidad en si mismos, pues pretenden dejar en marcha una serie de compromisos,

procesos y mecanismos de didlogo horizontal.

Una objecién ya apuntada es acerca del enfoque de sostenibilidad de los procesos de
capacitacion realizados. La capacitacion, para una mayor efectividad, debe estar orientada
a procesos formativos mdas largos y contener un enfoque practico que incluya un
acompafiamiento técnico. Falté este enfoque estratégico que pudo ser acompaifiado del
concurso de la Red de Universidades en Derechos de los PIA, al cual también pertenece el
[AE]. Como ya se apuntd, la Red de Universidades no fue impulsada en los términos
previstos en el Programa Conjunto; fue dejada de lado en favor de otras actividades en el

contexto de la priorizacion de intervenciones debido a las reducciones presupuestarias.
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Siendo un programa semilla, su propdsito es expandirse en el tiempo y en sus alcances para
cubrir eventualmente todas las necesidades de los pueblos indigenas y afrodescendientes de
Nicaragua. La idea es buena, pero el disefio programatico de la intervencién no
acompafiaba esta premisa, pues se trataba de una intervencion dispersa en sus lineas de
accién, en relacién a los recursos disponibles, y en la dimensién de su alcance. Aun

teniendo en cuenta que el disefio apuntaba a que se produjera una segunda Fase.

Ademas, se esperaba que la intervencion prestara especial atencién a la movilizacidn de
recursos para la continuidad y ampliacién de la experiencia, lo cual no se produjo. Se

realizaron esfuerzos en este sentido, pero resultaron infructuosos.

La estrategia programadtica parte de la existencia de un contexto propicio para el abordaje
temadtico, con la reciente ratificacion del Convenio 169 de la OIT por el Estado de
Nicaragua. Ademas, se presupone que el involucramiento de los grupos meta va a

garantizar la apropiacion, y por tanto la sostenibilidad de las dindmicas introducidas.

En este sentido, uno de los logros y de los rasgos que definen el Programa Conjunto, es la
participacion de los PIA en los espacios de decision del Programa Conjunto y de consulta
del SNU. Bien es cierto que el CCPIAN ya existia desde antes del Programa Conjunto y éste
vino Unicamente a apoyar su dinamica propia. Desde la concepcion del PC PIA, se
involucré directamente a los grupos meta en la toma de decisiones y preparacion de la
estrategia, lo cual permitié una constante interaccion durante su ejecuciéon que facilit6 la

apropiacion de las acciones.

Fortalecimiento institucional

Dadas las caracteristicas del Programa Conjunto, un principal fortalecimiento institucional
es el del propio SNU. Se ve fortalecido en su capacidad programatica para la accién
interagencial, poniendo la tematica de derechos de los PIA en un eje de accion especifico.
Esto constituye una accidn estratégica con enfoque de permanencia y orientado a generar

resultados.

Otra institucion fortalecida es la CSJ. Se apoya al IAE] en desarrollar un Diplomado en
derechos de los PIA y para generar una cadena de transmisiéon de conocimientos a los
operadores de justicia. Una objecién en este punto es acerca del enfoque de la
intervencion, la cual podria haber apuntado a la sostenibilidad de forma mas aguda si se
hubiera planteado como la insercion definitiva en el pensum de la escuela judicial, para
que todas las siguientes generaciones de operadores de justicia posean conocimientos

basicos sobre las caracteristicas especificas del Estado Plural en Nicaragua.
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El otro ambito de fortalecimiento es el de las estructuras de organizacion de los PIA. A
través del Programa Conjunto, y sobre todo del CCPIAN, se avanz6 en el fortalecimiento de
sus sistemas propios de representacion. Se consigue algo que anteriormente no se habia
conseguido, que es aglutinar en un mismo foro una representacion suficientemente amplia
de territorios y pueblos, para que sirva de espacio legitimo para la toma de decisiones,
reconocido por el Gobierno. Es decir, que ahora hay un interlocutor valido para el
Gobierno y una representacion mucho mas amplia. Esto pone al CCPIAN en una posicion
mucho mas ventajosa, mas alla de su mandato de asesor del SNU. Es un logro que el SNU
regale al Estado este espacio de interlocucion tan necesario. Ahi se pueden ventilar temas

estratégicos para el pais. Es un efecto no previsto muy positivo.

Coordinacién Interagencial y Focalizacion

El Programa Conjunto requirié6 mayor articulacion interagencial de la intervencién desde
el disefio para potenciar las acciones con la integracion del expertise técnico de cada
Agencia, apuntando a una accién conjunta mejor articulada a lo interno del SNU y con los
socios. Esto hubiera facilitado los nexos en la practica y ahorrado debate y discusion

técnica durante la implementacidn.

Para un mayor efecto y mas evidentes resultados con enfoque de sostenibilidad, la
programacion debid haber sido mas concentrada, de acuerdo a los recursos disponibles.
Por ejemplo, trabajando con un determinado y mas reducido grupo meta, para realizar
procesos de formacién mas completos, que apunten a generar capacidades permanentes
con la posibilidad de su puesta en practica. Este es un aspecto que favorece fuertemente la

sostenibilidad.

IV. Conclusiones

v" El modelo puesto en practica supone el logro principal del Programa Conjunto,
pues apunta a una nueva forma de articulacién programatica interagencial bajo el
reconocimiento de la importancia de la temdatica para el SNU en Nicaragua.
Constituye un disefio moderno y dinamico de gestion del trabajo interagencial,
pues no compromete recursos directos de las Agencias —sino areas programaticas-
, no supone dificultades administrativas para el traslado de fondos entre las
Agencias y responde perfectamente a una légica de planificacion programatica

conjunta.
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v Su principal reto, no obstante, es que requiere un alto nivel de compromiso por
parte de las Agencias sobre la tematica, y un reconocimiento genuino de la figura y
la labor de la unidad de coordinacién del Programa Conjunto. En la medida que la
coordinacion tenga asumidas potestades para la articulaciéon programatica
interagencial, mayor serd el grado de efectividad de la accién conjunta e integrada

en la practica.
v El Programa naci6 con desajustes en su marco logico en cuatro sentidos:

o en cuanto a la secuencia en cascada de sus efectos (actividades, resultados

y objetivos)

o en cuanto al propdsito principal de la programacion, pues los enunciados

de sus objetivos establecen un marco difuso y disperso

o encuanto ala dispersién de la intervencion, en términos de determinacién

de su alcance, con propuestas demasiado ambiciosas
o encuanto al presupuesto disponible pararealizar la intervencion disefiada

v' Programiticamente, se realiz6 un gran esfuerzo por avanzar sobre algunas
acciones de gran interés para los PIA. Algunos logros programdaticos mas

destacados son los siguientes:

o EI SNU inicié una articulacion con la CS] sobre una tematica que ya tenia

unas lineas de trabajo en la institucion, pero que cobr6 un nuevo impulso.

o Se apoy0 una légica de intervencion pionera en Nicaragua con los PIA,
trabajando aspectos relacionados con los roles de género y prevencion de
violencia hacia las mujeres indigenas, que hasta este momento venian
siendo un &mbito reservado desde la cultura de los PIA. Para ello, se
forjaron alianzas con organizaciones de mujeres propias de los PIA

dispuestas a estos abordajes, realizandose grandes avances.

o Se fortaleci6 la instancia consultiva del SNU, el CCPIAN, dotandolo de una
mas amplia y reconocida representatividad. El CCPIAN ha elevado su status
a instancia nacional legitima para consulta e interlocucién con el Gobierno;
ademas de su rol de consejo asesor programdatico del SNU, se ha
posicionado como instancia necesaria para cualquier proceso de consulta.

No se puede atribuir el mérito al PC PIA, pero lo cierto es que el Programa
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tenia esta tarea y de hecho se consiguié gracias a la accion interagencial y

de la OCR. PC PIA también apoy6 de forma financiera.

V. Principales lecciones aprendidas

v La acci6n interagencial e interinstitucional es un proceso lento y complejo. Las
Agencias tienen grandes retos todavia para la accién conjunta y supone un
aprendizaje que deberd seguir construyéndose. Esta circunstancia dificulta la
ejecucion de los Programas. Por este motivo, es necesario que un Programa de
estas caracteristicas tenga la menor complejidad posible en su concepcion

programatica y operativa.

v La articulacién programatica sobre la temitica a través de una oficina de
coordinacién supone un gran acierto y una experiencia que puede ser catalogada
de buena practica a nivel internacional y objeto de réplica en el abordaje de éstau
otras tematicas. Se trata de un efecto no esperado, hasta cierto punto, y fue
resultado de avanzar en una dindmica natural de articulacién alrededor de la

figura de la coordinacidn.

v Laprogramacion operativa debe ser lo mas completa posible desde el disefio, para

evitar que absorba tiempo del pensamiento estratégico durante la ejecucion.

v El marco légico debe tener una completa secuencia de efectos en cascada y con
indicadores de calidad para poder trabajar bajo una orientacién hacia la obtencion

de resultados.

v La focalizacién programatica es esencial para poder demostrar la capacidad de
obtencion de resultados. Se debe acompafiar de una eficiente estrategia de
monitoreo para crear evidencia y de comunicacion para divulgar los logros y
productos de conocimiento. Los dos aspectos favorecen la capacidad de movilizar

recursos.

v Las capacitaciones como estrategia de intervencion deben ser revisadas. La
capacitacion adquiere su valor cuando se trata de un proceso formativo continuo y
prolongado, que asegure la entrega de conocimientos. Por otro lado, debe contener
un componente practico. Se capacita para que se desarrolle una nueva dinamica, la

cual debe ser puesta en practica y con el debido acompafiamiento técnico.
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VI. Recomendaciones

En una segunda fase se recomienda mantener y continuar fortaleciendo la unidad de
coordinacion del Programa Conjunto. Se trata del logro mas estratégico y relevante del
Programa y el aspecto que le convierte en una singularidad como alternativa innovadora
para la accién interagencial. Su fortalecimiento consistira en reconocerle explicitamente
estas potestades surgidas de la practica de forma natural, para que eventualmente sea

duplicado a otros ambitos programaticos no tenidos en cuenta atin por las Agencias.

Otras recomendaciones para el siguiente periodo se pueden agrupar por fases de ciclo de

Programa:
Disefio:

v" Se debe partir de validar el compromiso genuino de las Agencias (todas las que
puedan estar interesadas) y la OCR de continuar con esta programacion. Es
fundamental medir el grado de interés de todos los participantes en continuar con

esta experienciay el impulso de la tematica.

v Las Agencias son el punto de origen. Ellas son las que contribuyen con parte de su
programacion a la concepcion del PC. Cada una aporta con un enfoque diferente
sobre una misma tematica. No se requiere de una contribucién con recursos
financieros, sino programaticos, que seran articulados bajo la figura de la

coordinacion del Programa Conjunto.

v" De todos estos aportes, se deben seleccionar los puntos de convergencia
programatica; esto es, aquellos aspectos en los cuales se produce una coincidencia
tematica susceptible de articulacién. Esto es asi para evitar una intervencion
dispersa. Se debe focalizar tematicamente y desde el punto de vista de la
dimension de la intervencién; por grupo meta a alcanzar o procesos a realizar y

completar.

v’ Este segundo paso de definicién de puntos de convergencia, debe ser consultado
con los PIA a través del CCPIAN, dado que constituye la instancia de consulta por
excelencia. De este modo, se producira la necesaria apropiacion desde el comienzo.
Existe un riesgo de dispersion al introducir la consulta al CCPIAN -y su multitud de

intereses-, que debe ser evitado a toda costa.

v" Es muy importante precisar, en la medida de lo posible, el alcance concreto de cada

intervencion. Prever desde el disefio el grado de relacionamiento que pueda surgir

Consultor: Fernando Jambrina R. 61



EVALUACION FINAL. Programa Conjunto Fortalecimiento de Capacidades y Accesoa la Justicia
de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua.PNUD NIC10-00082894

INFORME FINAL DE EVALUACION

en la practica —-qué, cuando, con quién-, independientemente de los necesarios

ajustes que deban introducirse en el curso de la intervencion.

v" El proceso de disefio requiere de tiempo y trabajo para su correcta definicién. Las
Agencias y la OCR tienen expertos en monitoreo y evaluacion que pueden
contribuir a una formulacién de calidad, que permita procesos programaticos mas

sencillos y exitosos.
Proceso:

v" Se debe seguir apostando por el CCPIAN como instancia consultiva del SNU y
potenciando sus otras nuevas funciones a nivel de dérgano de representaciéon
nacional. E1 CCPIAN debera seguir siendo el espacio por excelencia donde se
presenten los avances programaticos del SNU.

v El Consejo Asesor del Programa debe tener mas dindmica para la discusion
operativa, con una mayor frecuencia de sus reuniones. En él se deben discutir
también los reportes de avance -monitoreo y evaluacién- que emita la
coordinaciéon del Programa Conjunto para la toma de decisiones dirigida a la
obtencion de resultados.

v El Consejo Directivo debe centrarse en la toma de decisiones sobre circunstancias
que sean elevadas desde el Consejo Asesor como aspectos macro de direccion del
Programa Conjunto, resultado de la discusién programatica. En ningin caso se
debe ocupar a ver aspectos menores operativos. La periodicidad de sus reuniones

puede seguir siendo semestral.
Resultados:

v' Se debe seguir una planificacién de monitoreo y seguimiento con todos sus
elementos de reporte y andlisis. Todo ello orientado a la puesta en evidencia de la
capacidad de producir cambios.

v" Una estrategia de monitoreo requiere que se haya destinado para ello un rubro
presupuestario con esta orientacion. El personal del Programa Conjunto ha sido
contratado por sus capacidades técnicas en la temadtica, ésta capacidad técnica
debe ser trasladada a los socios mediante las visitas de acompafiamiento al socio.

v' Si se contrata personal de coordinacion, debe tener un perfil de coordinacién, no
un perfil de especialista tematico. De otro modo, se generaran desajustes en el
impulso gerencial programatico.

v Los reportes de monitoreo deben ser analizados por el Consejo Asesor para tomar

decisiones sobre la redireccion de algunas lineas de trabajo.
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v" Unido al monitoreo, una estrategia comunicativa debera ser el apoyo a las lineas
de trabajo para potenciar sus efectos mediante la bisqueda de apoyos sociales y
politicos.

v" El disefio de los resultados y actividades debe estar orientado a poner en marcha
dindmicas estratégicas para producir cambios con vocacién de permanencia. Los
procesos de capacitacion se realizaron en el marco de la logica de los planes del
propio Consejo de PI del PCN, pero se debe asegurar que tienen la suficiente
focalizacién, la suficiente duracién como procesos formativos y prever un
componente de puesta en practica de los nuevos conocimientos adquiridos. Para
ello se requiere ademas, el debido acompafiamiento y que los conocimientos

puedan ser multiplicados.

Lineamientos tematicos:

Existen algunas coincidencias evidentes en los intereses tematicos de los participantes en
el Programa Conjunto consultados. Algunas de estas temdticas que pudieran ser eje
aglutinador de la intervencién son las que precisamente han sido desarrolladas de forma
natural en la primera fase, por ser el interés de los diferentes actores del Programa

Conjunto.

Esas son precisamente las tematicas que se recomienda que sigan siendo impulsadas, con

algunas anotaciones e innovaciones. Son las siguientes:

v' Mejora del acceso a la justicia de los PIA. La armonizacién de los sistemas de
Justicia es una linea de accién que debe seguir siendo desarrollada. No se deben
plantear acciones conclusivas, sino actividades con enfoque muy practico que
apunten a llegar a consensos. Un Foro Nacional sobre la temdatica puede ser un
punto de partida que arroje muchos elementos de consenso alrededor de algunas
propuestas ya desarrolladas.

v' Formacion de los Operadores de Justicia. Ademas de concluir el proceso iniciado de
réplica de los formadores ya formados, se debe apuntar a incluir los derechos de
los PIA en la curricula del IAE] para que todos los operadores de justicia puedan
tener un paquete basico de conocimientos sobre el entendimiento de Nicaragua
como Estado Plural.

v' Combate a la violencia de género (intrafamiliar y sexual) en las comunidades de los
PIA. Se deben suscitar procesos de debate y conocimiento en las comunidades, con
hombres y mujeres, para hacer llegar la aplicacién de la Ley 779 a todos los PIA. La

generacion de conocimiento mediante la realizacion de estudios puede seguir
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siendo una linea de trabajo. También la sensibilizacion mediante campafias
comunicativas que potencien los efectos de las intervenciones.

Los procesos de formacién a los PIA sobre sus derechos deben estar dirigidos a sus
lideres. No se tiene capacidad de formar a toda la poblacion. Se puede centrar por
ejemplo en los representantes del CCPIAN, para conseguir una instancia mas
fortalecida. Muchos de los representantes tienen conocimientos avanzados en la
tematica; por este motivo, es importante centrar la formacién hacia aspectos muy
concretos y practicos. Uno de ellos es el de los procesos de consulta que van a
requerir los mega-proyectos nacionales que se realizaran en territorios PIA. Estos
proyectos requerirdn formacién especifica en transformaciéon de conflictos y
procesos de mediacién. Es un modo de formar y a la vez poner en practica
conocimientos, con acompaflamiento técnico. Se generan capacidades

permanentes y ala vez didlogo constructivo con el Estado.

Anexos
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INDICADORES

META

AVANCES REPORTADOS

COMENTARIOS DEL EVALUADOR

IMPACTO: Aumentado el respeto hacia los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes de acuerdo al marco juridico nacional y a

los instrumentos internacionales ratificados por el Estado de Nicaragua.

Numero de casos resueltos enla
Corte Suprema de Justicia (CSJ) de
acuerdo a los mecanismos
internacionales que defienden los
derechos de los pueblos
indigenas.

2014: Al menos 2 casos
resueltos en los juzgados o
tribunales con respecto a las
denuncias presentadas.

Esta en proceso la consultoria
sobre el seguimiento a las
sentendas. La consultoria dara
respuesta a la meta de nimero
de sentencias.

Estd en curso la consultoria que deberd arrojar
informacion al respecto.

Numero de casos judidiales
presentados a la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH).

2014: 0 casos presentados a
la CIDH.

En este periodo ha habido una
buena actividad al respecto.
Una denuncia del Gobiemo
Rama-Creole, y la interposicidon
de un recurso por parte de
Yatama en referencia a su
participacidon en un proceso
electoral.

No esta claro si el objetivo es aumentar el
numero de casos que se interponen a la CIDH
para demostrar la capacidad de ejercicio, o al
contrario, reducirlos para demostrar la eficacia
del sistema judicial interno.

La meta es cero casos.

Las solicitudes directas emitidas
por el Comité de Expertos para las
Aplicaciones de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) dela
OIT cuentan con las respuestas
adecuadas del Estado.

2014: El Estado de Nicaragua
ha tomado medidas para dar
respuesta a las solicitudes
directas realizadas en el 2012
(primera memoria)

Se mandaron a inicios de 2014.
No ha seguido un proceso de
consulta que debia haber sido
impulsado por MITRAB.

En este caso, ameritaba un seguimiento de
incidencia desde el Programa Conjunto para el
abordaje del indicador.

Numero de leyes, declaraciones y
decretos nacionales que
incorporan las premisas juridicas

2014: aprobada la Ley de
Pueblos Indigenas del PCN;
2 leyes o reformas de leyes

En este periodo no se han
aprobado Leyes relacionadas
con derechos de los PIA.

La AN como socia del Programa Conjunto no se
desarroll6.
Sise desarrollaron actividades desde el
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INDICADORES

META

AVANCES REPORTADOS

COMENTARIOS DEL EVALUADOR

del Convenio 169 de la OIT.

incorporan las premisas
juridicas del C169.

Programa Conjunto para el impulso de la
creacion de una Ley de Medicina Tradicional y
otra sobre la aprobacidn de Estatutos de
Autonomia de los pueblos Indigenas del PCN.

Grado de avance en promesas y
compromisos asumidos por el
Estado de Nicaraguaen el
Examen Periddico Universal (EPU)
2010 en temas relacionados a
PIA.

2014: Nicaragua ha cumplido
con al menos el 50% de los
compromisos
internacionales.

Este dato estd pendiente de ser
completado.

Este dato nofue reportado por el Programa
Conjunto, ya que no se reportd sobre los
indicadores de Impacto.

Mayor participacidn de los PIA
durante la elaboracién del
Informe del Estado Examinado
(EPU 2014).

2014: El Estado consulta a
representante de los PIA
durante la formulacién del
“Informe del Estado
Examinado”.

Hubo sesiones con los pueblos
indigenas financiadas por el
Programa. Varios foros PCN y
Costa Caribe.

Se llevd a cabo un proceso amplio de consulta,
que supone unlogro mas del Programa
Conjunto.

EFECTO: Armonizado el derecho positivo del sistema juridico nacional con el derecho consuetudinario indigena a fin de garantizar el acceso
a lajusticia de los pueblos indigenas y afrodescendientes, priorizando a las mujeres.

Elaborada una Estrategia Comun
para mejorar el acceso ala
justicia de los PIA.

2014: Elaborada e
implementandose la
Estrategia Comun para dar
respuestas adecuadas a las
demandas de los PIAen
materia de justicia.

No se haelaborado un
documento de estrategia de
accion.

No ha habido estrategia comun, pero si una
serie de lineamientos de accién que han sido
desarrollados por el Programa Conjunto. Si
hubiera sido deseable tener un documento de
planificacion estratégica al respecto.

Operadores de justicia cuentan
con las capacidades para traducir
los mecanismos nacionales e
internacionales parala defensa de
los derechos de los PIAen
sentendas emitidas.

2014: Al menos 2 sentencias
con enfoque de respeto a los
derechos de los PIA.

Se han fortalecido las
capacidades de los operadores
de justicia para conocery
aplicar los instrumentos
internacionales a través del
Diplomado.

Queda pendiente el monitoreo de sentencias
que estara listo a finales de mayo.
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INDICADORES

META

AVANCES REPORTADOS

COMENTARIOS DEL EVALUADOR

Aumentael nimero de denuncias
de los PIA en el sistema de justida
nacional.

2014: aumentan las
denuncias de los PIA en un
20% con respecto a 2012.

No hay informacidn exacta al
respecto, debido a falta de
desagregacion de la informacidon
por etnia desde |la CSJ. Se puede
inferir que la mejora del acceso
a lajusticia que se viene dando
en los Ultimos afios paralos
pueblos indigenas, haya
repercutido en un aumento del
numero de denuncias.

Numero de mujeres indigenas y
afrodescendientes que ponen
denuncias.

2014: aumenta el nimero de
denuncias presentadas por
las mujeres indigenas y
afrodescendientes en un
20%.

No existe informacién
desagregada. Ley entrada en
vigenciade la Lley 779 ha
provocado un aumentadoenel
nimero de denuncias de
mujeres en general. Se entiende
gue lo mismo haya ocurrido con
las mujeres indigenas. El
Programa Conjunto trabajé
especificamente este aspecto.

Existe el problema de la falta de informacion
desagregada porla falta de desagregacion de
este dato por la CSJ. El Informe de 2013 del
Programa Conjunto indica que en el primer
trimestre de 2014 se tendria informacion al
respecto, proporcionada porla consultoria de
analisis de sentendias. Hasta el momento no se
cuenta con lainformacion.

De cualquier modo, unalinea de trabajo futura
del Programa Conjunto podria ser que la CSJ
recoja este tipo de datos de forma desagregada.

Producto 1: Fortalecidas las capacidades de los pueblos indigenas y afrodescendientes y, en particular de las mujeres, para el uso efectivo
de sus derechos colectivos en el marco del sistema juridico nacional y de los mecanismos internacionales.

Numero de cursos/talleres
realizados con PIA.

2014: al menos 6
talleres/cursos realizados con
PIA.

Se reporta un total de 38
talleres/cursos celebrados con
PIA.

Los 38 corresponden a toda la actividad del
Programa Conjunto.

Aumentael nimero de
representantes de los PIA que
participan en foros nacionales,
regionales e internacionales.

2014: al menos 15
representantes de PIA
participan en foros
nacionales, regionalese

13 representantes de los PIA
participaron en foros
nacionales, regionales e
internacionales.

No se alcanzd la meta de 15 pero es una cifra
alta de representacion de Nicaragua en estas
instancias internacionales.
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INDICADORES META AVANCES REPORTADOS COMENTARIOS DEL EVALUADOR
internacionales
Numero de organizaciones i/a 2014: al menos 8 propuestas | Se recibié un total de 9 En algunos casos se trataba de propuestas con
que han formulado y ejecutado de proyectos recibidas y el propuestas, de las cuales se una calidad deficiente que requirieron el apoyo
proyectos. 50% ejecutadas. ejecutaron 6. de los equipos de las Agencias.
NuUmero de proyectos elaboradas | 2014: el 50% de las 50% de las propuestas de El Programa Conjunto en general tuvo un
y ejecutados por mujeresi/a. propuestas de proyectos proyecto recibidas fueron de excelente desempefio en términos de enfoque
recibidas y ejecutadas organizaciones de mujeres IA. El | de géneroy equidad.
provienen de organizaciones | 45% fueron ejecutados por
de mujeresi/a. organizaciones de mujeres IA.
Numero de estudios realizados 2014: al menos 1 estudio Se ha contratado una No se han entregado aun los resultados del
por los PIA sobre su situaddén en elaborado porlos PIA. consultoria de investigacion analisis.
materia de DDHHy acceso ala acerca de las sentencias
justicia. emitidas desde la CSJen

reladon a casos individuales o
colectivos de DDHH.

Numero de estudios realizados 2014: al menos 1 estudio El Consejo de Pueblos Indigenas | Resultado del diagndstico, surgié un plan de
por mujeres i/a sobre su situacion | elaborado por mujeres i/a. del PCN llevé a cabo un accidn contra la violencia hacialas mujeres. El
en materia de DDHHy acceso ala diagnéstico sobre las formas de | Diagndstico y Plan de Accidn no han sido aun
justicia. violencia que afectan a las publicados. Requeriran de un proceso de
mujeres indigenas de esa divulgacién para que surtan efecto.
region.

Producto 2: Integrada la perspectiva de derechos humanos con enfoque en los derechos colectivos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes en la programacion del Sistema de las Naciones Unidas.

El Grupo Inter-Agencial de DDHH | 2014: el Grupo Inter-Agencial | No llegé a convocarse. No obstante, se impulsé el CCPIAN como érgano
e Interculturalidad fundona de se relne 2 veces al afio. consultivo del SNU, logrando gran
manera periddica. reconocimiento y notoriedad.

También funcionaron los Comités del Programa
Conjunto: Directivo y Consultivo, aunque con
una periodicidad menor de la prevista.
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INDICADORES META AVANCES REPORTADOS COMENTARIOS DEL EVALUADOR
Formulada la Il Fase del Programa | 2014: aprobado PRODOC No se ha realizado aun. Una decisién del Programa Conjunto ha sido
Conjunto. Fase Il del Programa solicitar apoyo para mantener la unidad

Conjunto. ejecutora por ocho meses, tiempo que sera

dedicado a la formulacidn de la siguiente etapa.
Las recomendaciones de la presente
evaluaciones serdn un insumo para esta tarea.

El MANUD 2013-2017 contiene un | 2014: implementandose el Se contratd un consultor para El Programa Conjunto financieramente apoyo la

enfoque étnico e intercultural. MANUD 2013-2017 con transversalizar el enfoque realizacidn de sesion regular del CCPIAN, de la
enfoque étnicoe intercultural y PIAen MANUD cual se recogieron elementos para la
intercultural. 2013-2017. formulacién del MANUD.

Producto 3: Mejorados los conocimientos del Poder Judicial en materia de derechos humanos de los pueblos indigenas y afrodescendientes
para elaborar una estrategia comun de acceso a la justicia.

Una Estrategia Comun para 2014: disefiada Estrategia No existe una estrategiacomiun | Con lo que sise cuentaes con una propuesta de
armonizar el derecho Comun. como tal para la armonizacién. armonizacién, que debera ser consultaday
consuetudinario indigena con el discutida, elaborada desde la CSJ. También
sistema juridico nacional ha sido consta el Reglamento de los facilitadores
disefiada. judiciales rurales, que contiene especificaciones

técnicas para los fadlitadores, para que se
pueda produdir en la practica una articulacion
entre los dos sistemas.

Numero de personas que han 2014: Al menos 30 En total fueron 38 personas No solamente se traté de operadores de justicia
participado en un curso de fundionarios del Poder participaron en diplomado en sentido estricto. También participaron
formacién de formadores con la Judicial y dirigentes i/a se como formadores. Dos réplicas | personas de la policia. Ademas, se induyd a 15
Escuela Judicial. han graduado del curso de sobre tema territorial con 50 representantes de los PIA.

formacion de formadores. personas. Queda pendiente de realizarla tarea de réplica

pues la ldgica es que se trataba de una
formacién de formadores. Ya se han realizado
dos réplicas sobre el tema territorial, con 50
personas mas formadas.
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INDICADORES META AVANCES REPORTADOS COMENTARIOS DEL EVALUADOR
NuUmero de mujeres capacitadas 2014: el 50% de las personas | 65% de las personas Buena representacion de mujeres.
del Poder Judicial y de PIA. capacitadas son mujeres. participante en el Diplomado,
fueron mujeres.
2014: 60 personas han 50 personas han sido No se alcanzd la meta prevista, pero ya se ha
recibidolos cursos de réplica | entrenadas en los cursos de disefiado una planificacién de réplicas a
de los formadores. réplica. 25enla RAANy 25en realizarse.
la RAAS.
Producto 4: Mayor conocimiento y seguimiento a la implementacién de los estandares internacionales de derechos de los pueblos
indigenas y afrodescendientes con énfasis en el acceso a la justicia.
Disefiado un programa integral de | 2014: se cuenta con un Se iba a trabajar con la Red de Universidades
educacion sobre los DDHH de los | programa integral de sobre Derechos de los PIA. La Red perdio el
PIA, con énfasis en las educacidon sobre los DDHH de impulso con que fue creado.
herramientas intemacionales. los PIA. ., El Programa Conjunto enfrentd la dircunstancia
. - - No se realizo. A L .
El programa integral contiene un | 2014: creado un médulo de un disefio deficente. El presupuesto asignado
maodulo sobre los derechos delas | sobre los derechos de las no era suficiente para una programacion tan
mujeres con enfoque étnico. mujeres i/a. ambidosa. Una de las actividades sacrificadas
fue ésta.
Elaborado una propuesta parael 2014: instalado un Hasta el momento no se ha Esta fue otra de las actividades sacrificadas
monitoreo - a nivel local y Observatorio en linea que trabajado en este sentido. debido al deficiente disefio
nacional - de las permita un seguimiento programatico/presupuestario.
recomendaciones de los global y técnicamente No obstante, la Universidad BICU de la Costa
mecanismos internacionales a preciso de la evolucidon de los Caribe cuenta con un observatorio de Derechos
favor de los PIA en Nicaragua. compromisosinternacionales Humanos. Se tiene prevista la realizacién de un
del Estado en materia de los taller junto con esta Universidad para definir
DDHH de los PIA. indicadores para el observatorio, de tal modo
que se pueda establecer una linea de trabajo
permanente.
NuUmero de investigaciones y 2014: Realizados y Actualmente se estd realizando | Sus resultados no han sido aun emitidos.
estudios espedializados sobre publicados al menos 3 una consultoria de estudio para
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INDICADORES

META

AVANCES REPORTADOS

COMENTARIOS DEL EVALUADOR

temas vinculados con los DDHH
de los PIA, con énfasisen la
aplicacién de los instrumentos
internacionales y
recomendaciones de los érganos
especializados de la ONU.

estudios sobre temas
vinculados con los DDHH de
los PIA.

la revision de sentencias
emitidas desde la CSJ para
determinar el grado de
aplicacién de los derechos de
los PIA porlos jueces.

Disefio de una clinica socio-legal
enfocada en el litigio estratégico
sobre los DDHH de los PIA.

2014: Elaborado un
programa de capacitacion
para el uso efectivo de los
mecanismos nacionalese
internacionales de
proteccion de los DDHH con
énfasis enlos PIAy en el
litigio estratégico.

No se realizé esta linea de
trabajo.

Fue otra de las actividades que fueron relegadas
debido al deficiente disefio programatico-
financiero.

Se trataba esta de una actividad muy estratégica
y que requeria de una fuerte cantidad de
recursos para su desarrollo.

Compiladas y sistematizadas las
recomendaciones producidas por
el UNPFII, EPU, OITy diversos
comités especiales de la ONU.

2014: Elaborado al menos un
informe sobre el estado de
cumplimiento de las
recomendadones en
Nicaragua.

El Programa Conjunto apoyo la
elaboracion del Informe sobre
Derechos de los PIA del reporte
de Naciones Unidas al EPU de
Nicaragua.

Este indicador se desempeiid
satisfactoriamente.

Producto 5: Buena gestion del Programa Conjunto.

Asegurada la buena gestién
técnicay financiera del Programa
Conjunto.

2014: El PC se implementa de
forma planificada
cumpliendo con las metas
esperadas.

Se experimentaron atrasos enla
puesta en marchayen el
desarrollo de las actividades.
Parte de la programacion no
pudo realizarse.

El curso del PC PIA sufrié una ejecucion tardia y
los efectos de un deficiente disefio
programatico-financiero.

Asegurada el monitoreo yla
evaluacién del Programa
Conjunto.

2014: La Unidad Ejecutora
hace reuniones y visitas
mensuales y prepara la
evaluacién final del PC.

Se celebraron reuniones de las
Comisiones del Programa
Conjunto: Directiva y Consultiva,
aungue en menor periodicidad

Una de las deficiencias del disefio es que no se
operativizd una estrategia de monitoreo y
evaluacién que estaba previsto realizar. Por otro
lado, tampoco se previd un rubro
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COMENTARIOS DEL EVALUADOR

de lo previsto.

No consta laexistencia de un
programa de visitas de
monitoreo. La evaluacion final
es el presente ejercidio.

presupuestario para estalabor, lo cual se une a
las otras deficiendas del disefio presupuestario.

Facilitadala comunicacion inter-
agencial.

2014: La Unidad Ejecutora
estd en contacto permanente
con las agencias
participantes.

Se consiguié introducir una
dindmica de trabajo en
coordinacién y didlogo
interagencial.

Este es un logro de la intervencion. Fue una
tarea costosa, pero finalmente se alcanzé una
mecanica mas interactiva entre las
programaciones de las Agencias para la
existenda de un eje comun coordinado desde la
unidad del PC PIA.

Asegurada la preparacién de las
sesiones del Consejo Asesor y del
Consejo Directivo.

2014: la Unidad Ejecutora
asegura al menos 2
reuniones anuales del
Consejo Directivoy 6
reuniones anuales del
Consejo Asesor.

El Consejo Directivo se reunid
en dos ocasiones y el Consejo
Asesor en cinco ocasiones: tres
veces en 2012, una vez en 2013
y unavez en 2014.

La periodicddad pudo haber sido mayor para
facilitar el objeto del Programa Conjunto que era
crear una dindmica de articulacién interagencial.
También se apoyd la reunién del CCPIAN, que lo
hizo en tres ocasiones, una vez por ano. Supuso
un gran esfuerzo porel Programa Conjunto dado
gue el costo financiero de las reuniones se ha
multiplicado en su nuevo formato de
representatividad amplia.
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ANEXO 2. LISTADO DE ENTREVISTAS Y DOCUMENTACION

CONSULTADA

ENTREVISTAS REALIZADAS

N° | NOMBRE CARGO
1 | Fernanda Soto Coordinadora del Programa Conjunto
2 | Marina Noguera Asistente Administrativa del Programa Conjunto
3 | Henry Galan VNU Nacional. Transferencia de Conocimiento
4 | Christel Kristensen Analista de Derechos Humanos. OCR Nicaragua
Jorge Navas Oficial de Programas. Gobernabilidad Democratica.
5 .
PNUD Nicaragua
Victor del Cid Secretaria de Asuntos Indigenas y Afrodescendientes
6 o 1 1e
de Cancilleria de la Republica
v Morse C. Flores UNIPP - Departamento de Condiciones de Trabajo y
Equidad. OIT. Ginebra (Suiza)
8 | Bertha Rosa Guerra Oficial Nacional. OIT Nicaragua
9 Darlene Omeir Oficial de Programas. Salud Sexual y Reproductiva.
UNFPA Nicaragua
10 | Clarissa Ibarra Directora de la Defensoria Publica de Nicaragua. CS]
11 Laurence Klein Ex Coordinadora del Programa. Area de
Gobernabilidad del PNUD Nicaragua
12 | Carmen Paola Zepeda Oficial a Cargo. OIM Nicaragua
Rose Cunningham Directora de Organizacion de Mujeres Indigenas del
13 , . .
Rio Coco Wangki Tangni
14 Fransen Jean Coordinador del Area de Costa Caribe de FAO
Nicaragua
15 Joaquin Talavera Director del Instituto de Altos Estudios Judiciales de la
CS]
16 | Flor Benita Garcia Directora Area de Otras Materias Juridicas. IAE]
17 | Vanessa Medina Capacitadora de Facilitadores en Mediacion. IAE]
Maria José Galan Coordinadora Técnica de Consejo Nacional de Pueblos
18 .
Indigenas del PCN
Miguel Angel Gémez Vice Coordinador del Consejo Nacional de Pueblos
19 .
Indigenas del PCN
Raquel Garcia Asistencia Técnica. Consejo Nacional de Pueblos
20 .
Indigenas del PCN
21 Sara Nuero Oficial de Derechos Humanos. OACNUDH Regional
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DOCUMENTACION CONSULTADA

DOCUMENTO

Compilaciéon Legislativa sobre Derechos de los PIA. Marco Nacional e Internacional para
Nicaragua.

Censo de Poblacidon y IV de Vivienda 2005

Marco Conceptual Modelo de Salud Familiar Comunitaria

Politica Cultural del GRUN

Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de
América Central. OACNUDH

Acceso a la Justicia de las Mujeres Indigenas en Centroamérica. IIDH

Boletin Electrénico. Memoria de Jornada. Mujeres Indigenas del Pacifico Centro Norte
Enrigueciéndose Mutuamente para una Vida con Justicia y Dignidad

Memoria del IV Foro de Mujeres Indigenas del Wangki. Wangki Tangni

Observatorio Internacional de Mujeres Indigenas. “Nuestra madre tierra, nuestros
cuerposy nuestros pueblos ya no aguantan”. Estudio de caso: Mujeresindigenas de
Waspam, Rio Coco.

08 Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016

Memoria ler Simposio ONECA. Octubre 2010. Managua Nicaragua. Universidad
URACCAN

iNosotros si existimos! La lucha de los Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y Norte de
Nicaragua por suAutodeterminacién! APRODIN — CPl PCN

Saberes Ancestrales. Diagndstico de la medicina tradicional, base de identidad de los
pueblos indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua

Memorias de Reuniones del Consejo Directivo del PC PIA

Memorias de Reuniones de Consejo Asesor del PC PIA

Documento de Programa

Reportes financieros 2012-2014. PC PIA

Informes de Reporte Anuales del PC PIA

Defriefing Mision UNIPP a Nicaragua. Febrero 2014

Informe de Taller Diagndstico sobre la Situaciéon de Violencia que Viven las Mujeres
Indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua. FIMI

Memorias de Reuniones del CCPIAN

Disefio Curricular. Diplomado en Derechos Humanos de los Pueblos Indigenasy
Afrodescendientes. IAEJ

Guia Metodoldgica. Seminario Réplica: Derecho Territorial de los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes. IAEJ

Informe Final de Diplomado en Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes

Memoria de Reunion de la RED de Derechos de los PIA. 2012

Programa Il Catedra Viva: “Vision de la Educacion Intercultural: Territorios/Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes”. Septiembre 2013

Nota Conceptual. Taller Regional: “Mejorando el Apoyo Programatico del PNUD a la
Justicia Comunitariaen América Latina”. Noviembre 2013

3| Boletin N° 6. Voces Indigenas. Revista del CPI PCN. Memoria Jomada “Mujeres
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Indigenas del PCN: Enriqueciéndose mutuamente para una vida con justicia y dignidad”.
Diagnéstico sobre necesidades y prioridades de capacitacion en derechos humanos: con
énfasis en derechos de las mujeres, niflez y adolescenda, y PIA. CSJ IAEJ.

Noticias PNUD sobre actividades UNIPP

Proyectos PIA financiados por el PPD

Triptico sobre CCPIAN. SNU Nicaragua.
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Metodologia

Criterios Preguntas de Evaluacién Criterios de Exito Fuente de Informacion e . ..
(recoleccién informacion)

¢En qué medida el programa fue | En la medida que esta Documento de Programa. Marco | Analisis documental.
relevante y sigue siendo orientado a aportar al objetivo | Idgico. Entrevistas semi-estructuradas a
relevante, de acuerdo a las de Impacto Documentacion de andlisis de institudones sodas y Agencias del
prioridades y necesidades de los contexto. Actores implicados en SNU.
pueblos indigenas y el disefio y desarrollo del Entrevista grupal con representantes

© afrodescendientes? programa. de organizaciones PIA.

e PIA.

_E En caso de que se hayan ajustado | El Programa ha Documento de Programay Marco | Analisis documental.

‘5 algunas actividades y productos experimentado cambios en la | Idgico. Revisiones. Entrevistas semi-estructuradas a

o del programa, éreflejo los programacién y ejecucidony ha | Percepcion de los grupos de institudiones socias y Agendias del

,g cambios necesarios? conseguido adaptarse a los participantes: sodios, Agencias de | SNU.

_2 mismos de forma rapiday SNU Yy PIA. Entrevista grupal con representantes

: oportuna. de organizaciones PIA.

o éLa priorizacion de metas a Se realizé un ejercicio de Planificaciones anuales, Analisis documental.

_g alcanzar en base a la reduccion priorizaciéon de metas a presupuestos, reportes de Entrevistas semi-estructuradas a

2

presupuestaria fue la adecuada?

alcanzarse después de la
reduccién presupuestaria. Se
seleccdionaron aquellas
actividades mas estratégicas
tendentes a la obtencién de
los Productos que mas aporte

ejecucion, linea de base e
instrumento de monitoreo.
Reportes de ejecucion financiera.

institudiones socias y Agendias del
SNU.

Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.
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Criterios

Preguntas de Evaluacion

Criterios de Exito

Fuente de Informacion

Metodologia
(recoleccion informacion)

directo tenian al Efecto
propuesto.

éTal como estad disefiado el
programa, la I6gica de
implementacion es la adecuada?

El Programa se acompania de
instrumentos de gestién
estratégica: comunicacén,
MyE, sostenibilidad, gestion
del conocimiento. Contiene
una estrategia de movilizacién
de recursos.

Documento de Programay Marco
l6gico. Instrumentos de gestion
estratégica.

Percepciodn de los grupos de
participantes: socios, Agencias de
SNUvy PIA.

Andlisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
instituciones sodias y Agendias del
SNU.

Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

éSe articula adecuadamente el
programa con las acciones
emprendidas por el la Corte
Suprema de Justicia para
garantizar el cumplimiento de los
derechos de los PIA?

La programacion esta alineada
con la estrategiay
planificacién de la CSJ sobre
cumplimiento de los derechos
de los PIA.

Documento de Programa.
Documentos de planificacidn
estratégica de la CSJ.
Responsables de CSJ
participantes en el Programa.

Analisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a CSJ y
Agencias del SNU.

Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

éLos productos esperados son
relevantes para apoyar en la
creacion de condiciones para la
aplicacion efectiva de la
Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los
Pl, el Convenio No 169 entre
otros?

Los Productos esperados
apuntan a la puestaen
practica de aspectos
estratégicos reconocidos en la
Declaracion, el Convenio 169y
la legislacién nacional.

Documento de Programa.
Planificacion estratégica.
Actoresimplicadosen el disefio y
ejecucion del Programa. PIA.
Documentacion del marco
juridicointernacional.

Analisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
instituciones sodias y Agendias del
SNU.

Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

éLos efectos, productos y
actividades se planificaron de
manera apropiada para alcanzar
el Objetivo General?

Los Productos apuntan a
contribuir a la consecucién del
Efecto y éste aporta al
Impacto. Se produce una
secuenciaen cascada.

Documento de Programa. Marco
I6gico. Planificacion operativa.

Andlisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
institudones sodas y Agendias del
SNU.

Entrevista grupal con representantes
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INFORME FINAL DE EVALUACION

Criterios

Preguntas de Evaluacion

Criterios de Exito

Fuente de Informacion

Metodologia
(recoleccion informacion)

de organizaciones PIA.

¢El disefio del programa estad
suficientemente apoyado por los
socios?

Se produjo participacion
amplia de los sodios en todos
los estadios del ciclo de
Programa desde su disefo.

Documento de Programa.
Memorias de reuniones de las
instancias de gobernanza.
Percepcién de los grupos de
participantes: socios, Agencias de
SNUvy PIA.

Entrevistas semi-estructuradas a
institudones sodias y Agendias del
SNU.

Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

¢En qué grado el disefio del
programa fue relevante y/o
priorizd segmentos vulnerables
dentro de los PIA, como jovenes y
mujeres, con productos y efectos
adecuados para beneficiar
concretamente a estos grupos?

La programacion previd
estrategias de incidencia
especial para determinados

segmentos: jévenes y mujeres.

Documento de Programa. Marco
|6gico. Planificacién operativa.
Percepcion de los grupos de
participantes: socios, Agencias de
SNUYvy PIA.

Andlisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
institudiones socias y Agendias del
SNU.

Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

Nivel de Resultados: Eficacia

¢En qué medida se han logrado
los efectos o productos esperados
del programa? ¢ Se pueden
identificar resultados no
esperados?

El andlisis de desarrollo de las
actividades, el desempefio de
los indicadores y la percepcion
de los actores apuntan a una
consecucion de los Productos
y el Efecto.

Informes de Programa. Andlisis
de indicadores. Percepcidn de los
grupos de participantes: socios,
Agencias de SNU y PIA.

Andlisis documental. Entrevistas semi-
estructuradas a instituciones socias y
Agencias del SNU.

Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

¢En qué medida los productos han
contribuido al efecto (objetivos)
del programa?

El andlisis del desempefio de
los Productos, el grado de
consecucién de las metas de
los indicadores de Efectoyla
percepcién de los actores
apuntan aunavance en la

Informes de Programa. Andlisis
de indicadores. Percepcidn de los
grupos de participantes: socios,
Agencias de SNUy PIA.

Andlisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
institudones sodias y Agendias del
SNU.

Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.
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Metodologia

Criterios Preguntas de Evaluacion Criterios de Exito Fuente de Informacion e . ”
(recoleccion informacion)
consecucién de consecucién
del Efecto y la contribucion del
Programa.
¢Qué factores externos e internos | Cambios en el contexto que Supuestos y riesgos del Marco Entrevistas semi-estructuradas a
han contribuido a lograr o no hayan afectado al logro del Légico. Andlisis de contexto. instituciones socias y Agendas del
lograr el efecto buscado? Efecto. Cumplimiento del Percepcidén de los grupos de SNU.
analisis de supuestos y participantes: socios, Agencias de | Entrevista grupal con representantes
riesgos. Se llevaron a cabo SNUvy PIA. de organizaciones PIA.
acciones para mitigar estos
riesgos.
¢Hasta qué punto los efectos y En un comparativo de la Andlisis de cambio significativo Entrevistas semi-estructuradas a
productos desarrollados situaddninidal y la situacion entre escenario inicial y situacion | instituciones socias y Agendas del
beneficiaron a los actores final se pueden percibir actual. Percepcién de los grupos | SNU.
esperados: organizaciones e avances de acuerdo a lateoria | de participantes: socios, Agendas | Entrevista grupal con representantes
instituciones? de cambio. de SNUy PIA. de organizaciones PIA.
éQué efectividad ha tenido el Se planted desde el disefio la Documento de Programa. Andlisis documental.
programa en ser generador de realizacidn de productos de Planificaciones operativas. Entrevistas semi-estructuradas a
conocimiento (sistematizary conocimiento y se coordind Lineamientos estratégicos de institudones sodias y Agendias del
fomentar el intercambio de ese con el equipo de comunicacidn y gestion del SNU.
conocimiento)? comunicacion actividades conocimiento. Percepcidon de los | Entrevista grupal con representantes
encaminadas a su difusion. grupos de participantes: socios, de organizaciones PIA.
Incluye intercambios, eventos, | Agencias de SNUy PIA.
foros.
) ol ¢Los recursos financieros y Hubo un balance costo- Presupuesto de Programa. Andlisis documental.
S § Q _‘:j humanos destinados a la resultados. Se dedicaronlos Presupuestos operativos. Entrevistas semi-estructuradas a
a w

implementacion del programa

suficientes esfuerzos a los

Reportes de ejecucion. Estructura

institudiones socias y Agendias del
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INFORME FINAL DE EVALUACION

Criterios

Preguntas de Evaluacion

Criterios de Exito

Fuente de Informacion

Metodologia
(recoleccion informacion)

fueron adecuadosa la luz de los
resultados alcanzados? ¢ Cudles
fueron las principales dificultades
confrontadas?

Productos mas estratégicos. El
personal contratado parala
unidad de ejecucion tuvo el
suficiente contenido de
trabajo.

de gobernanza del Programa.
Percepcioén de los grupos de
participantes: socios, Agencias de
SNUYy PIA.

SNU.
Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

¢Elmodelo de implementacion
fue el mds adecuado y eficiente
para:

e Implementar las actividades en
tiempo y forma

e Ejecutar los fondos de manera
eficiente;

e Mantener el adecuado flujo de
comunicacion entre los socios del
programa y agencias del SNU
participantes;

* Resolver problemas

El modelo financiero fadilita la
participacion de las Agencias y
alavez permite una accion
integrada. No una simple
conjuncién de recursos, sino
una accion unica con el
concurso de la especialidad de
cada Agendia.

Los fondos fueron priorizados
a aquellas actividades mas
estratégicas y de mayor
impacto.

Los modelos administrativos-
financieros permiten la fluidez
de los recursos sin produdir
atrasos.

Presupuesto de Programa.
Presupuestos operativos.
Reportes de ejecucion. Modelos
financieros-administrativos del
Programa.

Percepcidn de los grupos de
participantes: socios, Agencias de
SNUYy PIA.

Andlisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
instituciones socias y Agencias del
SNU.

Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

¢Coémo se valora el trabajo de la
unidad ejecutora del programa
conjunto en la coordinacion de
acciones y de comunicacion entre

La unidad ejecutora tuvo
autonomia decisoria a nivel
ejecutivo. Facilité y monitored
el curso de las actividades.

Reportes del Programa.
Desempefio de los lineamientos
estratégicos de monitoreoy
seguimiento. Desempeiio del

Andlisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
institudiones socias y Agendias del
SNU.
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INFORME FINAL DE EVALUACION

Metodologia

Criterios Preguntas de Evaluacion Criterios de Exito Fuente de Informacion e . ”
(recoleccion informacion)
socios? Convocd reuniones de Programa en cuento a Entrevista grupal con representantes
discusién programatica. articuladdninteragencial y con de organizaciones PIA.
Realizé levantamiento de los sodios.
valores de los indicadores para | Percepcién de los grupos de
medir el avance. Se enfocd en | participantes: socios, Agencias de
la generacién de productos de | SNUy PIA.
conocimiento y de
comunicacion para fadlitar la
movilizacién de recursos.
¢A qué tipo de obstdculos Los problemas Memorias de reuniones de Andlisis documental.
(administrativos, institucionales, administrativos/financieros Comités e instancias de Entrevistas semi-estructuradas a
financieros y de gestion) hizo fueron elevados a las gobemanza del Programa. Agencias del SNU. Unidad de
frente el Programa Conjuntoy instancias decisorias para su Percepcién de los grupos de ejecucion.
hasta qué punto afectaron su rapida soludén. participantes: socios, Agencias de
eficiencia? SNU Yy PIA.
¢Fue la estructura de gerencia del | Todas las instandas de la Documento de Programa. Analisis documental.
programa la mds adecuada? estructura de gobernanza Estructura de gobernanza del Entrevistas semi-estructuradas a
tenian roles concretos, sin Programa. Percepcion del Agencias del SNU. Unidad de
indefiniciones. Los Consejos se | personal de la unidad ejecutoray | ejecucion.
reunian con la periodicidad de los socios.
prevista. Todos tenian una
equilibrada carga de trabajo.
El rol de la coordinadora
suponia una autonomia
decisoriaen el ambito
ejecutivo.
2843 éSe han creado capacidades en Se han puesto en marcha Planificaciones operativas. Andlisis documental.

las organizaciones de PIA y la

dindmicas permanentes y

Reportes del Programa.

Entrevistas semi-estructuradas a

Consultor: Fernando Jambrina R.

82




EVALUACION FINAL. Programa Conjunto Fortalecimiento de Capacidades y Accesoa la Justicia
de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua.PNUD NIC10-00082894

INFORME FINAL DE EVALUACION

Criterios

Preguntas de Evaluacion

Criterios de Exito

Fuente de Informacion

Metodologia
(recoleccion informacion)

Corte Suprema de Justicia para
dar continuidad a los esfuerzos? e
Apropiaciony compromiso de la
CSJ e IAE] con la temdtica
Apropiaciony compromiso a nivel
técnico ® Mecanismos para llevar
adelante el procesos
Instrumentos y herramientas de
trabajo ® Recursos financieros
identificados.

sosteniblesen la CS) para el
trabajo sobre derechos de PIA
en cuanto a acceso ajusticia,
conocimiento y aplicacion del
marco juridico, y armonizacion
del derecho consuetudinario
con el derecho positivo.

Percepcién de los grupos de
participantes: socios, Agencias de
SNU Yy PIA. Especialmente la CSJ.

institudones sodas y Agendias del
SNU.

Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

¢Elmodelo de gestion e
implementacion puede ser
considerado como una buena
prdctica para fomentar
sostenibilidad? ¢ Cudles son sus
limitaciones y cdmo se podria
mejorar? ¢ Qué recomendaciones
se podria extraer para futuros
programas con PIA y la
implementacion de programas
conjuntos?

El modelo de gestion esta
enfocado a crear dindmicas
permanentesy
financieramente sostenibles.
Los Productos y los efectos
apuntan a puestaen marcha
de mecanismos ola
implementacidn de normas
gue tienen una vigencia mas
alla de la duracién del
Programa.

Documento de Programa.
Memorias de reuniones de
instancias de gobernanza.
Percepcién de los grupos de
participantes: socios, Agencias de
SNUvy PIA.

Analisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
institudiones socias y Agendias del
SNU.

Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

¢Hasta qué punto ha contribuido
el programa a crear mecanismos
y espacios de didlogo entre los
ciudadanos/la sociedad civil y el
Estado que puedan servir de
referencia para unas segunda
fase del programa?

El Programa ha instalado
mecanismos de didlogo
permanentesy
financieramente sostenibles.
Se ha trabajado hacia la
creacion de voluntades
genuinas enlos diferentes

Reportes del Programa.
Planificaciones operativas.
Percepcioén de los grupos de
participantes: socios, Agencias de
SNUYy PIA.

Andlisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
institudones sodias y Agendias del
SNU.

Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.
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INFORME FINAL DE EVALUACION

Criterios

Preguntas de Evaluacion

Criterios de Exito

Fuente de Informacion

Metodologia
(recoleccion informacion)

actores para trabajar en el
avance de la tematica.

élos tipos de alianzas que se han
creado o iniciativas que se
vinieron a reforzara través del PC,
a veces no pensadas asi desde un
inicio, pero que sucedieron al final

Se producen experiencias en
la forma de buenas practicas
gue merecen ser replicadas.
Los criterios para identificar
buenas practicas son: impacto,

Reportes del Programa.
Planificaciones operativas.
Percepcioén de los grupos de

participantes: socios, Agencias de

SNUYy PIA.

por el contexto, podrian ser
replicables?

concrecion, innovacion,
sostenibilidad y equidad.

Entrevistas semi-estructuradas a
institudones sodas y Agendias del
SNU.

Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

Aspectos transversales

Aspectos
Transversales

Preguntas de Evaluacion

Criterios de Exito

Fuente de Informacion

Herramientas
(recoleccién informacion)

Enfoque y Practicas de
género

¢En qué medida se incorpord la
perspectiva de equidady
prdcticas de género en el disefio
y la ejecucion del Programa?

Alta presenciaen marco légico
y documentos programaticos
de acciones de variablese
indicadores sensibles al
género.

Documento de programa,
marco ldgico, planificaciones
operativas. Percepcién los
grupos participantes: socios,
Agencias de SNU y PIA.

Andlisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
instituciones socias y Agencias del SNU.
Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

éSe disefiaron mecanismos
apropiados de adecuacion con
enfoque de prdcticas de género
y metodologias de abordaje de
la temdtica segun los diferentes

Los talleres implementados
contenian herramientas o
metodologias de andlisis de
género y fueron disefiados
para una participacion

Planificaciones operativas.
Diseifio metodoldgico de
talleres.

Socios del Programa,
Agencias del SNU y PIA.

Analisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
institudones sodias y Agencias del SNU.
Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.
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Fuente de Informacion

Herramientas
(recoleccién informacion)

niveles de intervencion?

equitativa de hombresy
mujeres.

éSe llevaron a cabo acciones
destinadas a la reduccion de
brechas de género?

Se previeron acciones
positivas en equidad de
género en las planificaciones
anuales.

Planificaciones anuales.
Socios del Programa,
Agencias del SNUy PIA.

Andlisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
institudones socias y Agencias del SNU.
Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

¢Qué nivel de participacion
tienen las mujeres en la toma
de decisiones sobre aspectos
internos del Programa y desde
la poblacion beneficiaria, sobre
el acceso a los recursos?

Mujeres toman parte en toma
de decisionesinternas del
programa.

Niveles de intercambio entre
las distintas organizaciones de
mujeres entre siy con
instancias del programa.

Socios del Programa,
Agencias del SNUy
organizaciones de PIA, en
especial colectivos de
mujeres jévenes.

Entrevistas semi-estructuradas a
institudiones sodias y Agendias del SNU.
Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

éLa situacion de las mujeres, la
promocion del respeto de los
derechos fundamentales y la
participacion de las mujeres
forman parte de la agenda en
los distintos espacios de
decision?

Aumento en la participacién e
incidencia de las mujeresen
los espacios de decision
promoviendo sus derechos.

Socios del Programa,
Agencias del SNUy
organizaciones PIA.
Marco Legal.

Entrevistas semi-estructuradas a
instituciones sodias y Agendias del SNU.
Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

Accra / Paris

éSe identificaron y crearon
sinergias con otras iniciativas
complementarias o
competitivas del mismo dmbito
de accion del Programa?
Armonizacidn

Se establecieron
coordinaciones y
complementariedades valiosas
con otras intervendiones en la
tematica.

Socios del Programa,
Agencias del SNUy gerencia
del Programa.
Representantes de
organizaciones PIA.
Instituciones de gobierno o

Entrevistas semi-estructuradas a
institudones sodias y Agencias del SNU.
Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.
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Transversales

Preguntas de Evaluacion

Criterios de Exito

Fuente de Informacion

Herramientas
(recoleccién informacion)

instancias descentralizadas
locales.

¢Hasta qué punto contribuyo el
programa conjunto al adelanto
y el progreso del fomento de los
procesos y resultados de la
implicacién nacional (el disefio
y la aplicacion de los planes
nacionales de desarrollo, las
politicas publicas y el Marco de
Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(MANUD), entre otros)?
Alineamiento

El Programa estd alineado con
los mandatos y prioridades de
UNIPP, el SNU, el Gobierno de
Nicaragua, las prioridades de
los PIA y de los socios
estratégicos.

El programa fue disefiado en
alineacién conlas
prioridades nacionales, las
de los PIA y socios
estratégicos.

Andlisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
instituciones sodias y Agendias del SNU.
Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

¢En qué medida se apropiaron
del programa la poblacion
destinataria, los ciudadanos,
los participantes y las
autoridades locales y
nacionales y se implicaron
desemperiando un papel activo
y eficaz en él? ¢ Qué modos de
participacion (liderazgo)
impulsaron el proceso? ¢ Hasta
qué punto y de qué forma
repercutio la implicacion o la
falta de esta en la eficiencia y

Sociosy beneficiarios han
hecho suyas las lineas de
trabajo y las metas; se
implicaron desempefiando un
papel activo y eficaz. Se han
institucionalizado dindmicas.
Fuerte participacion de socios
y PIAen el disefio y curso del
Programa. Socios y PIA han
participado en todas las fases
de cido de Programa, desde el
disefio hasta la
implementacion, yen los

Documento de Programa.
Reportes de Programa.
Percepcién de los grupos de
participantes: socios,
Agencias de SNU y PIA.
Politicas institucionales de
los sodios.

Entrevistas semi-estructuradas a
institudones sodias y Agendias del SNU.
Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.
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Fuente de Informacion

Herramientas
(recoleccién informacion)

eficacia del programa
conjunto? Apropiacion

espacios de toma decision.

Instrumentos de gestion del
programa incluyen marco de
indicadores de calidad, linea de
base y sistema de monitoreo.
Gerencia del Programa prevé
mecanismos de discusion
periodica sobre avances logro
de metas. Se traslada a los
asociados dinadmica de trabajo
hacia resultados. Gestién
orientada a resultados

Buena calidad de los
instrumentos de indicadores y
de monitoreo. Incluye calidad
en la formulacién de los
resultados e indicadores
identificados. Todos
funcionando y siendo
monitoreado el avance.

Documentos de planificacidon
y estratégicos del Programa.
Percepcidn de los grupos de
participantes: socios,
Agencias de SNU y PIA.
Politicas institucionales de
los sodios.

Andlisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
institudones sodias y Agencias del SNU.
Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

Una ONU

¢Hasta qué punto y de qué
forma contribuyd el programa
conjunto a los objetivos de
"Una ONU" a nivel nacional?

Se ha producido un aporte del
programa al avance hacia
dindmicas de trabajo
integrado de las diferentes
Agencias del SNU Nicaragua.

Documento de objetivos e
indicadores nacionales One
UN del SNU.

Agencias del SNU y gerencia
del Programa.

Analisis documental.
Entrevistas semi-estructuradas a
Agencias del SNU.

¢Hasta qué punto fue la
ejecucion de la intervencion del
PC mds eficiente respecto de lo
que hubiera sido en caso de la
intervencion de un solo
organismo? ¢ Qué tipo de
metodologias de trabajo,
instrumentos financieros y

La articulacion integrada de
las diferentes dreas de
especializacién de las Agendias
ha supuesto un valor
agregado. Las Agencias
aportaron su expertise a cada
aspecto de laintervenciény
actuaron de forma integrada

Informes del Programa.
Reportes financieros.
Percepcidn de los grupos de
participantes: socios,
Agencias de SNU y PIA.

Analisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
institudones sodias y Agencias del SNU.
Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

Consultor: Fernando Jambrina R.
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INFORME FINAL DE EVALUACION

Aspectos

Transversales

Preguntas de Evaluacion

Criterios de Exito

Fuente de Informacion

Herramientas
(recoleccién informacion)

prdcticas institucionales se
utilizaron?

en la realizacién de las lineas
de intervencioén. El
presupuesto se unificd y
formd parte de una sola
coordinacién ejecutiva.

¢Ha contribuido el Programa a
crear una conciencia de sujetos
de derechos entre los PIA y los

portadores de obligaciones

El enfoque de derechos esta
inserto en todos los
instrumentos metodol égicos y
operativos del Programa.

Documento de programa.
Marco légico. Planes
operativos. Informes
anuales.

Analisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
institudiones socias y Agencias del SNU.
Entrevista grupal con representantes

participantes: socios,

3 (instituciones socias)? Los PIA entienden que sus Percepcién de los grupos de | de organizaciones PIA.
§ derechos son reconocidos. participantes: sodos,
S Agencias de SNU y PIA.
(]
o
.-
o -— - T
3 ¢Poseen los PIA conocimientos | Se han creado capacidades Documento de programa. Analisis documental.
K] sobre sus derechos sociales y entre los PIA sobre Marco légico. Planes Entrevistas semi-estructuradas a
S politicos y herramientas para la | conocimiento y defensa de operativos. Informes institudones socias y Agencias del SNU.
defensa y la participacion? derechos sodales y politicos. anuales. Entrevista grupal con representantes
Percepcién de los grupos de | de organizaciones PIA.
participantes: socios,
Agencias de SNU y PIA.
c " ¢Cémo ha contribuido el El fortalecdmiento de Documento de programa. Analisis documental.
(7] ) . ;. . .
= 5 Programa al aumento de capacidades fue desarrollado Marco légico. Planes Entrevistas semi-estructuradas a
S 9 3 capacidades organizacionales y | como un eje de accién operativos anuales. Informes | instituciones socias y Agencias del SNU.
@ S . . . . .
= S & de accion colectiva de los PIA? | estratégico del Programa. anuales. Entrevista grupal con representantes
‘g 2 Percepcién de los grupos de | de organizaciones PIA.
(]
Ll

Consultor: Fernando Jambrina R.
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INFORME FINAL DE EVALUACION

Aspectos
Transversales

Preguntas de Evaluacion

Criterios de Exito

Fuente de Informacion

Herramientas
(recoleccién informacion)

Agencias de SNU y PIA.

éExiste coordinacion entre los
distintos actores del Programa?
éSe estd trabajando en redes y
alianzas en los territorios de
actuacion?

La accién coordinaday el
trabajo de equipoy en redes
han facilitado el logro de
resultados del Programa.

Planes operativos. Informes
anuales.

Percepcién de los grupos de
participantes: socios,
Agencias de SNU y PIA.

Analisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas a
instituciones sodias y Agendias del SNU.
Entrevista grupal con representantes
de organizaciones PIA.

Consultor: Fernando Jambrina R.

89




	procesos
	procedimientos

