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Resumen Ejecutivo

Tabla 1: Cuadro sinéptico de areas de trabajo del PRICC

A. Conformacion y consolidacion de la red interinstitucional

B. Transferencia de conocimientos a tomadores de decisiones

ESTRUCTURA DE GOBERNANZA GESTION DEL CONOCIMIENTO
. ESTRATEGIA DE COMUNICACION, INCORPORACION DE RIESGOS
ACUERDOS DE DIALOGO PUESTA EN MARCHA < ! y
! ! EDUCACION Y SENSIBILIZACION DE HIDROMETEOROLOGICOS EN LOS
QICOCEERECION PSS UEEIELS PUBLICOS AL CAMBIO CLIMATICO POT.
DESARROLLO DE CAPACIDADES COMUNICACION Y DIVULGACION
NUEVA PAGINA PUBLICACIONES Y
INTERCAMBIOS DE APRENDIZAJE: ESTRATEGIA DE
DLCLLEE CONVERSATORIOS o COMUNICACIONES w‘s'mfr‘;%“ st:::'.l‘.:";o

C. Clima presente y futuro, dinamicas regionales y vulnerabilidad

ANALISIS DE ANALISIS DE ETREMOe AJUSTE AL DESARROLLO HISTORICO EVENTOS
VARIABILIDAD CAMBIO INVENTARIO GEI ESPACIALIZACION ANALISIS DE e aRONES EMERGENCIA Y
CLIMATICA CLIMATICO VULNERABILIDAD = DESASTRES

D. Estrategia regional de mitigacion y adaptacion al cambio climatico

(Medidas priorizadas y concretas de mitigacion y adaptacion)

Medidas de mitigacion al cambio climatico Medidas de adaptacion al cambio climatico
y perfiles de proyectos y perfiles de proyectos

REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD TERRITORIAL A LA VARIABILIDAD Y AL CAMBIO CLIMATICO Y DE LAS
EMISIONES GEI, PARA CONTRIBUIR A MEJORAR EL BIENESTAR HUMANO DE LOS HABITANTES DE LA REGION

Fuente: Presentacion institucional del PRICC

El Objetivo del Plan Regional Integrado de Cambio Climatico (PRICC) para la Region Capital Bogota-
Cundinamarca (RC) es la definicidn de las lineas estratégicas de accién y respectivos portafolios de
proyectos de mitigacién y adaptacion frente a la variabilidad y el cambio climdtico, que permitan
impulsar opciones de desarrollo social y econdmico lo suficientemente robustas para resistir a las
condiciones de un clima cambiante. Este proyecto busca contribuir con el fortalecimiento de las
capacidades de las autoridades nacionales y regionales para integrar el cambio climatico en Ia
programacion y planeacién territorial mediante un proceso de construccién colectiva. Este proceso
se basa en una estrategia de didlogo y concertacién entre los gobiernos nacionales, locales y
regionales mejorando la coherencia de politicas y sinergias entre programas y abriendo posibilidades
para acceder a nuevas fuentes de financiamiento, para implementar estas iniciativas.



Tabla 2: Calificacién general del desempefio del proyecto?

S

1.

Seguimiento y
Evaluacion

Calificacion

Observacion

agencia
implementadora

(PNUD) y ejecutora

(IDEAM):

Rating

2. Ejecucion de la Calificacion

Observacion

3. Evaluacion
de los
resultados

Relevancia

Efectividad

Eficiencia

Calificacion
general de los
resultados del
proyecto

Calificacion

Rating

Relevante

5 _
Satisfactorio
con
deficiencias
menores

4- Algo
insatisfactorio

5 _
Satisfactorio
con
deficiencias
menores

Observacion

En linea con
prioridades de
socios y PNUD

Se logré
conocimiento,
capacidad
individual y
didlogo

Costo eficiencia
con resultados
variados, tiempo
eficiencia con
déficit

Satisfactorio
porque buenos
resultados en
efectividad y
perspectivas de
sostenibilidad

4. Sostenibilidad

Disefio no 5- Excelente desempefio
Disefio de 4- Algo participativo, con [ Calidad de Satisfactorio como facilitador de
entrada de insat?sfactorio indicadores implementaciéon de | con procesos pero con
SyE débiles y sin linea J la Al (PNUD) deficiencias deficiencias
base menores administrativas
La gestidn asumido por
IDEAM (unidad
5- Correcta 5- coordinadora) fue
. ., Satisfactorio aplicacién de SyE Calidad de Satisfactorio percibido por los actores
Ejecucion del . ., 9
lan de SVE con dentro de las ejecucion de la AE con como gestién de PNUD.
P y deficiencias limitaciones del (IDEAM) deficiencias Ineficiencias
menores marco SyE menores administrativas menores
por duplicacién de
procesos..
5- 5- Calificacidn satisfactorio
. . SyE de procesos . . . N
. Satisfactorio . Calidad general de Satisfactorio porque la dindmica
Calidad superd nivel de N )
con L. aplicaciény con logrado en didlogo
general de SyE L actividades . -, L (e
deficiencias o ejecucion deficiencias politico fomenta la
planificadas s
menores menores sostenibilidad

Calificacion

Observacion

Socios estan con

Recursos 3- voluntad de seguir
financieros: Significativo aportando y posibilidad
de uso de regalias
3 Alto interés por replica
Socio-politicos: Sienificativo en varios departamentos
J mas el proyecto RASE
La voluntad de
Entre 2-
S L gobernanza es
Marco institucional Minimoy .
significativo pero las
y gobernanza: 3- L
VP normas institucionales y
Significativo I
legales no facilitan
No aplica porque aun no
Ambiental: n/a hay implementacién del
PRICC en terreno
En general las
potencialidades de
Probabilidad 3. sostenibilidad son altas,
general de T sumando interés de
Significativo

sostenibilidad:

continuidad en RCy de
replica en otros
departamentos

% Escala de calificaciones ver Tabla 3.




Hallazgos

Hallazgo 1: El PRICC responde a prioridades nacionales y regionales en el tema de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. El proyecto esta alineado con el UNDAF, CPD and CPAP y ayuda
tanto al PNUD como a los socios del PRICC avanzar hacia sus objetivos y metas estratégicos. La
debilidad principal del disefio del proyecto radica en el hecho de que fue disefiado antes de la
constitucién del grupo de socios. En consecuencia fue un proceso no plenamente participativo. El
proyecto se formulé en base de la metodologia TACC (Territorial Approach to Climate Change),la
cual consiste en 5 pasos (adjunto resumen ejecutivo en espafol) siendo el primero un proceso
participativo. Estd metodologia se ha aplicado en Uruguay, Nicaragua, Uganda, y en otros paises y
sigue los lineamientos de dicha metodologia. Los indicadores definidos en el MML miden
principalmente el avance de procesos y no de logros y en consecuencia no se define metas claras o
hitos intermedios. El disefio del proyecto no cuenta con una linea base claramente definida, ni con
una definicion de la teoria de cambio o cadena de resultados.

Hallazgo 2: El grupo de socios del PRICC es constituido por instituciones claves que tienen el
mandato de tomar medidas frente a los impactos del cambo climatico. Todos los socios se
mostraron comprometidos con el proyecto, se apropiaron de su contenido mas alla del marco del
mismo y de su horizonte temporal, cofinanciaron todas las actividades del proyecto en un 50% e
incluso tomaron la iniciativa para expandir el marco de financiamiento inicialmente previsto. El
proyecto cuenta con un plan de seguimiento y evaluacidén que fue plenamente implementado segun
lo establecido en el PRODOC, mostré una gestion de adaptacion adecuada y brindd apoyd técnico a
altos niveles de calidad y en todos los temas requeridos.

Hallazgo 3: El proyecto llegd a una plena provision de productos y servicios (delivery) y mostré altos
niveles de cumplimiento en 4 de los 5 areas de resultados definidos. Se tuvo pocos avance en el drea
de comunicacién debido a una decisién tomado en el IDEAM en su funcién como director del
proyecto. Se lograron importantes resultados de fortalecimiento del marco normativo institucional
de instituciones en la RC que trabajan en el tema del cambio climatico. La generaciéon de
capacidades logrados a través del PRICC se concentran mds a nivel de personas que a nivel de
institucion. Se logré avanzar hacia la esperada capacidad para tomar decisiones sobre como
intervenir frente a efectos comprobados del cambio climatico, pero los funcionarios capacitados aun
consideran estas mejoras como insuficientes.

Hallazgo 4: El proyecto fue eficiente en la ejecucidn de todos los recursos. Los resultados de costo-
eficiencia son mixtos, dependiendo del producto contratado (habia altos y bajos precios). La
eficiencia de tiempos administrativos fue baja. Sin embargo, el avance mas lento en la
implementacién del proyecto proveyd el tiempo necesario para un adecuado manejo del didlogo
politico. La facilitacion de todo el proceso del PRICC fue eficientemente asumida por la unidad
coordinadora del PRICC.

Hallazgo 5: Los indicios de potencial de sostenibilidad son prometedores en cuanto a interés politico
y disponibilidad de recursos financieros nacionales tanto para una continuacion del PRICC en la RC
como para su réplica en otras regiones. El PRICC logré iniciar un didlogo politico y un proceso de
cooperacion interinstitucional que ya va mas alla de lo esperado. Ademas el PRICC proveyd una gran
cantidad de nuevos conocimientos, a través de estudios técnicos, que constituyen una valiosa fuente
de informacién que aun no fue plenamente aprovechado por los socios del PRICC y puede constituir
la base técnica para extensos trabajos futuros. Aun asi, la capacidad de continua provisidon de
informacidén técnica sobre el cambio climatico para la RC y otras regiones, sin embargo, estd por



debajo de la demanda ya existente en este momento.
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Conclusiones

El PRICC RC llegd en el momento adecuado a Colombia, en una coyuntura de creciente interés
politico e institucional en temas ambientales y de cambio climatico y supo aprovechar esta
coyuntura fructiferamente. Se logré proveer valiosa informacién técnica para la toma de decisiones
de medidas de adaptacion y mitigacion de efectos del CC. Se logré generar importantes capacidades
a nivel de las personas (funcionarios) y los marcos normativos institucionales. Es importante
entender que varias instituciones pequefias (como por ejemplo, el FOPAE) se beneficiaron mucho
mas del proceso del PRICC que las instituciones mas grandes (como por ejemplo, la CAR). Esto
porque , a nivel de capacidades individuales y de acceso y manejo de informacion técnica las
instituciones mas pequefas si bien son mas débiles, pueden sin embargo, sacar mayor provecho del
apoyo de proyectos como el PRICC. Este hecho sugiere que seria conveniente replicar la experiencia
del PRICC en otras regiones del pais, donde presumiblemente las instituciones sean mas débiles que
en la RC, pero con grandes posibilidades de asimilacién y logro de beneficios.

La dindmica de didlogo politico y cooperacidn entre instituciones socias del PRICC en la RC ya tiene
fuerza suficiente para continuar de manera auténoma, pero requerira aun de apoyo en materia de
asistencia técnica. Ademas, es de esperar que con el tiempo esta iniciativa perderd cierto impetu y,
posiblemente, también calidad, al no contar mas con la presencia del PNUD, principal facilitador del
proceso. A todo esto influira el hecho de la falta de implementacién de actividades en el terreno,
factor que los socios han considerado, unanimemente, como una deuda pendiente del proyecto.

Lecciones aprendidas

* El espacio de interaccion y aprendizaje surgido en el marco del diplomado (ademas con
una diddactica adecuada de grupos de trabajo constituidos con funcionarios de diferentes
instituciones) ayudo a consolidar y fortalecer la dindmica de didlogo y cooperacion entre
instituciones.

* Lamodalidad de ensefianza virtual no funcioné como lo esperado.

* El consenso sobre enfoques metodoldgicos de los estudios técnicos, previo al inicio de
los estudios, facilitd la aceptacidny el uso de los resultados en etapas posteriores.

* Los conocimientos (tedricos) sobre los efectos del CC en la RC aun no permiten a los
funcionarios capacitados tomar decisiones y actuar en terreno sin asistencia técnica
adicional.

* Instituciones mas pequefias (menos consolidadas) se benefician en mayor grado del
apoyo que pueden ofrecer proyectos como el PRICC.

e Llas instituciones aprecian mas el resultado logrado en cuanto al didlogo
interinstitucional y cooperacién que a la disponibilidad de informacién técnica detallada.
Asimismo, las instituciones se muestran dispuestas a no disponer de alguna parte de la
informacidn técnica si a cambio se lograra implementar actividades en el terreno.

* Los socios estan dispuestos a apoyar el proyecto financieramente. Es entendible que en
un inicio los convenios de cooperacién resulten genéricos, pero en el transcurso del
tiempo la demandas por resultados concretos y especificos crecen, por lo que se
recomienda avanzar en éste aspecto para poder justificar el gasto al interior de las
instituciones.
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* Iniciar un proyecto como el PRICC sin contar con un grupo de socios definido vy
establecido, es altamente ineficiente en cuanto a los tiempos y procesos de
implementacion, ya que la dinamica y resultados de éste tipo de proyectos depende,
precisamente, de contar desde un inicio con los socios estratégicos definidos. .

* La falta de un marco de resultados claro y bien estructurado debilita la construccién de
todas las herramientas de planificacidn, seguimiento y evaluaciéon de un proyecto, asi
como la identificacidn de conexiones ldgicas entre los diferentes componentes.

* En el marco de un proyecto de corta duracidn con el objetivo de construir una alianza de
instituciones muy amplia, es importante conducir un mapeo de actores que permita
conocer sus actividades y objetivos de su participacién para poder, de ser necesario,
priorizar algunos de ellos.

Recomendaciones

Disefio de proyecto

Poner un mayor énfasis en los procesos de formulacion y disefio del proyecto, sobre la base
de una programacion coherente, asignando tiempo y recursos adecuados para asegurar la
solidez de la planificacion, que tome en cuenta la complementariedad de acciones.
Planificar desde la fase de disefio un sistema de seguimiento y evaluaciéon claro y preciso,
que incluya una linea de base e indicadores especificos para medir productos, resultados,
efectos y metas anuales.  Posiblemente resulte conveniente asignar un/a profesional
responsable que haga parte de la unidad coordinadora desde el principio del proyecto.
Establecer en el disefio del proyecto, la estrategia de salida y un plan de sostenibilidad de
manera de lograr que las instituciones locales asuman el liderazgo a la finalizacién del
proyecto, ante una posible replicabilidad.

El proyecto debe incluir desde su disefio un marco légico de intervencién claro y bien
estructurado que guie la implementacion del proyecto.

Diplomado

Los materiales del curso deben estar disponibles para los estudiantes aun después del curso.
La universidad involucrada podria colaborar en una adecuada gestion de la informacion del
diplomado, tanto para facilitar su sistematizacién como para lograr su difusién y el acceso a
la misma. Impulsar con mayor fuerza la socializacién de los materiales del curso al interior
de las instituciones.

Implementar el curso en modalidad virtual.

Implementacion

Establecer el grupo de socios antes del inicio del proyecto y hacerlos participes del disefio de
las actividades.

Reducir la cantidad de estudios en favor de una mayor actividad prdctica en el terreno
(proyectos de implementacién temprana con enfoque preventivo de acciéon para la
adaptacion).

Lograr el objetivo de fortalecimiento institucional requiere de la definicién de actividades
explicitas de fortalecimiento institucional. La definicién de actividades para la creacion de
capacidades explicitas y pertinentes requiere de un breve andlisis de capacidades

Vi



institucionales de los socios. No conviene dejar el objetivo de capacitacidn institucional
sujeto a la voluntad de las instituciones (como era el caso en el PRICC.

Los Convenios generales de cooperacidn con los socios deberian ser revisados
periddicamente. Este procedimiento permitird reformular objetivos y resultados esperados,
en caso de que se lo requiera, y de esa manera se lograra garantizar el cofinanciamiento.

El PRICC RC requiere o de una continuacion tipo Fase Il o de una estrategia de salida para
poder satisfacer las expectativas de los socios. Una estrategia de salida podria consistir por
ejemplo en una fase de transicién en la cual se establece la estructura y funcionamiento de
un PRICC con ausencia del PNUD, se identifica una nueva institucidn facilitadora del proceso
y se ayuda a ésta a asumir sus nuevas funciones y lograr una dindmica aceptable de actividad
y cooperacion entre las instituciones socios antes de la finalizacidn del periodo de transicidn.
Estructuras institucionales que funcionan como una plataforma institucional de actores
multidisciplinares como la planteada por el PRICC deben estar abiertas en todo momento a
la incorporacidn de nuevos socios, bajo diferentes modalidades (con o sin cofinanciamiento.
De esa manera serd posible responder a necesidades e inquietudes concretas, en la medida
en que la demanda de productos y servicios asi lo requiera con esto se abre paso a la
participacidon de instituciones que inicialmente no estuvieron previstas en el disefo del
proyecto pero cuya importancia es relevante para el logro de resultados, como por ejemplo,
las universidades, OSCs vy el IGAC, en el caso concreto del PRICC).

Considerar la posibilidad de mantener el proyecto PRICC administrativamente abierto (en el
PNUD) para contar con una plataforma institucional capaz de recepcionar nuevos recursos
financieros de donantes a procesos de cooperacidn y de desarrollo ya en marcha. Donantes
gue deciden financiar procesos en marcha, habitualmente obtienen mayores resultados
(comparando con la inversidn en proyectos cuya actividad e intervencidn se construye desde
Cero) con menores recursos, ya que evitan financiar procesos de pre-inversion y arranque de
proyectos



Abreviaturas y siglas

Al Agencia Implementadora (PNUD)

AE Agencia Ejecutora (AE)

CAR Corporaciéon Autonoma Regional

CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Republica de Colombia (DNP)

CONPES 3700

CONPES documento 3700: Estrategia institucional para la articulacién de politicas y
acciones en materia de cambio climatico en Colombia

CPAP Plan de Trabajo del Programa Pais (siglas en inglés)
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DNP Departamento Nacional de Planeacién
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GMCC Grupo de Mitigacion del Cambia Climatico (MADS)

GMS General Management Support

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Territorial

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

MlJ Ministerio del Interior y de Justicia

MME Ministerio de Minas y Energia
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PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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POMCAS Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas

POT Plan de Ordenamiento Territorial
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PRODOC Documento de Proyecto

RC Regidn Capital Bogota-Cundinamarca

SDA Secretaria Distrital de Ambiente

SDS Secretaria Distrital de Salud
Criterios para establecer metas con objetivos especificos, medibles, alcanzables,

SMART realistas, relevantes y sujeto a un plazo determinado (siglas en inglés SMART —
Specific, Measurable, Attainable, Relevant, Time-Bound)

SyE Seguimiento y Evaluacién
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TdR Términos de Referencia
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UN-Habitat Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

UNEG Grupo del Sistema de las Naciones Unidas para Evaluacion (siglas en inglés)

UNITAR Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion y la Investigacion (siglas en

inglés)




1. Introduccion
1.1 Antecedentes del proyecto

El Objetivo del Plan Regional Integrado de Cambio Climatico (PRICC) para la Region Capital Bogota-
Cundinamarca (RC) es la definicion de las lineas estratégicas de accion y respectivos portafolios de
proyectos de mitigacién y adaptacion frente a la variabilidad y el cambio climdtico, que permitan
impulsar opciones de desarrollo social y econdmico lo suficientemente robustas para resistir a las
condiciones de un clima cambiante. Este proyecto busca contribuir con el fortalecimiento de las
capacidades de las autoridades nacionales y regionales para integrar el cambio climatico en Ia
programacion y planeacion territorial mediante un proceso de construccién colectiva. Este proceso
se basa en una estrategia de didlogo y concertacién entre los gobiernos nacionales, locales y
regionales mejorando la coherencia de politicas y sinergias entre programas y abriendo posibilidades
para acceder a nuevas fuentes de financiamiento, para implementar estas iniciativas.

En este contexto, el objeto de los acuerdos de asociacidn con las instituciones socias, es fortalecery
consolidar el proceso de elaboracién del Plan Regional Integral de Cambio Climatico para la Regidn
Capital, Bogota-Cundinamarca.

Contexto global

El Plan Regional Integral de Cambio Climatico de Bogota — Cundinamarca (PRICC), es uno de los
modelos piloto mundiales que ha impulsado Naciones Unidas para fortalecer la capacidad de los
gobiernos regionales en la constitucidn de territorios resilientes con facultades de enfrentar los
retos del cambio climatico.

El enfoque implementado por el PRICC es promocionado por el UNEP (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente) bajo el concepto de Enfoque Territorial de Cambio Climatico (TACC,
por sus siglas en inglés). El TACC es una alianza de cuatro agencias de las Naciones Unidas (PNUD,
PNUMA, UNITAR y UN-Habitat) con asociaciones de autoridades sub-nacionales.

El proyecto se enfoca en el nivel de gobierno que cubre territorios a nivel sub-nacional
(dependiendo de la estructura éstos incluyen estados, provincias, autoridades locales, ciudades,
etc.), usualmente llamados “regiones” o “gobiernos locales”.

El TACC nacié durante el Primer Congreso Mundial de las Regiones sobre Cambio Climatico
(organizado en St. Malo, Francia, el 29 y 30 de octubre de 2008), mediante la firma de una Carta de
Intenciones entre PNUD, PNUMA, FOGAR (Foro Global de Asociaciones de Regiones), nrgdSD (Red
de Gobiernos Regionales por el Desarrollo Sustentable) y otras asociaciones de autoridades sub-
nacionales, que lanzaron la iniciativa “Hacia Territorios Bajos en Emisiones de Carbono y Resilientes
al Cambio Climatico”. Fue en este mismo congreso en el cual la Gobernacién de Cundinamarca y la
Alcaldia de Bogotd, que conjuntamente constituyen la Regidn Capital (RC), iniciaron el proceso de
postularse como candidato para la implementacion de un proyecto piloto del TACC.

El objetivo general del TACC es “incrementar la resiliencia a los impactos del cambio climdtico y
reducir la huella de carbono de los territorios sub-nacionales en paises en desarrollo y paises con
economias en transicion”. Las principales actividades incluyen capacitar a un total de 500 territorios
sub-nacionales a nivel mundial y apoyar en el desarrollo e implementacién de planes de adaptacion
y mitigaciéon en 50 de ellos, dentro de las estrategias y planes nacionales, a través de Planes
Climaticos Territoriales Integrados (PCTls).



Contexto en Colombia

Colombia es uno de los primeros paises piloto identificados para esta iniciativa y el proceso se
desarrolla en la Regidn Capital (Bogota-Cundinamarca) que ha demostrado un compromiso politico y
un trabajo de base importante en materia de cambio climatico. La Regién comprende los 116
municipios de Cundinamarca y Bogotd Distrito Capital. El proyecto “Plan Regional Integral de cambio
climatico para la Regidn Capital Bogota-Cundinamarca” — PRICC Regidn Capital, mediante un proceso
de construccidn colectiva, busca apoyar el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades
nacionales y regionales para integrar el cambio climdtico en la planeacién territorial. Este proceso
incluird la definicién de estrategias y planes de inversidn en respuesta al cambio climatico a fin de
impulsar opciones de desarrollo lo suficientemente robustas para resistir diversas condiciones
climdticas futuras.

El proyecto se basa en una estrategia de didlogo y concertacién entre los gobiernos nacionales,
locales y regionales mejorando la coherencia de politicas y sinergias entre programas y abriendo
posibilidades para acceder a nuevas fuentes de financiamiento en el campo ambiental, para
implementar estas iniciativas y medidas. Esta alianza interinstitucional estratégica para la
implementacidon del enfoque territorial para el cambio climdatico, en la que participan 16
instituciones socias, es dirigida por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), como autoridad nacional en cambio climdtico y coordinada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Esta alianza la completan todas las instituciones
encargadas de la gestion territorial, administrativa y politica de Bogota-Cundinamarca (Alcaldia
Mayor de Bogotd, Gobernacidon de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Corporinoquia), el Instituto
Alexander von Humboldt, Parques Nacionales de Colombia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el DNP, y cuenta con el apoyo financiero de los gobiernos de Espafia y Quebec.

Los socios principales del proyecto son: Gobernacién de Cundinamarca, Alcaldia Mayor de Bogot3,
IDEAM, CAR, Corpoguavio, MADS y DNP.

Resultados esperados del proyecto

1. Los actores relevantes estdn capacitados para contribuir a la construccién de nuevos
enfoques de desarrollo que les permiten gestionar los riesgos asociados al cambio climdatico
en la Regidn Capital.

2. Gestidn del conocimiento y comunicacidn estratégica en la Regidn Capital, Colombiay a
nivel internacional.

3. Elaboracién del Perfil Climatico Regional con identificacion de alternativas.

4. Formulacién del PRICC incorporando respuestas al CC en la trayectoria de desarrollo
territorial.

5. Gestidn del proyecto -Unidad coordinadora del proyecto -Operacion - Monitoreo y
evaluacién.

1.2 Propésito de la evaluacion

Esta es una evaluacidn de fin de término. Segun los TDR el objetivo general de la evaluacién consiste
en analizar y valorar el logro de los resultados del Plan Regional Integral de Cambio Climatico Regidn
Capital, Bogota-Cundinamarca y extraer lecciones que puedan mejorar la sostenibilidad de
beneficios de este proyecto y ayudar a mejorar de manera general la programacion del PNUD. Los



objetivos especificos de la evaluacidn son:

* Evaluar el desempefio general contra los objetivos del proyecto conforme a lo establecido
en el documento de proyecto.

* Evaluar la relevancia del proyecto con relacion a la prioridades nacionales, asi como respecto
a los objetivos estratégicos del PNUD.

* Evaluar la pertinencia, efectividad y eficiencia del proyecto.

* Realizar un andlisis critico de los arreglos de implementacién y gerencia del proyecto.

* Establecer y valorar la contribucién realizada por el PRICC al fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones socias.

* Definir la pertinencia de las iniciativas del PRICC para apoyar procesos de toma de
decisiones.

* Documentar las lecciones aprendidas y buenas prdcticas sobre el disefio, implementacién y
gerencia del proyecto, que puedan ser relevantes para otros proyectos en el pais o en otras
partes del mundo.

1.3 Alcance y metodologia

Alcance

La evaluacidén cubre el periodo entero de la implementacion del proyecto, desde su inicio en agosto
de 2010 hasta su cierre de actividades (no igual a cierre administrativo) en marzo de 2014. La
evaluacion cubre a todas las actividades del proyecto e involucra en sus apreciaciones la informacién
recabada de casi todos los socios del PRICC RC. La visita de esta evaluacion en Colombia (en Bogotd y
Cundinamarca) se realiz6 entre el 10 y el 21 de marzo de 2014.

Enfoque

Tratandose de una evaluacion de fin de término el equipo evaluador implementd su trabajo bajo un
enfoque de evaluacidn de resultados. Resultados pueden ser entendidos como el efecto que han
creado los productos y servicios generados por un proyecto, hacia un posible alcance de los
objetivos formulados. El enfoque busca entender desde un punto de vista cualitativo el logro de los
resultados del Plan Regional Integral de Cambio Climatico Regidn Capital, Bogota-Cundinamarca,
extraer lecciones que puedan mejorar la sostenibilidad de sus resultados y ayudar a mejorar el
aporte y programacién del PNUD en esa area.

Las metodologias de evaluacion de resultados no cuantifican necesariamente el aporte del PNUD a
las tendencias deseadas, en forma numérica. La evaluacidn de resultados pregunta mds bien por el
desempenfio del proyecto y busca identificar entre las actividades implementadas aquellas cuestiones
que han funcionado bien y aquellas que no lo han hecho. Se busca dividir las experiencias exitosas
de las actividades de menor desempefio, para poder proponer ajustes a la actividad del proyecto en
su siguiente fase.

Si bien una evaluacién de resultados va mas alld del enfoque tradicional que requiere analizar
insumos y productos para presentar el proyecto dentro de un contexto mds amplio de desarrollo,
todavia se requiere de la preparacidon de una evaluacién tipo insumo producto como etapa inicial.
Para este fin la evaluacidn utiliza los criterios de evaluacién mencionados en los TORs (relevancia,
efectividad, eficiencia, sostenibilidad e impacto) con un enfoque ampliado de los criterios bdsicos de



evaluacién propuestos por OECD/DAC’. Los hallazgos mas adelante cubren preguntas acerca de
todos los criterios mencionados a continuacién:*

* Relevancia: el grado en el cual el proyecto se justifica en relacidn a las necesidades de los
participantes y el ambiente de politicas existentes.

* Coherencia/Complementariedad: entre el proyecto y las politicas publicas existentes para la
mitigacidn y adaptacién al cambio climatico.

* Progreso: el progreso hacia los objetivos generales del proyecto; ejemplo: si los
participantes tienen acceso y hacen uso de los servicios de proyecto y el grado de
satisfaccién que genera este uso.

* Efectividad: el alcance en el cual los objetivos del proyecto han sido logrado.

* Eficiencia: la eficiencia de costos y uso de tiempo en la transformacién de recursos del
proyecto en servicios y resultados.

* Impacto/Grado de cambio: los impactos intencionados y no intencionados del proyecto
expresados en cambios generados en consecuencia de las intervenciones realizadas por el el
proyecto.

¢ Sostenibilidad: grado en el cual los efectos positivos del proyecto podrian continuar
posterior a la finalizacién del mismo. ¢Cual es la posibilidad de que los efectos positivos del
proyecto perduren?

* Supuestos: la probabilidad de que se materialicen los supuestos sobre los cuales fue
realizado el disefio del proyecto.

* Implementacion: grado de realizacién de los resultados planificados, cumplimiento vy
disciplina presupuestaria, disponibilidad de una linea base, uso de indicadores.

Una vez obtenidos los resultados de la evaluacidn del proyecto en si mismo, tales resultados deben
ser entendidos dentro de un contexto mas amplio de tendencias de desarrollo que se observan en el
pais, de manera de poder entender el alcance del posible impacto del proyecto en el futuro.

Los impactos son cambios que se pueden verificar recién en el mediano y largo plazo. Si bien los
productos generados por programas y proyectos y sus efectos sobre tendencias del desarrollo
aportan elementos importantes a un analisis de impactos, estos impactos también se deben a otras
condiciones coadyuvantes del entorno, a la presencia de otras iniciativas, y son, por lo general, mas
dificiles de identificar, evaluar y asignarles la capacidad de atribuir algo a los cambios observados. La
preocupacién se centra entonces en indagar cuales son los cambios que se pueden verificar como
resultado de los programas y proyectos.

En ese primer nivel de cambio se identifica la preocupacion central acerca de los efectos de los
proyectos, que son cuestiones que se supone aparecen mas alld de las acciones que las
organizaciones ejecutoras llevan adelante.

En el caso de proyectos y actividades de cooperacidn internacional, la situacidén es relativamente
singular, ya que la formulacién de los resultados deseados es clara y precisa, pero es evidente que su
logro depende de un conjunto de acciones que no estardn ejecutadas de manera exclusiva por la
organizacién (como, por ejemplo, la reduccidn de la pobreza). En la practica, el trabajo conjunto con

* OECD (2001), Evaluation Feedback for Effective Learning and Accountability, OECD, Paris.

OECD (2001), The DAC Guidelines: Poverty Reduction, OECD, Paris.

OECD (2001), The DAC Guidelines: Strategies for Sustainable Development, OECD, Paris.

4Aunque no todos se mencionara en el capitulo de hallazgos como un apartado individualizado, para facilitar
el flujo de lectura y el entendimiento.



socios estratégicos (partnership) supone una alianza con un conjunto de organismos de diverso tipo
que realizan distintos aportes y ejecutan diferentes partes del proyecto.

¢Como se puede evaluar entonces la consecucidn de un resultado y atribuirle ese logro a la accién
de un determinado proyecto ? Desde el punto de vista del enfoque propuesto en ésta evaluacién’,
parece claro que lo que se evalla es el grado de avance del resultado y, de forma adicional, el grado
en que la accién del proyecto ha contribuido, en un contexto mas general, a este avance. Desde esa
perspectiva, lo que estd presente en la evaluacién no es un juicio sobre el nivel de ejecucién del
programa y ni siquiera del grado en que el proyecto pudo llevar a cabo tareas concretas en el
mismo, sino mas bien del nivel de adecuacién de la formulacién y de la forma en que la estrategia
disefiada por el proyecto colaboré con la consecucidon de los resultados. El planteo comienza,
entonces, por evaluar el estado de los resultados y, a partir de este juicio, preguntarse por el grado
en que el contexto y la estrategia seguida por el proyecto se constituyeron en elementos que
facilitaron e impulsaron el logro, o, por el contrario, lo dificultaron o tuvieron un papel neutro. Se
trata de identificar que rol pueden haber jugado en ese nivel de logros aspectos tales como las
politicas, los aspectos institucionales y los factores culturales, asi como identificar el grado en que el
proyecto y / o otras organizaciones del Estado, la sociedad civil y otros agentes de cooperacion
pueden haber ejercido influencias sustantivas.

En el caso especifico de los aportes del PNUD hacia los resultados deseados proponemos considerar
de manera importante los recursos disponibles de la organizacidn para sus actividades de igual que
su enfoque de trabajo y el analisis especifico (supuestos) que tiene el PNUD para la implementacion
de sus actividades.

Metodologia

El proyecto se desarrolla dentro de un espacio tematico general de intervenciones publicas o de
cooperacion internacional que abarca la problematica del cambio climdtico. Una considerable
cantidad de instituciones publicas y privadas trabaja en el marco del proyecto, las cuales en su
mayoria han sido consideradas en el trabajo de evaluacién a través de un enfoque participativo y
consultivo basado en: a) Revisidén de los documentos (productos) del proyecto y, b) Entrevistas con
personas vinculadas a las instituciones socias del PRICC, en particular el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, la Oficina en el Pais del PNUD, el equipo del proyecto
y los puntos focales de las instituciones socias.

La revision documental se concentrard en todas las fuentes de informacidn relevantes, tales como el
documento del proyecto, los informes del proyecto y otros informes, revisiones de presupuesto del
proyecto, informes de progreso, archivos del proyecto, documentos nacionales estratégicos vy
legales. Con personal técnico y tomadores de decisién en instituciones de linea (socios del PRICC,
PNUD vy oficina coordinadora del PRICC) se realizaron entrevistas y entre el grupo de estudiantes de
un curso de diploma en “Gestion del Cambio Climdtico con Enfoque Territorial en la Regidn Capital,
Bogotd-Cundinamarca”, implementado por el PRICC, fue implementada una encuesta electrénica.

La evaluacién hizo uso de los siguientes tres marcos analiticos:

. Los TdR (ver Anexo 10) y las preguntas de evaluacidn que éstos incluyen.
. La matriz de evaluacion que incluye una desagregacion de las preguntas de los TdR en sub-
preguntas, indicadores, fuentes de informacion, e instrumentos de evaluaciéon (ver anexo 7).



. La Matriz de Marco Légico (MML) de los proyectos como un tercer marco analitico que
sirvié, en especifico, para la valoracién del desempefio del proyectos. Especificamente, se
utilizé el MML del proyecto nacional para la implementacién bajo modalidad NIP.?

En términos de la metodologia, la evaluacidn se realizd en estricto apego a las Normas y Estandares
de la UNEG®y a los criterios de evaluacidn internacionalmente aceptados’. La triangulacién de
informacién constituyd el pilar fundamental para validar y analizar la evidencia que permitié
sustentar los hallazgos y formular conclusiones y recomendaciones. Con base en los métodos
identificados en la matriz de evaluacién, el equipo desarrollé y utilizé los métodos e instrumentos
que se presentan en el anexo 6.

Escala y racionalidad de los criterios de evaluacion

Para agregar informacion y entender en su conjunto los resultados obtenidos por el PRICC se utilizé
una escala de calificaciones definida por el proyecto mismo en los TdR, segun Tabla 3 abajo. La
calificacidon otorgada refleja la valoraciéon construida a partir de la evidencia e informacién recabada
y triangulada durante el ejercicio de la evaluacion. Los resultados deben ser considerados
Unicamente como indicativos de la valoracién efectuada a lo largo del documento de evaluacién y
cuyo caracter es de consolidacidn y sintesis de informacidn para uso del equipo de evaluacién. No se
entiende ésta frase.

Tabla 3: Escalas de calificaciones

Calificaciones de resultados,
efectividad, eficiencia,
Seguimiento y Evaluacion (SyE)
y ejecucion de Agencia
Implementadora (Al) y Agencia
Ejecutora (AE)

Calificaciones de

- Calificaciones de relevancia
sostenibilidad: f

6: Muy satisfactorio (MS): No
presenté deficiencias.

5: Satisfactorio (S): Deficiencias
menores.

4: Algo satisfactorio (AS).

3. Algo insatisfactorio (Al):
Deficiencias importantes.

2. Insatisfactorio (1):
Deficiencias importantes.

1. Muy insatisfactorio (Ml):
Deficiencias graves.

4. Probable (P): Riesgos
insignificantes para la
sostenibilidad.

3. Algo probable (AP): Riesgos
moderados.

2. Algo improbable (Al): Riesgos
significativos.

1. Improbable (l): Riesgos
graves.

2. Relevante (R).
1. No Relevante (NR).

Calificaciones de impacto

3. Significativo (S) .
2. Minimo (M).
1. Insignificante ().

Calificaciones adicionales donde sea pertinente

No corresponde (N/C).
No se puede valorar (N/V).

Fuente: TdR Evaluacién PRICC.

>l proyecto se inicio en el 2010 solo con la contribucidn financiera del donante AECID y auin en ausencia de un
grupo de socios nacionales. Recién una vez constituido el grupo de socios del PRICC, con su contribucion
financiera al proyecto, se cred a finales del 2011 el proyecto nacional. Los cambios en el MML, sin embargo,
solo fueron menores.

Grupo de Evaluacion de Naciones Unidas http://www.uneval.org/normsandstandards
7 Pertinencia, Efectividad, Eficiencia, Impacto y Sostenibilidad.
OECD-DAC http://www.oecd.org/document/22/0,2340,en26493443520865501111,00.html.



Limitaciones de la evaluacion

La presente evaluacién cuenta con una limitacidon importante y dos limitaciones menores. En primer
lugar, de parte de PNUD Colombia inicialmente se planificé realizar el trabajo de evaluacién en un
periodo de 12 semanas, contando con 35 dias laborales en este periodo. Sin embargo, el primer
llamado a concurso para la contrataciéon de un equipo evaluador fue declarado desierto y se tuvo
que volver a llamar a concurso. En vista de la fecha de cierre de actividades del proyecto en fecha 31
de marzo de 2014, finalmente el trabajo de evaluacién se realizé en un periodo de 4 semanas,
cubriéndose 19 dias laborales. El equipo evaluador estd seguro que el periodo mas largo
inicialmente previsto hubiera permitido realizar un trabajo de evaluacién mas detallado.

En consecuencia del corto periodo para la evaluacion, que, sin embargo, se realizd antes del cierre
de actividades del proyecto, se presentaron las siguientes limitantes: No fue posible que el equipo
evaluador hablara con representantes de la DNP, Instituto Humboldt (ambas instituciones socias del
PRICC) y del donante Gobierno de Quebec.?

La tercera limitante se refiere a la documentacidon administrativa del proyecto. A la fecha de la
implementacion de esta evaluacion (finalizacion de visita de campo y recoleccién de informacion en
fecha 21 de marzo de 2014) la documentacién del proyecto revisada solo corresponde hasta
diciembre 2013 (ya que los informes financieros, de actividades y de monitoreo del proyecto se
realizan en forma trimestral). En consecuencia, no se contd con informacion estructurada sobre la
actividad del proyecto en el primer trimestre 2014 ni con informes finales de actividades de parte de
la unidad coordinadora del proyecto.

1.4 Estructura del informe de evaluacion

El informe comienza con un capitulo introductorio que explica en lineas generales el objetivo de la
evaluacion. En el capitulo segundo se presenta un resumen de las caracteristicas del proyecto y del
contexto de desarrollo en Colombia. El capitulo tercero analiza aspectos de la gerencia y los
procesos de implementaciéon y presenta ademas un resumen de los resultados logrados (relevancia,
efectividad y eficiencia), asi como los aspectos relacionados impacto y sostenibilidad. El capitulo
cuatro presenta las conclusiones del informe, las lecciones aprendidas y las recomendaciones.

Los Términos de Referencia definieron una serie de preguntas de evaluacidn, que en criterio de éste
Equipo Evaluador representa una secuencia de ideas que no siempre favorece al flujo del
argumento légico del informe de evaluacién y por lo tanto, no siempre facilitaria la lectura del
informe. En ese sentido, el Equipo Evaluador reordend la secuencia de dichas preguntas para
facilitar la lectura del informe y su mejor comprensién.

8 Dejamos constancia que estd claro que el proyecto cuenta también con apoyo de la AECID. Los fondos de
AECID sin embargo fueron canalizados al PRICC a través de la oficina regional de PNUD en Panama, de manera
gue no existe una persona fisica contraparte oficial desde AECID para el PRICC. En vista de un limitado
conocimiento acerca del PRICC, dentro de AECID, la evaluacidon acordd en comun acuerdo con PNUD Colombia
y la oficina coordinadora del PRICC, de que no se contactara con AECID en el marco de esta evaluacion.



2. Contexto de desarrollo y caracteristicas del proyecto
2.1.Contexto de desarrollo
Panorama econémico

En la actualidad, Colombia es un pais de ingresos medios, clasificado en el indice de Desarrollo
Humano del 2010 en el puesto 79 entre 169 paises.

La economia colombiana ha disfrutado de tasas de crecimiento relativamente buenas. La ultima
crisis ocurrio en 1999. Entre el 2000 y 2009, la tasa de crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB)
ha tenido un promedio del 4,2%. La mineria, el petrdleo, las finanzas y el comercio han
experimentado las mayores tasas de crecimiento durante este periodo. La dindmica del comercio
estd directamente relacionada con la apreciacion del peso, ahora que la gran parte de los productos
son importados. Gracias a los altos precios del petrdleo y del carbdn, el actual balance de la cuenta
corriente de Colombia permanece positivo. Las exportaciones mas importantes son los productos
basicos y, en su mayoria, son recursos naturales: petréleo, carbdn, oro, minerales, café y flores. Los
productos industriales, agricolas y pecuarios constituyen sélo una pequefia parte de las
exportaciones del pais, y estos productos se venden primordialmente a Venezuela.

Panorama social

Los problemas de Colombia en convertir el crecimiento del PIB en empleo ayudan a explicar la alta
incidencia de la pobreza (45,5% en 2009). El Plan de Desarrollo de 2010, Prosperidad para todos,
Empleo, Menos pobreza y Mads seguridad, demuestra la desigualdad nacional y la falta de
convergencia. Las desigualdades regionales se han intensificado. Segin el Informe de Desarrollo
Humano de 2011 de las Naciones Unidas, la desigualdad continta siendo un problema importante
para Colombia. El pais tiene una de las peores distribuciones (de ingresos y riqueza) en América
Latina.

La desigualdad territorial ha corrido pareja con la desigualdad de distribucién de ingresos y riqueza.
En algunas regiones (20% de los municipios), la concentracién de tierras es muy vasta (con un
coeficiente de Gini mayor que 0,8). Los ultimos datos oficiales sobre el Gini de ingresos es de 0,564.
Entretanto, el pais no ha recurrido a los impuestos como medio de distribucidn. Los niveles de
tributacion son muy bajos (so6lo el 14% del PIB) y no son progresivos.

Entre 2002 y 2009 la incidencia de pobreza decrecié: en el ambito nacional del 53,7% al 45,5%. Si
bien esta es una tendencia positiva, es importante observar que dicha reduccién ha sido inferior a la
media de la reduccion de América Latina (CEPAL 2009), con un desempefio inferior de Colombia que
el resto de los paises en la regidn. Las condiciones sociales se han deteriorado, especialmente en las
zonas rurales.

Aunque el porcentaje de personas que viven en condiciones de “indigencia” disminuyd entre 2002 y
2005, es preocupante el incremento del 15,7% al 17,8% entre 2005 y 2008. La pobreza aumento
después que el PIN alcanzase sus niveles mds altos.

La dificil situaciéon que enfrenta la poblacidon en las zonas rurales se ha hecho mas evidente con el
conflicto armado y el desplazamiento de personas. Las expectativas son altas sobre los resultados
que se podrian obtener como consecuencia de la nueva ley para las victimas. El Gobierno espera que
la recuperacion de las tierras contribuya al proceso de paz. Sin embargo, el narcotrafico, que se ha
convertido en el incentivo dindmico para la guerra, persiste en Colombia.



Perfil del medio ambiente

El pais es considerado uno de los centros mas ricos de biodiversidad en el mundo, puesto que aloja
el 10% de la variedad de ecosistemas del mundo. De hecho, el 60% de las tierras en Colombia son
forestales. El 87% de los bosques del pais son bosques primarios, lo que brinda a Colombia una de
las mds grandes areas de bosques primarios en el mundo. La deforestacidn es una seria
preocupacién: desde 2005 a 2010 las areas forestales han disminuido en 2.1%. En 2006, el Congreso
de Colombia aprobdé la Ley General de Florestas.

La propiedad de los bosques es tanto privada como publica. La gestidn forestal es parte del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), que se compone de 33 corporaciones regionales auténomas. Estas son
responsables de la gestién de todos los recursos naturales dentro de sus jurisdicciones. No obstante,
el impacto del conflicto perjudica la gestidn y el control del area forestal, especificamente, en areas
protegidas. El impacto del conflicto armado y el cultivo de cosechas ilicitas, constituye una amenaza
adicional a la biodiversidad. Segin datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, en Colombia hay 68.000 hectareas de cultivo de hoja de coca, distribuidas en 22 de los 32
departamentos. La mayoria del area cultivada (el 79%) se distribuye en 8 departamentos: Narifio,
Guaviare, Cauca, Putumayo, Bolivia, Antioquia, Meta y Caquetd20 que son también las areas mas
afectadas por el conflicto.

Politica de desarrollo nacional de Colombia
Las tres elecciones presidenciales coincidieron con tres Planes Nacionales de Desarrollo.

La falta de paz y seguridad fueron consideradas por la primera administracidn del ex Presidente
Alvaro Uribe como las dificultades mas importantes a las que se enfrentaba el pais. Estos dos
problemas reflejan el enfoque del primer Plan de Desarrollo Nacional 2002-2006 “Hacia un Estado
Comunitario” que identifica cuatro objetivos clave:

1. Brindar seguridad democratica a los ciudadanos de Colombia.

2. Fomentar el crecimiento econdmico sostenible y la generacion de empleo.
3. Construir igualdad social.

4. Incrementar la transparencia y la rendicién de cuentas del Estado.

Imponer la seguridad democratica fue uno de los pilares de la politica de Uribe. Se desplegd una
estrategia de vasto alcance para fortalecer las fuerzas publicas en todo el territorio nacional,
obstaculizar la produccién y el tréfico ilicito de drogas, fortalecer el sistema de justicia y el Estado de
Derecho en las areas afectadas por el conflicto.

La igualdad social y la cohesién representaban el tercer objetivo. El empeoramiento de las
condiciones sociales, necesitd que el Gobierno satisficiera tres objetivos: mejorar la eficiencia de los
gastos sociales del Gobierno, centrar la atencion en los grupos poblacionales mas vulnerables y
fortalecer el sistema de proteccidn social. En base al Plan Nacional de Desarrollo, se elaboré el “Plan
de Reactivacion Social”. Ademas, en diciembre de 2004, el Gobierno lanzé la estrategia ‘Misidn para
la Reduccidn de la Pobreza y Desigualdad’. Se han llevado a cabo 37 estudios sectoriales que han
sido la base para definir y formular las estrategias de la lucha contra la pobreza y la desigualdad
recogidas en el Plan Nacional de Desarrollo de 2006-2010.

Ademads de consultas extensivas con los ministerios de operaciones, sectoriales o de ejecucidn, en
agosto de 2005, el Departamento de Planificaciéon Nacional (DPN) presentd oficialmente el
documento de estrategia “Visidén Colombia Il Centenario. Propuestas para discusidon”. El documento



presenta 17 estrategias fundamentales e identifica siete objetivos a lograr para el 2019.

En junio de 2005, el senado colombiano promulgé la “Ley de Justicia y Paz” (LJP). Esta Ley N° 975
establecié un conjunto de disposiciones para facilitar la reinsercién individual o colectiva a la vida
civil de antiguos miembros de grupos armados ilegales, con el objeto de lograr la pacificacién. De
hecho la LIP prescribe un beneficio que suspende la aplicaciéon de una sentencia especifica, e impone
una sentencia de prisién alternativa, desde cinco a ocho afios, para un miembro de un grupo armado
que decide abandonar la lucha armada y reinsertarse a la vida civil.

En 2006, tras la eleccidén de Alvaro Uribe en su segundo periodo presidencial, se presenté un nuevo
plan de desarrollo, el “Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Estado Comunitario: Desarrollo para
todos”. Este PND 2006-2010, busca dar continuidad a las politicas e iniciativas anteriores vy
recomienda enfoques de politica en cinco areas principales: i) Paz social y seguridad democratica; ii)
Reduccion de la pobreza y promocion de empleo y equidad; iii) Competitividad; iv) Gestidn
ambiental; y v) Modernizacién del Estado para servir a sus ciudadanos.

La actual administracidon del Presidente Juan Manuel Santos ha tratado de retener los elementos
centrales de la politica econdmica del ex Presidente Uribe; a saber, atraer la inversidn directa
extranjera (IDE), fomentar la estabilidad macroeconémica y mejorar el entorno comercial. Ademas,
la nueva administracion estd tratando de dirigir su apoyo hacia los llamados “motores” de
crecimiento econdémico: agricultura, vivienda, infraestructura e innovacion. Entre los retos de
politicas clave que prevé el Gobierno, figura la reasignacion de las regalias de los productos basicos,
mejoras en el sistema tributario, crecimiento del empleo y competitividad en las exportaciones.

En abril de 2011, se lanzdé un nuevo “Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Prosperidad para
Todos”. EI Plan marca un cambio hacia una nueva agenda politica llamada “Prosperidad
Democrdtica”. Mas que mejorar la seguridad nacional, el plan concentra su atencidn en el empleo, la
reduccién de la pobreza y el crecimiento econdmico. De hecho, el plan de desarrollo de US$250 mil
millones busca que Colombia sea una economia competitiva con un crecimiento promedio anual del
PIB del 6,2%. Para lograrlo, la administracion de Santos se ha comprometido a profundizar las
reformas, particularmente la reforma agraria.

2.2.Problemas que el proyecto buscé abordar

A nivel global, los proyectos nacionales formulados en el marco del TACC buscan apoyar a
autoridades sub-nacionales (regiones y ciudades) con el objetivo de facilitar:

* laelaboracién de estrategias y planes de inversién en respuesta al cambio climatico a fin de
impulsar opciones de desarrollo lo suficientemente robustas para resistir diversas
condiciones climaticas futuras;

* el fortalecimiento de la capacidad de las autoridades sub-nacionales para integrar el cambio
climatico en la programacién y planeacién territorial;

* laidentificacién de medidas de mitigacion y adaptacién tempranas que promuevan la
sostenibilidad a largo plazo y reduzcan la pobreza;

* el fortalecimiento de la capacidad de dialogo y concertacidn entre los gobiernos locales y
regionales y estos con las entidades nacionales, mejorando la coherencia de politicas y
sinergias entre programas; y

* el acceso y beneficio de nuevas fuentes de financiamiento en el campo ambiental, para
implementar estas iniciativas y medidas.
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Por lo tanto, el proyecto quiere ayudar a que politicas de CC no solamente se diseifien e
implementen desde el gobierno central sino también desde los gobiernos sub-nacionales.
Anteriormente al PRICC las capacidades en la RC eran muy limitados, en una situacion de alta
necesidad, como muestran los siguientes parrafos.

Cambio climdtico

El Informe ODM del 2005 estima que en Colombia el 78% de la poblacién tiene acceso a una red
sanitaria y el 93% usa fuentes mejoradas de agua potable. Sin embargo, el 60% de la poblacion del
pais afrontan problemas medios, medio-altos y altos de disponibilidad de agua para su consumo.
Hacia el 2025, la proporcidn de la poblacidn que tendra un problema de esta magnitud se acercara a
65y 70% segun las previsiones del IDEAM.

Colombia es especialmente vulnerable a los impactos del cambio climatico. La mayor parte de su
poblacidn estad en las partes altas de las cordilleras, zonas donde se prevén problemas de escasez
hidrica, y en sus costas, donde el aumento del nivel del mar puede impactar los asentamientos
humanos y actividades econdmicas clave para el pais como el turismo. Tiene ademads la mayor
recurrencia de eventos extremos del continente (unos 600 por afio), con una alta y creciente
incidencia de emergencias asociadas al clima, lo cual también tiene que ver con la vulnerabilidad del
territorio relacionada con la deforestacidn y la desregulacidén de los rios. Posee una gran parte de la
biodiversidad del planeta, pero sus ecosistemas y los bienes y servicios ambientales que estos
prestan se veran afectados par los cambios globales del clima y por la presidn creciente que la
poblacidn realizard sobre ellos.

Otro aspecto de la vulnerabilidad de Colombia tiene que ver con que pese al avance en el logro de
los ODM, éstas metas son aun fragiles y marcadas por un escenario de conflicto social con grandes
inequidades regionales y brechas sociales, que hacen que haya un alto porcentaje de poblacién
vulnerable que podria sufrir serios retrocesos en su desarrollo humano por causa del cambio
climatico.

Este cambio global ocasionard multiples alteraciones sobre el medio biofisico de zonas costeras,
suelos, coberturas vegetales y el recurso hidrico, lo que incrementard la probabilidad de ocurrencia
de otras amenazas como las inundaciones, el deshielo de masas glaciares, sequias, desertificaciéon y
degradacidn de los suelos, incendios y deterioros en los ecosistemas forestales, entre otros. Dada la
variedad de amenazas que se podrian intensificar y conjugar por causa del cambio climatico, los
impactos sobre los ecosistemas naturales, infraestructuras civiles, bienes y actividades
socioecondmicas y la poblacién en general, podrian ser considerables. Segun los analisis del IDEAM,
previo al PRICC, los mayores impactos se podrian presentar en la disponibilidad de los recursos
hidricos, en los ecosistemas (en particular, los de alta montafia), en la agricultura, en la salud
humana y en las zonas costeras e insulares.

Vulnerabilidad

Los resultados preliminares de la Segunda Comunicacidn Nacional de Cambio Climatico (IDEAM,
2010) han identificado los siguientes temas estratégicos:

* Recurso Hidrico

* Vulnerabilidad de los ecosistemas estratégicos

* Vulnerabilidad del sector agricola

*  Vulnerabilidad de la salud humana (dengue y malaria)
* Incremento del nivel de mar
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* Poblacion y sectores mas vulnerables
* Sector energético
* Emisién de GEl

2.3.0bjetivos inmediatos y de desarrollo del proyecto

El objetivo del PRICC en general es identificar y priorizar iniciativas de mitigacién y adaptacién
basados en una evaluacién de los impactos fisicos y socio-econdmicos del cambio climatico, e
identificar opciones sin arrepentimiento.’ En el caso de adaptacién, estos planes deben identificar
opciones sin arrepentimientos como manejo de riesgos de desastres y sistemas mejorados de
respuesta a emergencias. Un objetivo clave del PRICC serd ayudar a los responsables de adoptar
decisiones en las regiones a identificar acciones prioritarias en los sectores mas vulnerables, para
reducir los costos de la adaptacién. Un numero de opciones de mitigacién también se deben
identificar como, por ejemplo, la promocién de edificios o aplicaciones eficientes en el uso de
energia.

Para que esto sea posible el proyecto busca desarrollar una serie de estudios de impactos fisicos del
cambio climatico, informacidén necesaria como insumo para la planificacién climatica territorial.

En una tercer drea de trabajo se enfocd en el fortalecimiento de las capacidades de las regiones para
desarrollar nuevas regulaciones y politicas (por ejemplo, regulacion de eficiencia energética en
construcciones, incorporacién de incentivos financieros, etc.) y el acceso a nuevas fuentes de
financiamiento en el campo ambiental para atraer y promover la inversidn directa en tecnologias
energéticas verdes e iniciativas resilientes al clima. El proyecto buscé ayudar a las instituciones
sociales locales y regionales a formular politicas y proyectos de inversidén y en lo posible también a
adelantar esfuerzos para movilizar los recursos necesarios para su implementacion.

2.4.Resultados previstos e indicadores de referencia establecidos

La Tabla 4 a continuacién muestra las areas de resultados y sus principales indicadores definidos en
el documento de proyecto.

9 .
No-regrets en ingles
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Tabla 4: Resultados esperados y objetivos asociados

Resultado

Descripcion

Objetivo

Principales indicadores en el
Documento de Proyecto

1. Desarrollo
de capacidades

Los actores relevantes estan
capacitados para contribuir a la
construccion de nuevos enfoques de
desarrollo que responden y les permiten
gestionar los riesgos asociados al
cambio climdtico en la Regién Capital

Desarrollar y fortalecer las capacidades de los actores para
asegurar una participacién activa, efectiva y pertinente en
todas las fases del proceso: desde el diagnéstico de los
impactos y riesgos relacionados con el cambio climatico
hasta la definicidon consensuada de alternativas y respuestas
concretas en materia de adaptacién y mitigacion.

Definicién de métodos y
contenido de capacitacién
Implementacidn de las
capacitaciones

Cantidad de participantes en
capacitaciones

2. Gestion de
conocimiento

Gestion del conocimiento y
comunicacion estratégica en la Region
Capital, Colombia y a nivel internacional

Sintetizar las lecciones aprendidas y mejores practicas del
proyecto, a fin de promover la replicacién de ejercicios de
planeacién y programacidn estratégicos a nivel de otros
territorios; asi como difundir estas experiencias a otros
paises en América Latina y del mundo promoviendo
oportunidades de cooperacion sur-sur con otras regiones
del mundo interesadas o involucradas en procesos similares.

Desarrollo estrategia de
comunicacion

Nivel de difusidén de
resultados

3. Perfil
climatico

Elaboracién del Perfil Climatico Regional
con identificacién de alternativas

Realizar el perfil climdtico regional que incluya: estimaciones
de gases de efecto invernadero, los escenarios de cambio
climatico, andlisis de variabilidad climdatica, andlisis de
vulnerabilidad, analisis de dinamica regional; y que sirva
como fundamento para la identificacidn de prioridades de
mitigacién y adaptacion.

Elaboracién de los estudios
principales tales como
perfiles y escenarios
climaticos y el estudio de
vulnerabilidades

4. Formulacién
del plan

Formulacion del PRICC incorporando
respuestas al CC en la trayectoria de
desarrollo territorial

Definicidn de iniciativas concretas en materia de adaptacion
y mitigacion al cambio climatico, con base en el diagndstico
integral del Perfil Climatico y una identificacién participativa
de opciones.

Realizacién del andlisis de
instrumentos de politicas,
su financiamiento y el
portafolio de perfiles de
proyectos

5. Gestion del
proyecto

Gestién del proyecto -Unidad
coordinadora del proyecto -Operacion -
Monitoreo y evaluacidn

Garantizar el correcto desarrollo del proyecto, la
coordinacion efectiva de los diferentes actores para el logro
de los resultados y la aplicacién de estandares del PNUD
para el monitoreo y evaluacion.

Existencia de planes de
trabajo, sistemas de M&E y
su implementacién

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de proyecto.
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2.5.Principales interesados

Los principales interesados en los resultados del PRICC son las instituciones socias que buscan
utilizar las capacidades generadas y conocimientos generados (estudios) a través del proyecto, en
futuros ejercicios de planificacién territorial y para la definicion de medidas o de adaptacién a o de
mitigacidn de efectos generados por el cambio climatico.

En un segundo nivel, posterior al piloto del PRICC en la RC entre agosto 2010 y marzo 2014 existe un
segundo grupo de instituciones potencialmente interesado. Este grupo consiste por un lado de otras
regiones de Colombia que pueden potencialmente sacar ventaja y provecho de las experiencias
ganadas en la RC, para una réplica del mismo ejercicio en otras regiones (downstream policy advice).
Potencialmente también existe la posibilidad de utilizar parte de las experiencias ganadas a favor de
ejercicios de planificacion a nivel nacional (upstream policy advice), como por ejemplo en el
siguiente ejercicio del disefio de un Plan Nacional de Desarrollo que inicia en julio de 2014.

3. Hallazgos
3.1 Relevancia, transversalizacion, diseifo y formulacion del proyecto

Hallazgo 1: El PRICC responde a prioridades nacionales y regionales en el tema de mitigacion y
adaptacion al cambio climadtico. El proyecto estd alineado con el UNDAF, CPD and CPAP y ayuda
tanto al PNUD como a los socios del PRICC avanzar hacia sus objetivos y metas estratégicos. La
debilidad principal del diseiio del proyecto radica en el hecho de que fue diseAiado antes de la
constitucion del grupo de socios. En consecuencia fue un proceso no plenamente participativo. El
proyecto se formulé en base de la metodologia TACC (Territorial Approach to Climate Change),la
cual consiste en 5 pasos (adjunto resumen ejecutivo en espafol) siendo el primero un proceso
participativo. Estd metodologia se ha aplicado en Uruguay, Nicaragua, Uganda, y en otros paises y
sigue los lineamientos de dicha metodologia. Los indicadores definidos en el MML miden
principalmente el avance de procesos y no de logros y en consecuencia no se define metas claras o
hitos intermedios. El disefo del proyecto no cuenta con una linea base claramente definida, ni con
una definicion de la teoria de cambio o cadena de resultados.

3.1.1 Relevancia y alineacidn del disefio del proyecto

La revisidon de los documentos de planificacién del PRICC revela que el proyecto responde a las
prioridades nacionales y regionales en tema de mitigacidén y adaptacion al cambio climatico.

La RC es, sin duda, estratégica para el desarrollo de las intervenciones. Colombia ha sido uno de los
primeros paises piloto identificados para esta iniciativa y la RC ha demostrado un compromiso
politico, una alianza de instituciones ya desde la fase de postulacién y un trabajo de base importante
en materia de cambio climdtico. Por lo tanto, el PRICC es relevante no sélo en relaciéon a las
prioridades nacionales sino también para la agenda politica de las instituciones de la RC, a partir de
la prioridades distritales.

El disefio del proyecto es pertinente en relacidén al contexto del pais y de la Regién Capital, asi como
a las prioridades nacionales y al fortalecimiento de las capacidades de instituciones como el IDEAM y
los otros socios en la implementacion. El proyecto esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo,
la Estrategia Plan Nacional de Adaptacién, el CONPES 3700 y otras politicas y planes clave en tema
de cambio climatico.
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El ejercicio de evaluacidén ha permitido concluir que el proyecto es relevante y estd alineado a la
programacion del Sistema de Naciones Unidas en Colombia, asi como del PNUD. En primer lugar, el
proyecto contribuye a un efecto directo del MANUD (2.4): “Capacidades nacionales, regionales y
locales fortalecidas para la gestidn integral del territorio, que garantice el desarrollo sostenible”. En
segundo lugar, contribuye a la programacion del PNUD y en particular, al producto esperado del
Programa Pais (CPD): “Se capacita y apoya a las instituciones publicas y de la sociedad civil para
enfrentar y reducir los efectos negativos del cambio climatico, la reduccién de la capa de ozono y el
manejo de los residuos sélidos y los contaminantes organicos persistentes prestando especial
atencidn a los procesos de conservacion, restauracidn y uso sostenible de ecosistemas estratégicos y
de provisidn y uso racional y eficiente de energia”. El PRICC aporta también al resultado especifico
del Plan de Accion del Programa Pais (CPAP): “Se consolidan las capacidades nacionales para
promover la sostenibilidad ambiental, la gestidn integral de riesgos de desastres y la planificacidén
territorial sostenible”. El PNUD tiene una cartera importante de proyectos de mas de 11 millones
USD en el area del Eje 2 del UNDAF 2008-2012, Desarrollo Sostenible y Desarrollo alternativo.
Dentro de esta cartera los recursos totales del PRICC (ejecutado dentro del periodo del UNDAF) son
aproximadamente 5%. Aln con esta participacion limitada el PRICC gana una relevancia importante
para los objetivos estratégicos del PNUD, ya que le da visibilidad al PNUD en su capacidad de
facilitador de procesos politicos en el ambito del Cambio Climatico, permitiendo este logro
comprometer recursos adicionales del PNUD (ya que el PRICC se financia 50% por donantes y 50%
por instituciones nacionales). El hecho de que a través del PRICC se logrd constituir una plataforma
de didlogo y cooperacién entre instituciones de la RC que trabajan el tema del CC le da una
relevancia adicional al proyecto por haber generado condiciones que aumentan las perspectivas de
éxito de futuras actividades en la misma drea tematica.

El PRICC se coloca en el marco de la iniciativa mundial titulada “Hacia Territorios bajos en carbono y
resilientes al cambio climdtico” lanzada por el PNUD y cuyo objetivo es apoyar a los gobiernos
regionales y locales para que participen activamente en los esfuerzos internacionales en materia de
adaptacion y mitigacién del cambio climatico. La ventaja comparativa de la implementacién de un
proyecto como el PRICC por parte del PNUD reside también en la experiencia de la agencia en la
promocién e implementacién de proyectos y programas sobre mitigaciéon y adaptaciéon no sélo a
nivel global, sino también en el territorio nacional. A este propdsito, cabe destacar que, junto con el
IDEAM, el PNUD recientemente ha liderado un programa conjunto financiado por el F-ODM para la
adaptacion al cambio climatico en la zona del Macizo Colombiano que tenia, también, el objetivo de
incidir en politicas publicas nacionales relacionadas con el tema.

Los objetivos del proyecto y su alcance han sido, sin duda, muy ambiciosos dado que los procesos
de mitigacién y adaptacion al cambio climatico estan sujetos a continuos cambios y redefiniciones
en base a los avances en la investigacidn y la disponibilidad de nueva evidencia empirica. Ademas, la
sensibilizacidn en dichos temas y la adopcién de medidas de adaptacién pueden requerir afios para
su implementacién. Sin embargo, el PRICC se ha mostrado muy relevante en el contexto de la
intervencién, y la coalicion de instituciones que se ha logrado construir podra favorecer la
replicabilidad y sostenibilidad de la iniciativa.

La evaluacion ha permitido encontrar vinculos entre el proyecto y otras intervenciones dentro del
sector en Bogota-Cundinamarca. El PRICC RC ha beneficiado en su proceso de construccidén a una
serie de iniciativas regionales y distritales en el sector. Entre otras, cabe mencionar: a) La
organizacién, capital humano y red interinstitucional de la RC relacionados con el desarrollo
sostenible y el cambio climdtico y la gran cantidad de estudios, diagndsticos e investigaciones que se
han producido; b) La Secretaria de Integracion Regional y Region Capital, de la Gobernacion de
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Cundinamarca (creada en Diciembre de 2008) estd liderando el proceso de integracidn regional para
abordar el cambio climatico con base en el eje de sostenibilidad ambiental del Plan de Desarrollo
"Cundinamarca, Corazon de Colombia"; c) La Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) dentro de su
politica de calidad ha desarrollado en el tema de cambio climdtico el Programa Distrital de Accién
frente al Cambio Climatico — PDAFCC; d) La Secretaria Distrital de Salud (SDS) ha promovido desde el
2008, la suscripcion de un Manifiesto Distrital de Accion frente al cambio climatico; e) El Programa
de Monitoreo de calidad del aire en Bogotd; f) La Mesa de Cambio Climatico de Cundinamarca™.
Ademas, el estudio de linea de base incluido en el PRODOC provee detalles sobre el marco
institucional y de politicas publicas existentes y las sinergias y complementariedades con el PRICC.

La evaluacién concluye que el proyecto y los temas abordados son muy pertinentes y vigentes en el
contexto nacional, asi como en la Regién Capital Bogota-Cundinamarca.

3.1.2 Diseiio y formulacién del proyecto

El objetivo del Plan Regional Integral de Cambio Climdtico para la Regién Capital Bogota-
Cundinamarca (PRICC Region Capital) planteado en el documento de proyecto (PRODOC) es “la
definicion de las lineas estratégicas de accidn y respectivos portafolios de proyectos de mitigacién y
adaptacion frente a la variabilidad y cambio climatico, que permitan impulsar opciones de desarrollo
social y econdmico, lo suficientemente robustas para resistir a las condiciones de un clima
cambiante. El proyecto apunta a fortalecer las capacidades de las autoridades nacionales y
regionales para integrar el cambio climatico en la programacién y planeaciéon territorial

desarrollando mediante un proceso de construccién colectiva”''.

Para lograr este objetivo, el disefio del proyecto se ha fundado en una estrategia de didlogo,
concertacién y fortalecimiento de capacidades con instituciones clave de la Region Capital (Bogota-
Cundinamarca) para mejorar la coherencia de politicas, generar sinergias entre programas,
conocimiento y capacidades para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

El disefio del proyecto se ha articulado en cinco resultados que en su conjunto tienen el potencial de
contribuir al logro de los objetivos del proyecto: se apunta a construir capacidades en los actores
institucionales, promover el conocimiento y la concientizacidén sobre las consecuencias del cambio
climatico y las medidas para contrastarlo, asi como desarrollar estudios cientificos y planes para la
mitigacidn y adaptacion en la Regién Capital.

Sin embargo, la légica en la construccidn del proyecto revela algunas debilidades debido a que
ciertas lineas de trabajo se desarrollan de forma paralela sin la necesaria secuencialidad y mutuas
relaciones y beneficios. En particular, algunas actividades de desarrollo y fortalecimiento de
capacidades (ej. diplomado) no parecen estar relacionadas con los componentes de investigacion
cientifica y de apoyo al desarrollo de planes y politicas.

En cuanto a los documentos y matrices de planificacidn, la evaluacién ha identificado debilidades en
el proceso de formulacién y en particular en su marco légico de intervencion. La revision detallada
del PRODOC ha evidenciado carencias como la ausencia de un marco de resultados claro y
estructurado en linea con los requisitos corporativos'>. Ademas, si bien hay una buena relacién entre

“prODOC, p. 12.

' pRODOC, p. 2.

12 véase: PNUD. 2009. Manual de Planificacién, Seguimiento y Evaluacidn de los Resultados de Desarrollo
(Capitulo 2).
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conceptualizacién, objetivos y resultados esperados y las prioridades y actividades identificadas
orientadas por principios adecuados, permanecen dudas sobre la construccidon de los productos e
indicadores y su utilidad para la medicién de los resultados. En varios casos, los productos son
generales y los indicadores son de desempefio al medir solamente los avances en la implementacion
de las actividades pero carecen del seguimiento de los resultados y su medicion a nivel de
evaluacién final. En otros casos no parecen cumplir con el criterio SMART™.

Otro aspecto a considerar es la construcciéon de la linea de base que, asi como fue desarrollada en el
PRODOC, resulta una contribucién al anilisis situacional a nivel nacional, sin referencia especifica al
contexto de la Region Capital y sin un aporte preciso y Gtil para el seguimiento y evaluacidn.

En resumen, las herramientas de planificacién no contribuyen a la medicién en profundidad de
variables importantes del proyecto, avances, resultados y factores de éxito. Ademas, se trata de un
disefio muy ambicioso en relaciéon a la duracién y al alto nimero de socios que ha dificultado la
conclusién de las actividades en los tiempos inicialmente establecidos.

Las limitaciones del proceso de formulacién y disefio parecen estar también relacionadas con los
recursos y tiempos limitados asignados, asi como con la nula participacidn de las instituciones socias
en el disefio de la Matriz de Marco Légico (MML) del proyecto, ya que la MML ya fue definido (y
aprobado) antes de la constitucion del grupo de los socios.

La literatura y evaluaciones de proyectos y programas similares evidencian en las lecciones
aprendidas la importancia de un proceso participativo y concertado en la fase de formulacién y
start-up de los proyectos. Ademas, en las recomendaciones frecuentemente se sugiere dedicar los
tiempos y recursos adecuados para esta fase, en particular cuando involucra a un alto nimero de
instituciones y organizaciones socias en la implementacién.

Algunos de los desafios encontrados en la implementacién del PRICC parecen depender de estas
carencias. Parte importante del tiempo y esfuerzos de la fase inicial de implementaciéon se han
destinado a concertar con las instituciones y organizaciones socias en la implementacidn
sacrificando avances en las actividades establecidas en el plan de trabajo en el PRODOC. Las
carencias en la formulacidn afectan a todos los procesos de un proyecto, desde la ejecucidn, hasta el
monitoreo y evaluacidn. Por esta razdn varias agencias donantes asignan recursos y tiempos para la
formulacion, inclusive con equipos técnicos especializados.

A pesar de las dificultades encontradas en la formulacién, implementacién, ejecucién (a ser
discutidos mas abajo), se considera que involucrar a un abanico tan amplio de instituciones, ha
favorecido la sensibilizacién y el fortalecimiento de capacidades sobre temas de cambio climatico
con multiples actores, aumentando el potencial de replicabilidad y escalabilidad de las iniciativas de
cada institucion.

El valor agregado de la participacion de numerosas instituciones socias reside también en el aporte
de cada una en términos de competencias técnicas, conocimiento sectorial, herramientas y
experiencia.

Con referencia a los supuestos y riesgos, en la fase de disefio se han identificado algunas eventuales
barreras para la implementacién del PRICC. En primer lugar, el limitado acceso a la informacién

13 Ibidem, p. 56.

4las numerosas evaluaciones de medio termino y finales de los programas del Fondo para el logro de los
objetivos del milenio (F-ODM) evidencian carencias de ese tipo en la fase de formulacién y start-up, inclusive
en los programas de la ventana tematica sobre medio ambiente y cambio climatico. Véase:
http://www.mdgfund.org/es/joint-programme-final-evaluations.
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acerca del tema y sus implicaciones para la RC; la vulnerabilidad de los grupos mas pobres en la
region; la abundancia y desarticulacion de las politicas territoriales en el tema; las dificultades en las
articulacién interinstitucional para la formulacidn e implementacién de politicas territoriales; la
complejidad ambiental del territorio; la insuficiente capacidad instalada en la Regién para
implementar iniciativas sobre cambio climdticos. El PRODOC incluye también un analisis de riesgos
que identifica algunos de los riesgos principales para el proyecto y la relativa estrategia de
mitigacién.

En relacién a la localizacion geografica y publico objetivo, el proyecto se enfocé en la Regidn Capital,
lo que permitié evitar la dispersion geografica. Por lo tanto, el alcance fue realista pero hubiera sido
coherente implementar iniciativas en toda la RC.

En general, con base en los hallazgos de la evaluacidn, el disefio parece estructurado como una suma
de actividades sin una fuerte relacién con resultados claros y medibles.

3.1.3 Participacion planificada de los actores y estructura de gestion

EL PRICC ha sido implementado con la participacién de 16 instituciones socias, dirigidas por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), como autoridad nacional en
cambio climdtico y coordinada por el PNUD. Han hecho parte de esta alianza las instituciones a cargo
de la gestidon territorial, administrativa y politica de Bogota-Cundinamarca (Alcaldia Mayor de
Bogotd, Gobernacién de Cundinamarca, CAR), el Instituto Alexander von Humboldt, Parques
Nacionales de Colombia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el DNP, entre otras.

La seleccion de las instituciones ha sido apropiada y balanceada en cuanto a mandatos y roles
institucionales aunque hubiera sido oportuno involucrar a instituciones de la sociedad civil. Ademas,
a través de su participacién en el PRICC las instituciones socias logran cumplir mejor con su mandato
y avanzar hacia la consecucidn de objetivos estratégicos comunes en la RC (como por ejemplo la
gestidn sostenible de recursos hidricos), conjuntamente con otras instituciones socias del PRICC.

El socio lider en la implementacién, el IDEAM, ha participado aportando su expertise con base en su
mandato para la lucha contra el cambio climatico en Colombia. Al mismo tiempo, en la Regién
Capital y a nivel distrital en Bogota las instituciones y organizaciones socias se han apropiado del
proyecto y han contribuido a su desarrollo. La evaluacién ha podido evidenciar buenos niveles de
sensibilidad y compromiso por parte de las instituciones participantes.

A pesar de las dificultades iniciales y de implementacion, el proyecto ha tenido el mérito de
involucrar a un alto numero de instituciones a nivel local lo cual ha facilitado la concientizacién y
sinergias entre instituciones.

La estructura de gobernanza disefiada en el PRODOC incluye un nivel técnico y uno politico. El
Comité Directivo del proyecto estd a cargo de la direccién politica del proyecto. En su labor, el
comité estd apoyado y asesorado por el Comité de Seguimiento y la Unidad Coordinadora.

El proyecto ha previsto también la constitucidon de un Comité Consultivo Regional para permitir a un
conjunto amplio de instituciones identificar las prioridades en materia de mitigacion. Por ultimo, se
han constituido Grupos de Trabajo Interinstitucionales para abordar temas especificos segun las
fases del proyecto.

La estructura de gestion y gobernanza disefiada ha tenido, sin duda, el mérito de ser abarcante
favoreciendo la participacién y coordinacién con un gran niumero de instituciones. Sin embargo, la
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constitucién de los organismos de gobernanza y su coordinacidén ha requerido tiempo y dedicacidn
de personal, por lo que en futuro habria que considerar con atencién la adopcidn de ese tipo de
estructura para un proyecto de esa duracidon y alcance.

En términos de arreglos de gestidon administrativos y financieros, el PNUD ha sido la organizacién
responsable ante los donantes como agencia implementadora a cargo de la administracién
financiera y de asegurar que todo el proyecto tuviera el apoyo y acompafiamientos necesarios. La
modalidad de ejecucién ha sido la ejecucidén nacional (NIM) con el IDEAM responsable de su
implementacién operativa y orientacidén técnica.

El disefio inicial no parece haber tenido el tiempo necesario ni las herramientas para afrontar los
grandes desafios de la accidn interinstitucional y tampoco inicialmente se ha tenido el espacio
suficiente para conciliar y concertar aspectos administrativos y operativos. El proceso de seleccion
de instituciones socias ex-post implica también que no se consideraron las capacidades de las
instituciones socias en el momento de la planificacidn del proyecto. En consecuencia tampoco hubo
claridad y seguridad al inicio del proyecto sobre la consecucién de los recursos de contrapartida
nacional (montos y momento de su disponibilidad) ni sobre los detalles de marcos legales para la
cooperacion de los socios.

En el momento de la planificacidon del PRICC no se esperaban mayores obstaculos que podrian haber
nacido de las coyunturas econdmicas y politicas, y efectivamente el periodo de implementacién
inicialmente previsto (Agosto 2010 hasta julio 2013) transcurrid sin mayores inconvenientes en este
sentido. Recién el periodo de alargue del proyecto (hasta marzo 2014) se vio confrontado con
algunas situaciones pre-electorales (elecciones nacionales) y la destitucidn del alcalde de Bogotd en
marzo de 2014. Las tensiones politicas en una de las instituciones social principales del PRICC
(alcaldia de Bogotd) desaceleraron proceso de toda de decisiones desde la alcaldia ya en la fase final
del PRICC. La destitucion del alcalde sin embargo se dio recién practicamente en las fecha de cierra
del proyecto, de manera que afectaria mds bien el futuro trabajo conjunto de los socios, posterior al
cierre del proyecto.

El PRODOC explicita el vinculo del proyecto con otros procesos e intervenciones del dambito del
Cambio Climatico y de hecho los resultados del PRICC buscan explicitamente nutrir estos procesos
complementarios. En el transcurso de la implementacidn del proyecto, el PNUD hizo uso fructifero
de sus ventajas comparativas (ver capitulo de efectividad mas abajo), sin embargo, el PRODOC no
refleja una discusién o consideracién de estas ventajas comparativas.'® Principalmente la posibilidad
de conseguir contrapartida de financiamiento en forma de donaciones y el cardcter de ser una
institucion neutral y creible.

En su planificacidén y diseiio, el PRODOC del PRICC no explicita una teoria de cambio o una cadena de
resultados previsto. Implicitamente se entiende que la teoria de cambio se basa en las ideas de
generacion de conocimiento y de capacidades como condicion necesaria (pero tal vez no suficiente)
para un cambio en cuanto a la planificacidn territorial y sus consideraciones del CC. De igual manera
se entiende implicitamente que la secuencia de las acciones planificadas se basa en la siguiente
estructura de cadena de resultados (reconstruido por esta evaluacién). En la planificacion del PRICC
no se observa en ninguna parte un razonamiento que permita entender si el PRICC considera poder

15 Principalmente la posibilidad de conseguir contrapartida de financiamiento en forma de donaciones vy el
cardacter de ser una institucion neutral y creible).
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construir condiciones necesarias'® o suficiente para un proceso de didlogo politico y planificacién
territorial con enfoque en CC. Se observa ademas una falta en la definicién de metas, lo que en
consecuencia implica una falta de claridad acerca de cédmo se definieron el tipo de actividades y
estudios necesarios, asi como la cantidad de los mismos. En este sentido, la planificacion muestra
incoherencia de las lineas de actividades del marco légico.

Grafico 1: Reconstruccion de la cadena de resultados implicita del PRICC
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Fuente: Elaboracion propia con base en el PRODOC

3.2 Ejecucion del Proyecto

Hallazgo 2: El grupo de socios del PRICC es constituido por instituciones claves que tienen el
mandato de tomar medidas frente a los impactos del cambo climdtico. Todos los socios se
mostraron comprometidos con el proyecto, se apropiaron de su contenido mds alld del marco del
mismo y de su horizonte temporal, cofinanciaron todas las actividades del proyecto en un 50% e
incluso tomaron la iniciativa para expandir el marco de financiamiento inicialmente previsto. El
proyecto cuenta con un plan de seguimiento y evaluacion que fue plenamente implementado
segun lo establecido en el PRODOC, mostré una gestion de adaptacion adecuada y brindo apoyé
técnico a altos niveles de calidad y en todos los temas requeridos.

3.2.1 El grupo de socios, sus recursos y la gerencia de procesos

En la seccion anterior ya se explicd cdmo el proyecto logré alinearse con las prioridades de
desarrollo del pais y de las instituciones socias. En consecuencia, las instituciones socias no
solamente se apropiaron del contenido del proyecto sino estaban dispuestas a cofinanciar el 50% de
los costos del mismo. Aspectos de eficiencia del gasto se discutirdn en el capitulo de eficiencia,.

Tabla 5: Financiamiento del PRICC

16 . . .. . . . .

Se fortalecen las capacidades pero no se llega a un nivel minimo requerido (suficiente) de capacidades para
gue los socios puedan implementar plenamente el enfoque de CC en planificacion territorial, sin asistencia o
aprendizaje adicional.
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Cofinanciacion Financiacion Gobierno Central | Organismos Total

(tipo/fuente) propia del PNUD (millones de USD) | asociados (millones de USD)
(millones de USD) (millones de USD)
Plan Real Plan Real Plan Real Plan Real
Subvenciones 0.650 0.728 - - 0.650 0.723 1.300 1.451

Préstamos/ En especie - - - - - - - -

concesiones | Otro - - - - - - - -

Totales 0.650 0.728 - - 0.650 0.723 1.300 1.451

Fuente: Elaboracion propia con base en datos financieros del PRICC

La participacion en el co-financiamiento del PRICC, de parte de los socios superd finalmente los USD
650.000 previstos, a consecuencia de un producto adicional que incorporé el PRICC en su fase de
cierre y que fue co-financiado en su totalidad por la gobernacién de Cundinamarca.’ En
consecuencia de una mayor disponibilidad de recursos de contrapartida nacional también el PNUD
tuvo que aumentar su contribucion (a través de donaciones). Un detalle de las fuentes y montos de
financiamiento se muestra el en anexo 2. Es importante entender que la iniciativa de ampliacion del
presupuesto total del PRICC proviene de los socios y que el PNUD nada mds cumpliéd con su
obligacion de proveer el 50% correspondiente a su contrapartida.

Una segunda muestra de apropiacidn de los temas promovidos por el PRICC fue la aprobacién de las
siguientes normas y reorganizacion de estructuras institucionales (en instituciones socias):

* Acuerdo 546 de 2012 de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C."®

¢ Inclusion del tema del cambio climatico en los Planes de Desarrollo del Distrito Capital
(Capitulo Ill, Eje 2) y Departamental (Objetivo 2).

* Articulacion entre Planes de Desarrollo (Alianza Estratégica Regional, Dic. 2012).

* Decreto 364 de 2013: POT de Bogota. Arts. 137 y 143.%°

* Mantenimiento del Plan Regional a pesar de cambios en las administraciones
Departamental, Distrital y de las CAR.

* Establecimiento de grupos separados de trabajo sobre adaptacién al CC y mitigacion de
efectos del CC en el MAVDT.

* Division del trabajo de CC dentro de la CAR en 5 lineas tematicas (siguiendo las lineas
tematicas de las mesas de debate del PRICC).

Para llevar adelante su trabajo el PRICC tuvo contacto con mas de 70 instituciones. De acuerdo a su
grado de involucramiento con el proyecto se firmaron memorandum o convenios de cooperacién y
financiamiento con las instituciones. PRICC implementé de hecho una amplia campafia de difusion y
sensibilizacidn institucional sobre el contenido y los objetivos del PRICC, precisamente con el
objetivo de establecer la red de socios. Segun el criterio de esta evaluacion lo hizo con considerable
éxito.

En el MML del PRICC figura como un producto planificado la elaboracidn de una “Estrategia de
Educacion, Formacidén y Sensibilizacidn de Publicos sobre Cambio Climatico, para la RC”. La misma

7 Los recursos adicionales se destinaron casi en su exclusividad a la confeccién de un producto no definido en
el MML. A solicitud de la Gobernacidon de Cundinamarca se disefié de una herramienta web para la consulta
por parte de funcionarios del nivel municipal de los productos y resultados del PRICC.

8 por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencion y atencidon de Emergencias — SDPAE 0 en el
Sistema Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico — SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el
Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo y Cambio Climatico “FONDIGER” y se dictan otras disposiciones.

Y Por los cuales se establece el uso de la plataforma de didlogo PRICC y sus herramientas y conocimientos
como instrumentos para elaborar futuros POT con enfoque a CC.
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fue efectivamente disefiada, pero no fue implementada. Tras el cambio del director del IDEAM en
marzo 2013, el nuevo director decididé suspender toda campafia de difusidn al publico sobre los
resultados del PRICC. Para estos fines también se habia elaborado una estrategia de comunicacién
del PRICC. El PNUD decidié aceptar esta decision, dado que IDEAM es la AE del PRICC. Sin embargo,
la pagina web del PRICC* mantuvo su funcionamiento durante todo el tiempo del proyecto y logré
generar niveles de visitas interesantes, principalmente desde Colombia y con una proporcién de
visitantes recurrentes superior al 50%.

Tabla 6: Visitas a la pagina web del PRICC

Periodo Cantidad de visitas Porcentaje de visitas Porcentaje de visitas
nuevas desde Colombia®
01/12 al 31/12/2014°* 119 47,1 73,4
17/01 a 16/02/2014 209 46,5 89,3
17/02 al 19/02/2014 251 51,8 87,4

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Goolge Analytics.

3.2.2 Plan de Seguimiento y Evaluacién

El PRODOC plantea un plan de seguimiento y monitoreo articulado en multiples etapas, es decir,
seguimiento diario de la Unidad de Coordinacién, seguimiento trimestral del PNUD, seguimiento
anual del Comité Directivo (y la entrega de informes anuales, trimestrales, de inicio y final). A fines
de seguimiento, se han utilizado también instrumentos corporativos como el balanced scorecard
junto con los informes periddicos de monitoreo previstos en el PRODOC.

La revision de los informes y documentos de gestién redactados por el Comité de Seguimiento y la
Unidad Coordinadora revela que no se ha generado una sistemadtica y periddica actividad de
monitoreo conforme a la matriz disefiada especificamente para reportar los avances en relaciéon a
los indicadores previstos. Tampoco se identifican mecanismos claros para la incorporacién de
elementos de aprendizaje que hubieran permitido la introduccidn de ajustes y mejoras a lo largo de
la implementacion.

Ademads, se evidencia una mayor tendencia a reportar avances en relacién al desempefio en la
implementacion de las actividades (esto es reporte de actividades realizadas) y de forma marginal
sobre los resultados previstos. La metodologia utilizada para reportar los avances ha sido,
principalmente, descriptiva y enfocada a las actividades desarrolladas, que no necesariamente han
aportado a los resultados estratégicos.

Contrariamente a lo afirmado en el PRODOC, la matriz de seguimiento por resultados no parece
haber sido lo suficientemente detallada en la etapa de arranque del proyecto®.

20 http://www.priccregioncapital.org/ ; inicialmente, antes de la habilitacién de esta péagina web propia y
oficial del PRICC, existia una pagina PRICC en wiki.dot , sin costo.

'Los9 paises visitantes mas importantes después de Colombia (por orden de frecuencia de visita): Espafia,
Bolivia, Suecia, EE.UU., Reino Unido, Francia, México, Argentina, Costa Rica.

22 De agosto a diciembre 2013, la pagina web del PRICC reporta 3825 paginas visitadas. Respecto a las
personas que ingresan, el 52% de las personas que ingresan regresan a la pagina, mientras que el 48% restante
son nuevos visitantes. Aunque el 86,7% de las visitas se realizan desde Colombia, en esa primera semana se
reportan visitas desde Francia, Per0, Espafia, EE.UU, Panama, Ecuador, Peru, Uruguay y Venezuela.

z Prodoc, p. 38.
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Las falencias del sistema de monitoreo parecen tener su origen en las debilidades de disefio y
formulacion del proyecto, caracterizadas éstas por una ausencia de linea de base y metas anuales
(se han encontrado metas solamente para 2013) y la prevalencia de indicadores de desempefio.

Lo que se presenta como un estudio de linea de base en el PRODOC (p. 13 y siguientes) se
estructura mas como un estado del arte de lo existente en materia de intervenciones y politicas
publicas sobre mitigacidn y adaptacién al cambio climatico en Colombia, sin traducirse en insumos
especificos para una linea de base de la matriz de seguimiento por resultados.

Por ultimo, si bien el PRODOC destaca la importancia de la inclusién de temas transversales a lo
largo del proyecto y, en particular, el enfoque de género, la evaluacién no ha encontrado evidencia
de lainclusién de tal enfoque en los documentos de planificacién.

Pese a las limitaciones sefaladas de las actividades de monitoreo, el proyecto contd con recursos
suficientes para la implementacién de sus actividades de seguimiento (principalmente, informes
trimestrales de ejecuciéon, de resultados y de estados financieros de igual que las herramientas
internas de la unidad coordinadora del PRICC sobre los plazos y el avance de procesos
administrativos). Estas actividades realizadas cumplieron plenamente con los requisitos establecidos
en la MML. Las actividades de seguimiento resultaron util sobre todo en el manejo de procesos y sus
plazos.”*

3.2.3 Seguimiento y adaptacién

Segun el criterio de esta evaluacidn el enfoque de implementacidon que dieron la Al y la AE al
proyecto fue el de provisién de productos y servicios, cumpliendo en su totalidad con lo previsto en
el MML. El enfoque se concentré ademas, de parte del PNUD, en facilitar un proceso de didlogo
politico que promueva la cooperacidn entre las diferentes instituciones socias, en el presente y en el
futuro. El enfoque se concentrd en la generacion de conocimiento, de capacidades y en la creacion
de un marco institucional formal e informal que permita la deliberacion sobre los nuevos
conocimientos. Esta evaluacidon considera todo este enfoque de implementacién como adecuado,
comparado con el contenido del PRODOC y del MML (que, sin embargo, tiene sus limitaciones) y
considerando la dindmica de los procesos politicos en la RC entre 2010 y 2014.

La supervision de los procesos de parte de la Al y la AE fue la adecuada. Ante la materializacion de
riesgos, la co-gerencia (Al y AE) del proyecto tomo las reacciones adecuadas, aunque no se habia
pre-visualizado todos los riesgos. Especificamente, dos riesgos no anticipados se materializaron
durante el proceso. El primero fue la suspension de una campania de difusion masiva (a través de los
medios de comunicacion) de las actividades del PRICC a partir de marzo de 2013,y el segundo fue
el incumplimiento de la CAR referente al pago anunciado de 100 millones COP. El PRICC financid el
saldo faltante con un aporte adicional realizado por la EAB (Empresa de Acueducto de Bogota).

** El monitoreo de procesos establecié por ejemplo con cuanto tiempo de antelacion tienen que definirse los
TORs y tiene que llamarse a concurso por ejemplo para un estudio técnico para que se cuente con una version
final del estudio, en calidad, a la fecha prevista.

> Antes de esta fecha si hubo trabajo de prensa e incluso de llegé a desarrollar un logotipo e imagen
corporativa del PRICC.

26 UsD 50.787 al tipo de cambio del 3 de abril 2014. Inicialmente la CAR se habia comprometido a contribuir
COP 250 millones pero pagé al final solamente COP 150 millones.
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3.2.4 Apoyo técnico

De acuerdo a la evaluacion de productos e informes técnicos, los principales actores estdn
capacitados para desarrollar y dirigir nuevos planes y enfoques que ayuden con la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico en la region de Bogotd-Cundinamarca. Esto se hace evidente en un
tema crucial y que se convierte en el punto de partida para el desarrollo de cualquier plan o
estrategia, y es la capacidad técnica de cada uno de estos actores. Para el caso del PRICC, la
seleccion de todos los actores fue exitosa ya que se brindd el suficiente apoyo técnico y de calidad a
todos los actores, consultores y organizaciones involucrados en el proyecto. Un ejemplo de esto es
que las herramientas, tecnologias y datos cientificos utilizados por los expertos para producir los
informes técnicos fueron adecuados, de calidad y de vanguardia.

En temas de recoleccion y produccién de informacién donde el principal actor es el IDEAM, éste
demostré esta capacidad en todos los informes y analisis elaborados. Por ejemplo, la regién andina,
en donde se encuentra la ciudad de Bogota, la zona mas poblada de Colombia, es una regiéon donde
el acceso a informacidn clave como, por ejemplo la variabilidad climatica, resulta dificil. En el caso
especifico del PRICC, el IDEAM se encargd de la recopilacion de informacién basica y necesaria tal
como el uso actual del suelo, cambio en el uso de suelo y coberturas vegetales basado en la
clasificacion utilizada a nivel nacional (Corine Land Cover). Esta metodologia tiene tres ventajas
principales:

* Permite obtener una capa de cobertura de la tierra de una manera relativamente rdpida y
sencilla.

* Su aplicacién permite la comparacién de datos y porcentajes de uso y ocupacién del
territorio.

* Permite hacer andlisis multitemporales de ocupacién del territorio de una manera
relativamente sencilla y rapida.

La decision de utilizar esta metodologia , actualizar y homogeneizar el sistema de clasificacién de la
informacién multitemporal, muestra como la organizacidén estd a la vanguardia en la generacién de
informacidn. La unificacién de un sistema de clasificacion de la informacién facilita asi mismo Ila
colaboracién entre organizaciones y todo tipo de actores. También sirve de insumo para la
elaboracion de analisis de vulnerabilidad y de riesgos.

Otra de las estrategias acertadas en el tema de gestidn de la informaciéon por parte del IDEAM, fue
la creacion del geodatabases, que va en linea con el enfoque institucional de poner informacién
clave a disposicion del publico y los diferentes actores involucrados. Esto a su vez garantiza la
viabilidad y sostenibilidad de los resultados, ya que estas geodatabases pueden ser transferidas
entre los principales actores, lo cual facilitaria futuros estudios y elaboracién de planes ya sea para
mitigacidn o para adaptacion a menor escala. La produccién de esta informacion puede también ser
una herramienta para la continuidad y extrapolacién del proyecto en diferentes regiones del pais ya
que contribuye a la construccién de un plan nacional para la adaptacién al Cambio Climatico. Sin
embargo, una limitaciéon observada en éste punto tuvo que ver con la insuficiencia de recursos
institucionales para responder adecuadamente a la gran demanda de informacién, que
positivamente, generd el nuevo sistema de gestién de informacién creado por el IDEAM.

Si bien las instituciones demostraron un interés por la innovacién y las nuevas técnicas usadas a
nivel internacional para la recopilacién de informacién, estas mismas reconocen sus limitaciones en
la generacién de modelos. Por ejemplo, el analisis de vulnerabilidad realizado por Conservacion
Internacional reconoce que sus resultados pueden ser utilizados para el disefio de proyectos de
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adaptacion pero sugieren al mismo tiempo que tales herramientas sean utilizadas con cautela ya
que en este analisis no se modelan procesos biofisicos, que determinan fenémenos como la
adaptabilidad de cultivos o la susceptibilidad a desertificacidén, aspectos que estaban fuera del
alcance del proyecto.

Asi mismo y sobrepasando las limitaciones anteriormente mencionadas, en los casos donde fue
necesario, viable y eficiente se recogié informacién primaria para la regién, lo que facilité el
desarrollo del proyecto y lo cual va en linea con uno de los objetivos principales del PRICC de
generar informacién y conocimiento para disminuir el riesgo de cambio climatico en la region
Bogota-Cundinamarca.

Un ejemplo de éste aporte fue el desarrollo, con escasos recursos de tiempo y personal, de
diferentes escenarios de cambio climatico sobre la base de informacién ausente y estaciones
meteoroldgicas. Consciente de que éstos modelos son Utiles pero adolecen ciertas limitaciones, el
IDEAM desarrollé una propuesta de modelacién de escenarios que arroja un analisis de extremos
con metodologia actualizada y estadistica robusta, que soluciona, precisamente, las restricciones
mencionadas inicialmente (informacion deficiente). Esta reaccion en cadena por parte del PRICC
muestra sincronia entre los resultados encontrados y el desarrollo de nuevos procesos para ir
llenando los vacios de la linea base necesaria para lograr los objetivos finales del proyecto.

Los perfiles de proyectos de mitigacién estan en linea con los resultados encontrados en los
informes técnicos de GEI, los modelos de cambio climatico y la recapitulacién realizada sobre otros
temas tales como patrimonio ecoldgico, servicios eco sistémicos, cambios en el uso de suelo y su
relacién socio econdmica. La incorporacién de todo esto permitié generar un analisis de riesgo y ello
a su vez posibilité construir los perfiles de proyectos de mitigacién al cambio climatico. A pesar que
los perfiles estan en linea con toda esta informacién y con los informes técnicos, hay bastantes
puntos que se quedan fuera. La estrategia de mitigacion se basé en la reduccién de la emision de
GEl y los modelos de cambio climatico, y un poco sobre su relacién socio econédmica; sin embargo,
hay estrategias de mitigacion que se podrian desarrollar teniendo en cuenta los resultados
obtenidos en otros informes como los de prevencién de desastres y sus sugerencias a la
conservacién y preservacion de algunos ecosistemas, legislacién en cuanto al cambio en el uso de
suelo.

Dado el inconveniente que se presentd respecto a la calidad del analisis de vulnerabilidad y el largo
periodo que requirié elaborar el informe de andlisis de riesgos, no resulta claro sobre cuales
resultados se basaron los perfiles de proyecto de adaptacién. De todos modos los perfiles de
proyecto de adaptacién siguen el lineamiento de los resultados del PRICC en general, donde se
resalta la importancia de ecosistemas tales como el bosque andino y alto-andino, humedales vy
pantanos del altiplano para el subministro de servicios ecosistemas en esta regién.
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3.3 Resultados del proyecto

Hallazgo 3: El proyecto llego a una plena provision de productos y servicios (delivery) y mostré
altos niveles de cumplimiento en 4 de los 5 dreas de resultados definidos. Se tuvo pocos avance en
el drea de comunicacion debido a una decision tomado en el IDEAM en su funcion como director
del proyecto. Se lograron importantes resultados de fortalecimiento del marco normativo
institucional de instituciones en la RC que trabajan en el tema del cambio climdtico. La generacion
de capacidades logrados a través del PRICC se concentran mds a nivel de personas que a nivel de
institucion. Se logré avanzar hacia la esperada capacidad para tomar decisiones sobre como
intervenir frente a efectos comprobados del cambio climdtico, pero los funcionarios capacitados
aun consideran estas mejoras como insuficientes.

3.3.1 Efectividad

La Tabla 7 a continuacién muestra los niveles de cumplimiento del proyecto, cuyos resultados
indican que por los menos ha sido satisfactorio para 4 de las 5 areas de resultados, segin PRODOC.
Solamente en el drea de comunicacidn y gestién de conocimiento el proyecto quedd detras de sus
propias metas. La siguiente Tabla 7, sin embargo, muestra que el cumplimiento de provision de
servicios y productos del proyecto fue practicamente del 100%. Este hallazgo refuerza el supuesto
de una planificacion incompleta e inconsistente (sin linea base e indicadores de resultados) y con
una coherencia débil porque no argumenta de manera consistente el porqué, tales servicios y
productos deberian ser suficientes para lograr los objetivos esperados.

El esperado fortalecimiento institucional en el tema de CC se dio principalmente al nivel de las
personas, a través del conocimiento que adquirieron en su participacion en las mesas de debate y en
el curso de diplomado. El Recuadro 1 mds abajo refleja las apreciaciones de estudiantes
entrevistados al respecto.

Si bien podemos argumentar que un aumento de las capacidades de las personas dentro de una
institucion favorecen a la misma vy, por ende, la fortalecen, esta claro que los logros de generacién
de capacidades que tiene el PRICC estdn mas a nivel de personas que de instituciones.. En otras
palabras, no hubo actividades especificas de fortalecimiento institucional porque no se planificd
para ellos. ¢Y por qué no se planificé para ellos? Porque en el momento del disefio del proyecto los
socios del PRICC no estaban definidos y por ende no pudieron participar.

Este razonamiento no significa, sin embargo, que no se hayan logrado resultados de fortalecimiento
institucional. Los resultados mas visibles, ya mencionados con anterioridad son:

* Acuerdo 546 de 2012 de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.”’

¢ Inclusion del tema del cambio climatico en los Planes de Desarrollo del Distrito Capital
(Capitulo Ill, Eje 2) y Departamental (Objetivo 2).

* Articulacion entre Planes de Desarrollo (Alianza Estratégica Regional, Dic. 2012).

*  Decreto 364 de 2013: POT de Bogota. Arts. 137 y 143.%®

* Mantenimiento del Plan Regional a pesar de cambios en las administraciones
Departamental, Distrital y de las CAR.

" por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencién y atencidon de Emergencias — SDPAE 0 en el
Sistema Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico — SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el
Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo y Cambio Climatico “FONDIGER” y se dictan otras disposiciones.

%% por los cuales se establece el uso de la plataforma de didlogo PRICC y sus herramientas y conocimientos
como instrumentos para elaborar futuros POT con enfoque a CC.
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* Establecimiento de grupos separados de trabajo sobre adaptacién al CC y mitigacion de
efectos del CC en el MAVDT.

* Division del trabajo de CC dentro de la CAR en 5 lineas tematicas (siguiente las lineas
tematicas de las mesas de debate del PRICC).

Este conjunto de normas si bien no estaban previstas en el disefio del proyecto, lograron generar
avances en materia de fortalecimiento institucional, desde el momento en que las instituciones del
proyecto adoptaron e internalizaron las nuevas practicas y enfoques mediante normas vy
procedimientos especificos, de cumplimiento obligatorio, estableciéndose asi un nuevo marco de
politicas que, sin duda, brinda mayores perspectivas de sostenibilidad a las nuevas practicas
adoptadas.

Es importante entender que todas estas medidas de fortalecimiento institucional son productos
indirectos del PRICC, ya que no habia ninguna intervencién directa, por ejemplo, en medidas de
fortalecimiento institucional en la Alcaldia de Bogota. Sin embargo, deducimos que constituyen
medidas inducidas por el PRICC, pero no por el PRICC solamente. En general, se observa en Colombia
la tendencia a nivel nacional, y no solamente en la RC, que las normas, planes, estrategias e
instituciones del presente son visiblemente mds “ambientalistas” que en afios anteriores. El PRICC
ha contribuido, sin duda, al desarrollo de este proceso, el cual cayé sobre suelo fértil y logré el nivel
de acogida y respuesta que finalmente obtuvo desde las instituciones.

En general, el resultado que mas aprecian (unanimemente) las personas que trabajan en las
instituciones socias del PRICC es la dinamica de didlogo y cooperacion que nacié entre las diferentes
instituciones del proyecto. Las entrevistas confirman que el PRICC logré principalmente i) poner a
las instituciones en contacto; ii) unificar el didlogo acerca del CC alrededor de los mismos conceptos;
iii) proveer conocimiento e informacion (estudios técnicos) para la toma de decisiones; iv) facilitar el
intercambio de informacidn (estadisticas) sobre CC en la RC entre las instituciones socias.

En consecuencia, se generd un i)nivel de didlogo entre las instituciones involucradas que, al mismo
tiempo ii) giré alrededor de nuevas ideas y iii) desembocd en el inicio de una cooperacion
interinstitucional. Los resultados de la encuesta a participantes del curso de diplomado confirman
ampliamente esta apreciacion. El didlogo en las mesas de debate y en el marco del diplomado fue
percibido como altamente enriquecedor y como fuente de generacién de nuevas ideas. Es
importante reconocer que le metodologia de debate implementada en el diplomado jugd un rol
importante en la creacién de esta dinamica. Los trabajos grupales tuvieron que implementarse
obligatoriamente por grupos de estudiantes provenientes de diferentes instituciones socias, lo cual
posibilitd la interaccidn positiva necesaria para lograr esa comunicacion interinstitucional

El curso de diplomado entonces, jugd un rol importante en la generacion del didlogo entre las
instituciones socias. Al mismo tiempo, la modalidad de ensefianza parcial por medios virtuales no
dio el resultado esperado. Apenas la mitad de los 47 estudiantes participd en las clases virtuales.
Esta experiencia justifica posteriormente la decision tomada por la coordinaciéon del PRICC de
reducir las clases virtuales a un 20% de la cantidad de horas clase. Originalmente se habia
planificado implementar la mitad de las clases presencialmente y la mita de las clases virtualmente.
Esta evaluacién reconoce la flexibilidad del PRICC y de la Universidad Javeriana, para definir el
contenido del curso en base a demandas de las instituciones socias y la experiencia de la Universidad
en la implementaciéon de clase de posgrado. Sin embargo, los resultados de la encuesta revelan que
no se logro satisfacer las expectativas de todos los estudiantes (ver recuadro mas abajo). Si bien los
temas y el contenido del curso (120 horas clase) fueron interesantes, pareciera haber faltado un hilo
rojo conductor que unificara los contenidos alrededor de un eje central.

27



Finalmente, el PRICC permitid realizar innovaciones metodoldgicas para la realizacién de estudios
climaticos, de vulnerabilidad y regionales. La innovacion no se refiere a innovaciones cientificas
absolutas, sino en cuanto a enfoques y métodos de trabajo de las instituciones socias del PRICC.*

?la CAR, por ejemplo, tomé uno de los métodos de estudio de vulnerabilidad del PRICC y lo adapté para
estudios a nivel de comunidad, ya que por mandato la CAR trabaja con comunas.
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Tabla 7: Calificacidn de resultados logrados por componente del proyecto

Resultado
esperado

Descripcion

Principales indicadores en ProDoc

Cumplimiento del
resultado esperado®

Observacion de los
evaluadores

1. Desarrollo de
capacidades

Los actores relevantes estdn capacitados
para contribuir a la construccién de
nuevos enfoques de desarrollo que
responden y permiten gestionar los
riesgos asociados al cambio climatico en la
Regidn Capital.

Definicién de métodos y contenido de
capacitacion

Implementacién de las capacitaciones
Cantidad de participantes en capacitaciones

5: Satisfactorio (S):
deficiencias menores

2. Gestion de
conocimiento

Gestion del conocimiento y comunicacion
estratégica en la Regidn Capital, Colombia,
y a nivel internacional.

Desarrollo estrategia de comunicacion
Nivel de difusién de resultados

2. Insatisfactorio (1):
deficiencias
importantes

La falta importante de
difusion fue por
decisidn expresa del
IDEAM, director del
PRICC.

3. Perfil climatico

Elaboracion del Perfil Climatico Regional
con identificacion de alternativas.

Elaboracion de los estudios principales tales
como perfiles y escenarios climaticos y el estudio
de vulnerabilidades

5: Satisfactorio (S):
deficiencias menores

4. Formulacion

Formulacién del PRICC incorporando
respuestas al CC en la trayectoria de

Realizacién del anélisis de instrumentos de
politicas, su financiamiento y el portafolio de

5: Satisfactorio (S):

del plan e ) deficiencias menores
P desarrollo territorial. perfiles de proyectos
La capacidad de gestion
del proyecto lo
calificariamos con 5:
., Gestidn del proyecto -Unidad . . L . . Satisfactorio (S):
5. Gestion del . proy L, Existencia de planes de trabajo, sistemas de 4: Algo satisfactorio .. (5)
coordinadora del proyecto -Operacion - . . deficiencias menores,
proyecto M&E y su implementacion (AS)

Monitoreo y evaluacién

pero las estructuras de
gestion tienen déficit
importantes en
eficiencia

Fuente: Elaboracion propia con base en el Documento de Proyecto e informacidn recolectada durante la visita de campo en marzo de 2014.

0 6. Muy satisfactorio (MS): no presentd deficiencias; 5: Satisfactorio (S): deficiencias menores; 4: Algo satisfactorio (AS); 3. Algo insatisfactorio (Al): deficiencias
importantes; 2. Insatisfactorio (l): deficiencias importantes; 1. Muy insatisfactorio (Ml): deficiencias graves.
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Tabla 8: Avance en los indicadores de productos

META % DE
PRODUCTO INDICADOR META LOGROS A 15 DE MARZO 2013 CUMPLIDA | CUMPLIMIENT
31 fo)
S 12 instituciones y
# de instituciones y o - . o
. - organizaciones participan 74 Instituciones y organizaciones han
organizaciones que participan . . . . . . -
. . . en las diferentes instancias | participado en las diferentes instancias de la Sl 600%
en las diferentes instancias de
de la estructura de estructura de gobernanza.
la estructura de gobernanza.
gobernanza.
Estructura de gobernanza 15 acuerdos firmados con instituciones
# de acuerdos con socias estratégicas para el desarrollo del
instituciones socias 12 instituciones han PRICC. 4 instituciones han firmado MoU; 10 S| 125%
estratégicas para el desarrollo | firmado ProDoc MOU. instituciones han firmado Acuerdos ?
del PRICC. Financieros y 6 Instituciones firmaron el
ProDoc.
Las metodologias de los distintos productos
T , . Iminados, estd lidad | i
Metodologia disefada y La metodologia esta cu m.lna 05, €5 :?m vandadas por 10s soclos 32
. . . mediante su activa y permanente Sl 85%
validada. validada por los socios. S - . .
participacion en las diferentes instancias del
PRICC.
Diagnéstico realizado y plan
. & y P Plan de desarrollo de 1 documento de Plan de desarrollo de
Desarrollo de Capacidades de desarrollo de capacidades . . .
. capacidades integrado al capacidades desarrollado por el Centro Sl 100%
integrado en el plan de . . .
. plan de trabajo. Regional Panama PNUD.
trabajo.
#d fesional Al 50 profesional . . . .
arii?irz:tsclecsmeanedsi lomado deT;ir;rc:ztituz:;:ssf;ca;ais 47 funcionarios capacitados mediante el
P P P ! diplomado de gestién del cambio climatico NO 94%

involucrados en el tema de
cambio climatico.

participan en el
diplomado.

con enfoque territorial.

31 . . . s .. . .o

En esta y la siguiente columna se considera ya la probabilidad del cumplimiento de metas hasta la fecha de cierre de actividades, 31 de marzo de 2014.
32 . . . . . , , . . .y .

Este porcentaje busca reflejar el nivel aproximado de conformidad con las metodologias de los productos. Segun el criterio de esta evaluacidon no se llegé a una
unanimidad de validacién (y tampoco es necesario que fuera asi). Hubo diferencias de criterio sobre todo acerca de las metodologias para los escenarios de cambio

climatico de largo plazo. A juicio de esta evaluacion el nivel de acuerdo y unanimidad alcanzado es plenamente aceptable, dada la naturaleza del proyecto.
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META % DE
PRODUCTO INDICADOR META LOGROS A 15 DE MARZO 2013 CUMPLIDA | CUMPLIMIENT
31 fo)
21 espacios de aprendizaje (mesas de
trabajo del nivel técnico, 6 primeras 'y 2
actuales, 5 espacios del piloto, 3 estrategia Sl n/a
# Espacios de aprendizaje Se han implementado ## . .,p . P & /
imblementados espacios de aprendizaie de articulacion de acciones, 5 nuevo marco
P : P P 1€ 1 16gico PRICC).
1 diplomado en gestién del cambio S| n/a
climatico con enfoque territorial).
El CIDER de la Universidad de los Andes,
| analisis de inst tos d
ava'n.za ene a,na'|5|s eins rum'en'os e S| 100%
. - , . politica (econémicos y no econdmicos) de la
Diagnostico sintesis de , . . - - .
. - . - Sintesis de informacién Region Capital.
informacion socio-econémica . - . — - - y
S . . socioecondmica realizada. | Conservacion Internacional Colombia esta
Descripcién del contexto regional, realizado. . s -
. culminando el andlisis de vulnerabilidad al
regional frente a la T . , . S 100%
. . cambio climatico, el cual incluye una sintesis
variabilidad y al cambio . - B .
s de informacién socio-econémica.
climatico T -
Analisis de dindmicas . . WAL
. 1 documento impreso titulado "Analisis de
. - S regionales y documento L N .
Diagndstico de dinamica , .. las principales dindmicas regionales
. . de desafios y prioridades . N . SI 100%
regional, realizado. asociadas a la variabilidad y al cambio
frente a VCy CC, e
. climatico”.
realizados.
1 documento de andlisis de variabilidad
Escenarios climaticos Escenarios climaticos y climatica (El Nifio y La Nifia) 1 documento
construidos con apoyo del analisis de variabilidad de escenarios multi-modelo de cambio Sl 100%
IDEAM y NASA. climatica realizados. climdtico para los periodos 2011-2040;
Escenarios 2041-2070y 2071-2100.
1 documento de estimacion de GEI
Inventario de gases de efecto | Estimacion de GEIl realizado (evaluacion de emisiones directas S| 100%
invernadero. realizado. e indirectas por consumo de energia 0
eléctrica).
Conservacion Internacional Colombia estd
Analisis y escenarios de Anadlisis de vulnerabilidad e . culminando el analisis de vulnerabilidad al
v Analisis de vulnerabilidad. S 100%

vulnerabilidad

realizado.

cambio climatico, el cual incluye una sintesis
de informacion socio-econdémica.
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META % DE
PRODUCTO INDICADOR META LOGROS A 15 DE MARZO 2013 CUMPLIDA | CUMPLIMIENT
31 fo)
Criterios de seleccién para Entre Agosto y Diciembre 4 reuniones de las
identificar opciones de - Seleccion de criterios para | mesas del nivel técnico (GEI, dinamica
L e Criterios concertados con los . - . o A s
adaptacion y mitigacion, por socios del PRICC identificar opciones de territorial, escenarios, vulnerabilidad, Sl 100%
consenso con actores 'y ’ adaptacion y mitigacion. ordenamiento territorial, educacion,
grupos de interés. mitigacidn y adaptacion).
- Sectores y territorios claves Identificacidn de sectores
Identificar sectores clave y . o . S
. . identificados a partir del y territorios claves para 1 documento de sectores claves para
posibles opciones de s . e, . e oo S 100%
e ., modelo de vulnerabilidad e opciones de mitigacion y opciones de mitigacion identificados.
mitigacién y adaptacion. . . -
inventario GEI. adaptacion.
# de proyectos concertados
con las instituciones
Listado v priorizacién de participantes. La Corporacién Ambiental Empresarial
. yp . Anadlisis de costo/beneficio (CAEM), filial de la Camara de Comercio de
opciones para el portafolio de - - . L
L, para proyectos priorizados, No definida Bogotd, avanza en la elaboracién de los n/a n/a
proyectos de mitigaciény . . e -
o realizado. portafolios de mitigacidn y adaptacion al
adaptacion. P - e
Andlisis realizado para cambio climatico.
proyectos priorizados.
Analisis de sinergias.
Revisidn y descripcidn de los
inst tosd liti . .
ins .rumen 0s ae poiiticas y (s L El CIDER de la Universidad de los Andes,
posibles fuentes de Andlisis de principales . .
. _— . e . avanza en el analisis de instrumentos de
financiamiento para atraery instrumentos de politica 'y No definida Y o L. n/a n/a
o . ) . politica (econémicos y no econdmicos) de la
canalizar inversiones para las | financieros. Regién Capital
medidas de adaptaciény & pral.
mitigacion priorizadas.
Portafolio de proyectos de . La Corporacion Ambiental Empresarial
e proy ., Portafolio de proyectos de P - . P .
mitigacidn y adaptacion, ., e (CAEM), filial de la Cdmara de Comercio de
o ., adaptacion y mitigacion, - . .
priorizados y plan de accidon a No definida Bogotd, ha sido contratada para la n/a n/a

mediano y largo plazo para
viabilizar su implementacion.

concertado con entidades
socias.

elaboracion de los portafolios de mitigacidn
y adaptacion al cambio climatico.
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META % DE
PRODUCTO INDICADOR META LOGROS A 15 DE MARZO 2013 CUMPLIDA | CUMPLIMIENT
31 fo)
Se cuenta con una propuesta de marco
Acuerdos de seguimiento y - légico enfocada a impactos, que serd
monitoreo para la PIan.de seguimiento y No definida presentada y discutida con las directivas de n/a n/a
implementacién del PRICC. monitoreo, propuesto. las instituciones socias en una fecha a
programar.
Plan de trabajo. POA 2013 aprobado por el Comité Directivo.
1 matriz con de seguimiento de los
Operacion del proyecto. No definida indicadores del PRICC establecidos en el n/a n/a

Sistema de monitoreo.

ProDoc.

Actas de 4 Comités de Seguimiento.

Actas de 3 Comités Directivos.

Fuente: Elaboracion propia con base en informe de resultados PRICC, diciembre 2013 e informacion recolectada durante la visita de campo en marzo 2014.
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Recuadro 1: Encuesta a los estudiantes del curso de diplomado en “Gestion del Cambio
Climatico con Enfoque Territorial en la Regién Capital, Bogota-Cundinamarca”

En el marco de la presente evaluacidn se realizdé una breve encuesta electrénica entre los 47
participantes del curso de diplomado en “Gestidn del Cambio Climatico con Enfoque Territorial en
la Regidn Capital, Bogota-Cundinamarca”. Los estudiantes provienen de las instituciones socias del
PRICC. Se recibieron 18 respuestas, lo cual corresponde a 38% de participacidn, una tasa alta de
retorno (habitualmente no superior a 25% en encuestas electrdnicas). Este recuadro resume los
principales resultados de la encuesta. Los resultados completos de la encuesta asi como el
cuestionario utilizado se encuentran en el anexo 4.

Los estudiantes del diplomado, quienes respondieron a la encuesta, provienen exclusivamente de
posiciones de nivel técnico en sus instituciones de origen, lo que implica que no son tomadores de
decision claves . Sin embargo tienen un interesante nivel de participacidn en ejercicios de
planificacién territorial (61%), en las mesas tematicas de debate del PRICC (50%) y en la
elaboracion de estudios técnicos (39%). Estos resultados indican que la seleccidn de estudiantes
para el diplomado estaba bien focalizada en el grupo meta de personal que participa en este tipo
de actividades.

Los estudiantes coinciden sobre la utilidad del contenido del curso en cuanto la provisién de
conocimientos y aportes a debates temdticos sobre politicas publicas del CC, pero un grupo
importante (40%) de ellos manifiesta al mismo tiempo que hubo un reducido valor practico de
estos conocimientos. Segun el entender de esta evaluacién, los conocimientos nuevos adquiridos
a través del curso ayudaron a que el habitual trabajo de los estudiantes en sus instituciones se
pueda implementar con mayor eficiencia (72% por lo menos “algo de acuerdo” con esta
afirmacion), pero no fue suficiente para generar cambios drdsticos en el enfoque de trabajo diario
(¢aclarar mejor). Al mismo tiempo, el 78% de los estudiantes destaca el valor del curso en lo que
se refiere a proporcionar nuevos contactos Utiles con colegas de otras instituciones, que trabajan
en la misma tematica.

Los estudiantes reconocen que el curso les ayudé a entender mejor los vinculos entre CCy
planificacién territorial y afinar su conocimiento sobre la situaciéon del CC en Bogota-
Cundinamarca. No obstante, menos de la mitad (43%) considera que este entendimiento y
conocimiento conlleva a un cambio en la toma de decisiones (frente al CC).

En respuestas a una pregunta abierta acerca del contenido principal, curso los estudiantes
destacan haber mejorado su capacidad de planificacién para el CCy mencionan también el vinculo
entre CCy seguridad alimentaria.

En una escala de identificacidn de la contribucién principal del curso los estudiantes valoran (por
orden de importancia: i) fortalecimiento del conocimiento para planificacién territorial y CC; ii)
conocimiento de escenarios de CC; iii) conocimiento sobre medidas de adaptacién al CC; iv)
conocimiento metodoldgico para elaborar escenarios de CC y v) mejora de didlogo institucional.

Mas de 70% de los estudiantes indica haber utilizado los materiales del curso en su trabajo diario
pero solo la mitad indica haber distribuido por lo menos algo de los materiales al interior de las
instituciones. Este dato coincide con el hallazgo que la mitad de los estudiantes manifiesta no
tener acceso a los materiales del curso (por ejemplo, para distribucion posterior en sus
instituciones) después de la finalizacién del curso.
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Referente a su experiencia con las actividades del PRICC fuera del diplomado, los estudiantes ven
la contribucién principal del proyecto (por orden de importancia) en su funcién como: i)
plataforma para el didlogo sobre politicas de CC; ii) experiencia piloto y plataforma para la réplica
del PRICC en otras regiones del pais; iii) la expectativa que en Bogota-Cundinamarca el PRICC se
convierte en una “institucion” permanente y iv) en su potencial para ampliar la agenda tematica
de discusidn politica alrededor del CC. La capacidad del PRICC en tener influencia sobre el debate
de politicas nacionales de CC se considera limitado.

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta electronica implementada entre estudiantes del
diplomado (ver anexo 4).

Segun las apreciaciones recolectadas durante la visita de campo, los socios-participantes del PRICC
destacan los importantes logros mencionados hasta ahora en este informe, pero coinciden
también, undnimemente, en la falta de actividades practicas en terreno, sobretodo considerando
que el periodo de implementacién de 42 meses y la cantidad de recursos superior a USD 1.3 millones
fue considerable.

El PRICC (TACC por sus siglas en inglés), con el cual el PRICC Colombia mantuvo un intercambio de
experiencias, desarrolld una interesante iniciativa de implementacidon de proyectos pilotos de
inversién temprana, que permitieron complementar los datos estadisticos sobre los impactos
locales del CC con la percepcidn de los lugarefios acerca de la importancia y los impactos de tales
proyectos en su nivel de bienestar y resiliencia en su entorno laboral y familiar.

Segun la experiencia del equipo evaluador y tomando como referencia evaluaciones de proyectos
similares, los proyectos pilotos ayudan a comprobar en el terreno en qué medida los hallazgos
cientificos de los estudios y las conclusiones y recomendaciones técnicas son validos, utiles y
significativos para aumentar la resiliencia contra los efectos del CC. Sin embargo, la implementacion
de proyectos pilotos requiere cierto cuidado en el sentido de “no hacer mas de lo mismo”.* Se
recomienda, en ese contexto, poner mayor énfasis en ciertos aspectos importantes, como por
ejemplo, la adopcién de medidas preventivas para proyectos de adaptacion..

Los socios del PRICC manifestaron a la evaluacidn que los perfiles de proyectos de adaptacion y
mitigacidn desarrollados en el marco de éste proyecto no llenaron totalmente las expectativas. Esta
evaluacion reconoce que el formato y contenido del portafolio de proyectos cumple plenamente con
la caracterizacién del producto final definido en el MML. Sin embargo no resulté ser el producto mas
util para los socios.

El parcial descontento de los socios con el portafolio de proyectos> nace, sin duda, de la experiencia
de los funcionarios capacitados, que se sienten fortalecidos en su conocimiento sobre CC y
desarrollo territorial pero no en su capacidad de toma de decisiones. La evaluacion notd todavia un

** Nos referimos a la implementacién de cualquier proyecto, por ejemplo, de adaptacion o mitigacién, como la
de provision de hornos o cocinas de bajo consumo de combustible vegetal, que se podria implementar en
cualquier momento y lugar sin necesidad previa de implementar estudios técnicos como lo hace el PRICC.

**Se aclara que al momento de la realizacién de la visita de campo y la recoleccidn de las opiniones de los
socios aun no se habia terminado la elaboracion del portafolio, de manera que los socios alin no conocian la
version final del mismo. La evaluacion reconoce también que el producto seguird mejorando en la manera en
que se acerque a su version final. Sin embargo, la evaluacion no espera que la version final pueda ganar
suficiente “pragmatismo” para poder satisfacer las expectativas de los socios.
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vacio entre las capacidades logradas y las requeridas para que los propios funcionarios sepan
traducir los portafolios de proyectos en proyectos concretos para su implementacidn en el terreno.

Al mismo tiempo, permanecen dudas de la evaluacién acerca de la validez final de los portafolios de
perfiles ante del hecho de que el estudio de vulnerabilidad, insumo indispensable para el desarrollo
de los perfiles, no estaba terminado adn.> La evaluacién reconoce que los hallazgos preliminares de
éste estudio fueron considerados en el disefio de portafolio de proyectos, pero esta al mismo
tiempo no cabe duda que con un estudio de vulnerabilidad terminado con antelacién, la
incorporacién de aspectos de vulnerabilidad en el portafolio hubiese sido mas solido.

Si bien, en la recta final del proyecto se presentaron estos inconvenientes, la evaluacién concluye
que aunque el portafolio de proyectos no logrd satisfacer las expectativas de los socios , dicho
producto fue exactamente el previamente acordado en la MML, por lo que resulté siendo un
producto viable en la recta final del proyecto. Satisfacer las expectativas de los socios hubiese
requerido cambios sustanciales , aspecto imposible de realizar en la recta final del proyecto,
principalmente, por los tiempos y recursos limitados.

Otra debilidad en cuanto a eficiencia, identificada por los propios socios del PRICC, tiene que ver con
la percepcion de que el grupo de socios participantes en el proyecto estuvo incompleta. La gran
mayoria de socios menciond que el proyecto podria haberse visto fortalecido con la incorporacion
oficial de 0SCs, Universidades® y del IGAC (Instituto Geografico Agustin Codazzi).

3.3.2 Eficiencia

Hallazgo 4: El proyecto fue eficiente en la ejecucion de todos los recursos. Los resultados de costo-
eficiencia son mixtos, dependiendo del producto contratado (habia altos y bajos precios). La
eficiencia de tiempos administrativos fue baja. Sin embargo, el avance mds lento en la
implementacion del proyecto proveyé el tiempo necesario para un adecuado manejo del didlogo
politico. La facilitacion de todo el proceso del PRICC fue eficientemente asumida por la unidad
coordinadora del PRICC.

En este capitulo la evaluacién considera aspectos de eficiencia de costos, de tiempos y de procesos
administrativos.

Eficiencia de costo

La Tabla 9 a continuacién muestra el gasto por tipo de gastos. Se nota una creciente ejecucion del
gasto (19% en 2011, 24% en 2012, 54% en 2013).

% El estudio de vulnerabilidad se terminé en forma paralela al portafolio de proyectos.

*® Universidades y el IGAC son considerados como importantes fuentes de informacion y de capacidad
investigativa en el tema CC. Los OSC son considerados como un importante tomador de decisién acerca de la
toma de medidas adaptativas o mitigativas del CC en el terreno. En el proceso del PRICC diferentes
universidades trabajaron en la generacién de conocimiento y en medidas de capacitacion, bajo la modalidad
de contratos de consultoria, pero no como socios del PRICC.
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Tabla 9: Gastos del PRICC por tipo de gasto

RUBRO 2010 2011 2012 2013 TOTAL
Consultores 26,019.80 153,813.12 207,979.01 | 460,589.82 848,401.75
Equipos 4,022.59 2,635.56 2,574.54 133.81 9,366.51
Viajes y viaticos - - - 4,688.65 4,688.65
Audiovisual, Imprenta - 2,254.85 18,408.03 34,754.79 55,417.67
Misceldneos 641.57 1,310.65 2,088.54 11,488.48 15,529.25
Talleres 6,014.47 5,573.32 5,915.84 12,741.75 30,245.38
GMS COBRADO - 28,000.00 6,984.77 27,480.47 62,465.24
Recuperacién de
costo PNUD Colombia ) 955.50 i i 955.50
TOTAL 36,698.43 194,543.01 243,950.74 | 551,877.77 1,027,069.95

Fuente: Administracion financiera del PRICC

Llama la atenciéon que, en promedio, todos los afios un 80% de los recursos fue destinado a la
contratacién de consultorias. Esa concentracidén en la actividad de generacién de conocimiento si
bien fue beneficioso para la constitucién de insumos para la toma de decisiones en las instituciones
socias, subraya también la percepcion de que habia tiempo y recursos suficientes para
ejecutar/realizar “algo mas” (principalmente, en funcién de la demanda de los socios que en
funcién a una MML, en cuya definicidn los socios no habian participado).

En esta misma linea de razonamiento no queda claro si el PRICC tuvo o no un desempeio costo-
eficiente. Los costos unitarios de las consultorias fueron muy variados, desde productos complejos
obtenidos a bajo costo, aprovechando economias de escala (como, por ejemplo, el manual de cémo
incorporar los lineamientos para la gestion de riesgos hidro-climaticos en el ordenamiento
territorial) hasta estudios a alto costo por su complejidad, por falta de datos y por largos periodos de
implementacion (como, por ejemplo, el estudio de vulnerabilidades).

Esta evaluacidn concluye que el costo de los productos en promedio fue aceptable, pero aun queda
la impresion que fue elevadamente costoso considerando el nivel de los logros. En otras palabras,
es altamente probable que se podria haber logrado similares niveles de aprendizaje, generacién de
capacidades y de didlogo politico y cooperacion, con una menor inversién de gastos.

La evaluacion reconoce que el PRICC, sin duda, sacé ventaja de costos en el hecho de que sus
propios socios fueron una fuente importante de provision de datos para la realizaciéon de los
estudios (por ejemplo IDEAM o CAR), sin costo alguno al proyecto.

Para fines de administracién financiera, el PRICC se dividié en un proyecto regional y un proyecto
nacional. A diciembre de 2013 la ejecucidn del proyecto regional llegd a 99,8% y la del proyecto
nacional a 92,9%. Estos resultados confirman la alta eficiencia en provisidon de productos y servicios
de parte del proyecto.

Un ultimo aspecto de eficiencia financiera radica en el costo que asume la Oficina Pais para la
supervision y prestacién de servicios de apoyo (adquisiciones, talento humano, finanzas) al PRICC. El
costo financiero de este servicio fue estimado en USD 33.162 frente a la cifra de USD. 36.407 que
corresponden a la participacion de la Oficina Pais en el cobro de la comisiéon del PNUD sobre la
ejecucion de recursos (GMS). En conclusion, el monto de la comisidn que permanece en la oficina
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pais cubre los costos salariales que asume el PNUD en su apoyo al proyecto. Sin embargo, este
calculo no considera otros costos fijos de PNUD.*’

Eficiencia de tiempo y procesos administrativos

El PRICC se encontrd con dos problemas de eficiencia de tiempo. El primero nacié del hecho de que
el proyecto inicié sus actividades sin haberse constituido el grupo de los socios. . Los primeros meses
del PRICC transcurrieron con poca actividad (en el sentido de generacidn de productos y servicios
seglun MML). El tiempo se uso, principalmente, para el trabajo de cabildeo entre potenciales socios,
para la presentacion del proyecto y la captacion de interés en participar y contribuir
financieramente al PRICC. Gran parte del afio 2011 se gastd en este esfuerzo. Sin embargo, una vez
que el grupo de socios principales se constituyd, el coordinador del PRICC renuncié a su cargo. El
mismo quedd vacante durante 6 meses.

Debido a la implementacién NIM se duplicaron los procedimientos administrativos de aprobacién de
contenido y calidad de productos y de autorizacién de pagos.*® Esta evaluacién reconoce que la
modalidad de implementacion y las normas internas del PNUD y de la administracién publica
colombiana no dejaron alternativa para evitar esta ineficiencia de tiempos, situacién que tuvo que
ser aceptada no solo por motivo de cumplimiento de normas, sino también con la finalidad de
aumentar el empoderamiento de las instituciones nacionales en la ejecucién del proyecto.

En consecuencia de los atrasos generados por el periodo de ausencia de coordinador, el periodo de
implementacién del PRICC fue extendido por 6 meses en 2013. A finales del 2013 se aprobd un
segundo periodo de extension por 3 meses mas, hasta el 30 de marzo de 2014, para compensar
atrasos generados por la lentitud de los procesos administrativos.

3.3.3 Sostenibilidad

Hallazgo 5: Los indicios de potencial de sostenibilidad son prometedores en cuanto a interés
politico y disponibilidad de recursos financieros nacionales tanto para una continuacion del PRICC
en la RC como para su réplica en otras regiones. El PRICC logré iniciar un didlogo politico y un
proceso de cooperacion interinstitucional que ya va mds alld de lo esperado. Ademds el PRICC
proveyé una gran cantidad de nuevos conocimientos, a través de estudios técnicos, que
constituyen una valiosa fuente de informacion que aun no fue plenamente aprovechado por los
socios del PRICC y puede constituir la base técnica para extensos trabajos futuros. Aun asi la
capacidad de continua provision de informacion técnica sobre el cambio climdtico para la RC y
otras regiones, sin embargo, estd por debajo de la demanda ya existente en este momento.

El andlisis de sostenibilidad de los resultados del PRICC se refiere a cuatro diferentes aspectos: i) la
sostenibilidad del proceso de didlogo y cooperacion entre instituciones; ii) la sostenibilidad del
requerimiento de actualizacidén continua de informacién técnica sobre CC y la capacidad de proveer
esta informacion para nuevas regiones; iii) la sostenibilidad institucional y normativa y iv) la
sostenibilidad financiera para una potencial continuidad del PRICC RC o réplica del PRICC en otras
regiones.

*’ Para mayores detalles ver anexo 3

** Para la aprobacién de contenido y calidad de productos primero se procedié a una aprobacion por la unidad
coordinadora del PRICC, antes de la aprobacion por el IDEAM en su calidad de director nacional del proyecto.
Por normas internas de la administracion colombiana esta aprobacion por IDEAM requiere de dos revisiones
internas. Una vez que el contenido de los productos fue aprobado se procedid a la aprobacion de pagos en
IDEAM (como ordenador de gasto), que luego fue pasado al PNUD para su ejecucion.
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Didlogo politico

En general, la sostenibilidad de la tematica del CC estd ciertamente internalizada en el pais debido a
un incremento del interés general de las instituciones publicas a nivel nacional y sub-nacional en
darle prioridad a temas de medio ambiente y CC, y también a procesos de planificacidn estratégica.
El alto desempeiio de un didlogo politico y una cooperacién interinstitucional en la RC, sin embargo,
va a depender sensiblemente de la presencia del PNUD en este proceso también en el futuro.

Los socios del PRICC consultados por esta evaluacidon se mostraron unanimemente seguros de que
un didlogo politico y una cooperacion entre ellos ya alcanzé un nivel de profundidad suficiente para
garantizar su continuidad en el futuro, incluso sin la presencia del PNUD. Sin embargo, todos estdn
seguros que la velocidad y profundidad de estos procesos va a disminuir si faltara el apoyo del
PNUD, respaldo que fue calificado como exitoso y mayor a lo esperable de cualquier institucidn
nacional, dada la alta credibilidad e imparcialidad que goza del PNUD en Colombia. Si bien todos los
socios se mostraron optimistas en la continuidad del PRICC RC incluso sin el apoyo del PNUD, no se
espera que otra institucion facilitadora pudiera reemplazar al PNUD con el mismo nivel de
desempefio.

Aun asi el PRICC logré generar estructuras institucionales e iniciar procesos de cooperacidon que
fueron formalizados y que trascienden el periodo de implementacién del proyecto, lo cual le da
mucho potencial para la continuidad del trabajo conjunto de los socios, en el futuro. Entre los mas
importantes resultados que fomentan la sostenibilidad tenemos:

* Conformacién de una red interinstitucional para abordar conjuntamente los retos regionales
de la variabilidad y del cambio climatico

* Inclusion del tema del cambio climatico en los Planes de Desarrollo del Distrito Capital
(Capitulo I, Eje 2) y Departamental (Objetivo 2).

* Inclusiéon del PRICC como uno de los instrumentos distritales para la gestion del riesgo y el
cambio climatico en el POT del Distrito (Decreto 364 de 2013: POT de Bogota. Art. 137 y
143).

* Gracias al trabajo de los funcionarios al interior de las instituciones socias, el PRICC se ha
mantenido a pesar de cambios en las administraciones Departamental, Distrital, de las CAR y
de otras instituciones como IDEAM.

* Se ha constituido como fuente de informacién confiable que soporta y orienta la toma de
decisiones regional: un ejemplo de esto fue el proceso de discusion del POT de Bogota en el
H. Consejo de la ciudad.

* Ha permitido la innovacién metodoldgica para la realizacion de estudios climaticos, de
vulnerabilidad y regionales.

* Se hainiciado el proceso de transferencia de la informacién a alcaldes y funcionarios
municipales

Insumos técnicos

En términos técnicos y ya que el proyecto se sustenta en la recopilacion de informacién necesaria
para generar los modelos de GEI, de cambio climatico, cambio en el uso de suelo y respuesta de
algunos ecosistemas a estos factores, resulta necesario generar una estrategia para garantizar la
continuidad de la disponibilidad de informacién y la colaboracién entre los socios al término del
proyecto, y cuando el PNUD ya no actie como mediador.. De acuerdo a lo observado en el estudio
de evaluacidn, la principal fuente de informacidn se concentra en una sola entidad, el IDEAM, que si
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bien posee los conocimientos técnicos y estructuras suficientes (captura de datos) para originar y
recopilar informacidén cientifica y herramientas para que el resto de los actores pueda generar
proyectos y tomar decisiones, sin embargo, no posee la capacidad de recursos humanos vy
financieros suficientes para poder darle continuidad a las demandas de informacion del PRICC RC Yy,
adicionalmente, de otras regiones en las cuales, posiblemente, se pueden replicar el PRICC.

Marco normativo y financiero

Los cambios normativos impulsados por el PRICC ya fueron discutidos en la seccién de efectividad.
Se resalta en este punto, nuevamente, el efecto de sostenibilidad de la discusién tematica sobre el
CC que generan estos cambios de estructuras normativas e institucionales. También ya se menciond
el interés de otras regiones (departamentos) para implementar una réplica del PRICC RC en sus
territorios. Las posibilidades de co-financiamiento desde las instituciones nacionales son altas, ya
que las mismas pueden usar recursos de las fuentes de regalias (en compensacion de extraccion de
recursos naturales / petréleo). La potencial sostenibilidad institucional del PRICC RC se favorece con
la generacién de perspectivas adicionales por la iniciativa legal para la constitucion de una Regidén
Administrativa de la Planificacidén Especial (RAPE). La misma se planted en base a la Ley 1454/2011,
organica de ordenamiento territorial, que faculta a los departamentos a crear este tipo de instancias
regionales de planificacidn. Los departamentos proyectistas Cundinamarca, D.C., Boyacd, Tolima,
Meta se mostraron optimistas de que la posible futura instituciéon podria operar a partir de 2015. En
el momento de la redaccion de este informe el proyecto de constitucién de la RAPE aguardaba su
aprobacién en el Senado de Colombia. Si la misma logra constituirse, podria servir tanto como
unidad coordinadora para el futuro PRICC RC, como asi también la entidad impulsora de una réplica
del PRICC. Hasta marzo de 2014 los siguientes departamentos habian planteado interés oficial en
replicar el PRICC RC: Nariiio, San Andrés, Meta, Boyaca, Antioquia.

La modalidad de cooperacién financiera del PRICC, que consiste en solicitar cofinanciamiento a
instituciones nacionales mediante convenios de contenido no muy especifico, puede significar un
obstaculo futuro para la sostenibilidad de la iniciativa. Al inicio de la constitucién del grupo de socios
resulté dificil definir convenios con caracteristicas especificas y concretas, por lo que se considerd
razonable la decisidn final de optar por la firma de convenios mas generales. . Sin embargo, en el
transcurso del tiempo algunas (no todas) instituciones tuvieron dificultades para justificar
internamente los montos de transferencia al PRICC, ya que se pagaba por resultados no definidos
con precision.* Si bien ninguno de los socios dudaba de la utilidad del PRICC y del valor que tiene el
mismo para las instituciones, la falta de una definicion precisa de qué valor o resultado recibe cada
una de las instituciones a cambio de su contribucién financiera, se estd convirtiendo en un creciente
obstaculo para la justificacidon de la contribucion financiera y, por ende, para las perspectivas de
sostenibilidad financiera del futuro del PRICC.

3.3.4 Impacto

Dado que esta evaluacidon se implementa, precisamente, en el momento del cierre de proyecto y no
en forma ex post, pocas observaciones se pueden hacer sobre posibles impactos del PRICC RC. Un
impacto no es otra cosa que un resultado logrado con la implementacién de un proyecto
(efectividad) cuyo efecto se prolonga en el tiempo (sostenibilidad) para generar un cambio de mayor

39 — . .2 . . . ,

En el caso de la CAR se dio incluso la situacidon de cuestionamientos internos acerca del porqué la CAR debe
cofinanciar, a través del PRICC, la elaboracion de escenarios de cambio climatico si la propia CAR también estd
elaborando escenarios y. por ende. se estaria pagando dos veces por un producto similar.
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alcance ( el impacto es el grado de este cambio).

Siguiendo esta misma légica, identificamos, precisamente, los efectos con potencial de
sostenibilidad de lograr un impacto en el futuro. Los mismos ya fueron discutidos en capitulos
anteriores. Especificamente, nos referimos a las posibilidades de profundizar y expandir el didlogo
politico y la cooperacién interinstitucional a través de réplicas del PRICC, y la expansiéon de los
cambios normativos generados alrededor del PRICC RC. Existe un potencial impacto tanto a través
de la réplica como en las posibilidades de que las experiencias y lecciones aprendidas de la RC sirvan
como plataforma para un didlogo con el gobierno nacional (upstream policy advice). Si esta
evaluacion aprecia correctamente las prioridades estratégicas del PNUD Colombia pareciera mas
probable el interés por buscar el camino de la réplica del PRICC RC.

Un primer ejemplo de impacto ya logrado consiste en el reciente convenio entre la Gobernacidn de
Cundinamarca, la Alcaldia de Bogota (Secretaria de Ambiente), la EBA, FOPAE e IDEAM, para
elaborar conjuntamente la préxima evaluacién regional de la disponibilidad del agua. La elaboracién
de esta evaluacion constituye un mandato de la Gobernacidn, que tomé la iniciativa de convocar a
otras instituciones socias del PRICC que trabajan en la misma tematica (manejo del recurso hidrico
en la RC) para implementar un estudio de ésta naturaleza, por primera vez de manera conjunta
(compartiendo responsabilidades, informacién y recursos). Todos los integrantes de esta iniciativa se
mostraron seguros que i) sin el PRICC no hubiera sido posible concertar una nueva iniciativa de
cooperacion ( estudio del agua); ii) que el contenido del nuevo estudio se vera enriquecido por los
insumos y resultados del PRICC; iii) que probablemente las medidas a tomar tendran una mejor
coordinaciéon y, por ende, serdn mas eficientes y que iv) no serd la ultima vez que estas
instituciones cooperen en este sentido. Es importante entender que esta nueva iniciativa de
cooperacion nace sin ninguna facilitacién o intervencion desde el PRICC y se basa exclusivamente en
la voluntad (y los recursos) de las instituciones mencionadas.

4. Conclusiones, recomendaciones y lecciones
Conclusiones

El PRICC RC llegd en el momento adecuado a Colombia, en una coyuntura de creciente interés
politico e institucional en temas ambientales y de cambio climatico y supo aprovechar esta
coyuntura fructiferamente. Se logré proveer valiosa informacién técnica para la toma de decisiones
de medidas de adaptacion y mitigacion de efectos del CC. Se logré generar importantes capacidades
a nivel de las personas (funcionarios) y los marcos normativos institucionales. Es importante
entender que varias instituciones pequefias (como por ejemplo, el FOPAE) se beneficiaron mucho
mas del proceso del PRICC que las instituciones mas grandes (como por ejemplo, la CAR). Esto
porque , a nivel de capacidades individuales y de acceso y manejo de informacion técnica las
instituciones mas pequefas si bien son mas débiles, pueden sin embargo, sacar mayor provecho del
apoyo de proyectos como el PRICC. Este hecho sugiere que seria conveniente replicar la experiencia
del PRICC en otras regiones del pais, donde presumiblemente las instituciones sean mas débiles que
en la RC, pero con grandes posibilidades de asimilacién y logro de beneficios.

La dindmica de didlogo politico y cooperacidn entre instituciones socias del PRICC en la RC ya tiene
fuerza suficiente para continuar de manera auténoma, pero requerira aun de apoyo en materia de
asistencia técnica. Ademas, es de esperar que con el tiempo esta iniciativa perdera cierto impetu vy,
posiblemente, también calidad, al no contar mas con la presencia del PNUD, principal facilitador del

41



proceso. A todo esto influira el hecho de la falta de implementacidn de actividades en el terreno,
factor que los socios han considerado, unanimemente, como una deuda pendiente del proyecto.

Lecciones aprendidas

El espacio de interaccidn y aprendizaje surgido en el marco del diplomado (ademas con
una diddactica adecuada de grupos de trabajo constituidos con funcionarios de diferentes
instituciones) ayudo a consolidar y fortalecer la dindmica de didlogo y cooperacion entre
instituciones.

La modalidad de ensefianza virtual no funcioné como lo esperado.

El consenso sobre enfoques metodoldgicos de los estudios técnicos, previo al inicio de
los estudios, facilitd la aceptacidny el uso de los resultados en etapas posteriores.

Los conocimientos (tedricos) sobre los efectos del CC en la RC aln no permiten a los
funcionarios capacitados tomar decisiones y actuar en terreno sin asistencia técnica
adicional.

Instituciones mas pequefias (menos consolidadas) se benefician en mayor grado del
apoyo que pueden ofrecer proyectos como el PRICC.

Las instituciones aprecian mas el resultado logrado en cuanto al didlogo
interinstitucional y cooperacién que a la disponibilidad de informacién técnica detallada.
Asimismo, las instituciones se muestran dispuestas a no disponer de alguna parte de la
informacidn técnica si a cambio se lograra implementar actividades en el terreno.

Los socios estan dispuestos a apoyar el proyecto financieramente. Es entendible que en
un inicio los convenios de cooperacién resulten genéricos, pero en el transcurso del
tiempo la demandas por resultados concretos y especificos crecen, por lo que se
recomienda avanzar en éste aspecto para poder justificar el gasto al interior de las
instituciones.

Iniciar un proyecto como el PRICC sin contar con un grupo de socios definido y
establecido, es altamente ineficiente en cuanto a los tiempos y procesos de
implementacion, ya que la dinamica y resultados de éste tipo de proyectos depende,
precisamente, de contar desde un inicio con los socios estratégicos definidos. .

La falta de un marco de resultados claro y bien estructurado debilita la construccién de
todas las herramientas de planificacidn, seguimiento y evaluaciéon de un proyecto, asi
como la identificacidn de conexiones ldgicas entre los diferentes componentes.

En el marco de un proyecto de corta duracién con el objetivo de construir una alianza de
instituciones muy amplia, es importante conducir un mapeo de actores que permita
conocer sus actividades y objetivos de su participacién para poder, de ser necesario,
priorizar algunos de ellos.

Recomendaciones

Disefio de proyecto

* Poner un mayor énfasis en los procesos de formulacion y disefio del proyecto, sobre la base
de una programacion coherente, asignando tiempo y recursos adecuados para asegurar la
solidez de la planificacion, que tome en cuenta la complementariedad de acciones.

* Planificar desde la fase de disefio un sistema de seguimiento y evaluacién claro y preciso,
que incluya una linea de base e indicadores especificos para medir productos, resultados,
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efectos y metas anuales.  Posiblemente resulte conveniente asignar un/a profesional
responsable que haga parte de la unidad coordinadora desde el principio del proyecto.
Establecer en el disefio del proyecto, la estrategia de salida y un plan de sostenibilidad de
manera de lograr que las instituciones locales asuman el liderazgo a la finalizacién del
proyecto, ante una posible replicabilidad.

El proyecto debe incluir desde su disefio un marco légico de intervencién claro y bien
estructurado que guie la implementacion del proyecto.

Diplomado

Los materiales del curso deben estar disponibles para los estudiantes aun después del curso.
La universidad involucrada podria colaborar en una adecuada gestion de la informacion del
diplomado, tanto para facilitar su sistematizacién como para lograr su difusién y el acceso a
la misma. . Impulsar con mayor fuerza la solicalizacion de los materiales del curso al interior
de las instituciones.

Implementar el curso en modalidad virtual.

Implementacion

Establecer el grupo de socios antes del inicio del proyecto y hacerlos participes del disefio de
las actividades.

Reducir la cantidad de estudios en favor de una mayor actividad prdctica en el terreno
(proyectos de implementacién temprana con enfoque preventivo de acciéon para la
adaptacion).

Lograr el objetivo de fortalecimiento institucional requiere de la definicién de actividades
explicitas de fortalecimiento institucional. La definicién de actividades para la creacion de
capacidades explicitas y pertinentes requiere de un breve andlisis de capacidades
institucionales de los socios. No conviene dejar el objetivo de capacitacion institucional
sujeto a la voluntad de las instituciones (como era el caso en el PRICC.

Los Convenios generales de cooperacidn con los socios deberian ser revisados
periddicamente. Este procedimiento permitira reformular objetivos y resultados esperados,
en caso de que se lo requiera, y de esa manera se lograra garantizar el cofinanciamiento.

El PRICC RC requiere o de una continuacion tipo Fase Il o de una estrategia de salida para
poder satisfacer las expectativas de los socios. Una estrategia de salida podria consistir por
ejemplo en una fase de transicién en la cual se establece la estructura y funcionamiento de
un PRICC con ausencia del PNUD, se identifica una nueva institucion facilitadora del proceso
y se ayuda a ésta a asumir sus nuevas funciones y lograr una dindmica aceptable de actividad
y cooperacion entre las instituciones socios antes de la finalizacidn del periodo de transicidn.
Estructuras institucionales que funcionan como una plataforma institucional de actores
multidisciplinares como la planteada por el PRICC deben estar abiertas en todo momento a
la incorporacidn de nuevos socios, bajo diferentes modalidades (con o sin cofinanciamiento.
De esa manera serd posible responder a necesidades e inquietudes concretas, en la medida
en que la demanda de productos y servicios asi lo requiera con esto se abre paso a la
participacidn de instituciones que inicialmente no estuvieron previstas en el diseifo del
proyecto pero cuya importancia es relevante para el logro de resultados, como por ejemplo,
las universidades, OSCs y IGAC, en el caso concreto del PRICC).

Considerar la posibilidad de mantener el proyecto PRICC administrativamente abierto (en el
PNUD) para contar con una plataforma institucional capaz de recepcionar nuevos recursos
financieros de donantes a procesos de cooperacidn y de desarrollo ya en marcha. Donantes
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gue deciden financiar procesos en marcha, habitualmente obtienen mayores resultados
(comparando con la inversidn en proyectos cuya actividad e intervencidn se construye desde

cero) con menores recursos, ya que evitan financiar procesos de pre-inversidn y arranque de
proyectos
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Al:

Lista de documentos revisados

El documento del proyecto (PRODOC)

Los informes del proyecto

Revisiones de presupuesto del proyecto

Actas de reuniones de comités de seguimiento y comités directivos del proyecto
Informes de resultados de consultorias o estudios realizados

Cualquier otro material que el evaluador considere util para esta evaluacién con base
empirica
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A2: Montos y fuentes de financiamiento

AVANCES EN LA PLATAFORMA DE ASOCIACION
DICIEMBRE DE 2013 FINANCIACION PRICC - USD

Fuente TOTAL
CONTRAPARTIDA PNUD 728.125,00
Espafia 400.000,00
Quebec 250.000,00
UE 36.458,33
MAPS 41.666,67
CONTRAPARTIDA NACIONAL | 723.231,07
Gobernacién 182.121,25
SDA 129.638,81
Humboldt 10.400,42
Corpoguavio 27.418,80
IDEAM 138.950,90
EAAB 98.604,71
CAR 82.690,19
FOPAE 53.405,99
TOTAL USD 1.451.356,07

Fuente: Administracion financiera del PRICC
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A3: Costos salariales de apoyo PNUD a la implementacion del PRICC

COSTOS ANUALES DE IMPLEMENTACION Y MONITOREO DEL PROYECTO - OFICINA DE PAIS

cops
Cargo Hora/Semana | Dias/Afio | Salario al mes | Salario al dia Costo uss$
Oficial de programa 3 20 11,313,833 377,128 7,353,992 3,871
Asociado administrativo 2 13 5,699,583 189,986 2,469,819 1,300
Adquisiciones 2 13 8,533,500 284,450 3,697,850 1,946
Talento Humano 1 11,313,833 377,128 2,451,331 1,290
Finanzas 1 11,313,833 377,128 2,451,331 1,290
Asociado proyecto 5 33 2,380,000 79,333 2,578,333 1,357
TOTAL 21,002,656 | 11,054

Fuente: Elaboracion por PNUD

Observacion: El 7% GMS de los fondos Espafia y Quebec, MADS y EU suma USD 50,969. El 71.43% de
ellos quedan en la Oficina Pais PNUD Colombia, USD 36.407.

El proyecto tuvo pleno funcionamiento (con todas sus actividades) durante 36 meses (restando los
meses de poca actividad). A un costo anual de 11,054 USD para la oficina de USD 33.162.
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A4: Resultados detallados de la encuesta a estudiantes del diplomado

1. Cual es su posicion laboral actual?

Sector publico gerente o director de departamento
Personal técnico en el sector publico

Investigador o docente (universitario)

Otro

Total respuestas

2. Cual es su participacion en el area tematico de cambio climatico en
su trabajo y en el proyecto PRICC? (respuesta multiple)
Participando en la elaboracion de estudios técnicos

Participando en las mesas de debate que definieron los perfiles de
proyectos para mitigacién y adaptacién al cambio climatico

Participando en ejercicios de planificacion territorial
Como investigador

Como integrante del grupo de trabajo politico

Otro (favor especificar) COMUNICADOR

Total respuestas

18

18

18

%

100

100

%

38.9

50.0

61.1
5.6
22.2
5.6
100.0
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3. En cuanto al contenido del diplomado, para cada una de las siguientes afirmaciones relacionadas con la
forma en que influyeron en usted, por favor indique en qué medida esta de acuerdo o en desacuerdo con la
afirmacion - % (sobre respuestas calificadas) & (n)

La formacién ha
contribuido al analisis y el
debate politico sobre
temas de cambio climatico
y desarrollo territorial

La capacitacién me ha
proveido con nuevos
conocimientos y
proporcionan
herramientas practicas
para mi trabajo diario

La capacitacidn presento
recomendaciones de
politica que puedo yo
utilizar para hacer mi
trabajo mas eficiente.

La capacitacién me ha
permitido establecer
nuevos contactos para mi
trabajo

La capacitacién ofrecid
algunos elementos de
reflexion, pero no
recomendaciones Utiles
de politica .

La capacitacién ofrecid
algunos elementos de
reflexion, pero no
herramientas practicas
para mi trabajo diario

La capacitacion fue
interesante, pero no
ofrecié ningln valor
practico

Muy de
acuerdo

44.4 (8)

38.9 (7)

33.3(6)

50.0 (9)

11.1 (2)

11.8 (2)

11.8 (2)

Algo de
acuerdo

27.8 (5)

38.9 (7)

38.9 (7)

27.8 (5)

33.3(6)

23.5 (4)

29.4 (5)

Ni de

acuerdo ni

en

desacuerdo

27.8 (5)

16.7 (3)

22.2 (4)

22.2 (4)

27.8 (5)

17.6 (3)

Algo en

desacuerdo

0

5.6 (1)

5.6 (1)

22.2 (4)

35.3 (6)

29.4 (5)

Muy en

desacuerdo

5.6 (1)

11.8 (2)

29.4 (5)

Sin
informacién
suficiente
para poder
opinar

n/a (1)

n/a (1)

Total

100.0 (18)

100.0 (18)

100.0 (18)

100.0 (18)

100.0 (18)

100.0 (17)

100.0 (17)
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4. El objetivo de la capacitacion fue “fortalecer las capacidades institucionales de los socios del PRICC,
mediante la capacitacion de los funcionarios que manejan en sus entidades, los temas relacionados con
cambio climatico, ordenamiento territorial, gestién del recurso hidrico y/o la gestion de riesgos, sobre cémo
y en qué tomar decisiones respecto a cambio climatico, especialmente cuando de la gestion territorial se
trata”. Por favor, indique el grado en que usted personalmente ha logrado niveles de conocimientos y
habilidades - % (sobre respuestas calificadas) & (n)

. Sin
Ni de infor
Muy de Algo de acuerdo no Algo en Muy en ’
suf. Total
acuerdo acuerdo en desacuerdo desacuerdo ara
desacuerdo p‘
opinar
Ahora puedo entender mejor
los vinculos entre cambio 50.0(8) 43.8(7)  6.3(1) 0 0 0  100.0(16)
climatico y desarrollo
territorial.
Ahora puedo evaluar mejor la
situacion del cambio climatico  56.3 (9) 37.3 (6) 6.3 (1) 0 0 0 100.0 (16)

en Bogotd y Cundinamarca.

Puedo entender la forma en

que se utilizan las

herramientas (estudios

técnicos), pero NO soy capaz 12.5(2) 18.8(3) 25.0 (4) 25.0 (4) 18.8 (3) 0 100.0 (16)
de tomar decisiones en funcién

a los hallazgos de los estudios,

por mi cuenta

La capacitacion fue mas

exitosa en proveer

conocimientos sobre el vinculo  31.3 (5) 62.5(10) 6.3 (1) 0 0 0 100.0 (16)
entre cambio climatico y
desarrollo territorial.

La capacitacion fue mas
exitosa en proveer
capacidades de analisis de los
vinculos entre cambio
climatico y desarrollo
territorial.

31.3(5) 50.0(8) 12.5(2) 6.3 (1) 0 0 100.0 (16)

Las capacidades institucionales

en la institucion donde trabajo,

para entender el vinculo entre ~ 37.5(6) 25.0 (4) 18.8 (3) 6.3 (1) 12.5(2) 0 100.0 (16)
cambio climatico y desarrollo

territorial aumentaron.

Las capacidades institucionales

en la institucion donde trabajo,

para disefiar medidas de 25.0(4) 43.8(7) 12.5(2) 6.3 (1) 12.5(2) 0 100.0 (16)
adaptacidn y mitigacion del

cambio climatico aumentaron.

Las capacidades institucionales

en la institucion donde trabajo,

para implementar medidasde ~ 25.0(4) 43.8(7) 12.5(2) 6.3 (1) 12.5(2) 0 100.0 (16)
adaptacidn y mitigacion del
cambio climatico aumentaron.
El proyecto PRICCYy el
diplomado lograron formar
una comunidad de aprendizaje
entre estudiantes (del
diplomado) y entre
instituciones socios del PRICC.

43.8(7) 12.5(2) 25.0 (4) 12.5(2) 6.3 (1) 0 100.0 (16)
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5. Si, como resultado de la capacitacion, su conocimiento sobre el tema aumentd, cual fue la informacién /
el conocimiento mas valiosa que encontr6? Por favor sea lo mas detallada posible sobre como utilizar este
conocimiento.

- 15 respuestas recibidas

- Las capacidades institucionales en la institucién donde trabajo, para disefiar medidas de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico aumentaron, con lo cual es posible mejor planificacién del desarrollo regional
e implementacion de acciones y procesos de desarrollo con el componente de Cambio Climatico

- Especialmente en su relacién de la gestidn del riesgo de desastres y las medidas de adaptacidn.

- El conocimiento mas valioso fue encontrar cdmo los funcionarios publicos de las instituciones socias fueron
conscientes de como los celos institucionales y la politica de alto nivel pueden acabar con cualquier proceso
exitoso.

- La relacion entre las diferentes variables que estructuran el clima, su impacto a nivel territorial y la manera
como se planea y ordena el territorio teniendo esas consideraciones

- En la informacion que manejan las demas instituciones participantes, sobre la gestion que realizan en sus
territorios.

- Conocimiento de medidas de adaptacidon en otras regiones del mundo.

- El vinculo existente entre la planificacidon y ordenamiento del territorio y sus impactos positivos y/o negativos
en la variabilidad climética.

- El conocimiento y la aplicacién de la normatividad existente en materia de ordenamiento territorial,
ambiental y de gestion del riesgo de desastres, permite el analisis de escenarios de riesgo y una adecuada
toma de decisiones por parte de las instituciones. El cambio climatico obliga a las instituciones a repensar el
esquema institucional y las prioridades de la planeacién. En el Sector Agropecuario es critico por su
vulnerabilidad ante el cambio climatico y las implicaciones que tiene sobre la seguridad alimentaria. Si no se
priorizan los servicios ambientales, tampoco habra produccidn agropecuaria.

- El Diplomado realizado me permitio vincularme al trabajo que se viene adelantando de tiempo atras. Ademas
con mis conocimientos en Biologia y Sistemas de Informacidn Geografica, me fue posible "ponerme en
sintonia" con el tema y aportar desde mi dptica profesional y del area donde me desempefio en la
Gobernacion de Cundinamarca, para proponer proyectos acordes con las necesidades de la region Bogota -
Cundinamarca, relacionadas con el cambio climatico.

- Disefio de una estrategia de articulacion interinstitucional que pese a que ha sido dificil su implementacion,
PRICC demostrd que es posible si existe voluntad politica.

- La afectacion del Cambio Climatico sobre la produccidn y la seguridad alimentaria.

- Lograr establecer una relacion directa y condicionante entre cambio y variabilidad climatica y el desarrollo
territorial. La cuestidn concreta es que el cambio y variabilidad climatica se traducen en mayores condiciones
de riesgo climatico y mayores condiciones de riesgo climatico significa condiciones de freno y retroceso en
materia de desarrollo territorial. Un desastre, producto de condiciones extremas del clima puede acabar en un
s6lo momento con afios de esfuerzo de una comunidad por mejorar sus condiciones de vida. Ejemplo, una
inundacién o una avalancha producto de condiciones extremas del clima como sucedié en Colombia en 2010y
2011 hace que los esfuerzos de desarrollo territorial se estanquen, retrocedan y se tenga que re-direccionar
recursos asignados a sectores y temas estratégicos del desarrollo, como sucedié en Colombia con recursos de
salud, educacién e infraestructura.

- Caracterizacion del territorio, informacidn basica para planear e implementar proyectos a mediano y largo
plazo

- El cdmo trabajar con las comunidades para empoderarlas en el tema, y asi reducir en alguna medida su
vulnerabilidad frente a fenémenos climaticos.

- La sesidn de Efrain Dominguez que incluyé las bases conceptuales del caos y la complejidad, y donde se
desarrollaron ejercicios sobre series de tiempo meteoroldgicas, fue la mas util para mi trabajo. Esta formacidn
favorecié el andlisis de la relacion ambiente y salud en la Secretaria de Salud.
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6. ¢En qué medida cree que la formacidn ha contribuido a lograr los siguientes objetivos? - % (sobre
respuestas calificadas) & (n)

Excelente Bueno Razonable Limitado Insatllsfact N.o Total
orio aplica

Fortaleciendo el
conocimiento de sobre 100.0
futuros escenarios de 20.0 (3) 53.3(8) 20.0 (3) 6.7 (1) 0 0 (15)
cambio climatico
Fortaleciendo el
conocimiento de sobre 100.0
planificacion territorial 20.0 (3) 60.0 (9) 6.7 (1) 6.7 (1) 6.7 (1) 0 (15')
en funcidn al cambio
climatico
Fortaleciendo el
conocimiento sobre 100.0
medidas de mitigacion 13.3(2) 46.7 (7) 40.0 (6) 0 0 0 )

) (15)
de efectos del cambio
climatico.
Fortaleciendo el
conocimiento sobre 100.0
medidas de adaptacién 13.3(2) 53.3(8) 40.0 (6) 6.7 (1) 0 0 (15)
al cambio climatico.
Fortaleciendo el
conocimiento sobre
metodologias para 100.0
elaborar futuros 6.7 (1) 40.0 (6) 20.0 (3) 20.0 (3) 13.3(2) 0 (15)

escenarios del cambio

climatico.

Mejorando el marco

institucional para el

dialogo entre

instituciones que 20.0 (3) 40.0 (6) 20.0 (3) 13.3 (2) 6.7 (1) 0
trabajan en Bogotd y

Cundinamarca el tema

del cambio climatico.

100.0
(15)
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7. Tiene acceso a los materiales didacticos y de contenido, utilizado en el diplomado
(después de que la capacitacion haya terminado)? - % (sobre respuestas calificadas) & (n)

Sl
NO
Total

53.3(8)
46.7 (7)

100.0 (15)

8. Por favor especifique el grado de utilidad de los materiales de ensefianza usados en las capacitaciones. -

% (sobre respuestas calificadas) & (n)

Yo uso los materiales obtenidos en el
seminario con frecuencia en mi trabajo
diario

He distribuido los materiales a otros
colegas / instituciones

Frecuentem
ente

20.0 (3)

6.7 (1)

De vez
en
cuando

53.3
(8)

46.7
(7)

Raras
veces

13.3
(2)

33.3.
(5)

Nunca

13.3
(2)

13.3
(2)

No ha
habido
materiale
s utiles
para mi
uso

Total

100.0
(15)

100.0
(15)

54



9. En caso de que pudo participar en discusiones de mesas técnicas o en talleres/workshops de intercambio de experiencias y conocimiento entre las instituciones
socias del PRICC, écudl es su experiencia con estas reuniones? - % (sobre respuestas calificadas) & (n)

Las mesas de diadlogo y talleres son una importante plataforma para
el dialogo sobre politicas de CC.

Las mesas de diadlogo y talleres provean un espacio en el cual
podemos discutir temas técnicos y politicos mas alla de la clasica
agenda de reuniones sobre el tema de planificacion territorial.

Las capacitaciones han establecido una base comun de conocimiento
para los socios del PRICC. Esta condicion ayuda a mejorar el dialogo.
En las mesas y talleres se discute resultados de estudios técnicos
pero no logra iniciar un debate sobre las implicancias politicas de
estos resultados

Para los participantes de las meses y talleres es facil de entender
cuales son las implicancias politicas de los resultados de
investigacion sobre el nexo entre cambio climatico y desarrollo
territorial.

Es de esperar que el dialogo técnico y politico entre las instituciones
socias del PRICC se convierta en una institucién permanente, aun
después de que el proyecto haya terminado.

Es de esperar que las experiencias ganadas por el PRICC en Bogota y
Cundinamarca sirvan como una plataforma importante para
expandir esta practica a otras partes del pais.

Vemos al PRICC mas bien como un experimento que pueda dar
resultado o pueda no dar resultado.

El PRICC tiene vinculo suficiente con el Gobierno Nacional para un
fructifero didlogo y beneficio mutuo de la planificacién nacional para
la region y de la experiencia de la region con el PRICC como insumo
para la planificacién nacional.

Muy de acuerdo

76.9 (10)

61.5 (8)

46.2 (6)

16.7 (2)

25.0(3)

53.8(7)

76.9 (10)

7.7 (1)

23.1(3)

Algo de
acuerdo

15.4 (2)

23.1(3)

53.8(7)

41.7 (5)

58.3(7)

7.7 (1)

23.1(3)

38.5(5)

38.5(5)

Ni de
acuerdo no
en
desacuerdo

7.7 (1)

15.4 (2)

25.0(3)

8.3(1)

30.8 (4)

7.7 (1)

15.4 (2)

Algo en

desacuerdo

16.7 (2)

8.3(1)

7.7 (1)

23.1(3)

15.4 (2)

Muy en

desacuerdo

23.1(3)

7.7 (1)

Sin

informacién
suficiente
para poder

opinar

n/a (2)

n/a (2)

n/a (2)

n/a (3)

n/a (3)

n/a (2)

n/a (2)

n/a (2)

n/a (2)

Total

100.0 (13)

100.0 (13)

100.0 (13)

100.0 (12)

100.0 (12)

100.0 (13)

100.0 (13)

100.0 (13)

100.0 (13)
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A5: Cuestionario de encuesta a estudiantes del diplomado

1. Cual es su posicion laboral actual?

] Sector publico gerente o director de departamento

|:| Personal técnico en el sector publico

|:| Investigador o docente (universitario)

|:| Otro

2. Cual es su participacién en el drea tematico de cambio climatico en su trabajo y en el proyecto
PRICC? (respuesta multiple)

Participando en la elaboracion de estudios técnicos

Participando en las meses de debate que definieron los perfiles de
proyectos para mitigacidn y adaptacion al cambio climatico

Participando en ejercicios de planificacion territorial

Como investigador

Como integrante del grupo de trabajo politico

Otro (favor especificar)

N P P I I P I I
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3. En cuanto al contenido del diplomado, para cada una de las siguientes afirmaciones relacionadas
con la forma en que influyeron en usted, por favor indique en qué medida esta de acuerdo o en

desacuerdo con la afirmacién

Muy de
acuerd

0
La formacidn ha contribuido al

analisis y el debate politico sobre |:|
temas de cambio climdatico y !
desarrollo territorial

La capacitacion me ha proveido con

nuevos conocimientos y |:|
proporcionan herramientas practicas !
para mi trabajo diario

La capacitacion presento

recomendaciones de politica que |:|
puedo yo utilizar para hacer mi !
trabajo mas eficiente.

La capacitacion me ha permitido

establecer nuevos contactos para mi 1|:|
trabajo

La capacitacidn ofrecié algunos

elementos de reflexién, pero no 1|:|

recomendaciones Utiles de politica .
La capacitacion ofrecié algunos
elementos de reflexién, pero no |:|
herramientas prdcticas para mi !
trabajo diario

La capacitacion fue interesante, |:|
pero no ofrecid ningun valor practico !

Algo de
acuerdo

L]

L]

L]

L]

L]

L]

L]

Ni de
acuerdo ni

en

desacuerdo

L]

3]

3]

3]

3]

3]

3]

Algo en
desacuer

do

L]

L]

L]

L]

L]

L]

L]

Muy en
desacu
erdo

5[]

s

sL]

s

sL]

sL]

sL]

Sin

informaci

6n

suficiente
para
poder

o
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o[

o]



4. El objetivo de la capacitacidn fue “fortalecer las capacidades institucionales de los socios del
PRICC, mediante la capacitacién de los funcionarios que manejan en sus entidades, los temas
relacionados con cambio climatico, ordenamiento territorial, gestion del recurso hidrico y/o la
gestion de riesgos, sobre como y en qué tomar decisiones respecto a cambio climatico,
especialmente cuando de la gestion territorial se trata”. Por favor, indique el grado en que usted
personalmente ha logrado niveles de conocimientos y habilidades.

Sin
informacié
n
Ni de suficiente
acuerdo no Algo en Muy en para
Muy de Algo de en desacuerd desacue poder
acuerdo acuerdo desacuerdo o] rdo opinar

Ahora puedo entender mejor los vinculos

entre cambio climatico y desarrollo 1|:| 2|:| 3|:| 4|:| 5|:| 9|:|
territorial.

Ahora puedo evaluar mejor la situacion

del cambio climatico en Bogotd y ] oL ] s ] A 4] o]
Cundinamarca.

Puedo entender la forma en que se

utilizan las herramientas (estudios

técnicos), pero NO soy capaz de tomar 1|:| 2|:| 3|:| 4|:| 5|:| 9|:|
decisiones en funcion a los hallazgos de

los estudios, por mi cuenta

La capacitacidon fue mas exitosa en

proveer conocimientos sobre el vinculo

entre cambio climatico y desarrollo 1I:| ZD 3I:| 4I:| SD 9I:|
territorial.

La capacitacion fue mas exitosa en

proveer capacidades de analisis de los

vinculos entre cambio climatico y L L] L] L] sL] L]
desarrollo territorial.

Las capacidades institucionales en la

institucion donde trabajo, para entender

el vinculo entre cambio climatico y 1I:| ZD 3I:| 4I:| SD 9I:|
desarrollo territorial aumentaron.

Las capacidades institucionales en la

institucion donde trabajo, para diseiar

medidas de adaptacion y mitigacion del L L] L] L sL] L]
cambio climatico aumentaron.

Las capacidades institucionales en la

institucién donde trabajo, para

implementar medidas de adaptacion y 1|:| 2|:| 3|:| 4|:| 5|:| 9|:|
mitigacion del cambio climatico

aumentaron.

El proyecto PRICC y el diplomado

lograron formar una comunidad de

aprendizaje entre estudiantes (del 1|:| 2|:| 3|:| 4|:| 5|:| 9|:|
diplomado) y entre instituciones socios

del PRICC.
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5. Si, como resultado de la capacitacidn, su conocimiento sobre el tema aumentd, cual fue la
informacidn / el conocimiento mas valiosa que encontrd? Por favor sea lo mas detallada posible

sobre cémo utilizar este conocimiento.

6. ¢En qué medida cree que la formacidn ha contribuido a lograr los siguientes objetivos?

Fortaleciendo el conocimiento de
sobre futuros escenarios de cambio
climatico

Fortaleciendo el conocimiento de
sobre planificacion territorial en
funcién al cambio climatico

Fortaleciendo el conocimiento
sobre medidas de mitigacion de
efectos del cambio climatico.

Fortaleciendo el conocimiento
sobre medidas de adaptacién al
cambio climatico.

Fortaleciendo el conocimiento
sobre metodologias para elaborar
futuros  escenarios del cambio
climatico.

Mejorando el marco institucional
para el dialogo entre instituciones que
trabajan en Bogota y Cundinamarca el
tema del cambio climatico.

Excelent
e

[ ]

L]

L]

L]

L]

L]

Bueno

L]

L]

L]

L]

L]

L]

Razonab
le

L]

L]

L]

L]

L]

L]

Limitad
o
]
€]
€]

L]

L]

L]

Insatisfactorio

o]

5[]

5[]

5[]

5[]

5[]

No
aplica
o[ ]
o]
o]

o]

o]

o]

7. Tiene acceso a los materiales didacticos y de contenido, utilizado en el diplomado (después de
que la capacitacion haya terminado)?

S| L] nNo

L]
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8. Por favor especifique el grado de utilidad de los materiales de ensefianza usados en las

capacitaciones.

Frecuente
mente

De vez en
cuando

Raras
veces

Nunca

No ha habido
materiales
utiles para mi
uso

Yo uso los materiales
obtenidos en el
seminario con frecuencia
en mi trabajo diario

He distribuido los
materiales a otros
colegas / instituciones

[ ]

[]

L]

L]

o]

3L ]

L]

L]

5[]

5[]
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9. En caso de que pudo participar en discusiones de mesas técnicas o en talleres/workshops de
intercambio de experiencias y conocimiento entre las instituciones socias del PRICC, écual es su
experiencia con estas reuniones?

Sin
informa.
Ni de suficiente
acuerdo no Algo en Muy en para
Muy de Algo de en desacuerd desacue poder
acuerdo acuerdo desacuerdo o] rdo opinar

Las mesas de didlogo y talleres son una

importante plataforma para el dialogo 1|:| 2|:| 3|:| 4|:| 5|:| 9|:|
sobre politicas de CC

Las mesas de didlogo y talleres provean

un espacio en el cual podemos discutir

temas técnicos y politicos mas alla de la ] oL ] s ] A 4] o]
clasica agenda de reuniones sobre el

tema de planificacidn territorial.

Las capacitaciones han establecido una

base comun de conocimiento para los

socios del PRICC. Esta condicion ayuda a 1I:| ZD 3I:| 4I:| SD 9I:|
mejorar el dialogo.

En las mesas y talleres se discute

resultados de estudios técnicos pero no

logra iniciar un debate sobre las 1I:| ZD 3I:| 4I:| SD 9I:|
implicancias politicas de estos resultados

Para los participantes de las meses y

talleres es facil de entender cuales son

las implicancias politicas de los

resultados de investigacion sobre el nexo 1I:| ZD 3I:| "D SD 9I:|
entre cambio climatico y desarrollo

territorial.

Es de esperar que el dialogo técnico y

politico entre las instituciones socias del

PRICC se convierta en una institucidon 1|:| 2|:| 3|:| 4|:| 5|:| 9|:|
permanente, aun después de que el

proyecto haya terminado.

Es de esperar que las experiencias

ganadas por el PRICC en Bogota y

Cundinamarca sirvan como una 1|:| 2|:| 3|:| 4|:| 5|:| 9|:|
plataforma importante para expandir

esta practica a otras partes del pais.

Vemos al PRICC mas bien como un

experimento que pueda dar resultado o 1|:| 2|:| 3|:| 4|:| 5|:| 9|:|
pueda no dar resultado.

El PRICC tiene vinculo suficiente con el

Gobierno Nacional para un fructifero

didlogo y beneficio mutuo de la

planificacidon nacional para la region y de 1|:| 2|:| 3|:| 4|:| 5|:| 9|:|
la experiencia de la region con el PRICC

como insumo para la planificacion

nacional.
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A6: Pautas Basicas para entrevistas con instituciones socias del PRICC

a) Pauta basica de entrevistas a gerentes e integrantes (staff) del proyecto

Nombre:
Divisién:
Contacto (teléfono o correo): Rol

en relacién al proyecto:

ENFOQUE y DISENO

1. éConsidera que el proyecto promueve la incorporacién del problema de adaptacién al cambio
climatico en la planificacion territorial y lo hace bajo aspectos de gestidn por resultados?
éPor qué? iComo lo logra?

2. ¢Quiénes participaron en el diseio del proyecto y de qué manera?

3. ¢Han existido cambios relevantes desde el inicio del proyecto? ¢Por qué? éCuales?

EFECTIVIDAD

4. ¢Cudles son los principales mecanismos de implementacién del proyecto? élos considera
adecuados?

5. ¢Cuales son los principales resultados/aportes del Proyecto?

6. ¢Qué capacidades se han fortalecido a través del proyecto en los paises en que ha sido
implementado? ¢ Cémo aprecia esos cambios/logros?

7. éCOmo se han utilizado los resultados del proyecto y en qué ambitos?

8. ¢Cudles son las principales limitaciones o problemas que ha tenido el proyecto? (en el
disefio, en la implementacion, en el seguimiento o en la evaluacidn)

9. ¢Qué medidas se han tomado para resolver los problemas/limitaciones del proyecto?
10. En su opinidn, ése han producido resultados no esperados en el disefio original? ¢ Cudles?
RELEVANCIA

11. ¢Cuales son los temas y areas de trabajo (con relacion a la adaptacion al cambio climatico)
priorizados por el proyectoy por qué?

12. éDe qué manera los productos y actividades del proyecto se alinean con las prioridades y
agendas de Bogota-Cundinamarca? y éen relacidn a los tiempos de implementacién?

13. éDe qué manera se articulan las actividades del proyecto con las prioridades y agendas de su
institucidon? (pregunta para socios del proyecto) ¢Y para PNUD? (pregunta para PNUD)

EFICIENCIA
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14. iCudl es el valor agregado del proyecto en el disefio y en la implementacion del programa de
gobierno/planificacidn territorial de Bogota-Cundinamarca como un todo?

15. ¢Existen mecanismos de colaboracidn, articulacién y/o coordinacidn entre los socios del
proyecto?

16. ¢Hasta qué punto lograron utilizar las capacidades generados a través del proyecto de
manera productiva?

17. Los recursos (financieros, humanos, tecnolégicos, etc.) éhan sido suficientes para la
ejecucién del proyecto? ¢Por qué?

18. éSe han aportado recursos de otras fuentes al desarrollo e implementacidn del Proyecto?
SOSTENIBILIDAD

19. éConsidera usted que hay condiciones para la sostenibilidad en el tiempo del proyecto?
éde qué depende?

20. ¢Las capacidades adquiridos en su institucion son suficientes para que pueda seguir trabajando
en la problemdtica de adaptacidn al cambio climatico en forma independiente, una vez finalizado el
proyecto?

21. éLas adquiridos en su institucidn son suficientes para que pueda capacitar a su vez a los
municipios y demas instituciones de la regién? ¢ Cuenta con (suficientes) recursos financieros y
humanos para tales fines?

22. ¢{Qué medidas o recomendaciones haria al proyecto en sus productos y actividades?

23. iExisten redes asociadas a la ejecucion del Proyecto en los paises o a nivel regional por
ejemplo? ¢Cudles?

GENERALES

24. iQué lecciones aprendidas puede identificar como resultado de la implementacion del
proyecto?

25. ¢Qué buenas practicas puede identificar al terminar esta fase del proyecto y a qué nivel?

26. ¢Hay alguna recomendacidn adicional que quisiera plantear en cualquier otro aspecto del
proyecto?
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A7:

Matriz de evaluacién

Criterios de Evaluacion

Temas y preguntas de
evaluacion -

éQué queremos saber?

Sub preguntas -

éQué queremos saber?

Informacion que se pretende
obtener -
éCémo/con qué indicadores o
informacion vamos a probar lo
que queremos saber?

Fuentes de Informacion -
Ddnde esta la informacion
que probara lo que
queremos saber

Método de recoleccion
de informacion -
Como obtendremos la
informacion que
necesitamos

Relevancia: éCémo se
relaciona el proyecto con
las prioridades
ambientales y de
desarrollo a nivel local,
regional y nacional?

Alineacién con las 16
instituciones socias

Impacto del proyecto en la
estrategia de medio
ambiente del PNUD
Colombia y del gobierno

Alineacidn con los planes
principales y estrategias del

El PRICC se enfoca en problemas
definidos como prioritarios en
planificaciones estratégicas de las
instituciones socias?

- El proyecto ofrece soluciones
viables con perspectivas de éxito,
de manera de ayudar a la estrategia
de medio ambiente de PNUD y el
gobierno para alcanzar sus metas
en sus marcos de resultados?

- En que medida el proyecto esta
alineado con el UNDAF, CPD y otros
documentos estratégicos del
PNUD?

¢El concepto del PRICC estaba
alineado con las prioridades del
Gobierno en el sector?

En caso de que las circunstancias en
los organismos hayan cambiado, los

No. de actividades locales,
regionales y nacionales de las
instituciones socias que apoya
el PRICC

- Herramientas y/o incentivos
que apoyan la estrategia de la
Oficina del Pais del PNUD

- No. de instituciones
nacionales y entes locales que
con el apoyo del proyecto
disefian e implementan
actividades (programas o
proyectos) de adaptacién y
mitigacion al cambio climatico
- Referencia al proyecto en
documentos estratégicos de
PNUD y del gobierno en tema
de medio ambiente

- Referencia al Plan nacional de
desarrollo

- Referencia al Plan nacional de
adaptacién

- Referencia a la Estrategia
nacional de desarrollo bajo en
carbono

- Referencia a las prioridades
del Gobierno, en los

Documentos oficiales del
Gobiernoy de las
instituciones socias
Reportes del proyecto

Informes anuales del
proyecto

Documentos estratégicos de
desarrollo de PNUD y del
Gobierno

Informes anuales del
proyecto

- Entrevistas con
formuladores del
proyecto y sus oficiales /
coordinadores

- Entrevistas son
instituciones socias

- Revisiéon documental
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gobierno

objetivos o el disefio de las
intervenciones siguen siendo
adecuados ?

documentos de proyectos

- Evidencia de incorporacion de
criterios y conceptos de la
politica del gobierno en la
implementacién del proyecto

Disefio —

identificacion de
elementos estratégicos
(insumos, productos,
efectos, impacto) y sus
relaciones causales,
indicadores y los
supuestos o riesgos que
pueden influir en el éxito
o el fracaso.

- Fortalezas y debilidades
en la efectividad del
proyecto, que tiene sus
causas en el disefio (la
estructura) programatica y
no son causados por
efectos de gestion.

- La solidez y el realismo de
la teoria del cambio en la
cual se basan el proyecto

Légica causal que existe entre sus
insumos, actividades, productos
esperados, resultados e impactos
objetivos especificos y de desarrollo

Supuestos detras de la légica causal
(teoria de cambio) y la probabilidad
de que los supuestos se cumplan

Los supuestos tomados
referente a la cadena de
resultados y el grado de
coincidencia de estos
supuestos con la realidad
durante la fase de
implementacion.

Documentos de proyectos

Otros documentos técnicos
sobre los temas abordados
por el proyecto

Revision documental

Entrevistas con los
disefiadores /
formuladores del
proyecto

Calidad y realismo del
disefio del proyecto

éLos objetivos y componentes del
proyecto eran claros, practicos y
factibles dentro de su marco de
tiempo?

La consistencia de su Matriz de
Marco Légico, lo cual incluye
analizar la consistencia entre
objetivos y validez de los
indicadores, supuestos y riesgos;

. duracion;

. identificacion de las
partes interesadas y
beneficiarios;

. estructura institucional y
acuerdos de gestion;

* enfoque y metodologia;

Valoracién acerca de la
consistencia interna del
proyecto en cuanto a su
disefio: objetivos, metas, tipo y
alcance de actividades,
supuestos.

Recursos disponibles para la
implementacién, considerando
los aspectos técnicos de su
cadena de resultados

Documento de proyecto

Revision de informes de
avances

Revision documental

Entrevistas con el
equipo de
implementacién de las
actividades

Efectividad:

Fortalecimiento

- ¢Qué cambios ha logrado el PRICC

Grado de capacidad técnica de

Documentos oficiales del

Revision de documentos
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¢En que medida se han
logrado los resultados y
objetivos previstos del
proyecto?

institucional en cambio
climatico

Fomento de politicas
regionales de cambio
climatico

Grado en que han sido
alcanzadas las metas del
proyecto

Que resultados fueron
alcanzados?

- En que grado los cambios
observados son
consecuencia de la
intervencion de los
proyectos?

- En que medida factores
externos generaron
resultados favorables para
los objetivos del proyecto
(pero no son consecuencias
de intervenciones )?

- Que nivel de dindmicay
desempefio se logro en
cuanto a la secuencia de la
cadena de efectos?

- Cuales de las diferentes
etapas / niveles de la
estructura de teoria de

a nivel de las instituciones socias y
actores locales en el tema de
construccion de capacidades para
incorporar medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico?

- Avances y resultados logrados en
cuanto al posicionamiento y
mantencién de la tematica en la
agenda de politica publica

- Vacios y retrasos, si los hay, entre
los resultados previstos y logrados,
las causas y consecuencias de los
retrasos y el andlisis de posibles
medidas correctivas adoptadas

las instituciones socias

No. de técnicos capacitados en
temas de cambio climatico

No. de estudios disponibles en
material de cambio climatico

Grado de incorporacion del
tema cambio climatico en los
planes, programas y proyectos
de la Regidén Capital

% de indicadores cumplidos
por el proyecto

Gobierno
Reportes del proyecto

Documentos oficiales de los

Gobiernos regionales

Informes del proyecto

PNUD - Programa

Entrevistas

Revision de documentos
Entrevistas

Revision de documentos
Entrevistas
Encuestas electrénicas

Estudios de casos
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cambio logro mayor fuerza,
dinamica, impacto en
cuanto a la generacion de
cambios?

Eficiencia: El proyecto se
implementé de manera
eficiente en conformidad
con las normasy los
estandares
internacionales y
nacionales?

Desempeiio del proyecto
(Eficiencia)

Implementacién del plan de
Monitoreo & Evaluacion

éSe suministraron indicadores en el
Documento del Proyecto y se
utilizaron efectivamente para la
medicién del progreso y del
desempefio?

éSe cumplieron con los
requerimientos/programaciones de
los informes de progreso y
financieros, incluyendo la entrega
oportuna de los informes de

Ejecucidn segun tiempos
planeados

Ejecucidn de recursos segun
plan

Ejecucidn efectiva de recursos
para el logro de los resultados
del proyecto

No. de reuniones de
seguimiento

No. de informes realizados por
el proyecto y externos

No. Lecciones aprendidas y
mejores practicas recolectadas
y diseminadas

Actas de reuniones de
seguimiento

Informes del proyecto
Balances financieros del
proyecto
PNUD-Programa

Actas de reuniones

Informes
Fichas técnicas

Revision de documentos
Entrevistas

Revision de
documentacion

Sostenibilidad: éEn qué
medida hay riesgos
financieros,
institucionales,
socioecondmicos o
ambientales para
sostener los resultados
del proyecto a largo
plazo?

Fortalecimiento de
instituciones socias en
material de cambio
climatico.

Perspectivas para sostener
y ampliar los resultados del
proyecto por parte de los
beneficiarios e instituciones
responsables en el futuro,
asi como el cumplimiento
de los compromisos
adquiridos por las
instituciones socias y los
participantes orientados a

Sostenibilidad institucional, técnica,
econdmica y social de los avances
logrados, de las tecnologias,
innovaciones y/o procesos
propuestos;

Grado de adopcidn, replicacién y/o
ampliacién de los productos
derivados del proyecto analizado;
Perspectivas para la utilizacion
institucional e incorporacion de los
productos y de las capacidades
adquiridas, o su difusiéon mas alla
de los beneficiarios o de los
proyectos;

Numero de personas
trabajando en cambio
climatico

Evidencia de la adopcion y
replicacion de los productos de
los proyectos por parte de los
participantes

Ejemplos de iniciativas
gubernamentales y/o
instituciones socias de PNUD
que complementaron y

Documentos del proyecto

Entrevistas con equipo del
proyecto y participantes

Registros del personal

Entrevistas

Revision documental
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garantizar la sostenibilidad

ampliaron los productos y
modelos de intervencién del
proyecto

Autoevaluacién de los
beneficiarios acerca de sus
propias capacidades para
lograr la perduracion de los
resultados logrados

Impacto: éHay indicios de
que el proyecto haya
contribuido a reducir la
tensién ambiental o a
mejorar el estado
ecoldgico, o que haya
permitido avanzar hacia
esos resultados?

Grado hasta el cual el
proyecto estd logrando o
progresando hacia el
alcance de impactos.

El proyecto ha demostrado: a)
arreglos interinstitucionales,
articulacion interinstitucional; b)
progreso demostrado hacia logros
en el proceso de construccion
regional Bogota-Cundinamarca.

Indicadores de monitoreo de
impacto

Informes de monitoreo

Evaluacion final
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A8: Personas entrevistadas

Entidad

Dependencia

Nombre

IDEAM

Estudios Ambientales

Alain Hoyos

Juan Gabriel Osorio

Parques Nacionales

Grupo CC

Juan Giovany Bernal

FOPAE

Gestion de Riesgo y CC

Lina Herndndez

David Valdés

Giovanni Almanza

CORPOGUAVIO

Subdireccién Planeaciéon

Frank Jaramillo

Alcaldia de Bogota

Secretaria de Ambiente

Claudia Cortes

Gobernacién de
Cundinamarca

Secretaria Regidn Capital

Constanza Cruz

Secretaria de Planeacion

Gloria Bernal

Secretaria de Medio Ambiente

Amparo Carillo

CAR

Grupo CC

Maria Elena Béez

Milton Espitia

Hernando Nifo

Silvia Garzén

Subdirector Recursos Naturales

Edwin Garcia

Universidad Javeriana

Direccidn de Postgrado

Gustavo Mora

Javier Balbuena

MADS Direccién de CC — Grupo de Mariana Rojas
adaptacion al CC Marisa Floriani
EAB Andrés Oliveiros
PNUD Programa Jimena Puyana
Claudia Marin
PRICC Unidad Coordinadora Javier Mendoza

Isabel Castro

Jasén Garcia

Juan Carlos Forero

12 entidades entrevistadas
27 personas entrevistadas
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A9: Agenda de visita de campo

Fecha Hora Actividad Institucién Participantes
Claudia Marin, Jimena Puyana, Reis
Lépez, Tatiana Escovar, Javier Mendoza,
Martes 11 de Juan Gabriel Osorio, Isabel Castro,
marzo 10:30 | Briefing UNDP Thomas Otter
Miércoles 12 de
marzo 08:30 | Entrevista UNDP Claudia Marin, Jimena Puyana
Jueves 13 de Juan Giovany Bernal
marzo 09:00 | Entrevista Parques Naturales
10:30 | Entrevista IDEAM Juan Gabriel Osorio
12:00 | Entrevista PRICC Isabel Castro
14:00 | Entrevista PRICC Javier Mendoza
Viernes 14 de FOPAE / Alcaldia
marzo 09:00 | Entrevista Bogota Lina Maria Hernandez
11:00 | Entrevista PRICC Jasén Garcia
Lunes 17 de Frank Jaramillo, subdireccién planeacion
marzo 09:00 | Entrevista CORPOGAVIAO ’
Gobernacién
14:30 | Entrevista Cundinamarca Constanza Cruz, Secretaria Regién Capital
16:30 PNUD Claudia Marin, Tatiana Escovar
Secretaria de
Martes 18 de Ambiente de Claudia Jimena Cortes
marzo 11:00 | Entrevista Alcaldia
14:30 | Entrevista PRICC Juan Carlos Forero
Miércoles 19 de
marzo 09:00 | Entrevista Diplomado Gustavo Mora / Javier Balbuena
14:30 | Entrevista CAR Maria Elena Bdez
gs:ze; 20de 09:00 | Entrevista Eﬁ:o(gl)caldla Andrés Oliveros y Francisco Canal
11:30 | Entrevista MADS Mariana Rojas
16:00 | Debriefing PNUD
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A10: TERMINOS DE REFERENCIA (TDR)

No. DEL PROYECTO 74081

TiTULO DEL PROYECTO Plan Regional Integral de Cambio Climatico Regién Capital, Bogota-
Cundinamarca

TiTULO DE LA Evaluacién final del Proyecto 74081 “Cambio Climatico con Enfoque

CONSULTORIA / SERVICIO | Territorial en Region Capital Bogotd-Cundinamarca”

TIPO DE CONTRATO Contrato Institucional

DEDICACION Por producto.

SEDE DE TRABAJO Bogota D.C.

DURACION DEL CONTRATO | 3 meses (35 dias efectivos de trabajo)

1. Antecedentes.

El PNUD ha lanzado una importante iniciativa mundial titulada “Hacia Territorios bajos en carbono y
resilientes al cambio climatico” que tiene por objeto apoyar a los gobiernos regionales y locales para que
participen activamente en los esfuerzos internacionales en materia de adaptaciéon y mitigacion del
cambio climatico. Varios gobiernos regionales europeos se han unido ya a esta iniciativa incluyendo los de
Pais de Gales, Pais Vasco, y Limousin y el Gobierno de la Region de Bretafia — Francia. El propdsito es que
se configure un conducto para el intercambio de informacién y experiencia sobre las mejores practicas
para abordar el desafio del cambio climatico.

Colombia es uno de los primeros paises piloto identificados para esta iniciativa y el proceso se desarrolla
en la Region Capital (Bogota-Cundinamarca) que ha demostrado un compromiso politico y un trabajo de
base importante en materia de cambio climatico. La Regidn comprende los 116 municipios de
Cundinamarca y Bogota Distrito Capital. El proyecto “Plan Regional Integral de cambio climatico para la
Regidn Capital Bogotd-Cundinamarca” — PRICC Regidén Capital, mediante un proceso de construccidon
colectiva, busca apoyar el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades nacionales y regionales
para integrar el cambio climatico en la planeacién territorial. Este proceso incluird la definicion de
estrategias y planes de inversidn en respuesta al cambio climdtico a fin de impulsar opciones de
desarrollo lo suficientemente robustas para resistir diversas condiciones climaticas futuras.

El proyecto se basa en una estrategia de didlogo y concertacién entre los gobiernos nacionales, locales y
regionales mejorando la coherencia de politicas y sinergias entre programas y abriendo posibilidades para
acceder a nuevas fuentes de financiamiento en el campo ambiental, para implementar estas iniciativas y
medidas. Esta alianza interinstitucional estratégica para la implementacién del enfoque territorial para el
cambio climatico, en la que participan 16 instituciones socias, es dirigida por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), como autoridad nacional en cambio climatico vy
coordinada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Esta alianza la completan
todas las instituciones encargadas de la gestidon territorial, administrativa y politica de Bogota-
Cundinamarca (Alcaldia Mayor de Bogotd, Gobernacién de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio,
Corporinoquia), el Instituto Alexander von Humboldt, Parques Nacionales de Colombia, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el DNP, y cuenta con el apoyo financiero de los gobiernos de Espafia y
Quebec.

De acuerdo a las disposiciones de PNUD, los compromisos con los donantes, y en cumplimiento con lo
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establecido en el documento de proyecto del PRICC, se llevard a cabo una evaluacién final independiente,
la cual profundizard en el impacto y sostenibilidad de los resultados, incluyendo la contribucién del
proyecto al desarrollo de capacidades y el logro de los objetivos ambientales globales. Esta evaluacidn
hara recomendaciones también para los siguientes pasos y actividades.

2. Objetivo General

Analizar y valorar el logro de los resultados del Plan Regional Integral de Cambio Climatico Regién Capital,
Bogota-Cundinamarca y extraer lecciones que puedan mejorar la sostenibilidad de beneficios de este
proyecto y ayudar a mejorar de manera general la programacién del PNUD.

3. Objetivos Especificos

a. Evaluar el desempenfio general contra los objetivos del proyecto conforme a lo establecido en
el documento de proyecto

b. Evaluar la relevancia del proyecto con relacién a la prioridades nacionales, asi como respecto
a los objetivos estratégicos del PNUD

c. Evaluar la pertinencia, efectividad, eficiencia del proyecto

d. Realizar un analisis critico de los arreglos de implementacién y gerencia del proyecto

e. Establecer y valorar la contribucién realizada por el PRICC para el fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones socias.

f. Definir la pertinencia de las iniciativas del PRICC para apoyar procesos de toma de
decisiones.

g. Documentar las lecciones aprendidas y buenas practicas sobre el disefio, implementaciony
gerencia del proyecto, que puedan ser relevantes para otros proyectos en el pais o en otras
partes del mundo.

4. Lugar donde se desarrollara la consultoria/servicio
Bogota
5. Alcance

5.1 Datos del Proyecto

Pais: Colombia

Identificacion Premio en ATLAS: 74081
64081

Presupuesto PNUD (USD): 728.125,0

Co-Financiacion (USD) en efectivo: 725,022,6

Fecha de Firma del Documento del 23 de diciembre de 2011 (74081)

Proyecto:

Fecha Original de Cierre Planeada: 30 de junio de 2013

Fecha de Cierre del Proyecto: 30 de marzo de 2014

Agencia Ejecutora: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — Colombia

Socio en implementacion: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM
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5.2 Objeto del Proyecto

El objeto del proyecto es la definicion de las lineas estratégicas de accidn y respectivos portafolios de
proyectos de mitigacién y adaptacidn frente a la variabilidad y cambio climatico, que permitan impulsar
opciones de desarrollo social y econdmico, lo suficientemente robustas para resistir a las condiciones de
un clima cambiante. Este proyecto contribuird con el fortalecimiento de las capacidades de las
autoridades nacionales y regionales para integrar el cambio climatico en la programacién y planeacién
territorial desarrollando mediante un proceso de construccién colectiva. Este proceso se basa en una
estrategia de didlogo y concertacidn entre los gobiernos nacionales, locales y regionales mejorando la
coherencia de politicas y sinergias entre programas y abriendo posibilidades para acceder a nuevas
fuentes de financiamiento, para implementar estas iniciativas y medidas.

5.3 Resultados del Proyecto:

1. Los actores relevantes estan capacitados para contribuir a la construccidn de nuevos enfoques de
desarrollo que responden a les permiten gestionar los riesgos asociados al cambio climatico en la Region
Capital

2. Gestion del conocimiento y comunicacién estratégica en la Regidon Capital, Colombia y a nivel
internacional

3. Elaboracidn del Perfil Climatico Regional con identificacidén de alternativas

4. Formulacién del PRICC incorporando respuestas al CC en la trayectoria de desarrollo territorial

5. Gestion del proyecto -Unidad coordinadora del proyecto -Operacidén - Monitoreo y evaluacion

5.4 Enfoque y Método de Evaluacion

Se espera que el evaluador enmarque el trabajo de evaluacién utilizando los criterios de relevancia,
efectividad, eficiencia, sostenibilidad e impacto. Se redacté una serie de preguntas que cubre cada uno
de estos criterios incluidos en estos TdR (Anexo C). Se espera que el evaluador modifique, complete y
presente esta matriz como parte de un informe inicial de la evaluacién, y la incluya como anexo en el
informe final.

La evaluacién debe proporcionar informacién basada en evidencia que sea creible, confiable y util. Se
espera que el evaluador siga un enfoque participativo y consultivo que asegure participacidon estrecha con
homélogos de gobierno, en particular el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM, la Oficina en el Pais del PNUD, el equipo del proyecto y los puntos focales de las instituciones
socias. Se espera que el evaluador realice entrevistas con las siguientes organizaciones e individuos como
minimo:

ENTIDAD DEPENCIENCIA FUNCIONARIO
IDEAM ESTUDIOS AMBIENTALES Vicky Guerrero Barrios
GOBERNACION Marleny Urbina
CUNDINAMARCA SECRETARIA REGION CAPITAL Hernandez
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE. - Gloria Esperanza Narvaez
FOPAE Carlos Alvarado
ALCALDIA DE BOGOTA EAAB Francisco J. Canal A.
CAR GRUPO CAMBIO CLIMATICO Maria Elena Baez
CORPOGUAVIO SUBDIRECCION DE PLANEACION Myriam Amparo Andrade
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HUMBOLDT GRUPO CAMBIO CLIMATICO Jorge Enrique Gutierrez

Parques Nacionales

Naturales GRUPO CAMBIO CLIMATICO Juan Giovany Bernal
SUBDIRECCION DE DESARROLLO AMBIENTAL

DNP SOSTENIBLE Silvia Calderon

MADS DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO Mariana Rojas

PNUD OFICIAL DE PROGRAMA Jimena Puyana

El evaluador revisara todas las fuentes de informacién relevantes, tales como el documento del proyecto,
los informes del proyecto y otros informes, revisiones de presupuesto del proyecto, informes de
progreso, archivos del proyecto, documentos nacionales estratégicos y legales, y cualquier otro material
que el evaluador considere util para esta evaluacidon con base empirica. En el Anexo B de estos Términos
de Referencia se incluye una lista de documentos que el equipo del proyecto proporcionard al evaluador
para el examen.

5.5 Criterios y Calificaciones de la Evaluacion

Se llevard a cabo una evaluacién del rendimiento del proyecto, en comparacion con las expectativas que
se establecen en el plan de seguimiento y evaluacion del documento de proyecto (consulte el Anexo A),
que proporciona indicadores para la ejecucién del proyecto, junto con los medios de verificacidn
correspondientes. La evaluacidn cubrird minimamente los criterios de: relevancia, efectividad, eficiencia,
sostenibilidad e impacto. Las calificaciones deben proporcionarse de acuerdo con los siguientes criterios
de rendimiento. Se debe incluir la tabla completa en el resumen ejecutivo de evaluacién. Las escalas de
calificacidon obligatorias se incluyen en el Anexo D de los TdR.

Calificacion del rendimiento del proyecto

1. Seguimiento y calificacion 2. Ejecucion de los IA 'y EA: calificacion
Evaluacion

Disefio de entrada de Calidad de aplicacién del PNUD

SyE

Ejecucion del plan de SyE Calidad de ejecucién: organismo de ejecucion

Calidad general de SyE Calidad general de aplicacion y ejecucion

3. Evaluacion de los calificacion 4. Sostenibilidad calificacion
resultados

Relevancia Recursos financieros:

Efectividad Socio-politicos:

Eficiencia Marco institucional y gobernanza:

Calificacidon general de Ambiental:

los resultados del

proyecto

Probabilidad general de sostenibilidad:

Estos criterios de evaluacion se definen con mayores detalles a través de una serie de preguntas que
cubren todos los aspectos de la intervencidn del proyecto, desglosadas en tres grandes secciones,
conforme con lo siguiente:
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a. Formulacion del proyecto

La evaluacién incluird una evaluacién del documento de proyecto, Supuestos y Riesgos y el presupuesto
planificado del proyecto.

e iLos objetivos y componentes del proyecto eran claros, practicos y factibles dentro de su marco de
tiempo?

e (Se consideraron debidamente las capacidades de la(s) institucidon(es) ejecutora(s) y de su(s)
contraparte(s) cuando se disefié el proyecto?

e (Se incorporaron debidamente las lecciones de otros proyectos relevantes en el disefio del proyecto?

¢ (Se identificaron debidamente los acuerdos de asociacidn y se negociaron los roles y responsabilidades
previo a la aprobacion del proyecto?

e Al momento de inicio del proyecto, éestaban instalados los recursos de la contraparte (financiacién,
personal e instalaciones), legislacion habilitadora y los acuerdos apropiados de gestién del proyecto?

e ¢Los supuestos y riesgos del proyecto estaban bien articulados en el formato de identificacién del
proyecto (PIF por sus siglas en inglés) y el Documento del Proyecto?

La Evaluacién también debe brindar una valoracidén de los supuestos y riesgos del proyecto conforme lo
establecido en el Documento de Proyecto y en el Marco Légico, incluyendo:

e iLos supuestos y riesgos afirmados son légicos y solidos? ¢ Contribuyeron a determinar las actividades y
los resultados planeados?

e ¢Se tomaron en cuenta los factores externos (por ejemplo, efectos del cambio climatico, crisis
econdmica global, etc.) que son relevantes para los hallazgos?

b. Implementacion del proyecto

La evaluacién valorara la calidad de:

e La supervisiéon y apoyo de la agencia implementadora (Al) y la agencia ejecutora (AE).

e El programa de monitoreo y evaluaciéon (MyE) instalado y su uso

e La profundidad de la participacién y apoyo de las partes interesadas.

e La manera en la cual el proyecto se adaptd a los cambios socioecondmicos y ambientales que alteraron
la base de los resultados y actividades iniciales (manejo adaptativo).

Ejecucion de la Al y AE

El evaluador debera valorar y calificar la calidad de la prestacion de servicios de la Agencia
Implementadora y de la Agencia Ejecutora.

e iHubo un enfoque apropiado de los resultados por parte de las agencias de implementacién vy
ejecucién?

e iLa supervisién de la Al y AE fue adecuada?

e La calidad del manejo de riesgos

e ¢Las partes encargadas de la gerencia respondieron ante problemas importantes de implementacién (si
los hubo)?

e (Se brindé apoyo técnico de calidad en forma oportuna al equipo del proyecto?

e ¢Hay sinceridad y realismo en los informes de supervision?

e ilLa agencia de ejecucidn escogida para la ejecucidn del proyecto fue apropiada, dado el disefio del
proyecto?
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Monitoreo y Evaluacion

Se requiere una evaluacién y calificacidén del disefio e implementacion del plan de monitoreo y evaluacion
(MyE) del proyecto. El evaluador debe proporcionar una evaluacion del MyE que tome en cuenta lo
siguiente:

e (Estd bien concebido el plan de MyE?

e (Esta suficientemente articulado para monitorear los resultados y trazar el progreso hacia el alcance de
los objetivos?

¢ Al ponerse en marcha el proyecto, ¢estaban bien articuladas las responsabilidades, roles y metodologia
asi como las condiciones de la linea de base?

e (El plan de MyE contdé con suficiente presupuesto y financiamiento durante la preparacion e
implementacion del proyecto?

e (iSe suministraron indicadores en el Documento del Proyecto y se utilizaron efectivamente para la
medicidén del progreso y del desempefio?

e (Se cumplieron con los requerimientos/programaciones de los informes de progreso y financieros,
incluyendo la entrega oportuna de los informes de monitoreo bien desarrollados (para los informes de
implementacién del proyecto (PIR--por sus siglas en inglés)?

 ¢{Se tomaron acciones de seguimiento, y/o medidas de manejo adaptativo en respuesta a los informes
de monitoreo (PIR)?

Manejo Adaptativo

El evaluador debe anotar si hubo cambios en los objetivos ambientales y de desarrollo del proyecto en el
transcurso de la implementacidn, porqué se hicieron estos cambios y cual fue el proceso de aprobacidn.

¢ Si los cambios en los resultados y actividades planificadas del proyecto fueron extensivos, écambiaron
materialmente los resultados esperados del proyecto?

e iLos cambios surgieron a raiz de debilidades en la concepcidn inicial del proyecto o se debieron a
cambios en las circunstancias sociales, politicas y/o ambientales en el area del proyecto?

¢ iLos cambios en el proyecto se articularon por escrito y luego se consideraron y aprobaron en el Comité
Directivo del Proyecto?

Partes interesadas

La evaluacion debe incluir resultados sobre el rol e involucramiento de las partes interesadas claves del
proyecto. Las preguntas respecto a la participacidn de las partes interesadas incluyen:

¢ (El proyecto involucrd a las partes interesadas relevantes a través de compartir informacién y realizar
consultas asi como en buscar su participacidén en el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién del
proyecto? Por ejemplo, éel proyecto implementd campaias apropiadas de difusién y sensibilizacion?

e (El proyecto consultd y utilizd las destrezas, experiencia y conocimientos de las entidades
gubernamentales y gobiernos locales en el disefio, implementacién y evaluacién de las actividades del
proyecto?

e (Al tomar las decisiones, se tomaron en cuenta las perspectivas de aquellos que podrian verse
afectados por las decisiones del proyecto, aquellos que a su vez podrian afectar los resultados, y aquellos
que podrian proporcionar informacidn u otros recursos al proceso?

c. Resultados del proyecto

Los resultados del proyecto deben evaluarse contra el Documento del Proyecto, utilizando indicadores
especificos para el drea focal. La evaluacidn calificarad el alcance de los resultados planeados y brindara
una calificacion total del alcance de los resultados del proyecto. Al considerar los resultados, la evaluacidn
deberd prestar atencién especifica a: la apropiacion por el pais, las finanzas del proyecto, la
transversalizacidn, la sostenibilidad y el impacto.
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Apropiacién por el pais

El evaluador debera considerar si el proyecto calza dentro de las prioridades de desarrollo establecidas
para el sector, y si los resultados (incluya ejemplos) se desarrollaron con la participacion de funcionarios
de gobierno y si se adoptaron en las estrategias, politicas y cddigos legales nacionales.

¢ (El concepto del proyecto estaba alineado con las prioridades de desarrollo?

e (los representantes relevantes del gobierno se involucraron en la implementacion del proyecto,
inclusive como partes integrantes del Comité Directivo del Proyecto?

e (El gobierno ha promulgado legislacion y/o ha desarrollado politicas y regulaciones en linea con los
objetivos del proyecto?

Finanzas del proyecto

La evaluacidén valorara los aspectos financieros clave del proyecto, incluido el alcance de cofinanciacion
planificada y realizada. Se requeriran los datos de los costos y la financiacién del proyecto, incluidos los
gastos anuales. Se deberan evaluar y explicar las diferencias entre los gastos planificados y reales. Los
evaluadores recibirdn asistencia de la Oficina en el Pais (OP) y del Equipo del Proyecto para obtener datos
financieros a fin de completar la siguiente tabla de cofinanciacidén, que se incluird en el informe final de
evaluacion.

Cofinanciacién Financiacién propia | Gobierno Organismo asociado | Total

(tipo/fuente) del PNUD (millones | (millones de USD) (millones de USD) (millones de
de USD) usD)
Planificad | Real Planificado | Real Planificado | Real Real Rea
o I

Subvenciones

Préstamos/concesione

s
0 Ayuda en
especie
0 Otro
Totales

Transversalizacion

Como tal, los objetivos y productos del proyecto deben ser conformes a las estrategias de la
programacion de pais del PNUD, asi como a los resultados requeridos por el gobierno, enfocados
primordialmente hacia el beneficio ambiental mundial. La evaluaciéon debe valorar el grado hasta el cual
el proyecto incorporé exitosamente otras prioridades del PNUD, entre los que se cuentan mejora de la
gobernabilidad, la prevencion y recuperacion de desastres naturales.

¢ ¢Los objetivos del proyecto son conformes a las prioridades acordadas en el Documento de Programa
de Pais del PNUD (DPP), el Plan de Accién del Programa de Pais (PAPP), y el Marco de Asistencia de
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)?

¢ (Existe evidencia de que los resultados del proyecto han contribuido a mejorar los preparativos para

hacer frente a los desastres naturales?

Sostenibilidad
Como minimo, se requiere que los evaluadores valoren y califiquen la probabilidad de sostenibilidad de
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los resultados a la terminacion del proyecto, tomando en cuenta los riesgos financieros, sociopoliticos,
institucionales y ambientales.

e (Existen riesgos financieros que pondrian en peligro la sostenibilidad de los resultados del proyecto?

e (Se ha instalado un mecanismo para asegurar la sostenibilidad financiera y econdmica una vez que
termine el proyecto?

e (Existen riesgos sociales o politicos que podrian amenazar la sostenibilidad de los resultados del
proyecto?

e (Cudl es el riesgo, por ejemplo, de que el nivel de apropiacion de los interesados (incluyendo
apropiacidon de los gobiernos y otras partes interesadas clave) sea insuficiente para permitir que los
resultados/ beneficios del proyecto sean sostenibles?

e i Las diversas partes interesadas ven con interés que los beneficios del proyecto continten fluyendo?

e (Existe suficiente conciencia/conocimiento de las partes interesadas en apoyo a los objetivos de largo
plazo del proyecto?

e iLos marcos legales, las politicas y las estructuras y procesos de ejercicio del poder o autoridad dentro
de las cuales opera el proyecto plantean riesgos que podrian poner en peligro la sostenibilidad de los
beneficios del proyecto?

e (Estan instalados los sistemas necesarios para la rendicion de cuentas/responsabilidad y transparencia,
asi como el conocimiento técnico?

e (Existen actividades en marcha que plantean una amenaza ambiental para la sostenibilidad de los
resultados del proyecto?

Impacto

Los evaluadores deben proporcionar una discusidn narrativa sobre el grado hasta el cual el proyecto estd
logrando o progresando hacia el alcance de impactos. Las principales conclusiones que se deben destacar
en las evaluaciones, incluyen si el proyecto ha demostrado: a) arreglos interinstitucionales, articulacion
interinstitucional; b) progreso demostrado hacia logros en el proceso de construccién regional Bogota-
Cundinamarca.

d. Conclusiones, recomendaciones y lecciones
El informe de evaluacién tiene que incluir un capitulo que provea una serie de conclusiones,
recomendaciones y lecciones.

Conclusiones

e Deben ser integrales y balanceadas, resaltando las fortalezas, debilidades y resultados del proyecto.
Deben estar bien sustentadas por la evidencia y conectarse ldgicamente con las conclusiones de la
evaluacién. Deben responder a las preguntas claves de la evaluacién y deben comprender la
identificacién de problemas, temas importantes y/o soluciones relevantes para la toma de decisiones de
los usuarios previstos.

Recomendaciones

e Deben ser practicas, factibles y enfocadas en las acciones y decisiones que deben tomarse. Las
recomendaciones deberan construirse con base en la evidencia proporcionada en el informe y se debe
especificar claramente el publico meta para cada recomendacion (PNUD, Gobierno de Pais).

Lecciones aprendidas

e Segun sea apropiado, los evaluadores deben abordar las lecciones aprendidas a partir de la valoracién
de su pertinencia para el PNUD y el gobierno para proyectos a futuro. Particularmente, se deben anotar
ejemplos de las mejores practicas, de modo que se puedan reproducir.

33



e. Arreglos de aplicaciéon

La responsabilidad principal para gestionar esta evaluacion radica en la oficina pais (OP) del PNUD en
Colombia. La OP del PNUD contratara a los evaluadores y el Equipo del Proyecto serd responsable de
mantenerse en contacto con el equipo de Evaluadores para establecer entrevistas con los interesados,
coordinar con el Gobierno, etc. Todos los gastos incurridos por el evaluador para las visitas a los socios
correrdn por cuenta del evaluador y deberan estar considerados en sus honorarios.

PLAZO DE LA EVALUACION

La duracidn total de la evaluacidn serd de 35 dias de acuerdo con el siguiente plan:

Actividad Periodo Fecha de finalizacion
Preparacion 7 dias (recomendado: 2-4) fecha
Mision de evaluacion 15 dias (recomendado: 7-15) fecha
Borrador del informe de evaluacion 10 dias (recomendado: 5-10) fecha
Informe final 3 dias (recomendado: 1-2) fecha

f. Resultados finales de la evaluacién
Se espera que el equipo de evaluacidn logre lo siguiente:

Producto Resultado Contenido Periodo Responsabilidades
final
Producto Informe El evaluador proporciona A las tres El evaluador lo
1 inicial aclaraciones sobre los semanas de presenta a la OP del
periodos y métodos iniciado el PNUD vy unidad
contrato coordinadora del
proyecto
Producto Presentacion | Resultados iniciales Una reunidn con la
2 A las 8 semanas unidad coordinadora
de iniciado el del proyecto, OP del
contrato PNUD
Borrador del | Informe completo, (por Enviado y presentado
informe plantilla anexada) con anexos ala OP, entidad
final, implementadora
presentacion IDEAM y unidad
del borrador coordinadora del
proyecto, revisado por
los puntos focales de
las instituciones socias
Producto Informe Informe revisado. El consultor Enviado a la OP para
3 final* lider debe encargarse de Alas 12 semanas | cargarlo al Centro de
consolidar toda la de iniciado el Recursos de
informacion, las conclusiones contrato Evaluacién del PNUD
y las recomendaciones .
El informe debera ser
entregado en espafiol e inglés.
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*Cuando se presente el informe final de evaluacién, también se requiere que el evaluador proporcione un

'itinerario de la auditoria', donde se detalle como se han abordado (o no) todos los comentarios recibidos
en el informe final de evaluacién. Se debe tener en cuenta el esbozo del informe de evaluacion,
presentado en el Anexo F.

g. Etica del evaluador

Los consultores de la evaluacién asumiran los mas altos niveles éticos y deberan firmar un Cdédigo de
conducta (Anexo E) al aceptar la asignacidn. Las evaluaciones del PNUD se realizan de conformidad con
los principios que se describen en las 'Directrices éticas para evaluaciones' del Grupo de Evaluacién de las
Naciones Unidas (UNEG).

6.

Experiencia Minima requerida de la de la firma.

0 Persona juridica con experiencia en el disefio y desarrollo de evaluaciones de programas y
proyectos ambientales
0 Experiencia en evaluacién de proyectos/programas relacionados con cambio climatico

7.

Equipo de trabajo requerido

El equipo de evaluacidn estard compuesto por 2 evaluadores, uno nacional y uno internacional, asi:

Cargo

Formaciéon académica y experiencia especifica.

El cumplimiento de la
Formacién Académica y
Experiencia del personal se
verificard a través de:

Evaluador nacional

OTitulo universitario en cualquiera de las
siguientes disciplinas: ciencias naturales,
sociales, econdmicas e ingenierias.

Titulo de Posgrado (especializacién, maestria o

doctorado) en medio  ambiente, ciencias

econémicas, cambio climdtico, ordenamiento

territorial o gestion de riesgos.

05 afios de experiencia especifica en la
formulacién, implementacién y evaluacién de
proyectos en medio ambiente, ordenamiento
territorial o gestion de riesgos.

® Al menos una experiencia en proyectos de cambio
climatico en Colombia.

OConocimiento del contexto institucional y legal
colombiano, relacionado con el medio ambiente y
el cambio climatico.

Diplomas de grado
Certificaciones donde
demuestre 5 afios
experiencia especifica
formulacién,
implementacion Yl
evaluacion de proyectos o
programas similares

se
de
en

Evaluador
internacional

OTitulo universitario en cualquiera de las siguientes
disciplinas: ciencias naturales, sociales,
econdmicas e ingenierias.

Diplomas de grado

de
inglés o,
estudios

Certificacién
competencia en
certificacion de
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OTitulo de Posgrado (especializacién, maestria o
doctorado) en medio ambiente, ciencias
econdmicas, cambio climatico, ordenamiento
territorial o gestion de riesgos.

0 Inglés escrito y oral con fluidez.

05 afios de experiencia especifica en la
formulacién, implementacion y evaluacién de
proyectos en medio ambiente, ordenamiento
territorial o gestion de riesgos.

® Al menos una experiencia en proyectos de cambio
climatico.

(mayor o igual a un afio) en
un centro educativo de
habla inglesa o, inglés
lengua nativa.

Certificaciones donde se
demuestre 5 afios de
experiencia especifica en
formulacion,
implementacién y
evaluacion de proyectos o
programas similares

Ninguno de los miembros del equipo de evaluacién debe haber participado en la preparacién o ejecucién
del proyecto ni deben tener ningun conflicto de intereses con las actividades relacionadas.

8. Productos esperados

1. Informe inicial
2. Presentacion resultados iniciales y borrador informe final
3. Informe final de evaluacién en espaiol e inglés

9. Cronograma de Entrega de productos y forma de pago

Nombre del producto o servicio a ser Tiempo %
proveidos y que determinara pago. (Meses)
4. Producto 1: Informe inicial A las tres semanas de iniciado el 15%
contrato

5. Producto 2: Presentacion A las 8 semanas de iniciado el contrato | 35%
resultados iniciales y borrador
informe final

6. Producto 3: Informe final de A las 12 semanas de iniciado el 50%
evaluacion contrato

10. Supervisidn

La supervision técnica del contrato estara a cargo de la Oficial de Programa del PNUD
La autorizacidn de cada pago debe corresponder a una certificacidon escrita de aceptacién de los
resultados por parte del supervisor, cada vez que se vence un pago.

11. Presentaciéon recomendada de la Propuesta

Las Propuestas deben ofrecer los servicios necesarios para cubrir la totalidad de lo requerido. Se
espera que el Proponente revise todas las instrucciones, formularios, plazos, términos de
referencia incluidos en los Documentos de Solicitud de propuestas. La falta de cumplimiento con lo
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12.

exigido en dichos documentos serd de responsabilidad del Proponente y podrd afectar la
evaluacion de la Propuesta.
La propuesta técnica y econdmica se debera presentar en sobres separados.

a) El Proponente sellara el original y la copia de la Propuesta en sobres separados, por
componente marcandolas debidamente como “ORIGINAL” y “COPIA”. Los sobres seran
sellados y colocados a su vez dentro de otro sobre.

b) Los dos sobres interiores de cada componente deberdn estar cerrados e indicaran el
nombre y la direccidn del Proponente.

c) El primer sobre interior debera contener la informacion que se especifica en PROPUESTA
TECNICA (SOBRE 1), con la indicacién clara en cada ejemplar de “Original” y “Copia”.

d) Elsegundo sobre interior, se deberd presentar la PROPUESTA ECONOMICA

e) PROPUESTA TECNICA (SOBRE 1) La Propuesta técnica no deberd contener ninguna
informacidn de precios con respecto a los servicios ofrecidos

f) Se recomienda que venga debidamente folida y legajada

Criterios de seleccion de la mejor oferta

a) El método utilizado para este proceso es el método de puntuacién combinada, segun el cual a
las calificaciones y la metodologia se les asignara un maximo del 70%, y se combinaran con la
oferta de precio, que a la que se asignard un maximo de 30%

b) La evaluacidn se llevara por etapas de la siguiente forma:

12.1 ETAPA 1 EVALUACION DE LAS PROPUESTAS TECNICAS

El PNUD analizara las Propuestas a fin de determinar si las mismas estdn completas, si se ha cometido

algln

error, si los documentos se han firmado correctamente y si las Propuestas estan en orden en

términos generales.

a. Examen Preliminar

El Comité Evaluador verificara que cada propuesta:

contiene toda la informacidon solicitada, de no contener los documentos de caracter no
subsanable la propuesta sera rechazada;

La carta de presentacidn de la propuesta técnica ha sido debidamente firmada, de no estarlo la
propuesta serd rechazada;

el periodo de validez de la Propuesta cumple con el tiempo solicitado; de no cumplir con este la
propuesta serd rechazada

La firma proponente es elegible, es decir que no se encuentra incursa en alguna de las
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en el Documento de Solicitud de propuestas, de
no ser elegible, la propuesta sera rechazada.

El objeto social permite la actividad, gestidon u operacién que se solicita en esta licitacién y que es
el objeto del contrato que de ella se derive, de no cumplirlo la propuesta sera rechazada

b. Requisitos Minimos

El comité evaluador verificard que el proponente cumple con los requisitos técnicos minimos de
Experiencia especifica de la firma y del Equipo de trabajo requerido — De no cumplirlos la propuesta
sera rechazada
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c. Calificacidon de las propuestas:

Las propuestas técnicas que hayan cumplido con el examen preliminar y los requisitos minimos
solicitados se calificaran aplicando los criterios establecidos en el Anexo 1

EL PUNTAJE TECNICO MiNIMO NECESARIO PARA QUE SEA EVALUADA LA PROPUESTA ECONOMICA ES

DE 49 PUNTOS.

Asi mismo el comité evaluador verificara que la propuesta

Ofrece ejecutar la consultoria en el tiempo solicitado, de no cumplirlo la propuesta serd
rechazada

Cumple con el puntaje técnico minimo requerido — de no obtener dicho puntaje la propuesta
serd rechazada

La Propuesta se ajusta sustancialmente a lo exigido en la SDP. Una Propuesta que se ajusta
sustancialmente es aquélla que concuerda con todos los términos y condiciones de la SDP sin
desvios significativos. La decision del grado de adecuacién de la Propuesta se basa en el
contenido de la Propuesta en si sin recurrir a ninguna otra documentacion adicional.

El Comité evaluador rechazara una Propuesta que considera no se ajusta sustancialmente a
lo establecido y no podra posteriormente ser adecuada por parte del Proponente mediante
correcciones a los aspectos que no cumplen con lo solicitado.

12.2 ETAPA 2. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS (SOBRE 2)

a) APERTURA DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS.

El Comité Evaluador no tendrd acceso a las propuestas econdmicas hasta que se haya concluido la
primera etapa de la evaluacion.

b) EVALUACION ECONOMICA.

El Comité Evaluador examinara las propuestas econdmicas para determinar si:

i)
i)

Estan completas, es decir si incluyen los costos de todas las actividades ofrecidas en la
propuesta técnica, de lo contrario la propuesta sera rechazada,

Si presenta errores aritméticos, si los presenta, los corregird, sobre la siguiente base: Si
existe discrepancia entre el precio unitario y el precio total, obtenido de multiplicar el
precio unitario por la cantidad, el precio unitario prevalecera y el precio total serd
corregido. Si existe discrepancia entre la cantidad expresada en palabras y la cantidad en
cifras, prevalecerd el monto expresado en palabras, salvo que la cantidad expresada en
palabras tenga relacién con un error aritmético, en cuyo caso prevalecerd el monto en
cifras. Si el proponente en primer lugar de elegibilidad no acepta la correccién de errores,
su propuesta serd rechazada y el PNUD podrd ejecutar la garantia de seriedad de la
propuesta, en tal caso el PNUD podra invitar a negociar un posible contrato al proponente
en segundo lugar de elegibilidad

A la propuesta de valor menor se le asignara puntaje de 30y a las demas propuestas se les
asignard el puntaje de acuerdo a la siguiente férmula:

Pe= Propuesta mdas baja X 30
Propuesta econdmica
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c) DETERMINACION DEL ORDEN DE ELEGIBILIDAD
Se obtendra al clasificar de mayor a menor el resultado obtenido de sumar el puntaje técnico mas
el puntaje econdmico (puntaje combinado). A continuacidon se detalla el procedimiento para
determinar el orden de elegibilidad:

PUNTAJE COMBINADO MAXIMO: 100 PUNTOS

los cuales se reparten de la siguiente forma:
PUNTAJE / PONDERACION TECNICA MAXIMA: 70 PUNTOS
PUNTAJE ECONOMICO: 30 PUNTOS

o El puntaje combinado sera el resultado de sumar el puntaje obtenido en la evaluacién técnica
(primera etapa de la evaluacién) mas el puntaje obtenido en la evaluacién econdmica
(segunda etapa de la evaluacion).

o El proponente en primer lugar de elegibilidad es el que haya obtenido el puntaje técnico y
econdmico combinado mas alto.

Antes del vencimiento del periodo de validez de la propuesta, el PNUD adjudicara el contrato al
Proponente que resulte en primer lugar de elegibilidad
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ANEXO A: PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROYECTO

Producto esperado (segun Programa de Pais PNUD)

RESULTADOS

Se capacita y apoya a instituciones publicas y de la sociedad civil para
enfrentar y reducir los efectos negativos del cambio climatico.

Linea de base: No se cuenta con planes nacionales o regionales de cambio
climatico

Indicador: Instituciones publicas que han desarrollado capacidades para una
planificacion especifica en materia de cambio climatico

Meta: Al menos una region de Colombia cuenta con un Plan Regional de
Cambio Climatico

Resultado del Programa de Pais relacionado: Se consolidan las capacidades
nacionales para promover la sostenibilidad ambiental, la gestion integral de
riesgos de desastres y la planificacion territorial sostenible

1. Los actores relevantes estan capacitados para contribuir a la construccion de nuevos
enfoques de desarrollo que responden a les permiten gestionar los riesgos asociados al cambio
climatico en la Region Capital

2. Gestion del conocimiento y comunicacion estratégica en la Region Capital, Colombia y a
nivel internacional

3. Elaboracion del Perfil Climatico Regional con identificacion de alternativas

4. Formulacion del PRICC incorporando respuestas al CC en la trayectoria de desarrollo
territorial

5. Gestion del proyecto -Unidad coordinadora del proyecto -Operacion - Monitoreo y
evaluacion

MATRICES DE SEGUIMIENTO POR RESULTADOS

Resultado 1 Titulo corto usado en ATLAS: Desarrollo de capacidades Fecha de inicio: Agosto 2010
(Atlas ID: RESULTADO1) Los actores relevantes estan capacitados para contribuir a la construccion de | Fecha de finalizacion: Junio 2013
nuevos enfoques de desarrollo que responden y les permiten gestionar los
riesgos asociados al cambio climatico en la Region Capital

Objetivo Desarrollar y fortalecer las capacidades de los actores para asegurar una participacion activa, efectiva y pertinente en todas las
fases del proceso: desde el diagndstico de los impactos y riesgos relacionados con el cambio climatico hasta la definicion
consensuada de alternativas y respuestas concretas en materia de adaptacion y mitigacion.

Descripcion Productos — Actividades Criterios de calidad Método de calidad Fecha del analisis de calidad
Indicadores para medir los Medios de verificacion
resultados
1.1 Estructura de gobernanza
1.1.1  Descripcion y estrategia de # de instituciones y Documento de proyecto firmado Anualmente
involucramiento de principales actores y organizaciones que participan en | Memorandos de entendimiento firmados
grupos de interés las diferentes instancias de la Documento descriptivo de estrategia de
estructura de gobernanza involucramiento
Actas de comité directive
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1.1.2  Composicion de la estructura de
gobernanza

# de instituciones y
organizaciones que participan en
las diferentes instancias de la
estructura de gobernanza

Documento de proyecto firmado
Memorandos de entendimiento firmados
Documento descriptivo de estrategia de
involucramiento

Actas de comité directive

Anualmente

1.1.3  Acuerdos de didlogo y cooperacion | # de acuerdos con instituciones Acuerdo de cooperacion financiera Anualmente
(arreglos institucionales y financieros, socias estratégicas para el Delegacion formal al comité de

mecanismos de participacion, desarrollo del PRICC seguimiento

comunicacion y concertacion) Otros convenios facilitados por el PRICC
1.2 Desarrollo de capacidades

1.2.1 Enfoque metodologico para la Metodologia disefiada y Documento metodologico Anualmente
formulacion del PRICC validada

1.2.2  Diagnéstico y plan de desarrollo de
capacidades

Diagnostico realizado y plan de
desarrollo de capacidades
integrado en el plan de trabajo

Memoria del taller
Documento de diagndstico y plan de
trabajo

Al inicio del proyecto

1.2.3  Diplomado para grupo nicleo # de profesionales participantes | Programa académico desarrollado Segundo semestre de 2012
interinstitucional involucrados en el tema de Memorando de entendimiento con
cambio climatico institucion académica
Lista de certificados otorgados
Evaluacion del diplomado
1.2.4 Intercambios de aprendizaje y # espacios de aprendizaje Reportes teleconferencias y analisis de Anualmente

entrenamiento
- Teleconferencias NASA
- Aplicacion guias PRICC — PNUD

implementados
# de instituciones participantes

resultados
Guias a disposicion de grupos de trabajo
en wikidot

Resultado2
(Atlas ID: RESULTADO2)

Titulo corto usado en ATLAS: Gestion de conocimiento
Gestion del conocimiento y comunicacion estratégica en la Regién
Capital, Colombia y a nivel internacional

Fecha de inicio: Enero 2011
Fecha de finalizacion: Junio 2013

Objetivo

Sintetizar las lecciones aprendidas y mejores practicas del proyecto, a fin de promover la replicacion de ejercicios de
planeaciéon y programacion estratégicos a nivel de otros territorios; asi como difundir estas experiencias a otros paises
en América Latina y del mundo promoviendo oportunidades de cooperacidon sur-sur con otras regiones del mundo
interesadas o involucradas en procesos similares.

Descripcion Productos — Actividades

Criterios de calidad
Indicadores para
medir los resultados

Método de calidad
Medios de verificacion

Fecha del analisis de
calidad
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2.1 Gestion del conocimiento

2.1.1 Sintesis de lecciones aprendidas y # de buenas practicas | Fichas técnicas de acciones y procesos Anualmente
capacidades existentes, relacionadas con la y lecciones
reduccion de la vulnerabilidad a la variabilidad | aprendidas en
y el cambio climatico; en los diferentes socios | relacion a con la
institucionales del PRICC reduccion de la
vulnerabilidad a la
variabilidad y el
cambio climatico
2.1.2 Proponer criterios metodolégicos para Un documento de Documento de analisis de instrumentos desarrollados en el Anualmente
identificar e incorporar el riesgo relacionado lineamientos pais
con la variabilidad y el cambio climatico en la | metodologicos Un Documento de lineamientos metodologicos
planificacién y el ordenamiento territorial en documento del caso Documentacion del acompafiamiento al caso piloto
la Region Capital y su aplicacion en un caso piloto desarrollado
piloto
2.1.3 Estrategia Regional de educacion Estrategia formulada | Documento estrategia Anualmente
formacion y sensibilizacion de publicos sobre y concertada con Actas de sesiones de trabajo para la construccion de la
cambio climatico socios estrategia
2.1.4 Sistematizacion de lecciones aprendidas Sistematizacion del Documento de sistematizacion Anualmente
en el proceso de construccion del PRICC. proyecto realizada
Textos ilustrativos del proceso e historias de
vida sobre vulnerabilidad a la variabilidad y al
cambio climatico en la Region Capital
2.2 Comunicacion y divulgacion
2.2.1 Portal web y herramientas de trabajo # de instrumentos de | Portal web: http://www.cambioclimatico.gov.co/pricc.html Anualmente
multiactores comunicacion virtual | Sitio interactivo de grupos de trabajo http://pricc-
operando co.wikidot.com
Archivo en linea Unidad Coordinadora: dropbox
2.2.2 Material divulgativo # de instrumentos de | Publicaciones Anualmente
comunicacion Comunicados de prensa
Carpeta de presentacion
Cuadernos

Resultado 3
(Atlas ID:
RESULTADO3)

Titulo corto usado en ATLAS: Perfil climatico
Elaboracion del Perfil Climatico Regional con identificacion de alternativas

Fecha de inicio: Enero 2011
Fecha de finalizacion: Abril de 2013
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Objetivo

Realizar el perfil climatico regional que incluya: estimaciones de gases de efecto invernadero, los escenarios de cambio climatico,
analisis de variabilidad climatica, analisis de vulnerabilidad, analisis de dindmica regional; y que sirva como fundamento para la
identificacion de prioridades de mitigacion y adaptacion.

Descripcion Productos — Actividades

Criterios de calidad
Indicadores para medir los
resultados

Método de calidad
Medios de verificacion

Fecha del analisis de calidad

3.1 Descripcion del contexto regional frente a la variabilidad y al cambio climatico

3.1.1 Sintesis de informacion Diagndstico sintesis de Ficha sintesis de informacion Anualmente
socioecondmica y ambiental de la Region informacion socio-econémica socioecondmica

Capital regional, realizado

3.1.2  Andlisis de las principales Diagnostico de dinamica Documento de desafios y prioridades del Anualmente
dinamicas en la Region Capital. regional, realizado desarrollo regional

Desafios y prioridades de desarrollo

regional frente a la variabilidad y el cambio

climatico.

3.2 Escenarios

3.2.1 * Escenarios climaticos Escenarios climaticos construidos | Documento de escenarios y mapas parala | Anualmente
(Proyeccién de posibles cambios climaticos | con apoyo del IDEAM y NASA Region Capital

a las escalas espaciales y temporales Analisis de variabilidad climatica | Documento anélisis variabilidad climatica

relevantes) realizado para la Region Capital

* Analisis de la variabilidad climatica

interanual relacionada con los fendmenos

Nifio y Nifia, proyecciones basadas en

Modelos Climaticos Globales (IPCC)

3.2.2  Estimacion de emisiones GEI

3.2.2.1 Estimacion de las emisiones de Inventario de gases de efecto Documento del inventario GEI Anualmente
GEI para la Region Capital. invernadero Documento de sistematizacion del proceso
Sistematizacion del proceso metodoldgico Sistematizacion del proceso metodoldgico y recomendaciones para

y lecciones aprendidas como insumo para metodoldgico implementado protocolo nacional

el protocolo nacional de estimacion GEI a

nivel regional y local

33 Analisis y escenarios de vulnerabilidad

3.3.1 Analisis de la vulnerabilidad Analisis de vulnerabilidad Modelo metodolégico para andlisis de Anualmente

territorial con base en los grados de
exposicion, sensibilidad y capacidad de
adaptacion, énfasis en bienes y servicios
ecosistémicos, sectores clave y poblacion

realizado

vulnerabilidad, avalado por el IDEAM
Documento de resultados de analisis de
vulnerabilidad y mapas
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mas vulnerable
3.4 Criterios de seleccion para Criterios concertados con los Documento de criterios concertados Anualmente
identificar opciones de adaptacion y socios del PRICC Actas de sesiones de trabajo
mitigacion, por consenso con actores y
grupos de interés
3.5 Identificar sectores clave y posibles | Sectores y territorios claves Ficha técnica por sector y territorio bajo Anualmente
opciones de mitigacion y adaptacion identificados a partir del modelo criterios acordados
de vulnerabilidad e inventario
GEI
3.6 Listado y priorizacion de opciones # de proyectos concertados con Lista y fichas de medidas y proyectos de Anualmente
para el portafolio de proyectos de las instituciones participantes mitigacion y adaptacion priorizados
mitigacion y adaptacion
3.6.1 Analisis de costo y beneficio Analisis de costo/beneficio para Matriz comparativa de las diferentes Anualmente
estimados (ambientales, sociales y proyectos priorizados, realizado opciones del portafolio
econdmicos: reduccion de emisiones de
GEI, creacion de empleo, acceso a energia,
reduccion de la contaminacion local) de las
diferentes opciones de adaptacion y
mitigacion
3.6.2 Evaluacion de la capacidad y Analisis realizado para proyecto Matriz de calificacion de las opciones Anualmente
factibilidad de la implementacion de las priorizados
opciones prioritarias de adaptacion y
mitigacion
3.6.3 Descripcion de las posibles Analisis de sinergias Documento de analisis de sinergias Anualmente
sinergias y concesiones reciprocas
identificadas entre las medidas prioritarias
de mitigacion y adaptacion
Resultado 4 Titulo corto usado en ATLAS: Formulacion del Fecha de inicio: Mayo 2012
(Atlas ID: RESULTADO4) Plan Fecha de finalizacion: Junio 2013
Formulacion del PRICC incorporando
respuestas al CC en la trayectoria de desarrollo
territorial
Objetivo Definicion de iniciativas concretas en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, con base en el diagndstico
integral del Perfil Climatico y una identificacion participativa de opciones.
Descripcion Productos — Actividades Criterios de calidad Método de calidad Fecha del analisis de
Indicadores para medir los Medios de verificacion calidad
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resultados
4.1 Revision y descripcion de los Analisis de principales Documento de analisis y recomendaciones | Anualmente
instrumentos de politicas y posibles fuentes | instrumentos de politica y de politica y financieros para la
de financiamiento para atraer y canalizar financieros implementacion de las medidas priorizadas
inversiones para las medidas de adaptacion 'y
mitigacion priorizadas
4.2 Portafolio de proyectos de Portafolio de proyectos de Fichas del portafolio Anualmente
mitigacion y adaptacion, priorizados y plan | adaptacion y mitigacion, de proyectos de adaptacion y mitigacion
de accion a mediano y largo plazo para concertado con entidades socias Plan de accidn e inversiones para ejecucion
viabilizar su implementacion del portafolio
4.3 Acuerdos de seguimiento y Plan de seguimiento y monitoreo, Documento de seguimiento y monitoreo Al final del proyecto
monitoreo para la implementacion del propuesto
PRICC

Resultado 5
(Atlas ID: RESULTADOS)

Titulo corto usado en ATLAS: Gestion de
proyecto

Gestion del proyecto -Unidad coordinadora
del proyecto -Operacion - Monitoreo y
evaluacion

Fecha de inicio: Agosto 2010
Fecha de finalizacion: Junio 2013

Objetivo

Garantizar el correcto desarrollo del proyecto, la coordinacion efectiva de los diferentes actores para el logro de los
resultados y la aplicacion de estandares del PNUD para el monitoreo y evaluacion.

Descripcion Productos — Actividades

Criterios de calidad
Indicadores para medir los
resultados

Método de calidad
Medios de verificacion

Fecha del analisis de calidad

5.1 Operacion del proyecto

5.1.1 Plan de trabajo (revision,
seguimiento, socializacion)

POA formulado y ejecutado

POA aprobado por el Comité Directivo
Informes trimestrales y anuales

Anualmente

5.1.2  Sistema de monitoreo y evaluacion

Sistema de monitoreo y
evaluacion, funcionando

Actas del comité de seguimiento
Evaluacion intermedia
Evaluacion final

Informes de auditoria

Cada cuatro meses
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ANEXO B: LISTA DE DOCUMENTOS QUE REVISARAN LOS EVALUADORES

El documento del proyecto (PRODOC)

Los informes del proyecto

Revisiones de presupuesto del proyecto

Actas de reuniones de comités de seguimiento y comités directivos del proyecto

Informes de resultados de consultorias o estudios realizados

Cualquier otro material que el evaluador considere util para esta evaluacion con base empirica
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ANEXO C: PREGUNTAS DE EVALUACION

Esta es una lista genérica a ser completada mds adelante con preguntas mas especificas por la OP y el Asesor Técnico regional del FMAM/PNUD segun las

circunstancias especificas del proyecto.

Criterios de evaluacion - Preguntas

Indicadores

Relevancia: ;Como se relaciona el proyecto con las prioridades ambientales y de desarrollo a nivel local, regional y nacional?

0 Alineacion con instituciones socias

0 No. de actividades que apoya el PRICC

Fuentes

0 Documentos oficiales del
Gobierno
@ Reportes del proyecto

Metodologia

0 Revision de
documentos
0 Entrevistas

@ Impacto del proyecto en la estrategia de medio ambiente del PNUD
Colombia y el gobierno

@ Herramientas y/o incentivos que apoyan la
estrategia de la oficina del pais del PNUD

@ No. de instituciones nacionales y entes
locales que con el apoyo del proyecto
disefian e implementan actividades
(programas o proyectos) de mitigacion al
cambio climatico

0 Informes anuales del
proyecto

0 Revision de
documentacion

0 Entrevistas con el
PNUD

@ Alineacion con los objetos principales del gobierno

0 ;227

Efectividad: ;En qué medida se han logrado los resultados y objetivos previstos del proyecto?

0 Fortalecimiento institucional en cambio climatico

0 Grado de capacidad técnica de las
instituciones socias

A No. de técnicos capacitados en temas de
cambio climatico

® No. de estudios disponibles en materia de
cambio climatico

0 Informes anuales del
proyecto

0 Documentos oficiales del
Gobierno

@ Reportes del proyecto

0 Revision de
documentacion

0 Entrevista con
centro regional
del PNUD

0 Revision de
documentos
0 Entrevistas

® Fomento de politicas regionales de cambio climatico

@ Grado de incorporacion del tema de cambio
climatico en los planes, programas y
proyectos de la region capital

0 Documentos oficiales de
los Gobiernos
regionales

0 Revision de
documentos
0 Entrevistas

0 Logro de metas del proyecto

0 % de indicadores cumplidos por el proyecto

0 Informes del proyecto
® PNUD - programa

0 Revision de
documentos
0 Entrevistas
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Eficiencia: ;El proyecto se implement6 de manera eficiente en conformidad con las normas y los estandares internacionales y nacionales?

0 Desempeiio del proyecto (eficiencia)

0 Ejecucion segin tiempos planeados

0 Ejecucion de presupuesto seglin plan

0 Ejecucion efectiva de recursos para el logro
de los resultados del proyecto

0 Actas de reuniones de
seguimiento

0 Informes del proyecto

® Balances financieros del
proyecto

® PNUD - programa

0 Revision de
documentos
0 Entrevistas

0 Implementacion de plan de Monitoreo & Evaluacion

Sostenibilidad: ;En qué medida hay riesgos financieros, institucionales, socio

® No. de reuniones de seguimiento

® No. de informes realizados por el proyecto y
externos

0 Lecciones aprendidas y mejores practicas
distribuidos

econdmicos o ambientales para sostener los resu

0 Actas de reuniones
0 Informes

0 Revision de
documentacion

Itados del proyecto a largo plazo?

0 Fortalecimiento de instituciones socias en materia de cambio climatico ® Numero de personas trabajando en cambio |® Gobierno 0 Entrevistas
climatico

] ] ] ]

] ] ] ]

Impacto: ;Hay indicios de que el proyecto haya contribuido a reducir la t

resultados?
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ANEXO D: ESCALAS DE CALIFICACIONES

Calificaciones de resultados, efectividad,
eficiencia, SyE y ejecucion de AyE

6: Muy satisfactorio (MS): no presentd
deficiencias

5: Satisfactorio (S): deficiencias menores
4: Algo satisfactorio (AS)

3. Algo insatisfactorio (Al): deficiencias
importantes

2. Insatisfactorio (I): deficiencias
importantes

1. Muy insatisfactorio (MI): deficiencias
graves

Calificaciones de sostenibilidad:

4. Probable (P): Riesgos insignificantes para
la sostenibilidad.
3. Algo probable (AP): riesgos moderados.

2. Algo improbable (AI): Riesgos
significativos.

1. Improbable (I): Riesgos graves.

Calificaciones de
relevancia

2. Relevante (R)

1.. No Relevante
(NR)

Calificaciones de

impacto:

3. Significativo (S)
2. Minimo (M)

1. Insignificante ()

Calificaciones adicionales donde sea pertinente:

No corresponde (N/C)
No se puede valorar (N/V)
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ANEXO E: FORMULARIO DE ACUERDO Y CODIGO DE CONDUCTA DEL CONSULTOR DE LA EVALUACION

Los evaluadores:

1.

2.

Deben presentar informacion completa y justa en su evaluacion de fortalezas y debilidades, para que las
decisiones o medidas tomadas tengan un buen fundamento.

Deben divulgar todos los resultados de la evaluacion junto con informacion sobre sus limitaciones, y
permitir el acceso a esta informacion a todos los afectados por la evaluacion que posean derechos legales
expresos de recibir los resultados.

Deben proteger el anonimato y la confidencialidad de los informantes individuales. Deben proporcionar
avisos maximos, minimizar las demandas de tiempo, y respetar el derecho de las personas de no participar.
Los evaluadores deben respetar el derecho de las personas a suministrar informacion de forma confidencial
y deben garantizar que la informacion confidencial no pueda rastrearse hasta su fuente. No se prevé que
evalten a individuos y deben equilibrar una evaluacion de funciones de gestion con este principio general.
En ocasiones, deben revelar la evidencia de transgresiones cuando realizan las evaluaciones. Estos casos
deben ser informados discretamente al organismo de investigacion correspondiente. Los evaluadores deben
consultar con otras entidades de supervision relevantes cuando haya dudas sobre si ciertas cuestiones
deberian ser denunciadas y como.

Deben ser sensibles a las creencias, maneras y costumbres, y actuar con integridad y honestidad en las
relaciones con todos los interesados. De acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
la ONU, los evaluadores deben ser sensibles a las cuestiones de discriminacion e igualdad de género, y
abordar tales cuestiones. Deben evitar ofender la dignidad y autoestima de aquellas personas con las que
estan en contacto en el transcurso de la evaluacion. Gracias a que saben que la evaluacion podria afectar
negativamente los intereses de algunos interesados, los evaluadores deben realizar la evaluacién y comunicar
el propdsito y los resultados de manera que respete claramente la dignidad y el valor propio de los
interesados.

Son responsables de su rendimiento y sus productos. Son responsables de la presentacion clara, precisa 'y
justa, de manera oral o escrita, de limitaciones, los resultados y las recomendaciones del estudio.

Deben reflejar procedimientos descriptivos sélidos y ser prudentes en el uso de los recursos de la
evaluacion.
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ANEXO F: ESBOZO DEL INFORME DE EVALUACION’

i. Primera péagina:
0 Titulo del proyecto respaldado por el PNUD vy financiado por el FMAM
® Numeros de identificacion del proyecto del PNUD y FMAM
0 Plazo de evaluacion y fecha del informe de evaluacion
0 Region y paises incluidos en el proyecto
0 Programa Operativo/Programa Estratégico del FMAM
® Socio para la ejecucion y otros asociados del proyecto
® Miembros del equipo de evaluacion

® Reconocimientos
ii. Resumen ejecutivo

® Cuadro sindptico del proyecto

0 Descripcion del proyecto (breve)

0 Tabla de calificacion de la evaluacion

® Resumen de conclusiones, recomendaciones y lecciones

iii. Abreviaturas y siglas
(Consulte: Manual editorial del PNUD®)
1. Introduccion

0 Propdsito de la evaluacion
0 Alcance y metodologia
0 Estructura del informe de evaluacion
2. Descripcion del proyecto y contexto de desarrollo
® Comienzo y duracidn del proyecto
0 Problemas que el proyecto busc6 abordar
0 Objetivos inmediatos y de desarrollo del proyecto
0 Indicadores de referencia establecidos
0 Principales interesados
0 Resultados previstos
3. Hallazgos
(Ademas de una evaluacion descriptiva, se deben considerar todos los criterios marcados con (*)°)
3.1 Disefio y formulacion del proyecto
0 Analisis del marco l6gico (AML) y del Marco de resultados (logica y estrategia del proyecto;
indicadores)
® Suposiciones y riesgos
0 Lecciones de otros proyectos relevantes (p.ej., misma area de interés) incorporados en el
disefo del proyecto
0 Participacion planificada de los interesados
0 Enfoque de repeticion
® Ventaja comparativa del PNUD
® Vinculos entre el proyecto y otras intervenciones dentro del sector
0 Disposiciones de Administracion
3.2 Ejecucion del proyecto
0 Gestion de adaptacion (cambios en el disefio del proyecto y resultados del proyecto durante la
ejecucion)
® Acuerdos de asociaciones (con los interesados relevantes involucrados en el pais o la region)
0 Retroalimentacion de actividades de SyE utilizadas para gestion de adaptacion
0 Financiacion del proyecto:
0 Seguimiento y Evaluacion: disefio de entrada y ejecucion (*)
® Coordinacion de la aplicacion y ejecucion (*) del PNUD y del socio para la ejecucion y
cuestiones operativas

La longitud del informe no debe exceder las 40 paginas en total (sin incluir los anexos)
Manual de estilo del PNUD, Oficina de Comunicaciones, Oficina de Alianzas, actualizado en noviembre de 2008
Con una escala de calificacion de seis puntos: 6: Muy satisfactorio, 5: Satisfactorio, 4: Algo satisfactorio, 3: Algo
insatisfactorio, 2: Insatisfactorio y 1: Muy insatisfactorio. Consulte la seccion 3.5, pagina 37 para conocer las
explicaciones sobre las calificaciones.
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Resultados del proyecto

0 Resultados generales (logro de los objetivos) (*)
0 Relevancia (*)

0 Efectividad y eficiencia (*)

® Implicacion nacional

0 Integracion

0 Sostenibilidad (*)

0 Impacto

Conclusiones, recomendaciones y lecciones

0 Medidas correctivas para el disefio, la ejecucion, seguimiento y evaluacion del proyecto

® Acciones para seguir o reforzar los beneficios iniciales del proyecto

0 Propuestas para direcciones futuras que acentien los objetivos principales

0 Las mejores y peores practicas para abordar cuestiones relacionadas con la relevancia, el
rendimiento y el éxito

Anexos

0 TdR

0 Itinerario

0 Lista de personas entrevistadas

® Resumen de visitas de campo

0 Lista de documentos revisados

0 Matriz de preguntas de evaluacion

0 Cuestionario utilizado y resumen de los resultados

® Formulario de acuerdo del consultor de la evaluacion
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