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RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

La revisibn externa del Programa de

Desarrollo de Proveedores (PDP) en Honduras
se ha llevado a cabo a iniciativa del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Alcance y objetivos de la revision

El propdsito de la revision es identificar los

logros obtenidos y desafios presentados
durante la implementaciéon del proyecto hasta
la fecha, asi como valorar el cumplimiento de
los resultados esperados a la luz de su
contribucién a los efectos del Programa de
Pais y del MANUD Honduras.

Enfoque metodoldgico de la revision

Se ha utilizado una metodologia cualitativa y

participativa. Con el proposito de reducir

posibles sesgos, se ha previsto una
triangulacion tanto a nivel de métodos como
de fuentes. Para la recogida y el analisis de
datos se han utilizado los siguientes métodos:
revision documental, entrevistas semi-

estructuradas, reuniones con grupos focales,
diagrama de objetivos, teoria de cambio y
andlisis multicriterio.

Cronograma de la revision

La revision se ha desarroll6 entre diciembre de
2013 y septiembre de 2014 y se estructuré en

tres fases: (i) recogida y analisis de
informacion documental, (i) recogida de
informacion de fuentes primarias en Honduras
y (iii) consolidacion de hallazgos vy
recomendaciones.

Limitaciones de la revision

La baja implementacion del PDP corresponde
a una experiencia piloto y por lo tanto, la

revisibn incluye importantes aspectos

formativos y de proceso. A pesar de la

triangulacion prevista en la metodologia, el

proceso expedito puede contener sesgos de
distinta naturaleza. Entre ellos, el peso

desproporcionado en las conclusiones de los
hallazgos relacionados con la Unica cadena
donde se finalizé la implantacion del modelo.

La metodologia no prevé recoger impactos

diferenciales en distintos grupos y explorar las

relaciones de poder, posibles conflictos y

fronteras del sistema. Existen factores

limitantes que dificultan la generalizacion de

lecciones aprendidas.

EL PROYECTO Y SU CONTEXTO DE
DESARROLLO

La incorporacion de Honduras al proceso de
globalizacion ha ocasionado que numerosas
empresas, tradicionalmente proveedoras de las
grandes empresas, estén perdiendo terreno en
materia de competitividad frente a las
empresas extranjeras, lo que debilita las
cadenas productivas locales.



Revision Externa de Medio Término del Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP) en Honduras

Informe Final

El PDP nacié en 2010 con el propésito de
reforzar las capacidades competitivas de
sectores productivos estratégicos de Honduras,
a través del fortalecimiento técnico,
administrativo y mejora en la articulacion en
cadenas de valor; de forma que las empresas
demandantes de productos y/o servicios
integrasen a los proveedores estratégicos en
una relacion estratégica sustentable que
permitiese desarrollarlas como sus
proveedores.

El PDP tenia un costo total estimado de méas
de tres millones de USD y el PNUD, la

Secretaria de Estado de Planificacion del
Gobierno de Honduras (SEPLAN), el Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) y
el Servicio Holandés de Cooperacion al
Desarrollo (SNV) han colaborado en su

implementacion que finalizé en mayo de 2014.

CONCLUSIONES

Sobre el diseio

La fase de disefio del PDP se concentrd en la
adaptacion de la metodologia (herramientas)
pero se prestd poca atencion al disefio del
programa y su contribuciéon a los resultados
del Programa Pais.

A pesar de las deficiencias en el disefio, las
actividades y los productos son pertinentes en
relacion a los objetivos especificos planteados
y en parte al objetivo general.

En linea con el Programa de cooperaciéon del
PNUD para 2012-2016, el PDP persigue
contribuir a reducir la pobreza y la inequidad a
través del apoyo a la generacion de

oportunidades de empleo. Sin embargo, el
disefio podria mejorarse para incidir sobre
todo en las areas rurales priorizando como
poblacibn meta a los pequefios productores,
particularmente mujeres y jovenes. Asimismo,
es importante tener en cuenta que la
generacion de empleos no es siempre
sinbnimo de impactos positivos. En este
sentido, el disefio no incluye actividades para
promover condiciones de empleo decentes,
buenas practicas de contratacion o medidas
contra la discriminacion laboral.

El desarrollo de capacidades generado por el
PDP puede tener efectos importantes en la
cultura tradicional, roles y modos de vida de
las comunidades. Sin embargo, es un gran
desafio lograr un equilibrio entre el desarrollo
del sector privado y los objetivos relacionados
con la reduccion de la pobreza. Los beneficios
no son autométicos ni su distribucién
homogénea.

El apoyo a las cadenas de valor puede
incrementar la vulnerabilidad de las empresas
(en particular micro, pequefias y medianas
empresas) cuando los incentivos favorecen
productos o servicios cuya demanda y precios
son susceptibles de sufrir grandes cambios.

El PDP no tiene capacidad de influir en las
politicas publicas ni de desarrollar capacidades
institucionales con su actual disefio.

Sobre la implementacion

La eficacia de los procedimientos de gestion
del PDP ha sido limitada y el sistema de
monitoreo no ha sido suficientemente robusto.
Como resultado la implementacion del PDP no
ha sido satisfactoria.

Sin embargo, los servicios que brinda el
programa son altamente valorados y el valor
afiadido del PNUD es indudable a pesar de que
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sus capacidades podrian haber sido mejor
aprovechadas.

Los fondos necesarios para implementar el
PDP de acuerdo a su disefio original no se han
puesto nunca a disposicion del programa.
Como consecuencia el presupuesto realmente
ejecutado ha sido Unicamente el 34% del
presupuesto inicialmente planeado.

Sobre los resultados

El grado de consecucion de los productos
(componentes) planteados en el plan de trabajo
es muy bajo debido principalmente a que el

presupuesto real ha sido muy inferior al

planeado.

Con una eficacia estimada alrededor del 12%
(implementacién en 3 cadenas), el PDP es mas
una experiencia piloto que la implementacién
del disefio original. Sin embargo, el disefio no
era el de una experiencia piloto en la que el
principal objetivo fuese validar el modelo y
maximizar el aprendizaje.

En linea con el nivel de ejecucion y los
productos obtenidos, el grado de consecucion
de los objetivos especificos (resultados del
proyecto) es también muy bajo. Sin embargo
se han encontrado evidencias de que el PDP
esta contribuyendo en cierta medida (y a una
escala limitada) a (i) mejorar la calidad de los
productos y servicios de las empresas
proveedoras; (i) incrementar su
productividad; y (iii) aumentar su integraciéon
en cadenas productivas.

El PDP actla en distintos niveles de las

La contribucién del PDP al objetivo general es
escasa. No existen evidencias de que el PDP
haya contribuido a reforzar las capacidades

competitivas de  sectores  productivos
estratégicos en Honduras.
A una escala reducida, el PDP est4

contribuyendo al fortalecimiento técnico vy

administrativo a una mejora en la articulacion
de las cadenas de valor. Existen algunos
ejemplos de una mejor relacion entre las
empresas tractoras y las  empresas
proveedoras. Sin embargo, no puede decirse
gque se haya logrado que las empresas
demandantes de productos y/o servicios hayan
integrado a las MIPYMES en una relacién

estratégica sustentable que les permita
desarrollarlas como sus proveedores.

La contribucion del PDP a los efectos del
MANUD y a las prioridades nacionales
(planes estratégicos) ha sido también limitada.
A pesar de ello, el PDP se asocia con la
generacion de al menos 36 empleos y el
mantenimiento de 114 (80 de ellos a tiempo
parcial).

A pesar del bajo nivel de implementacion,

pueden evidenciarse algunas contribuciones
del PDP a los objetivos de desarrollo. El

proyecto ha contribuido a reducir la pobreza
de un (reducido) nimero de personas a través
de los objetivos previstos y de otros no

previstos.

La sostenibilidad del PDP depende en gran
medida de la replicacion de la metodologia a
lo largo de la cadena lo cual pasa por su
institucionalizacion y por su apropiacion por

cadenas y las empresas participantes son muy parte de las empresas. Para ello es necesario

variadas en cuanto a tamarfo, capacidades, etc.

Los efectos del PDP en cada una de ellas son
también muy diversos.

demostrar su eficacia a gran escala. Sin
embargo, el PDP no cuenta con una estrategia
de salida que permita la sistematizacion de
resultados y la difusién de casos de éxito.
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RECOMENDACIONES

Para el diseiho

Para implementar una segunda fase del PDP es
imprescindible desarrollar un mapa de
resultados y establecer una Teoria de Cambio
completa. Para ello se recomienda organizar
un taller para consensuar una vision
compartida del PDP.

Se propone ampliar el PDP con tres nuevos
componentes relacionados con las condiciones
de empleo digno, la igualdad de género y las
politicas publicas.

Finalmente, el impacto se podria mejorar a
través del fortalecimiento de las relaciones
causales con los efectos socio-econdémicos a
largo plazo. Esto se podria conseguir a través
de la vinculacion del PDP con estrategias de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) e
incluyendo actividades para la promocién de
buenas practicas de contratacion, la mejora de
las condiciones de trabajo y el establecimiento
de medidas contra la discriminacion laboral.

Para la implementacion

Es necesario establecer procedimientos claros
para la gestion del PDP y elaborar una
herramienta de gestion eficaz basada en el
mapa de resultados que incluya los indicadores
necesarios.

Asimismo, se debe afinar la Metodologia de

Desarrollo de Proveedores (MDP) para reducir
la carga que supone para las empresas y
adaptarla a  distintas tipologias de

participantes.

En linea con lo anterior, seria necesario refinar
la formacidn de consultores para amplificar su
rol como agentes de cambio (en las empresas,
las organizaciones, las comunidades, etc.)

Para los resultados

Se debe entender la implementacion del PDP
hasta la fecha como una experiencia piloto y
en consecuencia generar documentacion y
sistematizar experiencias.

Por dltimo se recomienda promover la

sostenibilidad del PDP mediante (i) la

incorporacion de acciones para facilitar o

acompafnar el proceso de mejora continua
(evaluacién continua de proveedores) una vez
acabada la implantacion de la MDP vy (ii) su

institucionalizacién y su apropiacion por parte

de las empresas (las estrategias de RSE
pueden jugar un papel importante en este
sentido).

LECCIONES APRENDIDAS

A continuaciéon se presentan las lecciones
aprendidas durante la revision. Estas lecciones
incluyen el conocimiento nuevo que se ha

obtenido de una circunstancia en particular (la
iniciativa, los efectos de contexto e incluso los

meétodos de evaluacion) que es aplicable y util

en otros contextos similares.

Durante la fase de disefio de un proyecto es
vital (i) adaptar la metodologia que se quiere
implementar al contexto local, (ii) definir

claramente los cambios que se pretenden
promover, los riesgos asociados y las
condiciones necesarias y (iii) consensuar la
teoria que explica como contribuyen estos
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cambios a las estrategias nacionales,
efectos del MANUD vy los ODM. En
definitiva, se debe adoptar un enfoque
centrado en los resultados para el desarrollo y
no un enfoque de proyecto como prescribe el
Manual de Planificaciébn, Seguimiento y
Evaluaciéon de Resultados del PNUD (2009).

Al finalizar la fase de disefio es crucial contar
con resultados de calidad bien formulados
(impactos, efectos, productos, actividades e
indicadores de progreso). Si esto no es asi, el
seguimiento y la evaluacion de los avances
sera imposible o exigirA mucho esfuerzo lo
gue dificulrara la implementacion de acciones
correctivas.

De la misma manera los insumos necesarios
deben estar bien identificados al finalizar la

fase de disefio. Los insumos disponibles deben
ser adecuados en relacion con las actividades y
productos propuestos. Si uno de los objetivos
del proyecto es la atraccion de fondos, el mapa
de resultados debe reflejarlo y se deben
implementar las actividades pertinentes. En

este sentido, podria resultar conveniente
implementar una fase piloto que permita

los validar el modelo y atraer fondos para su

replicacion.

Es un gran desafio lograr un equilibrio entre el
desarrollo del sector privado y los objetivos
relacionados con la reduccion de la pobreza:
los beneficios no son automaticos y su
distribucion no es homogénea, la generacion
de empleo no es necesariamente sinénimo de
reduccion de la pobreza, no es probable que
las empresas tomen la iniciativa para impulsar
la justicia social, etc. Es por lo tanto vital que
los documentos de proyecto no se limiten a
describir lo que produce una determinada
agencia, sino que deben detallar cobmo los
esfuerzos de las diferentes partes interesadas
contribuira al logro de la visibn comun y de
los impactos esperados.

La identificacion correcta de los grupos meta
del proyecto es crucial para alcanzar los
impactos esperados. En este sentido, se debe
sefialar que para conseguir un impacto
significativo a nivel de cadena de valor y
sector productivo es imprescindible intervenir
en una masa critica de empresas.
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1 INTRODUCCION

La Oficina del Programa de las Naciones Unidas ekiesarrollo (PNUD) en Honduras y el Centro
Regional del PNUD para Ameérica Latina y el Carill®C[AC por sus siglas en inglés) han
encargado esta revision externa de medio términBrdgrama de Desarrollo de Proveedores (PDP)
en HondurasService Request PS 78233). La revision se ha llevado a cabo entre novierdere013

y septiembre de 2014 por un Experto Asociado delaAde Evaluacién del RCLAQ.¢ng Term
Agreement 2013-092/RC LAC). Los términos de referencia (TdR) para la revisé incluyen en el
anexo 81.

1.1 Alcance y objetivos de la revision

Los TdR establecen que “el propésito de la revigigidentificar los logros obtenidos y desafios
presentados durante la implementacion del proyectdiasta la fecha asi como valorar el
cumplimiento de los resultados esperados del proytec a la luz de su contribucion a los efectos
del Programa de Pais y del UNDAF Honduras” (MANWDarco de Asistencia de la Naciones
Unidas para el Desarrollo por sus siglas en inglés)

En este sentido, la revision se concentra pringipate en cuatro aspectos:

1. Elaboracién de un esquema de la teoria de cambi®)(due reconstruye la estrategia inicial
de cambio a partir de la identificacion del probdeyrel analisis de causalidad.

2. Andlisis del disefio (marco de resultados) y lardomtion a los efectos del Programa de Pais
y del MANUD vy en dltima instancia a la reduccionldeobreza.

3. Andlisis de la implementacion hasta la fecha patentificar los avances logrados y
documentar las lecciones aprendidas y buenas qaacti

4. Propuesta de recomendaciones encaminadas a lag@stenibilidad de la iniciativa.

Dado el grado de avance del programa, se han @vadml especialmente importantes los aspectos
formativos. En este sentido, el proceso de revis@perseguido contribuir (utilidad o uso previsto)
a afinar el modelo de intervencién del PDBclarando elementos claves y vinculos causales qu
permitan reorientar y alinear las acciones futtaeaso con el Programa de Pais del PNUD como con
el nuevo Plan Estratégico 2014-2017.

! La unidad de anélisis de la revisién es el proyecto entendido como la totalidad de componentes, resultados,
actividades e insumos reflejados en el PRODOC y las posibles modificaciones realizadas durante su implementacién.
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1.2 Enfoque metodoldgico de la revision

La revision externa ha sido realizada por el ExpArociado que ha trabajado en colaboracién con
el equipo del proyecto y bajo supervision del Cowdor de la Unidad de Reduccion de Pobreza y
Desarrollo Sostenible de PNUD. Se ha utilizado mmetodologia cualitativa y participativa basada
en gran medida en el Manual de Planificacion, Semguito y Evaluacion de Resultados del PNUD
(2009). También se han tenido en cuenta durantedbgroceso los estandares, normas y principios
éticos definidos por el Grupo de Evaluacion delesis de Naciones Unidas (ver anexo 87).

Con el propoésito de reducir los posibles sesgosladeevision, la metodologia prevé una
triangulacion a dos niveles:

TRIANGULACION
DE METODOS

TRIANGULACION

DE FUENTES

Para la recogida y el analisis de datos se hamadd los siguientes métodos:

REVISION
DOCUMENTAL

ENTREVISTAS
SEMI-
ESTRUCTURADAS

REUNIONES CON
GRUPOS
FOCALES

DIAGRAMA DE
OBJETIVOS

TEORIA DE
CAMBIO

ANALISIS
MULTICRITERIO

’En el anexo §2 se incluye la lista completa de documentos revisados.

*El anexo §3 incluye la agenda de reuniones, el anexo §4 la guia para las entrevistas y el anexo §5 la lista completa de
personas entrevistadas.

* Productores de platano de la Empresa Asociativa Dagoberto Padilla.
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Se han utilizado los siguientes criterios paranalel disefio y la implementacion del programa asi
como el avance en la consecucion de los resultados:

DISENO

= Actividades y productos

= Efectos intermedios

= Relaciones causales

= Distintos niveles de cambio

TEORIA DE CAMBIO

= Objetivos
= Actividades

IMPLEMENTACION

= Estructura organizacional
= Marco légico

ENFOQUE DE IGUALDAD

GESTION

= MDP
SERVICIOS QUE BRINDA EL PDP = Certificacién de consultores
= Servicios a empresas tractoras

SISTEMA DE MONITOREO

Financiacién
Presupuesto y gasto
Inversion por empresa
Contratacion

EFICIENCIA

VALOR ANADIDO DEL PNUD

= Productos
EFICACIA = Objetivos especificos
= Objetivo general

= Efecto MANUD
CONTRIBUCION = Resultados de desarrollo
= Enfoque de género

= Estrategia de salida
SOSTENIBILIDAD » Institucionalizacién
= Apropiacion por parte de las empresas
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1.3 Cronograma de la revisién

La revision se desarroll6 durante los meses deerdimie de 2013 y septiembre de 2014 y se
estructurod en tres fases:

1. La primera fase se concentro en la recogida y sie@e informacion documental. Esta fase
concluyo con la aprobacion por parte del PNUD dpléaificacion general y metodologia
propuestos por el Experto Asociado en el Informedh

2. La segunda fase se concentr6 en la recogida demaéidn de fuentes primarias en
Honduras. La mision concluyd con la presentaciénlode hallazgos y recomendaciones
preliminares recogidos en el informe de fin de émgjel anexo 86 incluye el informe segun
formatoBack to Office Report de PNUD).

3. La tercera fase consistio en la consolidacion deazgos y recomendaciones. Esta fase
concluyo con la elaboracion y la presentacion dfgrine Final (incluidas las observaciones
y comentarios realizados al documento en su veléamador).

A continuacidn se presenta de forma esquematicaebgrama de la revision:

GRAFICO 1. CRONOGRAMA DE LA REVISION

e Y
Revisiondocumental | Recoleccion de informacion primaria . _ Informe Final -

Incorporacion de comentarios Elaboracidn de hipdtesis, herramientas y agenda Visitade campo [ Elaboracion del Informe Revision Borrador Informe Final ' Incorporacin de comentarios _

I

ptlemhre 04

- —

’ J]

|
" Presentaciom y discusiion
Borrador I |Comentarios a Borrador Borrador nformd y
|
I

sobrela TdC reconstruiday
las recomendaciones

Presentacion
condlusiones
preliminares !

1

4 Informe

Final

Borrador Informe

Informe Inicial Inicia Informe Final | Informe Fina Fina version 2)

! ]

!
|
I
4 I
I

Fuente: Elaboracion propia.

1.4 Limitaciones de la revision

Actualmente no se ha implementado el PDP al nivelagtaba previsto en el PRODOC y su alcance
es el de un proyecto piloto. En este sentido, dagmte revision debe ser considerada principalmente
formativa y de proceso. Las conclusiones y recomendes se dirigen principalmente a la Unidad
de Pobreza y Desarrollo Sostenible del PNUD Horgdura
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A pesar de la triangulacion prevista en la metagialgver seccion 81.2), la revision debe entenderse
como un analisis rapido a través de un procesodéxpgue puede contener sesgos de distinta
naturaleza. En este sentido, cabe sefialar quefdanrdacion de hipotesis durante la misién de

campo fue limitada y que el niumero de actores dtauss supone un riesgo de hallazgos

inconclusos.

La metodologia prevista para el desarrollo de mdoees se ha completado Unicamente en una
cadena (Agrolibano) y se esta implementando es dtva. Por lo tanto, los resultados alcanzados en
la cadena Agrolibano tienen mucho peso en las gsiocles de la revision. Esta cadena presenta
particularidades importantes (por ejemplo, el ctiosuque lideré la implementacion de la
metodologia en esa cadena es un antiguo empleatio efepresa tractora) y por lo tanto surgen
dudas sobre la replicabilidad de los resultadosrotids en ella.

La metodologia empleada para la revisidbn no contemptrevistar a empresas no beneficiarias del
PDP o a consultores que no recibieron la certificaclel proyecto. Por ello, no se han recogido
impactos diferenciales en distintos grupos y ndvae explorado las relaciones de poder, posibles
conflictos y fronteras del sisterh@er seccién §3.2 para una resefia sobre el enfisfigenico).

Una leccion aprendida es una generalizacion sabreate de una experiencia evaluada. Es el
resultado de un proceso de aprendizaje, o queidepéflexion sobre la experiencia. En este
sentido, el tiempo disponible para la revision oniglel de ejecucién del proyecto son factores
limitantes del proceso de generalizacion.

> Las fronteras del sistema definen lo que esta dentro y lo que queda fuera. En este sentido, se busca dar respuesta a
por qué se le da prioridad a algunos aspectos respecto a otros o se prefiere un modo de abordarlos en lugar de otros.
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2 EL PROYECTO Y SU CONTEXTO DE DESARROLLO

2.1 Antecedentes y problemas que el proyecto pretende abordar

Pobreza

Honduras es un pais de ingresos medio bajos yfientna varios desafios de desarrollo con escasas
posibilidades de alcanzar los ODM en 2015, con mioe de las metas de agua, saneamiento y
nutricion. En la dltima década la economia hondared crecido a ritmos superiores al promedio
latinoamericano. Sin embargo, segln datos del Bamgodial para 2012 mas del 60% de la
poblacion vive en condiciones de pobreza y mag@k4 vive en condiciones de extrema pobreza. El
problema se agudiza en las zonas rurales, dondeld@% de los hogares vive en condiciones de
extrema pobreza.

Sectores productivos

La economia hondurefia ha mantenido un crecimiemtstante durante la Ultima decada (excepto en
2009) y los subsectores con mas peso son el agrapecagroindustrial alimenticio, agroindustrial
no alimenticio, maquila textil, telecomunicacioneirismo. En 2012, el crecimiento econdmico fue
de un 3,3% en términos reales. Segun el Banco @emkebido principalmente al dinamismo
experimentado en las actividades agropecuarias nuf@aetureras como respuesta a una mayor
demanda interna y externa.

Desde el punto de vista de la oferta interna, fizidad de agricultura, ganaderia, caza, silvigalty
pesca fue la que méas contribuy6é a su crecimiergnptando un alza de 8,1%seguido por las
comunicaciones, los servicios de intermediacioarfagiera y la industria manufacturera). Asimismo,
los resultados obtenidos por las actividades adgdcmanufactureras y de comercio exterior fueron
determinantes para que las actividades comergyatisstransporte, mostraran tasas de crecimiento
de 3,7% y 4,7% respectivamente. La demanda extegistré un incremento de 2,8%, derivado de
los mayores volumenes exportados de café, banam@rén congelado y empacado, azucar y aceite
de palm&

Por otro lado, el sector agropecuario es el praigpctor generador de puestos de trabajo. En 2012,
empleaba al 37,1% de la Poblacién Econémicamertiead®EAY.

® http://www.worldbank.org/en/country/honduras/

’ Resultado del incremento en los volimenes de produccion en el cultivo de café (17%), palma africana (21,1%), banano
(11,5%), y productos de la pesca (6,8%), derivado de la mayor demanda de estos productos en el mercado
internacional, de la prevalencia de precios atractivos que incentivaron a los productores a ampliar las dreas sembradas,
y mejoras en los programas de fertilizacion y control de plagas, obteniendo mayores rendimientos por manzana
cultivada.

¥ Sin embargo, las exportaciones de prendas de vestir y productos textiles confeccionados por la industria maquiladora,
manifestaron una caida en términos reales de 3,3%.

° Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica.
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Micro, pequeias y medianas empresas (MIPYME)

Se calcula que existen mas de un millén de mia@quefnas y medianas empresas (MIPYMES) en el
pais, las cuales tienen un enorme potencial pan&ilmoir a la (i) generacién de ingresos, (ii)
reduccion de la pobreza, (iii) dinamizacion dedar®omia y (iv) generacion de empleos dignos. Sin
embargo, muchas de estas empresas se encuentfanirdarmalidad, lo que significa que no
cuentan con una seguridad social y laboral, tiamemesarrollo de productos de baja calidad, su
mano de obra es poco especializada y con un riyjelde escolaridad.

Asimismo, se estima que las MIPYMES emplean al 522ta PEA nacional y al 62% de la PEA
agricola. Sin embargo, los altos indices de polsezaanculan con la incapacidad de la economia de
generar de forma sostenida empleos decentes eroi@s rurales (especialmente para jovenes y
mujeres) donde vive el 72% de los pobres extremos.

TABLA 1. ESTRUCTURA DEL SECTOR MIPYME EN HONDURAS

EMPRESA
Autoempleo 774123 65,2 774123 46,1
1-10 404.922 341 701.220 41,7
11-50 7.339 0,6 153.863 9,2
50-100 51.724 3.1

779 0,1

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Mdltiples, Instituto Nacional de Estadistica, 2010.

Competitividad

La incorporacion de Honduras al proceso e , '
o . Competitividad es la capacidad para conquistar
globalizacion ha ocasionado que numero
y mantenerse en los mercados dentro de un marco

empresas, tradicionalmente proveedoras de de bienestar y sostenibilidad, reconociéndose que
grandes empresas, estén perdiendo terren SRy et LRl e IR e R e o)
materia de competitividad frente a las empreZIIkL);
extranjeras, lo que debilita las cadend

productivas locales. La competitividad global dendiaras ha venido en descenso en los indicadores
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de competitividad sistémica del Foro Econdémico @lolEn el dltimo informe (2013-2014),
Honduras desciende 21 puestos, ocupando el pukktidel148 paises.

Respuesta del proyecto

En 2010, el Gobierno en colaboracion con el PNUEdieron aplicar la Metodologia de Desarrollo

de Proveedores (MDP) desarrollada en México coripelposito de reforzar las capacidades

competitivas de sectores productivos estratégieodahduras, a través del fortalecimiento técnico,
administrativo y mejora en la articulaciéon en caderde valor, de forma que las empresas
demandantes de productos y/o servicios integres arbveedores estratégicos (MIPYMES) en una
relacién estratégica sustentable que permita d#fsalas como sus proveedoréy”

En el marco de la cooperacion entre el PNUD y Nacional Financieral, en 1998 se comienza a desarrollar en

México la Metodologia de Desarrollo de Proveedores (IMIDP) orientada a implantar sistemas
de desarrollo de proveedores en cadenas productivas caracterizadas por la coexistencia de grandes
empresas con pequenas y medianas empresas (PYMES) en relaciones de proveeduria. Durante el periodo
1998-2002 se desarrolla la MDP y se aplica en una prueba piloto con el objetivo de mejorar la competitividad
del encadenamiento a través de la generacion de relaciones de cardcter estratégico y prolongado en el
tiempo, que lleven a procesos de mejora continua. En 2003 comenzd la implantacidn de la estrategia a nivel
nacional para convertirse en una politica de estado en 2007.

Actualmente existen experiencias en PDP en otros paises. En Chile se implementa desde 1998 como una
iniciativa gubernamental que se financia con fondos publicos y contrapartida de las empresas tractoras. En
cambio, el PDP de El Salvador se implementa desde 2009 y corresponde a un programa desarrollado por el
PNUD que opera con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y contrapartida de las empresas
tractoras y proveedoras.

Por otro lado, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO) desarrollé
hace afios una metodologia similar para conseguir la integracidon operativa entre los clientes (agroindustrias)
y los proveedores que, en el caso de los proveedores de materias primas (agricultores), se conoce como PDP.

2.2 Comienzo, duracidn y socios

Fase de Iniciacion

La implementacién del PDP en Honduras comenzélenda 2010 con la firma del acuerdo entre el
PNUD México y el PNUD Honduras con el objeto deicgrl un esquema de transferencia
metodoldgica y funcional del PDP con operacién eixikb, de acuerdo al contexto, modelo de
operacion y vision estratégica de Honduras. Durasta primera fase que finalizé en julio de 2011
estaba previsto desarrollar las siguientes acciofiegormulacion del Documento de Proyecto
(PRODOC); (ii) seleccion y contratacion del coosedlor del programa; (iii) analisis de situacion;

10 Objetivo general segiin el PRODOC.
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(iv) desarrollo del portal de vinculacion; (v) miz@cion de recursos para el financiamiento del
programa y (iv) definicion de los arreglos de inmpémtacion.

Fase de Implementacion

El PRODOC fue firmado por el PNUD y la Secretaréa 80113 et NIl EW/oNels-Ll L ool LN (5
Estado de Planificacion del Gobierno de HonduRESEESIEECaelEN el Ve iVIRARE
(SEPLAN) en noviembre de 2011. En ese mismo meJieElleE e L UL IUEI BY
PNUD y el Consejo Hondurefio de la Empresa Priviiimubiahintisasnabtbbibio
(COHEP)" suscribieron un Memorando de Entendimiento paramlslementaciéon del PDP que
finaliza en mayo de 2014.

A finales de diciembre de 2011, el PNUD firmé uruao P

. . ., . .., SNV es una organizacién sin 4nimo de
de Participacion de Terceros en la Financiacionlade g i Ependes ca sl ¢k
Gastos con el Servicio Holandés de Cooperacion sttt Pr P P P 1y P Re e [ To
Desarrollo (SNV). SNV se suma asi a la iniciatioano co- BERITEIRERI ol Ll e LR It E LA 1o 8-
ejecutor, aportando sus conocimientos y expericegida JELENSEECIENVRI{elJoReEEETfgel|[Re /S
promocion de negocios inclusivos. En ese momerso Biibiiatbie s
planted la necesidad de implementar una serietdedacles intermedias que contribuyesen a sentar
unas bases sélidas para la implementacioén: (i) mdpksector privado en Honduras; (ii) andlisis de
la situacion actual de las cadenas de valor ded pafiii) estudio de lecciones aprendidas en
iniciativas de desarrollo de proveedores.

A finales de 2011, comenzd la formacion de profesies nacionales en la MDP que concluyé en
junio de 2012 con la certificacion de 16 de ellisevento de lanzamiento oficial del PDP tuvo lugar
el 8 de agosto de 2012 en Tegucigalpa. Sin emb#agmplementacién de la MDP no comenz6
hasta el 30 de agosto de 2013 con la firma delgrimemorando de entendimiento entre una
empresa tractora (Agropecuaria Montelibano) y eUBN

El siguiente gréfico presenta los principales hitesPDP:

11 . . . . . . . . . .

El COHEP es una institucidn sin fines de lucro fundada en 1967 con el objetivo de proporcionar las condiciones
macroecondmicas, legales e institucionales mas adecuadas para fomentar la creacién de riqueza y el desarrollo
socioecondmico de Honduras, sustentados en el sistema de libre empresa y responsabilidad social.



Informe Final

Revision Externa de Medio Término del Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP) en Honduras

GRAFICO 2. CRONOGRAMA DEL PDP
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Fase de Iniciacion Fase de Implementacion

Fuente: Elaboracion propia.
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2.3 Resultados esperados

De acuerdo con el PRODOC, el PDP persigue losesi¢es resultados:

Reforzadas las capacidades competitivas de sectores productivos estratégicos
en Honduras, a través del fortalecimiento técnico, administrativo y mejora en la
articulacion en cadenas de valor; de forma que las empresas demandantes de
productos y/o servicios integren a las MIPYMES enu  na relacion estratégica
sustentable que permita desarrollarlas como sus pro veedoras.

RESULTADO
GENERAL

Empresas MIPYMES integradas en cadenas productivas,  que les garanticen el
mejoramiento continuo de la calidad de sus producto s ylo servicios y su
productividad, generando crecimiento en las empresa s y desarrollando nuevas
oportunidades de empleo.

Alineados los objetivos y requerimientos estratégic os de las empresas
tractoras a lo largo de la cadena, promoviendo el f  ortalecimiento de
capacidades y el desarrollo empresarial, asi como e | impulso de mejores
practicas de gestion, operacién y comunicacion efec tiva con sus proveedores.

RESULTADOS
ESPECIFICOS

Las empresas intervenidas han incorporado mejoras t ecnologicas, trabajo en
equipo, solidaridad, cooperacion, innovacion y mejo ra contintia con el fin de
lograr la sustentabilidad del negocio en el largo p lazo.

Estrategia del PNUD

El PDP se enmarca dentro del tercer area estratéigidVlarco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo(MANUD) 2012-20162 en particular su efecto 3:

La poblacion rural pobre accede a oportunidades de empleo digno mediante la implementacion de
politicas y estrategias.

' Area Estratégica 3: En el marco de los derechos econémicos y convenciones ambientales contribuir a una Honduras
productiva, generadora de empleos dignos, que aprovecha de manera sostenible e integrada sus recursos naturales y
reduce los riesgos de desastres derivados de la vulnerabilidad ambiental.
Efecto 1: Hacia el 2016 y en el marco de la implementacion del Sistema Nacional de Gestidon de Riesgos, el Estado de
Honduras y las comunidades en situacidn de vulnerabilidad implementan acciones para aumentar su resiliencia ante
desastres y el cambio climatico.
Efecto 2: El Gobierno de Honduras, sector privado y las comunidades en las zonas de intervencidn, adoptan buenas
practicas de manejo de ecosistemas, manejo de desechos sdlidos y de mitigacién y adaptacién al cambio climatico
que permiten la preservacion del capital natural, reducir pérdidas econédmicas y la generacidn de oportunidades de
ingreso para los sectores en condiciones de mayor vulnerabilidad.
Efecto 3: La poblacion rural pobre accede a oportunidades de empleo digno mediante la implementacion de
politicas y estrategias.
Efecto 4: Como resultado del fortalecimiento de las capacidades de la institucionalidad local (Gobierno local,
Organizaciones Comunitarias y Familias) se incrementa la seguridad alimentaria de la poblacidn rural y periurbana
en pobreza extrema y sujeta a condiciones de vulnerabilidad social, econdmica y ambiental.
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El PRODOC sefiala también que el PPRomueve la generacion, administracion y distribuaon

de riqueza en las empresas participantes, contribeyndo eficazmente a la reduccion de la
pobreza y la generacion de empleo en el paisSe sostiene de esta manera que el proyecto tiene
una incidencia directa en dos de @BM:

OBJETIVO 1 ERRADICAR EL HAMBRE Y LA POBREZA

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporci6 n de personas con ingresos

Meta 1.A inferiores a un dolar por dia.

Lograr empleo pleno y productivo y el trabajo decen te para todos, incluidos las
mujeres y los jovenes.

OBJETIVO 2 FOMENTAR UNA ALIANZA MUNDIAL PARA EL DESARROLLO

Continuar desarrollando un sistema comercial y fina nciero abierto, basado en
reglas establecidas, predecible y no discriminatori 0.

Meta 1.B

Meta 8.B

Estrategia del Gobierno

El PDP también se enmarca dentro del tercer objetél Plan de Nacion para Honduras 2010-
20223

Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleos dignos, que aprovecha de manera
sostenible sus recursos naturales y reduce al minim 0 su vulnerabilidad ambiental.

Por otro lado, ld.ey para el fomento y desarrollo de la competitividd de la MIPYME propone

el desarrollo de mecanismos de vinculacion entseelapresas proveedoras (MIPYMES) vy las
grandes empresas demandantes de productos y aeeryidecreto No. 135-2008, Capitulo V,
Articulo 30, numeral 4). En este sentido, el PRODs@e6ala:

El PDP ejecutara acciones con el fin de volver oper  ativas las leyes existentes de apoyo a las
MIPYMES y buscara las mejores vias para incidir en  la creacion de nuevas politicas publicas
complementarias.

 Decreto Legislativo No. 286-2009, Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcion de un Plan de
Nacién para Honduras, Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacién Externa.
' Meta 3.1: Reducir la tasa de desempleo abierto al 2% y la tasa de subempleo invisible al 5% de la poblacion
ocupada.
Meta 3.2: Ampliar la relacién exportaciones/PIB al 75%.
Meta 3.3: Elevar al 80% la tasa de participacidon de energia renovable en la matriz de generacidn eléctrica del pais.
Meta 3.4: Alcanzar 400,000 hectareas de tierra bajo riego, atendiendo el 100% de la demanda alimentaria nacional.
Meta 3.5: Elevar la tasa de represamiento y aprovechamiento hidrico al 25%.
Meta 3.6: Alcanzar 1.000.000 de hectareas de tierra de vocacion forestal en proceso de restauracion ecolégica y
productiva accediendo al mercado internacional de bonos de carbono.
Meta 3.7: Llevar la posicién de Honduras en el indice Global de Riesgo Climatico a un nivel superior a 50.
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Enfoque de igualdad de género y apoyo a los jovenes

En el PRODOC se subraya que el PDP debe fomenigmdédad de género y apoyar a los jévenes
“contribuyendo al empoderamiento de estos grupos nontarios a partir del desarrollo y
aplicacion de sus capacidades empresariales en neigs y otras actividades econdmicas y
comerciales, asegurandoles servicios de calidad cequidad, medidas afirmativas, su insercion
en el desarrollo econémico desde un enfoque de cads de valof.

El documento mencionauatro objetivos especificas

2.4 Actividades y beneficiarios

El PDP se estructura en torno a domponentes principales

Componente 1

Adaptacion de la Metodologia y Formacion de Consult  ores en la Metodologia de
Desarrollo de Proveedores (MDP)

Componente 2 Apoyo a Cadenas de Proveeduria para la Implantacion de la MDP
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El PDP tiene cobertura nacional y, segin el PRODEXC pretendia apoyar 260 empresas
proveedoras (MIPYMES) y 25 empresas tractorasle cuatro sectores productivos estratégicos:

e [RCRST——————
T [ —
e [ ——————————
S e

2.5 Presupuesto

El costo total del PDP se estim6 en USD 3.089.44%od cuales, casi un 40% podrian entenderse
como gastos de pre-inversion y funcionamiento (&dafn de la metodologia, formacion de
consultores, unidad ejecutora, evaluaciones y adjty algo menos del 60% se dedican al apoyo
de las cadenas de proveeduria para la implantaigdta MDP. La tabla siguiente detalla la
distribucién del presupuesto segun el PRODOC:

TABLA 2. PRESUPUESTO PREVISTO PARA EL PDP

Fuente: PRODOC, 2010.

Sin embargo, en el momento de la firma del PRODIBE [inicos fondos comprometidos eran las
aportaciones de PNUD (USD 475.000 que se destmariacipalmente a los pagos relacionados
con la adaptacion de la metodologia) y de COHEPD(95.634 de los cuales mas del 50% eran
contribucion en especie y capacidad instalada)o Binifica que mas del 80% de los fondos
necesarios debian ser movilizados durante la imgiéaaion. En particular, se preveia movilizar
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mas de dos millones de ddlares de otras fuentdmateciamiento (donantes) lo que representa el
70% del presupuesto del programa. La tabla sigrisrgume los detalles sobre la financiacion del
PDP:

TABLA 3. FUENTES DE FINANCIACION DEL PDP

(*) Se haran gestiones ante los Proyectos y Programas con objetivos similares, que esta
ejecutando el Gobierno Central en todo el pais (Emprendesur y Horizontes del Norte
financiado por FIDA; COMRURAL financiado por el Banco Mundial y Pronegocios Rurales
financiado por el BID).

(**) Recursos por movilizar con otras fuentes de financiamiento externo (BID-FOMIN, Unién
Europea, FIDA, Otros).

Fuente: PRODOC, 2010.
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3 HALLAZGOS SOBRE EL DISENO

3.1 Reconstruccion fiel de la Teoria de Cambio

El grafico de la pagina siguiente (grafico 83) enele ser una representacion fiel (aunque
esquematica) de los objetivos perseguidos por & BiDbase a la informacion del PRODOC (ver
secciones 82.3 y §2.4). El gréafico da una ideadbBdposicion temporal de los objetivos asi como de
la interpretacién de la hipotesis de desarrollo s@esugiere en los documentas:aumentar el
volumen de negocios entre empresas locales provee®oy empresas tractoras, aumenta la
renta local (en forma de salarios)

A pesar de que las actividades, los productos ynégoria de los objetivos propuestos son
pertinentes, el disefio del programa contiene imaptets debilidades. La primera es que los
productos y los componentes planificados no pareungditientes para alcanzar los objetivos
propuestos (ni los objetivos especificos ni el ijegeneral).

La segunda es la ausencia de resultados u objetiteysmedios (tanto los que son consecuencia del
programa como los que no lo son) necesarios pgkcax como se alcanzaran los objetivos de
orden superior, incluyendo la contribucion al efe@ANUD). En este sentido, la TdC de un
programa debe ser algo mas que un listado de dadies y productos conectados por flechas que no
expliquen la relacién causal entre ellos.

Ademas, para que la TdC sea clara y creible ddlegardos cambios a distintos niveles (individuos,
empresas, cadenas de valor, comunidades, etcst&seantido, el disefio del PDP incluye resultados
a nivel micro (empresa), meso (cadena de valor)agron (sector productivo) pero sin explicar
claramente cdmo se pasa de uno a otro. La fasaesd@odse concentréo en la adaptacion de la
metodologia y de las herramientas desarrolladagéico. Sin embargo, se presté poca atencion al
disefio del programa y su contribucion a los efeded$MANUD vy los resultados del Programa Pais.

En la seccidén 84, se presenta una reconstruccgcald@e la TdC que pretende ser mas completa y
coherente. En ella se presentan distintas hipotksisambio a distintos niveles (sub-sistemas), se
proponen actividades y productos adicionales ydsatifican una serie de resultados u objetivos
intermedios que explican la contribucidon del proggaa los efectos del MANUD y a los ODM.

Enfoque de igualdad

Como se ha sefalado anteriormente, el PRODOC platigtivos para la igualdad de género y

apoyar a los jovenes (ver seccion §1.4). Estodivbgeplantean diferentes niveles de cambios que se
quisieran generar que incluyen por un lado camhidas mujeres y jévenes (empoderamiento y

liderazgo) y, por otro, cambio en los procedimisnjosistemas (inclusiéon de la perspectiva de

género). Sin embargo, estos objetivos ni se hamrpocado correctamente en la TdC ni se han
“operacionalizado” durante la implementacion a hide actividades, productos o procesos (ver

seccion 85.2).
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GRAFICO 3. RECONSTRUCCION FIEL DE LA TEORIA DE CAMB |0: OBJETIVOS DEL PDP SEGUN EL PRODOC
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3.2 Reconstruccion légica de la Teoria de Cambio

En esta seccidn se presenta una reconstrucci@aldgila TdC mas completa y coherente que pueda
servir de base para una posible segunda fase delEPDimportante sefialar que esta reconstruccion
es una simplificacion de la realidad interpretadst pl Experto Asociado en base al analisis
documental, los efectos observados y las opinidadss entrevistados.

Escenario de desarrollo complejo: enfoque sistémico

El contexto en el cual se desarrolla el PDP resp@amd
gran medida a usistema complejodonde los cambios
se producen de forma réapida y dificilmente predetib ——
El propio Manual de Planificacion, Seguimiento
Evaluaciéon de Resultados del PNUD (2009) recong
que “los proyectos del PNUD normalmente operan
escenarios de desarrollo complejos y es imports@ite
claro en el rol de cada proyecto, los entregabléssy
productos, asi como en sus conexiones con of
proyectos para evitar confusiones”.

GRAFICO 4. ENFOQUE SISTEMICO DEL PDP

Asimismo, en el disefio del Observatorio de
Competitividad en Hondurd$ se reconoce el carécte
sistémico de la competitividad. Una de las form
integrales de abordar la competitividad es entdéad Fuente: Elaboracién propia.
como un conjunto de internalidades y externalidadies
empresa, cadenas y paises que favorece la credeidvapacidades organizacionales para la
busqueda de la permanencia y la satisfaccion deolesumidores en los mercados. En este esquema
no so6lo es responsable el Estado de promover lgetitividad, o las mismas organizaciones
mercantiles con sus directivos y empleados; simobign la academia, la sociedad civil, la
cooperacion internacional y las ONG, puesto quadghrticipan en la vinculaciéon de los centros de
produccion con los mercados.

Sin embargo, una misma intervencion puede contasgectos simples, complicados y complejos.
Por ello se han identificado diferentes sub-sistepara afinar la TdC (empresa, cadena de valor,
sector productivo, empleo, reduccion de la pobyegafoque de género). En la medida de lo posible,
se han identificado las condiciones de contextoaquribuyen a alcanzar los efectos del MANUD.
Asimismo, la estructura organizacional debe comarde parte del sistema (ver seccion 84.1).

 Sistema complejo hace referencia a intervenciones adaptativas y emergentes donde no es posible avanzar un plan
detallado y seguirlo rigurosamente. En ellos la situacién cambia rapida e impredeciblemente debido a que los
componentes del sistema (que acttian en paralelo) reaccionan constantemente a los cambios sufridos por otros
componentes.

'° Disefio conceptual y organizacional del Observatorio de la Competitividad en Honduras, SNV Honduras, 2012.
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Productos y objetivos especificos: subsistemas empresa y cadena de valor

Mercados abiertos, tecnologia muy desarrollada mpetencia feroz, hacen que las empresas
busquen cada dia nuevas maneras de mantener mémtag su competitividad. Una forma es a

través de la cooperacion entre el cliente y lowvgedores. El establecimiento de mecanismos de
cooperacion resulta fundamental para mejorar ldiGgesle los procesos que son vitales para la
empresa pero que no estan bajo su control.

Ademas, las PYMES hondurefas, especialmente aguegli® estdn aisladas geografica y/o
socialmente, necesitan servicios empresarialegiveecque les ayuden a superar las limitaciones
gue tienen en cuanto a conocimiento, capacidadesfoemacion para entrar a desarrollar
exitosamente sus iniciativas empresariales. Seg@IT’, en Honduras “se carece de un programa
bien integrado ... de servicios de apoyo técniceeahdollo de empresas destinado a emprendedores
y empresas agropecuarias. Mas del 60% de las emsmegistradas en actividades agropecuarias no
estas satisfechas con los servicios de desarraipresarial, lo cual impone un limite al
emprendimiento, la busqueda de nuevos mercadasndsaacion y la productividad.”

El PDP, a través de la implantacion de la MDP,igaeslos siguientes objetivos a nivel micro:

TABLA 4. OBJETIVOS DEL PDP A NIVEL MICRO

EMPRESA PROVEEDORA EMPRESA TRACTORA

Fuente: Elaboracién propia.

' Evaluacién del entorno para empresas sostenibles — Honduras 2013 (OIT, 2013).
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El PDP tiene también potencial para facilitar y dpoyo a las organizaciones de productores (y la
pequefia industria) para la creacion de economia&saida en la compra de insumos y la venta de
productos (ver seccion 85.1) que les ayude a mejaraalidad, incrementar su eficacia, reducir
costos y ampliar operaciones. Segun el informevdtiacion de la OIT, “un gran desafio que tiene
Honduras es el de impulsar negocios teméticos dusirias especificas, no exploradas y con gran
potencialidad, que estén relacionadas con las ichgukes productivas del pais y con oportunidades
de demanda y mercados nacional, regional e intiemelt.

Sin embargo, no puede obviarse que existen facextesnos a la empresa que son cruciales para
determinar los niveles de competitividad. En estdido, las politicas macroecondmica, comercial,
de defensa de los derechos de propiedad asi coemboeho de competencia y los factores politico-
sociales son imprescindibles para crear un ambfanteable a las iniciativas empresariales. Aunque
estos no son sujetos de intervencion del PDP seksonentos criticos para su éxito.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que el apos cadenas de valor puede incrementar la
vulnerabilidad de las empresas (en particular PYMBEPYMES) cuando los incentivos favorecen
productos o servicios cuya demanda y precios sseeptibles de sufrir grandes cambios. Este riesgo
pone de relieve la importancia de evaluar las yastzomparativas y las necesidades de inversion en
la fase de estudio y diagnostico anterior al indgolas intervenciones. Por otra parte, es imptatan
anticipar las vulnerabilidades futuras y crear caj@les en los participantes de la cadena para
innovar, diversificar o retirarse conforme se tfamsan los mercados.

En el grafico 85 se presenta una TdC ampliadarésgltados no resaltados son aquellos que no se
identificaron en el disefio. Las lineas gruesascardiuna relacion fuerte mientas que las lineas
punteadas indican relaciones causales débiles.

Como puede verse, se propone ampliar el PDP ceradraponentes:

Actividades relacionadas con empleo digno

Actividades relacionadas con igualdad de género

Actividades relacionadas con politicas publicas

Las actividades relacionadas con el empleo digmtriboiirian a (i) evitar condiciones de empleo
precarias, malas practicas de contratacion, digtaicion laboral etc. en las empresas proveedoras y
(i) vincular la implementacién del PDP con lasrasigias de Responsabilidad Social Empresarial
(RSE) de las empresas tractoras.

Las actividades relacionadas con la igualdad desrgépermitirian incorporar este enfoque a
distintos niveles: (i) seleccién de empresas beiaefas, (i) formacion de consultores, (iii) MDP e
indicadores, (iv) proceso de implantacion de la MpPs planes de mejora y (v) estructura de
gobernabilidad del PDP.
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Las actividades relacionadas con la creacion opkxawionalizacion de nuevas politicas publicas
contribuirian principalmente a establecer las ouodes necesarias para (i) generar nuevas
oportunidades de negocio, (i) reforzar las capaied competitivas de sectores productivos
estratégicos, (iii) sustituir importaciones y (@gnerar empleo neto.

Por otro lado, se deberian simplificar tanto lofetios especificos como el objetivo general. En
principio, no se deben incluir varios objetivos iatidtos niveles dentro de un mismo objetivo.
Ademas deberian definirse conceptos clave como:
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GRAFICO 5. TEORIA DE CAMBIO: SUBSISTEMAS EMPRESA Y CADENA DE VALOR
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Objetivo general: subsistema sector productivo

Segun el PRODOC, parte del objetivo general del BB®Reforzar las capacidades competitivas de
sectores productivos estratégicos en Honduraser8bargo, para conseguir un impacto significativo
a nivel de sector productivo es imprescindiblerirgair en unanasa critica de empresas

A pesar de ello, existe una vinculacion causaleelatrobtencion de productos de mejor calidad que
satisfagan la demanda de los consumidores y “etzaaiento de las capacidades competitivas de
sectores productivos estratégicos”. Asimismo, eladello de relaciones comerciales solidas de
largo plazo entre las empresas tractoras y losepaves nacionales contribuye “al fortalecimiento
técnico, administrativo y mejora en la articulactincadenas de valor”.

Segun la Organizacion Internacional del TrabajoTjOla productividad es una funcion de los
siguientes factores: (i) el sistema educativo ycdpacitacion de los recursos humanos; (i) la
infraestructura y equipamiento basico (energia, aagy saneamiento, transporte y
telecomunicaciones); (iii) las tecnologias adecsa(la) la organizacion empresarial; (v) la calidad
de las relaciones laborales; (vi) el acceso alittrgd (vii) la cooperacion y servicios empresassal

En el mismo sentido, el Foro Econdmico Mundial ifea 12 pilares para explicar la
competitividad:

GRAFICO 6. FACTORES DE COMPETITIVIDAD

" FACTORES DE INNOVACION Y
REQUISITOS BASICOS POTENCIADORES DE LA EFICIENCIA SOFISTICACION

Pilar 1. Instituciones Pilar 5. Educacion terciaria y formacion Pilar 11. Sofisticacion de los negocios

Pilar 2. Infraestructura Pilar 6. Eficiencia de los bienes de mercado Pilar 12. Innovacion
Pilar3. Ambiente macroeconémico  Pilar 7. Eficiencia del mercado de trabajo
Pilar 4. Salud y educacion primaria  Pilar 8. Desarrollo de los mercados financieros

Pilar 9. Preparacion tecnolégica

Pilar 10. Tamario del mercado

I_ Clave para " Clave para -" Clave para }
| economias basadas T economias basadas T economias basadas I
. en factores Il en eficiencia I en innovacion 1

Fuente: Elaboracion propia a partir del indice de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial.

El PDP contribuye a mejorar los dos elementos ebdbspilar (eficiencia de los bienes de mercado):
nivel de orientacién al cliente y sofisticacion lde compradores. Este segundo elemento incluye
tanto la calidad de las redes de negocios coma@lidad de las operaciones y estrategias de las
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empresas individuales. La calidad de las redesdagalr la cantidad y la calidad de los proveedores
locales y su nivel de interaccion es importanteyasios motivos. Cuando en una determinada zona,
las empresas tractoras y los proveedores de uorgeaiticular estan interconectadabugters),
aumenta su eficiencia, se crean mejores oportuaesddd innovacién y se reducen las barreras de
entrada para nuevas empresas. Por su parte, dadale las operaciones y estrategias en empresas
individuales sirve como catalizador de procesoseanumb y sofisticados en el resto del sector (y en
otros sectores).

Contribucion a los efectos MANUD y a los resultados de desarrollo: subsistema
empleo y reduccion de la pobreza

El Plan estratégico del PNUD para 2014-2017 estabtemo uno de sus objetivos el crecimiento y
el desarrollo incluyentes y sostenibles, con inocapion de capacidades productivas que generen
empleo y medios de vida para los pobres y los eadu

El Programa de cooperacion del PNUD para 2012-2&iéblece que para contribuir a reducir la
pobreza y la inequidad, se apoyara la generaci@pddunidades de empleo digno en areas rurales,
priorizando como poblacion meta pequefios produstgoarticularmente mujeres y jévenes. Se
apoyara el desarrollo de capacidades locales yrdangrion de empresas y cooperativas, la
formacion profesional, el acceso a mecanismos ééitory el fomento al uso productivo de las
remesas. Se apoyara ademas la construccion y namejfraestructura productiva y social en zonas
rurales, aprovechando la experiencia acumuladhnograma anterior de cooperacion.

La agricultura ofrece un sistema de produccionl gue se puede reducir la pobreza, en particular en
las zonas rurales a través de la integracién deepdwres con bajos ingresos en las cadenas de
produccion. Esto representa un area de oportupudeadel PDP que podria sacar de la pobreza a los
pequefios agricultores y trabajadores agricolaspoles mejorando su acceso a los mercados asi
como incrementando su productividad y el valor @éecado de sus productos.

La FAO sefiala que los cambios en los sistemas agroalimentarios tienen repercusiones importantes en el

crecimiento, la pobreza y la seguridad alimentaria. La expansion de los mercados ofrece a los agricultores
nuevas oportunidades de afadir valor a sus productos, a diferencia de la produccién primaria, a la vez que
los exportadores y la agroindustria suministran insumos y servicios decisivos al sector agricola.

Sin embargo, los beneficios no son automaticos ni su distribucion homogénea. Es un gran desafio lograr un

equilibrio entre el desarrollo de la agroindustria y los objetivos relacionados con la reduccion de la pobreza.
Un rapido desarrollo de la industria podria desplazar a los pequefios productores, procesadores, vendedores
y comerciantes que dependen de los canales de distribucién y comercializacién tradicionales, a un ritmo que
no les permita disponer del tiempo suficiente para generar oportunidades alternativas. Es necesario
intervenir para ampliar las actividades econémicas rurales no agricolas y compensar a los que quedan
desplazados de la agricultura extendiendo la comercializacion y la industrializacion.
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El Informe de Desarrollo de 2012 del Banco Mundmfiala que el sector privado proporciona el
90% de los puestos de trabajo y ha aumentadonaiatea la competitividad y la productividad en
base a que el crecimiento esta directamente vidout@n la reduccion de la pobreza. En este
sentido, el PDP no solo puede contribuir a mejtagarcondiciones econdmicas (empleo, ingresos,
beneficios, etc.) sino también a mejorar las caades de vida de los mas pobres como resultado de
la mejora del capital humano, técnico y socialskeq evidencias del potencial del PDP para generar
cambios positivos en las comunidades (ver sec@dn 8

Es indudable que el sector privado de

ocupar. un papel central como motor Responsabilidad de una Organizacidn ante los impactos
crecimiento.  Sin embargo, las empres que sus decisiones y actividades ocasionan en la sociedad
(oJVTor: I =V 00 [V TRICTVSE o T [T O TSR VANN Ol | o1 el medio ambiente, mediante un comportamiento
probable que tomen la iniciativa para impul JRESIEAATEEH EI=la{=Ne (V=

la justicia social. Evidentemente la seleccifiis contribuya al desarrollo sostenible, incluyendo la salud
de proveedores es una competencia exclu O

tome en consideracion las expectativas de sus partes
de las empresas y son ellas las que de interesadas:

determinar qué politicas son las que mas cumpla con la legislacién aplicable y sea coherente con
adecuan a sus necesidades. Por esta raz6 la normativa internacional de comportamiento; y

importante vincular la implemtacién de estd integrada en toda la Organizacidn y se lleve a la
MDP en una cadena con la estratégia de practica en sus relaciones.

de la empresa tractora si existe o0 con
desarrollo si no existe. De esta forma
fortalecen las relaciones causales con los efscitie-econémicos a largo plazo.

Responsabilidad Social

(Norma ISO 26000:2010 “Guia de Responsabilidad Social”)

GRAFICO 7. SELECCION DE PROVEEDORES
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Fuente: Elaboracién propia.



Revision Externa de Medio Término del Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP) en Honduras Informe Final

Por otro lado, el hecho de que la seleccion de esaprproveedoras se haga con la intencion de que
las empresas tractoras sustituyan importacionesyifgeen cierta medida vincular los efectos a nivel
micro (empresa/cadena) con los macro (generacionpdetunidades de empleo digno en areas
rurales). Sin embargo, debe hacerse hincapié etortepto de empleo digno o decente ya que la
generacion de empleos no es siempre sindnimo dachog positivos. Pueden producirse problemas
importantes como consecuencia de unas condicioregnipleo precarias, malas practicas de
contratacion, discriminacion, etc. (ver seccior2gs.

Enfoque de género

En el Plan estratégico del PNUD para 2014-201#%8eala como objetivo el logro mas rapido del
progreso en cuanto a la reduccion de la desigualdagénero y la promocion del empoderamiento
de la mujer. Segun el PNUH “la participacién femenina en la poblacién ecoiw@mente activa es
36%, un nivel inferior al promedio centroamericgAt%). Dicha inequidad de participacion en el
empleo contribuye también a que el 41,9% de la msijeecurra a trabajos en la economia informal,
generalmente en condiciones de precariedad.

Es importante sefalar que, a pesar de que el dibsate capacidades por parte del PDP se centra
esencialmente mejorar la competitividad e increarelds ingresos, también puede tener efectos
importantes en la cultura tradicional, roles y n®de vida de las comunidades. Por otro lado, existe
evidencia empirica que indica que el impacto ecacdm social de la discriminacion de género es
significativo (particularmente en el sector agédly que cuando las madres controlan los ingresos
y los gastos del hogar, las expectativas de vidaglkijos son mayoré%

Sin embargoges indispensable que se incluya el enfoque de g@meel disefio del programa si se
quieren obtener resultados significativos. Por gjense deberia pensar en incorporar este enfoque a
distintos niveles:

En la seleccidon de empresas beneficiarias

En la formacidn de los consultores

En la propia MDP y los indicadores de monitoreo

En el proceso de implantaciéon de la MDP y los plane s de mejora

En la estructura de gobernabilidad del PDP

'8 Combatiendo la desigualdad desde lo basico. Piso de proteccidn social e igualdad de género (PNUD, 2013).

1 Segun el Informe de los ODM (2012), cerca del 80% de las mujeres agricultoras en Honduras posee trabajos
informales, lo cual resulta en un menor acceso al crédito y a los insumos y una utilizaciéon ineficiente de la tierra,
reduciendo la productividad.

%% Intra-household resource allocation: an inferential approach (Journal of Human Resources 25, 1990).
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4 HALLAZGOS SOBRE LA IMPLEMENTACION

En esta seccion se presentan los principales palaxinculados con la implementacion del
programa en base a una serie de aspectos (y sedt@spque se consideran relevantes para
determinar las fortalezas, el logro de resultadesivddos de los productos o servicios
proporcionados y las oportunidades de mejora dgirpma. Estos aspectos son:

= Estructura organizacional
= Marco légico

GESTION

= MDP
SERVICIOS QUE BRINDA EL PDP = (Certificacion de consultores
= Servicios a empresas tractoras

SISTEMA DE MONITOREO

Financiacion
Presupuesto y gasto
Inversion por empresa
Contratacion

EFICIENCIA

VALOR ANADIDO DEL PNUD

En el grafico siguiente se resume la valoracidécata uno de estos aspectos y sub-aspectos en una
escala del 1 (implementacion deficiente) a 5 (imyaetacion satisfactoria). Todos los sub-aspectos
tienen el mismo peso en la valoracion del aspesttquk forman parte.

GRAFICO 8. IMPLEMENTACION DEL PDP
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FUENTE: Elaboracion propia.
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En general, la implementacion del PDP no alcanzaivel satisfactorio (media aritmética de los

cinco aspectos). Se observa como la gestion y elitateo del programa estan claramente por
debajo de los valores deseables con respectoratipl&rabajo. Sin embargo, los servicios que brinda
el programa y el valor afiadido del PNUD tienen afta valoracion. Finalmente, los aspectos
relacionados con la eficiencia presentan un des@éonpexto (dos son valorados muy positivamente
mientras que los otros dos lo son muy negativameAteontinuaciéon se presentan los hallazgos
mas relevantes que justifican esta valoracion.

4.1 Gestion

Estructura organizacional

El PDP se implementa por el PNUD bajo la modalidadmplementacion directa y cuenta con dos
niveles de operacion que son la Junta de ProyetdoUnidad Gerencial del Proyecto. El grafico
siguiente muestra la estructura organizacionalP@# segun el PRODOC:

GRAFICO 9. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL PDP SEGUN EL PRODOC

PNUD

Gerente de
Proyecto

Unidadde
Monitoreo Central

Consultores
Certificados en MDP

Técnico en Sistemas

oo Administrador
de Informacién

Fuente: PRODOC.

La Junta de Proyectoes la maxima instancia responsable de tomar leisidees gerenciales y de
dirigir al Gerente. El PRODOC establece que la alig® debe reunir de manera ordinaria cada
trimestre y extraordinariamente las veces que seansarias. Sin embargo, estas reuniones no se
han celebrado regularmente y la Junta no ha aswmigapel de liderazgo en la “promocion politica
del PDP” ni en la atraccion de fondos (ver sec&®rb). En estos momentos, le corresponde a este
organo la decision sobre una posible segunda & delP.
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El Equipo de Monitoreo Central (EMC) se encarga de supervisar la calidad de la implemale

la MDP por parte de los consultores certificados. &nbargo, el PRODOC no menciona sus
responsabilidades relacionadas con la promociora yejécucion técnica y administrativa del

programa. El EMC esta formado por un Coordinadang Administradora. ElI Coordinador actual

(Consultor Certificado que implement6 la MDP ecdaena Agrolibano) ocupa la posicion de forma
temporal después de la dimision del anterior eanede 2013. Dado que la implementacion del
PDP finaliza en mayo de 2014, no parece légicorirga un proceso de reclutamiento antes de
tomar una decision sobre el futuro del programa.

Ademas, el PDP cuenta con una red d€afsultores Certificados(formados en la MDP a través
del programa) quienes han firmado contratos debood&ion con el PNUDLENg Term Agreement).

La mayoria de los entrevistados han valorado pasitente la profesionalidad y preparacion de los
Consultores. En este sentido, la formacion quebie@in se considerada relevante y de buena
calidad.

La estructura del EMC y el numero de Consultoregifidados son adecuados para el nivel de
ejecucion actual pero sera necesario ampliarlasaea de extender el programa a un mayor nimero
de cadenas. Ademas del Coordinador y del Admimistrael EMC debe contar con uno o varios
expertos en sistemas de informacion, monitore@alidente evaluacion.

Marco légico

En el disefio del PDP no se utilizo la metodologilanaarco l6gico y, a pesar de que en el PRODOC
se hace referencia al UNDAF y se identifican alguriesgos, no puede decirse que se definieran
todos los productos necesarios para lograr unaiboain significativa al logro de los efectos (ver

seccion 83). El PRODOC si incluye un plan de tralmmnmetas anuales, acciones, periodo, socio
responsable, monto y fuente de financiamiento rexxo 88). Sin embargo, no se ha revisado
convenientemente y se echa de menos un plan gi&tmatfue sea Gtil como herramienta de gestion
eficaz. En este sentido, los informes disponibidseslos proyecto (anuales y trimestrales) contiene

informacion parcial y su utilidad es limitada p&r@aoma de decisiones a nivel de Junta de Proyecto.

Cabe sefialar que el proyecto si ha introducido tibzacion de tecnologias electronicas de

informacion y comunicaciéon para apoyar la impleraeidin de las actividades (Sistema de

Evaluacion y Certificacion de Proveedores, SIECPHR@Jo el sistema de monitoreo solo considera
efectos (resultados) en las empresas proveedomas consecuencia directa de la implantacion de la
MDP. El marco l6gico debe ampliarse en linea coret@nstruccion logica de la TdC (ver seccién

83.2).
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4.2 Servicios que brinda el programa

Metodologia de Desarrollo de Proveedores

Como se ha sefalado, la MDP fue desarrollada
México y ha sido sometida a una serie de revisioaEIMEIUCECERCRILDE .

El PDP en Honduras trabaja con la tercera versg - I;';”i:;ﬁ:;i Z:Ir?):z deec]:g'c'on de objetivos

la MDP (adoptada en México en 2011) que cons Mafriz de seleccion Ze e

en intervenir una cadena productiva conformada Cuadro de indicadores de avance homologado
una empresa cliente, ancla o tractora y entre © Implementacién de mesa de control documental
empresas proveedoras. Estas empresas, asistidas eI EREYIELEE RRCI I EN I e s
consultores certificados por el PDP, implemen kit .

acciones de mejora de la red de proveedores du Plan de Mejora con vision estrategica

9-10 meses. El grafico de la pagina siguiente maiest proceso actual de la estrategia de
intervencion del programa (6 etapas de la MDP).
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GRAFICO 10. ETAPAS DE IMPLANTACION DE LA MDP
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Fuente: Elaboracion propia.
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Durante la visita de campo, se comprobd que la mayde las empresas beneficiarias (tanto
tractoras como proveedoras) estan satisfechasacDIP. Los Consultores Certificados también
mostraron un alto grado de satisfaccion. Sin enthagidentificaron algunas debilidades:

@ La MDP prevé la recogida de informacién por dupl@ado que hace el proceso tedioso y
supone una carga adicional para les empresas @ae generar descontento y desmotivar a
los participantes.

@ La MDP no est4 adaptada a las distintas tipolodgasmpresas participantes. En particular,
su implementacién en las empresas o0 grupos de ¢imyés (yuca, platanos, etc.) supone un
reto importante debido a numerosos factores (bajel educativo, desconocimiento de las
nuevas tecnologias, ausencia de cultura empreszagl

Estas debilidades ya habian sido identificadasegdeulecirse que hay un proceso de adaptacion de
la metodologia. Esta adaptacion es sin embargmadg keria necesario abordar una revisién formal
de la MDP (y probablemente desarrollar distintoslosode implementaciéon dependiendo del grupo
objetivo). El primer paso para adaptar la MDP diebseer la identificacion de los criterios que
definan las diferentes categorias de empresas guoras (e incluso tractoras flexibilizado el
concepto tradicional de empresa cliente, incorpvanadenas de PYMES, lo que permitiria
comprobar la aplicacion del modelo en diferenteslas de empresas). Para ello parece necesario
realizar un mapeo de posible beneficiarios.

Esta adaptacion de la MDP seria absolutamente stipdible en el caso de que el PDP se
extendiese para incluir el acompafiamiento de grop@des desde la fase organizativa (durante la
visita de campo, el EMC present6 al Experto Asaziaddea del PDP 2.0 con este enfoque).

GRAFICO 11. ESQUEMA DE INTERVENCION DEL PDP 2.0

“ESQUEMA DE INTERVENCION DEL PDP 2.0 EN GRUPOS RURALES EN HONDURAS”
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Fuente: EMC / PDP.
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Certificacion de consultores

El programa ha certificado a 16 consultores natésnen la MDP. La formacion tedrico-practica fue
impartida durante seis meses utilizando la plataéode formacion virtual del PDP. Los consultores
recibieron una formacion integral en las siguienésas: abastecimiento, gestion comercial,
produccion, operaciones, recursos humanos, finamascadeo, planeacion estratégica, manejo de
inventarios, logistica y en el manejo y definicdmindicadores a través del Sistema de Evaluacion y
Certificacion de Proveedores (SIECPRO). Ademas,ctossultores ejecutaron un proyecto piloto
(tres meses de duracién) en 12 empresas (6 emgrastmas y 6 empresas proveedoras) de los
siguientes subsectores: agroindustria, maquilapnstg, construccion y lacteo.

La mayoria de los entrevistados coincide en quertaacion fue relevante y de buena calidad. Sin
embargo, es imprescindible que se incluyan temlasio@ados con la igualdad de género en el
temario para alcanzar los objetivos perseguidosepBDP. Entre los mddulos ofertados, se deberia
incluir politicas de igualdad, conciliacion, nodisninacion, evaluacion de impacto de género, etc.

Por otra parte, en el caso de intervenir en la dada piramide (acompafiamiento de grupos rurales
desde la fase organizativa, incorporacion de caddeaPYMES, etc.), los consultores se deben
formar como agentes de cambio organizacional. Ha sentido, la formacion deberia incluir
mobdulos sobre administracion de recursos, conteokabktos, inocuidad, estadisticas basicas del
negocio, calidad, enfoque a la satisfaccion dehtdi, liderazgo productivo, etc.

Servicios a empresas tractoras

Ademas de las mejoras en |
empresas proveedoras, se h
identificado aspectos mejorables ¢
las politicas y practicas de compr
de las empresas tractoras. El P
tiene un gran potencial par
intervenir tambien a este nivel y seria interesampliar la MDP para cubrir estas necesidades y
reforzar la pertinencia interna del PDP. En la nadAgrolibano se implement6 parcialmente la
MDP a la empresa tractora (ver seccion 85.1).

Elementos a considerar en el interior de la empresa tractora
(area de compras) para fortalecer la relacién con proveedores.

¢Qué funciona bien? ¢Qué funciona mal? ¢Como
podriamos mejorar?

Las politicas y practicas de compr;
de las empresas tractoras s

FUNDAHRSE es una organizacién sin fines de lucro, apolitica, no
. M religiosa cuyo principal objetivo es la promocion de la RSE. En este
evidentemente de su exclusi 8l U el S - . -

i . l sentido, promulga una visién de negocios que integra arménicamente
competencia y no siempre es fa el respeto por los valores éticos, las personas, la comunidad y el
intervenir directamente a través medioambiente.

los departamentos de compra. Por
tanto, si la empresa cuenta con una estrategiaSte Bl PDP debe alinearse con ella. Y si la
empresa no cuenta con una, se debe explorar sasigm para desarrollarla. EI PDP deberia ser un
vehiculo para ello y la Fundacion Hondurefia de Resgbilidad Social Empresarial
(FUNDAHRSE) podria ser un aliado importante para@P.
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4.3 Sistema de monitoreo

Coémo se ha indicado, el PDP nacié sin un marctddégompleto y un sistema de monitoreo que
permitiese hacer un seguimiento efectivo de sustafe En junio de 2012 se publicé el informe

“Disefio Metodoldgico de Sistema de Monitoreo pdr#BP aplicado a sectores, subsectores y
cadenas” (SNV Honduras). En él se pretende “establen sistema de informacion gerencial que
permita monitorear los impactos, efecto de la imyglietacion del PDP Honduras basados en un
conjunto de indicadores”.

Sin embargo, en el sistema propuesto solo se @msidefectos (resultados) en las empresas
proveedoras como consecuencia directa de la inguligmt de la MDP. En este sentido, propone la
utilizacion de los siguientes indicadores:

TABLA 5. INDICADORES PARA EL MONITOREO DEL PDP

Resultados Indicadores Genéricos

Fuente: “ Disefio Metodoldgico de Sistema de Monitoreo para el PDP aplicado a sectores, subsectores y
cadenas”, SNV Honduras, junio de 2012.

El EMC es el encargado de supervisar la calidadrdiedjo de implantacion de la MDP en cada una

de las empresas por parte de los consultores. &l @gé mejora se adecua a las necesidades
especificas de cada empresa y los consultoresraiméos indicadores correspondientes durante la
implantacion de la MDP. Sin embargo, una vez frgala esta fase no existe ningun seguimiento.
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Por lo tanto, se han identificado dos debilidadesartantes de los indicadores actuales: (i) solo se
consideran efectos (resultados) en las empresasquoras como consecuencia directa de la
implantacion de la MDP vy (ii) se alimentan durdatémplantacion de la MDP pero no existe ningun
seguimiento una vez finalizada esta fase.

Los indicadores propuestos para medir el incrementta productividad (eficacia y eficiencia), no
estan claramente definidos y no son SMARPor otro lado, la productividad de las empresages
afectada por numerosos factores y los cambios pealos por el PDP en este sentido no son
evidentes. Probablemente no se deberia incluitinimydicador para medir un posible aumento de la
productividad.

La mejora de la calidad de productos y/o servis@side a traves de tres indicadores (porcentaje de
rechazos, tiempo de entrega y satisfaccion dehteljey el incremento de los ingresos netos por

empresa a través de uno (ventas). Estos indicadbrparecen apropiados, pero seria necesario
definir claramente cada uno de los conceptos asd astablecer lineas de base y metas.

Los indicadores utilizados para medir el desarrdéarelaciones comerciales solidas de largo plazo
(formalizacién comercial, niveles de cumplimien® abntratos), la generacion de nuevos empleos
decentes (empleo desagregado) y la sensibilizaaola participacion de mujeres y jovenes a las
actividades empresariales (empleo desagregadohsuaiicientes.

En linea con la reconstruccion logica de la TdCr (seccion 83.2), se propone estudiar la
incorporacion de indicadores que permitan medirttasna nivel de objetivos y efecto/impacto:

@ Objetivos (tanto en empresas tractoras como erepawres): desarrollo de una estrategia de
RSE, aplicaciéon de una estrategia de RSE, forntafimade la relacion con proveedores
(acuerdos alcanzados, incremento de las relacicomerciales, etc.), niumero de empleos
nuevos (desagregado por sexo), niumero de emplentemaos (desagregado por sexo),
practicas de contratacion, diferencia de salariiseehombres y mujeres, condiciones de
trabajo, estabilidad laboral, conciliacion entréas/familiar y laboral, etc.

@ Efecto/impacto: nimero de empresas beneficiariasegtén en la base de la piramide y son
el principal sustento de una comunidad, generag@empleo neto estable y de calidad a
nivel de la comunidad (desagregado por sexo), atomgrestabilidad de las ventas de
empresas beneficiarias que estan en la base d&umaige y son el principal sustento de una
comunidad, nuevas oportunidades de negocio enamariddad, numero de buenas practicas
agricolas implementadas (por ejemplo uso de biolaegres), etc.

A pesar de estas indicaciones para mejorar ehsastie indicadores, debe tenerse en cuenta que (i)
la elaboracion de indicadores debe hacerse neassarie a partir de una TdC coherente y
consensuada y (ii) los indicadores deben formaemi un sistema de M&E robusto. Es por lo tanto
imprescindible que se aborde en una fase de réalte PDP.

! Indicadores SMART: Especificos, Medibles, Asequibles, PeRtinentes y limitados por el Tiempo.
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4.4 Eficiencia
Financiacion

El PDP ha ejecutado un presupuesto de USD 1.06%000e representa un 34% del presupuesto
inicialmente planeado en el PRODOC (ver secciod)§PNUD ha aportado un 42% mas de los
fondos previstos, una gran parte de los cualesasedkdicado al pago a PNUD-México por la
transferencia de la Metodologia. COHEP ha aportasdondos previstos en especie y capacidad
instalada (basicamente la oficina del EMC) pertnva@portado los fondos previstos en efectivo. Las
empresas beneficiarias han aportado el 11% dedialmente planeado que esta en linea con el 12%
de eficacia del PDP en cuanto al numero de emppesésipantes (la MDP se ha implementado en
3 cadenas de las 25 planeadas). Finalmente, lde$aportados por SNV representan un 14% de lo
gue se planeaba movilizar originalmente. La sigei¢abla resume la financiacion del PDP:

TABLA 6. FUENTES DE FINANCIACION DEL PDP

FINANCIACION PLANEADA FINANCIACION REAL FONDOS
MOVILIZADOS

(% de lo
PNUD 475.000 15 675.000 63 142
Efectivo 45.000 1 0 0 0
COHEP
Especie y capacidad instalada 50.634 2 50.000 5 99
EMPRESAS PARTICIPANTES 359.100 12 40.000 4 11
OTRAS FUENTES 2.159.681 70 300.000 (*) 28 14

(*) Recursos aportados por SNV principalmente para la elaboracion de estudios.

Fuente: Elaboracién propia a partir del PRODOC y de la informacion proporcionada por el EMC.

Es importante sefialar que, como resultado del eséaiso en la movilizacion de fondos y el
reducido numero de empresas beneficiarias, PNURpwatado el 63% de los fondos (segun lo
planeado debia aportar Unicamente el 15%).

Presupuesto y gasto

Por otra parte, el presupuesto no se ha repantiom ¢nicialmente previsto. Principalmente debido
al menor peso del Componente 2 (Apoyo a CadenBsaleeduria para la implantacién de la MDP)
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debido al reducido nimero de empresas participa@@$0 consecuencia, el 40% del presupuesto
puede considerarse pre-inversion ya que se ha atkdia la adaptacion de la metodologia y
formacion de consultores en MDP. Este porcentajpeataria al 60% si se incluyesen bajo este
rubro las consultorias iniciales (linea de basstesia de monitoreo, buenas practicas y
observatorio). La siguiente tabla detalla la ejgmupresupuestaria del PDP:

TABLA 7. PRESUPUESTO DEL PDP

PRESUPUESTO PLANEADO PRESUPUESTO REAL
o ]
Adaptacion de la metodologia y formacion de
consultores en MDP 586.700 19 411.741 40
Apoyo a Cadenas de Proveeduria para la
implantacién de la MDP 1.758.000 57 380.483 37
Unidad Ejecutora 224.849 22
597.600 19
Evaluaciones y auditoria 17.926 2
Imprevistos 147.115 5

0 0

Fuente: Elaboracién propia a partir del PRODOC y de la informacion proporcionada por el EMC.

En el anexo 89 se incluye el presupuesto anuallatitadel PDP. Esta tabla de gastos incluye dos
entradas extrafias: ingresos de las empresas (USDO¥0y aporte en especies de COHEP (USD
50.000%. Estas cantidades son ingresos del PDP y en le deberian aparecer las partidas en las
cuales se han gastado estas cantidades (9% deppesso).

Ademas de las acciones de promocion del PDP, gg$tado casi un 2% del presupuesto (USD
21.576) en apoyar propuestas para la movilizac&redursos. Sin embargo, esto no se ha traducido
hasta la fecha en la captacion de recursos. Rofamto, es importante sefialar que el presupuesio re
no incluye fondos para auditoria (Unicamente pamuacion) y que ha desaparecido la partida
reservada para imprevistos (5% del presupuesteadtr).

?? Durante la fase de revisién del presente documento, se sefiald que hasta 2014 no se habian utilizado los fondos de las
aportaciones de las empresas. Actualmente se utilizan para el pago de consultores de la cadena Dinant y algunos gastos
operativos para asegurar la continuidad del programa.

% Durante la fase de revision del presente documento, se sefialé que el COHEP reporta los siguientes gastos de manera
trimestral: uso de salones (USD 200), espacio de oficina (USD 3.000), comunicaciones (USD 750), servicios publicos

(USD 1.200) y papeleria y utiles de oficina (USD 450).
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En la tabla siguiente se compara el Presupuestoa®meAnual (POA) para 2013 con el gasto real.
Como puede comprobarse, se ha ejecutado Unicamled@® del POA (75% del componente 1y
37% del componente 2).

TABLA 8. EJECUCION DEL POA 2013-2012

GASTO REAL

SUB-TOTAL COMPONENTE 2 1.347.157 493.454

Fuente: Elaboracién propia a partir del POA 2012-2013 y de la informacién proporcionada por el EMC.
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Inversion por empresa

La implantacién de la MDP tiene un coste por engpoesUSD 10.000, de los cuales el PDP financia
el 70%.

TABLA 9. INVERSION DEL PDP POR EMPRESA

IMPLANTACION MDP

(USD)
PDP 7.000
EMPRESAS 3.000
TOTAL 10.000

Fuente: Informacion proporcionada por el EMC.

Durante la visita de campo, al menos dos empreaa®tas mencionaron que habian contratado
sendas consultorias para mejorar su area de panesedEl precio de estas consultorias oscilé entre
los USD 180.000 y los USD 30.000. El precio towlla implantacion de la MDP representaria por
lo tanto entre un 5% y un 30%. De acuerdo con estass, el precio que paga la empresa estaria
entre el 1% y el 10% del precio de mercado.

A pesar de que esta comparacion de precios es ey fgurosa, la mayoria de las empresas
beneficiarias (tanto tractoras como proveedorasiayan que la MDP es barata comparada con los
precios de mercado. Ademas, muchas de las empresiispondria de los recursos suficientes para
contratar servicios de consultoria semejantes. Ceemioa sefialado anteriormente, en Honduras “se
carece de un programa bien integrado de servig@ompdyo técnico al desarrollo de empresas (ver
seccion 83.2). Segun la encuesta ENEH 2012, tastempresas formales como las informales
coinciden en sefialar que los servicios de desaratipresarial son insuficientes o casi inexistentes

Se ha optado por distintas alternativas para eegadizpago de la parte correspondiente a la emgresa
En algunos casos la empresa proveedora ha cooideld00% de los gastos. En otras ocasiones, la
empresa tractora ha cofinanciado el 50% como pBrteu estrategia de RSE. Algunas empresas
tractoras han manifestado incluso que estarianuelstps a financiar el 100% y recuperarlo
progresivamente en sus relaciones comercialessmmpgoveedores.

Contratos

No se han identificado problemas significativos mmconvenios con las empresas (solo retrasos en
alguna firma) ni con los contratos con los consalo La figura juridica del convenio parece
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adecuada y el proceso de firma suficientementeilkendsimismo, la figura delLong Term
Agreement firmado con los consultores permite su contratacié una forma mucho mas rapida y
consigue de alguna manera aumentar su comprontsel &DP.

4.5 Valor anadido del PNUD

La mayoria de los entrevistados manifestaron queel@dologia del programa, asi como el respaldo
de PNUD son las mayores ventajas comparativas ideion

En Honduras no existen iniciativas para la implda@dn de metodologias similares que
proporcionen una asistencia especializada comell#@AP. Como se ha sefialado antes, al menos
dos de las empresas tractoras participantes mtandasque en el pasado contrataron este tipo de
servicios a un costo mucho mayor y ademas no |lwg@ein directamente a las empresas
proveedoras.

La mayoria de los entrevistados sefialaron ademédagparticipacion del PNUD ha sido crucial
para la implementacion del PDP. En Honduras ndesxisa cultura de colaboracion entre empresas
y sin la garantia de confidencialidad y neutralidpa ofrece el PNUD parece improbable que
muchas de las empresas participantes hubiesen dwmpénformacion estratégica sobre sus
negocios. Ademas, se destaca el respaldo del PNUDograma, por el reconocimiento de su
prestigio y profesionalidad (perspectiva intelecacualizada).

El PNUD desempefia una funcién fundamental de coacthn dentro del Sistema de las Naciones
Unidas y representa un asociado confiable que jadaba diferentes sectores y con multiples
contrapartes. Sin embargo, su participacion enD# IRo ha resultado ni en la captacion de los
fondos previstos ni en la materializacién de viaswdfectivos con otras intervenciones.

A pesar de que (i) en el PRODOC se sefiala queD# &ecutara acciones con el fin de volver
operativas las leyes existentes de apoyo a las MYy buscara las mejores vias para incidir en la
creacion de nuevas politicas publicas complemestay (i) en el MANUD se sefiala que los
efectos “buscan fortalecer las capacidades na@shatiurante la implementacion del programa
tampoco se ha aprovechado la capacidad del PNU® ip#uir en las politicas publicas y para
desarrollar capacidades institucionales. En estéidee no se han encontrado evidencias de un
fortalecimiento de las capacidades de por ejemgPBLAN o COHEP.

La participacion del PNUD en una siguiente faseRI2P seria de vital importancia para asegurar
que la implementacion de la estrategia es consexgen los objetivos perseguidos en términos de
reduccion de la pobreza e igualdad de género. tersesatido la seleccién de empresas beneficiarias
es de vital importancia (ver seccion §3.2).
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5 AVANCES EN LOS RESULTADOS

En esta seccion se presentan la eficacia y larsbsigad del PDP. En consecuencia con lo descrito
mas arriba, se han evaluado los avances en la amide de los objetivos y los principales
resultados en los distintos subsistemas asi conmr&ibucion al efecto y a los resultados de
desarrollo (impacto) y su eventual sostenibilidad:

= Productos
EFICACIA = Objetivos especificos
= Obijetivo general

) = Efecto
CONTRIBUCION = Resultados de desarrollo
= Enfoque de género

= Estrategia de salida
SOSTENIBILIDAD = |[nstitucionalizacion
= Apropiacion por parte de las empresas

En el gréfico siguiente se resume la valoracidrcalta uno de estos aspectos en una escala del 1
(avance deficiente) a 5 (avance satisfactorio).ofolds sub-aspectos tienen el mismo peso en la
valoracion del aspecto del que forman parte.

GRAFICO 12. RESULTADOS DEL PDP

plan de trabajo

SOSTENIBILIDAD
5
4

EFICACIA CONTRIBUCION

FUENTE: Elaboracion propia.
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El avance en los resultados del PDP no alcanzaiwel satisfactorio. Se observa que tanto la
eficacia como la contribucion y la sostenibilidael ggrograma estan por debajo de los valores
deseables con respecto al plan de trabajo. En ¢imreda escala a la que se ha implementado el PDP
(experiencia piloto que no corresponde al disefgira), la eficacia ha sido muy baja (obtencion de
los productos planificados) o baja (otros efectosempresas proveedoras, empresas tractoras y
cadena de valor).

Asimismo, la contribucion del programa al efecto MAD (la poblacion rural pobre accede a
oportunidades de empleo digno mediante la impleacét de politicas y estrategias) ha sido baja.
Sin embargo, la contribucion (en gran medida pasdna los resultados de desarrollo (reduccion de
la pobreza) es satisfactoria. Por otro lado, Ipeet®s relacionados con la sostenibilidad presentan
un desempefio mixto (la apropiacion por parte demagresas alcanza un valor adecuado, mientras
que la institucionalizacién y la estrategia dedsaion valorados muy negativamente).

A continuacién se presentan los hallazgos masaetes que justifican esta valoracion.
5.1 Eficacia

Como se ha seflialado anteriormente (ver seccion, & BDP ha dispuesto Unicamente del 34% del
presupuesto original. En este sentido, debe camsgecomo una experiencia piloto.

Productos

El Manual de Planificacién, Seguimiento y Evaluacie Resultados del PNUD (2009) define los
productos como los resultados de desarrollo a qodao generados por los proyectos y otras
actividades. Los productos se deben alcanzar meltursos suministrados y dentro de un plazo
especifico.

El grado de consecucion de los productos y de lemsnplanteados en el plan de trabajo del
PRODOC es muy bajo. Destacable es el hecho deegha mtervenido unicamente en tres cadenas
de las 25 que estaban previstas (y la implantad@dia MDP se ha completado solo en una de ellas)
y se ha certificado a 16 consultdfede los 50 que estaban previstos. En la siguiabia se detalla

el grado de consecucion de de las metas planteadedSPRODOC:

** EI PDP ha certificado a 5 consultores en el centro-sur del paisy a 7 en el norte.
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TABLA 10. EFICACIA DEL PDP

PRODUCTOS (PRODOC) METAS (PRODOC) GRADO DE CONSECUCION

Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, la programacién anual no se haaduide acuerdo a la evolucion del PDP y los POA
no fijan metas realistas. A modo de ejemplo, lascjpales acciones previstas para 2013 eran:

En 2013 no se alcanz6 ninguna de estas metas pdyabtemente tampoco era realista plantearlas a
finales de 2012.
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El PDP se ha implementado en las cadenas lidepaddas 3 empresas tractoras siguientes:

= Exportacion de melones
GRUPO AGROLIBANO = 6.000 empleos directos
= Sur de Honduras

= Produccion y comercializacion de grasas y aceites, s nacks y productos
de cuidado personal

= 5.854 empleos directos (7.985 en la regién centroam  ericana)

= Costa atlantica y centro

CORPORACION DINANT

= Fabricante y distribuidor de detergentes industrial es
GRUPO MACDEL = 2.000 empleos directos
= Norte de Honduras

Y se encuentra en promocién en las empresas taac@uientes (cadenas potenciales):

GRANJAS MARINAS = Exportacion de camarones
= Sur de Honduras
STANDARD FRUIT DE = Exportacion de bananos
HONDURAS = Costa atlantica
LA COLONIA = Supermercados (frutas, verduras, lacteos, carnes)
= Honduras
GRUPO FICOHSA = Servicios bancarios
= Honduras
CARGILL DE HONDURAS = Produccion y distribucién de alimentos concentrados para animales

= Norte de Honduras

SUPERMERCADOS = Supermercados (frutas, verduras, lacteos, carnes)
WALMART = Honduras

Objetivos especificos: empresas proveedoras

El PDP actua en distintos niveles de las caderlas gmpresas participantes son muy variadas en
cuanto a tamafo, capacidades, etc. Los efecto®DEl en cada una de ellas son también muy
diversos. A pesar de que la MDP no esta totalmadéptada a las distintas tipologias, si se prevé
que el plan de mejora se adecue a las necesidsjpesfecas de cada empresa.

Se han encontrado evidencias de que el PDP estdabogendo a (i) mejorar la calidad de los
productos y servicios de las empresas proveed@nasicrementar su productividad; (iii) aumentar
su integracién en cadenas productivas; y (iv) fecexr sus capacidades y desarrollo empresarial.
Como resultado, se ha producido un cierto crecitoiele las empresas y se han generado nuevas
oportunidades de empleo.
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Como se ha sefalado, la implementacion de la M®Rascompletado Unicamente encéaena
Agrolibano. ElI 5 de noviembre de 2013, se celebr6 la entoegaertificados a las 8 empresas
proveedoras evidenciandose la aceptacion de lagasgjor parte de la empresa tractora. En la tabla
siguiente se resumen los resultados obtenidosehdévempresa proveedoras:

TABLA 11. EFECTOS DEL PDP EN LA CADENA AGROLIBANO

- ASPECTOS

Fuente: Informacion proporcionada por el EMC.

El Centro de Biorreguladores Agrolibano (CBA) » e
. El nacio con el apoyo de la Organizacion de las
es un caso particular ya que no es una emp : : :

' Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial con el
proveedora sino u_n Cen_tro de costes de Ia_' SUY objetivo de reducir el uso del bromuro de metilo.
tractora. Otra particularidad es la oportunidad e
ofrece al PDP de lograr efectos positivos en el ioagdbiente ya que el objetivo del CBA es
eliminar gradualmente el uso de insumos quimicoa phacontrol de plagas. Entre los cambios mas
significativos que ha catalizado el PDP cabe se@leambio de estrategia para ser autosostenibles
(vender sus servicios a otras empresas especianfeeta de la temporada de melones) y la
contratacién de una persona responsable del catgrodlidad. La tabla siguiente detalla las mejoras

conseguidas:
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TABLA 12. MEJORAS EN EL CBA

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion proporcionada por el CBA.

La cadendinant interviene en 10 empresas pero cuatro de ellagsaralidachgrupaciones de
productores (yuca y platano)que agrupan a muchos productores individualemsHstoductores
con un bajo nivel educativo y escasa formacioretiatiificultades para organizarse y desarrollar una
mentalidad empresarial. Sin embargo, tienen tamhé&esidades alin mas basicas y los efectos del
PDP van mas alla de las mejoras propuestas erldnespde mejora. Por ejemplo, se ha propuesto
mejorar la comunicacion con el cliente a través ws de tecnologia. El Experto Asociado ha
comprobado como una de las primeras tareas dedosultores Certificados fue abrir cuentas de
correo electrénico a los productores. Durante $itavide campo se ha comprobado que el PDP esta
generando dindmicas que aumentan la autoestimatde productores (individualmente y como
grupo). El Experto Asociado cree que este aumeatautioestima esta vinculado con la capacidad
generadora de empleo. Segun la &|Tel desarrollo de la autoestima personal se veocon
elemento necesario para fortalecer a las mujeréa gnma de decisiones que supone el manejo de
cualquier empresa...” y “una buena autoestima lesniperser mas proactivas en su gestion
empresarial”.

Ademas, estas agrupaciones de productores tienenpatto muy importante en la articulacién de
las comunidades en las que se ubican (y las vegdmagpue ofrece al PDP una oportunidad para
alcanzar impactos significativos en reduccion deolareza (ver seccion 8§5.2).

% Documento de Trabajo 156. Generacion de empleo e ingresos para mujeres pobres urbanas en tres paises andinos:
Bolivia, Ecuador y Peru. Experiencias en el Ecuador (OIT, 2002).
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Objetivo general: empresas tractoras, cadena de valor y sector productivo

Se evidencian importantes contribuciones del progra dos niveles: (i) desarrollo de relaciones
estratégicas entre las empresas tractoras y lagqumoras y (i) cambio de mentalidades (mayor
compromiso con un proyecto empresarial competitigostenible).

En este sentido, el PDP esta consiguiendo mejtoar
mecanismos de cooperacion entre las empresasra®ctosus

. . gue logra abastecerme del producto
proveedores. El establecimiento de proveedores iates e
resulta fundamental para mejorar la gestion depfosesos (U PRIl LY AR Ro ol T (e TE e le]
son vitales para la empresa tractora pero que t@m é&mjo su
control. Bajo este enfoque, el proveedor pasa aiderarse como una extension de la empresa, es
decir como un socio estratégico. Como muestra &lcgr siguiente, el PDP cambia las relaciones
proveedor-comprador (el departamento de cadenaudenistro pasa de ser transaccional a
estratégico):

Un proveedor confiable es aquel

GRAFICO 13. RELACION TRADICIONAL VS. RELACION ESTRA TEGICA

RELACION TRADICIONAL RELACION ESTRATEGICA
(SIN PDP) (CON PDP)

Abastecimiento
Necesidades

Condiciones

MEJORA
EMPRESA EMPRESA EMPRESA CONTINUA EMPRESA
PROVEEDORA TRACTORA PROVEEDORA TRACTORA
EVALUACION

Abastecimiento

Condiciones
Acompaaiiamiento

Fuente: Elaboracién propia.

Durante la visita de campo, se han encontrado esiae de que la calidad de los productos recibidos
por las empresas tractoras ha mejorado de manesstante. En este sentido, puede decirse que el
PDP esta contribuyendo a alinear los objetivosqueemientos estratégicos de las empresas a lo
largo de la cadena. Sin embargo, debido al bajel mig ejecucion (1 cadena) y al escaso tiempo
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transcurrido desde la intervencién (2 meses), ésildvalorar si esta mejora responde a los
estandares técnicos demandados por sus consumidores

Por otro lado, la MDP se implementé parcialmentégrolibano (empresa tractora) lo que ayudo a
identificar aspectos mejorables en sus politicpgagticas de compras. El plan de mejora incluye 23
proyectos internos (que involucran a todas lassafeacionales de la empresa) para mejorar la

relacion con sus proveedores. Como resultado dekpo de interaccion cliente-proveedor se llego a
los siguientes acuerdos:

TABLA 13. MEJORAS IDENTIFICADAS EN LA CADENA AGRLIB ANO

Fuente: EMC-PDP, febrero de 2013.

El PDP ha sido clave para que Agrolibano obtuvieseertificacion en responsabilidad social (ISO
26.000). Al inicio del PDP la empresa habia alcdozana nota de 12% en materia de RSE, pero
como resultado del trabajo realizado por el PDRaéittima evaluacién obtuvo un 97%.
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También se empiezan a apreciar avances en cuargetadlecimiento de mejores practicas de
gestion, operacion y comunicacion con los provezsi@n las otras cadenas. Por ejemplo, las
reuniones de interaccion entre Dinant y sus pramesdsirvieron para establecer la necesidad de
contar con un programa de inocuidad en las instalas de procesamiento de materia prima (yuca,
platanos y lacteos). Dinant se comprometié a apogarasistencia técnica para implementar este
programa. Ademas, durante la reunién del Expertociaslo con los productores de platano

(Empresa Asociativa Dagoberto Padilla) estos eapiic que Dinant les habia confirmado por

primera vez la cantidad anual que estaba en dgpogie comprarles anualmente.

Es por lo tanto posible que PDP pueda haber toidio a la mejora de la articulacion de las tres
cadenas de valor intervenidas a traveés del fortalento técnico y administrativo. En la cadena
Agrolibano se han encontrado algunas evidenciasesta sentido. Asimismo, el PDP esta
promoviendo relaciones entre empresas de disttdadenas que podrian contribuir a desarrollar
nuevas oportunidades de negétipa mejorar la articulacion intra- e inter-cadenas

Sin embargo, el PDP no tiene niguna capacidad frafarzar las capacidades competitivas de
sectores productivos estratégicos en Honduras’a Panseguir un impacto a nivel de sector se
necesita una masa critica de empresas y la imptamén actual corresponde a la de una
experiencia piloto.

Por otro lado, los programas de apoyo a las caddasalor pueden persiguir cambios sistémicos o

resolver cuellos de botella (sistema simple). Rar lado, pueden perseguir la mejora en cadenas de
valor establecidas o la innovacion en cadenas loe emergentes. El grafico siguiente muestra estos

posibles enfoque de un programa de intervenciG@adanas de valor.

?® Se han identificado por ejemplo oportunidades de negocio entre Bodega Marvin (proveedor de la cadena Agrolibano)
y Lacteos Yeselita (proveedor de la cadena Dinant): (i) Lacteos Yeselita como proveedor de quesos para Bodega Marvin
(y este a su vez a Agrolibano) y (ii) Bodega Marvin como proveedor de productos de limpieza industrial para Lacteos
Yeselita. Durante la visita de campo se estaba organizando una reunién al respecto.
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GRAFICO 14. DISTINTOS ENFOQUES DEL PDP

Cadenade valor establecida

Mejora Mejora
Sistema simple Sistema complejo
Muchos beneficiarios Muchos beneficiarios

Cuellos de botella Cambio sistémico

Innovacién Innovacion
Sistema simple Sistema complejo
Pocos beneficiarios Numero de
directos beneficiarios medio

Cadena de valor emergente

Fuente: Elaboracion propia.

Si se pretende tener un impacto significativo &Inike sector productivo con un futuro PDP 2.0, este
debe perseguir cambios sistémicos. Y probablendgtbe concentrarse en un elevado numero de
empresas beneficiarias pertenecientes a cadenatodestablecidas.

5.2 Contribucion al efecto y resultados de desarrollo

El Manual de Planificacién, Seguimiento y Evaluacie Resultados del PNUD (2009) define los
efectos como los cambios intencionados o realedasncondiciones de desarrollo que las
intervenciones buscan apoyar. Normalmente, unacégenla no puede alcanzar los efectos y estos
no estan bajo el control directo de un gerente mgegto. Los efectos del MANUD son los
resultados estratégicos de alto nivel que se esplerda cooperacion del SNU con el Gobierno y la
sociedad civil. Son extremadamente ambiciosos,im@x a los cambios a nivel de impacto. Los
efectos del MANUD se obtienen mediante la combinacie efectos de los resultados del programa
del pais de nivel mas bajo. Suelen requerir lardnmtion de dos o mas agencias que trabajan
estrechamente junto con el Gobierno y aliados dedadad civil.
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Efecto MANUD: la poblacidn rural pobre accede a oportunidades de empleo digno
mediante la implementacidon de politicas y estrategias

En el MANUD se sefiala que “...las acciones del SNU Honduras entan orientadas al
cumplimiento de los derechos econdmicos dentrmslelales se encuentran los derechos laborales
y la promocién de un acceso a empleo digno”. EbRmma de cooperaciéon del PNUD para 2012-
2016 establece que para contribuir a reducir lagraby la inequidad, se apoyara la generacion de
oportunidades de empleo digno en areas ruralesrizamdo como poblacibn meta pequefios
productores, particularmente mujeres y jovenes.

El PDP apoya el desarrollo de capacidades locadleduida la promociéon de empresas y
cooperativas). Como se ha descrito anteriormerde ggccion 85.1), muchos de los entrevistados
asocian el PDP con la generacion de al menos 3&emp el mantenimiento de 114 (80 de ellos a
tiempo parcial). Aunque no existen suficientes eletos para atribuir al programa la creacién o el
mantenimiento de estos empleos (no sabemos quéahadsado en ausencia del programa), si
existen argumentos que hacen pensar que el PDéhtrédbaido positivamente.

Sin embargo, seria importante verificar en unaréutevaluacion hasta que punto ha sido una
generacion de empleo neto o si por el contrarivasa de una sustitucion de empleo dentro (o fuera)
de la cadena. De esta forma se podria descartaloguefectos positivos relacionados con la
generacion de ingresos no tienen efectos negatyaisalentes ligados a la destruccion de ingresos
en otra parte.

Por otro lado, el programa ha contribuido tambidantegrar proveedores con bajos ingresos (p.ej.
productores de yuca o bananas) en las cadenasdigcpion y probablemente a generar un niamero
de empleos informales en las areas mas pobresaéel pin embargo, para poder vincular estos
empleos con el efecto, se deberia poder asegusasauempleos dignos o decentes.

Objetivos de desarrollo: reduccion de la pobreza

Para que la generacion de empleo tenga efectasesocidomicos positivos (netos), se deben cumplir
ciertos requisitos. Que las condiciones de empéam slecentes es uno de ellos pero igualmente
importantes son por ejemplo que se utilicen buemnasticas de contratacibn o que no exista
discriminacion laboral.

Tampoco debe olvidarse el caracter multidimensidedh pobreza (la falta de ingresos es sélo una
de sus dimensiones). En este sentido, los efedsisivyos de una intervencion que aumenten los
ingresos de una parte de la poblacion pueden mpabados de efectos negativos importantes en
otras dimensiones de la pobreza (para el mismoogieppoblacién o para otro). La relacion lineal
“generacion de ingresos - mejoramiento en la cdldia vida - reduccion de la pobreza” es por lo
tanto demasiado simplista.

Por otro lado, si puede afirmarse que el PDP dmntd a ofrecer a los productores nuevas
oportunidades de afadir valor a sus productos & tene repercusiones en el crecimiento, la
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pobreza y la seguridad alimentaria. Sin embargobémeficios no son automaticos ni su distribucion
homogénea.

Como se ha sefalado, la mejora de empresas siteadadase de la piramide tiene otros efectos al
menos igual de importantes al alineamiento de lystivos de la cadena de valor. Estos efectos
indirectos estan muy vinculados con la reducciétadaeobreza. A pesar de la reducida escala a la
gue se ha implementado el PDP, se han encontradieneias de algunos efectos en este sentido. Por
ejemplo, en una de las emresas proveedoras delémaaigrolibanoBodegas Marvin En esta
empresa trabjaban los siete hermanos de una fgpeilala empresa pertenecia solo a uno de ellos.
Como consecuencia de la implementacion del PD&nlaresa pertenece ahora a los siete hermanos.
Ademas se tomo la decision de que los tres memaessn a estudiar a la universidad y actualmente
cursan carreras relacionadas con lo que se egmerasuturo papel en el negocio familiar.

Esto demuestra que, a pesar de que el desarrollcapicidades por parte del PDP se centra
esencialmente en mejorar la competitividad e inergar los ingresos, se evidencian también efectos
importantes en la cultura y los roles tradicionatesn los modos de vida de las comunidades. El
desarrollo humano esta directamente relacionaddeceduccion de la pobreza.

Por otra parte, esta empresa provee sus produtdsscamisariatos de Agrolibano, los cuales tienen
un impacto importante en sus trabajadores y susgidanprovenientes de las clases mas humildes.
Estos trabajadores pueden comprar productos deegimecesidad en los comisariatos con un
ahorro del 20-25% en la canasta basica en relaoidihos precios de mercado.

Enfoque de género

En el MANUD se sefiala que “el mercado tiene unsesgsculino, lo que ha conducido a que las
mujeres se inserten en trabajos cada vez mas et@o la modalidad de subempleo invisible”.
Ademas, se identifica otra caracteristica del nterae trabajo: “la participacion de cerca de 336 mi
ninos y niflas en actividades laborales, muchasadeudles son catalogadas como riesgosas y
peligrosas”. Las acciones del SNU deben por Iootanientarse a “... influenciar la reduccion del
trabajo infantil asi como la implementacién de néxraos que promuevan la reduccion de brechas
de inequidad en materia laboral...”

El PDP tiene un elevado potencial para promovagualdad de género a distintos niveles. Por
ejemplo, durante la visita de campo se observamushas de la empresas proveedoras beneficiarias
emplean principalmente mujeres (p.ej. para layaglgr yuca o para recoger y empaquetar melones).
Sin embargola MDP no incorpora ningun elemento relacionado lecigualdad de género y, como
se ha sefalado, los consultores no recibieron fmémarelevante durante su certificacion. En
consecuencia, cualquier efecto que el PDP hayadpdginer en este sentido es mas fruto de la
casualidad que de una planificacién coherente.
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5.3 Sostenibilidad

La sostenibilidad del PDP depende en gran medigeder demostrar su eficacia a gran escala para
lo cual es imprescindible contar con recursos humanficientes en el EMC para atender en tiempo
y forma las necesidades de las empresas (ver segdid). Por otro lado, la replicacion de la
metodologia a lo largo de la cadena pasa por $situtienalizacion y por su apropiacion por parte de
las empresas. La difusion de resultados y casoéxide es una actividad imprescindible para
asegurar la sostenibilidad del PDP.

Estrategia de salida

La comunidad de donantes es cada vez mas conscenggie para implementar programas de
mejora de las cadenas productivas a gran escalaes@msarios periodos de tiempo dilatados, casi
siempre superiores a los plazos de ejecucion deha®s.

Sin embargo, el PDP no cuenta con una estrategsaliia y no estd asegurada la continuacion del
PDP a partir de mayo. En particular, no se cuemrtauna estrategia de comunicacion externa y no se
ha generado documentacion de beneficios y caségitbepara difusion y posicionamiento del PDP
entre otras instituciones y empresas. La sistea@afim de experiencias fallidas es asimismo de
primordial importancia para aprender de la expergen

Institucionalizacion

Como se ha sefalado antes (ver seccion 84.5), RlrfeCha influido en las politicas publicas ni se

han desarrollado capacidades institucionales. Arp#s lo sefialado en el PRODOC, el PDP no ha
implementado “acciones con el fin de volver opegesti las leyes existentes de apoyo a las
MIPYMES” ni ha buscado “las mejores vias para imaieh la creacién de nuevas politicas publicas
complementarias”.

Hasta la fecha, no se evidencia nigun avance emstdaucionalizacion del PDP. Actualmente se
piensa que las Camaras de Comercio podrian sevaim esstratégico para la implementacion de un
posible PDP 2.0. La MDP se podria ofertar como emisio de las Camaras a sus asociados o0 a
través de los Centros de Desarrollo Empresarialcuziquier caso, la institucionalizacion del PDP
se debe afrontar mediante esquemas publico-privamios! respaldo de PNUD.

La Secretaria de Industria y Comercio ha impulsado la creacién de los Centros de Desarrollo

Empresarial e Inteligencia de Mercado para la MIPYME en las regiones priorizadas por la
Ley Plan de Nacidn y Visidn de Pais. Desde mayo de 2012, el proyecto cuenta con el apoyo de la Comision

de Alto Nivel Inter Institucional en la cual estan representadas 17 instituciones publicas que impulsany
promueven al sector MIPYME. El objetivo de los 6 centros creados hasta la fecha consiste en brindar
asistencia especifica e individualizada a las empresas para dar respuesta a las exigencias y tendencias de
los mercados e innovacidn tecnoldgica integrando a los sectores publico, privado y académico.
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Apropiacion por parte de las empresas

El papel de las empresas tractoras es fundameartalep éxito del PDP. Estas empresas deben reunir
al menos dos condiciones: (i) tener una capacigagedtion consolidada que asegure el desarrollo y
la sostenibilidadde la iniciativa y (ii) tener asoea los mercados que asegure su viabilidad.

La tendencia es contar con pocas fuentes de proreedsocios estratégicos), previamente
evaluados y seleccionados de tal manera que eligimd servicio se entregue justo a tiempo. Bajo
este enfoque, las relaciones seran estables yga l@lazo. En este sentido, las capacidades
desarrolladas mediante el PDP quedan instaladaslagnempresas (tanto tractoras como
preoveedoras).

Se evidencia apropiacion por parte de las empresasejemplo, Agrolibano ha cofinanciado parte
de la implantacion de la MDP en algunos de susga@eres como parte de su estrategia de RSE.
Esta misma empresa ya ha identificado un segungwogite proveedores para su desarrollo y esta
dispuesta a adelantar la financiacién del prograniadescontandolo de pedidos futuros (incluso
aportando una contribucion de USD 5.000 por empgasaez de los UDS 3.000 actuales). Por otro
lado, en algunas ocasiones, los planes de mejarapl@movido la incorporacién de mejoras
tecnolégicas en las empresas. El hecho de que adgda estas mejoras se hayan realizado,
demuestra el compromiso de las empresas con |laloletpa.

A pesar de que la MDP prevé la mejo
continua (evaluacion continua
proveedores), el PDP no impleme
ninguna accion que facilite o acompa
este proceso. La evolucién continua
proveedores es una medida
prevencion para el sistema de calidad
la empresa y una herramienta PRI LRI T e Rl Reellolel B VL))
conseguir una mejora continua en |0
suministros. El desempefio de los proveedores debevaluado constantemente, cada vez que sus
productos ingresen a planta y esporadicamenteaaaditen su planta, con el fin de verificar que la
interpretacion de los criterios sea comun para anpaates. La mayor parte de los entrevistados
coinciden en la necesidad de que la asesoria del d&beria tener un seguimiento posterior a la
intervencion, que incluyese un monitoreo permandeat®s encadenamientos con el fin de mantener
una vinculacién constante entre los proveedores ginpresas tractoras.

La organizacion debe evaluar y seleccionar los proveedores en
funcién de su capacidad para suministrar productos de acuerdo
con los requisitos de la organizacion. Deben establecerse los
criterios para la seleccion, la evaluacion y la reevaluacién. Deben
mantenerse los registros de los resultados de las evaluaciones y
cualquier accién necesaria que se derive de las mismas.

Por otro lado, muchas de las PYMES proveedorasfiastiairon sus limitaciones para financiar los
proyectos de mejora. Para apalancar el PDP y aamlergficacia de la MDP seria interesate que se
vinculase con acciones para facilitar el accesarétlito de estas empresas y se desarrollasen
mecanismos de vinculacion con nuevas entidadesesamiles. Segin la GIT*...la gran mayoria

de la empresas hondurefias se financia con fondp$opr lo cual no ha permitido que liberen todo
su potencial. En consecuencia, destrabar estécosditr crediticia haria que el desarrollo empredari

%’ Evaluacién del entorno para empresas sostenibles — Honduras 2013 (OIT, 2013).
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sea mas dinamico que el observado hasta ahoratifiasitades para acceder al financiamiento son
importantes tanto en términos de incidencia comgreeedad®

La empresa tractora debe ser capaz de especifisEmmente y documentar cuales son las
caracteristicas del producto o servicio requeridisando existe una relacién permanente (ya sea
para el abastecimiento, transporte, etc.) serinsajable que existiese un contrato formal entre las
partes. Esto no es comun en el sector agroindigtei® al menos seria deseable promover acuerdos
de trabajo, donde se especifiquen las obligacionéss responsabilidades de las partes. Estos
acuerdos darian seguridad a las empresas Yy faaititau acceso al crédito promoviendose de esta
forma las inversiones necesarias para la mejorénc@n

*® En cuanto a la incidencia, la encuesta de empresas ENEH revela que casi el 40% de las empresas formales y el 60% de
las informales manifestaron que acceder al crédito les resulta dificil o muy dificil. Y en lo que se refiere a la gravedad del
problema, mas del 60% manifiestan que las dificultades para acceder al crédito tienen algun nivel de impacto negativo
en sus negocios, de las cuales la mayoria (2/3) manifestd que era elevado o muy elevado.
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6 CONCLUSIONES

6.1 Sobre el diseno

La fase de disefio del PDP se concentré en la adeiptade la metodologia (herramientas) pero se
presto poca atencion al disefio del programa y satdbucion a los resultados del Programa Pais.

El contexto en el cual se desarrolla el PDP respandgran medida a un sistema complejo donde los
cambios se producen de forma rapida y dificiimgméslecible. La TdC subyacente en el PRODOC
contiene importantes debilidades debido a la aisel® efectos intermedios y relaciones causales.
Los ambiciosos objetivos planteados para la igaaliia género y apoyo a los jévenes ni se han
incorporado correctamente en la TdC ni se han ‘apenalizado” durante la implementacion (a
nivel de actividades, productos o procesos).

A pesar de las deficiencias en el disefio, las ad#ides y los productos son pertinentes en relacion
a los objetivos especificos planteados y en partabgetivo general.

El PDP promueve el establecimiento de mecanismosodperacion entre clientes y proveedores
pero tambien puede ayudar a las PYMES y a las m@@ones de productores a superar las
limitaciones que tienen en cuanto a conocimientpacidades e informacion para entrar a
desarrollar exitosamente sus iniciativas empresatia

Parece que légico pensar que existe una vinculazdsal entre la obtencion de productos de mejor
calidad que satisfagan la demanda de los consuesidpriel reforzamiento de las capacidades
competitivas de sectores productivos estratégic@dsSimismo, el desarrollo de relaciones
comerciales solidas de largo plazo entre las eraprésactoras y los proveedores nacionales
contribuye “al fortalecimiento técnico, adminisivat y mejora en la articulacion de cadenas de
valor”.

En linea con el Programa de cooperacion del PNUDr@2012-2016, el PDP persigue contribuir
a reducir la pobreza y la inequidad a través debgp a la generacién de oportunidades de empleo.

Sin embargo, el disefio podria mejorarse para ingdire todo en las areas rurales priorizando como
poblacion meta a los pequefios productores, patioeinte mujeres y jovenes. Asimismo, es

importante tener en cuenta que la generacion ddeesymo es siempre sinébnimo de impactos

positivos. En este sentido, el disefio no incluytvidades para promover condiciones de empleo
decentes, buenas practicas de contratacion o nsechdéra la discriminacion laboral.

Por ultimo, a pesar de que la seleccion de emppsasedoras se hace con la intencidon de que las
empresas tractoras sustituyan importaciones, n&teexisuficientes evidencias de que esto ocurra
realmente. Surge de esta forma la duda de si sgayempleo neto o no.
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El desarrollo de capacidades generado por el PDRegel tener efectos importantes en la cultura
tradicional, roles y modos de vida de las comunidadSin embargo, es un gran desafio lograr un
equilibrio entre el desarrollo del sector privaddgs objetivos relacionados con la reduccion de la
pobreza. Los beneficios no son automaticos ni sstritbucion homogénea.

No es probable que las empresas tomen la inicipiva impulsar la justicia social. En este sentido,
la implemtacion del PDP se ha vinculado con laaésgia de RSE de alguna de las empresas
tractoras fortaleciendose de esta forma las relasi@ausales con los efectos socio-econdmicos a
largo plazo.

El apoyo a las cadenas de valor puede incrementarvulnerabilidad de las empresas (en
particular PYMES y MIPYMES) cuando los incentivosavorecen productos o0 servicios cuya
demanda y precios son susceptibles de sufrir grancembios.

Los cambios en los sistemas agroalimentarios tiesgercusiones importantes en el crecimiento, la
pobreza y la seguridad alimentaria pero un rapekadollo de la industria podria desplazar a los
pequefos productores, procesadores, vendedoremgraantes que dependen de los canales de
distribucion y comercializacion tradicionales. Espbrtante sefialar que no se han encontrado
evidencias de que esto esté ocurriendo pero hajegee en cuenta que el PDP se ha implementado
a una escala muy pequefa. Sera importante tenenegria estos posibles efectos negativos si se
pretende implementar el programa a mayor escala.

Con el disefio actual PDP no tiene capacidad deunflen las politicas publicas ni de desarrollar
capacidades institucionales.

A pesar de lo sefalado en el PRODOC, el PDP nmpkementado “acciones con el fin de volver
operativas las leyes existentes de apoyo a las MY’ ni ha buscado “las mejores vias para
incidir en la creacion de nuevas politicas publw@amplementarias”.

6.2 Sobre laimplementacion

La eficacia de los procedimientos de gestion delPPia sido limitada y el sistema de monitoreo no
ha sido suficientemente robusto. Como resultado ilaplementacion del PDP no ha sido
satisfactoria.

La Junta de Proyecto no ha asumido un papel deafige en la “promocién politica del PDP” y en
la atraccion de fondos y las responsabilidade& KT relacionadas con la promocidn y la ejecucion
técnica y administrativa del programa no estanati claras.

El PDP no cuenta con marco de resultados en ed@pasme un modelo l6gico que pueda utilizarse
para la gestién y las metas anuales no se hanadeviadecuadamente. Sélo se monitorean los
resultados directos en las empresas proveedoraseyiste ningln seguimiento por parte del PDP
una vez finalizada la fase de implantacion de |laRMD
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Los servicios que brinda el programa son altamentdorados y el valor afiadido del PNUD es
indudable. Sin embargo, las capacidades del PNUDI@an haber sido mejor aprovechadas.

La mayoria de las empresas beneficiarias estasfesdtas con la MDP y la calidad de los
consultores. Sin embargo, se identificaron alguledmslidades: (i) proceso tedioso (sobre todo como
consecuencia de la recogida de informacion dupdicad (ii) falta de adaptacién a las distintas
tipologias de empresas participantes.

La MDP tiene un gran potencial para identificar on@ tambien a nivel de empresa tractora y es
barata comparada con los precios de mercado. Adema@has de las empresas no dispondria de los
recursos suficientes para contratar servicios deudtoria semejantes.

No existe una cultura de colaboracion entre emprgsain la garantia de confidencialidad y

neutralidad que ofrece el PNUD parece improbable oquchas de las empresas participantes
hubiesen compartido informacion estratégica sobsenggocios de la forma que lo han hecho. Sin
embargo, la participacién del PNUD no ha aseguidadoaptacion de fondos ni la vinculacion

efectiva con otras intervenciones. Tampoco se mavaphado su capacidad para influir en las
politicas publicas y para desarrollar capacidadtitucionales.

Los fondos necesarios para implementar el disefigioial no estaban disponibles y no se han
puesto a disposicion del PDP. Como consecuencigresupuesto disponible y realmente ejecutado
ha sido el 34% del presupuesto inicialmente planead

El 2% del presupuesto gastado en apoyar propuastse ha traducido en la movilizacion de fondos.
Esto junto al reducido nimero de empresas bengfisiha dado como resultado que el PNUD haya
aportado el 63% de los fondos (en vez del 15% pldoey que el 40-60% del gasto pueda
considerarse pre-inversion (més del doble de Ioifatado).

6.3 Sobre los resultados

El grado de consecucion de los productos (compoeshplanteados en el plan de trabajo es muy
bajo debido principalmente a que el presupuestdl teasido muy inferior al planeado.

Con una eficacia estimada de alrededor del 12%l¢mgntacion en 3 cadenas), el PDP es mas una
experiencia piloto que la implementacion del disefiginal. Sin embargo, el disefio no era el de una
experiencia piloto en la que el principal objetiuese validar el modelo y maximizar el aprendizaje.

En linea con el nivel de ejecucion y los productobtenidos, el grado de consecucion de los
objetivos especificos (resultados del proyectdpeshién muy bajo.

Sin embargo se han encontrado evidencias de geBRlesta contribuyendo en cierta medida (y a
una escala limitada) a (i) mejorar la calidad de [woductos y servicios de las empresas
proveedoras; (i) incrementar su productividad; i) (@umentar su integracion en cadenas
productivas.
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El PDP actla en distintos niveles de las cadendasyempresas participantes son muy variadas en
cuanto a tamafo, capacidades, etc. Los efectosRI&P en cada una de ellas son también muy
diversos.

Por ejemplo, la aplicacion de la MDP en las emprdsactoras actia como un catalizador para
mejorar 1os mecanismos de cooperacion con los pdores y para obtener la certificacion en
responsabilidad social. Por otro lado, la aplicadi@ la MDP y el apoyo de los consultores a las
empresas o grupos de productores del sector pdresta sirviendo para fortalecer sus capacidades y
aumentar su autoestima.

La contribucién del PDP al objetivo general es tamb escasa. No existen evidencias de que el
PDP haya contribuido a reforzar las capacidades quetitivas de sectores productivos estratégicos
en Honduras.

A una escala reducida, el PDP esta contribuyendori@lecimiento técnico y administrativo a una
mejora en la articulacion de las cadenas de vBkisten algunos ejemplos de una mejor relaciéon
entre las empresas tractoras y las empresas parese&in embargo, no puede decirse que se haya
logrado que las empresas demandantes de produotesryicios hayan integrado a las MIPYMES
en una relacion estratégica sustentable que lesitpedesarrollarlas como sus proveedores.

Es importante sefialar que para conseguir un im@acieel de sector se necesita una masa critica de
empresas y la implementacion actual correspondala Una experiencia piloto.

La contribucion del PDP a los efectos del MANUD vy las prioridades nacionales (planes
estratégicos) ha sido limitada.

El PDP se asocia con la generacion de al menomBies y el mantenimiento de 114 (80 de ellos a
tiempo parcial). Aunque no existen suficientes eletos para atribuir al programa la creacién o el
mantenimiento de estos empleos (no sabemos quéahadsado en ausencia del programa), si
existen argumentos que hacen pensar que el PDéhtrédbaido positivamente.

Tanto el MANUD (efecto 3) como la estratégia naaiqobjetivo 3) ponen el énfasis en la poblaciéon

rural pobre y en oportunidades de empleo digno. édibargo, en el PDP no se implementan

acciones (actividades, cooperacion con otras ines, etc.) para asegurar ninguno de estos dos
aspectos.

A pesar del bajo nivel de implementacién, puederderciarse algunas contribuciones del PDP a
los objetivos de desarrollo. El proyecto ha contribo a reducir la pobreza de un (reducido)
namero de personas a través de los objetivos previg de otros no previstos.

La principal hip6tesis de cambio del PDP es redaqgobreza y la inequidad a través del apoyo a la
generacion de oportunidades de empleo. Sin embaaga, que la generacion de empleo tenga
efectos socioecondmicos positivos (netos), se debeplir ciertos requisitos relacionados con los
conceptos de empleo digno y empleo neto. El PDRasegura estos aspectos a traves de sus
productos y componentes.
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La sostenibilidad del PDP depende en gran mediddadlesplicacion de la metodologia a lo largo
de la cadena lo cual pasa por su institucionalizaeiy por su apropiacion por parte de las
empresas.

Para ello es necesario demostrar su eficacia aegeada. Sin embargo, el PDP no cuenta con una
estrategia de salida que permita la sistematizad@dresultados y la difusiébn de casos de éxito. La
implementacion de programas de mejora de las cagenductivas a gran escala requieren periodos
de tiempo dilatados (casi siempre superiores plaxos de ejecucion de los fondos).

El papel de las empresas tractoras es fundamearelepéxito del PDP. Estas empresas deben reunir
al menos dos condiciones: (i) tener una capacigagedtion consolidada que asegure el desarrollo y
la sostenibilidad de la iniciativa y (ii) tener aso a los mercados que asegure su viabilidad.

La limitada capacidad para financiar los proyectesnejora representa probablemente un obstaculo
para la masificacion del PDP.
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7 RECOMENDACIONES

7.1 Para el diseho

Para implementar una segunda fase del PDP es impredible desarrollar un mapa de resultados
y establecer una TdC completa. Para ello se recomd@éorganizar un taller para consensuar una
vision compartida para el PDP.

Esta visibn debe por un lado tener en cuenta &ns&s complejo en el que actia aclarando si se
busca intervenir en una masa critica de empresascpaseguir un impacto significativo a nivel de
sector productivo o validar la replicabilidad debaelo. En caso de que no se persiga este impacto
sino mas bien validar el modelo, el disefio debeekde una experiencia piloto que permita extraer
lecciones sobre su replicabilidad y avanzar emstitucionalizacion.

Por otro lado, el PDP deberia contribuir al dedlarde capacidades en la base de la piramide como
catalizador de cambios en la cultura tradicior@és y modos de vida de las comunidades. El disefio
debe adaptarse a las necesidades y capacidadestasrmie estos grupos.

Tanto los objetivos especificos como el objetivaegal deberian simplificarse y no incluir en su
formulacion varios (sub)objetivos a distintos nésl Ademéas para hacerlos SMART, deberian
definirse conceptos clave de su formulacion.

Se propone ampliar el PDP con tres nuevos compoasmielacionados con las condiciones de
empleo digno, la igualdad de género y las politigasblicas.

Las actividades relacionadas con el empleo digmtriboiirian a (i) evitar condiciones de empleo
precarias, malas practicas de contratacion, digtaicion laboral, etc. en las empresas proveedoras y
(i) vincular la implementacion del PDP con lagat&gias de RSE de las empresas tractoras.

Las actividades relacionadas con la igualdad deergepermitirian incorporar este enfoque a
distintos niveles: (i) seleccién de empresas beiaefas, (i) formacion de consultores, (iii) MDP e
indicadores, (iv) proceso de implantacion de la MpPs planes de mejora y (v) estructura de
gobernabilidad del PDP.

Las actividades relacionadas con la creacién opkxazionalizacion de nuevas politicas publicas
contribuirian principalmente a establecer las ododes necesarias para (i) generar nuevas
oportunidades de negocio, (ii) reforzar las capsed competitivas de sectores productivos
estratégicos, (iii) sustituir importaciones y (ggnerar empleo neto.
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Fortalecer las relaciones causales con los efectosio-econdmicos a largo plazo a través de la
vinculacion del PDP con estrategias de RSE e inclactividades para la promocion de buenas

practicas de contratacion, la mejora de las condités de trabajo y establecimiento de medidas
contra la discriminacion laboral.

De esta forma, el PDP contribuiria a establecedicmnes para la creacién de empleo digno y a

fortalecer el vinculo con el MANUD y los ODM ya que es probable que las empresas tomen la
iniciativa para impulsar la justicia social. Es onante por lo tanto que, si la empresa tractora

implementa una estrategia de RSE, el PDP se aloreella. En el caso de que la empresa no cuente
con ella, el PDP debe servir como catalizador pardesarrollo e implementacion.

Es imprescindible definir claramente los gruposam@t no solo a nivel de cadena de valor). Se
recomienda incluir empresas o0 grupos de produciuesestan en la base de la piramide y son el
principal sustento de una comunidad.

7.2 Paralaimplementacion

Establecer procedimientos claros para la gestion EBP y elaborar una herramienta de gestion
eficaz basada en el mapa de resultados que inclogandicadores necesarios.

Clarificar los roles de la Junta, la Unidad de (@esty el EMC y establecer mecanismos que
aseguren su funcionamiento (informes, reuniones), Establecer planes anuales para operativizar el
PDP con metas coherentes que tengan en cuentaamteadel programa y las condiciones de
contexto.

Los indicadores son fundamentales para el seguimigra evaluacion. Los indicadores deben

consensuarse necesariamente a partir del mapautad®s y deben formar parte de un sistema de
monitoreo y evaluacion. Se deben definir las fuemte informacion, los medios de recogida, la

periodicidad, lineas de base, metas, etc. Ideaémestindicadores deberian permitir medir cambios
en las empresas proveedoras, las empresas tradtoaiacion socio-laboral de las mujeres, las
comunidades y el medio ambiente.

Afinar la MDP para reducir la carga que supone parkas empresas y adaptarla a distintas
tipologias de participantes.

Para definir las diferentes tipologias de empresagecomienda realizar un mapeo de posible
beneficiarios. La adaptacion de la MDP debe prestgecial atencion a las organizaciones de
productores que tienen unas capacidades muy liasitaelor otro lado, se recomienda analizar la
posibilidad de flexibilizar el concepto tradiciortld empresa cliente (tractora), incorporando calena
de PYMES, lo que permitiria comprobar la aplicaadéhmodelo en diferentes escalas de empresas.
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Afinar la formacion de consultores para amplificasu rol como agentes de cambio (en las
empresas, las organizaciones, las comunidades) etc.

Para alcanzar los objetivos relacionados con laldgu de género, se recomienda que en la
formacion se incluyan temas relacionados con lalid de género tales cdmo politicas de igualdad,
conciliacion, no discriminacion, impacto de génestr. De la misma forma, para intervenir en la

base de la piramide (acompafiamiento de grupossudasde la fase organizativa, incorporacion de
cadenas de PYMES, etc.), deberian incorporarse logdobre administracion de recursos, control

de costos, inocuidad, estadisticas basicas dekiegm@lidad, enfoque a la satisfaccion del cliente

liderazgo productivo, etc.

7.3 Paralos resultados

Aceptar la implementacion del PDP hasta la fechanum una experiencia piloto generando
documentacion y sistematizando experiencias.

Se recomienda extraer conclusiones que ayudenpgaa@h modelo al contexto local. Se recomienda
extraer conclusiones sobre su escalamiento e fidgantios elementos dificilmente replicables a
través de una evaluacién cuando se hayan alcamzaylures niveles de implementacion.

Generar documentacion de beneficios y casos de paita difusion y posicionamiento del PDP
entre otras instituciones y empresas. Por otro,lagEnerar conocimiento a través de la
sistematizacion de experiencias fallidas.

Promover la sostenibilidad del PDP mediante (i) ilkcorporacion de acciones para facilitar o
acompaniar el proceso de mejora continua (evaluac@ntinua de proveedores) una vez acabada
la implantacién de la MDP y (ii) su institucionalecion y su apropiacién por parte de las
empresas (las estrategias de RSE pueden jugar yrepanportante en este sentido).

La coherencia interna del PDP aumentaria si laocdsefcluyese un seguimiento posterior a la
intervencién. El monitoreo permanente de los entatéentos aseguraria una vinculacién constante
entre los proveedores y las empresas tractoras

Identificar las oportunidades del PDP para inflair las politicas publicas y para desarrollar
capacidades institucionales. Asimismo, buscarnaulacion del PDP con acciones para facilitar el
acceso al crédito necesario para financiar losquiog de mejora.
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8 LECCIONES APRENDIDAS

Las lecciones aprendidas de una evaluacién incleyeonocimiento nuevo que se ha obtenido de
una circunstancia en particular (la iniciativa, lefectos de contexto e incluso los métodos de
evaluacion), que es aplicable y util en otros caoesimilares.

Durante la fase de disefio de un proyecto es vitqladaptar la metodologia que se quiere
implementar al contexto local, (ii) definir claranmge los cambios que se pretenden promover, los
riesgos asociados y las condiciones necesariasiiy gonsensuar la teoria que explica como
contribuyen estos cambios a las estrategias naciesaos efectos del MANUD y los ODM.

En este sentido, el Manual de Planificacion, Seguito y Evaluacién de Resultados del PNUD
(2009) sefiala que “una buena programacion orierdada resultados exige que toda propuesta a
nivel de proyecto esté sujeta a un analisis ddblpnoa para determinar si el problema que se ha
formulado es parte de otro mayor o si la solucimppesta seré adecuada para afrontar el desafio. A
veces, se pueden encontrar facilmente las resguggstas cuestiones, especialmente en situaciones
en las que los proyectos propuestos se inscribeh @mntexto de un programa nacional que ya esta
disefiado (como un Documento de Estrategia de Reéucke la Pobreza, un MANUD o un
programa de pais). Sin embargo, en muchos casds) fadta discusiones mas profundas sobre cudl
es el mayor problema y qué otras acciones se m&cea los asociados para resolverlo. El objetivo
al hacer estas preguntas no es ralentizar el prodesrevision y aprobacion del proyecto, sino
asegurarse de que los problemas son analizadosaaldesente y que se encuentran las soluciones
apropiadas. Estas soluciones pueden implicar aegigue van mas alla del alcance de proyectos
especificos. Esta es una de las diferencias entemioque de proyecto y un enfoque centrado en los
resultados para el desarrollo”.

Este ejercicio deberia servir para elaborar un onate resultados. Este modelo debe definir
fundamentalmente lo que se necesita sobre el tepara que cause un impacto positivo en la vida
de la gente y debe ser el punto de partida pafaidedsultados imprevistos, riesgos, supuestos,
insumos, indicadores, etc.

Al finalizar la fase de disefio es crucial contar mwoesultados de calidad y actividades e insumos
bien formulados.

El Manual sefiala que “para un seguimiento y undueagsdn, es crucial contar con resultados de

calidad, es decir, impactos, efectos, productosividades e indicadores de progreso bien

formulados. Si los resultados no son claros y Halitadicadores o estan mal formulados, el

seguimiento y la evaluacion de los avances exiguaho esfuerzo, haciendo dificil que el personal

y la gerencia sepan en qué medida los planes astirzando bien y cuando emprender acciones
correctivas.”

Las insumos disponibles deben ser adecuados endamelas actividades y productos propuestos. Si
uno de los objetivos del proyecto es la atracc®foddos, el mapa de resultados debe reflejar y s

deben implementar las actividades pertinentes. e sentido, podria resultar conveniente

implementar una fase piloto que permita validanetielo y atraer fondos para su replicacion.
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Es un gran desafio lograr un equilibrio entre el dgarrollo del sector privado y los objetivos
relacionados con la reduccion de la pobreza: loswekcios no son automaticos y su distribucion
no es homogénea, la generacion de empleo no essa@enente sinbnimo de reduccion de la
pobreza, no es probable que las empresas tomenidsativa para impulsar la justicia social, etc.

Es por lo tanto vital tener en cuenta la presadipaiel Manual de Planificacion, Seguimiento y
Evaluacién de Resultados del PNUD (2009) que insiteque los documentos estratégicos (por
ejemplo los documentos de proyecto) no deberiaritalise a describir lo que produce una
determinada agencia, sino que deben detallar comedfuerzos de las diferentes partes interesadas
contribuira al logro de la vision comun y de logantos esperados.

La identificacion correcta de los grupos meta debpecto es crucial para alcanzar los impactos
esperados. En este sentido, se debe sefalar que garseguir un impacto significativo a nivel de
cadena de valor y sector productivo es imprescitaibtervenir en una masa critica de empresas.

La agricultura ofrece un sistema de produccionl gue se puede reducir la pobreza, en particular en
las zonas rurales a través de la integracién deepdwres con bajos ingresos en las cadenas de
produccion. Sin embargo, hay que tener en cuengaelilapoyo a las cadenas de valor puede
incrementar la vulnerabilidad de algunas empresagpérticular PYMES y MIPYMES) y pequefios
productores.
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Figura profesional: Consultor en Evaluacién de Proyectos.

Base geografica de trabajo: Nacional

Sede: Tegucigalpa, Francisco Morazan.

Tipo de Contrato: Contrato Individual (Cl)

Nivel profesional: Licenciatura de preferencia a nivel de Maestria.
Experiencia laboral: Minimo haber liderado o participado activamente en tres

(3) procesos de evaluaciéon de proyectos y programas
financiados con fondos de organismos de cooperacién. Se
valorara haber conducido evaluaciones orientadas a
efectos.

Fecha de inicio: Noviembre de 2013

1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

Honduras es un pais de ingreso mediano-bajo. El PIB per cdpita en 2012 fue de
US$ 2,216%°. Millones, con un crecimiento de 3.5 por ciento®® con respecto a 2011. El
crecimiento medio del PIB entre 2006 y 2012 fue 3.55%, y el prondstico para 2013 es que
se crecerd en un 3.5%. El pais tiene una economia poco diversificada, basada en la
exportacién de manufacturas, en particular la maquila textil, los productos agricolas y el
turismo.

El valor de las exportaciones de bienes ascendié a USS 7,204.3 millones en 2011, con un
ascenso de 20 por ciento en relacién a 2010 (USS 5,741.9 millones). Estados Unidos es el
principal destino de las exportaciones de mercancias generales hondureias, seguido por
Centroamérica, especialmente El Salvador. Las remesas de los inmigrantes hondurefios
también son importantes para la economia nacional, y en 2010 totalizaron
USS 2, 861.7 millones. De acuerdo al Foro Econdmico Mundial (FEM), Honduras ocupa el
puesto 11 entre 144 paises analizados a nivel de competitividad.

 EMI (2012). En paridad de poder de compra (PPP) el PIB per capita asciende a US $ 4,593.
0 FMI: World Economic Outlook Online Database, consultada en Junio de 2012.

3 Economist Intelligence Unit, enero de 2011
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De acuerdo a las cifras reportadas por el INE cerca del 67% de la poblaciéon hondurefia vive en
condiciones de pobreza (5,5 millones de habitantes)*.

Son multiples los retos que tiene el pais en materia de generacién de empleo, crecimiento
econdmico, promocion de inversiones, reduccion de pobreza y aseguramiento de ingresos
principalmente para el sostenimiento de los programas sociales. La inversion en el Sector
Mipyme representa una buena alternativa para lograr una contribucién sostenible al
cumplimiento de indicadores para asegurar ingresos a las familias, impacto en sectores
productivos que mejoran el PIB y lograr una buena recaudacion de impuestos via la
formalizacién de las empresas. Segun calculos elaborados, si logramos el pago del
impuesto sobre ventas por el 80% de las Mipymes que operan de manera informal el
retorno a la inversion podria ser hasta de 1 a 10 (por cada lempira invertido en estas
Mipymes el gobierno puede tener un retorno de 10 lempiras).

Para contribuir en la solucidn de estos desafios, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) estan ejecutando el "Programa de
Desarrollo de Proveedores (PDP)", cuyo objetivo general es reforzar las capacidades competitivas
de sectores productivos estratégicos en Honduras, a través del fortalecimiento técnico,
administrativo y mejora en la articulacion en cadenas de valor de forma que las Empresas
demandantes de productos y/o servicios integren a sus proveedores estratégicos (Pymes) en una
relacidn sustentable que permita desarrollarlas como sus proveedoras.

El proyecto busca generar cambios de manera directa en 250 Empresas Proveedoras (MIPYMES) y
alrededor de 25 Empresas Tractoras de sectores productivos importantes para desarrollo
socioeconémico de Honduras. Producto de la intervencién directa en cada una de las empresas
intervenidas se proyectaba obtener los siguientes resultados:

a).- Incremento en la productividad (manifestada en reduccion de tiempos de entrega y costos,
manejo de inventarios, planeacidn de los ciclos de produccién, otros).

b).- Mejora de la calidad de productos y/o servicios.

c).- Incremento de los ingresos netos por empresa®

d).- Desarrollo de relaciones comerciales solidas de largo plazo.
e).- Generacion de nuevos empleos decentes.

f).- Sensibilizar la participacién de las mujeres y los jévenes a las actividades empresariales.

Este proyecto fue disefiado para tener una contribucidn al siguiente efecto del UNDAF del 2012-
2016: “En el marco de los derechos econdmicos y convenciones ambientales contribuir a una
Honduras productiva, generadora de empleos dignos, que aprovecha de manera sostenible e

*? De acuerdo a resultados de la cuadragésima primera Encuesta de Hogares y Propésitos Multiples presentados el 2011.
33
Empresa Proveedora y Tractora
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integrada sus recursos naturales y reduce los riesgos de desastres derivados de la vulnerabilidad
ambiental”. Asimismo, contribuir al efecto del Programa de Pais de PNUD 2012-2016: “La
poblacion rural pobre accede a oportunidad de empleo en condiciones de equidad, mediante la
implementacion de politicas y estrategias”.

Dentro de los productos principales esperados se pretendia que Honduras contara con una
metodologia de desarrollo de proveedores adaptada de acuerdo a las caracteristicas y condiciones
del pais. Otro resultado esperado era implementar el PDP en el desarrollo de los proveedores
estratégicos de empresas clientes de sectores importantes para el desarrollo de Honduras, estas
primeras intervenciones permitirian demostrar al sector publico, privado y organismos
internacionales su valia e importancia permitiendo con ello su apoyo para lograr un proceso de
consolidacién y masificacidén del modelo en el sector pyme del pais.

El Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP) finalizara en el mes de mayo de 2014 por lo que
después de dos anos de ejecucién el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha
decidido realizar una revision externa para conocer la contribucién del PDP a los efectos del
Programa de Pais y UNDAF 2012-2016, ademas de conocer los resultados intermedios logrados
por el proyecto.

2. PROPOSITO Y OBJETIVOS DE LA REVISION EXTERNA

El propdsito de la revision es identificar los logros obtenidos y desafios presentados
durante la implementacion del proyecto hasta la fecha, asi como valorar el cumplimiento
de los resultados esperados del proyecto a la luz de su contribucion a los efectos del
Programa de Pais y del UNDAF Honduras.

Asi se espera que la revisién externa permita:

* Elaborar un esquema de la teoria de cambio del proyecto que reconstruya la estrategia inicial
de cambio a partir de la identificacion del problema y el analisis de causalidad.

e Hacer un analisis del disefio del proyecto para proponer ajustes al marco de resultados que
responda a los efectos del Programa de Pais y de UNDAF y que mida las contribuciones del
proyecto a la reduccién de la pobreza.

e Hacer un analisis de la implementacién del proyecto hasta la fecha para identificar los avances
logrados y documentar las lecciones aprendidas y buenas practicas durante el curso del
proyecto.

* Proponer recomendaciones encaminadas a lograr la sostenibilidad de la iniciativa.

Los resultados de esta revisidon externa serdn utilizados por la coordinaciéon de la Unidad de
Pobreza y Desarrollo Rural y la Oficina de PNUD en Honduras para reorientar las acciones durante
la implementaciéon del proyecto. Asimismo, se espera que esta revisidbn permita un mayor



alineamiento con el nuevo Plan Estratégico de la organizacién para 2014-2017 y que contribuya a
mejorar las intervenciones de PNUD en Honduras durante el presente ciclo de programacion.

3. ALCANCE DE LA REVISION EXTERNA

Disefio del proyecto: Valorar el disefio del proyecto, al marco resultados y los componentes y
actividades que fueron propuestos para alcanzar los objetivos del mismo y especificamente la
contribuciéon del proyecto a la reduccién de la pobreza y al Efecto del Programa de Pais de 2012-
2016: La poblacion rural pobre accede a oportunidad de empleo en condiciones de equidad,
mediante la implementacion de politicas y estrategias.

Con la experiencia adquirida hasta la fecha recomendar si se debe ajustar o modificar de manera
alguna la estrategia del proyecto.

Indicadores de resultados: identificar si los indicadores establecidos en la elaboraciéon del
proyecto aun tienen validez o deben ser modificados. Establecer si los indicadores propuestos
reflejan de manera efectiva la medicién de los resultados esperados del proyecto y realizar
propuestas de mejora.

Logro de resultados: Valorar si el proyecto esta haciendo un progreso satisfactorio hacia los
efectos previstos y los factores que estan influyendo de manera positiva o negativa en el alcance
de este progreso. Analizar el grado de avance del proyecto con respecto a sus resultados
propuestos, el co-financiamiento, la administracion y la participacién de los actores, proponer
cambios para su operacidn mas efectiva, asi como mejoras en mecanismos de operacion de los
involucrados.

Implementacién y ejecucion del proyecto: Valorar si el proyecto se estda implementando de
manera eficiente y efectiva, si existe una division clara de los roles y responsabilidades de todos
los actores y una comunicacidon efectiva entre los mismos. Identificar cudles son las fortalezas y
debilidades de la estrategia de implementacién del proyecto y recomendar medidas para la
mejora de esta estrategia. Establecer si los costos de administracion han sido adecuados y si
funciona la estrategia para recuperar el 100% de los costos de la implantacion de la metodologia
en las empresas.

Recomendaciones: Determinar qué clase de ajustes se deben realizar para mejorar la contribucién
de los resultados del proyecto en linea con el objetivo de reduccién de la pobreza y el Efecto del
Programa de Pais de 2012-2016: “La poblacion rural pobre accede a oportunidad de empleo en
condiciones de equidad, mediante la implementacion de politicas y estrategias”. Elaborar
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recomendaciones concretas acerca de la ejecucién futura del proyecto que incluyan las acciones
criticas requeridas para resolver los problemas encontrados y generar una propuesta para mejorar
en linea con los objetivos establecidos.

Lecciones aprendidas y Buenas practicas: Identificar aquellas acciones y aspectos que pueden
mejorarse y aquellas que han funcionado positivamente hacia el cumplimiento de los resultados.
Determinar si éstas podrian ser consideradas como ‘buenas précticas’ que puedan ser replicadas
para apoyar el disefio e implementacion tanto de este como de otros proyectos de PNUD.
Asimismo, determinar aquellos aspectos que pudieron ser llevados a cabo de una manera mas
eficiente y efectiva para el logro de los resultados esperados y aquellos que no se debieran
haberse llevado a cabo por no generar los resultados esperados.

4. METODOLOGIA
La metodologia de revision deberd basarse en el Manual de Planificacion, Seguimiento vy

Evaluacién de Resultados del PNUD (2009), asi como debera cumplir con los Estandares y Normas
de Evaluacion en el Sistema de Naciones Unidas elaboradas por el UNEG. Asimismo, ésta revision
externa deben ser realizadas en conformidad con los principios éticos definidos por el Grupo de
Evaluacién de las Naciones Unidas.

El/La Consultor (a) trabajara en colaboracién con el equipo del proyecto y bajo supervision del/a
Coordinado (a) de la Unidad de Reduccién de Pobreza y Desarrollo Sostenible de PNUD. Por lo
mismo, la Coordinacion de la Unidad sera la encargada de la aprobacion final del documento de
revision y designara a un encargado/a de dar seguimiento a las fases del ejercicio. La Unidad de
implementaciéon serd la encargada de proporcionar la informacién relevante y los contactos
necesarios para la realizacién de la revisién.

El Area de Evaluacién del Centro Regional del PNUD acompafiara técnicamente el ejercicio de
revisidn y velara por la calidad técnica y metodoldgica de la revisidn, que la misma esté acorde a
los principios y normas establecidas por el PNUD para la realizacién de revisiones y evaluaciones
de proyecto.

El/la consultor contratado serad el responsable de la realizacion de la revisién ateniendo a los
presentes Términos de Referencia, a la propuesta técnica y metodolégica que le apruebe la
Unidad, a las politicas y normas éticas establecidas en el PNUD y al profesionalismo que debe
primar en una actividad como ésta. En el desarrollo del ejercicio se debe procurar un proceso
participativo e interactivo que involucre a contrapartes claves dado que el propdsito principal de la
misma es mejorar el proyecto.



A continuacidn se presentan algunos lineamientos basicos que pueden servir como pardmetros
para el proceso, teniendo en cuenta que éstos podran ser complementados con otros insumos
segun la propuesta metodoldgica del consultor/a. Asi, la revisién externa debera realizarse en tres
fases:

La primera se concentrara en la recoleccion y el analisis de la informacién documental entre las
que se incluyen (Ver Anexo: Listado de documentacién a consultar):

j.  Politicas, estrategias y programas de PNUD relacionadas con el proyecto Documento
base del proyecto

k. Documento de linea base

I.  Informes trimestrales, semestrales y anuales

m. Documentos sistematizados de experiencias realizadas
n. Publicaciones relevantes

o. Documentos de consultorias

p. Resultados de eventos realizados

g. Informes de gira

A partir de ello, valorara y recomendara el enfoque y/o metodologia considerando los recursos
disponibles. La propuesta metodoldgica sera discutida y acordada con la coordinacion del proyecto
y de la Unidad de Pobreza y Desarrollo Sostenible.

La segunda fase serd dedicada a la recoleccién de informacién por fuentes primarias a los actores
pertinentes incluyendo la realizacion de entrevistas con individuos u organizaciones que asi lo
consideren. Se trabajara desde la ciudad de Tegucigalpa recogiendo informacién con los actores
pertinentes situados en la Oficina y en la ciudad y a través de medio virtuales en caso sea
necesario. Una vez terminado este periodo de misidon se realizard una presentacion de los
primeros hallazgos.

La tercera fase consiste en la elaboracion y la presentacion del informe de la revision externa en
su version borrador. Este informe debe incluir los hallazgos encontrados, con su correspondiente
discusion con la unidad de implementacién del proyecto, de los socios colaboradores del
proyecto, asi como de los socios receptores de los beneficios del proyecto. Finalmente la



elaboracion y la presentacién del informe final de revisidén que incluird las observaciones y
comentarios realizados al documento en su version borrador.

5. ENTREGABLES

Entregable 1: Informe inicial de la revisién
El/la consultor/a, presentard un documento de planificacion general de la Misidon de Revisidn,

incluyendo un cronograma de las principales fases y actividades contempladas y entregables. En la
propuesta metodoldgica se deberd detallar la comprension de lo que va a evaluar y por qué,
mostrando cémo el proceso metodoldgico de revision sera ejecutado y por qué medio; las fuentes
de informacién propuestas, y los procedimientos de recolecciéon de datos. La propuesta
metodoldgica serd discutida y acordada con la Unidad de Pobreza y Desarrollo Sostenible del
PNUD al menos una semana antes de salir de salir de mision de campo Se tiene que asegurar que
todas las partes estan de acuerdo con la hoja de ruta descrita en el informe inicial.

Entregable 2: Informe Borrador de la revisidn

El consultor presentara un documento de revision, en version borrador, conforme a la estructura
descrita en el Anexo 1 sobre la estructura del informe final y dimensiones a analizar.

Este documento contendra las mismas secciones que el informe final y tendra una extension
maxima de 40 paginas. El informe se distribuird entre los responsables de la gestién de la
evaluacion y/o Grupo de Referencia para su revision y comentarios, dentro de los XX dias habiles
de la finalizacién del trabajo de campo. Estos comentarios deberan enfocarse en posibles errores
encontrados en los datos y no en cuestionar las apreciaciones y hallazgos del evaluador. Si es que
hubiera discrepancias entre las impresiones y los hallazgos del evaluador y las partes interesadas,
estas diferencias deberdn ser explicadas en un anexo especifico adjunto al informe final. También
contendrd un resumen ejecutivo de menos de 5 paginas, que incluya una breve descripcién del
efecto, su contexto y situacion actual, el propdsito de la revisidn, la metodologia utilizada vy las
principales observaciones, conclusiones y recomendaciones.

Entregable 3: Informe final

Este Informe se presentara en un plazo de XX dias habiles después de la entrega de las
observaciones al Informe Borrador. La versidn final del informe, que incluye los comentarios de las
partes interesadas, no debe superar las 50 paginas (sin incluir anexos significativos). Este informe
debe estar escrito en espafiol incluido su resumen ejecutivo (de un maximo de 5 paginas).



El original del informe debera presentarse en dos ejemplares en versidn impresa y electrénica (CD)
siguiendo la estructura describa en el numeral 4 arriba.

Entregable 4: Sinopsis de la revision y presentacion de los resultados

El/La consultor/a elaborara un resumen ejecutivo y realizara una presentacion de los resultados de

la revision al PNUD vy los socios del mismo, mediante una videoconferencia.

7.

PERFIL REQUERIDO

El/La Consultor/a debera cumplir con los siguientes requisitos:

Estudios universitarios superiores de preferencia a nivel de Maestria en ciencias sociales o
ciencias politicas u otras especialidades afines relacionadas a la cooperacién internacional
y el desarrollo.

Experiencia en disefio, formulacién e implementacién de programas y proyectos de
desarrollo

Experiencia especifica en evaluaciones similares y/o evaluaciéon de resultados de
programas de desarrollo de gran escala (3 procesos de evaluacion como minimo). Se
valorara la experiencia en la conduccién de evaluaciones orientadas a efectos.

Experiencia en estrategias de desarrollo empresarial y el modelo de Cadenas de valor.
Amplia experiencia en planificacion estratégica.

Debera también tener un conocimiento actualizado de las estrategias y politicas de
seguimiento y evaluacién del PNUD.

Excelentes capacidades analiticas.

Excelentes habilidades para el trabajo en equipo

Conocimientos sobre la transversalizacion del enfoque de género en programas vy

proyectos. Dominio del idioma espafiol.

DURACION DEL PROCESO DE REVISION

La Revision externa debera ser realizada en 30 dias calendario iniciando el 18 de noviembre de
2013 hasta 17 de diciembre de 2013.

El Plan de Trabajo deberd ser acordado con la coordinacidn del Proyecto y el equipo de la Unidad
Pobreza y Desarrollo Rural, sin embargo, tentativamente se propone el siguiente esquema basico
de trabajo:



Tareas

Fechas

Revisién de los documentos del proyecto, informes, documentos de
contexto

De 18 al 22 noviembre 2013

Entrega de informe inicial

25 noviembre 2013

Comentarios al Informe Inicial por el equipo de la Unidad de Pobreza y
Area Evaluacién del Centro Regional PNUD

Al 26 noviembre 2013

Entrega de informe inicial que incorpora comentarios (En Sede PNUD-
Honduras)

28 de noviembre 2013

Misién de campo para la recoleccién de informacion primaria
Reuniones de briefing y debriefing

Anilisis de la informacién

De 02 a 06 de Diciembre 2013

Entrega de informe de revision en su version borrador

11 de Diciembre 2013

Comentarios al Informe en su versidn borrador por el equipo de la
Unidad de Pobreza y Area Evaluacién CR PNUD

13 de Diciembre 2013

Entrega de Informe de revision en su version final

17 de diciembre 2013

Presentacion de Resumen Ejecutivo al PNUD vy los socios del proyecto
a través de una videoconferencia

Sujeto a confirmacion de las
partes involucradas

9. FORMA DE PAGO

El monto total de contrato serd pagado de la siguiente forma:

a. Pagol. Del 20% del monto total del contrato al entregar el Entregable 1 a satisfaccion

del PNUD Honduras.

b. Pago 2. Del 30% del monto total del contrato al entregar el Entregable 2 y 3 a

satisfaccién del PNUD Honduras.

C. Pago 3. Del 50% del monto del contrato al entregar el Entregable 4 a satisfaccidn del

PNUD Honduras.

10. ANEXOS

Anexo 1: Estructura del informe final de la Revision Externa

Anexo 2: PRODOC del Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP)

Anexo 3: Informes de Avances del Proyecto
Anexo 4: Listado tentativo de la documentacién clave,

Anexo 5: Listado de actores y contrapartes principales
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Anexo 6: Lineamientos para evaluaciones orientadas a resultados
Anexo 7: Ethical Code of Conduct for UNDP Evaluations
Anexo 8: CPAP del PNUD
Anexo 9: UNDAF del Sistema de Naciones Unidas
Anexo 10: Plan Estratégico PNUD 2008-2014
ANEXO 1

Estructura del informe final y aspectos a analizar de la Revision Externa

Resumen Ejecutivo

e Breve descripcion del proyecto
* Contexto y propésito de la revisidn
*  Principales conclusiones y recomendaciones sobre la reorientacion del proyecto

Introduccion

*  Propdsito y objetivos de la revisidon externa
* Metodologia utilizada y limitaciones de la revision
e Estructura de la revision

El proyecto y su contexto de desarrollo: Reconstruccion de la Teoria de Cambio

e Comienzo y duracion del proyecto

* Problemay causas que el proyecto pretende abordar

e Resultados esperados a nivel de producto y efectos del proyecto que generaran los cambios
deseados

e Actores involucrados y alianzas con otros socios y su contribucién a los efectos

e Ventaja comparativa de PNUD

Hallazgos sobre el disefio del proyecto

Describir qué tan eficiente fue el disefio del proyecto para enfrentar la problematica que el
proyecto estd tratando de cambiar, haciendo énfasis en la consistencia y |égica de la estrategia del
proyecto y su marco de resultados. Esta seccion de incluir lo siguiente:

e Pertinencia del proyecto: Valorar si la idea inicial del proyecto se origind en planes de
desarrollo locales, nacionales o sectoriales y si el proyecto responde a los intereses nacionales
en cuanto a la reduccién de la pobreza.

e Participacién de actores: Valorar si existio diseminacién de informacion, consulta vy
participacion de actores en el disefio del proyecto.
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Replicabilidad: Determinar la manera en que las lecciones y las experiencias generadas por el
proyecto fueron o pueden ser replicadas en el disefio y/o puesta en practica de otros
proyectos.

Otros aspectos: Valorar la ventaja comparativa de PNUD como agencia de implementacion del
proyecto, la consideracién de vinculos entre los proyectos y otras intervenciones dentro del
sector y la definicién de los arreglos claros y apropiados de la gerencia en la etapa del disefio.

Hallazgos sobre la implementacion del proyecto

Este punto debe incluir los siguientes aspectos:

El uso del marco de resultados como herramienta de gestién durante la implementacion del
proyecto y todos los cambios/revisiones realizados en él como respuesta a condiciones
cambiantes y/o a retroalimentacién de las actividades de seguimiento y evaluacién.
Otros elementos que evidencian que existio manejo adaptativo, tales como el desarrollo
sistematico de planes de trabajo amplios y realistas y/o cambios en arreglos de gestién para
mejorar la implementacion.
El establecimiento y uso de tecnologias electrénicas de informacién para apoyar la
implementacidn, la participacidn y el seguimiento asi como las actividades del proyecto.
Las relaciones de trabajo entre las instituciones participantes y otros y como estas relaciones
han contribuido a una efectiva implementacidon y al logro de los resultados del proyecto.
Capacidades técnicas asociadas con el proyecto y su rol en el desarrollo, el manejo y los logros
del proyecto.
Seguimiento y evaluacion: Incluir una valoracion sobre si ha existido una supervisién periddica
adecuada de las actividades durante la implementacién con el fin de establecer si los insumos,
trabajos, calendarios, acciones requeridas y resultados han avanzado de acuerdo a lo
planificado. Ademas conocer si se han establecido planes de accidn con base en los resultados
del seguimiento.
Participacion de los actores: Valoracion de los mecanismos para la difusion de la informacién
sobre la implementacién del proyecto y el grado de participacion de los actores en la gerencia
enfatizando los siguientes aspectos:
La produccién y difusidn de la informacidén generada por el proyecto como parte de su
plan estratégico. Formacion de capacidades institucionales y técnicas, concienciacidn,

movilizacién de recursos e intercambio de informacion.

La participacion de usuarios locales en la implementacién del proyecto y toma de
decisiones. Analizando las fortalezas y de las debilidades del enfoque adoptado por el
proyecto en este tema.

El establecimiento de alianzas estratégicas y relaciones de cooperacién entre el proyecto y
entidades locales, nacionales e internacionales y los efectos que ellas han tenido sobre la
implementacién del proyecto.

La participacion de instituciones gubernamentales en la implementacion del proyecto, la
extension del apoyo gubernamental al proyecto.

Eficiencia en la Planificacion Financiera. Incluir un andlisis de:
o Los costos reales del proyecto por objetivo, resultados y actividades.
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e  El costo-eficiencia de los resultados ¢ Fue el proyecto costo-eficiente?

e  El manejo financiero (incluyendo pagos)
El co-financiamiento para la continuidad del proyecto, Modalidades de implementacién y
ejecucion: calidad y oportunidad de los insumos de PNUD y otros actores responsables de
proveer insumos al proyecto, y la manera en que pudieron haber afectado su implementacién.
La calidad y puntualidad de los desembolsos de los co-financistas y otras partes responsables
de proporcionar recursos al proyecto y el grado ha afectado la implementacion del proyecto.
En esta seccion se deben responder preguntas ¢ COmo operd de manera eficiente y efectiva la
modalidad de implementacion y ejecucién del proyecto? ¢Ocurrié una comunicacion efectiva
con actores criticos para la respuesta a las necesidades de la implementacién? ¢éFueron
razonables los costos de administracion?
Posibilidades de Sostenibilidad: Valorar si los beneficios del proyecto continuaran, dentro o
fuera de su ambito, después de su finalizacién y en qué extensidén podra ocurrir. Se debe
tomar en cuenta factores relevantes tales como: desarrollo de una estrategia de
sostenibilidad, establecimiento de instrumentos y mecanismos econdmicos y financieros.

Avances en los resultados del proyecto

Esta revision busca determinar si los resultados del proyecto han sido alcanzados y si han tenido
algunos efectos positivos o negativos. Para esto se deben determinar los avances , dificultades y

desafios del proyecto en el logro sus resultados. Esta seccion debe ademas revisar lo siguiente:

Sostenibilidad: incluyendo una apreciacion de cuanto contindan los beneficios del proyecto,
dentro o fuera de su dominio después de que termine la asistencia del PNUD. El analisis de
sostenibilidad de los resultados debe prestar especial atencion a los riesgos que pueden
afectar la sostenibilidad de los resultados. Este analisis se debe hacer en base a las siguientes
cuatro dimensiones de sostenibilidad. Ademas estas dimensiones deben ser calificadas con las
categorias que se describen en el pie de pagina®* :

Financiera: ¢Hay algun riesgo financiero que podria afectar la sostenibilidad de la iniciativa?

¢Cuadl es la probabilidad que existan recursos financieros para sostener los resultados del
proyecto?

Socio-Politica: ¢Hay algun riesgo social o politico que pueda perjudicar la continuidad de los
resultados del proyecto? ¢Hay algun riesgo que la apropiacidn delos actores sea insuficiente
para asegurar la continuidad de los beneficios y resultados del proyecto? ¢Se muestran los
actores del proyecto interesados en que los beneficios del mismo continden? ¢Se ha logrado
concienciar al publico para que continle apoyando el objetivo del proyecto en el largo plazoy
su contribucion a los efectos planteados?

Marco institucional y gobernabilidad: ¢Ejerce el marco institucional y la gobernabilidad algtn
riesgo para la permanencia de los beneficios del proyecto? También se debe considerar si los
sistemas para la rendicién de cuentas y transparencia y la capacidad (expertise) son adecuados
y estan disponibles para continuar con la iniciativa.

** Probable (P): No hay riesgos que afecten esta dimension de sostenibilidad. Moderadamente probable

(MP): hay riesgos moderados que pueden afectar esta dimensidn de sostenibilidad. Moderadamente
Improbable (MI): Hay riesgos significativos que afectan esta dimension de sostenibilidad. Improbable (1):

Hay riesgos severos que afectan esta dimension de sostenibilidad.
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Ambiental: ¢Hay algun riego ambiental o actividades en el drea del proyecto que pueda
disminuir el futuro flujo de los beneficios ambientales del proyecto?

Conclusiones y Recomendaciones

A partir de los hallazgos, se debe hacer un listado de las principales conclusiones de la revisién.
Las recomendaciones deberan ser lo mas especificos posibles. ¢Hacia quién van dirigidas las
recomendaciones y exactamente qué debe hacer cada actor? Las recomendaciones pueden
contener opciones y alternativas. Se debe detallar ademas acciones correctivas para el disefio,
la implementacion, el seguimiento y evaluacién de proyectos similares.

Acciones de seguimiento o refuerzo de los beneficios del proyecto.

Propuestas para nuevas direcciones para reforzar el logro de los objetivos principales.

Lecciones aprendidas y Buenas Practicas

Destacar las buenas practicas en aspectos relevantes y lecciones aprendidas. Las lecciones no
se deben limitarse a los productos del proyecto en relacidn a su objetivo y resultado sino que
también deben cubrir el desarrollo de capacidades nacionales y locales.

Ademas, se debe proporcionar un listado de las lecciones que pueden ser Utiles para el disefio
e implementacion de éste y otros proyectos. Las lecciones confirmaran o desecharan la validez
de los supuestos de base del proyecto, al comparar sus resultados con su formulacion.

Se intentard responder preguntas ¢Como se pudo alcanzar los resultados de manera mas
eficiente y efectiva? ¢Qué ha funcionado particularmente bien y puede considerarse como
una “mejor practica”? éQué no se deberia haber hecho porque tuvo resultados limitados o
negativos sobre el logro de los objetivos del proyecto?

Anexos

Incluir sélo el material que es de importancia para el entendimiento y que complemente aspectos

significativos del informe final. Entre éstos se debe incluir:

Términos de referencia de la revision

Agenda

Lista de personas entrevistadas

Resumen de las visitas de campo

Lista de documentos revisados

Cuestionarios utilizados y resumen de resultados

Comentarios de los actores (solo en caso de existir discrepancias con los hallazgos de la
revision)

Cédigo de Etica firmado por el/la evaluador/a
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ANEJO2  LISTA DE DOCUMENTOS REVISADOS



DOCUMENTOS

@ Acuerdo de transferencia metodoldgica y funciomiteePNUD México y PNUD Honduras,
julio 2010.

@ Documento de Proyecto PDP, noviembre 20011.

@ Memorando de Entendimiento con COHEP para la impigation del PDP, noviembre
2011.

@ Acuerdo de Participacion de Terceros en la Finammade los Gastos con el Servicio
Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV), ditiende 2011.

@ Sectores productivos, cadenas estratégicas y easpiesun PDP, abril 2012.
@ Lecciones aprendidas y buenas practicas en PDR) AHy?.

@ Disefio Metodoldgico del Sistema de Monitoreo pataPBP Aplicado a Sectores,
Subsectores y Cadenas, junio 2012.

@ Informe final de la implementacion de la metodcdodéel PDP en la cadena de proveedores
de Agrolibano, noviembre 2013.

@ Informes de giras y notas informativas 2011, 202D13.
@ Marco de Asistencia de las Naciones Unidas paesarrollo 2012-2016.
@ Borrador del Documento del Programa de Pais Hosd2042-2016, Naciones Unidas.

@ Plan de Accién del Marco de Asistencia de las NasoUnidas para el Desarrollo 2012-
2016.

@ Decreto Legislativo No. 286-2009, Ley para el Elsteimiento de una Visién de Pais y la
Adopcion de un Plan de Nacion para Honduras.

@ Plan Estratégico del PNUD, 2014-2017.
@ Honduras en cifras 2010-2012, Banco central de Hiasd

@ Memoria Anual 2012, Banco central de Honduras.



ANEXO3 AGENDA DE LA VISITA DE CAMPO



LUNES 13 DE ENERO DE 2014

AGENDA

REVISION EXTERNA DE MEDIO TERMINO DEL PDP

HONDURAS

DEL 13 AL 17 DE ENERO DE 2014

Hora Lugar Visita/entrevista Participantes

9:00 - Oficinas PNUD Reunidén con PNUD | -Dina Salinas (Encargada
10:30 Representacion PNUD)

-Raul Guerrero, Consultor

-Luis Gradiz, PNUD

-Nelson Torres, Responsable PDP
10:30 - Oficinas COHEP Reunidn Equipo PDP | -Equipo de consultores PDP
12:00 -Raul Guerrero, Consultor

-Luis Gradiz, PNUD

-Nelson Torres, Responsable PDP

-Liliana Contreras
12:00 - Almuerzo
13:30
14:00 - COHEP Reunién con COHEP | - Santiago Herrera, COHEP
14:45 -Gabriel Molina, COHEP

- Raul Guerrero, Consultor

-Luis Gradiz, PNUD

-Nelson Torres, Responsable PDP
14:45 - Reunidn con SNV -Representante de SNV-Rubén
15:45 (pendiente Gallozzi

confirmacion) -Raul Guerrero, Consultor

-Luis Gradiz, PNUD

-Nelson Torres, Responsable PDP
16:00 - SEPLAN Reunidén con SEPLAN | Julio Raudales, Ministro SEPLAN
17:00 Raul Guerrero, Consultor

-Nelson Torres, Responsable PDP
17:30 IHCAFE Reunién Nelson Nelson Funez-Ex coordinador PDP

Funez

Raull Guerrero-Consultor




MARTES 14 DE ENERO DE 2014

Hora Lugar Visita/entrevista Participantes
7:30 Salida a Santa
Cruz de Yojoa
10:30 - Santa Cruz de Visita a los -Representantes del grupo de
12:00 Yojoa productores de Yuca | productores de yuca
(con) -Raul Guerrero, Consultor
-Nelson Torres, Responsable PDP
- Reny Recarte Consultora PDP,
Cadena Dinant
12:00 - Almuerzo
13:00
15:00 - San Pedro Sula Visita a Wipe -Representantes de Wipe Industrial
16:30 Industrial -Raul Guerrero, Consultor

-Nelson Torres, Responsable PDP
- Juan Ramoén Mateo-Consultor PDP,
Cadena Macdel

Pernoctar en San Pedro Sula.

MIERCOLES 15 DE ENERO DE 2014

Hora Lugar Visita/entrevista Participantes
7:30 Salida a Santa
Rita, Yoro

9:00 - Visita a los -Representantes del grupo de

11:00 productores de productores de platano
platanos “Empresa -Raul Guerrero, Consultor
Asociativa -Nelson Torres, Responsable PDP
Dagoberto Padilla” - Francisco Matamoros, consultor

PDP, Cadena Dinant

11:30 - Almuerzo

12:30

13:00 Salida hacia

Tegucigalpa




JUEVES 15 DE ENERO DE 2014

Hora Lugar Visita/entrevista Participantes
7:30 Salida a
Choluteca

10:00 - Visita a Lacteos -Representantes del grupo

11:00 Yeselita -Raul Guerrero, Consultor
-Nelson Torres, Responsable PDP
- Denise Arambu, Consultora PDP,
Cadena Dinant

11:30 - Visita al CBA -Representantes del grupo

12:30 -Raul Guerrero, Consultor
-Nelson Torres, Responsable PDP
- Osman Figueroa, Cadena
Agrolibano

12:30 - Almuerzo

13:30

13:30 - Visita a la Finca - Edilberto Baday / Fernando Pinel,

15:00 Montelibano Representantes de Montelibano
-Raul Guerrero, Consultor
-Nelson Torres, Responsable PDP

15:30 - Visita a Bodega -(Marvin Alvarez, Gerente Bodega

17:00 Alvarez -Raul Guerrero, Consultor

-Nelson Torres, Responsable PDP

Pernoctar en Choluteca.

VIERNES 15 DE ENERO DE 2014

8:00 Salida a San
Lorenzo
8:30 - Visita Agrolibano -Pamela Molina, Agrolibano
10:00 -Jesus Medina, Agrolibano
Raul Guerrero, Consultor
-Nelson Torres, Responsable PDP
14:00 - Reunidn Cierre -Raul Guerrero, Consultor
16:00 -Luis Gradiz, PNUD

-Nelson Torres, Responsable PDP




ANEXO 4 GUIA PARA LAS ENTREVISTAS



GUIA PARA LAS ENTREVISTAS

REVISION EXTERNA DE MEDIO TERMINO DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO DE PROVEEDORES (PDP) EN HONDURAS

Diseno — Pertinencia

¢Se disefio el proyecto teniendo en cuenta planes de desarrollo nacionales, sectoriales o
locales? éEn qué medida responde el proyecto a los intereses nacionales en cuanto a la
reduccion de la pobreza? ¢Y en cuanto a la igualdad de género?

éSe disemind la informaciéon durante el disefio del proyecto? ¢Se consulté suficientemente a
los distintos actores? ¢ Participaron estos activamente en el diseno? ¢Se tomaron medidas para
asegurar la participacién de mujeres en igualdad de condiciones a los hombres?

¢Tiene alguna ventaja comparativa el PNUD como agencia implementadora del proyecto? ¢ Se
han desarrollado vinculos con otras intervenciones dentro del sector? éFueron definidos clara
y apropiadamente la estructura y los procedimientos de gestion del proyecto?

¢Qué lecciones y experiencias generadas por el proyecto pueden ser replicadas en el disefio de
futuros proyectos?

Implementacion — Gestién

¢éSe utiliza el marco de resultados como herramienta de gestion? ¢Se realiza un seguimiento
regular de los indicadores de resultados? éSe segrega la informacion por sexo? ¢Se hace un
seguimiento regular de los riesgos asociados al proyecto? ¢Ha sufrido el marco légico alguna
revisién en respuesta a cambios contextuales?

éResponde la implementacién del proyecto a planes sistematicos de trabajo? ¢Son estos
suficientemente amplios y realistas? ¢Responden estos planes a los resultados del
seguimiento?

éExiste una comunicacidn efectiva entre los distintos actores que permite dar una respuesta
adecuada a las necesidades de la implementacién? ¢Se utilizan tecnologias electrdnicas de
informacién y comunicacién para apoyar la implementacién de las actividades? ¢Y para dar
seguimiento al proyecto? ¢Permiten estas tecnologias el intercambio de informacion y la
participacion activa de los distintos actores?



éHa habido cambios en la estructura y los procedimientos de gestidon del proyecto? éHan
contribuido estos cambios a mejorar la implementacion?

éHan contribuido las relaciones entre las instituciones participantes al logro de los resultados
del proyecto? éDe qué forma? ¢En qué medida ha contribuido el programa al desarrollo de las
capacidades institucionales y/o técnicas asociadas con su manejo y el logro de sus objetivos?

¢En qué medida han participado los usuarios locales en la implementacion del proyecto y en la
toma de decisiones? ¢Se han establecido alianzas estratégicas y relaciones de cooperacién
entre el proyecto y entidades locales, nacionales e internacionales? En caso afirmativo équé
efectos han tenido en la implementacién del proyecto?

¢Existen mecanismos adecuados para la difusidon de la informacidn sobre la implementacidn
del proyecto? ¢Estan integradas en el plan estratégico del programa la produccidn y la difusidn
de informacién generada por este?

¢éEn qué medida ha contribuido el programa a la concienciacién y movilizacién de recursos?
éSe han sentado las bases para una futura extension del apoyo gubernamental al programa?

¢Cudl fue la modalidad de implementacién y ejecucién elegida para el programa? ¢Se pudo
haber elegido otra? ¢{Considera que la modalidad elegida es efectiva y eficiente? ¢Por qué?
¢Cudles son los costos de administracidn del programa? éLos considera razonables?

Eficacia — Resultados

éHa contribuido el proyecto al desarrollo de relaciones estratégicas entre las empresas
demandantes de productos y/o servicios y las MIPYMES proveedoras? ¢Son estas relaciones
sostenibles? ¢ Qué factores contribuirian positiva o negativamente a esta sostenibilidad?

¢En qué medida estd contribuyendo el programa al fortalecimiento técnico, administrativo y
mejora en la articulacidon de cadenas de valor? ¢Y a reforzar las capacidades competitivas de
sectores productivos estratégicos en Honduras?

¢éEn qué medida estd contribuyendo el programa a integrar las MIPYMES en cadenas
productivas? ¢ En qué medida les ha garantizado/permitido esta integracion la mejora
continua de la calidad de sus productos y/o servicios y su productividad? ¢En qué medida se ha
traducido esto en crecimiento en las empresas y nuevas oportunidades de empleo?

¢En qué medida estd contribuyendo el programa a alinear los objetivos y requerimientos
estratégicos de las empresas tractoras a lo largo de la cadena? (Y en qué medida esta
promoviendo el fortalecimiento de capacidades y el desarrollo empresarial? ¢E impulsando
mejores practicas de gestion, operacidon y comunicacion con los proveedores?



Sostenibilidad

¢éEn qué medida ha promovido el programa la incorporacién de mejoras tecnoldgicas en las
empresas intervenidas? ¢En qué medida ha promovido el programa el trabajo en equipo, la
solidaridad, la cooperacion, la innovacién y la mejora continda con el fin de lograr la
sustentabilidad del negocio en el largo plazo?

¢Cudles son los factores que asegurarian la continuacion de los beneficios del programa una
vez finalizada la asistencia del PNUD? ¢Se ha desarrollado una estrategia de
salida/sostenibilidad del programa? ¢incluye el establecimiento de instrumentos vy
mecanismos econdmicos y financieros?

¢éCudles son los riesgos que pueden afectar la sostenibilidad de los resultados?

Probable Moderadamente | Moderadamente | Improbable
probable Improbable
Financieros
Socio-Politicos
Marco

institucional y
gobernabilidad

Ambientales

Probable (P): No hay riesgos que afecten esta dimension de sostenibilidad. Moderadamente probable
(MP): hay riesgos moderados que pueden afectar esta dimension de sostenibilidad. Moderadamente
Improbable (MI): Hay riesgos significativos que afectan esta dimension de sostenibilidad. Improbable (1):
Hay riesgos severos que afectan esta dimension de sostenibilidad.

¢Hay algun riesgo financiero que podria afectar la sostenibilidad de la iniciativa? ¢Cual es la
probabilidad que existan recursos financieros para sostener los resultados del proyecto?

éHay algun riesgo social o politico que pueda perjudicar la continuidad de los resultados del
proyecto? ¢Hay algun riesgo de que la apropiaciéon de los actores sea insuficiente para
asegurar la continuidad de los beneficios y resultados del proyecto? ¢Se muestran los actores
del proyecto interesados en que los beneficios del mismo continden? ¢Se ha logrado
concienciar al publico para que continle apoyando el objetivo del proyecto en el largo plazo y
su contribucién a los efectos planteados?

éEjerce el marco institucional y la gobernabilidad algun riesgo para la permanencia de los
beneficios del proyecto? También se debe considerar si los sistemas para la rendicion de
cuentas y transparencia y la capacidad (expertise) son adecuados y estan disponibles para
continuar con la iniciativa.

¢Hay alguin riego ambiental o actividades en el 4rea del proyecto que pueda disminuir el futuro
flujo de los beneficios ambientales del proyecto?




ANEXO 5 LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS



PERSONAS ENTREVISTADAS

NOMBRE CARGO INSTITUCION CONTACTO
Dina de Salinas Especialista en Gestion PNUD (5.04) 22.201100
dina.salinas@undp.org
Coordinador Unidad de
Luis Gradiz Pobreza y Desarrollo PNUD I(Ei24)r§ﬁizzoét?1?j or
Sostenible 9 p-org
Clariza Carias Oficial de Proyectos PNUD (504) 22201100
clariza.carias@undp.org
Coordinador
Nelson Torres (Ex consultor Cadena PDP El?g:lr)eg‘l@%r?d%ir
Agrolibabno) p-Ory
Liliana Contreras Administradora PDP (.504) 22353334
liliana.contreras@undp.org
. . Consultora Cadena (504) 97934459
Denise Aramb( Dinant PDP denise.arambu@pdphonduras.com
EG“CBCO Consultor Cadena Dinant | PDP (504) 97156937
atamoros
Reny Recarte consultora Cadena PDP (504) 99785408
Viena Rovelo Consultora Cadena PDP (504) 97014829
William Emesto | o tor cadena PDP (504) 99777591
Majano Araujo
Juan Ramoén Consultor Cadena
Mateo Macdel PDP (504) 97472620
Dennis Consultor Cadena PDP (504) 99673460
Maldonado
, . Coordinador del Area de
Gabriel Molina la MIPYME COHEP
Rubén Gallozzi Asesor SNV (504) 33906373
rgallozzi@snvla.org
(504) 22307000 (ext. 116)
Julio Cesar .
Raudales Secretario de Estado SEPLAN J_raudales@seplan.gob.hn
Nelson Omar Gerente Técnico IHCAFE 8833 gg?ggg;g
Fanez (Ex coordinador) (Ex PDP)

nofunez@ihcafe.hn

David Mendoza

Productor de yuca

(504) 33717496

German Mendoza

Productor de yuca

(504) 33717496

Marcos Mendoza

Productor de yuca

(504) 33717496

Arnulfo

Productor de yuca

(504) 31849870

Henriquez

JHuan_Car los Productor de yuca (504) 31849870
enriquez

ﬁlex Arnulfo Productor de yuca (504) 31849870
enriquez

Wilfredo Perez

Gerente General

WIPE Industrial

(504) 99953555
wilfredoperez@hotmail.com

Sobeyda
Alvarado

Gerente
Administrativo/Ventas

WIPE Industrial

sobeydaalvarado@empagueswipe.com

Wilfredo A. Perez

Gerente de Planta

WIPE Industrial

(504) 99257536
willy perez@hotmail.com




Carlos Gomez

Empresa

Rivas Productor de platano Asociativa _
Dagoberto Padilla
Empresa
Vasilio Caballero Productor de platano Asociativa
Dagoberto Padilla
Empresa
Pablo Vasquez Productor de platano Asociativa
Dagoberto Padilla
; Empresa
m:g;\iﬁmomo Productor de platano Asociativa _
Dagoberto Padilla
Empresa
Celio Peralta Productor de platano Asociativa
Dagoberto Padilla
. Empresa
E/Iaesl\e/Ln Rene Cruz Productor de platano Asociativa _
Dagoberto Padilla
José Pompilio . Emp(esa
Umanzar Pefia Productor de platano Asociativa _
Dagoberto Padilla
Empresa
Raul Chavez Productor de platano Asociativa
Dagoberto Padilla
Empresa
Ever Menijivar Productor de platano Asociativa
Dagoberto Padilla
Empresa
g?;ﬁ;%%s Productor de platano Asociativa _
Dagoberto Padilla
Jesus Alonso . Empresa
Villatoro Productor de platano Asociativa _
Dagoberto Padilla
Empresa
Miguel Ferraro Productor de platano Asociativa
Dagoberto Padilla
Empresa
Marcial Carias Productor de platano Asociativa
Dagoberto Padilla
Empresa
ll\:/lzl:ig Rene Productor de platano Asociativa _
Dagoberto Padilla
: Empresa
CC):l?gérgr;lbal Productor de platano Asociativa _
Dagoberto Padilla
Jose Eugenio . Empresa
Productor de platano Asociativa

Mejia

Dagoberto Padilla

Yeselia Yamilet
Suazo

Gerente

Lacteos Yeselita

lacteosyeselita@hotmail.com

(504) 98804035

Ana Suazo

Administradora

Lacteos Yeselita

lacteosyeselita@hotmail.com

(504) 33459750

Osman Figueroa

Gerente Laboratorio

Grupo Agrolibano
- CBA

(504) 94954218
osmanfigueroa@agrolibano.com

Carlos Calderén

Jefe Administrativo

Grupo Agrolibano
- CBA

(504) 94954217
carloscalderon@agrolibano.com

Fernando Pinel Jefe RRHH Agrolibano fernandopinel@agrolibano.com
Erick Suazo Gerente Empaque Agrolibano ericksuazo@agrolibano.com
Pamela Molina Gerente de Agrolibano (504) 99909891




Responsabilidad Social
Empresarial

pamelamolina@agrolibano.com

Jesls Medina

Gerente de Cadena de
Abastecimiento

Agrolibano

(504) 94954342
jesusmedina@agrolibano,com

Marvin Alvarez

Gerente

Bodega Marvin

(504) 27879570

Ruderi Alvarez

Gerente de Ventas

Bodega Marvin

(504) 27879570




ANEXO 6 INFORME DE MISION (BACK TO OFFICE REPORT)



UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME MISSION REPORT
REGIONAL BUREAU FOR LATIN AMERICA AND THE
CARIBBEAN (RBLAC)
Nombre Unidad Tel No. Travel Authorization #:
Experto Asociado Area de Evaluacion -
Centro Regional PNUD (507)302-4500
EVAL RSCLAC
Itinerario de Mision: Lista de Anexos:
Bruselas - Nueva York - San Salvador - Agenda
Tegucigalpa - San Salvador - Nueva York -
Bruselas
Fechas de la Mision Contrapartes claves:
De: 12/01/2014 A: 19/01/2014 Inka Mattila, Area de Evaluacion del Centro
Regional de PNUD (EVAL RSCLAC) -
Panama

Objetivo de la mision:

Recopilacion de informacidn cualitativa en el marco de la revision externa de medio término del
Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP) en Honduras a través de entrevistas semi-
estructuradas a actores clave, principalmente gestores y beneficiarios del programa.

Breve resumen de los hallazgos de la mision:

Gracias al esfuerzo realizado por el equipo del PDP (y de su coordinador en particular), todos las
reuniones previstas se han celebrado segun la agenda. Asimismo, los entrevistados se han
mostrado sumamente colaborativos lo cual ha permitido la obtencion de informacion relevante y
la validacion de hallazgos interesantes.

Disefno — Pertinencia

La fase de disefio se concentré en la adaptacién de la metodologia y herramientas. Sin embargo
se prestd poca atencion al disefio del programa y su contribucion al los resultados del Programa
Pais.

Existen vacios en la teoria de cambio (TdC) del programa: no se identifican efectos intermedios,
débil justificacién de relaciones causales y, en algunos casos, redaccion confusa de objetivos.

A pesar de ello, hay varios aspectos que contribuyen a vincular el programa con la reduccion de
la pobreza. El primero seria el hecho de que la seleccion de empresas proveedoras se hace con
la intencion de que las empresas tractoras sustituyan importaciones. Esto permite vincular los
indicadores micro (a nivel de empresa/cadena) con los macro (generacion de oportunidades de
empleo digno en areas rurales).

El disefio del PDP no se hizo con un enfoque de igualdad de género, los objetivos mencionados
en el PRODOC no se visualizan en la TdC.




Disefo — Valor afiadido

El programa ha podido ser implementado en gran medida por la participacion del PNUD, sin su
presencia hubiese sido dificil que muchas de las empresas participantes hubiesen compartido la
informacion.

Se han identificado vinculos con otras intervenciones.

La estructura y los procedimientos de gestion fueron definidos clara y apropiadamente.

Implementacion — Gestion

En el PRODOC no se incluyé una matriz de marco logico completa y después no se ha llevado a
cabo una revision que permita utilizarlo como herramienta de gestion.

Se utilizan tecnologias electronicas de informacién y comunicacion para apoyar la
implementacion de las actividades. Pero el sistema de monitoreo solo considera efectos
(resultados) en las empresas proveedoras como consecuencia directa de la implantacion de la
MDP.

No se evidencia un fortalecimiento de las capacidades de las instituciones participantes
(SEPLAN, COHEP). EI Comité de Ejecucién no ha asegurado el alineamiento con los objetivos
estratégicos del pais y del PNUD.

No se ha conseguido movilizar los fondos que estaban previstos.

Eficacia — Resultados

El PDP estd actuando en distintos niveles de las cadenas. Las empresas participantes
(proveedoras principalmente) son muy variadas en cuanto a tamafio, capacidades, etc. Los
efectos del PDP en cada una de ellas son también muy diversos (productores de yuca o
productores de platanos vs. CBA o Wipe Industrial).

Se evidencian importantes contribuciones del programa a dos niveles: (i) desarrollo de relaciones
estratégicas entre las empresas tractoras y las proveedoras y (ii) cambio de mentalidades (mayor
compromiso con un proyecto empresarial competitivo y sostenible).

También esta contribuyendo a (i) mejora continua de la calidad de los productos/servicios de las
empresas proveedoras; (i) incremento de su productividad; (iii) integracion en cadenas
productivas; (iv) fortalecimiento de capacidades y el desarrollo empresarial; (v) mejores practicas
de gestion, operacién y comunicacion con los proveedores; y (iv) alinear los objetivos y
requerimientos estratégicos de las empresas tractoras a lo largo de la cadena.

Existen evidencias de que esto se ha traducido en crecimiento en las empresas y en cierta
medida en nuevas oportunidades de empleo.

Por otro lado, para conseguir un impacto a nivel de sector se necesita una masa critica de
empresas. A nivel piloto, el programa no puede contribuir ni “al fortalecimiento técnico,
administrativo y mejora en la articulacion de cadenas de valor’ ni “a reforzar las capacidades
competitivas de sectores productivos estratégicos en Honduras”.




La MDP no incorpora ningun elemento (indicador) relacionado con la igualdad de género y en la
formacion recibida por los consultores certificados no se incorporéd este aspecto. En
consecuencia, el programa tiene escaso potencial para conseguir algun resultado en este
sentido.

Sostenibilidad

Las capacidades quedan instaladas en las empresas.

La MDP prevé la mejora continua (evaluacion de proveedores).

Se ha promovido la incorporacién de mejoras tecnolégicas en las empresas (y algunas se han
realizado).

Las empresas han cofinanciado el programa y estan dispuestas a seguir haciéndolo.

No existe estrategia de salida y no esté asegurada la continuacion del PDP a partir de mayo.

Recomendaciones y proximos pasos:

Identificar una serie de criterios para definir diferentes categorias de empresas proveedoras (p.ej.
A B, C)

Adaptar la MDP a cada una de las categorias de empresas proveedoras.
Establecer procedimientos para maximizar esta diversidad de empresas.

Mejorar la MDP eliminando la recogida de informacidn duplicada y reduciendo la carga para las
empresas.

Explorar la posibilidad de comenzar la transferencia de capacidades a las Camaras de Comercio
para que estas pudiesen implementar la MDP como un servicio a sus asociados. Pero antes de
comenzar la implementacion a través de un nuevo socio se recomienda hacer un analisis
exhaustivo de sus capacidades, necesidades y su posible valor afiadido.

Se recomienda tener precaucion con las expectativas que se levanten (continuacion de las
actividades del PDP). PNUD no puede permitirse perder su credibilidad en caso de no poder
cumplirlas.

Se recomienda revisar el papel del Comité de Ejecucion para permitirle jugar un papel mas
proactivo en la implementacion.
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ANEXO 8 PLAN DE TRABAJO DEL PROYECTO



PLAN DE TRABAJO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO DE PROVEEDORES: DE JUNIO 2011- MAYO 2014

Productos Esperados Actividades Planeadas Periodo Socio Fuente de Cuenta Descripcion Monto (USS)
Linea de base, indicadores Lista de actividadesy acciones Responsable | financiamiento
asociados y metas anuales asociadas
Componente 1. Adaptacion de la Metodologia y Formacion de 586,700.00
Consultores Nacionales en MDP.
PRODUCTO 1: Honduras cuenta 1.1 Adaptar la Metodologia de PNUD México, | PNUD Convenio DAS 475,000.00
con una Metodologia de Desarrollo de Proveedores Unidad con PNUD-
Desarrollo de Proveedores (MDP) | desarrollada por PNUD México de Gerencial del México
desarrollada de acuerdos a las acuerdo a las caracteristicas y Proyecto
condiciones y caracteristicas condiciones del pais.
particulares del pais.
1.2 Establecer Unidad Gerencial del PNUD Consultoria
Linea de Base: A completar cuando | Proyecto.
se realice el Estudio de Base
(2011). 1.3 Establecer la linea de base sobre
las politicas, para proveedores PNUD Consultoria 24,300.00
Indicador: 1) El 100% de los existentes en el pais y para las
manuales se aplican en la empresas de referencia. UGP, Asesores PNUD
implementacion de la MDP. 2) #de del PNUD Consultorias, 12,000.00
consultores que muestran interés | 1.4 Elaborar manuales de la México, asesoria,
en participar en el proceso de metodologia de acuerdo a las Representante intervenciones
formacién en MDP. caracteristicas y condiciones del pais s del COHEP. en empresas,
etc.
Meta: 1). Impresos los manuales
de la MDP de acuerdos a las . .
condiciones y caracteristicas L5 Dlsenar.y desaTrroIIar.I’a estrategla COHEP COHEP Consultoria 37,000.00
. de promocién y divulgacion de
particulares de Honduras. 2).
, resultados del PDP.
Documento de linea base sobre las
politicas para desarrollo de .
proveedores existente en el pais. | 1.6 Certificar una masa de consultores PNUD Convenio DAS 38,400.00
. X PNUD con PNUD-
3). Certificados 50 consultores nacionales en la MDP. México

nacionales en la MDP.




Componente 2. Apoyo a Cadena Cadenas de Proveeduria

1758,000.00

PRODUCTO 2: Implantada la MDP
en 250 Empresas Proveedoras y 25
Empresas Tractoras quienes
fortalecen su red de proveeduria.

Linea de Base: A completar cuando
se realice el Estudio de Base (2011)

Indicadores: 1) Incremento de al
menos % en la facturacion de las
Empresas Proveedoras. 2)
Generacion de al menos % de
nuevos empleos dignos en los
encadenamientos después de la
aplicacion de la MDP. 3) # de
empresas utilizando el portal del
PDP como un mecanismo de
vinculacion. 4) % de empresas
Que logran graduarse dentro del
PDP.

Meta: 1) 250 Empresas
Proveedoras y 25 Empresas
Tractoras han implantado la MDP.
2) Ejecutadas 2 ferias nacionales
de vinculacién entre Empresas
Tractoras y Proveedoras. 3)
Consultoria directa a 25 grupos de
proveeduria formados por una
empresa tractora y un estimado 10
PyMEs cada uno.

2.1. Implantacion de la MDP en la red
de proveeduria de las empresas
tractoras

2.2 Graduacién de empresas como
proveedoras de las Empresas
Tractoras.

2.3 Ferias para vinculacidn entre
PyMEs y empresas tractoras.

Consultores
Certificados en
MDP, UGP,
COHEP

PNUD, COHEP,
EMPRESAS
PARTICIPANTES
Y RED DE
DONANTES

Consultorias,
asesoria,
intervenciones
en empresas,
etc.

Evento

1750,000.00

8,000.00

SUBTOTAL

2,344,700.00

UNIDAD EJECUTORA+ EVALUACION

ES+AUDITORIAS

597,600.00

IMPREVISTOS (5%)

147,115.00

GRAN TOTAL

3,089,415.00




PLAN DE TRABAJO DEL ANO 1: DE JUNIO 2011 A MAYO 2012

Productos Esperados Actividades Planeadas Periodo Socio Fuente de Cuenta Descripcion Monto (USS)
Linea de base, indicadores Lista de actividades y acciones Responsable | financiamien
asociados y metas anuales asociadas to
Componente 1. Adaptacion de la Metodologia y Formacion de T1 |T2 | T3 | T4 522,200.00
Consultores Nacionales en MDP.
PRODUCTO 1: Honduras cuenta | 1.1 Adaptar la Metodologia de XX | XX | XX | XX | PNUD PNUD Convenio DAS 475,000.00
con una Metodologia de Desarrollo de Proveedores Meéxico, con PNUD-
Desarrollo de Proveedores desarrollada por PNUD México de Unidad México
(MDP) desarrollada de acuerdo a las caracteristicas y Gerencial del
acuerdos a las condiciones y condiciones del pais. Proyecto
caracteristicas particulares del
ais. 1.2 Establecer Unidad Gerencial XX PNUD Consultoria

del Proyecto.
Linea de Base: A completar
cuando se realice el Estudio de | 1.3 Establecer la linea de base Consultoria 15,000.00
Base (2011). sobre las politicas, para XX PNUD

proveedores existentes en el pais
Indicador: 1) El 100% de los y para las empresas de referencia. Consultorias, 6,000.00
manuales se aplican en la PNUD asesoria,
implementacién de la MDP. 2) | 1.4 Elaborar manuales de la XX | UGP, intervenciones
#de consultores que muestran | metodologia de acuerdo a las Asesores del en empresas,
interés en participar en el caracteristicas y condiciones del PNUD etc.
proceso de formacién en MDP. | pais México,

Representant
Meta: 1). Impresos los es del
manuales de la MDP de 1.5 Disefiar y desarrollar Ia COHEP.
acuerdos a las condiciones y ) . - COHEP COHEP Consultoria 7,000.00
i . estrategia de promociony

caracteristicas particulares de . L.

divulgacién de resultados del PDP.
Honduras. 2). Documento de
linea base sobre las politicas
para desarrollo de proveedores | 1.6 Certificar una masa de
existente en el pais. 3). consultores nacionales en la MDP. XX | PNUD PNDU Convenio DAS 19.200.00

Certificados 50 consultores
nacionales en la MDP.

con PNUD-
México




Componente 2. Apoyo a Cadena Cadenas de Proveeduria

175,000.00

PRODUCTO 2: Implantada la
MDP en 250 Empresas
Proveedoras y 25 Empresas
Tractoras quienes fortalecen su

red de proveeduria.

Linea de Base: A completar
cuando se realice el Estudio de
Base (2011)

Indicadores: 1) Incremento de
al menos % en la facturacion
de las Empresas Proveedoras.
2) Generacion de al menos %
de nuevos empleos dignos en
los encadenamientos después
de la aplicacion de la MDP. 3) #
de empresas utilizando el
portal del PDP como un
mecanismo de vinculacion. 4)
% de empresas

Que logran graduarse dentro
del PDP.

Meta: 1) 20 Empresas
Proveedoras y 2 Empresas
Tractoras han implantado la
MDP. 3) Consultoria directa a 2
grupos de proveeduria
formados por una empresa
tractora y un estimado 10
PyMEs cada uno.

2.1. Implantacion de la MDP en la
red de proveeduria de las
empresas tractoras

2.2 Graduacion de empresas como
proveedoras de las Empresas
Tractoras

2.3 Ferias para vinculacion entre
PyMEs y empresas tractoras.

XX

Consultores
Certificados
en MDP,

UGP, COHEP

PNUD,
COHEP,
EMPRESAS
PARTICIPANT
ESY RED DE
DONANTES

Consultorias,
asesoria,
intervenciones
en empresas,
etc.

Evento

175,000.00

SUBTOTAL

697,200.00

UNIDAD EJECUTORA

178,100.00

IMPREVISTOS (5%)

43,765.00

GRAN TOTAL

919,065.00




PLAN DE TRABAJO DEL ANO 2:

DE JUNIO 2012 A MAYO 2013

Productos Esperados Actividades Planeadas Periodo Socio Fuente de Cuenta Descripcion Monto (USS)
Linea de base, indicadores Lista de actividades y acciones Responsable | financiamien
asociados y metas anuales asociadas to
Componente 1. Adaptacion de la Metodologia y Formacion de T1 |T2 | T3 | T4 33,500.00
Consultores Nacionales en MDP.
PRODUCTO 1: Honduras cuenta | 1.1 Adaptar la Metodologia de XX XX | PNUD PNUD Convenio DAS 3,300.00
con una Metodologia de Desarrollo de Proveedores Meéxico, con PNUD-
Desarrollo de Proveedores desarrollada por PNUD México de Unidad México
(MDP) desarrollada de acuerdo a las caracteristicas y Gerencial del
acuerdos a las condiciones y condiciones del pais. Proyecto
caracteristicas particulares del
ais. 1.2 Establecer Unidad Gerencial PNUD Consultoria
del Proyecto.
Linea de Base: A completar
cuando se realice el Estudio de | 1.3 Establecer la linea de base Consultoria
Base (2011). sobre las politicas, para PNUD
proveedores existentes en el pais
Indicador: 1) El 100% de los y para las empresas de referencia. Consultorias,
manuales se aplican en la UGP, PNUD asesoria,
implementacién de la MDP. 2) | 1.4 Elaborar manuales de la Asesores del intervenciones
#de consultores que muestran | metodologia de acuerdo a las XX PNUD en empresas,
interés en participar en el caracteristicas y condiciones del México, etc.
proceso de formacién en MDP. | pais Representant
es del
Meta: 1). Impresos los COHEP.
manuales de la MDP de L. Consultoria 5,000.00
- 1.5 Disefiar y desarrollar la
acuerdos a las condiciones y . .. XX COHEP COHEP
i . estrategia de promociony
caracteristicas particulares de . L.
divulgacién de resultados del PDP.
Honduras. 2). Documento de )
. - Convenio DAS
linea base sobre las politicas con PNUD- 25,200.00
para desarrollo de proveedores | 1.6 Certificar una masa de XX | PNUD PNUD L.
. . . México
existente en el pais. 3). consultores nacionales en la MDP.
Certificados 50 consultores
nacionales en la MDP.




Componente 2. Apoyo a Cadena Cadenas de Proveeduria

791,500.00

PRODUCTO 2: Implantada la
MDP en 250 Empresas
Proveedoras y 25 Empresas
Tractoras quienes fortalecen su

red de proveeduria.

Linea de Base: A completar
cuando se realice el Estudio de
Base (2011)

Indicadores: 1) Incremento de
al menos % en la facturacion
de las Empresas Proveedoras.
2) Generacion de al menos %
de nuevos empleos dignos en
los encadenamientos después
de la aplicacién de la MDP. 3) #
de empresas utilizando el
portal del PDP como un
mecanismo de vinculacion. 4)
% de empresas

Que logran graduarse dentro
del PDP.

Meta: 1) 20 Empresas
Proveedoras y 2 Empresas
Tractoras han implantado la
MDP. 3) Consultoria directa a 2
grupos de proveeduria
formados por una empresa
tractora y un estimado 10
PyMEs cada uno.

2.1. Implantacion de la MDP en la
red de proveeduria de las
empresas tractoras

2.2 Graduacion de empresas como

proveedoras de las Empresas
Tractoras

2.3 Ferias para vinculacion entre
PyMEs y empresas tractoras.

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

Consultores
Certificados
en MDP,

UGP, COHEP

PNUD,
COHEP,
EMPRESAS
PARTICIPANT
ESY RED DE
DONANTES

Consultorias,
asesoria,
intervenciones
en empresas,
etc.

Evento

787,500.00

4,000.00

SUBTOTAL

825,000.00

UNIDAD EJECUTORA+AUDITORIA+EVALUACIONES

209,750.00

IMPREVISTOS (5%)

51,737.50

GRAN TOTAL

1,086,487.50




PLAN DE TRABAJO DEL ANO 3:

DE JUNIO 2013 A MAYO 2014

Productos Esperados Actividades Planeadas Periodo Socio Fuente de Cuenta Descripcion Monto (USS)
Linea de base, indicadores Lista de actividades y acciones Responsable | financiamien
asociados y metas anuales asociadas to
Componente 1. Adaptacion de la Metodologia y Formacion de T1 |T2 | T3 | T4 31,000.00
Consultores Nacionales en MDP.
PRODUCTO 1: Honduras cuenta | 1.1 Adaptar la Metodologia de XX PNUD PNUD Convenio DAS 6,000.00
con una Metodologia de Desarrollo de Proveedores Meéxico, con PNUD-
Desarrollo de Proveedores desarrollada por PNUD México de Unidad México
(MDP) desarrollada de acuerdo a las caracteristicas y Gerencial del
acuerdos a las condiciones y condiciones del pais. Proyecto
caracteristicas particulares del
ais. 1.2 Establecer Unidad Gerencial PNUD Consultoria
del Proyecto.
Linea de Base: A completar
cuando se realice el Estudio de | 1.3 Establecer la linea de base Consultoria
Base (2011). sobre las politicas, para PNUD
proveedores existentes en el pais
Indicador: 1) EI 100% de los y para las empresas de referencia. Consultorias,
manuales se aplican en la asesoria,
implementacién de la MDP. 2) | 1.4 Elaborar manuales de la UGP, intervenciones
#de consultores que muestran | metodologia de acuerdo a las Asesores del | PNUD en empresas,
interés en participar en el caracteristicas y condiciones del PNUD etc.
proceso de formacién en MDP. | pais México,
Representant
Meta: 1). Impresos los es del
manuales de la MDP de L. COHEP. Consultoria 6,000.00
- 1.5 Disefiar y desarrollar la
acuerdos a las condiciones y ) - COHEP
i . estrategia de promociény
caracteristicas particulares de . L.
divulgacién de resultados del PDP.
Honduras. 2). Documento de )
. - Convenio DAS
linea base sobre las politicas con PNUD-
para desarrollo de proveedores | 1.6 Certificar una masa de XX COHEP PNDU L.
. . . México
existente en el pais. 3). consultores nacionales en la MDP.
Certificados 50 consultores
nacionales en la MDP. 1.7 Sistematizacion de la 4 | PNUD 19,000.00
experiencia.




Componente 2. Apoyo a Cadena Cadenas de Proveeduria

791,500.00

PRODUCTO 2: Implantada la
MDP en 250 Empresas
Proveedoras y 25 Empresas
Tractoras quienes fortalecen su

red de proveeduria.

Linea de Base: A completar
cuando se realice el Estudio de
Base (2011)

Indicadores: 1) Incremento de
al menos % en la facturacidn
de las Empresas Proveedoras.
2) Generacion de al menos %
de nuevos empleos dignos en
los encadenamientos después
de la aplicacion de la MDP. 3) #
de empresas utilizando el
portal del PDP como un
mecanismo de vinculacion. 4)
% de empresas

Que logran graduarse dentro
del PDP.

Meta: 1) 20 Empresas
Proveedoras y 2 Empresas
Tractoras han implantado la
MDP. 3) Consultoria directaa 2
grupos de proveeduria
formados por una empresa
tractora y un estimado 10
PyMEs cada uno.

2.1. Implantacion de la MDP en la
red de proveeduria de las
empresas tractoras

2.2 Graduacion de empresas como

proveedoras de las Empresas
Tractoras

2.3 Ferias para vinculacion entre
PyMEs y empresas tractoras.

XX

XX

XX

XX

Consultores
Certificados
en MDP,

UGP, COHEP

PNUD,
COHEP,
EMPRESAS
PARTICIPANT
ESY RED DE
DONANTES

Consultorias,
asesoria,
intervenciones
en empresas,
etc.

Evento

787,500.00

4,000.00

SUBTOTAL

822,500.00

UNIDAD EJECUTORA+AUDITORIA+EVALUACIONES

209,750.00

IMPREVISTOS (5%)

51,612.50

GRAN TOTAL

1,083,862.50




ANEXO9 PRESUPUESTO REAL DEL PDP



Descripcion ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013 TOTAL
00080305 METODOLOGIA PDP ADAPTADA
Consultoria para el proceso de
adpatacion e implantacion del MDP en 50.000,00 200.000,00 112.500,00 362.500,00
Honduras por el PNUD Mexico
Adaptacion de
Metodologia Formacién de consultores 13.671,27 7.480,31 21.151,58
Contratos de servicios Unidad Gerencial 1.393,04 15.742,42 5.868,41 23.003,87
Viajes 2.838,70 2.247,23 5.085,93
Sub-total 51.393,04 32.252,39 215.595,94 112.500,00 411.741,38 38,66%
00080306 Desarrollo Cadenas Productivas
Contratos de servicios Unidad Gerencial 10.494,95 52.815,68 50.988,07 114.298,70
Consultores Metodologia PDP 9.464,45 58.266,28 67.730,73
Promocién MPDP 5.849,39 5.849,39
Viajes 11.354,80 20.225,03 31.579,83
Facilities and administration 7.743,18 1.422,04 9.165,22
Equipo (mant) 4.822,97 1.654,51 6.477,48
Implantacién Suministros 2.550,12 983,93 3.534,05
Metodologia Miscelaneos 1.150,32 721,32 1.871,64
Promocion PDP 4.825,59 4.825,59
Evaluaciones 17.926,00 17.926,00
Consultoria de Linea Base y Sistema de
Monitoreo y Seguimiento (SNV) 32.159.50 32.159.50
Mapeo y Diagnostico Sectorial y de 29.115,00 29.115,00

Cadenas de Valor en Honduras. (SNV)




Lecciones Aprendidas y Buenas

Practicas de Experiencias Locales. 29.340,00 29.340,00
(SNV)

Revison, diagramacion e impresion de
Manuales de MDP 13.644,50 13.644,50

Evento inicial de lanzamiento del PDP
(SNV) 9.350,50 9.350,50
Honorarios persongl SNV/ gg§tos 13.092,00 13.092,00

generales apoyo implantacion
Contratacién de Consultores PDP (SNV) 60.000,00 60.000,00
Feria para vinculagién entre PyMEs y 17.90750 17.90750
empresas clientes. (SNV)
Movilizacion de recursos (apoyo a 21.576,00 21.576,00
propuestas) SNV
Disefio del observatorio nacional de
Cadenas de Valor (SNV) 5281500 5281500
GMS (SNV) 21.000,00 21.000,00
Ingresos empresas 40.000,00 40.000,00
Aporte en especies COHEP 16.666,67 16.666,67 16.666,67 50.000,00
Sub-total 0,00 38.516,41 121.287,80 493.454,41 653.258,62 61,34%
TOTAL 51.393,04 70.768,81 336.883,75 605.954,41 1.065.000,00




