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SOMMAIRE EXECUTIF

Le Projet dAppui a laDécentralisation, a la Déconcentration et au Développement économique local au

Bénin (PA3D) est présenté comme un projet de « seconde génération » dans |I"approche UNCDF d"appui a

la Finance pour le Développement Local. Il fait suite au projet ADEEGQ¥Femiére génération » attaché

a appuyer les communes dans le renforcement de leurs capacités a faciliter le développement local, ancré
autour de la planification locale et de la maitrise d"ouvrage d’investissementspsodiactifs, avec un

mécanisme de fiancement inséré dans les circuits de financement de la décentralisatsavoir, le Fonds

de Développement LocaFDL)] S t ! o5 I dziAf Aa$S intSv@ntionsfocdistseteS Ol Yy A &°
foissur le Développement Economiquedal(DEL) et la SécugitAlimentaire et Ntritionnelle (SAN).

Les objectifs de I'évaluation finale tels que définis dans les termes de référence sont les suivants:

FyFf@aSNI £t QSTFAOASYOSs tUSTFFAOFOAGSE fF LISNIAY

1 évaluer le niveau @ satisfaction des parties prenantes et des bénéficiaires des résultats ;

T RSGSNN¥AYSNI aA tQ!b/5C S aSa LI NISylFANBa Sal 7
résultats ;

T 02y {NROGdZSNI Lot ar LILINBy G A & & I-,ElAS RS efd@grdgrarsne etSG RS
fSa fSce2ya UANBSa RS fQAYUSNBSYuUuA2y RlIEya fSa
économique local et de la sécurité alimentaire au Bénin ;

1 évaluer la valeur et la possibilité pour la réplication plus large du programme ;

9 déterminer la nécessité d'un suivi de l'intervention et son évolution future ;

[ YSGK2R2t23AS dziAfAasSS O2YoAyS fF NBOA&AAZ2Y RQA
YADSlIdz RS fF YAaairzy RS (SNNI AyYdx agpéets ¢ redfércerBentRS G SN
des capacités de gestion des communes, et les performances des investissemenrtraoomigues.

Trois méthodes complémentaires de collecte ont été combinées avec |"analyse documentaire de manier

a trianguler les informations entretiens semstructurés, groupes focaux, et études de cas pour les
activités économiques. Une des principales utilités des études de cas, a été deapatliems en parti@

la difficulté de générer des indicateurs d’impacts au niveau de toueJestissements. Les informations

récoltées pour chacune des communes (renforcement des capacités) et pour chacun des investissements
visités, sont présentées dans une fiche synoptique en annexe de ce rapport. 7 fiches communales et 24
investissements sordinsi présentés.

[ QFylFf @84S RSa NBaAdaladsiqiesR S| { DEPO L dz Hérthghce ReNidicha R B 5 (i a
STFFAOIOAGSET AYLI OG SG RdANIO6GATAGSP® 5Fya t£S OFRNB
apportée a ces deuwderniers criteres.

=

En ce qui concerne lgertinence le projet PA3D reste pertinent en ce qui concerne les besoins de
consolider les capacités des collectivités locales en focalisant I'intervention sur la maitrise d ouvrage
communale et la génération dessources propres. Les lecons apprises du projet ADEC&@hené a une
concentration sur des investissements communaux susceptibles de contribuer au développement
économique local et a la sécurité alimentaire.

Cependant, un manque de clarté stratégiqud le lien entre investissements communaux, dynamisation
de I"économie locale et contribution a la sécurité alimentaire, a conduit a une approche de ciblage des
bénéficiaires difficilement compatible avec | articulation entre acteurs économiques. Le mdeqtlarté



sur ce point fondamental a aussi contribué a un cadre logique et des indicateurs de performance mal
adaptés. En revanche, |"approche genre a été particulierement bien concue.

Les principales forces de la conception sont les suivantes

f LeLINP2SG SGlFAG LISNIAYSYd REya fQF LIWINROKS 3t 20! f
promouvoir le développement économique local et la sécurité alimentaire

T 1S OK2AE RS OFyltAaasSN (2dza tSa AyogSaidara
a A f

consisay i @SSO tQ202SOGAFT RS NBYF2NOSNI §
fQFLt A3ySYSyl

Pl Q)(

SYSy
$OSyi
1 La stratégie de renforcement des capacités des communes a été bien ciblée sur la maitrise du cycle

RSa Ay@SaitraaSySyida SiropteQl dZAYSy il GA2y RS& NBOS
1 Le projet a fait un effort particulierement louable pour développer une stratégie de genre explicite
Si FRIFILIISS £ tQAYGSNBSYyGAzZY

1T [S OK2AE RQdzyS 4GNHOGINBE NBRdAGS RQFLILMA 02y
spécifique aux communeS G+ Al O2KSNByld @SSO f QF LILINROKS S
désengagement

Quelques faiblesses importantes sont a relever

T[S LINR2Si yQF Lla Lz aQl LIJze SNJ adzNJ dzyS & i NI (S3
adzNJ dzy S @A aA 2 gu DOIf alasétBrité RiBnertaifel LILJ2 NI

T[S OAaotl3aAS RSa o$Y$¥AOAIANBa SGiG RS OSNIIAY
compréhension des causes se&d OSYy 1S& RS f QAVASOdzZNRAGS | f
des potentialités et congintes du DEL

T[S YIyljdzS RQlylfeasS AyiSaNBS Si RS NBFSNByOS t
les Pans de Développement Communal (PBE€Yeuxiéme génération

3
y

(/'J>C

a
AY

1 Le cadre de planification et suivi a souffert du manque de clarté sicaiége qui a conduit & une
confusion dans la définition des cibles, des guicldets-onds de Développement Local (FELL)
RFya fQ2NBFYA&l GA2Yy Rdz adz @A
Le PA3D a étéfficient dans la mesure ou I'essentiel du budget a pu étre engagé, les actions prnifié
YAadSa Sy dzdzdNB RlIya fSdz2NJ INIFYRS YIFI22NAGSP® [ Sa LN
suivants:
1 [ @ité d"Appui Conseil aux Communes (UACxharge du projead compté sur des ressources
KdzZYF AySa O2YLISGISYd8a  YI nstabilté ; & 2éeAapd dalis car@s’ S  OS
contributions financiérepour sa para compromis des activités importantes
1 Malgré les nombreuses difficultée S LINP2SG | NBdzaaiA t FGOGSAYRNB
financiere et physique, ain taux accepble decouverture des bénéficiaires

1 Le PA3D a réussi a engager les 7 communes activement dans le processus, avec des modalités
RQFOO2YLI 3ySYSyil Ayy2@0FyiGSa G4StfSa ljdzS tSa aLls

1 Le projet a su développer destions concrétes pour promouvoir le genre



T [Sa YSOlIyAaaySa RS 3JI2dz@SNYyIyOS Rdz LINR2SO S
F2yO0lA2yyS S 2y O2y(iNAROGdzS £t f QAYLI AOF (A2
processus de décerdlisation et déconcentration

t
I

O (D)
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y

Les activités d"appui au pilotage de la décentralisatiode la déconcentratioont été plus limitées que
prévu, en raison des retards pris a la mise en place des mécanismesRiditigue Nationale de
Décentralisationet de Déconcentration(PONADEC et aussi en raison de la réduction des apports
financiers du PNUD.

Le choix du « faire faire » a des conséquences difficilement évitables : des lenteurs considérables ont été
enregistrées dans le cycle des investissementsuiddp transfert des fonds du niveau central, jusqu’a la
conclusion des travawta combinaisondu « faire faire » avec I"approche projet et des cibles assez
ambitieuses, présente une tension inhérente ; durant la derniére année, I'UAC a d{ consacisgstous
efforts a assurer |'exécution de la derniére tranche du FDL, retardée d'un an, et les activités de
capitalisation et de pérennisation en ont souffef@ autre part & mobilisation des organismes
déconcentrés a souffert des faiblesses structurellesydtesne .

Le suivi de 'UNCDF a permis de signaler certaines corrections importantes a apporter a la démarche, mais
n"a pas été en mesure de questionner certains choix stratégiques et surtout, d orienter correctement le
systéme de suivi du PA3D. En effetsystéme de suivi interne a été limité, et peu performant
particulierement en ce qui concerne les investissements du FDL, et partant la mesure de leur contribution
aux objectifs Il a manqué également uappui méthodologiquesignificatifa I'lMF dans le cie du
warrantage.

La pression pour remplir les objectifs a laissé trop peu de place a la réflexion, la capitalisation et
f QF LILINByGAaalr3IsSs YIfINB L) dzaASdz2NE SidzRSa SiG RSa S

En termes dfficacité dans I"atteinte des résultatdes appuisdu PA3D aux communes ont permis de
consolider une série de capacités en termes de gestion de la maitrise d ouvrage, et de développer et mettre
Sy dzdz&NBE RSa & Nhde Bssaulas prafses, Ys@ales ét Aoa fistale® La génération de
ressouces propres a augmenté de maniere soutenue dans 4 communes, plus irréguliére dans les trois
autres. Le projet pilote de Systéme d’Information Territor{@€lNapparte un outil fondamental pour la
décentralisationet set RQF A RS t I R Qu/etidhl2 planificatith de findeStisséngeds
communaux

Lesinvestissements soci&@conomiquesont bénéficiéa environ 3.200 personnes, dont plus thmoitié

sont des femmes. La couverture en termes de bénéficiaires directs des investissements egtatigajf

méme si elle ne représente pas la proportion planifiée au niveau des ménages définis comme vulnérables.
La plupart des investissements sont fonctionnels, et les mécanismes de gestion ont pris en compte les
lecons du projet ADECOI méme si un recdanent sera nécessaire. Des actions concretes de genre ont été
menées a bien, et une certaine appropriation apparait au niveau de la planification communale.

Par une action persistante, le projet a réussi & obtenir des résultats concrets en niti2fe sAtioIS di

genre

5rya fQSilid RSa aidldradAaljdzSa RAaLRYyAOf SAa SG Rdz aea
globaledd QA YLJ OG Rdz t! o5 &dzNJ f | LdbtquashdBriingposSitienéme sid S O dzNA
I"analyse des investissemis individuels fournit certaines indicatiorises conclusions de | évaluation sont

donc baséssur des études de cdsf fiches synoptiques en annexe)

[ QAYLI OG0 RS& YIFI3AFraiAya RS 6FNNIyGlF3IS &dzNJdmportdRe y I YA
f QF RKSaA2y RSa LI Ndihypdthdsds yelativeb a By efiibl@déoli@éKaBnaentdire



locale ne sont pas vérifieds QA YLIF Ol RSa LISNAYS{iNBa RS YINInOKIF3IS
par le projet, celui qui réponde mieux aux objectifs de revenus autonomes pour les femmes, et de
contribution aux 4 piliers de la sécurité alimentaire. Il faut cependant adopter des stratégies pour éviter

f QSya2NBSYSyYy(d Rdz YI NOKS f 20l f lesSunitésfde ranBi@r@dticn 2 N& & | {
agroalimentairea 2y dzy Y2&éSy RQlF&aadz2NENJ RSa NBOSydza |dziz2y
contribution a la sécurité alimentaire locale est variallles modeles de petit élevage proposés par le
programme ont de nombreux probléemes dentabilisation et de viabilitg leur contribution a la
disponibilité locale de protéines reste a démontrees investissements dans les marchés de bétail ont un

impact important sur le volumeesS OK I+ y3Sa SaG I @Al oAt Al ScoRbBie OSa A
locale

[ S NI LILRNI SyidNB €S O2HG RSa Ayg@gSadaaasSySyaa Sia f
et pourrait guider dans une certaineSma dzZNB f QSy 3| 3 S YISy domrubes onOcBnyméniey S & &

un processus d appropriation de lewdle dans le développement économique local et la sécurité
alimentaire mais une réflexion stratégique est nécessaire

En termes deiabilité, en ce qui concerne le développement des capacités des communes, de nombreux
acquis sont susceptibles d"étre durabldans la mesure ou l'action a été complétement canalisée au

travers des instances locales. La stratégie de désengagement est facilitée par I"approche utilisée et par la
présence continue d"autres partenaires. La pérennité des acquis en termes de cagasitbmmunes est

en principe positive, mais liée a I'instabilité du personnel qui est due a des causes structurelles. La stabilité
individuelle du personnedn effet n’est pas acquise, comme en témoighées difficultés a retenir les
spécialistesenmdbf A al GA2Yy RS&a NBaaz2dNOSaod [ O2ft 62N (A2
pas été renforcée de maniére durable. Les communes ne seront pas en mesure de meitiplker
maintenircertaines actions en I"absence de ressources externes, commetiess d appui au genre ou le

suivi de certains investissements.

En ce qui concerne les investissements, les communes mettent en place des mécanismes de gestion mais
la pérennité n"est pas nécessairement assurée. La viabilité va dépendre de la dekdgéoupements,

comités et associations, et de leur capacité a s’adapter aux aléas du marché. Par exemple, la viabilité du
warrantage dépendra de la capacité des partenaires a adopter les stratégies de répartition des risques et
a gagner la confiance duus grand nombre de producteurs et productrices. Le suivi des investissements
par les communes, ainsi que la collaboration avec les organismes déconcentrés, resteront largement
dépendants des financements externes. L appui cordimla Coopération Suisse’ADECB garantit une

certaine continuité dans certains aspects stratégiques.

En termes de viabilité financiére, le mécanisme de warrantage semble attractif pour P le
warrantage comme pour les autres investissements agricaegiabilité éconmique a long terme des
investissements dépenalvant toutde leur insertion dans des filieres compétitives

10lecons apprises et recommandatiors®nt proposéesLe tableau suivant les résume et indiquent a quel
partenaire elles s"adressent. Comme owdera, 8 d”entre elles sont de caractére stratégique et concernent
touls les partenaires.

Lecons apprises et recommendations

UNCDF
FBSA
Communes
Gouvernemt




1. L'UNCDF doit affiner ses outils de diagnostic et de formulation de programmes
mieuxcibler I'intervention des communes dans le DEL et la sécurité alimentaire

2. La planification du développement communal doit intégrer la dimension spatig
une identification des chaines de valeurs

3. Les investissements économiques doivéme priorisés en fonction de leur impa
potentiel sur le DEL et la sécurité alimentaire ; il est nécessaire de mieux clarifi
I LILINE OKSa SO2y2YAljdzS SG a20AltS RS ¢
communes aux acteurs économiquesest nécessaire que les activités du DEL so
clairement prises en compte dans les outils de planification (PAI et budget) ¢
procédures du projet.

nd [Sa Ay@SatAraaSySyida sSO2y2YAljdsSa R;
R Q digh dd.dégoce chaque fois que cela est pertinent

5. Une réflexion stratégique sur le r6le de la commune dans le DEL doit étre faite
de définir le menu des investissements communaux

c® 5QF dziNB& | Ol SdzZNE R 2 A ®PBLAIix catds 8&H dodrung

7. Le DEL ne peut se faire sans un travail pour structurer et articuler les ai
économiques ; la commune peut jouer un rdle a ce niveau, ce qui permettrait d'in
les investissements communaux dans un cadre plustsimgic

y® CAYylFYyOSNI £ GNY@SNE €I alniNnasS ¥
nationaux permet une vraie appropriation et apprentissage, mais un suivi rapprock
ySOSaal ANB LJ2dz2NJ ARSYGATASNI £ S&a 32dz 21

9. Un systéme dsuivi des investissements doit étre établi dés le départ en fonction
08a2Aya &aLISOATFTAILdzS§&a RS&a O2YYdzySaT QO
NEFTSNBYOAS (el {2ai8YS RQAYF2NNI (A 2\

Man® [Q!'b/5C R2A0G I LIdaigus dvaedr ajolités aus prafet
en particulier en termes de systématisation des expériences et bonnes pratiques
les différents pays




1 Portée et objectifs de I'évaluation

< A s LA

[ S LINAYOALI t 202SOGAF RS OSGGS S@lrtdz A2y Said RQS
donné que le PA3D est la continuation ghojet ADECO¢ programme précédentinancé également par

le Fonds Blge de Sécurité Alimentairef Q S @dn fordadra en compte les résultats acquis depuis le
RSYFNNJI 38 RS QI LIJzA | dzE 1 O02YYdzyS& Rdz RSLI NIGSYSy

Les objectifs de I'évaluation finale tels que définis dans les termes de référence sont les suivants:

9 aider le gouvernement partenaire &is partenaires de cofinancement concernés pour
O2YLINBYRNBE f QSTFAOASYOSs tUSTFFAOFOAGSET €I LISNI

1 évaluer le niveau de satisfaction des parties prenantepbgramme et des bénéficiaires des
résultats ;

 déi SNY¥AYSN) aA tQ!b/5C St aSa LI NILSyFANBa SilASy
résultats ;

f O2YiUNROdzZSNI £ f Ul LIWIINBydAraalraS RS tQ'b/5C Si RS

fSa tSe2ya GANBSa RS f QAd¢cerhaidatoy, dundevgloppeimghtt £ S& R
économique local et de la sécurité alimentaire au Bénin ;
9 aider les parties prenantes du programmes a évaluer la valeur et la possibilité pour la réplication

plus large du programme ;

9 aider les parties prenantes garogramme a déterminer la nécessité d'un suivi de l'intervention et
son évolution future

La principale audience de cette évaluation est le gouvernement du Bénin et les communes du Borgou ainsi
jdzS S 3I2dz@SNYySYSyd o0St3aSs €S tb!5 SG tQ!'b/5Cod

Les criterelR Q S @ | futilidésisbr géux prescrits par le Comité CAD de I'OG@D#ertinence et qualité

RS fI O2yOSLIiA2yS fQSTFAOASYOS: t QSFFAOIFIOAGSE f QA
[ YFONROS RQSQIfdzr GA2Y Ay Of dpiestigng at@iptéstaSainatpre d® NRA ( § NJ
f QAVISNBSY A2y [ QFYYSES M NBLINBYR fF YIFGNROS RSOl
guestion a recu un grade permettant une analyse comparative et une consolidation des sous critéres.



2 Profil du programme

2.1 Description du programme

Objectif

Description

Résultat du PNUD (le c;i
échéant)

[ Sa O2ftftSOGAGAGSE f20IfSa RA &LJR
requises pour assurer un développement durable

[ Sa 2SdzySa SiG tSa 7TSYYS dinantegngrs duralids
des activités productives et génératrices de revenus via un systeme fing
inclusif

Les collectivités locales, les communautés et les ménages disposent de ca|
adéquates pour promouvoir la sécurité alimentaire et nutritionmetles
groupes vulnérables.

Objectif global

[ 84 O2yRAGAZ2YAa RS OAS RSE LR LA I

Résultat escompté

Les communes améliorent la sécurité alimentaire des populations notam
celle des femmes, des pauvres et desupes vulnérables

Produit 1 [ QSYOBANRYYSYSYyild AyaladdziazyySt Si

Produit 2 Les filieres agricoles stratégiques pour la sécurité alimentaire et nutrition
sont promues par les communes

Produit 3 Des mesures de rédtion des inégalités dont sont victimes les femmes s
YA&ASa Sy dzdzoNB LI N f£fSa O02YYdzySa

Produit 4 Les sources de revenus des groupements vulnérables sont diversifiées (
ZIP

Produit 5 Les politiques publiques locales des communes de la ZIRusathibrées

Source document de projet



2.2 Situation géographique du projet

Le projet intervient dans les 7 communes rurales du BorgBemberekeKalalé, N"Dali, Nikki, Péréré,
Sinendé et Tchaourou.

Fig. 1 Le Borgou et seemmunes

)

A |
N




23 Statut de mise en Tuvre du progr amme

Le tableau suivant compare les principaux produits attendus du projet, les indicateurs d"efficacité utilisés
dans le cadre logique, les derniers résultats du rapportage interne du projet, et finalement les
commentaires résumeés de la mission d’évaluation pour chqaue indicateur. Les détails sur les résultats
atteints sont disponibles dans le texte principal.

Produits et produits
ciblés (conformément
au document de projet)

Principaux indicateurs

utilisés

;G RS YAA
actuel tel que rapporté par
le projet

;G RS  YAZ&
actuel tel que vérifié par
f QSO f dz GA2Y

[ QSYGANRYYSYS
institutionnel et financier deg
communes est amélioré

[ OFLI OAGS RQl
I OONXzS RQI dzpodral
moins 4 communes :

La capacitt  moyenn
RQlI dzi2FAYy Il yO
en 2012 est de 8%. La cil
RS m:x tQly L
commune a été atteinte. C
rapport 2013.

Variable selon le
communes et années:

d'ap’res les donnée
fournies a la missiohy a eu
augmentation soutenue
pour quatre communes
tandis que les résultat
fluctuent dans les autres.

Au moins 60% des collectivit
locales utilisent au moins un ou
développé par ADECOI/FE]
(GBCO, SAFIC, MIS) ;

84%
(62 sur 74)

Les communes utilisent
toutes le GBCO depuis la
du projet ADECOI.

Taux de conformité des actq
administratifs ~ pris  par  leg
O02YYdzySa RS f I
yrx: QY

entre 66 et 93% selon g
communes

La mission n"a pu Vvérifie
systématiqguement ce
statistiques

Les filieres agricole
stratégiques pour la sécurity
alimentaire et nutritionnelle
sont promues par leg

40% des ménages vulnérables ay
bénéficié des appuis du PA3D pou
YA&aS Sy dzdzdNB
alimentaire

22%

Difficile a confirrer sans
base de données

communes

100% de remplissage des magas
de warrantage

100 % (rapport 4 trimestre
2014)

D aprés les statistiques ¢
les visites de terrain tous le
magasins étaiemnt rempli
en 2014; dans plusieurs ca|
la demande élevée
provoqué la recherche d
magasins annexes.

Des mesures de réduction dg
inégalités dont sont victime!
les femmes sontmises en
dzdz&NB LI NJ £ S 3

Au moins 7%le femmesau sein du| 7,8% Un des indicateurs qu

Conseil communal : montrent un succe
indéniable ; le report des
élections n"a pas permis ¢
confirmer un impact a lon
terme.

Au moins 33% de femmes au nive 47,8% Les comités communay

des postes de responsabilit¢ d
comités communaux :

formés ces dernieres anné
ont été influencés par |
travail de sensibilisation d
genre réalisé par les Cadr
Spécifiques de Concertatiq
soutenus par le PA3D.




Produits et produits
ciblés (conformément
au document de projet)

Principaux indicateurs

utilisés

;Grd RS YAa
actuel tel que rapporté par
le projet

;U d RS YA&
actuel tel que vérifié par
t QSO fdzt GA2Y

Revenu additionnel moyen obte
LI NJ £ Sa FTSyyvySa
les AGR sous financement du EBtL|
R @u moins 50.000 francs CFA {
an:

50.000 francs CFA par an

Les éudes de cas indiquent
que la cible pourraiavoir
été atteinte.
Malheureusement le projet
n"a pas mis en place avec
les communee une ligne de
base et un suivi d"impact
des investissements.

Proportion (en superficie et ef
nombre)des parcelles exploitées p
tSa FSyvySa RlIya
des sougprojets FDL qui sont
ASOdzZNRA&aSSa LI NI

9047 et83,37%

Une action importante du
projet a été d'obtenir de
communes des arrété
sécurisant les périmetres ¢
maraichage au profit de
groupements.

Les sources de revenus d|
groupements vulnérable
sont diversifiées dans la ZIP

30% des initiatives émanant dg
groupes vulnérables appuyés par
O02YYdzy Sa azyi

82 %

Vérifié sur bas®k Q S (i dizf
cas: difficile de consolider
court terme. Le calcul fa
par le projet n'est pa
explicitéL.a viabilit¢ d'un
investissement économiqu
se définit par rapport a ur
plan de négoce, ce que
projet n"a pas considére.

Les politiques publiques
locales des communes de
ZIP sont améliorées

[ QAYRAOS RS |
bénéficiaires  par apport a la
F2dz2NY A GdzZNBE RSa
FYSEtA2NB RS Hm:

Hp: fQF y20R3S

(Rapport AEGL de 201a
2013

Au niveau des résultats (tr¢
qualitatifs) des AEGL, d¢
progrés ont été réalisés. Pa

d’indicateur objectif
vérifiable de
développement de

politiques spécifiques.




2.4 Situation financiére du programme (Mai 2014)

Partenaires:

UNCDF (Fonds d"Equipement des Nations Unies)
FBSA (Fonds Belge de Sécurité Alimentaire)

Gouvernement du Bénin

Contribution des partenaires

PNUD (Programme des Nations Unies pour le Développement)

Planifié 70. . 1.105. 1. )

2009 Ianl. ié , 370.000 | 330.000 05.000 805.000 27.1%
Décaissé 96.636 293.557 98.961 489.154
Planifié 15. . 1.105. 1. )

2010 Ianl. ié , 315.000 | 380.000 05.000 800.000 100 1%
Décaissé 133.586 | 364.292 | 1.304.479| 1.802.357
Planifié 325.000 | 465.000 | 1.104.439| 1.894.439

2011 ~ I. ! ~ 79,5%
Décaissé 131.511 | 384.578 | 990.436 1.506.525
Planifié 255.000 | 410.000 | 1.105.000| 1.770.000

2012 ,am_ 1 - 88,4%
Décaissé 145.018 | 390.133 | 1.030.340| 1.565.491
Planifié 235.000 | 415.000 | 480.561 1.130.561

2013 87,9%
Décaissé 140.401 | 289.877 | 563.449 993.727 =70

2014 Planifié 0 0 0 0
Décaissé 50.890 82.722 439.193 572.805
Planifié 1.500.000| 2.000.000| 4.900.000| 8.400.000

Total —— 82,5%
Décaissé 698.042 | 1.805.159| 4.426.858| 6.930.059

Décaissement par bailleur 0 0 0 0

(2009juin 2014 46,5% 90,3% 90,3% 82,5%

Source données coordination projet.

Contribution du Gouvernement

Planifi¢ PRODOC 0 26.666 26.666 | 26.666 | 26.666 | 26.666 133.330
Contribution* 0 1.865.084 | 1.865.081 26.666| 26.666 | 24.878 3.808.375

Source données coordination projet.
F 9y wnamn SG wnwmwmZiords QUFKBES ux 7 GmriuBeétéacngidei® banmelzbntributiotu gouvernement




2.5 Résumé de lalogique d’intervention

Le projet PA3D est présenté comme un projet de « seconde génération » dans |"approche UNCDF d appui
au financementDéveloppement Local. Il fait suite au projet ADECBhsemble les deux projets ont
représenté une intervention continue de 10 ans.

Le projet ADECOI de « premiere génération » s’ était attaché & appuyer les communes dans le renforcement
de leurs capacitéa faciliter le développement locaCet appui étaitancré autour de la planification locale

et de la maitrise d’ouvrage d’investissements specaructifs, avec un mécanisme de financement inséré
dans les circuits de financement de la décentralisatéosavoir le Fonds de Développement L@EBIL).
L"évaluation finale du projet ADECOI (Octobre 2@avpntré que linterventionavait étéefficace dans le
domaine de la facilitation des capacités des communeétaitinnovante dans son approche ; cependant

elle obsenait qu'en matiére de sécurité alimentaire, le projet n"avait fait que des progres timides en
matiere demise en placavec les Collectivités Localedune vision commune de la SAN, qui restait peu
prioritaire. Elle suggérait de réorienter Iteom pour assurer un role plus actif des communes dans
différents aspects (fonction de veille, planification, investissements structurants).

Le PRODOC du projet PA3D insistait sur une continuité, avec un changement de priorités axé sur I'insertion
de laSécurité Alimentaire au travers d’investissements structurants, en ciblant plus systématiqguement les
femmes et groupes vulnérables. La logique d’intervention générale reste la méme, celle de faciliter le
processus au travers de la maitrise d"ouvrage desmones, en respectant les structures décentralisées

pour assurer un niveau maximum d” appropriation. On se démargue donc totalement des interventions «
classiques » de sécurité alimentaire par |"approche projet, avec une logique d’intervention axée sur le
faire-faire » et le renforcement des capacités locales.

Cette approche a des implications stratégiques importantes. L"accent n"est pas mis sur une transformation
structurelle des systemes locaux de production et de distribution, et des filieres alimentanais plutot

sur ks capacités des institutions locales de relayer les orientations politiques nationales en matiére de
ASOdZNRAGS FEAYSYUlFrANB LIN €S RS@OSt2LIISYSyd RS &SN
coordination de la gouvernance 2 OF £ S Ay i SANI yi €S& LI NIHASE LINByLly
institutions locales) afin de viabiliser les systéemes alimentaires lotawquestion stratégique centrale, au

vu des objectifs globaux que s’est donné le projet, est donc : ©fesanes peuventlles jouer un rble

moteur dans |"amélioration de la sécurité alimentaire et nutritionnelle, au travers de leur role tel que défini

dans la politique de décentralisation »Pbur ce faire, il fallait, au vu de |"approche, poser comme
hypothése centrale, le réle structurant deinvestissementsommunauxsur les systémes alimentaires

locaux ce qui n"a pas été fait de maniére explicite

L environnement institutionnel du projet est celui du processus de décentralisation du Bénin, qui présente
un nombre de caractéristiques favorables, comme |'engagement de longue durée du gouvernement,
I"appui coordonné des partenaires techniques et financiers, et la consolidation progressive du processus
aprés deux phases successives d autoritts communalesppagoés au Borgou par le projet ADECOI et

son successeur le PA3D. Les défis restent nombreux, entre autre la lenteur de certains processus, la faible
capacité installée des collectivités locales, la coordination avec les acteurs déconcentrés, et tiigeffica

de certains aspects du systeme, illustrée par la lenteur du décaissement des fonds du projet alloués aux
initiatives locales. Le projet agit @ela de son action focalisée au Borgou, par des actions ciblées d"appui

a la PONADEC, et la capitalisaties expériences au Borgou.



2.6 Situation de base des capacités communales et de la sécurité alimentaire

En termes de situation générale PRODOC du PA3D a dressé un tableau général des problémes affectant
les communes cibles. Les principaux problemes cemegsis dans le tableau suivant, ont a voir avec les

capacités finanereset de gestion des communes, et avec la situation sécanomique des ménages

ruraux, en particulier des femmes et groupes considérés comme vulnérables. Le tableau montre que
certains problémes ont été intégrés dans la stratégie d'intervention, d"autre pas. En termes généraux, le
constat ne constitue pas une ligne de base pour mesurer un progrés par rapport a la situation au moment

de lacloturedu projet ADECOI.

9y Hnncif fQSESOdziA2y 3ISYSNI
aQStlotAaaalAd £ KIdziSdzNJ RS ¢

Les recettes de fonctionnement des communes ont faiblem
évolué sans grande régularité entre 2003 et 2006.

Augmentation des recettes propres

Taux de réalisation du budget de fonctionnement des s
communes rurales a été de 51,6 % en 2006 contre 56,1%
tf 0SyasSvyotS Rdz RSLI NISYSyids ¢
de 73,6 % enregistré a Parakou

PlansRS RS @St 2 LIISYSy i
réalisme discutable

02 YYdzy | dz

Appui aux PDC dé® génération

t 8dz RQOAYGSNB 0 RGA

développement économique

O2YYdzySa L

Fonctionnement des services techniques

bSOSaaAilS RQ2BARBGIMREATA |j S
effective des conditions de vie matérielles des ménages pau
des communes rurales du département

Inclus au cadre logique en termes génériques, inclug
dans les PDC

Pour un total de 225.933 ha de superficie misevaleur au cours
de la campagne 2006/07 dans la zone du projet PA3D, les hon
ont occupé 89 % des terres mises en valeur.

Augmentation des terres emblavées par les femmes
sécurisation fonciéere

vdzZl A F6aSy0S RQI LILJzA atedsnigued
agricoles aux cultures dites mineures et au petit élevage (volg
petits ruminants, especes non conventionnelles)

Contractualisation par le projet

10aSy0S RQdzy aeaisyS RS
dépossession rapide des ménaglesleur stock de vivres

TAY

Warrantage

InformalittY aSdzZ S dzyS @GAy3aidl AyS R
sont enregistrés au registre du
commerce.

difficultés de transfert des produits de certaines zones
RQI dzi NBa Sy NI A &2 yelleR8§ sabanriieye Ldf
certaines voies

Actions trés limitées (quelques infrastructures

franchissement et dalots)

Tres faible efficacité des systemes traditionnels de conservatig
de stockage; insuffisance et a la mauvaise répartition d
infrastrudures modernes de stockage

Warrantage

S5ATTAOdzZ GSa RS tQSiGltSYSyid R
consommation de produits

Appui a la transformation

Niveau de structuration des organisations paysannes

Source PRODOC PA3D



Le PA3D n"a pas compté sur une ligne de base des capacités a rehfétcele de référence est focalisée
sur des indicateurs spécifiques

1 Ressources propres des communes, indiqgue un niveau de base en 2009 de 0% pour les 7
communes.
% de transferts augommunes nondirectementattribuable au projet
Utilisation d"outils de gestion développés par ADEGBja acquis au démarrag@our éviter que
f Q2 dzi At G2Y0S Sy RS&dzSGdzRS LI NJ NJ LI NI | dzE
complémentaires ont & développés, les utilisateurs formés et recyclés.

T aAadS Sy dzz@NB Rdz tfly RO! ZaénkiBuiioh geG®6 du BudgetPart RS

PA3D.

Ces indicateurs ne constituemte toute maniérepas une représentationsuffisante des capacités a
développer de la part des communes dehors de |"autdinancement Comme toute I"action du PA3D, en
continuité avec ADECOI, est focalisée sur la maitrise d’ouvrage communale des investissements,
I"évaluation a basé son approche sur les principales cormpesae la capacité de gestion

1
T

9 Capacités de planification des investissements
T /LI OAGSAa RS YAaS Sy dzdz@NB; LI N YFEniNRaS RO2dzON
1 Capacité de suivi et de réplicatidrs acquis et expériences prometteuses

Ces aspects ont servi de cadre dlgsa et sont repris en détail dans les fiches synoptiques en annexe.
Malheureusementla mission n"a pas été en mesure de vérifier un suivi des diagnostics de départ qui
devraient étre disponibles dans le cadre des PARIEFIC pour mesurer le progréstdarsdmmnainesle
capacités, par exemple en termes dersonnel technique des mairie€omme on le verra, les aspects
d’efficience du cycle des investissements, qui pourraient servir de référence, sont en fait dépendants de
facteurs tellement nombreux, gil’est difficile d"attribuer a un acteur du cycle en particulier.

En ce qui concerne la sécurité alimentaire et la lutte contre la pauvreté, les indicateurs développés au
niveau de I"étude de référenamuffrent de problémes d"échelle et d attribution

f Lesolde vivrier en période de souduré & f QAY OARSY OS R$sapitdund dzd NS i
estimation globale, basée sur des données non mesurées

T[S GFdzE RQFOONRAAASYSY( Rdzbas®suNdds dBnBéesrepyisesy Y I § A
I"étude de sécurité alimentaire de 2010. Pas de relation directe entre ce score et les actions du
projet, donc pas d”attribution possible.

1 Revenus annuels par téte dans les communes d'interventianligne de base a été faite dans
I"étude 2010, mais pas de ligrde base pour les groupements bénéficiaires, donc pas de
comparaison possible.

En I'absence de ligne de base spécifique pour les groupements bénéficiaires des investissements, seules
les études de cas peuvent fournir certaines informations vérifiables.



2.7 Autres interventions au Borgou

Le PA3D et ADECOI ne sont pas les seuls projets de partenaires Techniques et Financiers intervenant au
Borgou dans le cadre de la décentralisation.

LeProgramme Appui Suisse au renforcement de la Gouvernance Locale dans étBé&ent du Borgou
(acronyme AS@.) est maintenant dans sa seconde phase, pour la période-2012, et deux phases
ultérieures sont en principe prévues.

[ Q202SOGAT ALISOATFAI[dZS Rdz LINPINI YYS Said T [ O2yO0!
| AGAEt S hbbDaz Si0d0 SiG fQFENIAOdZ FGA2Y NBdzaaAiAsS S
communes de fournir des services publics locaeixjullité, répondant aux besoins des populations ».

/| SG 202S8SO0GATFT aLJ3eONESH dz dza A WA & HBNINBYy F2NOSYSy
communale; la mobilisation des ressources locales propres des communes par un renforcement des
capacitésRSa O2YYdzySa S dzyS FYSEA2NIGA2y Rdz OF RNBE RQS
vie des populations ; I'aménagement du territoire par une anticipation des transformations structurelles

sur le plan du peuplement urbain et rural et de la dégiadaz Yy RS f QSY GANRYYSYSy i

par une mutualisation des ressources humaines et financiéres pour juguler les défis du développement.

Le programme ASGOL a été instrumental pour I'émergende@d 8 82 OAl GA2Yy RS& /2YYd
(ADECOB). I LINBYASNBE &aSaaizy RS azy O2yaSiftf R&aBRYAYAaA
ambitionne le double réle de lobbying et de plaidoyer mais aussi de réflexion sur la stratégie de
développement économiquelocal, la promotion du tourisme, la maitrige Q2 dz&NF IS Ay G SND2 Y
AS®LF ST FS O dzS urfFonddidé dekeplzéniest ges territoires (FDT) pour financer les projets

des comnunes dans le cadre du programnfDéCoB’ étant pas un établissement public, le PA3D n"a pu

lui confier un réle sintaire vu le caractére public des fonds du projet, mais a impliqué I"Association comme
partenaire.

D autres partenaires appuient la décentralisation au niveau national, avec des retombées au Borgou
I"Union Européenne finance un Programme d"Appui Budgetieé 45 Millions d’Euros (202D16), le

Programme d’Appui au DéveloppementLofaf t ! 5] O2YLR NI S RSdzE O2YLRAl Y
aSOG2NASE S fQF LIJzA AyadAddziAz2yySt o [ QF LILJdzZA  RA N
notamment de promouvd NJ £ S RS @St 2LIISYSyYy (i SldzAif A6NB S RdzNI 6
f QI 0084a | dzE & S NIa CobBpératiareAbemandiz=finaRc® |a drbisid@ebphase d'un Projet
d"Appui a la Décentralisation et Développement Communal (PDDC), démariié gdepd. Il intervient en
YIGASNBE RQFLIJzZA & AyadAddziAz2yySts GSOKYAIljdzSZ YI &SN
l3a20AFGA2ya FlniaidAsSNBaT YIA& | dzAaair LdzE YAYA&GSNB:
f Q9 y SNHA Sdbret1NaLERDDA2edrB 3a troisiéme phase

La coopération suisse travaille dans plusieurs volets thématiques au Bo@owénombre plusieurs
interventions comme |~ Appui Suisse a la Promotion de I'Education des Filles (ASRER) Suisse a la
Population Agricole et Pastorale (ASPAPAppui Suisse a I'Alphabétisation et a I'Education des Adultes
(ASAEA) et plusieurs projets d"appui au secteur Santé.

D autres projets sectoriels travaillent dans le domaine de I'eau et assainissement, avepuirauep
cgpacités des communes.



3 Meéthodologie et approche de I'évaluation

Le cadre méthodologique de I"évaluation a été structuré autour des cing critéres généralement utilisés et
gui sont ceux préconisés par le CAD de I'OQBEinence, efficienceefficacité, impact et durabilité.

Les termes de référence de I"évaluation ont proposé une matrice d’évaluation adaptée a la logique
d’intervention du PA3D, avec une batterie de sous questions spécifiques.

En suivant cette structure logique, |"évaluatiolest attachée a définir les forces et faiblesses de la
conception, telles qu”elles ont inflneé | atteinte des résultats et leur qualitées aspects principaux de la

YA&aS Sy dzz@NBE Sy GSN¥YSa RS Y20AfAal (AidtgnteR&Sa NBaa&
principaux résultats. Dans le cadre de la phase de préparation, la matrice a été réorganisée légerement au
niveau des questions relatives a | efficacité. L"analyse de I"efficacité s”est focalisée sur le renforcement des
capacités des communeay niveau des 5 composanteamélioration de I"environnement institutionnel

et financier, promotion des filieres et des activités génératrices de revenus, promotion du role des femmes

et renforcement des capacités de maitrise d ouvrage communale.

L'apprehe de l'impact a été reformulée aprés la phase de tesrafin de refléter la réalité des
investissements et de pouvoir mieux considédeux niveaux, celui de I'impact immédiat des actions et
investissements facilités par le projet, et leur contributéii objectif plus général de réduire I'insécurité
alimentaire. L'impact sur les bénéficiaires directs devrait pouvoir étre mesuré, au moins en partie, tandis

gue l'impact sur les indices de sécurité alimentaire dans le Département ne pourront étre @érifié

maniere clairement attribuable au projet. La question de [ attributést abordée, en prenant comme

L2AYd RS RSLINIZ |dz 4N @SNER RSa SidzRSaiveRSdesOl ax f
bénéficiaires directsEn |"'absence de toute évigee quantitative, | attribution restequalitative et plus
hypothétique.

L analyse de la durabilité s est faite a deux nivearelui de la viabilité des investissements, et celui des
capacités développées, tant au niveau des communes que celui des grempede bénéficiaires.

La matrice de référence est incluse en annexe. Pour chaque section relative aux différents critéres
d"évaluation, un tableau récapitulatif du questionnaire d”évaluation, renvoie aux observations principales
de la mission.

L évaluatbn a été menée a bien par une équipe multidisciplinaire. La méthodologie a été définie dans le
rapport de préparation.L évaluation suit les Briteres classiques de la méthodologie GARQDE:
pertinence, efficience, efficacité, impact et viabilité. Damsaddre d"une évaluation finale, une attention
particuliere a été apportée a I"analyse de I'impact et de la viabilité.

Les sources d’information ont été triangulées chaque fois que possible, par la combinaison de données
primaires et de |"analyse documeiia

L'analyse et la synthése des données documentaires sur le pmof€ initiée durant la phase de
préparation. Une liste de documentation disponible est incluse en annexe.La documentation du projet, en
particulier les données de suivi et évaluation, sont abondantes et assez complétes. Plusieurs évaluations
thématiques et douments de capitalisation d”’expériences sont tres utiles. Un tableau des investissements
est également disponible&Cependant il s’est avéré que certains indicateurs fondamentaux manquaient a
I"appel, en particulier en ce qui concerne I'impact des invastients sur la pauvreté et la sécurité
alimentaire.



La faiblesse des indicateurs du cadre logique et le manque de données de base et de suivi des
investissements, ont conduit a adapter la méthodologie de récolte de données de terrain.

La phase de terraide |"évaluation s est attachée a établir des données primaires qui permettent de
trianguler les informations de suivi du projet, en ce qui concerne les principaux points d’intervention du
projet, & savoir le développement des capacités des communesyeséesur pied d’investissements ayant

un impact sur la sécurité alimentaire. Un échantillonnage représentatif des principaux investissements a
été établi pour chacune des 7 communes.

Trois méthodes complémentaires de collecte été combinées avec |'analg documentaire de maniére
a trianguler les informations.

1 Entretiens semstructurés : Pour apprécier pleinement les résultats du projet, leur impact et leur
viabilité et permettre la triangulation deimformations, des entretiensnt été menés avec des
iNnF2 NI GSdzNBR Of Sa t f Ql-gtricGréRaBaptasdziarhSmiatigRdl SSagiti NB (G A S
en premier lieu des fonctionnaires des communes, et des représentants des institutions et des
partenaires de coopératian

1 Groupes focauxunediscussion dgroupea étéorganiséadans chacune des 7 communes, comme
séance d ouverture de |"évaluation. Elle s"est tenue en présence du Maire, des principaux cadres
et des représentants des organismes déconcentrés (SCDA, CPS). Elle a permis de récolter des
opinionsrelatives aux forces et faiblesses de I'intervention. De plus, des groupes focaux ont été
menés a bien chaque fois que possible avec des groupements de bénéficiaires.

T 9GdzRSa RS OFra Y ! tQAa&ddzS RS& INRdzIS& ur§F 2 OF dzE >
bénéficiaires représentatif()nt été choiss par le groupe pour constituer une étude de cas,
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connaissance approfondie. Une des printégautilités s études de cas, a étie pallier a la
difficulté de générer des indicateurs d"impacts au niveau de tous les investissements.

Les informations récoltées pour chacune des communes (renforcement des capacités) et pour chacun des
investissements visités, sbprésentées dans une fiche synoptique en annexe de ce rapport. 7 fiches
communales eR4 investissements sont ainsi présentés.

L échantillonnage des investissements a visiter s”est fait avec |"Unité du projet en fonction du caractere des
investissments (i d’assurer un échantillon représentatif d’au moins un des principaux types
d’investissement sociéconomiques dans chaque commune) et de certains aspects pratiques et
logistiques tels que l'accesLes données des études de cas permettent de compenselerment
partiellement, le manque de données de base et de suivi de la production, des revenus et de |"utilisation
au niveau des investissements. Une investigation exhaustive aurait été nécessaire, mais le temps imparti
(un jour par commune) a été un factelimitant.

Les parties prenantegsitées sont détaillées en annexelles se composent decatégories

Ministere de Tutelle et bailleurs de fonds du projet
Autres membres du Comité d"Orientation et de PilotgggOP
Collectivités Locales etganismes déconcentrés

Autres organismes gouvernementaux

= =4 4 A -

UAC et partenairestravail conjoints avec I'UAC, consultations avec partenaires



1 Partenaires Techniques et Financiers
Bénéficiaires de I'Intervention

Groupes témoins (non bénéficiaires) une visite aux autorités communales et services
déconcentrés de la commune dehlRéco (Atacora) a été organisée pour comparer les approches
et les types de renforcement recus par une commune voisine mais non béméfaialPA3D

[ I LI dzLJ- NI RSa Ay dSNI 20dzi SdzNB  Of ADéCPBqii a bidmlés G NB
successivement deux rendgpus. Les échanges avec certains partenaires stratégiques au niveau central
ont également été limités faute de disponil#liies responsables (cas du MAEP). La principale limitation
rencontrée a été le temps limité sur le terrain. En divisant le travail de terrain entre les membres de
I"équipe, cette contrainte a été réduite le plus possible.

Au total, au niveau de chaque cdflzy’ S f QSIjdzA LIS RQS@I f dzFr GA2Yy | Lldz NBYyY
les chefs services planification et développement local, les chefs services techiéguelsefs CPS, les
Présidentes de Cadre de Concertation Spécifiques en Glgesecrétaire générauwet des adjointsau

Maire, Ia ou cela a été possible, les animateurs de développement territorial, les chefs services affaires
SO2y2YAljdzSa SO YINOKFYRS&as LRdzNJ dzy G20t RS nc LIS
services planifiation , deux sont des chefs services affaires financiéres, et une chef service affaire
économique et marchande

La mission a été accompagnée durant la premgnmaine par des représentantsUICDF New York et
Dakar, ce qui a permis de valider certaispects de |"approche sur le terrain. L'UAC du PA3D a apporté
tout au long de la mission, toute |"aide nécessaire a son bon déroulement.

Comme suggéré durant la phase de préparation, une analyse efaatigelle avait été prévue afin de
pouvoir comparer lasituation d'une commune non bénéficiaire du PA3D, mais présentatnt des
caractéristiques écologiques et so&@oonomiques similaires. Le choix s est posé sur la commune de
Péhunco dans®@ ! (i &, QU2 aN\até visitée par I'équipe. Cette visite a permis déieégue cette commune

avait recu d’autres partenaires (Coopérations belge et allemande), des appuis tres sirdaaisekes
domaines de l‘appui aux capacités communales et du développement agricole. Des différences
d’approches et de méthodes ont pu étobservées, mais la durée de la visite et la non disponibilité
d’informations comparables ne permettent pas de considérer cette visite comme un dantee.

La méthodologie utilisée a permis de répondre de maniére plus ou moins satisfaisante, alésutes
questions et sougjuestions de la grille d"évaluation. Les limitations a la mesure de I'impact ont déja été
mentionnées elles font I'objet d"une des principales lecons apprises de |"évaluation.



FIG.1 VISION SYNTHETIQUE DES INDICATEURS D'EVALUATION
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Les communes améliorent la sécurité alimentaire des populations nataemt celle des femmes, des

pauvres et des groupes vulnérables

Amélioration durable des 4 piliers de la SAN au niveau des bénéficiaires
Augmentation durable des revenus des bénéficiaires d’investissements communaux

Durabilité des services financiers dépelés par le projet

Réplicabilité des acquis du projet a d"autres bénéficiaires parmi les groupes vulnérables
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4. Appui aux AGR
des groupes
vulnérables

% des initiatives
appuyés par les
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des groupes
vulnérables

Nombre de micro
entreprises viables

5. Amélioration
des plitiques
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% de réalisation des
plans communaux

Gestion
contractualisée des
investissements

Indice de satisfaction
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1.1 : Appui au
pilotage de la
décentralisation

1.2 : Accroissement
des ressources
financieres des
communes

2.1 : Promotion des
filieres.

2.2 : Développement
des infrastructuresde
soutien aux filieres
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3.1 : Renforcement
de capacités des
acteurs stratégiques
en lien avec le genre

3.2 : Appui aux
activités économiques
des femmes

4.1 : Promotion des
initiatives
économiques a
caractere
intercommunal

4.2 : Promotion de
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4.3 : Appuiala
création de micre
entreprises rurales
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instruments de
planification
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5.3 : Suivivaluation
et capitalisation

Ressources du projet (humaines, financiéres, institutionnelles)
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4 Reésultats de I'évaluation

4.1 Pertinence et qualité de la conception

les

selon
202S0i0GATa
développement correspondent
aux attentes des bénéficiaires

Mesure laquelle

RS

aux besoins du pays, au
priorités globales, aux politiqueg
des partenaires et des bailleur
de fonds.

Cohérence interne de la logiqu
ROAYGSNIBSY(iA2Y]
formalisation dans un cadre
logique (ou tout autre outil) et
RSa Y2RIfAGSa |

1.1 Pertinence par rapport a lg
problématique ¢ Estce que
fQlryrteasS I 04/
du milieu en utilisant leslecons
apprises du projet préceden®

Le projet PA3@st pertinent ence qui concerne les besoins de consolide
capacités des collectivités locales focalisant I'intervention sur la maitrig
d’ouvrage communale et la génération de ressources propres. Les
apprises du projet ADECOI ont mené a une concentration des
investissements communaux susceptibles de contribuer au développ
économique local et a la sécurité alimentaire. Cependant, un manque de
stratégique dans le lien entre investissements communaux, dynamisati
I"économie locale et conlition a la sécurité alimentaire, a conduit a u
approche de ciblage des bénéficiairafifficilement compatible ave
I"articulation entre acteurs économiquédn cadre logique et des indicateu
de performance mal adapté@st contribué a réduire la lisiii stratégique En
revanche, I"approche genre a été particulierement bien congue.
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capacités des communes a promouvoir le développement économique I
la sécurité alimentaire
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potentialités et contraintes du DEL
4.1.3 La stratégie de renforcement des capacités des communes a ét
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4.14 Le projet a fait un effort particulierement louable pour développer
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1.2 Pertinence de la réponse di
projet par rapport  aux
problématiques identifiées
(Instruments, méthodologie,
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416 Le cadre de planification et suiai souffert du manque de clart
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411 Le projet est perti nent dans | approche gl obal e du renf
communes a promouvoir le développement économique local et la sécurité alimentaire

Le projet reste pertinent au regard des besoins de la région et des groupes cibles, ainsi quedsitdséc

de mise en place et renforcement des processus de décentralisation et décratmamtSa focalisation sur

le Développement Economique Local (DEL) et la Sécurité AlimentaingriéibNnelle (SAN) cible un aspect
particulierement stratégique de Bécentralisation, pour lequel les besoins en renforcement des capacités
a2yid O2yaARSNIofSaed[S twhb5h/ Rdz t! o5 az2dz A3yS ft
f QFr OO0OSyid YA&a &adzNJ Y
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1 Le renforcement des partenariats avec les PTF.

Comme nous le verrons plus loin, le recentrage sur l'insécurité nutritionnelle et le développement
économique a été effectué, non sans problémesaaptuels.

a pas pu sdappuyer sur une-jabentesnde | compr ¢

412 Le projet nbod
t® alimentaire, des dynamiques | ocales et

| 6i ns®cur i
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nutritionnelle, on constate que le PA3D effectue une focalisation par rapport a ADECOI, qui privilégiait les
investissements sociocommunautaires, en adaptant le mécanisme du FDL par trois « guichets » affectés
rSaLISOGABSYSyid £ tfF &SOdzNAGS |t AYSYy(Gl ANBS /DELdZE Ay O
Le PRODOC propose cette focalisation, sans vraiment répondre a la question fondamentale du réle joué
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criteres de sélection qui maximisent le caractere structurant desdits investissements.
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La classification minutieuse de villages et arrondissements considérés comme vulnérables, en fonction des

RAFFSNEByYydGa AYRAOF(GSdNE dziAf AasSa LI Nonfdé cdudemde y QS a
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alimentaire.

L étude en question, malgré le fait que de nombreuses données agricoles ont été récoltées, ne fait pas de
relation entre insécurité alimentaire et cargeistiques du systéeme de production et de moyens
d’existence des foyers concernés. Des bilans vivriers construits sur des statistiques agrégées au niveau des
communes, ne constituent pas une explication.
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utilisés de maniére interchangeable. En faiplejet définit ses objectifs sans bien expliquersdaia de la

stratégie opérative, le « comment ».

La division en composantes et guichets de financement a rendu le lien entre DEL et SAN peu explicite. La
fdzi0S O2y(NB  QAvyasS OrdaNih2Aitghdis quer & BEY {promdidh deskntidivesSa R dz
OF N} OG8NB AyiSNO2YYdzyl %X LINBY2GA2Y RS fQSYLX 2A RS
rurales) reléve du produit 4. Les filiéres agricoles et les AGR sont dissociées en deux eisdéeais
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warrantage, le petit élevage, la transformation du manioc et le maraichage sont financés par le guichet
SECAILLes cibles a atteindre sonheéermes de % des investissements dirigés vers les groupes vulnérables.

La définition de vulnérable couvrant en grande mesure des femmes, on ne comprend pas pourquoi il est

fait référence aux AGR des femmes sous trois produits !

I 2YYSy il O2y aidriterri®onble Ded hoelirs n@aisaire pour le développement des filieres, et
une approche de micro intervention sur une population ainsi ciblée, en évitant le saupoudrage déja
reproché a ADECOI ?

A la racine de cette imprécision stratégique, aux cndéSy 0Sa y2y y$3t A ISt ot
0NR dz&@S dzyS RATFTFAOAzZ GS t O2yOAf ASNI £ Sa 202S50i
filieres, alors qu’en grande mesure la SAN dans une économie agraire dépend du développesn®GR
gui sont toujours immergeées dans des filieress groupes les plus vulnérables doivent étre soit I'objet de
mesures d’inclusion dans le DEL, soit s"ils ne sont pas en conditions de participer a des AGR, ressortir des
transferts sociaux.
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4.1.3 La stratégie de renforcement des capacités des communes a été bien ciblée sur la maitrise
du cycl e des i nvesti ssement s et | 6augmentijati on
d®concentration nbéest pas | 6objet de renforcement e
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En termes de ciblage de capacités spécifiques, la stratégie du projet se concentre sur deux aspects :

~

1 Les capacités de gestion des investissements (lDif G A 2y > YA &S Sy dzdzNB:zI &
qui ont déja été appuyées par ADECOI et nécessitent une consolidation ;

1 Les capacités de mobilisation de ressources financiéres fiscales-éscales.
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politigue méme du Bénin, difficiles a maitriser au vu des capacités de gestion des acteurs locaux. Par
exemple, les PDC sont encore en trop grande mesure, structurés et rédigés par des consultants ; on
constate que les acteurs ne maitrisent pas nécessairemestlemiconcepts et outils.

[ S OFRNB f23A1jdzS YIyljdzS RQAYRAOI 1SdzNE | RSljdzl Ga LI«
des actions de renforcement de capacités sus plusieurs résultats nuit a la lisibilité et au suivi.

La systématisation delecons apprises au niveau des communes, devait alimenter un mécanisme de
remontée des expériences au niveau central, qui devait contribuer au renforcement de la décentralisation

et a un «meilleur pilotage de la décentralisation au niveau sectori€le ésultat 1 a été recentré par apres

« [ QSYBANRBYYSYSYy(d AyadAlddzia2z2yySt » &incluF dey heyloBdsh SNI R
d"appui au niveau central, lesquelles ont été plus limités que prévu, en raison des limitations budgétaires

du PNUD.

En ce quconcerne les organismes déconcentrés, bien que la déconcentration apparaisse dans le titre du
projet, ils sont considérés dans la stratégie comme apportant un soutien aux communes, mais ne font pas
fQ202S0 RQdzy LINBINI YYS &pas€sDFostipaizziu FoStulaNdbie/1ds 3eNI08 Y S y
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au niveau local. Aussi le projet les-thappuyés a assurer la conformité des investissemeessRDC avec

O0Sa aidN)YGS3IASaA G2dzi Sy laadaNIyd €S O2ydiRbvesa RS | d;
j dzS OSGiS KeLRiKsasS AYLI AOAGSET RS fSdzNJ LI SAyS Ol LJ
RSa 02yasSljdsSyOoSia AeAF T QOCTFAM DI BHOSENE RNERA WY SHiax Af
évident que cibler les capacités des communes sans pouvoir influencer les politiques et les capacités des
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4.1.4 Le projet a fait un effort particulierement louable pour développer une stratégie de genre
explicite et adapt®e ~ | 6intervention
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investissements, et des indicateurs désagrégés, le projet a développé une stratégie spécifique de genre,
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certaines actions clé, telles que la sécurisation fonciere des femmes productrices, la structuration et
formation de cadres spécifiques de concertation, et dbgectifs ciblés de représentation dans diverses
instances de prise de décision.

Au niveau du DEL et de la SAN, le constat est que les femmes sont particulierement vulnérables dans la
mesure ou elles occupent une position qui limite leur accés aux nreifigerres et autres moyens de
LINERdZOGA2Y S S R2yO a2y FFFS500GS64a LX dza l[dzS f8a K:
pauvreté monétaire et non monétaire indiguent des moyennes plus élevées pour les femmes que pour les
hommes, cette inséurité alimentaire est sans doute au moins en partie liée a la gestion des aliments a I
AYGSNASIZINI RSa YSyl 3Sad [ QSidzRS RS NBFSNBYyOS yQl LI



toute maniére des situations trés diverses. Comme dans leleda sécurité alimentaire en général, le
LINE2Si yS O2YLIiS LI & &dzNJ dzyS SELX AOFGA2Yy &l NUzOG dzN.

Le deuxiéme niveau de la problématique est celui de la participation des femmes dans la prise de décision
au rniveau local. Cette approche est trés pertinente dans la mesure ou seule une représentation adéquate
pourra assurer gue les besoins spécifiques des femmes soient pris en considération dans les politiques et
RFya ftQ2NASYyGlridAz2y RSa Ay@SaitraaSySydao
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DEL
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groupes de bénéficiaires, mais les hypotheses d’impact structurant des investissements sélectionnés sont
restées implicites.

Le DEL dans le contexte du projet était lié aux actions de renforcement de capacitéstelers
économiques ; le ciblage des bénéficiaires cadrait lui beaucoup plus avec le souci de sécurité alimentaire

Si RQIFIYSEA2NI GA2Y R Eandsl)deSaytsmen §ud des I§/pohidsds Guk IFinaBca @
potentiel sur les 4 piliers de BAN des investissements déja sélectionnés, ont été émises. Par exemple,
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vulnérables, présuppose que ce seront ceux les plus enclins a faire usagaisme, ce qui n"est pas

conforme a la réalité.

[ £23A1jdzS RQAYUSNBSYGA2Yy &dzNJ £ aSOdz2NAGS A
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infrastructures de transformation agroalimentaire, et petit élevage. Une logique différentetsodsces
investissements :

1 Les investissements en maraichage, stockage et transformation agroalimentaire sont de type
collectif, et ont pour objectif un effet dynaisant sur les filieres concernées : stimuler la
LINE RAzOGA2Y I 3ISYSNBNJ dzyS @I f SdzNJ | 22dziSS> Sié AR
donc légitimement, des actions de soutien aux filieres.

1 Les investissements en petit élevage, ont un can&cindividuel, avec des bénéficiaires ciblés en
fonction de leur statut soci® O2 Y2 YA ljdzS Y € SdzNJ STFSiG ReylYAal vyl
SOARSyGEZ dzy Ay@SadAraasSySyid T O0tS Sy YIFAY n yS
RQFNIYOBRAES&GRADGISHZINEY RQFdziFyiG LI dza 1jdzS €S yA@St
avec une réplication.

Il a manqué une définition claire de criteres de priorisation des investissements. Un investissement
structurant, est celui qui stimule dans ¢haine de valeur, les investissements des entrepreneurs eux
YsYSaz S LINBaSydS R2yO dzy LRGSYGASt LIRdzNJ REY Il YA&S
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sécurité alimentaire, a savoir la maitrise d’ouvrage communale. En établissanteegles catégories et
composantes distinctes d’investissements (distinction AGR/ action sur les filieres) et en imposant cette



séparation par des guichets séparés fjnalement devaient étre réajustés, on a transposé au niveau
opérationnel, le manque de clarté stratégique sur la relation DEL/SRM. base de ce probleme, nous
GNRdz@2ya €S YIyljdzS RQlFylteasS a0GNF dS3IAljaubentdrs. I 02
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ce niveau ; par contre, leltage des ménages individuels a conduit a financer des investissements dont la
pertinence peut étre mise en doute.

4.1.6 Le cadre de planification et suivi a souffert du manque de clarté stratégique ce qui a conduit
a une confusion dans la définition des cibles, et dans | 6organisatiopn du s

Le projet compte sur un systéme de suivi et évaluation mésmplet axé sur le rapportage des activités
NEIFIfAasSa Si RSa AYRAOIFIGSdINEX | SO LISdz RS LlR2aaAo
construction des capacités, et vu les inconsistances du cadre logique, des difficultés a consolider les
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ménages, puisque des cibles spécifiques sont aussi proposées au hiveau de chague commune sur base de
fI OflraaA¥TAOIGA2Y RS& yAOBSHdzE RQAYyaSOdiNAGS RSa OA
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1 Le suivi de tels indicateurs suppose des capacités de récolte de données considérables, que le
LINE2S0 yQl LIl aszx SG yS LINBGSYR LI a FARSNInt Sa 02
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systématiguement.

1 Leur pertinence pour la décentralisation, la déconcentration et le développement local est limitée,
et surtout terriblement réductrice.

Le manquele cohérence du cadre logique a rendu difficile le lien entre les produits et ces cibles au niveau
des objectifs. Les indicateurs des produits ne peuvent pas étre facilement agrégés. En I"absence d"un lien
systématique entre les investissements et desdatburs de sécurité alimentaire et de développement
économique, le projet a fait I'économie d'un bon suivi des investissements. Et pourtant, lesdits
investissements étaient le moyen essentiel par lequel les communes devaient contribuer aux objectifs. |l
ed donc surprenant qu’on n“ait pas insisté a un moment donné, sur |I'importance capitale d"avoir pour
chaque type d’investissement, des données de base et un suivi d’indicateurs essentiels, tels que
I"augmentation de la production ou/et des revenus.

D autrepart, résumer le progrés de la capacité de gestion des communes a des indices de satisfaction des
dza 3SNE RSa aSNPAOSAsE yQSad 3Idz8NB dziAt S LIRdz2NI I YS
moment a établir un suivi du cycle des investissements saaitrise d ouvrage communale, mais cet effort

n"a pas été maintenu. Il ngpas a ce jour de documentation systématique des difficultés rencontrées aux
différents stades de ce cycle.



En contraste de ce systéme de suivi peu utiledalad des activitésgl projet fait des efforts réguliers de
OFLIAGIHEA&AlIGARZ2Y RS& NBadzZ GFd&a &adzNJ RSa (KsYSa aLISOA
processus de capitalisation ne sont pas vraiment structurés, comme cela avait été suggéré dans le PRODOC,
pour répondre aux besoins des usagers, au hiveau communal comme nati@saétudes réalisées
O2yaldAaiddsSyd dzyS SaGrLIST At Sad Sy@graaras RQIdziNBa |
de terrain avec des autorités nationales, réalisatida films documentaires, atelier national de
capitalisation du projet, etc). Les étudsent plus a usage interne du projet, et pallient en partie aux
carences du systeme de suivi. Plusieurs partenaires actifs dans la décentralisation nous ont rap@Esté ne p

avoir recu certains des rapports de capitalisation.

417 Le choi x de canaliser |l es i nvesti ssement sestpar I a
consi stent avec | 6objectif de renforcer |l a |d®cent
| 6al i gnement
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collectivités locales et des organismes déconcentrés.
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procédures et le circuit financier du Trésor. Il avait été eS@d# niveau du PRODOC, que la mise en place

du FADEC permettrait de concrétiser rapidement des guichets « affectés » permettant de cibler certains
aSO0Sdz2Na® /2YYS S LINRPOSaaddza | LINAa L) dza f2y3aSyl
modalitéesLINE OKS& RS OSffSa RQ! 59/ hL® [ Sa FT2yRa C5[ az
plus, 30% des fonds disponibles sont transférés vers le FADEC « non affecté »

418 Le manque dbéanalyse int®gr®e et de r ®f @nteausg | ~ | a
dans les PDC de deuxiéme génération

Le PRODOC avait prévu, en écho a des remarques de |"évaluation fipatgett A\DECQH appuyer les

efforts du gouvernement a développer uptateforme d"appui a 'aménagement territorial. En effet, la
planification communale s’est développée jusqu’a présent en I"absence d’un outil d"analyse spatiale. Il en
résulte que les PDC, méme ceux de deuxiéme génération développés avec |"appui du PA3D, n“intégrent pas
la dimension spatiale. Sans cette dimensiontifalation entre les acteurs et les secteurs est absente, et

les critéres de priorisation déficients. Pour cette raison, les PDC de deuxiéme génémadigré une

qualité accrue en termes d’information diagnostique de base et une déclinaison mieux teudas plans
d’investissement, restent des «shopping lists» d’investissements priorisés il est vrai, par un processus
participatif.

L appui du PA3D au pilotage du Systéme d’Information Territorial (SIT) de la Délégation & I’Aménagement
Territorial (DA)est un pas dans la bonne direction. Si les PDC avaient intégré cette dimension territoriale,
il aurait été plus facile de prioriser des investissements structurants.
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En termes de ressources humaines, le projet a compté sur une combinaison de ressources :

w [Q' 1/ 6! YAGS RQ! LIIzA [/ 2y & S Anfperdontzdl qualifiéycowagrlaso  F
nécessités de gestion institutionnelle et les principaux aspects thématiques (filieres agricoles et DEL, genre,
FTAYlILyOSa t20FfSasx adZAGA S S@Olrtdad dAz2yos | g0 € QI LI
été surtout consacrée a faciliter et appuyer le processus de-faire avec les acteurs locaux, et donc sa

relative petite taille est pleinement justifi€e. Dans la pratique cependant, le manque de relais locaux dans
certains domaines aforcé lepers6sf RS Q! !/ £ STFSOGdzZSNI OSNI I AySa
Sa mise sur pied était indispensable, car avec les compétences existantes on voit mal comment les actions

du projet auraient pu étre entierement gérées par les communes. Une structieommunale pourra
OSLISYyRIyld cawr@®N) OS Nb S t Q
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ReceveursPercepteurset le personnel du Ministere de la famille et des CPS). Chaque commune a été
capable de consacrer une partie du temps de son personnel aux activités soutenues par le projet, mais avec

des niveaux différents. Le fait que ces ragses ne soient en général pas suffisantes en nombre, mal
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42 Efficience

Mesure selon laquelle les
ressources (fonds, expertise
temps, etc.) sont converties

en résultats de facgor
économe.
2.1. vdzSttS £t SiGS

du programme dans la mise en
d2dzNB 6 R2 Odzy Sy i
opérationnel)?

de | a mise en Tuvr e

Le PA3D a été efficient dans la mesure ou I'essentiel du budget a |
engagé, et les actions planificd YA &dSa Sy dzdzdNJ
majorité.

Lechoix du «aire faire» a des conséquences difficilement évitabl
des lenteurs considérables ont été enregistrées dans le cycl
investissements, depuis le transfert des fonds du niveau central, ju
la conclusion des travaugependant la combaison avec |"approch
projet et des cibles assez ambitieuses, présente une tension inhar
OS (e LS RQarahiilSdeddi&e danriée YUAC a di consal
tous ses efforts & assurer I'exécution de la derniére tranche du
retardée d’un an, eles activités de capitalisation et de pérennisat
en ont souffert.

421 Malgré les nombreusedifficultés le projet a réussi a atteindre de bg
YA @S| dzE RQSESOdziazy TFTAYLFIYOASNB Si L
4.2.2  Les activités d appui au pilotage de la décentralisation ont été plus lim
que prévu
4.2.3 Le PA3D a réussi a engades 7 communes activement dans le proces
80 RS&a Y2RIFIEAGSE RQIFOO2YLI IySYSyi
mobilisation des ressources

programme @ termes de gestion
des ressources?

4.2.4 Le projet a su développer des actions concretes pour promouvoir le ger
. - o 425 [ Q! !/ I O2YLIiS adzNJ RSa NBaazdz2ND
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compromis des activités importantastamment

programme e termes de pilotag®
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programme @  termes  de dialoguesur les difficultés du processus de décentralisation et déconcentration
gouvernance? 4.2.7  Le projet a réussi a éviter au maximum la substitution des capacités m
a payé le prix en termes d’efficience surtout en termes du cycle d’investissemen
428 La mobilisabn des organismes déconcentrés a souffert des faible
structurelles du systéme
Hon vdsStEs & S| 4.29 Le systeme de suivi interséest limité au niveau opérationnel &tété peu

performantparticuli€rement en ce qui concerne le suivi des investissements du R
partant la mesure de leur contribution aux objectifs
4.210 Le suivi de 'UNCDF a permis de signaler certaines corrections importa
apporter a la démarche, mais n'a pas étéreasure de questionner certains ch
stratégiques et surtout, d orienter correctement le systeme de suivi du PA3D

4.2.11 La pression pour remplir les objectifs a laissé trop peu de place a la réfl
tr OFLAGEEAAFGAZY S rdéudesiiesofforts lauatied S




4.2.1 Malgré les nombreuses difficultés le projet a réussi a atteindre debons ni v e au x ddex®cu
financiére et physique, et de couverture des bénéficiaires

[ QOSTFFAOASYOS Rdz t NPAINI YYS & Scapabitad aMdBiter Seymédartisdm de LINBS Y A
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activités se sontlérouléessous deux produits principaux
1 Sous le volet 2pfomotion de filieres stratégique)s apres la priorisation de 4 filies, les activités
se sont concentrées sur la réalisation de magasins de warrantage, de projets de transformation de
manioc, la formationS i f QI LILJdzA Sy gréupeizkntdSmadighéra ainki dgie la
sensibilisation de pkide 2500 personnes en aspects nutritionnels. Ces derniéres actinitése
menées au traverRADEC®. En 2012 les investissements du FDL 2010 ont été cloturés, et ceux
du FDL 2011 mis en plades FDL 2011 a été cléturé en 2013 et le FDL 2012 a ééem2013
portant le total a 20 magasins, 19 périmetres maraich@rpetites unités de transformation. La
premiére saison de warrantage a été initiée dans 5 des 7 communes en@®201415 magasins
étaient opérationnels, sans compter les magasinsexes mobilisés dans plusieurs communes.
Des renforcements de capacités spécifiques ont été aussi adressés aux groupements de femmes.
La sécurisation fonciére des périmétraaraichersa été suscitée aupres des 7 communes en vue
RS I LINAaBun&Rl NNs3GSa 02Y

I Sous le pduit 4 @ppui aux AGR des groupes vulnérables et promotion du)D&Eprocessus de
ciblage et définition des projets a pris beaucoup de temps, et a di étre validé dans chaque
commune, avec beaucoup de discussions sur la définition dénaldle. Les premiers microprojets
RQSt S@I3S 2yiG @Gdz £ S 22 dz2NJ Sy -cellectivesont 6t¢/construikess RS &
pour des groupements de femmes concasseuses de pierres a BembArékétal t 31 unités
familiales de petit élevage ogté établiesDes formations spécifiques ont été imparties a prés de
600 bénéficiaires sur les themes Gesteamministrative et financiere,réation, formalisation et
fiscalité; accueil, hygiene et service dans les bastau, hétels et gestion de rarché a bétail.
5S& SdidzRSa RQILIJzA | dz 59[ 2yid SiS O2YYFyRAGSS
gestion et faisabilité de marchés.

1 Sous le guichet intercommunalité» les budgets ont été sougéalisés en raison des difficultés
|égales et techniques (impossibilité de financer directem®DEC®). Aprés la revue de 2012 il a
été accordé de transférer les fonds de ce guichet FDL aecdgdiés aux AGR / DEL. En ce qui
O2yOSNYyS fF LINRY2GA2Y Rdz 59[ X fS&a 02YYdzySa 2yl
deux premiéres ont eu lieu en 2012. Comme initiative intercommunale de DEL, la mini laiterie de
bAl1AZ R2yl afaidété/ &allie par Nbpjetd2MBCOI, a été appuyée pour son
organisation en coopérative et le démarrage des activités.
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fermeture du Programme PA3D,sldonds ont été décaissés aux Communes, mais la réception des
investissements au titre du FDL 2012 ne seraaghsvéevant la fermetureLe programme a pu canaliser,

au travers des FDL 2010, 2011 et 2012, 1,077 Milliard CFA.



Tableau 1.

Crédits alloués aux communes! travers du FD(FCFA)

Bembérekeé 43.393.400 | 53.205.343| 45.876.800| 142.475.543
Kalalé 59.210.900 | 55.490.582| 54.717.600| 169.419.087
N'Dali 49.833.000 | 45.804.116| 51.320.800| 146.957.916
Nikki 56.320.600 | 56.756.572| 52.392.800| 165.469.977
Pergeé 38.895.500 | 41.668.264| 33.000.000| 113.563.764
Sinendé 45.547.600 | 53.882.716| 37.308.800| 136.739.116
Tchaourou 68.299.000 | 79.563.793| 55.383.200| 203.245.993
TOTAL 361.500.000 | 386.371.386| 330.000.000| 1.077.871.38¢

Sources rapports PA3D

25% des fondR QA y @S a i A a & Ss6iSuyh (monkuolz deL N Bflidns CFat été transférés
directement via le FADEhen affecté», et ne sont pas comptabilisés dans le tableadessus Le total

Rdz FAYlI yOSYSy i | dzinc Omrdé dz§ Bidiarda OFbrang@ $e midriire le tableau
AdZA G yisxs ol &S adzNJ £ S& R2yySSa F2daNYyASa LI N fSa
des recettes totales dans la période 2€A@13. Selon les mémes sources, les apports du FADEC
investissements ont représenté entre 22 et 29% des recettes.

oz

Tableau 2. RS fQl LILR2NIG t! o5 NBEOSiGiGSa R

Bembéréké 11,8% 6,2% 0,0% 4,5% 5,2%
Kalalé 16,6% 8,6% 0,0% 4,8% 6,0%
N'Dali 14,5% 7,4% 0,0% 5,5% 6,2%
Nikki 13,6% 9,6% 0,0% 4,3% 5,8%
Peréré 14,4% 6,7% 0,0% 9,9% 7,0%
Sinendé 12,8% 8,4% 0,0% 4,4% 6,0%
Tchaourou 12,3% 8,2% 0,0% 4,5% 5,9%

Sources données récoltées auprés des communes

Les investissements réalisés avec le pddivent étre classés par typke tableau suivant, compilé sur base
des rapports annuels du Programneg¢corrigé avec certaines données de terrain, est indicatif en I"absence
d’'une base de donnéesonsolidéeet systématique des investissementsjais donne une image
approximative de@ I ft £ 20l G A2y RSa&a FT2yRa Sy F2yOQUuAzy RSa

Le tableau montre que sur 101 investissements recensés, le plus grand nombre correspond aux
infrastructures destockage des produits agricolesux périmétres maraichers S tau pe@ | LILJdz
élevagad / Sa G(GNRPAAa (eéelLSa RQAygSaidiAraasSYSyid NBLNBaSyiaSy

RATT



Tableau 3. Investissements réalisés par les 7 communes au travers du FDL

Périmétre maraicher aménagé et sécurisé 19 636 619 211.249.943 | 20,7%
Infrastructure de stockage de produits agricoles 20 592 184 379.379.110 | 37,3%
Bergerie semmoderne 17 81 34 121.933.751 | 12,0%
Poulailler semimoderne 12 68 33 69.989.020 6,9%
Lapiniere semmoderne 1 2 2 7.829.500 0,8%
Unité de transformation du manioc et soja 8 228 220 75.669.787 7,4%
Unité de transformation des noix de karité 1 20 20 6.545.560 0,6%
Mini laiterie 1 200 0 6.270.000 0,6%
Infrastructure marchande 5 105 104 40.525.808 4,0%
Infrastructure d'appui aux marchés de bétail 1 0 0 6.233.500 0,6%
Pisciculture seminoderne 2 526 439 11.097.000 1,1%
Infrastructure d'appui au concassage de pierres 4 620 0 49.765.445 4,9%
dOéu(;/r::tgse d'assainissement et de gestion des 4 0 0 17.253.361 1.7%
Ouvrage de franchissement 3 0 0 14.215.484 1,4%
Infrastructure d'hydraulique villageoise 3 102 3 21.660.000 2,1%
TOTAL 101 3180 1658 1.018.127.269| 100,0%

Sources rapports PA3D

EntermesR QA Yy @S a i A & a S Y&blisentallgueledysmyniageiSents aux périmétres maraichers,

et les appuis aux unités de transformation, sont les plus économigues a ce niveau, avec un peu plus de
opndnnn /| C! LI NJ LISNE2YYS O2YLINByYlFyd f1 LI dzLJF NJi
warrantage, au taux de participation actuel, coltent environ 640.000 CFA par bénéficiaire. Les
investissements en petit élevage sont de loin les plus codteux, avec des investissamdétsartde 2 a

3,5 millions par ménageCette distorsion a commencééire corrigée ldans les modeéles de bergeries et
poulaillers construits pour le compte du FDL 2012 (codts variant entre 1 000 000 1 600 000 FCFA) : par
exemple, pour le FDL 2012 Kalalé a installé (bergeries + animaux) 18 bénéficiaires avec 28 23%;000 FCF
Sinendé a installé (bergeries + poulaillers) 10 bénéficiaires avec 10 000 00Q FcB&drou a installé
(bergeries + poulaillers) 10 bénéficiaires avec 10 510 930 FNEfu&.ne disposons pas de colts unitaires
d’investissement par d"autres progetDans le cas de la commune de e, il a pu étre observé une
approche différente et beaucoup moins colteuse du petit élevage appliquée par Plan bénin, basée sur des
groupes féminins d"épargne (tontines) et utilisant des matériaux de constructiondocau

4.2.2 Les activités d"appui au pilotage de la décentralisation ont été plus limitées que prévu

En ce qui concerne les activités du volet 1 (pilotage de la politique de décentralisation), les retards
O2yaARSNI 6fSa LINRA& L3 dzNJ f FLIYER al3S NOWA &LJ R O Sy RiSi NB- S yh
activités importantes : en effet le SecrétargrmanenRS f I t hb! 59/ y QI &fileS YA & ¢
troisiéme trimestre 201®@ [ S&4 NBGFNRA 2yd FFFSOGS tQFOGAGAGS m™
pilotage de la Politique Nationale de Décentralisation et de la Déconcentration (PONAD&@)e part,



la réductionsignificativedes apports financiers du PNUD par rapport au PRODOC ont aussi limité le champ

d activités.

En 2011 et 2012ek activitésprincipales ont ét¢Y YA aS Sy LI | OSévaRaonésa (8 YS
O2YYdzySaxr SG FLIWIMzA | dz LIAE2GF3S RS fF YAasS Sy LX I C
dans trois communes ¢ OK | 2 dzZNB dzZ b Q5F f A Sd t I NI | 2éfe® dés §pppuisS R S NJ
du projet) Pour cette derniere sous activité la baisse de la contribution PNUD a été une limitation. En 2013

le projet a appuyé la Direction Générale de la Décentralisation pour la Vulgarisation des textes et loi sur

f QA Yy (i S ND 2tpaydzaynl-consuliaBitpour appuyer la mise en place du systéme deésaiviation

de la PONADEC.

L autre apport du projet devait étre la remontée des expériences des 7 communes afin d alimenter les
bonnes pratiques et d orienter les procédures et owtdda décentralisation. Ce travail a été fait a plusieurs

niveaux. Au niveau du COP, les principauxepaires ont ¢ informés des limitations rencontrées par le

projet. Mais c est surtout au niveau du Groupe de Travail Décentralisation, des partérettasques et

Financiers, que le projed fait remonter des informations et idéekes AidedViémoires de la revue

sectorielle Décentralisation, déconcentration et aménagement du territoire, publiés annuellement,
présentent une synthése générale des proggd¢ NS IA aGNBa RlIya tF YAasS Sy dudz
un suivi des recommandation€es documents, disponibles pour 2011, 2012 et 2013, sont rédigés de
maniere générique et ne font qu une seule référence spécifique au P88 donc difficileen I'absence

d"un suivi de la part du projet lmiéme, de juger de la remontée des expériences.

Une étude de capitalisation de I'expérience d amufinancementles communes est en couRlusieurs
études techniques sur les investissements ont également été commanditées.

Dans I'ensemble, le travail d"apport a la décentralisation de la part du PA3D semble avoir manqué de
visibilité.

423 Le PA3D a réussi a engager les 7 communes activement dans le processus, avec des
modal it ®s dbéaccompagnement i nnovantes telles| que |
ressources

Les activités d"appui aux communes ont été multiformes.

[ QF OGAGAGS w of QF LILJzA t f Q2 LIS NI (dalZPLy & corindehcé gagly’y RS
fourniture d"équipements et des activités de sensibilisation des communes. En 2012 le PA3D a financé

f ADEC® pour le recrutement de Spécialistes en Mobilisation Bessource§SMR) avecéquipement et

moyens de transport. SiancVv RQSYGNB SdzE &2yl y2YYSa [/ KSTa R«
Marchandes (CSAEM). LesR8Mit effectué un état des lieux desénces locales, développé urteatégie

de mobilisation des ressources provenant de la gestion des infrastructures mdeshaet plusieurs

dentre eux ont participé activement a la perception, avec des résultats probants dans certaines communes

(voir plus loin)Cette modalité innovante, a été I'un des apports les plus déterminants du projet au niveau

des capacités de gesti des communes.

[ a@tivite 3 { QI LILIdzA t ft QL YSE A2Z2NI ﬁ;\zy RS f I Elééijf\2y 02 VYl
commencé en 2011 avec des formations et sensibilisations. En 2012 des formations ont eu lieu sur la
planification budgétaire et la préparaty’ RSa tflya ! yydzSta RQLYZSAaGA&aS)

Enfin, pour le volet Soplitiques publiques des communéges activités ont consisté en appui aux capacités
RS L FTYATAOIGA2YS YIndNARES RQ2dzONI IS Si @elmle®A RSa



Communales de Passation des Marchés et aux différents services impliqués dans la planification et le suivi,
LI NIGAN RS Hammo [-&aluatiBridsdgduketange locajey(AESL) ént &t Mitiédzén2

janvier 2011 et se sont poursties sur 4 exercicexelle de 2014 était prévue pour Juin de cette année et

SY LINBLI NIGAZ2Y RdzNIyd f1 YA&aaAA2Yyd 5QF dZiNBa | OGAJA
formation pour l'utilisation du module "Gestion des projets" du l@gjide gestion Budgétaire et Comptable

(GBCO), la formation sur la gestion des infrastructures marchandes, etc.

4.2.4 Le projet a su développer des actions concrétes pour promouvoir le genre

Pour le volet 3réduction des inégalités dont sont victimes les femn)ekes activités ont commencé par

une sensibilisation systématique des cadres communaux et des organismes décentralisés. Cette formation
GralAd ftQAYGIS3AINI GA2Y Rdz I3SYNB RbEya € LIXIFYATFAOFGA
planificaion et budgétisation sensibles au genre. En 2012 les Cadres Spécifiques de Concertation en Genre
YAa Sy LXIFOS RlIya t£Sa 02YYdzySa 2yid SiS NByF2NDSa
RAALRYAOES dz yADSIH dz RS at étdeh yrahdapéitie Iinar@& dpar leJprojey. Bne R QI O
des activités des PTA a consisté a appuyer la célébration de la journée Internationale de la Femme (JIF)
célébrée chaque année dans une des communes du Borgou, avec des activités multiples y compris la
gérération de fonds pour appuyer des microprojeesfemmes Une autre activité démarrée en 2012 a été

une campagne polfr QSYSNESy O0S RS& F¥SyyvySa RlIya fSa Ayaidlyo
positionnement sur les listes électorajénitialemeni LINB @dzSa Sy Hamo® [ QAY (NP
t! L O2YYdzyldzE I SiS dzy RSa NBadzZ (I Ga NBOKSNDOKSAP
guotas de femmes et groupes vulnérables dans les comités de suivi communaux.

S 3
R (

425 LOUAC a compt@®ssaurdes humaines comp®t entes mais a
instabilité ; le décalage dans certaines contributions financieres a compromis des activités
importantes

[ QSIljdzZA LIS | SGS YA&aS Sy LXIFOS RS YIyASaNd:ungl) dzSy G A
Coordonnateur; un (1) Expert Suivi Evaluation, Renforcement de Capacités et Transfert de Connaissances;
trois (3) Experts thématiques (Finances Locales, Sécurité Alimentaire, Genre); un personnel administratif
(Assistante de Direction et Comaple) ; trois (3) conducteurs de véhicules administratifs dont un en appui

'dz / KFNBS RS tNRINIYYS !'b/5C t /[/20G§2y2dzd [ Q! !/ }  (
Sécurité Alimentaire et Filiéres agricoles et celui en finances locales et gastiomunale ayant quitté le

projet. Le recrutement de 7 Spécialistes en Mobilisation des Ressources intégrés au cadre communal, a
LISNXY¥A& RS yS LI & NBYLIXFFOSNI f QSELISNI Sy FAyFyOSa f
Volontaires des N&t2 ya | yASa az2yid @Sydza NBYF2NOSNI £ Q! !/ &dzN
f QSELISNI Sy {392 y2y NBYLX I OST | LISNIdNbBS S aeai

[ QSESOdziA2y 0dzZRIASGFANB LI NI NI} LILJ2 NI | dz 6dzR3I&d Rdz t v
des bailleurs telle que fixée par le PRODOC éta® da0.000 dollars. La situation a mai 2014 par source
de financement était la suivante
T[S C.{! I GNIXYYAFSNB dzy G2G4Frf RS ndtcodHcdp P R2
de la contrilution prévue au PRODOC est de 90,3%

T [ QCclE | RS02dz2NES mMbdynpodmpd P LI2dzNJ dzy G dzE RQSES
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Tableau 4. Récapitulatif des apports des différents bailleurs 202014 (US $)

Planifié 370.000 | 330.000 | 1.105.000| 1.805.000
2009 ————— 27,1%
Décaissé 96.636 | 293.557 | 98.961 | 489.154
Planifié 315.000 | 380.000 | 1.105.000| 1.800.000
2010 ————— 100,1%
Décaissé 133.586 | 364.292 | 1.304.479| 1.802.357
Planifié 325.000 | 465.000 | 1.104.439| 1.894.439
2011 ————— 79,5%
Décaissé 131.511 | 384.578 | 990.436 | 1.506.525
Planifié 255.000 | 410.000 | 1.105.000| 1.770.000
2012 —— 88,4%
Décaissé 145.018 | 390.133 | 1.030.340| 1.565.491
Planifié 235.000 | 415.000 | 480.561 | 1.130.561
2013 ————— 87,9%
Décaissé 140.401 | 289.877 | 563.449 | 993.727
Planifié 0 0 0 0
2014 —————
Décaissé 50.890 82.722 | 439.193 | 572.805
Planifié 1.500.000 | 2.000.000| 4.900.000| 8.400.000
Total —— 82,5%
Décaissé 698.042 | 1.805.159| 4.426.858| 6.930.059
Décaissement par bailleur
o 46,5% 90,3% 90,3% 82,5%
(2009juin 2014 ° ’ ’ ’

Source données fournies par le projet jusque mai 2014

Comme on le voit la seule contribution qui est restée fortement en deca estcellelp b5t @ / SOA |
O2yasSljdzsSy0Sa adzNJ £ YAasS Sy dzzdNBE Rdz LINBRdi#ali mMX R
contribution du Gouvernement béninois initialement limitée & un apport de 26.000 $ par an, a finalement

été amplifiée pour compteles transferts du FADEC aux 7 communes participantes.

426 Les m®cani smes de gouvernance d
fonctionn® et ont contribu® " |
du processus de décentralisation et déconcentration

projet et | s plat

u
0i mplication alctive

Les différents organes ont été mis en place en 2009 et 2010.

[§ /2YAGS RQhNRSY I (A2 A6tEdies pabArmetddy RIGGLAAS erf2009. RIEdE S (i ¢
par le DG de Décentralisation et Gouvernance Locale, assisté par le DG de Programinpaitiepective

du MAEP comm¥iceprésident il est composé de 12 membres représentant les ministéres, la Préfecture,

les communes et les partenaires. COF Sy dz RSa aSaaizya 2NRAYIlIANBa |
RS HAnopod hdzi NB f QF LILINROF GA2Y RS& NI LILRNIa& | yydzsSt



GSttSa 1jdzS t+ NBYASNY ROGHY ILINE EORBYd@ZF¥S G22B | yA &l
entre les communes, la pérennisation des investissements, le recentrage du guichet intercommunalité,

[ S /7 2YAGS RQ! {0 N o(@afFA &é/misriS @laceCh F0L0ypar Aivese yPigfaatol est

présidé par le Préfet, et comporte les 7 maires de la ZIP, le Receveur des Finances, le DD de la Prospective
et du Développement, le Directeur du CARPBEER DD ded Famille. Il se réunit pour décider et superviser

f QF G0NROdzii AG5Y[ dR Ja TFLANSRYAA SRB NBdzy A2y | Sdz t ASdz Sy a
C5[ HnanmnT Sy alA HammI LIdzNJ £ QS@F fdzr A2y Rdz C5[ H
pour le FDL 2012.

[Q!1/ Sad FaaraaidssS RS Techmguy deNGeshidnI(CHE) Kr&&%n 2010 9ar Nofe / 2 Y
de Service, pour appuyer le COP par des réunions trimestrielles. Cette structure proposée par le PNUD
AYyGs8aNB fI O22NRAYIGAZ2Y Rdz LINP2SGzZ tSa al abSas €S
Comité qui valide les Plans de Travail Trimestriels. Ce comité a été mis en place et rendu opérationnel a
partir du deuxieme trimestre 2010. Il a permis de faire un suivi plus rapproché et plus détaillé.

Le Groupe de Travail des PTF sur la Décesatmn a été un espace important pour échanger les
expériences en matiere d"appui a la décentralisatiun.sein du groupe thématique décentralisation, il a

SGS ONBS dzy &a2dza 3INRdzZLIS ljdzA RSONI AG O2yafAy@SHLL I
pas fonctionnel. Les échanges ont été réguliers entre le PA3D et les projets intervenant dans le Borgou ou
adzNJ £ S& YsYSa GKSYFGdAldzSa RQdzyS LI NI SyaNB S t!
dzdzONB Ay AA jdzS RNBA@EYSNLI dO2y 9k SRATRSNBEY OS RS O
RANBOGSE tS t! o5 Sald RQSESOdziAz2y yI (A2peltdv&@ldSi R2
Coordonnateur UNCDF a Cotonou dans ce cadre a été fort apprécié des partenddtesieurs
interlocuteurs rencontrés ont cependant indiqué avoir recu peu d’informadiersystématisatiorde la

part du PA3D.

S
y

4.2.7 Le projet aréussi a éviter au maximum la substitution des capacités mais en a payé le prix
en termes d’efficience surtout en termes du cycle d’investissements

Le projeta joué le jeu de la maitrise d"Ouvrage Intégrale. En cela il a maintenu le cap suivi par ADECOI, et
aussi appliqué par d"autres partenaires (PAPDC de la CoopérationdBetgEAtacoraet laDonga). Les
avantages de cette approche en termes d’appropriation ne sont plus a démontrer. En revanche, la
contradiction avec des cibles établies dans une logique d"approche projet se maintiennent.

Dans la pratique, la Mtrise d"Ouvrage Intégrale a sifi¢ devoir composer de maniére permanente avec

les inefficiences du systtmg¢. Sa f Sy iSdzNE Rdz d428aG8YS RS 3ISadtAzy
procédures de décaissement des for3L déja constatées par la Revue Technique en 2102 y i LJ- &  LJ
étre surmontées, provoquant des difficultés additionnelles pour la stratégie de désengagement et la
pérennisation

Le circuit de mise en place et de déboursement des fonds au profit des communes pour le financement des
SOUSLINP 2S (& adzhi G | dertireNdes cBriptes IS8 ! o5 SA 0A A 0Q 2 [dZDl LILINE QA & A
compte et le rythme des décaissements sont conformes aux dispositions du manuel de procédures du
C2yRA& RQ! LJIJzA | dz 5S@St2LIISYSYy(i RS& /2YYdzylQa o0C! 58S
fondspar le biais des comptes des Receveurs Percepteurs et enfin iv) le réapprovisionnements du compte
FDkt ! 053 | LINB& | G2AN) 2dzaGAFAS f QdziAt A&l GA2y FLAGS |



Le projet n"a pas établi un suivi systématique des cir¢clitdNCDF avait commencé ce spiour la revue

technique, mais il n"a pas été poursuivi et I'évaluation n"a pas compté sur des données réeeptefet

a été tributaire du suivi fait par les communes, lequel, comme a pu en témoigner cette mission, est partiel

et trés irrégulierEn put état de cause, on note de fontstards dans le circuit. Les investissements du FDL

HAMH YS az2yd LI a SyO2NB5 | OKS@sSa SiG tSa 02YYdzySa vy
30%) qui leur sont alloués pour 2012.

Le tableau synoptique elessous résume les principaux goulots d”étranglement du ciraiegponsabilité

du retard constaté est partagée entre tous les acteurs impliqués dans la chaine de la dépense : commune,
prestataires de servicételle, PA3D, et autres aléas

w _ Au niveau s communes les retards se situent dans la procédure de passation des marchés qui
SEA3IS S O2yiNxtS LINBIflotS RS fF OSttdzZ S 0O2YYdzy
membre de cette cellule entraine un retard du temps que prendra son absta@ignature des contrats

LN €S wt yQSad LIl& Fdzaar aealdsyYrdAaljdsS Rbya 2dz:
KASNI NOKAljdzS | SO tSa YIFIANBa t£Sa FysySyid t as 02»
comptablesetconseilldr FAYyl YOASNE Rdz YIANB® / QSaid dzyS &2 dz2NDOS
a2y YIydzsSt RS LINRPOSRdAZNB Said dzyS LIR2NIS 2dz®éNJJs | dzE

manuel de procédure du PA3D calqué sur celuiADdE facilitait le traitementdes informations surtout

au niveau communal NS O2 YY Il yRI GA2y RS fI NB@dzZS GSOKyAljdzS | LI
w ' dz yADSIdz RSa LINBadldGdFrANBa RS aSNBAOS Y NBGFNR
financiére suffiante pour préfinancer le démarrage des activités et la constitution des cautions bancaires

exige un temps relativement long.

W l'dz YA@SFdz RS I GdziSttSsy £S NBGFINR Sad | dzaaix A
des marchés communaux. NoyisS L2 dz@2y a LI} a | dzadair S@FfdzSNJ OS GSyYLJ
membres du comité. Il peut prendre 1 a 2 mois (soit 60 jours) selon nos interviews.

W Au niveau du PA3D, le dispositif de transfert de fonds aux communes suit un circuit long avant

f QF NNA PSS RSa FT2yR&a RlIya fSa O02YYdzySaod t N FAffSd:
apres le justificatif par toutes lescommuréd £ Sy G A G € S NB {ésYohmimesiqy éhtled G A a4 & S
achevé les travaux se trouvant ainsi pénasé

Tableau 5. Résumé synoptique du circuit des investissements FDL

Etape 1 Ouverture du compte FDL-PA3D

Action 1 Signature du Protocol e
Minist re de | 6Economi e
Action 2 Transmission par le FENU au Directeur Généra
Tr ®sor et de | a Compt al




demande ddouverture dou
FDL-PA3D
Action 3 Quverture par |l a DGTCP-
PA3D dans ses livres a la Recaérérale des Finance
Cotonou
Etape 2 Transfert : B appr ovi si onnement de ce compte et |
di spositions du manuel de proc®dures du Flb
comporte les actionsapres
Action 4 Le DGTCP transmet au FENU avec copie au Secré
Permanent de la Commission Nationale des Fin
Locales (SP/CONAFIL), les références du comptg
dépot FDI-PA3D.
Action 5 Au mois de F®vrier, | e
desFinancements (CAF) écrit au FENU, avec copi
Secrétariat Permanent de la Commission Nationa
Finances Locales (SP/CONAFIL), pour dema
| dal i ment at i-PASD ahauteuraddeddd
la dotation totale annuelle retenue pour les sef
communes. A cette ®tape du circui
Action 6 Analyse et vérification de la demande par le FENU. | aux acteurs en jeu pour executer les actions quiles ¢
- de prendre tout son temps est grand.
Action 7 Le FENU effectue le transfert des fonds sur le co
FDL-PA3D ouvert a la DGTCP.
Action 8 Le FENU adresse au Directeur Général du Trésor ef
Comptabilité Publiqué 6 ®t at de r ®p 4
des fonds transférés.
Action 9 Le FENU informe |l e Pr®s
des Financements (CAF) et le Secrétariat Permane
Commission  Nationale des Finances Log
(SP/ CONAFI L) de HukxenmpteFDi
PA3D.
ETAPE 3 | Alimentation des comptes de Receveurs Percepteurs et exécution de la dépense.
La mise des fonds a la disposition des communes se fera par le biais des comptes des RP.
Action 10 Le Directeur Général du Trésor et deCanptabilité| Les services des collecal@ésde la DGTCP a un pe
Publique notifie aux Receveurs Percepteurs les fon( limité pour traiter efficacement les dossiers et a ten
a la disposition des communes par le biaisdesBord | es BTR sont ®t ablis m
de Transfert de Recettes (BTR) et approvisi| transmis de mains a mains. Toutes les démarches
concomitamment le compte bancaire des receveurs| ADECOI pour infoatiser le traitement des BTH
infructueuses. Par ai ||
d®partement se fait deu
pas un moyen sp®ci al mi
ces documents pré@ewx sMe compte du RP est app
| 6encai ssement des fond
Action 11 A la réception du Bordereau de Transfert de Re{ De quelle maniedars quel délai le RP utibtenenaire
(BTR), le Receveur Percepteur informe le Maire par I| Etant donné que la collaboration entre les maires
du Certificat de recettes. toujours tendue, ces précisions sont nécessaires.
Action 12 Le Maire ®met un titrelAucun d®I ai néest fix®
Receveur Percepteur pour régshtion. peut
Action 13 Le Maire aprés signature des marchés et leur apprd La signature des marchés et leur apprlabatiete pest

par le préfet donne copie au Receveur Percepteur.

point important dans le circuit de financement des p
| 6un des maill ons qui c
mar ch®s ddédabord ne res|j
I 6i ndi s p o n isdntisbuvent@bsehts, slesm
cellules de contrt*le de




ci , sdajoutent la rel at
qui ne signent pas les contrats dans un délai raisor
pardevers eux pendant des semaines les contrats.
tutelle les mémes raisons sont évoquées.

Action 14

Le prestataire de service fait une demande de pa
écrite au Maire de la Commune a laquelle il joint les
justificatives requises.

Les prestataires dans la présentation des demande
beaucoup dderreurs et |
sont pas souvent sur place pour dans les commu
corriger les erreurs. Par ailleurs, la &sujodtifieatifs n
fait pas sans difficulté et retardent les paiements.

Action 15

Suite au dépdt de la demande de paiement f
prestataire, le Maire, dans un délai maximal de di
jours émet des mandats de paiement relatifs au reg
du pestataire.

Action 16

Le Receveur Percepteur prend en charge les man
procede a leur paiement.

La prise en charge des mandats et les paiements n
automatiquement.

Etape 4

Réapprovisionnements du compte FDEPAS3D :
Comit® doOoAttribution

ressortir que les ressources ont été effectivement transférées aux communes bénéficiaires

Le DGTCPt r ans met - | 8 UNC
des fi nance me n t-BA3Defdisang

Action 17

Au mois de Mai, surltase dudit relevé, le FENU effec
Il e transfert db6une seco
totale annuelle retenue pour les sept (7) communesg
compte FDLPA3D. Le FENU en informe le Président
Comit® d6Attribution
SP/CONAHRL

Action 18

Le DGTCP procéde au transfert desdites ressourcg
communes a travers les comptes de Receveurs Perg
et fournit le relevé du compte au FENU avec copi
Pr®sident du Comit® doA
SP/CONAFIL

I'l se pose ici aussi, |

Action 19

Au mois de Septembre, sur la base de la justificat
transfert des 70% de la dotation annuelle aux comr
bénéficiaires, le FENU effectue le transfert de larnmei
et derniére tranche de 30% sur le compte F&8D. Le
FENU en informe | e Pr®s
des Financements et le SP/CONAFIL

Souvent, le projet attend que toutes les comn
|l dutilisati on de sentfdadedie
tranche. Cette disposition pénalise les communes
consomment a temps les crédits et qui apporte
justification de | 6util

pour justifier les fonds et lasesgonemnent leur temps
faire. Aucune dispositi
dans ce sens. Les FDL du Béw@ier@icomme des f
gagn®s ddavance et ains
a temps les fonds.tilmss@gjue les fonds finiront par I¢
vir®s t!'t ou tard. Le ¢
la premiere tranche du FDL 2012 en juin 2014 au
notre passage dans les communes.

Sources données récoltées auprés des comesl

4.2.8 La mobilisation des organismes déconcentrés a souffert des faiblesses structurelles du
systeme
[ Sa LINR Y OA LI dzE 2 NA| yAaYSa RSO2yOSyi(iNBa | a3CPAHASA

le Ministére de la Famille et de la Solidarité Natior@l@PS, et la Direction Générale du Trésor et de la

Comptabilité Publique.
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déterminante. Des conventions ont été signées avec des fonds FDL pour financer la participation du SCDA.
t 2dzNJ £ S& C5[ wnmn S HnAamMH OR2YyySSa LI & RAALRYAOES
avec les SCDA ont représentg budget de 151 Millions CFA.

En ce qui concerne le Ministére de la Famille, la collaboration a porté sur le travail de genre pour la
aSyairoAtAraliAzy £ tQStSOGA2y RS FSYYSa FdzE O2yaSat
de ConcertatoD SY NBE=~ S t tF O2fttlF 02N GA2y RSa /t{ O2YYdzy
activités ont été financées au travers de convention &¥BéC® (éducation nutritionnelle).

La collaboration avec la Direction du Trésor a été plus informelle, ebnaisté principalement a
FOO02YLI IYySNI £ S OANDdzAG RS RSOFAaaSySyid RSa cs5[ =z S
du systéme.

En termes d"appui a la déconcentration, le projet n"a guere effectué d activités concrétes en dehors du
financement des conventions avec les communes. Les organismes déconcentrés ont apporté |"expertise
qu’elles pouvaient dans les circonstances existantes. Dans le cadre du CARDER, cela signifie de nombreuses
limitations liées a la mobilisation essentielle du Migie autour de la culture du coton, et |"expertise

limitée dans les domaines requis.

L analyse contrefactuelle a Réito, et les entretiens avec la Coopération Technique Belge, ont montré
une approche différente les cadres du SCDA sont bien associémaasgtissements agricoles, mais le PTF

a aussi engagé des techniciens spécialisés qui accompagnent les projets, et contribuent a renforcer les
capacités technigues du SCIans I"approche utilisée par UNCDF, on a privilégié la relation entre services
techniques et les institutions locales sanset non dupliquer le réle des acteurs existant avec comme effet de
créer un biais dans la complémentarité des rbles des acteurs comme étables par les dispositions légales

429 Le systéme de suivi interne s’est limité au niveau opérationnel et a été peu performant
particulierement en ce qui concerne le suivi des investissements du FDL, et partant lamesure
de leur contribution aux objectifs

58dze aLlsSoia 2yid FLAG tQ2o02Si
Si RSa LRfAGAI|dzSa LIzt AljdzSa ¢
oeuvre des investissements avec le FDL.

Une déficience importdi S RS &a@& a s YISo RSy OSdzARXAdzy SS adil

NE3JdzZ ASNBYSYyd YAAS t 22d2NE RS fF yIFGdz2NBX Sl
Rdz C5[® [Sa fAaitSa RQAy@SatraaSySyida azyi
investisS§ YSy dia &S RS3IFIASP [ NBGdzS AYyGSNYyS RS wnamu | 0
actualisé correctement par la suite. Il existe la une sérieuse déficience au niveau de la collecte des
informations auprés des communes. En dehors des magRsths ¢ NNJ y il 38X 2G S adz
I LI & RQAYRAOFGSdzZNA LISNIAYSyda RS YAAS Sy @It SdzNJ
aussi un reflet des inadéquations du cadre logique.

En raison des déficiences du cadre logique eFduA (0 [jdzS S LINRB2S{ yQlF 2F Yl A2
stratégie de suivi et évaluation explicite, il est difficile de jauger le progrés vers les résultats et objectifs.

[ QS@I fdzr A2y RSa AYRAOI G§Sdz2NAE Rdz Ol RNBEnfrédishitlesizS y S
rapports, on constate que le suivi des indicateurs au niveau des 5 produits a été fait de facon assez
superficielle et mécanique, sans que soient remis en cause les outils en fonction de la réalité du terrain. Le



tableau suivant montrelj dzS &SdzZA S fF O2YLRalydS RS 3ISYNB | RA
A2aGSYlIGAIdSYSYyd ada@raoe [Sa FOGAOGAGSAE RS 509 S
Tableau 6. Observations sur les principaux indicateurs du PA3D
Composantel | ! dzZAYSyidlF GA2y RS ¢t Ol LJ- { Utile, mais ne peut étre attribué entiérement au proje
communes sauf dans les communes ou la TDL a commencé a
LISNIedzS | SO £ QFARS Rdz {a
Utilisation des instruments (GBCO etc) wSLI2NIS GdSAYyld Sy Hnmmsz
Autres indicateurs (conformité des actes, transfe| Partiellement lié aux actions du projet. Pas sU
financiers,) systématiquement dans chaque rapport
Composante 2 | Proportion des ménages vulnérables ayant bénéficié | | GAf S L2 dzNJ YSadzZNENJ €1 O2
appuis du PA3D
Taux de remplissage des magasins de warrantage Utile et facilement vérifiable
Composante 3 | La proportion de femmes asein du Conseil communal ¢ Utile et facilement vérifiable
des postes de responsabilité des comités communaux
Le revenu additionnel moyen obtenu par les PGAEST YEAA YEYljdzS dzy yA
FTSYYSa aQAayg@dSaidAraalyd RIy|def QAy i SN Sygténiatgyement suivi
Prgportion (en superficie et en nombre) des parcell SMART et régulierement suivi
SELX2A03SSa LIN tSa FSYY
communale.
Composante 4 | % des initiatives émanant des groupes vulnérabigsuyés | Peu significatif car mal défini et difficilement vérifiable
LI NJ £t Sa O2YYdzySa a2yl @Al | tant que tel, évaluation subjective.
Composante5 | [ QAYRAOS RS al GdAa¥Tlh OuA2y | Utieetprévu parla PONADE@ais mesure subjective g
fourniture des servicepublics AYRANBOGS RS t QSTFTAOI;(pasl
attribuable clairement au projet
score obtenu lors des aut@valuations participatives des | Utile et prévu par la PONADE®@ais mesure subjective €|
communes AYRANBOGS RS t QSTFTAOI ;(pasl
attribuable clairement au projet
5Fya tQSyaSyofSs 2y LISdzi RANB 1jdzS t Q) !/ + Yl yldzS
al GNOKS RS sda@gfioydtl e©dat tLBaLNR2Si yQF Lz Silo
investissements, il était difficile de transférer des capacités de suivi en la matiére aux conanauiss
partenaires En effet les systemes de suivi des communes, ainsigede partenaires essentiels tels que
I"'IMF Sian Son, comportent également de sévéres lacunes.
9y YIFGASNBE RS 3SadGA2y RSa AyTF2NXIdA2yas 2y NBGNRd
experts, des informations vitales pour le projetsontp8a LJ NJ ¥l dz0S RQdzy aeausys
RSa AYyTF2NXIGA2yad /StF Sad £S8 OFra LRdNI £t QSELISNLG ¢

fonctions incombant au coordinateur, déja surchargé, et aux trois VNU.

En fait, les discussiomsitiques sur le progres vers les résultats sont plutét a trouver dans les études de

capitalisation et divers documents techniques (voir plus bas).

4.2.10 Le suivi de 'UNCDF a permis de signaler certaines corrections importantes a apporter a la
démarche, mais n"a pas été en mesure de questionner certains choix stratégiques et surtout,
d’orienter correctement le systéme de suivi du PA3D

Le principal apport de I'UNCDF a été la revue technique réalisée en 2012. Le bureau régional de 'UNCDF a
fait par ailleursun suvi régulier des progrés du PA3D, avec des visites de tetraiavue technique a eu
certaines conclusions différentes de celle de I'évaluation finale, notamment en ce qui concerne la

cohérence de la logique d’intervention et la qualité des indicatdwgs principaux questionnements de la



revue technique portent sur des aspects trés pertinetitsfficience du circuit de décaissement, le manque

de clarté de certains mécanismes et procédures, le manque d"études de faisabilité des investissements, et
surtout les faiblesses au niveau de la pérennisatidapendant, bien que la revue note qu’il ne sera pas
possible de mesurer I'impact du projet sar $écurité alimentaire, elle neréi pas les conclusions
pertinentes pour ajuster d"urgence le systeme de isuiv

En ce qui concerne les principales recommandations de la revue technique au projet, certaines n"ont pu

étre réalisées faute d"expertise adéquate (affiner les analyses de faisabilité des investissements, appuyer

les communes a adopter et mettre en plasee politique sur les modes de gestion les plus adaptés aux
RATFSNBy(ia GellSa RQAYFNI a0dNUzOGdzNBaovsr ROFdziNBa 2vyi
communes dans la contractualisation avec les bénéficiaires).

La recommandation de docum&S NJ S OF LIAGI f AASN) a2adSYFdAljdzsSYSyi
le cadre du projet pour une diffusion élarga été suivie sur plusieurs thématiques (warrantage,
maraichage, élevage, financement des communes). |l est dommage de constater queH, i@zt en

dzdz&NB RS&a AYyGSNBSyGA2ya RI ya rhefe pRsanelbxiaydfisaRalgira RS v
ajoutée en famentant systématiquement des échanges d expériences entre les différentspayatiére

d"appui au développement locdl estvrai que dans le domaine de la SAN le PA3D est le premier projet
focalisé dans ce sens qui vienne a terme. Les legjopssesseront partagées et utilisées dans le contexte
multiacteurs des programns=BSA e cours

Le suivi des investissements était neeommandationfaite aux communes, laquelle n’a pas @isuite
GeylYAaSNI £S aeadsyYS RS adzi @A SOrEtdzrdAzy O2YYdzy| f
situation sur les investissements et le circuit de décaissg@n@ntce point, on peuwt étonner que 'UNCDF

n"ait pas réalisé |I'importance vitale de pouvoir évaluer I'impact de chaque investissement, pour mesurer
I'impact agrégé du projetvu que lesdits investissements étaient les seuls éléments exclusivement
attribuables au projet

Il senble urgent pour I'UNCDF, d ajuster ses outils d"appui aux projets, en particulier en ce qui concerne la
conception, les cadres d’indicateurs, les mécanismes de suivi et de capitalisation d”expériences.

4.2.11 Lapression pour remplir les objectifs alaissé trop peu de place alaréflexion, la capitalisation
et | dapprenti ssage, mal gr® plusieurs ®tudes et des

[ RSNYASNB yySS Rdz LINP2S{d Fdz2N* AGd RH siGNB O2yal O
désengagement (recommdation esseritlle de la Revue eEhnique de 2012), afin d'assurer la
LISNByyAaldAzy RSa OFLIOAGSA Si RSa AygSaiaAraasSySyl
FDL 202, ont obligd équipe de I'UAC, réduite en nombre, a se consacrer essentiellement aracdél

rythme des décaissemeset a accompagner les étapes du cycle d’investissement.

En ce qui concerne les investissements FDL, des études sur le maraichage, le petit élevage et les risques du
warrantage ont été réalisées en 2012. Une capitalisatiohagériences de warrantage a été réalisée en
HAMo® ! dz Y2YSyd RS I YAdaaAirzy RQSQ@lIftdd GdA2ysS dzyS ¢
SiFAG Sy O2dzNB® [ ljdzr ft AGS RS& SiGdzRS&a Said OFNARIoOf
et présente certaines hypothéses discutables. La capitalisation du warrantagee éstnthe qualité.
[ QSO dRS I HHANDKISIS Sad ESS adNJ f8a | alLlsoda
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/'S ljdzA FTOGGANBS tQlraiSyiArzyzs O0QSaid |jdzQl dzOdzyS RS 0Sa
YQAYOf dzi RS O2yaARSNIGA2ya SO2y2YAldzSasz f2NE I dzS
considérant que deraies études de faisabilité ont manqué, et que des business plan basiques ne sont pas
RAALRYAOESAaxY 2y aQsSiz2yyS RS OSGidGS €I OdzyS ljdzr aA ae
On doit regretter également que I"UNCDF, qui dispose d'un bagage considérable d expériences et de
bonnes patiques en termes d"appui a la décentralisation dans de nombreux pays, n"ait pas été en mesure
d’apporter cette valeur ajoutée de maniere systématique pour améliorer la performance et la
systématisation du projet. La capitalisation est restée au niveaiomal{ avec des contrats individuels

d"experts focalisés sur |'expérience propre du PA3D, sans étre mise en perspective.



4.3 Efficacité

Mesure selon laquelle leg
202S00ATFa RS
développement ont été atteints,
2dz a2yd Sy (NI )
tenu de leur importance relatre.

3.1 Au sein des Communes,
jdzSttS Sad tQS¥T¥
instruments de planification,
YEAGNREAS RQ2 dz@ONI
investissementsaxés sur la SAN?
3.2 vdzSt S Said f
YrasS Sy dzoNB RS
pour la promotion des filieres par
les Communes?

L"analyse de l'efficacité s’est attachée a évaluer comment les capaci
gestion des communes ont progressé en termes de planification, mg
RO2dz0NJ 383 LINRY2{iA2Yy Rdz ISYyNB3I -\
économiques, et appropriation dpslitiques d appui a la SAN.

Les appuis du PA3D aux communes ont permis de consolider une s
capacités en termes de gestion de la maitrise d"ouvrage, et de dévelop
YSGGNB 8ef strdréigidsdd mobilisatiate ressources propres, fisca
et non fiscales. La génération de ressources a augmenté de maniére so
dans 4 communes, plus irréguliére dans les trois autres. Le projet pilg
Systéme d’Information Territoriale apporte un outil fondamental pou
décentralisation. Les investmments soci@conomiques ont bénéficié envir
3.200 personnes, dont plus d'une moitié de femmes. La plupart
investissements sont fonctionnels, et des mécanismes de gestion ont €
en placeDes actions concrétes de genre ont été menées a biangatertaine
appropriation apparait au niveau de la planification communale.

/I 2YY
¢ S NJ

431 tflyada RS 5S@St2LJJSYSyi
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[ Sa&
LAt23S RS
PA3D devrait permettre de valider et perfectionner un instrument fondamental pg
décentralisation

43.2 Une contribution significative aux capacités de gestion du ¢
d’investissement par les communes a été assurée, méme si elle reste difficile & ¢
I"appui au suivi est limité
433[ QF LILJzA L+ dzE O2YYdzy S& | LIS NI sative IBS{
recettes propres, méme si la contribution directe des investissements du FD
limitée

3.3 Au sein des Communes,
jdzSttS Said t QS¥T¥
promotion du role des femmes?

4.3.4  Par une action persistante, le projet a réussi a obtéed résultats concret
Sy YIFUiASNB RQAY(GSAINIGAZ2Y Rdz ISy NB

3.4 vdzSttS Said f
activités génératrices de revenus
des groupes vulnérablesiise en
place par les Communes?

4.3.5 Les investissements sont pour la plupart fonctionnels ; les mécanign|
gestion ont pris en compte les lecons du projet ADECOI méme si un renforcemg
nécessaire

35 vdzSt Said f QS
politiques publiqgues des Commune!

vers la SAN?

43.6 Les communes ont commencé un processus d appropriation de leur rol
le développement économique local et la sécurité alimentaire mais une réfl
stratégique est nécessaire




4.3.1 Les Plans de Développement Communaux ont été améliorés; | 6 exp ®r i ence plil ot e
dél nformation Territorial e ( SuldihPA3Ddavi@iepepnattredea DAT a
valider et perfectionner un instrument fondamental pour la décentralisation

¢2dziSa tSa O02YYdzySad Rdz RSLI NISYSyild Rdz . 2NBIB)dz az2yli
StIT02NB Sy wunmn | @SO 1 MojetASEH. LeFpkoyeksyisia iNdlaBodation & @é S
participatif et a impliqué tous les acteurs de développement de la commune : Populations a la base, €élus
f20ldzEs al 3Sazx &aSNBAOSE RSO2yOSyiNB& RS plojg9® G G 3
intervenants dans la commune, etc. Le PDC a été élaboré en plusieurs étapes successives et itératives a
savoir la préparation, le diagnostic, la définition de la vision, des axes stratégiques et des objectifs, la
LINE INI YYIF GA2Y S A2y QIRIEONE Ik 02 R LI

Au regard de la vision de développement de la commune, le développement économique est une
préoccupation importante des autorités locales. Les PDC de seconde génération développés montrent une
amélioration sensible par rapport a ceux dNBE YA § NB 3ISYSNI A2y Lfa azya f
participatif, avec une plus grande appropriation. lls sont aussi considérés dans les 7 communes comme plus
NEBIltAaGSa 1dz§ OSdzE RS t1 LINBYASNB 38iyhpoNdntd dezgs> NI I f
plans reste le manque presque total de considération spatiale dans le PDC : les réalités et besoins sont
déclinés de maniére sectorielle et sous sectorielles, et les actions priorisées sans considération de la
dimension territoriale, fdzi S RQ2 dziAf & | RSljdzt &

Un autre outil de planification et suivi de grande valeur potentielle, qui répond aux lacunes mentionnées,

I SGS RS@St2LIJS LI N fF 5StS3aALGA2y Lt Q! YSyl3ISySsS,
programme a financé la réalisation de la maquettefdé o6l aS RS R2yySSa Rdz {&a
CSNNRO2NRARLFE ST S azy AyaildlttlraAaz2y | dz YyADBSlEdz LT 2
Parakou). Le PA3D a aussi appuyé la collection de donnéeéfgéenciées dans les trois communes. Le

systéne est fonctionnel dans deux des trois communes. Cet instrument fondamental pour améliorer la
planification du développement local et le suivi des investissements, devrait étre appelé a devenir un

instrument fondamental de la décentralisation.

4.3.2 Une contribution significative aux capacités de gestion du cycle d’investissement par les
communes a été assurée, méme si elle reste difficile a évaluer; I"appui au suivi est limité

L appui du projet en matiere de capacités communales est reconnu par tous les etdeass équipes
techniques.

Certains acquis du PA3D, comme la maitrise de |"outil GBCO, ont été consolidés. Le GBCO est un logiciel
O2YLX SiG ljdzA LISNXYSiG RQStEIF02NBNI £S 6dzRISG RS 1 02
O2YYdzyS Si Rile@daiGBCQ estrdévand yh odftilincontournable pour la commune. Avant tout

asS FrAalbAdG £ f1F YFAYy SG 2y yS LRdz@FAG LI a SYSGaNB
j dzQ2y @Sdziz 2dzaljdzQt wmnn Y| yRI 6 deNikidg Gefeticant, 6 matdridl EA (i f
AYF2NXIEGALdzZS S&d 3ISYSNItESYSyd 20a2t8GS SiG YSNARGS
O2YLINRYSGGNB t+ RdzNI 6AfAGS RS fQ2dziAf o

Les agents et élus locaux ont bénéficié de beaucoup de formations organisées par le PA3D. Les themes sont
gl NASa SiG 2yid LRNIS SyiNB | dzZiNBa &dzNJ Y £S5 DSYyNB:
flI LIhaardirzy RSa Youdydd ke pddget progrgrime,da2mebiliaticd des Rskources
TAYEFYOASNBAE LINRLINBa RS fF O02YYdzySs t QSELX 2AGFGA2



planification et suivS @I f dzF GA2y RS& LINRB2SGa O2YYdzy| dzE ElesLINRA & S
projets, élaboration du budget spécifique au genre, etc. Ces formations ont permis aux agents de la
O2YYdzyS RQsGNB LI dza STFFAOIFI O0OSa RIya t QSESNOAOS RS
pratiques quotidiennes des agents. Le traeat plus rapide. Aingil apres les entrevues avec les CSAF des

7 communesle budget de la commune est désormais voté a bonne date et approuvé par la tutelle sans
difficulté, bien que nous n"ayons pas pu accéder aux arrétés d approbation pour vériftodéclarations

tENJ FAEESdNEBY €S LINB2SG | O2yiNROGdzS £ YSGGNB Sy LI
R QS E LIS éhlreSeyx@tSainsi améliorer leur performance.

C’est surtout dans le cycle de gestion des investissements quatigue a permis de consolider les
capacités. Pour le CST, les formations sont utiles plus particulierement dans la programmation de la
NEFSOGA2Y RSa AYFTNIadNHzOGdzZNBa O2YYdzylfSasz Sa 2y
RQSTt I 62 NI (i e pass&tiéhades ldfarchgsafacilement acceptés par la Direction Nationale de

/| 2yiN3tS RSa al NOKSa tdzofAOad o05b/atod [ YIndNRAS
assurée intégralement par les agents communaux et la Cellule Communale sigidtasles Marchés

Publics.

Les projets sont élaborés par les agents communaux (service de la planification et du développement local
et chef service technique). Grace aux compétences acquises les projets sont plus vite approuvés et financés
aussibienp NJ £ S t! o5 1jdzS RQlIdziN’Ba t¢C o6! {D2[] S !'!5Cu0®
le circuit est connu. Le délai moyen est théoriquement de 62 jours, mais en cas de retard, il peut atteindre

MTn 22dNBE Sy NIAazy RBGuidoigehtyrater deldisssick Ehjouss @'gpreRiBsa | O &

CSARDS& R23a4ASNRB a2yl | LILINR dz@S&RANBII If dzS (ifdS SNB &I MR
traitement des dossiers ne dépend plus de la qualité du travail.

Dans une certaine mesure aisles renforcements ont permis d"améliorer la collaboration entre les
différents services des mairies, bien que des progres restent a faire dans ce domaine.

Le suivi évaluation des projets est également fait par les agents communaux. lls sont dotéssldane

LY dza A SdzZNBER O2YYdzySa LJl2dz2NJ I @GAaAAGS RS&a OKFYyGASNE L
et le respect des prescriptions techniques (CST). Le GBCO, et le SIT la ou il est fonctionnel (N"Dali) sont aussi
des outils utilisés par laghification et le suivi des projets. Il n"existe pas de systéme normalisé de suivi des
investissements, et pas de suivi de leurs performancededd de la réception des travaux, a I'exception

des magasins de warrantage ou la commune est directement iog#iglans la gestion. On ne peut s’en

étonner, dans la mesure ou le PA3Drhéme n"a pas pu établir un mécanisme adéquat de suivi de ces
investissements.

433 Lobéappui aux communes a permis doébaugmenter de | mani r
méme si la contribution directe des investissements du FDL reste limitée

Le renforcement du personnel communal par la mise a disposjiamle projetde spécialiste en

Y20Af A&l GA2Y RS&a NB&a&az2dzNOS& I LISN¥YAa FdzE O2YYdzySa
non fiscales. Les spécialistes ont apporté une expertise importante aux communk=ir a permis

R Q koir de véritables stratégiede mobilisation des ressources. dist appuyé aussi bien les receveurs

des impots que les services des affaires écagoes et marchandes dans le recouvrement des impots et

taxes ainsi que le placement des valeurs inactives.



Un des produits les plus importants de ce travail, a été la mise en place de stratégies d’identification et de
mobilisation de gisements fiscauRarmi les sources de revenus les plus importantes, la perception des
taxes sur le marché et transport de bois, a été un des acquis les plus importants du travail des SMR.
¢2dzi SF2Aax OSGGS FdaAYSyildlidAz2zy RSa NBdShdutdsilesTA a Ol
communesOQ2 YYS f QA f f dzdegshidSCeftaSleail legreihSlds dece@es propres et ne tient pas
comptedestransferts.

Tableau 7.

Evolution des recettes propres des commurEEFA)

Bembéréké 145 127 981 177 904 951 127 131 824 103 646 602 27 007 761
Kalalé 40 460 871 71114120 134 883 822 143 129 262 36 301 238
Nikki 91 700 232 100 971 297 128 327 230 164 369 543 61 053 091
(Nikki TDL) 6 373 400 14648283 50460412 61472 262 50000 00

N'Dali 45187 201 103 743 894 111 569 853 99 774 682 28 760 770
Peréré 33 736 226 51916 671 42 423 530 55 588 099 16 871 602
Sinendé 61 226 058 50 291 786 85 240 926 97 767 930 26 222 853
Tchaourou 103 777 436 108067 990 102 576 790 109 724 024 30 500 997

Source données récoltées auprés des communes

L"exemple disponible pour Nikki montre que la Taxe de Développement Local (TDL) pése encore trés peu
dans les recettesSi I'on observe I"évolution de ces recettes de 2010 a 2011, on note une nette
augmentation pour les communes de Kal®éki, N [@li et Sinendé L évolution est moins claipour les

autres communes

Fig3 Evolution des recettes propres des communes
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Source: données récoltées auprés des communes



En consultant les fiches synoptiques en annexe, on notera que la commune de Nikki est celle ou I"apport

du spécialiste en mobilisation des ressources est le plus clair. Le SMR recruté pdb ket PABnu par la

mairie comme Bef de Service Affaires Economiques earghandes (CSAEM) a beaucoup contribué a
améliorer les ressources financiéres propres de la commune. Il a permis de mettre en place une véritable
stratégie de mobilisation des ressources financieretad®mmune et contribué au recouvrement. Ainsi,

tS yA@Sldz RS tF ¢5[ aQSad FYStA2NB RQlIyySS Sy yy
la stratégie proposée par les SMR peine a se mettre en place en raison du manque d’effectifs de la
commune, et de I'incivisme ambiant.

Tous les investissements financés par le FDL, ne fonctionnent pas encore a plein régime, surtout en ce qui
concerne les magasins de warrantage, les hangars de marché et les marchés aubdesfjuels les

communes ont® S WseJour collecter des ressources financiéres. Les revenus tirés de ces investissements
a2yt SyO2NB FlLAo0fSa LRdzNJ 2dzaGATFTASNI £ QFdAYSy Gl GA2y
financieres tirées de ces investissements par commune se présesaemnhe suit.

Tableau 8. Estimation des recettes propres des communes liées aux investissements FDL (FCFA)

1075000 450000 610500 ND 450 000 2750000 352 800
Source données récoltées auprés des communes

Les détails sur la perception de la FDL dans les magasins de warrantage et autres investissements peuvent
étre consultés dans les tableaux synoptiques en annexe.

4.3.4 Par une action persistante, le projet a réussi a obtenir des résultats concrets en matiére
d ilntégration du genre

[QFylt&84a8 RS t5/ H&YS 3ISYSNIGA2y RS (2d2isa f8a O2
que cellesOA 2y a4 FFLAG fQSFTF2NI RQAYGSANBNI £S ISYNB Ry
montants inscrits dans les PR dzNJ RSa | OGAz2ya 3ISYyNB Si f QAyOf dza A2

SYyO2NB FlLAofSa oaldzF £ t SNBNB Si bQ5FfA 2G 0OS Y2y
'y RS& FalLlSoGa adNIdsS3aAljdzSa RS f Ql LILMNGOHBMUAS Yy NB R
RQdzy OF RNB &ALISOATAIdzS RS O2yOSNIFdGA2y adz2NJ €S 3ISYN
cadres de la commune et du CPS, les représentants de groupements féminins, a pu se doter de plans de
travail annuels, soutenuspar@mA Yy Yy OSYSy i Rdz t! o053 Sy fQFroaSyO0S RS
Ces cadres de concertations, ont recu des formations, et ont pu mettre sur place des campagnes et
activités, telles que la promotion des leaders féminins, la sensibilisation des é&usradgammes radios

Si OIFYLI3AySa adzNJ f QK@3IAS8YS fAYSYGrANBsE 1 &a02ft NJ
la commune, ou la mise sur pied des célébrations de la Journée International de la Femme, occasion de
LINE Y 2 dz@ 2 A NJdid gerirey 6t GeIddditdr ded fgnds pour appuyer des petites initiatives locales de
groupements féminins.

[QF OGAzy RSA OFRNBA RS O2yOSNIFdGA2Yy |+ (G2d0OKS tF L
au genre.

En vue de la participation desmfimes aux instances de décision, des actions de sensibilisation ont été
YSysSa Rirya G2dziSa tSa 0O02YYdzySa RS f+ 12yS RQAyGS!



identifiées puis présentées au public dans chaque arrondissement. Ces femmas |etldesmémes ont

été sensibilisées quant a leur potentiel, puis leur mari afin que -ce@cceptent le moment venu le
positionnement de leur femme sur les listes électorales. Un plaidoyer a été fait en direction des partis
politigues pour accepter leemmes sur leur liste électorale et plus particulierement en bonne position

L322 dzNJ a8 Ql 84 dzZNBNJ RS f SdzNJ St SOlA2yd Lf yQSad LI a Lk
FOdAz2ya Sy NIAadazy RS QI 22 dz2NY S Y SpeéidifiqrSau gédre Bi©énA 2 y a ¢
place dans toutes les communes sont présidés par des femmes élues locales ou en service au sein de

f QFRYAYAAUGNI GA2y O2YYdzy €t S® tFNJ AffSdNAR RSa LX I
représentées dans les comitée destion des infrastructures communaux. Ainsi, au total, 20 comités ont

SGS YA&a Sy LI I OS RI ya 852mdes pdstesodesSouréadkasontCedsvr¥sdagr 3ed @ n
femmes contre 51,58% par les hommes en moyenne. Si cette tendance est satisfadlsexitte des

disparités par commune.

9y YIFIGASNBE RQAYGSANIrGA2Yy GNIyagdSNEIESS 1 Y20AfAa
GFdzE StSOS RQAYGESANI GAZ2ZYy RS&a FSYYySa SiG RSa& 3INRdzLIS
Surles trois années (2012013), 32% des actions inscrites dans les PAI de Bembéréké intégrent le genre,

ce taux est de 55%, 63% , 29%, 32%, 28% et 25% pour les autres communes de la zone soit respectivement,
YFEEFEST bQ5Ff AT bAll AdZ LU2SIRNG NIBIZIj dgSMyTSSy RS2 d&all  yehr K& 22y
fQFrYyySSa HamMmMOD

Tableau 9. Proportion d"actions incluant le genre dans les plans annuels d’investissement des communes

Bembéréké 67 27 109 25 76 28
Kalalé 48 9 26 16 49 43
N'Dali 36 7 70 58 58 39
Nikki 93 27 165 45 145 43
Peréré 33 7 24 9 21 9

Sinendé 46 10 29 15 42 8

Tchaourou non fourni non fourni 80 17 77 23

Source rapports PA3D, données récoltées auprés des communes

Au total 40 groupements ont bénéficides investissements FDL, avec 1381 femmes membres des
groupements sur 1701 ce qui fait un taux de participation de 81,18% de femmes dans les groupements
appuyés; sur 149 porteurs individuels de projet 71 sont des femmes (ce qui fait un taux de 47,65% de
femmes porteuses de projet).

Les investissements sopbur la plupartfonctionnels; les mécanismes de gestion ont pris en compte les
lecons du projet ADECOI méme si un renforcement sera nécesBairg les investissements sont dotés
RQdzy Y S O lgestiord paSou R&ins standardis&n cela on a pren compte les lecons apprises du

projet ADECOI, sur la nécessité de mettre en place des mécanismes formels de gestion dés le démarrage
des projets. Les principales caractéristiques de ces mécanismigesauivants

1 En ce qui concerne lesagasins de warrantageun mécanisme homogene a été mis en place. Il
AQF3AG RQdzyS F2N¥S RQFFFSNXYIFIAS £ RS&a O2YAidsSa R
RS DSadAazy az2yid O2YLR &S ares,R@rdzglemendzé® hgdzultéuSs (i NP A



(généralement une femme occupe le poste de trésoriere) assisté par deux fonctionnaires de la

/| 2YYdzySY RQdzy GSOKYAOASY Rdz /! w59w ljdzA @SAf S
ai20113Sx SG dzy NgereleSaseofside yrédit. ReS visite Heate@rairj autet

permis de constater que les Comités semblent & méme, aprés une premiere expérience et un
LINE OSaadza RQlI2dzaGiSYSyids RQSELX AljdzSNI £ Sa NBIAf SY
processus. Laparticipation de la Commune offre une garantie de maintenir certaines regles
essentielles, comme la perception de la taxe de stockagdaued soit la durée, et apres quelques
SNNBdzZNE RS RSLI NIGZ RQSELIX Alj dzS§NJ Sid || &3.daNS NJ LILDE ALY
NE3IfSa I OO2NRSSa LINI €S NBIESYSyido LE | SiS 2
représentants deSiarf3onprivilégieraient le remplissage rapide des magasingjétiment des
O2yaARSNI A2y a R M8dptdriuieSNoislaybas pli ddsedd ed exemples®u
STFSOGAGBSYSyisz €S YSOFyraayS aSvyotS Sy RIy3asSN
commerciaux qui occupent la plus grangartie du stockage au digments des nombreux

candidatsP 5 Qdzy [|dezicddiBés Qitsamprésentéesies OP, comme a Biro ®eréré ont

F LILI AljdzS 1jdzSfljdzSa NBIf Sa& ol aArljdzSa ljdza LISNNSGGS
puisse déposer. Dalynamiqgles intéressantes se dégagent dans des comités qui, comme @Biro
{AYSYRSY 2yl LINRa fQAYAUGAIFIGABS RS f2dzSNJ 2dz SYL
la capacité et satisfaire un plus grand nombre de producteurs. On voit la un clair effet structurant

du mécanisme.

En ce qui concerne lggoupements de marichage ou de transformatiormgroalimentaire les

comités et groupements existantsrgaesponsabilisés de la gestiet def e@retien. Pourcouvrir

f S& T NI A& esRand yidirdlimentSdEja utilsés par la plupart des groupements, sont

f QA yentfilzbiziér Des formations en gestion ont été imparties, et les groupements visités
maintiennent une comptabilité basique au niveau de leur fonds de roulentisdtablissent des
NBEIfSa AYyGiSNySa LRdzNJ f QF 008 a | tdeEdziaASINABAIQISAaZ Y LBt S\,
fS YIENINnOKIF3IST LIdzNJ f QdziAf A4l A2y RS& SljdzA LISYS
en capacité de maintenir les équipements, pas de les remplacer le cas échéant, sauf pour le petit
outillage.

Lesmarchés détail sont gérés par des associations spécifiques. Ces associations sont liées par des
O2y@SyiAz2ya | dzE YFANARS&aAD 9ftSa a8 OKIFINHSyid RS
et de la perception des taxes qui permettent la maintenance des iméretstres. Ces marchés sont

RS2t 3ISNBa | gSO dzyS f23AljdzS O2YYSNDOALFE ST S fQ
ne parait pas poser de probléme.

4.3.5

Les communes ont commencé un processus d’appropriation de leur réle dans le
développement économique local et la sécurité alimentaire mais une réflexion stratégique
est nécessaire

¢2dziSa fS8a O02YYdzySa RS I 12yS RQAyY(GSymdyon A2y Rd
document de planification du développement de la commune a un horizon temporel, généralement sur
cing ans. Toutefois, la vision de ces PDC 2, \ieBude cet horizon. Le Développement économique local

Si

fl aSOdzNRGS | fde\la\&sionlde HéNGopperaeyft iéfitiedzar OrditrlaNdommune. La

vision de développement définie dans chacun des PDC se présente comme suit.



Tableau 10. Formulation de la vision de développement des communes

en 2025, Bembéréké est une commuéEonomiguement prosperesocialement paisible, soucieuse de

Bembéréke |aF dz@S 3 NRS RS f QSy@ANRyySYSyius RS I o02yyS 32dz
la pauvreté etdé QA Y3 SOdZzNRGS FEAYSYdl ANB
CHANB RS tF 02YYdzyS RS Yt SLI &l 2 NIKE2NRAY 22R/S NYHAY

Kalalé 0ASYy 32dz@SNYySS 2G tI LI AEZ |adécudd aynieSidiret la Qestionrdiakierd
ft QSYOANRYYSYSyid az2yid 3l NI y i lude étdfoizidyhadimueK 2 YVY S &
[ O02YYdzyS RS bQ5FftA S&03X RQA OA -sylvopastorale Buristyus, agec

N'Dali industrielle, carrefoucommercial et de transit et a faible niveau de vulnérabilité des différents groupes sof

fEOAVEASOdZNRAGS | f A 6thyjaipauwdtdianS in enyidaiinddiedtsany y St £ S
En 2025, la Commune de Nikki est ptate-forme économique et towsfigueou lasécurité alimentairgla santé,

Nikki S fQSRdOFGA2y a2yid FaadaNBSa ldE K2yvySa Sd | dzE
Peréré est en 2025, une commune accessible, bien gouvernée a agriculture moderne intégréesayarar
Peréré sécurité alimentaire 26 NBE Iy Syid 1 LI AES fQSlidZAdS LR dzNJ dzy
En 2025, Sinendé est une commune aylwopastorale, accessible économie prospérdans un environnemer,
Sinendé ArAyI 2G NB3IySyid I 02y Yy S 32 dzéaSshdfritéyalinfehitairE Q5 A 04

développement durable

50A0A t HAauAnZ ¢OKI 2 daylogastGaleibiedndSernée oraomie prodpralavd une
Tchaourou | Culture rayonnante dans un environnement sain ol régfeesécurité alimentaire, la sécurité des biens et
personneE f QKI N¥2yASS fQSlidzAadS SiG 1 LIAE SyGNB €8
Source PDC communes Borgou

[ QF y leb dsioi® deRdéveloppement de chaque commune montre bien que ces thématiques sont bien
intégrées dans la planification communale du moins du point de vue formel.

En prenant en compte les programmations financiéres, aprés le secteur social, les programmes économie

et sécurité alimentaire viennent en deuxiéme position. Ainsi, a Tchaouroprolgramme économie
représentait 28% du co(t global du PDC élaboré sur lmgerde 20112015. Ce programme comporte

guatre projets dont deux (les projets de diversification agricole et de sécurité alimentaire) mobilisent 49%

du codt total estimé pour ce programme. Le projet de désenclavement de la commune devrait absorber
unpeuY2Aya Rdz GASNARA oom:0 RSa NBaaz2dz2NOSa LINBZdzSSa Oz
etdutourisme/ SGGS GSYRIyOS Sail 20aSNIBSS LR2dz2NJ f QSyaSyot S
projet.

En ce qui concerne la traduction de ces visemgriorités d’investissements, beaucoup reste a faire pour
dépasser le stade de lashopping list> déja mentionné. Les apprentissages du PA3D auraient pu donner

lieu a une réflexion stratégique sur les investissements qui correspondent le mieux atiadlecapacités

de I"'administration communale. C’est la que |"expérience internationale de I"'UNCDF aurait pu apporter une
valeur ajoutée certaine.



4.4 Impact

N

Effets a long terme, positifs e

négatifs, primaires e
secondaires, induits par ung
action de développement,
directement ou non,

intentionnellement ou non.

L'impact des investissements seé@mnomiques réalisés par les commu

T

4.1 Dans quelle mesure le
investissements financés par |
projet ont-ils contribué aux 4 piliers
de la sécurité alimentaire et
nutritionnelle dans la zone&

avec I"appui du PA3D est tres variable. Malheureusement, I"absence de
ligne de base et suivi d’indicateur de performance économique rend impg
une évaluation quantitative consolidée. En ce qui concerne un impact ¢
sur la pauvreté et la sécurité alimentaire, il manque aussi un acces

statistiques récente Lesdonnées partielles disponibles ou récoltées

I"évaluation sous forme d’études de cas, suggeua impact notable sur le
revenus moyens des femmes participant aux groupements de maraichg
de transformation. En ce qui concerne le warrantage, la @gnp 2014 g
permis d’injecter sous forme de crédit, 363 M CFA dans |I"économie loca,
somme nhon négligeable comparable a I'investissement de base, et largs
réinvestie dans la filiere alimentaire. L'impact sur la sécurité alimentair
également tés difficile a mesurer faute de donnéged est probablemen
significatif pour le maraichage en particulier. Le warrantage est un mécar
financier qui n"gasd’impactdirectsur la sécurité alimentaire localement,
ce n'est par l'augmentation deswvenus. L'impact des investisseme|
individuels en petit élevage reste largement a vérifier.

441 5Fya tQsSdild RSa
Ay@SairaasSySyidazr dzyS YSadzNB
et la sécurité alimentaire est impossible

4.4.2 La couverture en termes de bénéficiaires directs des investissemen
significative, méme si elle ne représente pas la proportion planifiée au nived
ménages définis comme vulnérables

adrdArAadaldsSa

R
li dzl y G AGE

4.2 Dans quelle mesure le
programme at-il contribué au
développementde services
financiers adaptés a la réduction de
f OAYaSOdzNATES | f A

4.4.3 Les magasins de warrantage ont permis de piloter un mécanisme de se
financiers en appui aux filieres alimentaires

4.3 Dans quelle mesure les
investissements financés orits
contribué aux 4 piliers de la sécurité
alimentaire et nutritionnelle et aux
possibilités de génération de
revenus et I'emploipour les

groupes vulnérables et les femmes

444 [ QAYLI O warvahtae Sur ylaid dynRnBque des filier
FftAYSyillANBa LINR YS G i SdzNJ S6bs hypothiadRs
relatives & leur impact sur la sécurité alimentaire locale ne sont pas Vvérifiées
445 [ QAYLI OG0 RSa LISNA YS ( NBsiles mn@estidsémed
financés par le projet, celui qui répond le mieux aux objectifs de revenus auto
pour les femmes, et de contribution aux 4 piliers de la sécurité alimentaire. |
OSLISYRIFEYy(l |R2LIGSNI RSa & NI i QaichéSiacal eidd
dévalorisation des produits

446 [ Sa dzyAlSa RS ONIyaT2N¥FdGA2y 3
revenus autonomes pour des femmes vulnérables ; la contribution a la sé
alimentaire locale est variable

447 Les modélesle petit élevage proposés par le programme ont de nomb
problémes de rentabilisation et de viabilité ; leur contribution & la disponibilité locg
protéines reste a démontrer

4.4.8Les investissements dans les marchés de bétail ont un impact impsetgale
g2t dzyS Si SOKlFy3asSa Si t+ OAFoAfAGS R

RSa
Sai

4.4 Dans quelle mesure les
services développés avec | aidiel

projet sont ils réplicable®

4.4.9  Le rapport entre le colt des investissements et leur impact €QrS O 2
t20FfS GFINRS Sl LIdzNNFAG IdzA RSNJ Ry 3
a répliquer certains investissements avec des ressources limitées




441 Dans | 6®t at des statistiques disponibles et |[du sys
mesurequantitative globale de | 6i mpact du PA3D |(sur | a
impossible

584 fS RSLINIZ Af | SGS aAr3ayrfts 1ljdzS €S LINRP2SG &SN

indicateurs de pauvreté et de sécurité alimenk NB> S RQSY FOGGNROdZSNI f QS@2f§

AAlGdzr GA2y yQF LIka OKFy3asS Y €S LINB2SG Sad GNRodzil A
Qui plus est, la relation de cause a effet entre les investissements du projet et les détermindats de

LI dz&ONBGS SG RS fQAYASOdzNRGS IfAYSYGlrANS yQ2ya 2FY
sur le lien entre les investissements et les 4 piliers de la sécurité alimentaire, lesquelles ne sont pas toujours
vérifiées (voir plus loin).

BfFFAYS €S LINR2Sh yQl LI a SisS Sy YSadzaNB RQSGFof ANI 3
des différents investissements sur les revenus et la sécurité alimentaire des bénéficiaires. Dans beaucoup

de cas, le recensement précis des bénafies est difficile & assurer, et les données sont impréciHas.

de pallier cette déficience de données, I"équipe d"évaluation a utilisé les études de cas afin de reconstituer

des éléments de comptes d"exploitation.

Par ailleurs, une matrice d”évaluati qualitative de I'impact des 5 principaux types d’investissement a été
établie. Elle permet de relier chaque investissement a son impact probable sur les 4 piliers de la SAN, sur
la génération de revenus pour la commune, sur la dynamisation des filgrasr, I'inclusion sociale.

L impact est discuté plus loin en détail pour chacun des types d’investissement. Les variétés de situations
rencontrées sont illustrées dans les fiches synoptiques en annexe.

Tableau 11. Matrice d"évaluation qualitative de I'impact des tygs d’investissement du FDL
Magasins de ek . - . .
warrantage
MaraTChage *%* ** *% *% * *k%k
Transfprmatign . - o * —
agroalimentaire *

Marché a bétail * * * * b * * *
Petit élevage * b * * * .

Source élaboration propre * impact limité ** impact significatif *** impact important

Les impacts sur les quatre piliers se font sentir au premier chef, au niveau des bénéficiaires directs et de

leur entourage En termes généraux, les actions menées sont encore trop éparses pour avoir un impact
significatif sur la disponibilité physique au plan communal. La disponibilité au plan communal ou régional
dépend de la réponse des producteurs a la politique gouverneatemjui décide pour chaque campagne

fSa 202SO0ATFa £ GOSAYRNB LRdzNJ £ S 0202y SaG LI2dzNJ f
le gouvernement qui met en place les intrants nécessaires au niveau des produbignanst ces dernieres

années, le retour du coton comme culture stratégiquafecté les politiques au niveau vivrier.



L engagement des communes dans le mécanisme de warrantage est sans doute le plus significatif, car il
met les collectivités locales en prise avec la probléguativivriére, depuis I"approvisionnement en intrants
jusqu’a la commercialisation. Déja les maisest sollicités pour effectuer des plaidoyers auprés du
gouvernement, en vue d adopter des mesures plus favorables aux producteurs. C’est la sans doute, un
impact indirect non négligeable du PA3D.

4.4.2 Lacouverture en termes de bénéficiaires directs des investissements est significative, méme
si elle ne représente pas la proportion planifiée au niveau des ménages définis comme
vulnérables

Les chiffres relatifs au nombre deénéficiaires directsa 2 y i LI NF2A a4 AYLINBOA A Si |
f QFLdziNBE® b2dza | @2ya O2YLIAES fSa R2yysSSa tSa L dza
magasins pour la saison 2014 couverture de énéficiaires directs est proche des cibles définies au
RSLINI® Lf SOGFAG LINBQdz ljdzS tSa I LIlzia G2dzOKSyid p
projets pour le développement de leurs activités, environ 3 460 personnes (225 porteurs de projets*10

@dzt YSNI 6t S& ljdzA 3INI GAGSYy G | dzi2dzNJ RQdzy LJ2NIiSdzZNJ RS
groupement). Au total ce sont environ 3.200 bénéficiaires que I'on a pu recehsetr environ 1.650

femmes. Il y a 149 porteurs de projets individudisyia € S LISGAG St S@GF3aASed {A f Q2
T YSYONB& LI N YSylF3ISs ISYSNItSYSyd | LILX AljdzSS | dzE
Hmdnnn LISNE2YyyYySa az2yid &4dzaOSLIiAocfSa RQFP2ANI 0SYSTA

En ce qui concerne leouverture de ménages vulnérablds RSy G A FASa LI NJ f QS @wWzRS RS
PA3D (2010) f Q202SOGAFT RS O2dz®@NANJ nx: RSa YSylF3aSa ARS
données du projet cette couverture serait de 25%ependant cela concerne des bénéfices indirects, ainsi

j dzS f QK@ LR GKSaS RS LI NIHAOALN GA2Y RS @dzf ySNIof Sa
LI a® [ QSGdzZRS RS aASOdzNAGS FfAYSYy Gl ANB lidentiaireddnd\ G
tfSa 1t O2YYdzySaod / Sfl NBLNBASYGS SYygANRY wmndnnn Y.
population bénéficiaire sont en majorité les intégrant(e)s des groupements de maraichage et de
transformation, et les bénéficiaires individsedes projets de petit élevage, ainsi que les groupements de
concassage de pierres, le projet aurait touché directement en termes de revenus ou de sécurité
alimentaire, environ 1.500 ménages, soit 15% du groupe cible.

t
c

Si les investissements ont un effaultiplicateur, lequel est discuté plus avant, cette couverture pourrait
étre considérée comme trés significative. Malheureusement comme on le verra, la pérennisation et
multiplication des projets est mise en doute dans certains cas.

443 Les magasins de warrantage ont permis de piloter un mécanisme de services financiers en
appui aux filieres vivriéres

Avant la mise en place du warrantage, les agriculteurs avaient un acces trés limité au crédit pour les cultures
vivriéres. Le produit warrantage est un prodsiinple et flexible sur sa durée et visant les producteurs de
céréales. Le tableau suivant, basé sur le modéle d analgées«montre que le produit présente assez

peu de contraintes.



Tableau 12. Matrice «8P» du produit warrantage
. 8ps [~~~ ProdutWarrantage
Produit
But Am®l i orer |l e revenu des producteurs et
Cible Les producteurs vivriers
Condition doac ( Etreproducteur ayant stocké les céréales en magasin, avoir 18 ans au moins.
Garantie Caution Solidaire
Durée du crédit 4 a 6 mois
Périodicité de remboursement | In fine
Période de grace Néant
Moratoire Néant
Montant du crédit En fonction du nombre de sacs mis en stock
Prix
Taux doéint®r °t 2% le mois
Mode de cal cul | Constant
Dépdt de Garantie Néant
Epargne Obligatoire Néant
Moratoire Néant
Assurance / Micreassurance Néant

Autres...

Taxe de stockage

Promotion

Communication externe

Sensibilisation par les animateurs et les radios communautaires

Communication interne

Publicités..etc...

Néant

Positionnement (Idée / percepti

on de notre institution que nous inculquons dans |'esprit de nos clients/membres)

Image de marque de l'institution|

Culture de remboursement a bonne date et célérité dans le traitement des dossiers d

Image duproduit

Crédit tampon pour la période de soudure

Selection du client

Place

Bureaux de SI A NO6SON MF, |l es Magasins
Lieux des transactions producteurs.
Preuve Physiqgue (Evidence physigue montrant I'acces et l'utilisation dproduit par les membres/clients)

Les biens dé®qui pements et | es AGR d®v
Personne (ceux qui interviennent dans la commercialisation du produit concerne)

Agents de SI A N6SON MF, Agents des RDR
ProcessugEtapes dans la commercialisation du produit concerne)

Sensibilisation par | es crieurs public

des Communes pour la collecte des céréales et leur convoiement dans les magasiockd
sont conditionnés par les Agents de RDR avant leur mise en magasin

Demande et évaluatio

de crédit

Les Chargés de Prét recoivent les demandes en fonction des sacs déposés et prg
| 6®val uati on. Les sacs de march®desstotkagses. s o

Approbation du credit

Le comité de premier degré composé des Chargés de Prét de la zone du Superviss
dernier se réunit pour un premier niveau de validation. Ensuite les dossiers sont envo
Siege (Service Exploitatioppur la derniere validation assortie de la demande de fonds
la programmation des mises en place.

Octroi du crédit

Il est fait suivant un planning de déblocage validé par le Directeur Exécutif et dont le cd
est communiqué aux Agents de terradiple regroupement des bénéficiaires

Remboursement du crédit

(| est fait sur | a base des ventes gro
meilleurs prix. La vente nette du capital, intérét et autres prélevements est revers
bénéiciaires.

systeme

Vérification de  lutilisation
du crédit Elle est faite et justifiée par les fiches de suivi versés aux dossiers de crédit
Suivi et évaluation dy

PA3D, communes




444 L6i mpact des magasi ns de warrant agealimentaireslest | dy n a mi
prometteur et emporte | 6adh®sion des participants.
leur impact sur la sécurité alimentaire locale ne sont pas vérifiées

La quantité stockée dans les magasins de warrantage a augmenté rapidemeni2ia 2013 et 2014.

Pour la spéculation principale (mais), le stockage est passé de 8.410 sacs en 2012, a 19.227 sacs en 2013,
et 33.498 sacs en 2014. Le nombre total de déposants est passé de 312 en 2012, a 357 en 2013 et a 500

en 2014. La proportion defnmes comme déposants déclarés était de 35% en 2014.Les vaioyess

déposés par participant ont évolué de 27 sacs en 2012, a 54 en 2013 et 67 en 2014. Cette évolution cache
une profonde disparité, avec les plus gros déposants stockant jusque 300&ac) & | dzO2 dzLJ R QI dzii
dépassantpas 1€acsP [ QlF dzZAYSyYy Gl GA 2y GNI RdzA G dzyS R2dzof S S@2f
RFya S YSOFIyAaYS RQdzyS LI NI SO LI2dz2NJ OSNIFAYy&A )
producteurs spéculateur€ertains comités de gestion ont pris conscience des riques d accaparement des
capacités de stockagde projet lutméme n’a pas fait un suivi systématique de cet aspect en utilisant les
données pourtant disponibles au niveau de chaque comité.

Les principux avantages du mécanisme de warrantage sont les suivants
1 Acces au crédit pour des cultures vivriéres avec acces a des ressources financiéres garanties
1 Stockage des récoltes dans des conditions sjires
1 Possibilités de réinvestissement.

Les montants de crédits alloués pdMF Siart3onpour le mais (au taux fixe de 10.000 CFA par sac) sont

passés de 84 M CFA en 2012, a 334 M en 2014. Toutes spéculations confondues, ils sont passés de 140 M

/| C!' Sy HnMH Lt oco a /it@stlePrgmien benéficddes deposadts B leur fdzilit® NB R
des investissements sans avoir a vendre leur production a bas prix au moment de la récolte. En gg&néral, |
personnes interrogées, quple soit le volume déposé, ont déclaré avoir utilisé le crgditir des
investissements spéculatifs : des gros producteurs rachetant du mais pour en stocker chez eux, et de petits
déposants dont des femmes, spéculant sur des petites quantités de produits tels que la noix de cajou.

[ QAY @S aiAaaSysS its plur I§ grocHaifel réddte a5t alrsd doyvanNdentionné. La mise en

L I OS RS 02dziAljdzSa RQAYGNIyda RIFEya fSa YI3IlFaaya &
du CARDER par la filiére coton expliquant en partie les difficultés. En 20 ptamiére expérience a eu

f ASdz RFya OSNIIFIAYya YI3lFraayaszr | SO dzyS YAasS b RA&AL]
Les fiches synoptiques en annexe illustrent les variations des résultats financiers du warrantage pour les
producteurs en 2012, 2013atn Mn® 9y HAMHI S YIFIOa aQl OKSOFAG £ wmt
St 4084l RSaiz201S t RSa&a LINAE GFINAIYyG SyiaNB mtonnan
leur crédit, et percevoir, aprés remboursemeat,paiement de la taxe @ stockage, un reliquat de 149 M

CFA. En déduisant des frais de transports forfaitaires de 300 CFA par sac, cela équivaudrait a un bénéfice
Y2e8Sy oNdHzi RS wmtdnnn /C! LI NJalFrOx 2dz ntpodnnn / C!
passé de 10@0 a 20.000 CFA le sac en moyenne, les bénéfices engrangés sont montés a 18.300 par sac,

et 987.000 CFA en moyenne par déposant

La suite montre que le mécanisme de warrantage ne protege pas paéhae les producteurs des aléas

du marché. Des excédentiwners croissants depuis 2009, couplés avec la fermeture des frontieres avec le
Nigéria, principal débouché des excédents du Borgou, ont fait chuter les prix, qui étaient aux alentours de
14.000 CFA le sac au moment de la récolte, a 10.000 au momendeéatérkage était prévu. Si le mais
était vendu & ce prix, les producteurs perdraient.



[ QAYLI Ol Rdz 6F NNI yidlF3IS Sy G4SN¥Sa RS NB@Sydza | RRAD
mesuré. En 2012, les déposants de mais ont percu, frais dentageadéduits, une plugalue moyenne

RS Ttoddpnn /C! LIN alFOX LI &aassS t yovonn Sy uHnmod 9y
comparative serait de 11.000 CFA par sac de mais en moyenne. Au moment de la{misdioyf était{ 2 y

en train dechercher des débouchés a meilleur prix. Le bilan sur 3 ans de warrantage de mais, donne une
plus@l £ dz§8 RS ponnn / C! LI NI &FOS ljdzA SELX AljdzS f Q2 LJiA
f Q2LISNI GA2Y Sy Hamp®

Outrelaplusd|l tf dzS8 LR G OYPEASTt US OSBRAGE f Sa RSLIRalyida AyadaSn
importants pour eux, en particulier la sécurité de stockage comparée au stockage domestique, exposé aux
g2t asx NIY@FI3aSa RSAa NRy3ISdz2NAR Si RS3INdGaz SG NwraldzsSa
Les producteurs aws ont combiné différentes cultures. En effet, durant les derniéres années, les cours

Rdz a22l S RS fQFIN}OKARS 2y adzZA @A dzyS O2dzaNDS Ay Q
RSa a4l 0a RQINI OKARS Si RSNAS2IUBYyRKavhdzR2FY SymMbBID:
une plusvalue qui compense en partie les pertes sur le mais.

t 2dzNJ £ Sa YIF3IFaAya RS FNNIydGF3asSs tF YFEGNAROS RQKeE LJ:
a la disponibilité, en retenant un stock déréales sur place. Il est aussi fait état de la relache des stocks en
LISNAR2RS RS &d2dzRdzZNB 6ail oAfAGSOY YIFAa f 0fastRIGOGAT R
pas compatible avec commercialidermais a bas prix sur le marché logaur preuve la plupart des

acheteurs visent I'exportation ou les marchés urb@ins] Sa S dzRSa RS OF & Y2y i NBy!
LINPRdzA 14 RSaiéi201Sa a2yl OSyRdzaz t RSa O2YYSNel yia
Ke LJ2 G K§ & Sérifie@ Quilplud dstdparmi les avantages mentionnés souvent par les déposants, le

fait que stocker leur évite de partager leurs réserves avec des parents ou voisins, déja mentionné dans

f QSGdzZRS RS OFLAGIHEAAlI GA2Y I réagedshdaNBavel deQ gofentS@E SG Y
@dzft ySNI 0f Sa yQSad Lka t SEOf dNB®

Le seul effet clairement vérifié est sur la génération de revenus additionnels, par la disponibilité de crédits

et les bénéfices espérés a la revente. Parmi les bénéficiaires interfiode) f Qdzi Af Aal GA2y R
NBE@Sydzas fQF OKId RS @GAONBa || SGS YSyldAz2yysS GNBAa N
investissements, soit dans la récolte suivante, soit dans des spéculations immédiates. Ceci concerne méme
despea2yySa leélyd RSLIR2asa RS LISGAGSA ljdaydiAadsaod Lf
revenus. En fait, si les bénéficiaires sont mis en position de ne plus étre obligés de brader leur production

a la récolte, on peut imaginer que peu dalnérables peuvent participer réellement au mécanisme,
LddzA & 1j dz§ LI NJ RSTFAYAGA2Y At & YlIyljdsSyi RQSEOSRSyida O:
doit donc étre vu comme un mécanisme de développement économique local, générant unalpleis

fI NBSYSyd NBAYy@SaGtAS T 0QSaid R2y O dzy Ay@SaiaraasSys
OYTFAYS fQAYLI OG Rdz 6F NN ydlF3aS &adzNJ £t Sa O2dzNE QDA DNJI
stocks commercialisables immobilisés dans les magasins. A ce joupdatiproreste faible le stock total

de mais déposé en 2014, équivalent a 3.350 tonnes, est encore peu significatif par rapport au solde vivrier

du Borgou pour le mais, estimé ces derniéres années aux alentours de 120.000 tonnes.

Malgré son succes initial faut mettre en garde sur le fait que le mécanisme manque d appui technique
spécialisé et ne pourra étre validé que sur plusieurs années de pratique.



445 LO6i mpact des p®rim tres de mara  chage est de tous
projet, celui qui répond le mieux aux objectifs de revenus autonomes pour les femmes, et de
contribution aux 4 piliers de la sécurité alimentaire. Il faut cependant adopter des stratégies
pour ®viter | dengorgement du march® | ocal et |la d®v

Lacontribution des périmetres maraichers a la sécurité alimentaire locale est la plus évidente sur les 4
LAt ASNB® [ QSEGSyaArzy SiG tQFYStA2NIGA2Y RS& LISNRAYS
localement, ce qui augmente la disponibilitéa génération de revenus autonomes pour les femmes
FYSEA2NB 1 LI2&aaioif i@t dRaanfld &opadidilefdSs@nfai®. Gdbs dza | dz
les Iégumes et leurs revenus sont disponibles en saison séche et période de soudure, effet non
YyS3ItA3ASIotS adzNI f I A0l oAftAGS® CAYylLESYSyGsz tSa vy,
importantsavecla sensibilisation aux bienfaits de la consommation des légumes.

En termes de génération de revenus, il est tres difficile de recamst posteriori, les revenus additionnels

permis par les investissements du PA3D. Dans la plupart des cas, les périmétres existaient, et grace a des
Ay@SatraaSySyda RrEya tF YFEndNAaS RS tQSlkdz r2yd Lz
nature, les revenus du maraichage varient considérablement avec la productivité, les spéculations utilisées

et le cours sur les marchés qui varient de maniére saisonniére. Les études de cas ont permis de développer,

sur la base des informations fournigsar les participantes, le budget d’exploitation considéré comme

normal pour ces dernieres années.ll ressort de cette analyse, que les revenus bruts dégagés varient
O2yaARSNIO6f SYSy (i ROMYE: 3QEFGFRENS mdis pdutLinedpladdi gombo,

de 30,000 a 40.000 FCFA pour une planche de pim@htfiches synoptiques en annexé&elon les
déclarations, les revenus mensuels individuels en période de production varient entre 10,000 FCFA et
60,000 FCFA. Une comparaison avec les bé@éfice @ yi f QAy @dSaidAraasSyYSyid t! ofF
principal avantage, est que ces revenus sont les plus importants en période de saison séche, et sont
disponibles de maniére échelonnée.

On pourrait assumer que le revenu brut des groupements a augnamt@aniere sensible. Cependant,
certains groupements ont rapporté une baisse sensible des prix du gombo sur le marché local di a une
surproduction; d autre part certains périmetres ont souffert de la mauvaise qualité des investissements
ou de leur colt & maintenanceau point d"étre, au moins temporairement, abandonnés (Wanrarou).

Afin de pouvoir évaluer avec une certaine précision I'impact des investissements, il aurait fallu que les
éléments suivants soient I'objet d"un suitaille de I'exploitatioravant et aprés évolution du nombre de
bénéficiaires suivi mensuel des ventes, codts et de |I"épargne des groupements (actuellement les données
relevés par les trés@res sont extrémement irréguliés et peusolides).

Ce genre de suivi est indispensablex groupements eumnémes, si I'on veut les aider a développer une
maitrise des colts et des capacités de profiter des évolutions du marché.

446 Les unités de transformation agroalimentaire s ont un moy en déassyrer d e
autonomes pour des femmes vulnérables ; la contribution a la sécurité alimentaire locale est
variable

[ S4 dzyAGSad RS GNIyaF2NX¥I A2y RS YIyA20z az2et 2dz 11
autonomes des femmesge revenu moyen des foyers a connu une augmentation relagntsensible. Le
NEOSydz Sai RAALRYAOES SG SOKSt2yyS RdNIyid dG2dz08 ¢
autre en fonction des capacités de travail de chacynS dzNJ A YLJ OG &adzNJ £ QF 008 & t



produits par les ménagesiegs R2y O LR ISy GASt ft SYSyd aA3ayATAOIGATO |
S AFNRA Sad &adzaNI2dzi O2YYSNOAIFIfAAS OSNE RQl dziNBa 1T ;
dans le Borgou, ou il est considéré comme une nourriture detdisé.e fromage de soja, par contre, est

acheté et consommeé localement, ainsi que le bededarité. Les unités de transformation peuvent donc
contribuer dans ce cas aux quatre piliers.

La modernisation de la transformation du manioc en gari a perrrasiginenter la productivité des
groupements environ entre 4 et 12 fois. Cette productivité pourrait encore augmenter si la matiére
premiére était disponible en quantité suffisante. Les comptes d’exploitation reconstitués pour la
transformation du manioc, siquent une marge brute entre 17.000 et 48.000 FCFA par mois par personne,
selon la productivitéLes groupements ont pu augmenter non seulement les revenus, maisvisuri
d"épargne groupée réaliséMalheureusement un suivi de ces résultats n’existe, |gh ces estimations
sont basées sur des données individuelles, parfois contradictoires.

En ce qui concerne le fromage de soja, les infrastructures réalisées auraient permis d’augmenter la
productivité de 50%. Les femmes obtiennent un revenu brut en800 et 42.800 CFA par mois si elles
travaillent un jour par semaine. Le fromage de soja est vendu sur place et contribue aux 4 piliers de la
SANl Ql dzi2 02y a2YYlI A2y Rdz FTNRYI3IS 60G2Fd2vzr O2YYS 4&2dz
AYLE2 NI LRHGKSECGKRS L2 dz@2 AN | LIINBOBAAGAZ2YYSNI £ S YI NOKS
des aspirations des transformatrices a maximiser leurs revemu®bjectif de ce type suppose des études

de marché qui n“ont pas été faites

447 Les modéles de petit élevage proposés par le programme ont de nombreux problémes de
rentabilisation et de viabilité ; leur contribution a la disponibilité locale de protéines reste a
démontrer

En ce qui concerne le petit élevage, les hypothéses sont relatives a un impactisponibilité locale de
LINPOSAYSas dzyS LJ dza& 3INI YRS adloAfAdS RS € QF LILINR DA
a la nourriture, et une amélioration de la nutrition.

Les hypothéses relatives a la disponibilité, stabilité etitiah sevérifient dans le cades élevages de

poules pondeuses, quie vendent sur place. En ce qui concerne les volailles améliorées, et les petits

ruminants, les bénéficiaires interviewés qui ont déja commercialisé, ont vendu en général a des
commergcants venuR QI dzu Nba O2YYdzySao

Les informations disponibles sur les revenus générés sont encore femtietais dans les cas ou les

St S@IFr3aASa aSNRyl GAlot Saz doy Dt@DY T NAYSHIIAL2 2 yi LIS@EIO GRS
ovine procure un revenu sstantiellement plus élevé.

I GAGNB RORBEMIMAT [[@BX NIABAE O2 YLII S decRKitBes. LI 2 A G GA2Y



Tableau 13. Comptes d’exploitation de trois types d"élevage

I OKF & RQF y| 606500

Alimentation 64000 Alimentation 105696 Alimentation 51500

Vaccination 5000 Soins vétérinaires 14994 Produits et Soins vétérinaire| 15500

Total charges variabley 69 000 Total charges variables 120690 Total charges variables 673500
Recette par cycle 90000 Recette par cycle 300 000 Recette par cycle 1200000
Margebrute par cycle | 21000 Marge brute par cycle 179310 Marge brute par cycle 526500
TAo.taI charge§ fixes,s.an 10000 'I:o.tal chargeg fixes’ sans 0 'I:o.tal charge§ fixes,s.ans 526500

batiment (Petit matériel batiment (Petit matériel) batiment (Petit matériel)

Marge nette par cycle 11000 Marge nette par cycle 179310 Marge nette par cycle 606500
Marge nette par an 132000 Marge nette par an 119540 Marge nette par an 606500

Source élaboration propresur base des études de cas

Ces données illustrent la variété de situations que le petit élevage recouvre. Les fiches synoptiques en
annexe donnent des bénéfices prévisionnels par an, entre 50.000 et 80.000 CFA par an pour les ovins,
170.000 CFA par an pour les caprins, plus de BOGF-A par an pour I'embouche182.000 CFpour les

poules pondeuses. En général, I"activité est beaucoup plus risquée que la transformation ou le maraichage,
en raison de la prévalence de risques vétérinaires.

4.4.8 Les investissements dans les marchés de bétail ont un impact important sur le volume et
®changes et | a viabilit® de ces institutions |vitale

Le travail sur les marchés a bétail a permis de mieux contrbler les transactions mais aussi de les rendre plus

I G G NI OG A Tedrebseidnt pgs@ié po¥sible e disposer de statistiques des ventes sur ces marchés.

[ S&a OKATFNBa I ZFyOSa LI NI fI al ANRS pass§s del160/060a>  a dzN
600.000 CFA aprés les aménagemenéspeut étre liée clairemerd une augmentation du volume des
transactions, a un meilleur contrble ou a la combinaison des deux. En tout état de cause, les
investissements ont eu un effet positif. En ce qui concerne une plus grande disponibilité de viande a
meilleur marché localementcette conclusion aurait nécessité une recherche sur les filieres de
commercialisation du bétail, qui était alela des possibilités de cette évaluation.

449 Le rapport entre | e co%%t des investissements et I
consi d®r abl ement et pourrait guider dans wune |certai
a répliquer certains investissements avec des ressources limitées

La réplicabilité des investissements par les communes est en grande mesure, fonction de leur complexité
a mettre en place, des contraintes de gestion, et naturellement de leur co(t et des retours financiers
potenties| par la mobilisation fiscale.



[ Sa Ay@SairaasSySyiaa NBFfAA&ASA RIHYyBS d25adziVi2NCRERSSE RS
Déassi(commune de Kalal@omme indicateur, pourraient permettrane plusvalue tres appréciable

L2 dzNJ £ S& O2 YY dArhilkohs dRGFA paah NdRNDB a BE > + O2 Y LI NBNJ | SO
RQSYOBANRBY mMH YAff A2Yyaosserfehtlle pihsSavanddle gyniit@us ded financélzE R Q
LI N £S C5[® {A tQ2y O2YO0AYS OS NBG2dzNJ FAAOFE | @S
O02YYS fQFidGNY OGA2Y RS YINOKSa QGAONASNB atuaSttAds
investissement parfaitement justifié pour les communes.

Dans le cas des magasins de warrantage, méme si les retours assurés actuellement par la TDL sont trés
fAYAGSAT €S NILILERNI SYydNB f QAYLI OO & dzNworabe.Ee y 2 YA S
Y20AfA4dlYyd oon a /C! Sy wnmnX fSa YlI3AFraiya 2ya LIS
LINS&ljdzS S3arf t fQAYy@SaiAraaSYSyld NBIfAASP® [ QSTFTFS
vivrieres devrait se faire séndans les années a venir si le mécanisme se consolide, avec une demande

I OONXzS RQAYUONIy(iasx dzyS LINRoOolFo6otS RAGSNEAFAOFIGAZ2Y R
RSa LlaairAoAfAldsSa RQAYy@SailAaas ywendiadditiégels brdis assurBsk y a  f
aux producteurs, estimés a 166 M CFA de -phlae pour les dépbts de mais en 2012, illustrent aussi

f QAYISNEUG SO2y2YAljdzS Rdz YS Ohcies mAidged commer®i14&sdnt aRSa |
ONJ A YRNB @ [ ©paylés sddimiinesparaft ichSpleilnement justifié.

t 2dzNJ £ S YINFnOKIF3IST 2y fQF @Gdzz f QAYLI O LIz2NBYSy i
Les périmétres alimentent surtout le marché local et leur effet structurant est limité, asnopia certains

IANR dzZLISYSy ia OK2AaraasSyid RS aQSy3dl3ISNI RIEya dzyS | LILJ
YIEnNGNRES RSa FI O0GSdz2NA RS LINRPRdAzOGA2Yy SG RSa O2Hiao
constitue probablement pour les camunes, plutdt un investissement de type social.

Les investissements de transformation ont un effet structurant, méme a leur échelle modksis le cas

du gari, les producteurs sont stimulés a augmenter leur production. Mais cela se fait de maniéengépont

et non planifiée, avec un appui du SCDA pour distridesrboutures de manioc améliarEn aval, pas de

travail sur la commercialisation.



4.5 Viabilité des résultats du projet

Continuation des bénéfices
NBadz G yi RQ
développement apres la fir]
RS f QAYyGSNBSY
t NBOlFOoOAfAGS
bénéfices sur le long terme
Situation par laquelle les
avantages nets son
susceptibles de résister au
risques.

5.1 Intégration de la
démarche SAN dans les Institutions
de la CL (planification, gestion,
budgétisation)

LQ | n’a pu consacrer assez de temps a la pérennisation.

En ce qui concerne le développement des capacités des commulr
nombreux acquis sont susceptibles d"étre durables dans la mest
["action a été compléteent canalisée au travers des instances locg
Cependant, la stabilité individuelle du personnel n"est pas acq
comme en témoigma les difficultés a retenir les spécialistes
mobilisation des ressources.

En ce qui concerne les investissementsjdhailité va dépendre de |
solidité des groupements, comités et associations, et de leur capa
s"adapter aux aléas du march#ar exemple, la viabilité du warrantag
dépendra de la capacité des partenaires a adopter les stratégie
répartition desrisques et a gagner la confiance du plus grand non
de producteurs et productricese Isuivi des investissements par
communes, ainsi que la collaboration avec les organis
déconcentrés, resteront largement dépendants des financem
externes. L gpui continude la Coopération Suisse ADEéCB garantit
une certaine continuité dans certains aspects stratégiques.

45.1 La stratégie de désengagement est facilitée par |I"approche utilisée et |
présence continue d’autres partenaires
45.2 La pérennité des acquis en termes de capacités des communes est en |
positive, mais liée a |'instabilithi personnel qui est due a des causes structurelles

5.2 Dans quelle mesure les
collectivités locales / utilisateurs
sont-elles habilitées pour maintenir
f QAY ¥ NI &G NHzO G dzNB
la fin du programme?

453 La collaboration entre communes &y 1A S&4 RSO2y O0S
renforcée de maniere durable

454 Les communes ne seront pas en mesure de multiplier et suivre cef
actions en I"absence de ressources externes
455 Les communes mettent en place pour tous les investissementsg
mécanismes de gestion mais la pérennité n"est pas nécessairement assurée

5.3 Dans mesure le produit
de warrantage esil profitable pour
les institutions financiéres et son
offre peut se poursuivre apres la
cléture du projet?

4.5.6 En termes de viabilité fimziere, le mécanisme de warrantage sem
attractif pour I'lMF

5.4 Dans quelle mesure est
LINEolotS 1jdzS t QS
politique pour les redressements
soutenus par le programme
continuera une fois le programme

termine ?

45.7  Les problemes de la milaiterie de Nikki illustrent les difficultés de I"acti
intercommunale et la nécessité de mieux considérer la faisabilité économique
investissements

45.8 La viabilité économique a long terme des investissements dépend d
insertion dans des filiereompétitives




45.1 La stratégie de désengagement est facilitée par |I'approche utilisée et par la présence
continue d autres partenaires

581JdZA 3 HAMH fQ!' b/5C F Fyy2yOS OfFANBYSY G ljdzS €1
5S1dzAa f2NB €S /ht Si t8 /¢ yoeyl 0Saas RoAyarads
A0NF GSIAS aqQSaid adztphRczde condehtiBrozpoir$a géstioy des ifvestissemants.
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rencontrer les dirigeat AREL®, malgré deux rendevous consécutifs. La Coopération Suisse, qui

finance ADEC®B avec son programme ASGOL I, a cependant indiqué que son programme reprenait dans

une certaine mesure le relais de certairesions financées par le PA3B.drogranme ASGOLII continuera
d’intervenir au Borgou et dans I"Alibori en applARECS, au MDGLAAT avec des fonds canalisés par le
FADEQ la préfecture, a I'Union des Femmem§gilleres et a I"Assiation Nationale des Communes du

Bénin (ANCB). L'appui awhémes genre, finance communalegsménagement du territoire,
développement agricole sera maintenu parmi les thémes de la Coopération Suisse, et ce jusqu’en 2015
pour la phase Il.

4.5.2 Lapérennité des acquis en termes de capacités des communes est en principe positive, mais
liée a I'instabilité du personnel qui est due a des causes structurelles

La maitrise d"ouvrage communale permet une appropriation maximale. Les capacités acquises restent en
principe dans la commune. Mais@i difficulté structurelle reste domante: le manque de personnel et la

surcharge de travail du personnel existant. Dans certaines communes comme Kalalé, on note que plusieurs
personnes clés sont absentes durant de longues semaines pour assister a des formations imparties par le
MDGLAAT. @e situation, avec d’autres facteurs, a affecté [Iefficience du cycle
d’investissements.Certaines communes comme Tchaourou ont fait des efforts pour relever le niveau
technique de leur personneles cadres A (BAC+3 et plus) sont chefs des servicatedkmairie. Malgré

OSG STFF2NI t2dz2 6t Sz | dzOdzyS RAALRAAGAZ2Y yQSald LINAa
pas un statut clair, di & une situation nationalNB i  NR Rl ya f QF R2LJiA2y RS €I
des collectiités localesyur laquelle ni les communes ni le PA3D ne peuvent agir directement.

Le cas des Spécialistes en Mobilisation des Ressources illustre les limitations rencontrées. Ces spécialistes
ont été intégrés aux équipes communales, mais payésAR®C® sur financement PA3D. L hypothése

était qu’a la fin du projet, les communes reprendraient ces spécialistes a leur cdreptentrat des SMR

Sad FITNNAGS t GSNXYS RSLzia fS Y2Aa RQFEGNRE wHaAamMnod
communes reantent directement ces agents a la fin de leur contrat avec le PA3D, seulement deux
O2YYdzySa 2yd NBaLISOls OSGdS RAaLRaAGAZ2yd LE &aQl3
O2YYdzySa az2yid SyO2NB Sy NBTfSEAR yOGRIM{ Critduoikiald f SR I
RSYA&daArz2yysS | @ryd tF FAYy RS a2y O2yiNI Gz OF NI Af y
pas véritablement accompagné la commune dans le travail pour lequel il a été rdaatémmunes ont

argumenté nanquer des ressources nécessaires, et confronter des difficultés pour élargir leur cadre, tous

les postes de base étant déja pourvus. En fait, les conditions salariales des SMR étaient aussi nettement
meilleures que celles du personnel commuealraison @s primes versées a ces agents qui sont fiscalistes



(BAC+3 Administration des Impots), avec I"accord des Maires. Cette pratique est similaire a ce qui se passe
dans toute régie financiérées communes ne sont pas en mesure de prendre en charge deesélairés

et en le faisant, elles seront contraintes de relever le niveau des salaires des autres agents augmentant
ainsi les charges de fonctionnement de la commune.

D’une certaine maniere, le PA3D a adopté dans ce cas une approche mixte entre la tgubsttu
I"alignement total. Cela n"enléve dailleurs pas le mérite de cette intervention, mais souligne la fragilité des
investissements en ressources humaines dans un contexte epeareonsolidénstitutionnellement.

453 Lacollaboration entre communesetent i t ®s d®concentr ®es nda pas Ot ®
durable

La collaboration entre les communes et les CARDER/SCDA a été jugée en général satisfaisante par les
communes. Cependant leapports de partenaires comme le CARDER/S€@#ent tributaires de
conventions financées par le projell s"agit la d’un probléme structurel de la déconcentration au Bénin,

dont les maires se plaignent couramment. Le personnebdganismes déconcentrés, plaeg théorie au

service des communes,en fait une dépendance éiarchique totale d Ministere de tutelle. Tant que

cette situation perdure, il sera difficile aux intervenants au niveau communal, de jouer sur la qualité de
cette collaboration sans une action forte au niveau central.

Il manque des expertises importadte LJ2 dzNJ | LJLJdz2 SNJ f QSy 3l 3SYSy i RSa&
particulier en matiére économique (approche sectorielle productiviste a remplacer par une approche
intersectorielle de chaines de valelifexpérience observée dans I"analyse contre factuelle a Béhon
montre les mémes contraintes structurelles, surtout au niveau du Ministére de | Agriculture, en matiére de
disponibilité de personnel d"appui par rapport aux besoins.

45.4 Les communes ne seront pas en mesure de multiplier et suivre certaines actions en
I"absence de ressources externes

Les communes doivent assumer un grand nombre de responsabilités avec des ressources humaines et
financieres limitées. Certaines activités du PA3D ne seront probablement pas pérennes au niveau de la
majorité des communes

1 Lapérennisation du suiidr NJ £ Sa / {/ 3 Sy NB effgt @S a@ctibns lalk riivead uNJ y i A
genre ont da étre financées par le PA3D en absence de ressources communales.

f 9y NB3IES ISYSNIfSs Af yQe | LI} a RSBtuRshididiRla A GA2Y
durée des investissements, sauf dans le cas des magasins de warrantage ou leurs représentants
aA83Syid RlIKhya t£Sa O02YAdSa RS 3ISadtAazyd t 2dz2NJ RQI
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communale: plutdét que de prétendre que la commune finance des investissements qui ne lui protuis

LJa RS NBaazd2NOSa RANBOGSA 2dz AYRANBOGSaz SG LI2dzN
il pas mieux chercher un autre cadre institutionpelr ces actions?



455 Les communes mettent en place pour tous les investissements des mécanismes de gestion
mais la pérennité n"est pas nécessairement assurée

[ S t1 o5 | SyNB3IAAGNBE OSNIIAySa fSce2ya RQ!I59/hL Sy
de gestion ont été mis en place systématiquement dés le démarrage. Les communes sesnéaeaplus
activement. Les conventions passées entre les communes et les gestionnaires (comités de gestion,
groupements, individu) établissent des responsabilités pour la gestion et maintenance. Dans le cas des
magasins de warrantage, des groupes de ricdrage ou de transformation, des fonds de roulement sont
établis. Suite aux recommandations de la Revue Technique de 2012 et du COP, le PA3D a insisté auprés des
communes pour mettre en place des conventions de partenariat entre la commune et les comités e
groupements en charge de la gestion des investissements. Les conventions ont été signées dans la plupart
des cas, mais cela ne signifie pas qu’elles soient bien comprises et que toutes les garanties existent pour
leur application.En fait, il s"agit de daments standardisés, préparés par les communes sans un processus

de consultation participatif avec les partenaires, lesquels souvent n’en ont qu’une compréhension toute
relative.

Les Comités de Gestion des magasins de warrantaggnt plus ou moins perforamts; la crise de
commercialisation de cette année est un test de leurs capaditéaplication directe des communes dans
leur gestion et I'intérét suscité, perntent d’assumer gu’une participation plus ou moins active sera
maintenue, pour autant que l&arrantage continue a remplir les attentes des agriculteurs. Le role de la
commune peut étre important, par exemple dans le maintien d"une politique sociale qui évite que le
mécanisme soit coopté par une minorité de productecosnmercants, comme cela conemce a se voir
dans certains cas.

Lesgroupements de maraichage et de transformatipnéexistaientat QA y @Sa A aaSySyid Sia a
RQFa&adz2NBNJ S F2yOGA2yySYSyid Si .IL&plupdd s qestiddtrésS Y Sy
maraichers sont séeNA & S& LI NJ £ LINAAS RQdzy OGS LI NIES al AN
Oft dzNB&d / SdzE ljdza yS €S8 &2y LI a SyO2NBI RSONRY
divagation des animaux. Le maraichage a plus de chance de E&omque tous les autres. Cela n"a pas
empéché que certains périmetres appuyés par le projet aient été abandonnés (voir fiches synoptiques) en
raison de problémes non résolus de maitrise des eaux.

Lesmarchéssont gérés par des associations avec pour certaines une expérience considérable

Les investissements getit élevageétablis a ce jour posent un probléme particulier de viabilité. Le Service
Techniquede la mairie avait pris en charge la gestion de 6 &oli NHzOG A 2y RS& Ay ¥ NI & G NHzC
que cette activité est du ressort du génie rural qui se trouve sous le contréle du[SEDAY I n i NA &S RQ2
O2YYdzy €S | O2yaidAaiddzS dzy GSNRAGLFotS 26aidl 0t £ £ QI
raison de I'inexistance de normes techniques au niveau nation®@.S & i OS ljdzA | FF A G | dzS
poulaillers soient construitavec les fonds FDL 2010 et 204 Hes codts relativement élevés limitant leur
réplicahlité : pendant que les éveurs euxmémes dorment dans des constructions en banco, leurs
animaux sont logédans des abris en matériaux définiifs [ S NA alj dzS Said 1jdzQt G SNXYS
emmeénager dans les bergeries ou dans les poulaillers et ainsi abandonner les él€esgasestissements

individuels ne peuvent donc pas étre répliqués comme telamortispar les revenusDe plus, |I"approche

individuelle réduit les possibilités de réplication, et rend difficile et colteux le suivi technique et vétérinaire.

Le tableausuivant résume les caractéristiques de viabilité de ces investissements, en terme de
maintenance par les bénéficiaires, et d"amortissement et financement du suivi par la commune.



Tableau 14. Principales caractéristiques de viabilitdes5 types d’investissement deDL
Magasins de La taxe de stockage est pour le Sur base des taux de remplissag| Les communes sont disposées a
warrantage moment suffisante pour soutenir le| actuels, les retours sur investir dans de nouveaux
gestions du comité, le nettoyage el investissement par la TDL ne magasins. La demande existe et
entretien des magasins, et dans | permettraient pas d"amortir certains comités ont établi des
certains cas I"achat de produits de| I'investissement dans un délai | magasins annexes
conservation. Dans certains cas d¢ raisonnable (225 ans). La
magasins annexes oaté loués et | commune pourrait cependant étri
payés avec ltaxe de stockage disposée a continuer a s’engage
si I'impact sur les filieres
alimentaires se confirme sur le
long terme
Maraichage Les groupements prélévent des |1l n"y a pas de possibilité de En principe il existe une réserve
fonds de roulement pour le prélever une TDL sur des produitf importante de bafonds
remplacement du petit matériel et | commercialisés localement. Seul| susceptibles d’aménagement. Il y
des semences. lIs ne seront pas el une transformation comrarciale | un réle a jouer par la commune
mesure d’assurer des réparations | le permettrait. Pas non plus pour mieux coordonner les
majeures. possible de prélever une multiples intervenants dans ce
redevance sur I'eau aupres des | domaine. La mise en réseau des
groupements dans ces coitidns. | groupemens, déja envisagée,
Un amortissement est donc pourrait aider a canaliser des
difficile a envisager. On peut appuistechniques pour améliorer |
douter de la vocation de la maitrise de |"eau et maintenir les
commune a assumer la infrastructures.
maintenance des infrasictures
hydrauliques agricoles.
Transformation | Les groupements prélévent des |La TDL qui pourrait étre prélevéel Une étude de marché devrait

agroalimentaire

fonds de roulement pour le
remplacement du petitatériel et
la réparation et entretien des
machines. lls ne seront pas en
mesure dassurer des réparations
majeures.

sur des produits comme le gari n
serait pas de nature a amortir les
investissements. Une articulation
entre transformatrices,
producteurs et commercant serai
de nature a générer plus
d’investissement. Comme pour ¢
maraichage, la commune aura
sans doute du mal a simpliquer
dans le long terme.

permettre d"étudieres possibiliés
de répliquer ces initiatives. A prior
deforts potentiels existent. Ici
aussi, la commune peut jouer un
réle pour coordonner les appuis
externes, et aider les acteurs a se
mettre en réseau. Il est nécessaire
gue les SCDA également se mettg
en résealet qu'une expertise
commerciale soit disponible.

Marché a bétail

Les associations de gestion des
marchés sont des entreprises
commerciales viables. Elles
travaillent en partenariat formel
avec les communes et les unions
d’éleveurs. Les redevances
prélevées permettent d assurer le
bon fonctionnement.

Les marchés sont une source de
redevances non négligeables, et
de plus sont structurants et
attirent d"autres activités
connexes. lintérét des communes
a continuer dans cette voie n’est
pas en doute.

Le succe crée un risque de vouloi
développer plus de marchés que
nécessaire est un risque mentionr
au Borgou. Des études sont
nécessaires, voir aussi les
problémes de la mini laiterie de
Nikki.

Petit élevage

Les investissements sont trop
récents pour pouvoijuger leur
viabilité économique. D apres les
chiffres disponibles les producteurs
devraient étre en mesure d’assure
le fonctionnement.

Les infrastructures établies par
maitrise d”ouvrage communale
sont beaucoup trop onéreuses ef
leur amortissement est hs de
question avec les retours projeté|
La commune ne pourrait s’invest
dans leur réplication sans

ressources externes considérably

Ce type d'initiative ne peudtre
étendu et répliqué qu’avec une
profonderévisiondu modele.Une
amélioration a été apportée au
niveau des infrastructures avec le
projets du FDL 201PIutét qu’une
maitrise d”ouvrage communale,
une approche telle qutilisée par




des ONG comme Plaéfn parait
plus viable.

Source élaboration propre

45.6 Entermes de viabilité financiére, le mécanisme de warrantage semble attractif pour I'IMF

La gestion du microcrédit dans le cadre des magasins de warrantage, a été confiée &iBONGon
Microfinance agréée comme un Systéeme de Financement Décentralisé (SFB)Jangier 2014La

sélection deSiaN'So®2 YYS LI NI Sy I A NB Rlilin'ga gasieu in$rédeksus RonelS® / h L
sélection ou un appel a candidature permettant aux autres SFD présents sur le marché de participer a la
compétition et de présenteleur offre. ADECOI avaitciéité la signature d'une convention entr@ia N"Son

et toutes les communes en utilisant des fonds de la subvention SAIL (Subvention d'Appui aux Initiatives
Locales) d'un montant de 100 M FCFA, placés aupr8gad¢’ Somoyennant un intérét annuel de 6% pour

une période de 3 ans renouvelables, plus 14 M CFA pour I'équipement de I'IMF. Le produit de warrantage
a été défini aprés un voyage d’étude au Niger, et piloté a Sinendé, sans qu’'une étude de faisabilité
approfondie ait ét&éalisée.

L'analyse de la viabilité du produit warrantage au nivealbi@eN Sopasse pard calculdes charges et
produits liés & cenécanismeEn |"absence de comptabilité analytique, les charges directes liées au produit
warrantage sont considéréesoas que celles communes a tous les autres produits d'épargne et de crédit
de linstitution ont fait l'objet d'une imputation/allocation. Comme le montre le tableau suivant, les
résultats sont excédentaires et croissants sur toutes les cing années comsidésiqui montre clairement

que le "Produit Warrantage" est rentable /viable et permet de couvrir toutes ses charges au sein du
prestataire de services financiegsa N Son

Tableau 15. Analyse de I'état des résultats du "Produit warrantagetur Sia N"Son FCFA

Total Produits warrantage |  1:489.137 4.709.106 3.581.133 21.202.480 | 41.375.,844
Total des Charges 1.394.626 3.806.430 2.931.083 16.042.584 32.994.016
Excédents warrantage 94.511 902.676 650.050 5.159.896 8.381.828
TOTAL PRODUITS 140.875.990 250.706.169 338.591.862 491.551.095 | 666.965.170
% produit warrantage 1,1% 1,9% 1,1% 4,3% 6,2%

Source: SIG de SIA N'SON

L'excédent réalisé paBia N Sorsur le produit warrantage connait une légére chute en 2011 avant sa
croissance exponentielle sur les autres années. Cet état de chose s'explique pajue3ainembres du
personnel ont été recrutés en prévision de la politigtexpansion de I'organisiain sur le budget de 2011.

Le développement du warrantagejui atteint 6% du produitotal de Sia N"Soen 2013, a eusans doute

un effet trés positif pourSia N"Sond'améliorer la qualité de son portefeuille qui avait commencé par se
détériorer depuis R09. En I"absence d'une bonne comptabilité analytique pour les produits, surtout les
produits développé en collaboration avec des partenaires, qui permette le suivi et la tracabilité des charges



et revenus liés a chaque produit, il n"est pas possibledtierchineravec précisiote poids exact du produit
warrantage dans les résultats globala.viabilité du systeme de warrantage, convaincante jusqu’en 2014,
devra étre vérifiée au vu des résultats de 2014. En patrticulier, le rble que Sian’son est ceng®jou

aider a trouver des débouchés aux stocks, sera déterminant. Les décisions prises durant les premieres
années en termes de crédit n"ont pas été ni dans le sens de la diversification des produits, ni dans celui de
la vigilance du r6le sociahévitart systématiquement accaparement des magasins.

[ Sa FTrAo0fSaasSa 20aSNWBSSa | dz yADSlEdz Rdz {284aG8YS RQL)
des risques, devront étre remédiéeBS LJdzZA & wnny Af y Q@& | L) & si@ifizatiR QlF a4 & A 3
de la part de I'UNCDF pour renforcer techniqueméamfNsSonsur les bonnes pratiques de la microfinance

a |'échelle nationale, souggionale et régionale afin de bénéficier d'un suivi de performance régulier pour
identifier les risques liés gquroduit et le rendre viable et pérennkes paramétres de gestion analysés dans

un rapport annexe a cette évaluation, montrent une croissance affirmée au sein de linstitution sur la
période des cing dernieres années. Bien que les résultats des exateitasstitution soient positifs, les

ratios de profitabilité et de pérennité sont en de¢ca des normes requises pour ce qui concerne la BCEAO.

4.5.7 Les problemes de la mini-laiterie de Nikki illustrent les difficultés de I"action intercommunale
et la nécessité de mieux considérer la faisabilité technique, économique de ces
investissements

La minilaiterie de Nikki est un investissement initié sougpiejet ADECOI, pour lequel le PA3D a ajouté

des appuis dans |'équipement. La rdaiterie était initialementLINB @ dzS LJ2 dzNJ | QRERIENII Sy A NJ
Nikki etala Mairie de Nikkj en raison des procédures financiéres arrétées pour les guichets du PA3D, le

projet a été transformé en intercommunal avec une participation financiére des communes de Kalalé,
Peréré et Tchaourou. La laiterie a fonctionné en 20Q01 sous un contrat d affermage avec une
entreprise privée. Les difficultés d"approvisionnement endai conduit I"entreprise a solliciter I"appui du

PA3D.Sur recommandation du COP du projet, le contrat d"affermage a été remplacé par la mise en place
ROdzy / 2yaSiAft RO! RYAYAAUNIGA2Yy RS o YSADeo&pgouron Yl A
sSUNB tSa | OGAGAGSE |dz ljd2iARASY ROdzyS SljdzA LIS (S
approuvée début 2012.

Les mesures prises n’ont visiblement pas permis de surmonter les difficultés de la laitesi@, ke

difficulté d"assurer un approv@inement soutenu en lait. Au moment de la visite, la laiterie, a I"arrét

depuis plusieurs mois, avait été remise en marche pour traiter 35 litres de lait. Le personnel technique et
administratif n"avait pas été payé depuis 4 meiscertains cherchent unwuire emploi Les probléemes
d"approvisionnement continuent. A la suite d” étsdmmmanditéegpar UNCDF d¢a SNV, les équipements

achetés avec les fonds FDL, jugés sur dimensionnés, ont été en partie remplacés par des équipements
beaucoup plus modestedS f F A0 S&G LI &0 SdzZNR &S [|LaEnuipdtéchhigélesih S R I
bien formée, la demande existe, mais le modéle de gestion est visiblement inadapté aux volumes de
production faisables actuellement. Le probleme de I"approvisionnement souteriaitede qualité, au

départ d’'un nombre de petits producteurs dispersés et peu technicisés, avec en plus la diminution
considérable de la productivité en saison séche, n"est visiblement toujours pas résolu. Tant qu”une solution
viable n’est pas trouvée, laiterie ne peut espérer approcher un niveau de rentabilltés"agit d"un

exemple frappant d"un investissement privilégié et organisé sur base de critéres d"abord institutionnels et
politiques, en I"absence de bonnes études de faisabilité économiquetexcui par la suite se transforme



en une charge de gestion pour les communes. L4cdenmunalité doit se construire sur des potentiels et
besoins réels, avec une valeur ajoutée des synergies entre communes.

En termes d"analyse contrefactuelle, le made Pehonco a souligné les difficultés pour pettre en place
une intercommunalité fonctionnelle. La premi rer intercommunale reconnue comme Etablissement Public
vient d"étre créée dans la Donga.

458 Laviabilité économique along terme des investissements dépend de leur insertion dans des
filieres compétitives

Le projet avait en principe focalisé son action sur les filieres mais, maraichage et manioc. Les

AyoSadraaSySyda RlIya 0Sa TAfASNBAE 2yi0 SGS NBIfAas:

pour leur articulation avec les principaux acteurs en amont et en aval. Pour ces différents investissements,
la viabilité dépendra en grande mesure, de cette articulation

1 Enaval, la commercialisation est le principal élément de viabfitér les magadss de warrantage,
on voit déja clairement que toute la viabilité dépendra de la capacité a établir des connexions
fiables et avantageuses. Pour les unités de transformation, la commercialisation fonctionne, mais
f QFdzaAYSY il A2y R S-tduapassedit Srie canpétitikitd supérieurelendeimes
de qualité, régularité et présentation des produits. Pour le maraichage, le marché local présente
certains risques de saturation, et passer a une commercialisation plus ambitieuse présuppose une
adaptaton du systeme de production.

1 Un autre aspect important de la viabilité des magasins, est d"arriver a les utiliser en dehors des 4
mois de la saison principale. Cela permettrait d’augmenter la rentabilité de lI'investissement, mais
les possibilités sont assez limitées. Des comités epntiscussion pour stocker des amandes de
cajou ou des noix de karité, mais pas d étude spécifijast en coursa ce sujet. Il est possible de
considérer un stockage sans warrantage en contre saisbmise sur pied de magasins d’intrants
pouraait contibuer, mais |"approvisionnement d’intrants spécifiques reste un probléme.

1 9y FY2yidsz l[dStljdzSa | OGA2yaE LRyOGdSttSa 2y
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meilleure viabilité passe par une maitrise des codts et de la qualité dans la fourniture des intrants
et de la matiére premiéreEn ce qui concerne lamifit A G SNAS RS bAl1AZ fSa
filiere en amont sont la principale raison de laadgsie du projet.
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5 Conclusions et recommandations

5.1 Evaluation globale :

10 ans d’intervention soutenue dans I"appui des communes du Borgou par 'UNCDF en partenariat avec le
C.{! SG !bb5tx 2y LISNX¥A&a RS 02yaz2f ARSNI{fS NrxftS RS:
développement. L alignenmé de I"intervention et du financement sur les mécanismes nationaux, avec la
maitrise d’ouvrage intégrale par les communes, ont permis une appropriation des apprentissages qui
n"aurait pas été faisabéavec une intervention directe.

La conception est reée cependant dans le cadre d"une approche projet, avec des cibles prédéterminées

et un ciblage du financement, afin de focaliser avec le PA3D, la gestion communale vers des actions dirigées
a renforcer le développement économique local et la sécurité ataiee. La démarche était pertinente,

en particulier en ce qui concerne les capacités des communes, mais la conception a fait I'économie de
plusieurs aspects importantersqu’il s”est agide focaliser I'intervention sur un domaine assez nouveau

pour lescommunes:

1 Illa manqué une analyse des causes de la pauvreté et de I'insécurité alimentaire, et dans le cadre
d’une économie purement agricole, une compréhensgstémiquedes stratégies de production
et de distribution et commercialisation des aliments.

1 Les communes ont été encouragées a focaliserdewestissements sur certains types de projets,
en |"absence d"une analyse suffisante de leur faisabilité, de leur impact probable sur la pauvreté et
la sécurité alimentaire, et de la pertinence d"un réle moteur de la commune.

1 Il a étéprésuméque lesorganismes déconcentrés auraient toutes les capacités nécessaires a
assister les communes dans leur focalisation sur le développement économique local.

[ YA&S Sy dzdzONBE | SiS NIAaz2yyloftSYSyd STFAOASY
corsidérables, ne sont pas le fait du PA3D, mais bien du processus d apprentissage mis en place. Les
résultats escomptés ont été largement atteints en termes purement quantitatifs (nombre
d’investissements, bénéficiaires directs etc).

En termes d'impact sues$ 4 piliers de la sécurité alimentaire, la situation varie par type d’investissement

en termes généraux, tous les investissements contribuent a générer des revenus additionnels, parfois
conséquents (warrantage), mais I'impact sur la disponibilité lonalecorrespond pas toujours aux
hypothéses de départ. Faute d"avoir établi avec les communes, un systéme de suivi des performances des
investissements (existant seulement pour le warrantage), il est impossible d"évaluer un impact global. Le
manque d un ssteme pertinent de suivi, méme au niveau du projet, est un fort handicap également pour
dégager les lecons apprises.

L analyse de viabilité est complexe. Le renforcement des communes, en particulier leur capacité a générer
des ressources propres et a asuia maitrise d’ouvrage, devrait étre raisonnablement pérenne, méme si

la stabilité du personnel reste une faiblesse structurelle. En ce qui concerne les investissements, leur
pérennisation dépend d’une bonne gestion dans un contexte économique diffities communes ne

seront pas nécessairement en mesure de maintenir une implication en I"'absence de ressources externes.



5.2 Recommandations et legons apprises :

5.2.1 L'UNCDF doit affiner ses outils de diagnostic et de formulation de programmes afin de mieux
cibler I'intervention des communes dans le DEL et la sécurité alimentaire

[ Q! b/ 5@lurB@nsiies diagnostics et PDC, une analyse des systémes et logiques de production, des
systémes locaux de sécurité alimentaire et des chaines de valeur afin de rorepreadre la relation

entre développement économique local et sécurité alimenta@ette analyse permettrait de développer

un cadre stratégique du DEL et de la SAN plus cohérent et faisable.

[ S t!1 o5 | RSFTAYA dzy YSydz RQARQASvELI AGHIA SAIYAENY (f &8 33dSND daNA
fF LI dz@NBGS ljdzA yS &S az2yid OSNAFASSA 1jdzQSy LI NIAS
production et aux opportunités de revenus monétaires, mais est aussi une fonction des réseaux sociaux.
AFAY RS O2YLINBYRNBE fSa LINPOSaadza t f QdzdzodydEméslt ya dzy
de production agricol@ RS& &2dz2NDS& RS NBGSydza y2y |INRO2f Sa
permet de dégageunetypologie de systémes de moyan R Q S E BEll& gengt@dsi de comprendre

les liens qui relient, en amont et en aval, les ménages comme unités-éuormmiques, aux autres

acteurs économiqueskn ce qui concerne la disponibilité alimentaire, &stémes locaux d auto
consommationet de (re)distribution des alimentdoivent étre également mieux cernés, des statistiques

globales telles qu’utilisées dans le cas du Borgou étant peu utiles pour comprendre les causes et
mécanismes de l'insécurité. S G & LIS RQI yI f & 3R SAid 200 S\ RIS LISNIR2S (2 3 A
F2yOlAz2y RS fSdzZNE aidNIGS3IASazr SiG RS O2YLINBYRNB f ¢
alimentaire. Identifier des ménages vulnérables sans comprendre les stratégies qui leur sont ouvertes pour

une mélleure inclusion dans le développement économique, peut conduire a des interventions inadaptées

pour apporter des solutions durables.

5.2.2 La planification du développement communal doit intégrer la dimension spatiale et une
identification des chaines de valeurs

[ S RSOSt2LIISYSyili SO2y2YAljdzS S&d o6l &S &dzNJ f QSELX 2
produits et de services autour de chaines de valeur. Une bonne planification ne peut se faire sans une
O2YLINBKSyaAzy RS f Q2 NEls ¢t ded aciivikég dansdeltdrribife cdmBund, StsesLJ2 (1 S
relations et échanges avec les territoires voisins.

[ QF LIJdzA R2yyS tdz LIAf2G1F3S RSa {edadsySa RQLYF2NXNI
RQ2dziAf NBtF GAGBSYSySIG, d 2dtikdispeiishijedg8eila plagificatiéh caimyhunale

integre la dimension spatiale. Cette dimension doit étre intégrée dans tout le processus participatif. Les
diversesméthodologies de diagnostic rural participatif (DRR) peuvent étre appliquées da les
consultations au niveau villageaigégrent cette dimensiompar la cartographie participativet peuvent

facilement étreintégréesdans le processuse processus de planification des prochains PDC devrait donner

priorité a cet aspect.

La planifica A2y RS f QAYUGSNO2YYdzytf A0S &aASNI | dzZA&SAFIBNI YRS
L2 dZNNF A AYGS3aINBNIES {LD 0O02YYS 2y QI FFIAG RlIya O
l'dz YyA@SlIdz RS Q! b/ 5Cx Af Said AYyRAA&LSe auivebSde RQAY ('S
formulation des projets.



5.2.3 Les investissements économiques doivent étre priorisés en fonction de leur impact
structurant potentiel ; mieux clarifier les approches économique et sociale de la sécurité
alimentaire

Au stade de la planificatp RS LINRP2SGaxX €t Q! b/ 5C RSONFAG LINRPOSRSNJ
f20

dzy YSydz RQAy@SadiraasSySyida FRFLIGIS |dzE NBIFfAGSaA
dynamiser des relations entre acteurs économiques, et inclusifsldaens de permettre la participation
de ménages vulnérables

[ QAYLI Ol LRGSYGASt RQdzy sded@8appementeiy 18 securit@atinhehtéiré a R @
R2AG sGNB FylfteasS dlyid RS LINROSRSBMveauxRSOSt 2 LILISNI

f Impact sur le développement économique locdl f QAy @dSaidAraaSyYSyd R2AG Lk
Of S& RQdzyS OKInyS RS @It SdzNEi dé mahiefeSduraieN® NI | L
investissement doit donc étre structurant et stimuler kshanges et les investissements, que ce
soit en améliorant la quantitda qualité oula rS 3 dzf  NAGS RQdzyS LINRRdAzOGA2Y
SO2dzZ SYSyiad Sié I vausySNI GA2y RQdzyS LX dza

1 Impact sur les quatre piliers de la sécurité alimentaireette analge doit étre faite sur base de la
compréhension des systémes existants de production, distribution et consommation des aliments
StfS R2A0 RS@OSt2LIISNI RSa KelLRGKsaSa olassSa
économique. Par exemple, supposgfu A YLI O Rdz ¢ NNJ yil 38 adzNJ |
ne tenait pas en compte les objectifs et le fonctionnement du mécanisme dans le cadre de la filiere
mais. |l faudrait donc des hypothéses a vérifier pour chaque type d’investissement, etgsour |
piliers pertinents, ce qui permettrait aussi d orienter la ligne de base et le suivi.

T« Q¢

1 Caractére inclusif des investissementta participation a un mécanisme économique a toujours
un colt. Par exemple, la participation au warrantage présuppose un@ ¢fisho A f A1 S RQSEC
commercialisables en quantité suffisanteys bénéficier du mécanismgparticiper a la fourniture
delaitalaminf F AGSNAS &dzLlllzasS tF OF LI OAGS RS NBYLX AN
des quantités réguliéres diit. Une analyse des colts de participation des ménages les plus
pauvres aux chaines de valeur et aux investissements structurants, permet de développer des
hypothéses sur le caractére inclusif du mécanisme, et des conditions nécessaires pour éviter leur
capture par des élites.

/I 2YYS 2y tQF @dzz €S t! o5 | &adzZA @A dzyS | LILINBIEKS RS
filieres, et une approche de ciblage individuel pour les activités de génération de revenakoix de
YSGGNBE Sy daizOINGBR REEa YMYORMA A RdzSta | SGS RAOGS LI NJ

L2 dzNJ OSNI I Aya (elisSa RQAygSaitAraasSySyid T tQSESYLX S
AftdzAGNI GAZ2Y D [ S YSOFYyAaYS RQanNS Queleyjue Nak (e kygieA T LI+
de ciblage, uneAGRne peut étreétre abordéevalablementsans considérer la chaine de valeur dans
lagquelle elle doit fonctionner.

{A £Q2y LINBGSYR dziAft AaSNI £ Sa AyaildNHzy SfimedareRiE € I R
convient de distinguer les logiques de développement économique local et celles de filets sociaux (ciblage
RQIFOGSdz2NAE SO2y2YAljdzSa k OAo6flF3aAS RS LISNA2YYySa Sy
Les personnes vulnérables ciblées comme actBus2 Yy 2 YA lj dzSa > R2A GBSy d f Qs i NB |
de développement économique local inclusif (voir plus loin).

QX



Les ménages vulnérables considérés comme exclus des mécanismes économiques priorisés, peuvent étre
ciblés par des mécanismes individuelstdmsferts. Il faut éviter la stigmatisation des secteurs les plus
fragiles (dans plusieurs cas nous avons rencontré un malaise des personnes ciblées publiguement comme
«vulnérables»).

Il est recommandable de créer des passerelles locales entre appfiliares et filets sociaux (par exemple
fourniture de légumes aux cantines scolaires).

524 Les investissements ®conomiques doivent faire | 6obj
plan de négoce chaque fois que cela est pertinent

La faisabilité économique Sa Ay @SaidAraasSySyda R2AG sdiNB lylrfeass
simplifié, éventuellement standardis€, qui permettra de comprendre les conditions de rentabilité de
fQFrOGAGAGS SG RQlI2dzai SN Sy O2y &Sl daomOS LI NI SESYLI
[ QF yIf @4aS RantilonsdgvinGlEENGp&2nhishtiat © AL 0AT AGS RQdzy Ay @S
RQIF02NR SO2y2YAljdzSE YIFA& | dzaaAx AYLERNIFY(GS Rdz LRA
AYRAALISYyal 6t S R QbayiisafiodnalSdidetg&stion des iavestisgeinenss, et les colts en
renforcement des capacités

[ QF Y2NIA&488YSyid SiG fF YIAydSylyOdS RS tQAy@gSairaas

5.2.5 Uneréflexion stratégique sur leréle de lacommune dans le DEL doit étre faite avant de définir
|l e menu doéinvesti ssement communaux

[ S OK2AE RQAYy@oSaiGtArAaasSySyida adNHzOGdzNI yda LkRdz2NJ S
prendre en compte. La commune doit investir ses ressources limitées, dans lestsasgs plus

0N GS3IAdzSad [QlylfeasS RSa LROGSyGagASta Sad Rz2yO
AyodSatAraasSySyida Rdz t! o5 LINBaSyaSyid dzy LRGSYOGASt o
ont déja fait un choix plusou moinsexpDA 1S Sy RSOARIYy(G RQStf I NHAN f QSEL
Comme on le voit, certains des investissements réalisés devraient pouvoir compter sur un suivi de la part
RSa O2YYdzySasz GlFyRAa 1jdzS RIFyad RQlFdziNB&a Odsdesf Sa f .
O2YYdzySa NBYRNRBYylG OS adAOBA RAFFAOAEISP® 5Lya OS Ol ¢
livrés a euxmémes alors que certains appuis sont nécessaires pour la consolidation.

Lt Said ysSOSaalANBE RQAY GEAEBNIRSRIFY & afl 10 ALIAIIYSA RSO it A Xy
de la part des communegette analyse devrait inclure les aspects suivants

1 'RSljdz- dA2y RS €1 YIniNR a6 QARMRSEHANIAEHES Y O F ¥ Y dry2I At
responsabilités et capacités de lanmmune, et doit pouvoir étre réalisé de facon adéquate avec
les procédures correspondantes S& LINP OSRdzZNBEA RS I al n&uNAAaS R

dimensionnelles investissements (cas des bergeries). En milieu rural il faut prendre en compte les
réalités et les conditions de pérennité, et choisir les modalités les plus adaptées.

f Lt Flrdzi O2yaARSNBN)I Rsa I O2yOSLIiA2y>: fSa Y2RI
la commune & long terme. Eviter la tendance a surcharger les servicesgigebcommunauxde
NBalLlRyaloAfAdGSa ljdzQAfa yS az2yid LI & t YsYS RQl &



T [ Sa ONRGSNBa RS LINA2NRalGA2Yy RSa AygSaitaraasSys
devraient prendre en compte le potentiel de mobiliser des gisementadiset les possibilités
RQIFIY2NIA&aaSYSyi

526 Dobéautres acteurs doi vent parDELawxicdtésdesdcamnsundsa pr omot i

I 2YYS 2y QI Q¥Ai$ L HagdaddeBinvEstisgeyients de promotion du DEL
représentent une diversitde responsabilités et de capacités. Les communes ne sont pas, et ne devraient
pas étre seules responsables.

Une bonne cartographie des acteurs est nécessaire au stade de la planification et de la formulation des
projets. Outre les organismes déconcentrésQ | dzi NBa | OG0 SdzNB R2AGSyid s iNB |
entre autresdes fournisseurs de services (ONG, services financiers, etc), des acteurs économigues en
amont et aval de la production, etc.

Comme on le voit, méme des mécanismes qui montrent mpact initial prometteur, comme le
warrantage, auront besoin d’'un accompagnement technique plus pointu que celui disponible au niveau
déconcentré. |l faudrait a I"avanir faciliter les liens entre les communes ou leur association, et des
prestataires de setces spécialisés.

Une intervention doit définir quels acteurs vont étre impliqués dans chaque investissement, leurs fonctions
SG tSdzNE OF LI OAlSad wSYyFT2NOSNI f I RSOSYUNI fAAFGAZ2
communes.

5.2.7 LeDEL ne peut se faire sans un travail pour structurer les acteurs économiques ; lacommune
peut jouer un réle a ce niveau

Le role des collectivités locales dans le développement économique ne devrait pas se limiter aux
investissements mais aussi inclure un réle de fatiditade la mise en réseau des acteurs et opérateurs
économiques. Le développement des chaines de valeur nécessite la mise sur place de réseaux et de
plateformes.

[ QSESYLX § Rdz 61 NNI v t1&8omiea geigdsion ddiSeat ettdpryamerdrdseal | S &
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528 Financer " travers |l a Ma trise do6Ouvrage Communal e
permet une vraie appropriation et apprentissage, mais un suivi rapproché est nécessaire
pour identifier | es goulots doé®trangl ement

Les lenteurs du processus doivent étre considéréomme partie intégrante du développement de
capacités| Sa& LI NI Syl ANBa R2AQGSyd Ay dS3 N&MEEnE selorylgsi A 2y F
O2YYdzySasz Si FR2LIWSN) RSa 202S00AFTa NBrfAaadsSa Si

/| SLISYRIFyGs Af Sad RAFFAOAELS RQIYSEAZ2NBNI ft QSFFAOAS
Of  ANBYSy il ranglémer, ntfpedidiles acR@sS bur développer des réponses, et systématise

fS LINRPOSaadza RQFLINBydGAaalrase [ S tlo5 | NBYLEA O



[ Q! b/ 5C R2A0G RS@St 2LIISNI dzy YSOI yAaYSux oiditighRleNR A & S
chaque pays, et permette la consolidation des résultats et la systématisation des expériences au niveau
national comme international.

5.2.9 Un systéme de suivi des investissements doit étre établi dés le départ en fonction des
besoins spécifiqjues des communes; |l 6i d®all - pour s wéovir e est
r ®f ®r enci ® type Syserritotaledd!| nformati on T

Lf Sad AYLISNIYGAT 1jdzS €t Q! b/5C SilFloftAaasS dzy COl RNB
systeme doit permettre de mesurer lesggres vers les objectifs de chaque investissement, avec une ligne
de base et des indicateurs appropriés.

[ U!' b/ 5C R2A0 dzdz@NBNJ LI2 dzNJ | &4 dzNB NJ & 2 y- condel dans RS & dzA ¢
secteur de la finance inclusive afin pour ugelte professionnalisation de ses PSF partenaires traduite par
de bonnes performances, comparée a la situation nationale et internationale.

Un cadre de suivi standardisé peut aussi étre développé pour les investissements. Comme dans le cas du
suividescDdzA 1a RS FTAYylFIyOSYSyd SiG RS Yl niNAESonk@iEeszgNI IS
devraient pouvoir intégrer ce qui leur est utile en matiére de spiune consolidation des données
communales au niveau de chaque projet et chaque pays pdurrag G NS NBFf A&aSS LI N f Q!

5210 LOUNCDF doit apporter de mani re plus pojets,te®mat i que
particulier en termes de systématisation des expériences et bonnes pratiques dans les
différents pays

[ Q! b/ 5C | | LILJ2 NI Jabdsg de Bedziespansabilités tohtmduelldsdzNJ
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Apporter une expertise sur cette base, ainsi que des échanges horizontaux entre projets, ajouterait
beaucoupaladgl f A0S RSa LINROSaaddzaed [ YAasS Sy LIiIlOS RS O
aux communes, et des investissements, permettrait de dégager des expériences, lecons apprises et bonnes
pratiques de maniére systématique.

Afin d ajuster les pro@sus d apprentissage et de gestion adaptative a la demande, il faudrait que les
cadres de suivi puissent répondre a des nécessités identifiées dés le départ et régulierement actualisées.
Par exemple, il aurait été possible de déterminer quels élémentsefiietl des investissements réalisés
étaient les plus suceptibles d orienter les décisions des communes. Le cadre général de suivi pourrait donc
étre adapté a chaque cas spécifique en ce qui concerne les données a privilegier.



6 !'11AgAO 4

Annexe 1Fichesi @ Yy 2 LJGAlj dz§&4 RS f QI LIJdzA | dzE O2YY
AnnexeY CAOKSa aeéy2LIiAljdzSa RQAy@SaitraasSy
Annexe 3 Termes de référence

Annexe 4 Grille d'évaluation finale (validée au cours de la phase de préparation)
Annexe 5Liste des personnes interviewéesdtaiéraire de la mission

Annexe 6 Bibliographie; Liste des documents consultés



UIN

Microfi « Capital D

7 N
@)
NS

ANNEXES
EVALUATION FINALE

Projet d'Appui a la Décentralisation, a la
Déconcentration et au Développement
économique local au Bénin (PA3D)



' YYSES mY CAOKSa aey2LIiAljdzSa RS t QF LJJzA | dzE O2
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Annexe 3 Termes de référence

Annexe 4: Grille d'évaluation finale (validée au cours de la phase de préparation)

Annexe 5: Liste des personnes interviewées et itinéraire de la mission

Annexe 6: BibliographieListe des documents consultés

Annexe 1 Fiches synoptiques : appui a la gestion des communes

7 fiches correspondent a chacune des communes du PA3D. Les fiches reprennent les informations
fondamentales sur la planification du développement, les interventions du projet et leurs résultats.



Commune: Bembereke

Nombre de projets 22 Total bénéf. H/F 1476 dont 1118 femmes
Investissement total (FCFA) 185142 023 Contribution FADEC 811 297 090 (202013)
Contribution propre 0 Revenus générés 1075000

Processus de planification PD®igiobn de développement économique

Comme toutes |l es autres communes du d®partement du ¢Begéndgatian
®l abor® en 2010 avec | dappui financier du PA3D e pliguttouspes acted
de développement de la commuR®pulations a la base, élus locaux, sages, services d@wncaite | 6 Et at , orga

programmes et projets intervenants dans la commune, etc.

Le PDC a été élaboré en plusieurs étapes successives et itératives a savoir la préparation, le diagnostica kisiéfindiem alek stoatgies)

et des objectifs, | a programmati on, l a validation/ |l 6adopt
Au terme du processus de planification, la vision de développement de la commuren €025, Bembéréké est une commui
économiquement prospeére, socialement paisible,gocc i euse de | a sauvegarde de | denvir

et capable de mettre | e citoyen ° | 6abri de |l a pauvret® e
D®duit de |l a vision, | obj ect i ftoygr® en&aisant de Bembéré#é&) unenc®rimuoeréeonomiq
prosp re, socialement paisible, soucieuse de | a deumetoeleacitogs
“ | dabri de | a pautsireeet ® et de | dins®curit® ali men

Au regard de la vision de développement de la commune, le développement économique est une préoccupation impddanbeales.

Processus de ciblage et sélection des projets du FDL

Le ciblage et la sélection des bénéficiaires sontt s sur | a base de | 0®t ude doéi denti fi

et qui est mis a la disposition des communes. Une fois les personnes vulnérables identifiées, le Responsable cwoGamtBodal id
Resposable du Développement Rural tous deux en service au niveau de la commune ont été sollicités pour les valides @ergteai
définitivement les bénéficiaires des actions. Les projets quant a eux, sont issus des PDC et PAI et sote<EjEmEsqammunaux et g
particulierement par les agents du service de la planification et du développement local en tenant compte desR#ig@btations du

Efficience du circuit de financement du FDL

La répartition des fonds se fait par le CAFagade des critéres du FADEC. Le transfere des fonds aux communes se fait en trois trg
justification des dépenses des tranches antérieures. Les fonds sont transférés au Trésor public puis virés in¢aceseatie Basakou d
les vireh dans les comptes des communes. Le receveur des finances invitent ensuite les receveurs percepteurs de chaquelcerahay
le bordereau de transmission des recettes (BTR) qui est une piéce qui atteste que les fonds sont effectiveteatpés diala commu
La gestion de ces fonds a ® ® au d®marrage du pr ojetlesélussur
procédure a suivre en matiere de gestion des fonds publics. Mais trés tot geeproldd ®t ® r ®s ol u gr ©ce -
sollicit® | 6interm®di ation du receveur des f i nan caairesdruraison®
| 8i ndi sponibilit® des fonds.

Efficiencedic i rcuit de ma trise doouvrage du

Les agents de | a mairie (CST et ses coll abor at e u owrpge demaus I8
projets financés sur le FDL est assurée intégralement par les agamsworinta Cellule Communale de Passation des marchés pu
dur ®e moyenne de passation des march®s, de | 06 ®l ab Maisadans ledfaif

ce délai est largement dépassé et peintiat trois mois, a cause des lenteurs administratives, surtout le circuit de financement et de
des fonds et des entrepreneurs qui aussi r et ar duefie Celretasd peétre
estimé a prés de 90 jours

Description et appréciation des services de formation et accompagnement regus

Les agents et élus locaux de la commune de Bembeéreké ont bénéficié de beaucoup de formations organisées par lePdeSDr iretity
sontvariés et ont porté entre autressul e Genr e, | dutilisation du GBCO, | a ma’'t
du budget, |l e budget programme, | a mobi | i sitationil&gestiochetda maietenanod
infrastructures, Planification et s@w al uati on des projets communaux, prise en
budget spécifique au genre, etc. Par ailleurs, le projet a contribuétar e en pl ace |l e r®seau des
ddexp®rience entre eux et ainsi am®liorer | eur p alisttenmaolilisato
des ressources (SMR) apermisdlanmune ddam®l i orer | e niveau des ses resso




Mais on note une insuffisance au niveau du GBCO dans sa partie gestion de projet qui ne tient pas compte dedaspénificités. dé
recyclage des agents eanettre de combler cette attente.

Effets sur la gestion financiére et administrative de la commune

Les formations recues par les agents communaux ont des effets positifs sur la gestion administrative et financiére. deels foomatior

ontperms aux agents de |l a commune ddo°tre plus efficaces rhigoes
quotidiennes des agents. Le travail est plus rapide. Ainsi, le budget de la commune est désormais voté a bomnedade lattapgle sa
di fficult®. EIlles ont contribu® " | 3d®veil de con srecequelesdonmg

font en politique. Le GBCO est devenu un outil incontournable pour la commoneattiari sur le GBCO permet entre autres de réper
les actions en cours ou déja réalisées, sert a la planification et au suivi évaluation des activités. Le Spéisialiste aks medsburd
financiéres a aussi beaucoup contribué au renfotaknpersonnel communal. Grace a lui, les ressources financiéres propres de lam
ameéliorées. Mais son contrat est arrivé a terme. La commune a la bonne volonté de lui renouvelé le contrat, . mais, il a refusé

Niveaux atteints dans la maitrise capacités de suivi/évaluation de projets et audit de la commune

Le suivi évaluation de ces projets est fait par les agents communaux, particulierement le CST et le CSPDL. Qe stiiuinéeaduatio visi
des chantiers pour vérifier le nivead 6 e x ®cut i on ( CSPDL) des march®s et | e resq
de suivi évaluation dans la mairie.

Ni veaux atteints dans | 6appropriation de | a thd

Le développementégmm omi que | ocal tel qudil est comprie eénfor memn®ndg
équipements marchands. La commune a organisé en 2010, la foire économique pour un m#baRCEHA Hr le guichet intercommud
et développement économique local du PA3D. Elle a en outre formé en 2011, 30 opérateurs économiques privés de la gastion
administrative et financi re dodune entrepriise pricu®e,|l cwual
et les services dans les bars restaurants, hétels et assimilés et enfin la réalisation I'étude sur la valorishtmmigticquetentélaboration g
plans d'aménagement.

Niveaux atteintsdahsb appr opri ati on de | a th®mati que de

La s®curit® alimentaire sdinscrit dans 05@00FCFRAiIsantnnsaiits au dPBC/ dg
commune pour soutenir la sécurité alimentaire (17% dufE®EUrs actions ont été menées dans ce sens depudsr2giiction de magas
de warrantage, | 8appui aux populations jug®es wxaclivité® maaicheees,
activités de trsformation agro alimentaire, etc.

Ni veaux atteints dans | dappropriation de | a t
49690 000 FCFA (soit 01%) sont pr®vus au PDC, pour ituleemBde
| 6Am®l i oration de | a participation de | a f e mmesUn cadteale qoncertatig

spécifiqgue genre est mis en place pour faire des sensibilisations et des plaidoyers pour améliorer le statutnsecal partediéar. Aing
Un plaidoyer a été fait aupres des autorités communales pour prendret d@ssarr d 6 a t t -fonddaw profiodes feinenes mharaichere
Wanrarou | et 11 dans | darrondi ssement de Bemb r k&iddnatil
femmes leaders dans les cing arrondistedeia commune afin de les préparer pour les élections communales prochaines. Chaq
plan déaction sp®cifique genre est ®| abor® et mi sactidtés du cadrerd
concertatogyenr e posera probl me car ce ndest pas ®vident que
fonctionnement dudit cadre.

Et at des capacit®s pour soO6engager dans |

La commune de Bemb réCdB, assecation dedypeloi #901dgei nd réparld pas encore aux dispositions d
| i ntercommunal it® au B®nin. La dynamisation et | ®bGdanskkduel
est prévu 24250000 CFA (07%) du montant gl obal. Ell e a ®gal ement d
nutritionnels, pour un montan621075 FCFA.

Conditions de pérennisation : ressources financieres

Le niveau de mobilisation es ressources propres d et lesaessowcqd
issues des investissements du PA3D contribuent trés faiblement au budget de la commune. De 2010 avestjssenuass ont gén
comme revenu pour la commune, la sommeéd@BAD0 FCFA. Mais, il ya espoir que ces ressources vont augmenté dans le temps.

Conditions de pérennisatioressources humaines

La commune de Bemb r k compte 49 agents dont 6 agent géred
efficacement une administration. Léex®cutif ndadpfPteseasan
menacent de partir d s quobdune opportunit® plus avantageus




Conditions de pérennisatiopartenariats pour assurer la continuité

Une convention de partenariat lie la commune au service commuéaaldepement agricole (SDCA) pour le suivi accompagnem
b®n®f i ciaires des projets do®l evage et de mar a’ c h aigplus le rEsmi
rythme. Dans la perspective de la pérennité, fawmra passé une convention de partenariat entre les bénéficiaires des projets finang
Un comité de gestion est mis en place pour gérer les magasins de warrantage .

Conclusions générales (applicable & la commune)

La commune de Bembérekée auntxa d 6encadrement (12%) du personnel suffisd
am®l i or® sa capacit® de gestion en termes de pdements ihscritsalans
PDC. Tous les chefs des services clés de la mairie (CSAF, CST, CSI&tSyrmés aux outils de gestions dans leurs domaines re
et ces formations ont apport® une valeur ajoad ®e appr ®ci a

Les thématiques de sécurité alimentaire et de DEL font partie intégrante de la vision de développement de la conmutenend/izos fusio
dans les concepts de mobilisation de ressources et de développement économique local.

Dans le cadre des actions du projet PA3D, le Service Communal de Développement Agricole (SCDA), le Centre de Psomigtiguii§oéq
et |l a collaboration est bonne aujourddhui . d&vesrpdrcaptelirjcamptlee d
mairie, ici & Bembeéreke collabore bien avec la mairie.

La commune fait | deffort d6éam®l iorer | e niveau de cospositioneus
specialiste en mobilisab n des ressources qui aid® " | 6®l aboration ddun
est arriv® " terme depuis | e mois doéavril Les tmansferts
Commune: Kalalé
Nombre de projets 16 Total bénéf. H/F 497 dont au moins 60 femme
Investissement total (FCFA) | 222099 369 Contribution FADEC 998 098 772(20162013)
Contribution propre 0 Revenus générés 450000 en 2012/2013

Processus dsanification PDC et vision de développement économique

Un PDC est élaboré et court la période de2001 5, avec | dappui du PA3D et du p

Le processus do®l aboration a ®t® parti ci patPbpulatiens alabaseng
| ocaux, sages, services d®concentr®s de | 6Et ataétéélabgrae
plusieurs étapes successives et itératives a savoir la préparation, le diagnostic, la définition de la visioBgitpesyeds
objectifs, |l a programmation, | a validation/ |l &dadoption

Lavision de développementde lacommuneEsa i r e de | a commune de Kal al ®-pastoralée
moderni s®e, ddattraction, uni e, bi en g o u lasécunt®aimentbbrest|la
gestion durable de | d6environnement s oumdécomanieaymdmigses>. p o ur

Ldobjectif gl poomauvorr e déveBp€mert sacigadrmomique de la commune de Kalalé en se basant sul
promotion du secteurprimaire.

Cing programmes déclinés en 18 projets structurent le PDC. Les programmes 1, intitulé «Programme de développen
| 6agriculture, de »indutldseouriégaimemtataedrésente 23%sdy montant duPBandlis cpie le seco
programme ayant trait a la promotion de la transformation et de la commercialisation des produits agricoles repnasenaatl
global du PDC.

Processus de ciblage et sélection des projets du FDL

Leciblageetlasélectbe s proj ets du FDL sont faits sur | a base d¢d
par le PA3D et qui est mis a la disposition des communes. Les projets sont élaborés par les agents communaui® etrpérg]
par s agents du service de la planification et du développement local en tenant compte des orientations du PA3D.

Efficience du circuit de financement du FDL

Le financement du FDL, suit la procédure du FADEC. Les fonds sont logés au Trésor publiciplsigedceite des finances
Parakou qui les ventilent dans les comptes des communes. Le receveur des finances invitent ensuit les recetewrisgoprg
commune a venir chercher le bordereau de transmission des recettes (BTR) qui egtimigsiiecgue les fonds sont effective
vir®s dans | e compte de | a commune. La gestion de engm




des regles et procédure en matiere de gestion des fonds publics par Mamages.t r — s t 1t ce probl
PA3D. Nous avons noté des retards dans le financement des projets. Par exemple les projets de 2012 sont finan869&
(2eretanche) du financement total. Les communes attendent.le reste

Ef ficience du circuit de ma’ trise doao

Les agents de |l a mairie ma“ trisent aujourdodhui lee projets
financés sur le FDL est assurée intégralement par les@agemimaux et la Cellule Communale de Passation des marchés
se pose aujourdohui au niveau de |l a commune un pr odntlun
ralenti ssement des aa@tichi® @H.a PRI RgPE&ES s®e ejtolex ®zwd ®N am
signe pas ° temps |l es contrats. 1 peut mettr e pétantsded
mairie ne sont pas aussi disponitbes traiter les dossiers quand il le faut. lls sont en formation a Cotonou et ne sont dispd
mairie que trois a quatre jours par mois, temps insuffisants pour traiter correctement tous les dossiers.

Description et appréciation des servicésrg®tion et accompagnement regus

Les agents et élus locaux de la commune ont bénéficié des formations données pauldif2fiéd du GBCO, Genre, maitr
d6ouvrage et passation des mar ch ®gesspuchsl finaocieres p@prestde la eomi
exploitation, gestion et maintenance des infrastructures, Planificatioréealsaion des projets communaux, prise en com
| environnement dans | es pr o] tohdubudgetsensiblecau gepre,et@ compt a

Le projet a contribu® " mettre un r®seau des SG et | e

Effets sur la gestion financiére et administrative de la commune

Les formations recgues par les agentdemeffets positifs sur la gestion administrative et financiere de la commune. Elles d
un changement dans les pratiques quotidiennes des agents. Le budget de la commune est désormais voté a bonrers)
sont mieux suivisetlesattae ment s sont cosign®s. Etc. Le compte adm

Niveaux atteints dans la maitrise des capacités de suivi/évaluation de projets et audit de la commune

Les projets sont élaborés par les agents comm(geavice de la planification et du développement local) et bénéfic
financements aussi bien du FDL que ddautres PTF ( Adgents
communaux. lls sont dotés de motos pour levisl es chanti ers pour v®rifier | e n
des prescriptions techniques (CST). lls sont dotés de fiches de suivi.

Ni veaux atteints dans | dappropriation de | a
Lesacbns de promotion de | 8®conomie | ocale sont inscrit
l a promotion des produits | ocaux et 7 | a f aci évidamlé RDE

de la commune un montant de 388000FCFA (12% du PDC). La commune a contribué au renforcement des acteurs éc
a hauteur de 2814250 FCFA sur le guichet Intercommunalité et Développement économique local.

Niveaux atteintsdahsé appr opri ati on de | a th®matique

La s®curit® alimentaire s6inscrit dans | a vision BDC
sont prévus pour la sécurité alimentaire. En 2010 et 2011, la carmmestit prés de 1635103 FCFA pour la sécurité alimenta
Ces investissement sont réalisés sur le guichet Sécurité alimentaire et groupe vulnérable PA3D.

Ni veaux atteints dans | dappropriation de | a

22 millions 200 000 de FCFA (soit 1%) sont prévus au PDC, pour faire la promotion des actions genre sensible et g
sociale.

Depuis 2010 un cadre de concertation genre mis en place au niveau de la commune te présidé par urratkannaulmdairg
de Kalalé. Plusieurs actions ont été menées par ce cadre de conaengatiisation de la journée internationale de la fe
sensibilisation pour la prise en compte des femmes et leur présence dans les instances de décision, etc.

Etatds capacit®s pour sodengager dans | di
La commune de Kal al ® est membre de | 6AD®CoB, associsut
| 6i ntercommunal it® au B®nin. El | elliorss dgp FCBA (03% dda RRC) mour soutd
| 6intercommunalit®. Ell e a contribu® 7 | 6 ®qu B9 BOMEGFA sy
les ressources du FDL (guichet intercommunalité et DEIGRA02Z 5 ~ B pbux 2 @Gsiilisation sur les bons comporter

nutritionnels.

Conditions de pérennisation : ressources financiéres




Le niveau de mobilisation des ressources propr es cdstrées
des investissements du PA3D contribuent encore trés faiblement au budget de la commune. Pour le premier exersic®
warrant age n 6 o0000FCFAappuplesrdioit® degmagasinhde @t envirod@Pour la TDL et 60000 pamois sur Ig
march® ° b®tail de D®rassi. Le SMR recrut® par | e PAS
fuvre de |l a strat®gie de mobilisation des ressources

Conditions dg@érennisationressources humaines

Le niveau de compétence du personnel communal est relativement bon, grace a leurTeysiesraervices clés de la mairie
pourvus en personnel de niveau de qualification appréciable (BAC + 2) efirgénéhafs services suivent la formation orgal
par le centre de formation des agents de collectivités locales (CEFAL) a Cotonou. Leur absence ralentie le ryéismaudesrsg
0% jusqudau mois de juin, llgeéladispombilitéd des fondscaussi hien dwHRBtréhane) et dy
FADeC.

Conditions de pérennisatiopartenariats pour assurer la continuité

Une convention |ie |l a commune au service communal aneld
perspective de la pérennité des investissements, une convention de partenariat entre la commune et les bénéfisiadg]
projet est signée, et une convention entre ADéCoB etPA3D implique la commune. Un comité de gestion est mis em ples
magasins de warrantage pour assurer la pérennité.

Conclusions générales (applicable a la commune)

Lacommunedéal al ® a am®l i or ® sa capacit® de gestion en te
inscrit dans les PDC. Tous les chefs des services clés de la mairie (CSAF, CS®niG8€Mirmés aux outils de gestions
leurs domaines de compétence. Au moment de notre passe la commune a des difficultés dans la mise en rout

ddi nvesti ssement. Aucun march® nda ®t ® approuv ® pvices cléd
gui doivent conduire | a proc®dure de passation deasCERA
a Cotonou.

La thématique de sécurité alimentaire et de DEL fait partie intégrante de la vision de développememtide & comm®° m
des efforts a faire

Le partenariat entre les SDE pose encore des problemes. Le receveur percepteur, comptable de la mairie, ne joaspes
prévue par la loi. Pour co signer un contrat, il peut mettre plus de dewssainaion mois. La collaboration avec le service a
de la commune semble bonne, mais en raison de la convention qui lie les deux institutions. Dés la fin de cettecbabersdimn
peut en souffrir. Le centre de promotion sociale dsiréga impliqué dans le projet pour aspects liés aux groupes vulnérabl

La commune souffre encor e, en mati re de mobilisat {(non
affect®) augmentent d@ann®ef enano®®esutbLescsesnrvessossce
le PA3D. Pour pérenniser les investissements réaliser par le PA3D, la mairie a signé des conventions avec les bénéfici

Commune: NOoDal i

Nombre de projets 11 Total bénéf. H/F 221 dont 180 femmes

Investissement total (FCFA) | 83229 108 Contribution FADEC 742 396 242
(20162013)

Contribution propre 0 Revenus générés Non évalué

Processus de planification PDC et vision de développement économique

Un PDC estlaboré et court la périodede 201015, avec | 6dappui du PA3D et dbdau

Le processus do®l aboration du document de plani f i clartun
calendrier retens parnla®érese mb:(i)erapdratigni (i) diahmostie, fipfarrmuaton de ¢a v,
des orientations et des objectifs, (iv) programmation et planification, (v) finalisation des documents et de la démarche=ds
du PDC.

La veion du développement de la communewesta commune de NéDal i est, déi ci -
sylvo-pastorale, touristiqgue, agrandustrielle, carrefour commercial et de transit et a faible niveau de vulnérabilité d
différentsgr oupes sociaux ~ | 6ins®curit® alimentaire ex nuft




La vision de développement retenue et les programmes qui en découlent montrent bien que le développement écanwité
alimentaire sonine préoccupation des autorités locales pour le développement de la commune. Le co(t total estimé du H
milliards de FCFA pour la période 20015. Le secteur social (1,4 milliards de FCFA) absorbe 39 % des dépensas\préu
programmeéconomie (902 millions de FCFA) représentant 24 % du co(t du PDC. Les programmes gouvernance (0,9
FCFA) et environnement et coopération intercommunale (0,50 milliard de FCFA) représentent respectivement 23 % et
estimé du PDC.

Le programme économie comporte quatre projets dont deux (les projets de diversification agricole et de sécurité allisent
plus de la moitié (55 %) du co(t total estimé pour ce programme. Le projet de désenclavement de la commune ahsorhg
tiers (38 %) des ressources pr®vues contre | e ci naqgesdd
revenus (AGR).

Processus de ciblage et sélection des projets du FDL

Le ciblage et la sélection des projetsdusFBInt f ai ts sur |l a base de | 6®tude do
par le PA3D et qui est mis a la disposition des communes. Les projets sont tirés du PDC et élaborés par les ageatgpass]
particulierement par lagents du service de la planification et du développement local en tenant compte des orientations

Efficience du circuit de financement du FDL

Le financement du FDL, suit la procédure du FADEC. Les fonds sont logés au Trésor public paisededte alés finances
Parakou qui les virent dans les comptes des communes. Le receveur des finances invitent ensuite les receverichpgre
commune a venir chercher le bordereau de transmission des recettes (BTR) qui est uttegtiécgigles fonds sont effectivent
vir®s dans | e compte de | a commune. Le versement de
justification de toute les dépenses. La gestion de ces fonds a été au démarrage du préjet unpe en r ai so
entre le receveur percepteur et les élus sur la procédure a suivre en matiére de gestion des fonds publics. pviatidctnges 4
®t ® r®solu gr©ce ° | dappui d u dhABrecevqu des flmance®dy ddpartenmest Bt &y
du département. Le circuit de financement du projet est toujours lent. Les projets de 2012 sont toujours en atemente fi

Ef ficience du circuit de ma“ trise dogd

Lesagentsdea mai ri e ma“ trisent aujourdodhui |l e processus

financés sur le FDL est assurée intégralement par les structures de la commune. De la préparation des DAO a tiarcoat
circuit est connu. Le délai moyen est théoriquement de 62 jours, mais en cas de retard, il peut atteindre 79 joer
| 8i ndi sponibilit® des acteurs qui doi vent tr aicdemdire fue ld
retard qudaccuse | e traitement des dossiers ne d®pend

Description et appréciation des services de formation et accompagnement regus

Le PA3D a organisé plusieurs sessions de formation en faveur degéhis eommunaux. Les themes de formation sont v
ont porté sur |l e Genr e, | utilisation du GBCO, la ma“ trise
collecte de données géférenciées, élaboration du budgets @ili i on et i nt ®gration des
territoriales, etc.

Effets sur la gestion financiére et administrative de la commune

Les formations regues par les agents ont des effets positifs sur la gestion administrative deflaamci@nune. Le GBCO (logi

de gestion budg®taire et comptable de | a commune) saureg
documents comptables de | a commune @gdnre ded ferhnes do® eohscientes df
rile dans |l a soci ®t ®. Les agents de | a commune &ladadsiored

constitue un précieux outil de planification.

Niveaux atteints dafes maitrise des capacités de suivi/évaluation de projets et audit de la commune

Les projets sont élaborés par les agents communaux (service de la planification et du développement local ethehigiise
Grace aux compétences acquises lesprojets ont vi te approuv®s et financer au
Le suivi évaluation de ces projets est également fait par les agents communaux. lls sont dotés de motos polaritiesnsipdy
ve®rifier | ivn(63PDLY des maichés et @ ceapect des prescriptions techniques (CST). Le GBCO, le SIT s
outils utilisés par la planification des projets.

Ni veaux atteints dans | 6appropriation de | a t

La questin du DEL est une préoccupation des autorités locales de la commung.r o mot i on des PME/ P
génératrices de revenus (AGR) absorbe 08% du programme économie et 02% du PDC.




Ni veaux atteints tdématigue deGeyife alimgntaireat i on de |

La s®curit® alimentaire s6inscrit dans | a vi si orcolealdg
sécurité alimentaire mobilisent plus de la moitié (55 %) du codt total estimé pour le programme économie déseb€ 891y
du co%t total estim® du PDC. Ce qui ndest pas n ®gskdurgé
alimentaire.

Ni veaux atteints dans | dappropriation de | a

Lat h®mati que du genre et ddinclusion sociale occupepréva
dans le PDC une importante somme de 4485B1BCFA, soit 12% du PDC pour Byeloppement de I'équité et implicationea
des groupes minoritaires et vulnérables dans la vie sociale et économique de l@ddwineuoe. | 6 i nt er vent i

|l ocal es et autres acteurs du d®vel oppement de | patiendes
femmes et les groupes vulnérables dans les organes de décision, un cadre de concertation genre a été mis eparlace
femme (Chef de | 6arrondissement central). C e doyess @ faveud

femmes et groupes vulnérables, des formations aux aspects liés au genre sensible, la présence des femmes éatecisoi
etc.

Et at des capacit®s pour s6engager dans

La commune de N&DdIGIAD®Lto Bme mlurie est une association d
de |l a | oi sur | 8i nt0o8xFCRANBEL2AOasdrita®PDE pouBl&aopémnation Biter8ofrhunale.

Conditions de pérennisation : ressauiic@ncieres

Le niveau de mobilisation des ressources propr es cdsdirédd
des investissements du PA3D contribuent trés faiblement au budget de la commune.

Conditions dg@érennisationressources humaines

Le niveau de compétence du personnel communal est relativemeotbdtes services clés de la mairie sont pourvus en pel
de niveau de qualification appr ®c combunea rec@duit taditeament le cbetrg
SMR mis ° sa disposition par | e PA3D pour | &appuyeeaucumy
di sposition ndest prise pourmr sfind®Inits erasl aasn asdgantug Tlla
est moyen.

Conditions de pérennisatiopartenariats pour assurer la continuité

Une convention |lie | a commune au servi ce clwenkfiriniresduprdje. U
convention de partenariat entre la commune et les bénéficiaires individuels du projet et une convention entre AD&Guig et
la commune.

Conclusions générales (applicable a la commune)

La commune de NdDadpaai ath®le oge®sti on en terme de pl ani
inscrit dans les PDC

La thématique de sécurité alimentaire et de DEL fait partie intégrante de la vision de développement de la comnauiaé
entre les SDE pose encore des problemes. La collaboration avec le service agricole de la commune semble bonnée rize
convention qui lie les deux institutions. Dés la fin de cette convention, la collaboration peut en souffrir.

La commune souffre encore, en mati re de mobil i sat (nonm
affecttarugment ent dféann®e en ann®e. Les investissements f
Il e PA3D. Lédavenir des investissements r®ali s®s s usendsg

faible.




Commune: Nikki

Nombre de projets 12 Total bénéf. H/F 184 dont 30 femme:
(chiffres peu fiables)

Investissement total (FCFA) | 150583 105 Contribution FADEC 882 785 302 (20PD13)

Contribution propre 0 Revenus générés (FCFA) | 610500(2012/2013)

Processus de planification PDC et vision de développement économique

La commune de Ni kk iemeg ®dni®srpaotsieo nd 6R&ul na bPoDG® deen 2010 avec |
processus dodo®l aboration a ®t ® partici pat i fPopalationaalaage)é

locaux, sages, services déconcenttéddet at , organi sation de |l a soci®t ® ci
plusieurs étapes successives et itératives a savoir la préparation, le diagnostic, la définition de la visioagidessetsle
objectifs, laprognamat i on, | a validation/| 6adoption/ | dapprobati

La vision de développement estEn 2025, la Commune de Nikki est une platéborme économique et touristique ou I3
s®curit® alimentaire, |l a sant®, et | 0 ®duendrdnnementsaim seturise
ethiengéré».Ldobj ecti f g®n®r al du P-b@he ésnomiglheet tbuastiqueou h sécuté dirkel]
|l a sant ®, et | 6®ducati on sont assur ®e sn, séaurisé bt hiemgeree.

développement économique est une composante importante du développement de la commune et bien percu dans le
la deuxiéme place aprés le social et représente 36% du montant global du PDC.

Processus de ciblags&ection des projets du FDL

Le ciblage et |l a s®l ection des projets du FDL s dnérableg
réalisée par le PA3D et qui est mis a la disposition des communes. Une fois lesvpbrématiies identifiées, le Responsab
Centre de Promotion Social et le Responsable du Développement Rural tous deux en service au niveau de la comigités
pour les valider. Ce qui a permis de retenir définitivement les bénéficiaotiendeses projets issus des PDC et PAL. Il
élaborés par les agents communaux et plus particulierement par les agents du service de la planification et duat@&leia
tenant compte des orientations du PA3D.

Efficience du circuit de incement du FDL

Le financement du FDL, suit la procédure du FADEC. Les fonds sont logés au Trésor public puis virés a la recestelel]
Parakou qui les virent dans les comptes des communes. Le receveur des finances invitent enststpdesateeveue chag
commune a venir chercher le bordereau de transmission des recettes (BTR) qui est une piéce qui atteste que

effectivement vir®s dans | e compte de | a ¢ ommutionedes piojet
et de la justification de toute les dépenses. La gestion de ces fonds a été au démarrage du projet un problém
| 6i ncompr ®hension entre | e receveur per ceptadspubled Mdisdré
t 1t ce probl me a ® ® r®solu gr ©ce °~ | appui du P AR

département et du Préfet du département.

Ef ficience du circuit de ma“ trise do.:

Lesagents de | a mairie ma trisent | e processus de mes
sur le FDL est assurée intégralement par les agents communaux et la Cellule Communale de Passation des marctées|
moyenne de passation des march®s, de | 68®l abor at i odiions.
Mais dans les faits, les indisponibilités des uns et des autres retardent la procédure et on se retrouyeuyarfmargpaseer U
mar ch®. On note ®gal ement des retards dans | es ptade@Q0hg
sont en cours et la commune attend les deux derniéres tranches.

Description et appréciation desvices de formation et accompagnement regus

Les agents et élus locaux de la commune de Nikki ont bénéficié de beaucoup de formations données par le PA3D

formationontporté sur | e Genre, | dutilisati ona dua GBdG eetd 6roeucvyrcal
des march®s, | 6®1 aboration du budget, |l e budget pro
exploitation, gestion et maintenance des infrastructures, Planificatioéeflisaiicin des projets communaux, prise en comy
| 8environnement dans | es projets, tenue de | a csoappjet
a contribué a mettre en place le réseau des SG et les CSPBLvpourfi ser | 6 ®change doexp®j
performance. Le renforcement du personnel par | a camtibsié
' | am®l i oration des performances de | a commune.

Effets sur la gestion financiere et administrative de la commune




Les formations regues par les agents ont des effets positifs sur la gestion administrative et financiére de la corhampouetd
un changement dans les pratiques quotidiennes desGageattions de renforcement des capacités ont contribué au chal

de comportements des agents et “ un gain du temps d:¢
désormais voté a bonne date et sont approuvés paf letuted ans di ffi cul t®. Ell es ont
ont compris maintenant que | es femmes peuvent aus sdes

officiels, participent a la campagne de s&lubeitGBCO est devenu un outil incontournable pour la commune. Avant tout ¢
“ la main et on ne pouvait pas ®mettre plus de 10 tsmaa
besoin (a dit le collaborateur du CSR&Yr le CST, les formations regues lui sont utiles plus particulierement dans la prog|
de la réfection des infrastructures communales. Mais le matériel informatique est défectueux. Au moment de not& @4
pas utilisé, car envoy@araintenance.

Niveaux atteints dans la maitrise des capacités de suivi/évaluation de projets et audit de la commune

Le suivi évaluation de ces projets est fait par les agents communaux, particulierement le CST et le CSPDL. llsnstos

pourl es visites de chantier pour v®rifier | e niveau STh
I'l's utilisent des fiches de suivi gue joai pas Vvu.
Ni veaux atteints dans | dappr opnomgueiocan de | a

Le développement économique local est compris comme la réalisation des infrastructures socio communautaires
générer des ressources pour alimenter le budget commud@D.ODEEFCFA soit 03% sont inscrits au PDC pour soutenir
thémaigue. Dans les faits, des actions de renforcement des capacités des opérateurs économiques privés de la c(
menées, pour un montant de4d. 150 FCFA sur le guichet développement économique local du PA3D.

Ni veaux att ei ntdelathématmuelddsequriiérabmemtaireat i o n

La s®curit® alimentaire séinscrit dans | a vision ud&
alimentaire et de | dacc s des pre3tod0000ERCFAsau BOC (soit & d4). Ce
ndest pas n®gligeable et montre que | es autorit®s | o

Ni veaux atteints dans | dappropriation de | a

2560000 de FCFA (soit 1%) sont pr®v us au PDC, pour | a

Dans les faits, un cadre de concertation genre est mis en place pour discuter des problémes du genre. Plusieuntsegeisay
en faveudu genre et de la prise en compte des personnes vulnérables. Des séances de sensibilisation sur le positionnel

sur |l es |istes ®l ectorales et l a pr®sence des f e oumés
internationale de |l a femme et | dinitiative de ¢econmered
circonstanciel ont permis de primer deux groupements féminins de transformation de produits locaux.

Etatdes capaci¢ pour so6engager dans | dinterco
La commune de Ni kki est membre de | 6AD®CoB, associ aur

6intercommunal it® au B®nin. Elle ZLFAr 0B % ampousomrsoRl
est construit sur le territoire communal une mini laiterie, qui est une unité économique intercommunale. Elleaa
6®qui pement et au foncti onn&IMFHORCFAles rssoutces dinFHDISBR000 & CRA
pour | 8organi sation de | a f69li0r7é& ®c ol nboA &QCuoeB ipnotuerr clo
comportements nutritionnels.

Conditions de pérennisation : ressources financieres

Lesressources financieres tirées des investissements du PA3D contribuent treés faiblement au budget de la commune.
exercice, |l es magasi ns @@ FOQFA pourdes draitgde magdsioage et anvar@o@@adur ta ®DL.
Le SMR recruté par le PA3D et promu par la mairie comme chef service affaires économiques et marchandes (CSAH
contribué a améliorer les ressources financieres propres de la commune. Il a permis de mettre en place une gédlis

mobilisation des ressources financi res de | a commué
ddann®e en ann®e, depuiirs 2010 et se pr®sente comme s
Année 2010 2011 2012 2013 2014 (5mois)

TDL (FCFA) 6 373 400 14648 283 50460412 61472 262 50000 00

Conditions de pérennisatioressources humaines

Le niveau de compétence du personnel communal est appréciable. Tous les services clés de la mairie sont poury,
exp®ri ment ® et quoammbh®l toémgmenBItemgenodbs dont 7 cad




taux ddédencadrement de 19% | argement sup®rieur 7 | aitéd
sans accompagnement extérieur.

Conditbns de pérennisatiopartenariats pour assurer la continuité

Une convention lie la commune au service communal de développement agricole (SDCA) pour le suivi accomp]
b®n®f i ci aires des projets do®l lapéeegnidé destactiohs dumA3D auhecchnaenti
partenariat est signée entre la commune et les bénéficiaires individuels du projet et une convention entre ADéCaBratié/
de gestion est mis en place au niveau des magasins de warransm®/entior est signée entre la commune et ce comité.

Conclusions générales (applicable a la commune)

La commune de Nikki a am®lior® sa capacit® de gstssement
inscrits dans les PDC. Tous les chefs des services clés de la mairie (élus, CSAF, CST, 63Ri¢ f@8Es awutils de
gestions dans leurs domaines respectifs. Les thématiques de sécurité alimentaire et de DEL font partie intégrante
développement de la commune. Mais on note une confusion dans les concepts de mobilisation de ressourceseat
économique local. Dans le cadre des actions du projet PA3D, le Service Communal de Développement Agricole (SC

de Promotion Social sont impliqu®s et | a col | ab ompauten

souffrir. Le receveur percepteur, comptable de tl adaman

ses ressources propres grace a la TDL percue sur le bois en provenance du Nigéria et qui traveree t@s tearigferts (

|l 6Etat " travers | e FADeC (non affect®) augment en ssofit

plus sociaux qud®conomi ques comme | e f ailéPABDR lamaig ®signer

conventions avec les bénéficiaires.

Commune: Perére

Nombre de projets 15 Total bénéf. H/F 142 dont 92 femme;y
(chiffres indicatifs, peu
fiables)

Investissement total (FCFA) | 143 072 000 Contribution FADEC 592 721 560 (202013)

Contribution propre 0 Revenus générés 450 000

Processus de planification PDC et vision de développement économique

La commune de P r = rreg @ni ®&rpaotsieo nd 6®&lna bPoorG® deen 22010 avec |
processus de son élaboration a été participatif et a impliqué tous les acteurs de développement deHapdationgé la ba
élus locaux, sages, services décoBcentrd e | 6 Et at , organisation de | a s od
commune, etc.

Le PDC a été élaboré en plusieurs étapes successives et itératives a savoir la préparation, le diagnostic davidifimitie:
axesstratti ques et des objectifs, | a programmation, | a va

La vision de développement de la commune«Bsréré est en 2025, une commune accessible, bien gouvernée a agricu
moderne intégrée, garantissant la sécurité alimentaie , 0% r gnent | a paix, | 3d®qui
bien étre social»

L6objectif g ®@ea @omadvoir dun déReld@penerst t durable avec une agriculture intégrée garantissant
alimentaire, la paix et la justice sociale.

Le développement économique est une composante importante du développement de la commune et bien pergu g
occupe la deuxieme place aprés le social et représente 20% du montant global du PDC.

Processus de ciblage et sélection des projeid du

Le ciblage et |l a s®l ection des projets du FDL s dnérables
réalisée par le PA3D et qui est mis a la disposition des communes. Une fois les personnes vulnérableRiespuificasiel ¢
Centre de Promotion Social et le Responsable du Développement Rural tous deux en service au niveau de la comigités
pour les valider. Ce qui a permis de retenir définitivement les bénéficiaires des actions. LesqesjBRGstPAl sont élabol
par les agents communaux et plus particulierement par les agents du service de la planification et du développeamaat)
compte des orientations du PA3D.

Efficience du circuit de financement du FDL

Le financemerdu FDL, suit la procédure du FADEC. Les fonds sont logés au Trésor public puis virés a la recette deg
Parakou qui les virent dans les comptes des communes. Le receveur des finances invitent ensuite les receveuchagque
commure a venir chercher le bordereau de transmission des recettes (BTR) qui est une piéce qui atteste que




effectivement virés dans le compte de la commune. La gestion de ces fonds a été au démarrage du projet un protée
I 6 i n c asopentRHeaeceveur percepteur et les élus sur la procédure a suivre en matiere de gestion des fonds p|
t 1t ce probl me a ® ® r®solu gr ©ce ~ |l appui du P AWS,
dgpartement. On note ®gal ement des retards dans |l es pa

Ef ficience du circuit de ma " trise do.:

Les agents de | a mairie ma’ trisent | e processusfindneés
sur le FDL est assurée intégralement par les agents communaux et la Cellule Communale de Passation des matohés)
moyenne de passation des march®s, de | 6®l abor at i ditsdés

uns et des autres retardent la procédure et on se retrouve parfois a 90 jours pour passer un marché.

Descriptim et appréciation des services de formation et accompagnement regus

Les agents et élus locaux de la commune de Perere ont bénéficié de beaucoup de formations données par le PA3L[]

formationontporté sur | e Genre, | dutilisation du GBCO et recyecnl
des mar ch®s, | 6®l aboration du budget, |l e budget pro
exploitation, gestion et maintenance des infrastructures, Planificatiogeleation des projets communaux, prise en eats|
| denvironnement dans | es projets, tenue de | a csoappjet
a contribu® ° mettre en place |l e r®seau des Bdbamélibrerlee
performance. Le renforcement du personnel par | a peims
" la commune d6éam®l|iorer | e niveau des ses ses resso

Effets sur la gestion financiéra@ministrative de la commune

Les formations regues par les agents communaux ont des effets positifs sur la gestion administrative et financiéne ¢
Elles ont apporté un changement dans les pratiques quotidiennes des agents. Ces actoemetd oed capacités ont contri
“ changer | es comportements des agents et ° un g aommuné
est désormais voté a bonne date et approuvé par la tutelle sans difficultécHlesbnt i bu® ~ | 6 ®vei l
ont compris maintenant que | es femmes peuvent aus sdes
officiels, participent a la campagne de salubrité. Le GBCO est devenungomtotirnable pour la commune. Pour le CST
formations re-ues |l ui ont permis ddavoir wune bonniemem|
acceptés par la Direction Nationale de Contréle des Marchés publidP)DNC

Niveaux atteints dans la maitrise des capacités de suivi/évaluation de projets et audit de la commune

Le suivi évaluation de ces projets est fait par les agents communaux, particulierement le CST et le CSPDL. llsnstos
pourlavisteles chantiers pour v®rifier | e niveau ddéex®cut.
I'l's sont dot®s de fiches de suivi qubéils rempliesermnd
ces fiches de suivi.

Ni veaux atteints dans | 6appropriation de | a

Le développement économique local est compris comme la réalisation des infrastructures socio collectifs et les srapés;
suscefibles de permettre a la commune de mobiliser des ressources financieres pour alimenter le budget c@oo000:
FCFA soit 08% sont inscrits au PDC pour soutenir cette thématique. Par ailleurs, il est inscrit au PDC de la comamame|
pourd®®v el opper | dagr i cul800000 soipl@% du momantigiobal dlePDE. de 289

Des actions de renforcement des capacités des opérateurs économiques privés sont également inscrites au PDC datlg
connu un d®but BABR. At le bureaunndu gotle€ti€ des aatisans de la commune a été appuyé el
informatique et d6une moto et 11 artisans | ocaux 376310
FCFA

Ni veaux at t e iatiohdeladhématiqud dé sépupté abirpentaire

La s®curit® alimentaire sdinscrit dans | a vision dty
inscrit au PDC de la commune pour soutenir la sécurité alimentaire (2%)nCépandEs projets de sécurité alimentaire in
au PAlI de 2013 nf6ont pas ®t ® ex®cut ®s par d®f aut deis
en place. Tous ces projets ohnt a®t®el tementduenscpous

Ni veaux atteints dans | 6appropriation de | a

305 500 000 de FCFA (soit 13%) sont prévus au PDC, pour la promotion des actions genres sensibles.

Dans les faits, un cadre de concertation genre est mis en place pour discuter des problémes du genre. Plusientsspeisay
en faveur du genre et de la prise en compte des personnes vulnérables. Des séances de sensibilisatiomsentel @s &&ong|




sur les listes électorales et la présence des femmes dans les instances de décision au niveau de la communeu@H2aLe
un plan ddaction genre sensible est ®I aboru®e geace amPASD. ¢
continuit® des activit®s du cadre de concertati ofamgre
dispose les moyens nécessaires pour faire face aux dépenses de fonctionnement du caalierde concert

Et at des capacit®s pour sb6engager dans

La commune de P r r  est membre de | 6AD®CoB, associsa
| dintercommunal it® au B ® n hensommE Idd 28600 000 milgonsu de &GFA pourssoute
|l i ntercommunalit®, soit 12% du mont ant gl obal d u kkisr

le guichet intercommunalité du PA3D pour un monta®®4000 FCFAEI | e a ®gal ement con
sensibilisation sur les bons comportements nutritionnels, pour un méatEdT2 FCFA.

Conditions de pérennisation : ressources financieres

Le niveau de mobilisation des ressources propr es eaheles
ressources issues des investissements du PA3D contribuent trés faiblement au budget de la commune. Pour e ples;
magasins de war r an t0@QFREFApPOuolestdroits depragasinad® et @nvisd0@P@udla TDL.

Conditions de pérennisatioressources humaines

Le niveau de compétence du personnel communal est relativement bon. Tous les services clés de la mairie sont poah
expérimenté et qualifié. Le Chef service affaire financiére, le chef service planification et le chef service tecintijulnise
déun dipl!*!me sup®rieur (Bac +4 au moins).

Conditions de pérennisatiopartenariats pour assurer la continuité

Une convention de partenariat lie la commune au service communal de développement agricole (SDCA) pour le suivi &g
des b®n®ficiaires des projets ddo®l evage et de martoide
partenariat entre la commune et les bénéficiaires individuels du projet est signée. Un comité de gestion esieégaleraecn
niveau des magasins de warrantage et une convention est signée entre la commune et ce comité.

Conclusions générales (applicable a la commune)

La commune de Pérérée a amélioré sa capacité de gestion en termes de planification,ddé maitise age e
investissements inscrits dans les PDC. Tous les chefs des services clés de la mairie (CSAF, CSToi@SRDigr®e3 au
outils de gestions dans leurs domaines respectifs.

Les thématiques de sécurité alimentaire et déoDEpartie intégrante de la vision de développement de la commune. Maif
une confusion dans les concepts de mobilisation de ressources et de développement économique local.

Dans le cadre des actions du projet PA3D, le Service Communal de Désetdfgricole (SCDA), le Centre de Promotion S
sont impliqu®s et | a coll aboration est bonne auleceacavall
percepteur, comptable de la mairie, ici a Pérere collabore biemaiee.

La commune fait | deffort peine encore ° am®liorer mie
“ sa disposition un sp®cialiste en mobil i s a tatiorodes ressosrci
propres. Les transferts de | dEtat ~° travers | e Fsulres

ressources sont plus sociaux qud®conomi qu s saliseoparrePA3Dg
mairie a signé des conventions avec les bénéficiaires et le Services Commune de Développement Agricole.




Commune: Sinendé

Nombre de projets 12 Total bénéf. H/F 166/124 (2?7?)
Investissement total (FCFA) | 168 22062 Contribution FADEC 691 853 288
Contribution propre 0 Revenus générés 2750000

pour deux campagnes

Processus de planification PDC et vision de développement économique

La commune de Sinend®gRii®statdion®® cadbon ®PPLPEG @61D avec
Le processus de son élaboration a été participatif et a impliqué tous les acteurs de développement deHamdationse |
base, élus locaux, sages, services déc®sentd e | 0 Et at |, organi sation de | a so
commune, etc.Le PDC a été élaboré en plusieurs étapes successives et itératives a savoir la préparation, |érdiegmndet
la vision, des axes stratéipues et des objectifs, |l a programmation, |

La vision de développement de la commune«&st 2025, Sinendé est une commune agsglvo-pastorale, accessible, §
économie prospere dans un environnement sain, ourégnéneae bonne gouvernance, | d®qL
alimentaire, socle douLdoljRyetliofppg@ma®t aldudeaebld®veéel opp
conditions de vie des citoyens en faisant de Sinendé une commsyloamstorale, accessible, a économie prospere d
environnement sain, 0% r gnent Il a bonne gouver narale
clairement de la vision.Le développement économique est une conmmppsatatete du développement de la commune et
percu dans le PDC, et se traduit par le renforcement du réseau routier, des activités économiques, des équipengtmtss|
échanges commerciaux. Il représente 11% du montant total du PDC éadauisigane place aprés le programme social (5
|l e programme de dynami sation de | dintercommunalit® (

Processus de ciblage et sélection des projets du FDL

Le ciblage et l a s®l ection des dpridjeatts fdw aFDlons drts
réalisée par le PA3D et qui est mis a la disposition des communes. Une fois les personnes vulnérables identifibés dej
Centre de Promotion Social et le Responsable du DéveloppemédotifRdeaix en service au niveau de la commune ont été g
pour les valider. Ce qui a permis de retenir définitivement les bénéficiaires des actions. Les projets issus desiRiébetdd
par les agents communaux et plus particulieremées paents du service de la planification et du développement local ¢
compte des orientations du PA3D.

Efficience du circuit de financement du FDL

Le financement du FDL, suit la procédure du FADEC. Les fonds sont logés au Trésor publecpliseette des financeg
Parakou qui les virent dans les comptes des communes. Le receveur des finances invitent ensuite les receveuchagque|
commune a venir chercher le bordereau de transmission des recettes (BTR) qui estjuinatteistee que les fonds si
effectivement virés dans le compte de la commune. La gestion de ces fonds a été au démarrage du projet un prothée
| 8i ncompr ®hension entre | e receveur pdegestepdesfands publics. Vias
t 1t ce probl me a ®t ® r®solu gr ©ce ° | appui du P AWS
département.On note également des retards dans les paiements des prestataicegenta@anndi sponi bi | i

Ef ficience du circuit de ma’ trise dbo:

Les agents de |l a mairie (CST et ses coll abor at e wuvage d¢
tous les projets financés suFllH_ est assurée intégralement par les agents communaux et la Cellule Communale de F
mar ch®s publics. La dur ®e moyenne de passati on d esespassi

normalement. Mais dans fas, ce délai est largement dépassé et peut atteindre trois mois, a cause des lenteurs a(
surtout le circuit de financement et de décaissement des fonds et des entrepreneurs qui aussi retardent les gaviapap&|
ainsiqueles ® ai s ddoapprobation de |l a tutelle. Ce retard p

Description et appréciation des services de formation et accompagnement regus

Les agents et élus locaux de la commune de Sinendé ont bénéficié de beaucoup derfanistienpar le PA3D. Les théme)

formation sont variés et ont porté entre autressur e Genr e, | 6utilisation du GBCO
communal e et |l a passation des mammd [ smobilisatdr®desrbssouraes finany
propres de | a commune, | 6expl oitation, | a eealidtionaes preje
communaux, prise en compte de iohduduget sersibleae geare, etc. Baa aillsurs) I¢
a contribu® ° mettre en place |l e r®seau des SG etrldur
performance. Le renforcement du personnel par la mise adispoan ddun sp®ci aliste en m

la commune ddédam®liorer | e niveau des ses ressource




Effets sur la gestion financiére et administrative de la commune

Les formations regues par les agents communaux ont des effets positifs sur la gestion administrative et financiene g
Elles ont apporté un changement dans les pratiques quotidiennes des agents. Ces actions de renforcement deg@gpex

en temps dans | 6ex®cution des t©ches quotidiennes. paA
Il a tutelle sans difficult®. Ell es ont contr i bun®nespeuvdn
aussi faire ce que les hommes font en politique. Le GBCO est devenu un outil incontournable pour la commune. Po
formations sont wutiles et servent doéoutil s d esadtionsaenadul
ou déja réalisées, sert & la planification et au suivi évaluation des activités. Le constat fait au moment deshgtre lpassaéex
informatique sur | equel est instal In®& enet e odgdiucni ee | b aesset
lu-m°® me et qudi l utilise. Le Sp®cialiste de mobilisat

personnel communal. Grace a lui, les ressources financiéres propres declaonaisiméliorées.

Niveaux atteints dans la maitrise des capacités de suivi/évaluation de projets et audit de la commune

Le suivi évaluation de ces projets est fait par les agents communaux, particulierement le CST et le CSPDL. Gessliiviita/

une visite des chantiers pour v®rifier | e nive#$T)dl
ndexi ste aucun syst me de suivi ®valwuation dans | a m
Ni veaux atteints dan sedédéeclppement éconanmiquelocalde | a

Le d®vel oppement ®conomique | ocal t el qgudi | :lerenforcamenng
| dexploitation des ®qui pements mar chand seau rbulies pappromotioa ¢
tourisme et la restauration du marché régional de Sikki. Tous ces projets sont &200080@B3E A soit 11% du montant glo
du PDC. En 2011, l a commune a organi s ® ndnergant dec&96 500 RCBA
|l dorgani sation | a m°me ann®e de | a 884d00,pgise®conomi que

Ni veaux atteints dans | 6appropriation de |

La s®curit® alimentaire sBinscrit dan22808EFCKA santirsarits dulPl
de la commune pour soutenir la sécurité alimentaire (2% du PDC). Cependant, tous les projets de sécurité alinaenPaide
de 2013 ndont pas ®t ® ex®cut®s par d®f aut de fi nanlaml

Tous ces projets ont ®t® reconduits pour | dexercice
Niveauxat t ei nts dans | dappropriation de | a th®
46449980 FCFA (soit 01 %) sont pr®vus au PDC, pour | 6 a

vulnérables. Dans les faits, un cadre de concertti@negt mis en place pour discuter des probléemes du genre. Plusieu
sont entreprises en faveur du genre et de la prise en compte des personnes vulnérables. Des séances de sen
positionnement des femmes sur les listes éleatbtalpsésence des femmes dans les instances de décision au niveau de [
Chaque ann®e depuis 2010 wun plan do6action genre %PASB.]
La continuité des activités du cadredencer t ati on genre et |l es plans d6ac

mairie dispose des moyens nécessaires pour faire face aux dépenses de fonctionnement du cadre de concertation.

Et at des capacit®snpeucosmthenghgeée® dans

La commune de Sinend® est membre de | 6AD®CoB, associ
sur | dintercommunal it® au B®ni n. La commune d edgebimpoeani
pour | 6intercommunal it®. 18% du montant gl obal du RkD

sur le guichet intercommunalité du PA3D pour un montaéd@ 0 0 F CF A. Ell e a ®gal euondar
sensibilisation sur les bons comportements nutritionnels, pour un méstEd 2 FCFA.

Conditions de pérennisation : ressources financieres

Le niveau de mobilisation es ressour ces pfisoapPoarde mbreent]l
ressources issues des investissements du PA3D contribuent trés faiblement au budget de la commune. Pour le pesr]
magasins de warr antO0@FRCFAPOuolestdroits depragasinage et @nyvied0@pdubla TDL.

Conditions de pérennisatioressources humaines

La commune de Sinend® compte 35 agents dont 4 agentla
norme pour g®rer efficacement une administration. nMh
| 6organe ex®cutif nbéa pris aucune dispositi on pnenagent ds
partir d s qudune opportunit® plus avantageuse | eur

Conditions de pérennisatiopartenariats po assurer la continuité




Une convention de partenariat lie la commune au service communal de développement agricole (SDCA) pour le suivi &g
des b®n®ficiaires des projets dOo®l| evage saviacabrapagnemerd hec
plus le méme rythme. Contrairement aux autres communes gque nous avons parcourues, la convention de parte
b®n®f i ciaires du projet ndest pas encor e cetéanveton serfail slg
nbest pas d®termi n®, alors que | e PA3D sera achev® d

Conclusions générales (applicable & la commune)

En d®pit doéun taux ddencadrement | ®g r eénsaoapaciié defg&tion entel
de planification, de budg®tisation, de ma ' tri se @&fédes
services clés de la mairie (CSAF, CST, CSPDIons€étg formés aux outils de gestidans leurs domaines respectifs.

Les thématiques de sécurité alimentaire et de DEL font partie intégrante de la vision de développement de la commte
une confusion dans les concepts de mobilisation de ressources et de développemere aiomiqu

Dans le cadre des actions du projet PA3D, le Service Communal de Développement Agricole (SCDA), le Centre de Pr]
sont impliqu®s et | a coll aboration est bonne aiufegacavel
percepteur, comptable de la mairie, ici a Sinendé collabore bien avec la mairie.

La commune fait | 6effort doéam®liorer | e niveau de c¢
di sposition un sp®cialiste en mobilisation des rcepowes,
Les transferts de | 86Etat ° travers | e FADeC (non aff
Commune: Tchaourou
Nombre de projets 18 Total bénéf. H/F 334
Investissement total (FCFA) | 249 661 278 Contribution FADEC | 1 131 507 737

(20162013)
Contribution propre 0 Revenus générés 352 800

Processus de planification PDC et vision de développement économique

La commune de Tchaourou sb6est dot® doéun Plan de D®v ¢
| appui des Partenaires Techniques et Financiers (P
b ur eéudes kbdal. Ce PDC court la période-2015.Leor ocessus dd®l aboration de d
5 ®tapes principales arr°t®es de commun accord au d
prenant es . tapesdes(iPpaéparation,diipdiagn@stic, (iii) formulation dela vision, des orientations et des obje(
(iv) programmation et pl anification, (v) finalisatic¢
| 6 ®1 ab or eunent la visibe de dévelogpementde lacommune®@sii ci ° 2020, Tchaour
sylvo-pastorale bien gouvernée, @conomie prospéreavec une culture rayonnante dans un environnement sain ou régn
la_sécurité alimentaire, la sécuré des biens et des personngs | 6 har moni e, | 6®quit® et

de la population». Le PDC couvre quatre domaines prioritsifesnomie Sociaj Environnement et aménagement du terrigoi
Gouvernancela vision de dévelppment retenue et les programmes qui en découlent montrent bien que le déve|
économique et la sécurité alimentaire sont une préoccupation des autorités locales pour le développement de la Gor
total estimé du PDC est de 3,9 milliasdlE@FA pour la période 202015. Le secteur social (1,8 milliard de FCFA) absorb
des dépenses prévisesvi du programme économie (1,1 milliard de FCFA) représentant 28% du co(t du PDC. Les p
gouvernance (0,49 milliard de FCFA) et envircemtef®,47 milliard de FCFA) représentent respectivement 13% et 12%
estimé du PDC. Le programme économie comporte quatre projets dont deux (les projets de diversification agricote
alimentaire) mobilisent 49% du co(t total estimécegorogramme. Le projet de désenclavement de la commune devrait
un peu moins du tiers (31%) des ressources prévues contre le cinquiéme pour ladpmdtidhar t i sanat et

Processus de ciblage et sélection des projets du FDL

Leci bl age et | a s®l ection des b®n®ficiaires s on tableks @aligg
par le PA3D et qui est mis a la disposition des communes. Une fois les personnes vulnérables identifiéeselellREsmbN
de Promotion Social et le Responsable du Développement Rural tous deux en service au niveau de la commune oot
les valider. Ce qui a permis de retenir définitivement les bénéficiaires des actions. Les projetsqottités eles PDC et P/
et sont élaborés par les agents communaux et plus particulierement par les agents du service de la planificagiparsédi|
local en tenant compte des orientations du PA3D.

Efficience du circuit de financement du FDL

Lecircuit de financement du projet est toujours | e sdache
ou se trouvent les fonds a quelque jours de la cléture du projet. La répartition des fonds se fait par le CAEssurifarbash




FADEC. Le transfert des fonds aux communes se fait en trois tranches apres justification des dépenses des trasiches|
fonds sont transférés au Trésor public puis virés a la recette des finances de Parakou qui leevicentpiasses commun
Le receveur des finances invitent ensuite les receveurs percepteurs de chaque commune a venir chercher le borsgig
des recettes (BTR) qui est une piece qui atteste que les fonds sont effectivement virésptiaugke e @mmmune. La gestion

ces fonds a ® ® au d®marrage du projet un probl  mea las
procédure a suivre en matiére de gestion des fonds publics. Mais trés tot ce pr@bleme®aséb | u gr ©c e

regul i rement sollicit® | 6interm®di ation du receveu
prestataires en raison de | 8indisponibilit® des fond

Efficience du circuitde maitrded o uvr age du FDL

Les agents de | a mairie ma’ trisent aujourdohui Iléserojetg
financés sur le FDL est assurée intégralement par les agents communaux et la Cellule Comsatitaledds Paschés. De
préparation des DAO a la contractualisation, le circuit est connu. Le délai moyen est théoriquement de 60 jouessEbog
vite approuv®s par | a tutelle. Mai s p o ste ciduetsla proeédusealevi
longue entrainant un retard dans la passation des marchés estimé a 87 jours et plus.

Description et appréciation des services de formation et accompagnement regus

Beaucoup de formations ont été dispensées aussitBeg@rnt s communaux qudaux b®n®f
Les formations ° |1 6endroit d'u: pleduwtoinlnied atcioommudcua | GBRQG O
|l a passation des mar al®@get progrénene,dabrobiliaation das ressourcds firdrgiéres,prop
commune, | 6exploitation, |l a gesti on eédvaluhtian desgiojpts c®mnaunac;
prise en compte depr djesmtvi ronaemgenr e aes 1 esd0®l abor at
projet a contribu® © mettre en place | e r®seau deaélors
leur performance.

Effets sulla gestion financiere et administrative de la commune

La gestion administrative et financiére de la commune est assez bonne. Le Service des Affaires financiéres dedacqar|
deux agents qui maitrisent bien leur domaine. Le collaborateur du Chef service maitrise bien le logiciel deiéggestt

comptable (GBCO). Cdest un |l ogiciel compl et qui p e rdm
l a commune et déutilisation facile. Cependant , desxdégat
susceptibles de compromettre | a durabilit® de | douti

Niveaux atteints dans la maitrise des capacités de suivi/évaluation de projets et audit de la commune

Le suivi évaluation de ces projets est fait par les agents communaux, particulierement le CST et le CSPDL. Gesmilimée|

une visite des chantiers pour vo®rifier | e ningues@STyl
ndexi ste aucun syst me de suivi ®valwuation dans | a m
Ni veaux atteints dans | dappropriation de | a

La question du DEL est une préoccupation des autorités locales de la communesHesraéiaies marchent bien au niveal
populations, ils sont en paix et ne sont plus appelés a courir dans tous les sens pour la résolution des problémeguss|
des populations. A terme, ces populations pourront puiser dans les surphygeptes impodts et taxes et ainsi alimenter le |
de | a commune. L6 ®conomie occupe | a deuxi me place

Ni veaux atteints dans | 6appropriation de |

La s®cur it ® aanklmésion du dévetoppensedtidelascomniune. Le @@getriké alimentaire a travers un sys
efficace de stockage, de conservation et de commercialisation des produits egprésleste 10,1% du montant du PDC |

commune. Cen®alii pddelslte pats montre | es autorit®s | ocal ¢
Ni veaux atteints dans | 6appropriation de | a
LeD®vel oppement de | 8®quit® et i mpl i cdars laeiasoaate tetiésoromique ¢

commune représente 9% du programme social du PDC (soit 4% du PDC). Les autorités locales prennent progressiven
l a probl ®mati que duPogressurer la patticipatidn desfénenkEs goonpessvolrérialkdek @ans les ory
de décision, un cadre de concertation genre a été mis en place et présidé par une femme. Ce cadre de concentEmnp
ddactivit® comme des pl ai doyer s ble thgpmserfcodesrfaniniendars lesinstan
décisions, etc.

Et at des capacit®s pour sb6engager dans

La commune de Tchaourou est membre de | 6AD®CoB, qui
dispositonsle | a | oi sur | 8intercommunalit® au B®nin. EIIle
dans le cadre dedoopération intercommunale. (donner le Cas de la mini laiterie de Nikki)




Conditions de pérennisation : ressesifinanciéres

Le niveau de mobilisation des ressources propr es dudels
commune. La commune nb6éa pas suffisamment d&megent col
Les investissements du PA3D ne rapportent rien enco

investi ssement g®n rent automati guement des revenust
d 6 aome®le niveau de revenu des bénéficiaires individuels qui a terme seraient en mesure de payer les taxes. Cepess
du FADEC affect® augmentent dféann®e en ann®e pour Isent
|l es investissements sociaux gQque purement ®conomiques
une | igne budg®taire, pour assurer | 8entreti en waransage)e
le travail du SMR)).

Conditions de pérennisatioressources humaines

Le niveau de compétence du personnel communal edt édesé. aut or i t ®s de | a commune (¢
niveau de qualification apprécidbés cadres A (BAC+3 et plus) sont chefs des services clés de la mairie (Service Techn
planification, service affaires financiéres, service affaires économiques et marchandes, secrétariat généradyt Malgvke

aucune dispositon6 e st pri se pour fid®liser | es agents 7 |leur
la commune. Ce personnel a ®t ® renforc® par | a misgea
permis " |l a commune do6®l aboration ddune strat ®gi esodrees
recrut® sur |l es fonds du PA3D ndest plus en po squieongemng

la continuité des acquis des investissements réalisés.

Conditions de pérennisatiopartenariats pour assurer la continuité

Une convention lie la commune au service communal de développement agricole pour la réalisation de certains iBve
dehors de cette convention l a commune nda nou® aud
convention est établie entre la commune et les bénéficiaires du projet.

Conclusions générales (applicable & la commune)

La commune de Tchaourou a am®lior® sa capacit® de

investissments inscrit dans les PO a thématique de sécurité alimentaire et de DEL fait partie intégrante de la
développement de la commuyhe partenariat entre les SDE pose encore des problémes. La collaboration avec le servic
la commue semble bonne, mais en raison de la convention qui lie les deux institutions. Des la fin de cette conventioonlg

peut en souffrir. La commune souffre encore, en @avers
|l e FADeC (non affect®) augmentent ddann®e en ann®e
gud®conomi ques comme | e fait | e PA3D. Loéavenir desinue

dance sens est faible.




Annexe 2 Fiches synoptiques: ®chantill onnage do6éinvesti ssements

24 fiches reprennent les informations essentielles des investissements-&mmomiques Visités par

I"équipe d"évaluation. Les données d"impacts économiquesgpiu étre reconstituées sont reprises dans
chaque fiche.



Nom de | @i nv el Construction d'un magasin de warrantage avec boutique intrants
Type (collectif/individuel) Collectif Arrondissement Biro

Commune: Nikki Village: Biro

Année: 2011 Montant CFA 19.350.200

Nombre bénéficiaires 22 (+46 dans annexd Dont femmes 2 (+4 dans annexes)

Bref historique du projet, efficience de la mise en place

La commune de Nikki a construit deux magasins de warrantage avec le FOerrGiekiethe2Bitd.dlés est a sa troisieme saisol
saison 2012 a vu les producteur2&tisantsont été stockés. Le volume a augmenté a 1.500 sacs en 2013. Au cours de la ¢
(1.725 sacs de mais, 64 sacstd¥ sgcs de Sorgho) sont stockés dans le magasin. En plus, 46 autres déposants ont stock
trois magasins annexes.

Pertinence et alignement avec le PDC, ciblage des bénéficiaires

Le PDC 2032015 de Nikki prévowéerantagel 1-1. : Au moins deux (2) magasins de conservation de produits vivriers const
do6i ci -22:Wreligne de &rddit de 100.000.000 est mobilisée pour le warrantage.

Description du mode de gestion (avec aspegende)

Comme les autres magasins, celui de Biro est géré par un:®privél detdursefRbisiient, secrétaire et trésoriere), deux représy
un du CARDER et un de | 61 MF Si ade stSckage de 108 CFA oparisdc,®ongla mokié el
commune. Ce comité est trés dynamique et a innové en 2014 en organisant des magasins annares ldastentramisl & ezt ibéspe
aux d®pos amgraisfouthi@ pacld @ARPRER audneomentede recevoir le crédit de Sian Son.

Description et appréciation des services de formation et accompagnement regus

Le comité a recu des formations en gestion.

Analyse financi re et ®conomiqgue (compt

En 2014, un total de 29.150.000 CFA a été distribué en crédit de warrantage en incluant les magasinsarowresehe lesngéa)
déposantdeux ont déposé 200 sassqeigpie autres 100 sacs chacun. Dans les magasins annexes, la grande majorité a dg¢
crédit est de 10.000 CFA par sac, et les intéréts a payer au déstockage sont de 800 CFA par sac.,Danp un algsaniegésin
déposants payent une taxe additionnelle de 100 CFA par sac au propriétaire. Cette année, avec desmaiblesh ee scatelicls
“ 10.000 CFA par sac, al or s qu fBeessojaax@viude évdlutioamvaerset au g me n

Deux cas ont été étudiés. Le premier agriculteur, ungnosndépesann kn 2013 il a déposé 140 sacs de mais. Il a payé 350
le transport. Aprés déduction de la taxe et dwédiitiéréus elst resté un solde de 1.225.000 CFA. Son bénéfice comparatif pay
février, a été de 665.000 CFA. En 2014 il a stocké 2@0&acd vendait son maps ~ 10.000

6T ddengrais avec |l e cr®dit, qudil i nvmsdanpensa padlabéméficek de 2G|
continuer a placer en warrantage.

La deuxieme déposante a stocké pour ia pneP@idde & sacs de mais. La perspective de recouvrir & peine son crédit ne |
| ann®e prochaine. Tous deux consid rent g u euide etsntrants,riséy)
confidentialité, meilleure conservation)

Utilisation de la production et revenus (avec aspects de genre)

Le premier d®posant a utilis® | e cr®dit dongpringigattdansesa stral
de producteommercant. La petite déposante quant a elle, a aussi acheté du mais, preuve que les petits eldposzivissngas
besoins domestiques pressants, mais aussi par des passibiiéséaEhspeculati

Conditions de pérennisation (financjigestion appui commune et services décentralisés)

La diversification des revenus est en coiversSierla stoclagec e ma

Léinitiative de louer ° des partituVeekrscdespesmatcetsusd
stockage a moindre codt. Quant a la commune, elle devrait cette année percevoir une TDL de 261c580aeg e phre de 1z
magasins annexes est donc augseavant pour | a commune puisque | dinvesti g

additionnell e dans | e magasin priv® nda pas d®cour ag®




Le comité est satisfait de la performance de Sian Son dams cet arrondisseme




Nom de | d&i nv e Construction d'un magasin de warrantage avec boutique intrants.
Type (collectif/individuel) collectif Arrondissement Bouca
Commune: Kalalé Village: Bouca

Année: 2012 Montant CFA 18.004.755 CFA
Nombre bénéficiaires 18 Dont femmes 5

Bref historique du projet, efficience de la mise en place

Les travaux ont démarré en novemlaree20is& provisoire en mars 2012. Une premiére saison de stockage a eu lieu en 201}
cours de la campawr@rdatage actuelle 2013/2014, 1.743 sacs (643 sacs de mais, 15 sacs de Riz; 05 sacs de Sorgho]
déarachide) sont stock®s dans | e magasin

Pertinence et alignement avec le PDC, ciblage des bénéficiaires

Le PDC 2012015 prévdat construction de 9 magasins de warranté@jelsodspoRibilité permanente des produits alimentaires
: Promouvoir le warrantage dans la commune

Description du mode de gestion (avec aspects de genre)

Le magasin est géré gamité de 7 memtagsculteurs commerciaux (Présidente, secrétaire), agricultrice (trésoriére), agri
représentants communaux (planificateur et spécialiste en mobilisation des ressources, mainttregenttonditi cades icAmEWI|

Description et appréciation des services de formation et accompagnement regus

Le comité a regu des formations en gestion

Anal yse financi re et ®conomique (compt

En 2013, le prix de vente duédt@ifeal 9.000 CFA par sac au déstockage, contre 15.000 au moment du stockage, ce qui a f
l e cr®dit et faire un b®n®fice relatif. P ats dont Sfees ore stdcke 4
sacs et pergu un crédit pour un total de 16.180.000 CFA. Les volumes dépdsmsbonsr&-agades 16 millions ont été pi
déposants, le reste par les autres 11 déposants. Apres la pediér@expéitencate Son a d®ci d® de b
10.000 CFA, tandis que le crédit mais et soja se maintient a 10.000 CFA. Au déstockage, les déposardstpayaron®lr294;
avec la fermetuesfdmtiere nigériane, le cours du mais est tombé de 14.000 en féunedép@ @ frat@e son mais et payé so
gue |l es autres attendent wune sol ut iest ctorl Tse cltiimiet. ®eE np u
vers le Nigéria, Malanville ou le Sud.

Un premier b®n®ficiaire interrog® (homme) ¢ 3seh20013nlavaigdépos
sacs. En 2013 il a utilis® une p docke aileursdet quclui @tprovoqueé ane pert
CFA ; avec le reste il a couvert des frais de mariage avec une seconde épouse. Cependant ilkz péficayerssant qreditievedsil
récolte de 2014. Cette anleémais se vendait au prix courant de 9,000,apres remboursement du crédit, taxe et frai@ A€ HAr

apr s remboursement, et percevrait 561. 000 s@EL00deur mopas f
perte. Par contre, avec |l es cours de | 0 a ratianhlaffifree suivirelunesto
r®duction du risque en combinant | e mapus et | darachi de
Lautre d®posant, une femme, a d®pos® une qdtaelD5.0008CFM AW
cr ®di t ell e a aussi r ®ussi une s péendulaeet undénéfice elen 13GMOOCGFA. Av
ell e a couvert des d®penses familial es egeetlaieeun rhodeste lBnéfice
CFA sur | a axéeritdee .f iEmalteoude Icledart e combinai son ddop®r at i

Ces exemples montrent des stratégies de spéculation a des édhetiépdsestdifémmiest peu de risque et finalement,
proportionnellement plus grandqsedéposant.

Utilisation de la production et revenus (avec aspects de genre)

Comme on | e voit dans ce cas, | es deux d Gmispéauiation et audénuest
dans | a r®colte suivante. Sur | es d®pos xemple, celasesigiifie padquel
soient directement affectés a la séairaté_elicoenité rapporte que de nombreux petits producteurs sont arrivés trop tard p
d®poser, ce qui traduit un certain niveauOOkfécaccapar eme

Conditions de pérennisation (financjgestion appui commune et services décentralisés)




Le comit® appligqg

ue une taxe de stockage d e leslfraiDde arédaits geaan
et |l es frais de gestion. En 2013, suite 7 ea Avecceniveaa derperd
pr®l vement de |l a taxe repr®sent®tudiamdesi posmebi | de
magasin ddintrants, et | dam®nagement de march® de vivr

Les d®posants se plaignent du retar d ledpgéndisént MF Si an Son




Nom de | &6i nv e| Magasina2 compartiments permettant le warrantage de 150 tonnes de vivriers
des intrants agricoles

Type (collectif/individuel) collectif Arrondissement Ndali
Commune: Ndali Village: Ndali
Année: 2012 Montant CFA 23.000.000
Nombre bénéficiaires 19 Dont femmes 6

Bref historique du projet, efficience de la mise en place

Une demande existait a Ndali pour des infrastructures de stockage. Les travaux ont commedoeptordpoevismiec28 ¥1¢ daill
2012. La mise en service a commenceé début 2013. Le magasin a une capacité de 150 tonnes.

Pertinence et alignement avec le PDC, ciblage des bénéficiaires

A quel objectif du PDC se rattache le projet, comment ont été ciblés les bénéficiaires, pertinence pour le PA3D

Description du mode de gestion (avec aspects de genre)

Le magasin est géré par un Comité de 7 membres, dont 3 producterésifeatesgelegmisdtaire), deux représentants de la maj
de | 61 MF Si an Son, et un repr®sentant du CARDER.

Description et appréciation des services de formation et accompagnement regus

Le CARDER supervise les conditions dasjoakiget le traitement des produits. Sian Son gére le crédit de warrantage. Le
veiller a la bonne marche et a la perception des taxes.

Analyse financi re et ®conomiqgue (compt

Durant la campagne-2012 les déposants ont placé 789 sacs de mais, 50 sacs de soja et 50 sacs de sorgho. Les résighiats|
pour | e mapgs, avec une vente group®e " des pastouddedebauché g
rembourser leur crédit & perte. Durant la ca2pagne®20éRosants ont déposé 1334 kilos. Des crédits ont été délivrés pol
femmes) avec 1234 sacs de 100 kilos, pour un montant del1.234.006 GFAt t s des preneurs de
moyenne de 88 Saidposants (dont 2 femmes) ont stocké 100 sacs et plus.

Deux d®posants ont ®t® questi onn®s. créditbt AundéstackadieRi [l ® pEIQu, &pI@s re

du cr®dit, un reliquat de 660, 000 CFA. E n étd ddcrédih il & mergu 2€
CFA de pl us g u avars diockage,aw @ix de 150@0rC&#AI Lelm&mendéppssant a stocké 41 sacs en 2014 et
CFA. Léautre d®posant, une f emme, a stock® lecarec?ud tli®30,00
CFA.

Avec la situation du prix du mais due a la fermeture de la frontiere nigériane, le prix début juenbatqingdque sigstos ok & stad
CFA, contre 14,000 ~ | a desptemierdéposaritau@ knaraiqat ded@ 250 GFA,temnregistie|

de 153,750 CFA par rapport a une vente avant stockage. La deuxiéme enregistrera un reliquat de 14786 QRA 250UGE A€
contre, avec &edmjt le prix cette année, au contraire de 2013, est passé de 20,000 a 27,000 le sac, la deuxigaia déjptisa
61,000 CFA pour 4 sacs.

Utilisation de la production et revenus (avec aspects de genre)

Lesdéposantst er vi ew®s ont affect® |l e cr®dit ~ | 6ac lmre). Heedéposg
2013 avait utilisé le reliquat pour financer la nouvelle campagne de mais. Les deexundiquent qaallescsédit | p e r mi g
période de soudure.

Conditions de pérennisation (financigestion appui commune et services décentralisés)

La commune percoit 100 CFA par sac pour la TDL, et 40% de la taxe de stopkagadd @5®CkAestant de la taxe sont uj
comit® pour |l es produits, ses frais de peteéntprecipmpercevoireun
213.440 CFA. Avec un remplissade optmal 500 sacs, il faudrait 96 ans ~ | a
un amortissement linéaire.

Il nd y a pas encore doéoption de st oc kdedaité dodiradeuk massdurant |
JuRSept embr e, mai s |l a quantit® ndest pas connue.







Nom de | @i nv el Construction d'un magasin de warrantage avec boutique intrants
Type (collectif/individuel) Collectif Pérere
Commune: Perere Village: Pereré

Année: 2011 Montant CFA 21.593.812
Nombre bénéficiaires 29 Dont femmes 13

Bref historique du projet, efficience de la mise en place

Le site de Pérére a été sélectionné pour un magasin de warrantage dans le FDivr20di0 avellr@@gasin a été

Pertinence et alignement avec le PDC, ciblage des bénéficiaires

Les magasins de warrantage sont prévus dan20d PBaLi2@34 : Assurer la sécurité allMentaivemoins 3 magasins de sto
produits vivrispat constryitg.2. Au moins 10 Groupements bénéficient de crédits pour le warrantage. Le ciblage des hhé
cadre Spécifique Gkarété fait en sorte de ne pas accepter de commergants.

Description du mode de gesti(avec aspects de genre)

Comme | es autres magasins, il est g®r ® par (denthunecfamme trés
représentants de la mairie, 1 représentant du CARDER etl rdpi@deritbiit dSi an d So n . Le Comit®
stockage de 200 CFA par sac.

Description et appréciation des services de formation et accompagnement regus

Les membres des Comités ont re¢ des formations@eajgstmmdierdie Comité etc.

Anal yse financi re et ®conomique (comp

2013 a ®t® |l a premi re ann®e ddexpl oitati oresdépoBadts SOt ves
nombreexn 2014. 1.374 sacs ont ®t® d®pos®s (1210 kide)par13fem
et 16 hommes. La r®partition est pldass deRlOsgespiusgro®deposant a st
sacs. Le total de crédit distribué est de 14.300.000 CFA.

Le premier d®posant interrog®, un h o mméme suréd hattarpslssRlop depg
en 2014. Il a pay® 500 CFA par sac pour tr anls gtoation débutjs
perdrait 225.000 CFA et devrait donc trouver les moyens de rengbsupser teerédi.il e n s %r g uud prix demenid
11.500 lui permettrait de ne pas enregistrer de perte. De toutes manieres il affirme étre dégidé & eontihuer G pagticip
meilleure.

La deuxierdéposante a stocké aussi pour la premiere fois, 99 sacs de mais et 8 sacs de soja. Ses co(ts plartsacsSies d
est vendu a 10.000 Cé#e soja au prix actuel de 24000, sa perte de 113.850 CFA sur lecamjessée paskjugain sur les 8 s
pour une perte finale de 11.050 CFA. Unequasut re il |l ust

Les membres du bureau ont d®Rpds.® lelng es &t emotli2VW®S atsc
pas trouvé de solution de location.

Utilisation de la production et revenus (avec aspects de genre)

Le premier d®posant a uftiindmm®erla Ica ®dadda tpioaur d &uwarc htart a
deuxiéme, a également utilisé tout le crédit pour la nouvelle saison agricole.

Conditions de pérennisation (financigrestion appui commune et services décésds)l

Le Comit® pr® ve 200 CFA par sac st ock ® letrdittment est a change
déposants. Cette année, il devrait percevoir 143.000 CFA. Des réflexions sont en cours pour stocker paraj@eselésmateé g
des noix de cajou. La commune elle percevra 286.000 CFA pour la taxe de stockage et la TDL. A ce niveau, il fawadr
amortir | dinvestissement.




Nom de | &6i nv e| Construction d'un magasin de stockage muuow&ue intrants & Sinahou
Type (collectif/individuel) Collectif Arrondissement: Bétérou

Commune: Tchaourou Village: Sinahou

Année: 2011 Montant CFA 21.711.544 F CFA
Nombre bénéficiaires 20 Dont femmes 2

Bref historique du projet, efficience de lanise en place

Suite a I'étude de référence, l'arrondissement de Bétérou et plus précisément le village de Sinahou a été séle&ficenélel
I'appui du PA3D. Considérant les aéak incendie, destruction par les animaux, preie aljélsradageoyens traditionnels de stoc
des produits vivriers aprés leur récolte, les productrices et producteurs de Sinahou ont retenu, avec le soutieneddel
Tchaourou, la construction d'un magasin de stockage de leur produitmaumutigue d'intrants. Les travaux de constructiol
démarré en Septembre 2010 pour une durée de 9 mois. En juin 2011, l'infrastructure réalisée a été provisoireneepiissoeg|
en service en Novembre 2011. Aprés la réalisation du prpjeiileteurs ont été tres réticents sur l'utilisation du magasin de ¢
Ceci est surtout d0 a la r@présentation de toutes les ethnies du village dans le comigest@role fait que les producte
proviennent, pour la majorité, de I'etinmigoritaire qui est trés souvent considérée comme "Etrangére" dans le village est un
restreint leur accés a l'utilisation de l'infrastructure publique qui selogaaxitieepas la sédeitiér production. Apres la constitut]
d'un canité représentatif des ethnies du village, et suite & une forte sensibilisation, on constate une timide particiutienrd
(20 producteurs dont 2 femmes pour un dép6t total de 22,3 tonnes sur une capacité klaisagesgirsdet 180 dotaies) au prodi
warrantage de SIAN'SON car victime d'une expérience malheureuse des crédits de groupe lors de la campagne cdion
effet, les crédits intrants pour le coton ont été déduits, a tort, de chez tous les memhrpssisangrtenir compte de ceux qui
effectivement accéder a ces crédits. Cette situation a fait des mécontents et les producteurs sont réticents au crédits.

Pertinence et alignement avec le PDC, ciblage des bénéficiaires

Ce projet s'inscrit dans le cadre des actions de la lutte contre l'insécurité alimentaire dans la commune de Tchaourou.

Description du mode de gestion (avec aspects de genre)

Aprés la réalisation de l'infrastructure, le comité de suivi a été traesfoomété de egestion. Les 5 membres du comité on
élargisa 7. Ily adonc: 1 représentant de la commune chargé du suivi des activités et de la perception de ésdmant Hy
CARDER chargé du conditionnement des produits a stockesdugtpurs de Sinahou dont une (1) femme. Le comitéydetiom
est dirigé par un bureau de 3 membres dont: Un président, un secrétaire et une trésoriere. lls ont en chargeallarségassat]
des produits qui s'y trouvent, de méme que legarédat et I'utilisation des frais liés au stockage et déstockage des produits. I
un role essentiel dans la recherche de partenaire pour la commercialisation des produits et offre des sewises day
producteurs sur le conditionnemenles sensibilise sur |'utilité du produit warrantage.

Description et appréciation des services de formation et accompagnement regus

Le PA3D a travers la commune renforce les capacités du comigesiioooen matiére de la sensibilisation des producteurs
gestion du magasin pour une bonne rentabilité.

Anal yse financi re et ®conomique (compt €

Le magasin aneegistré au titre de la campagne 20034 les stocks de produits vivriers tels que le mais, le riz, le soja et le s¢
un nombre total de 223 sacs de 100kg en moyenne, soit un taux de remplissage du magasin de 14,87%. A la fin didiies
prix du marché du mais et du sorgho ont connu une chute de12,5% chacun contrairement a ceux du riz et du softrguiloe|
augmentation dans les proportions respectives de 25% et 40%. Vu que le mais représente 79% du stockrtpthedd étagey
un manque a gagner de 207600 F CFA au niveau des producteurs pour lI'ensemble des produits stockés. Toutefois,
collecter une TDL de 22300 Francs CFA.

Utilisation de la production et revenus (avec aspects de genre)

Unepartie de la production est conservée dans les ménages en guise de stock de sécurité alimentaire pour I'autocanko
reste est stocké dans le magasin pour une vente future. Les producteurs estiment qu'une vente au déstockage pries.
sommes d'argent difficile a mobiliser si la production était bradée. Le chiffre d'affaire et les revenus qui pravieemensalt
capitalisés et investis. lls pourront servir a: Investir dans une nouvelle production et/ou activité deéméragnigeAcquérir deg
motos ou autres moyens de déplacement, Construire des habitations, Couvrir les dépenses de santé, d'éducatisrtieartpes
familiales,

Conditions de pérennisation (financiere gestion; appui commune et services décéralisés)




Avec I'hypothése d'amortir l'infrastructure de fagon constante sur une période de 20 ans, il se dégage alors uraamaogtisie
1.085.577 Francs CFA. Etant donné que l'infrastructure appartient a la commune, elle a erani@tEseament; ce qui veut ¢
gu'elle doit faire des recettes suffisantes sur I'exploitation du magasin afin de I'amortir. Au titre de la can2@dgnéa2®b&ie V
collecter une TDL de 22300 Francs CFA qui est tres insuffisant pour cousdrrtmihs les charges d'amortissement. Donc|
dégage un déficit de 1.063.277 Francs CFA; ce qui montre que le magasin n'a pas été rentabilisé pour ladite campdgs|
viable, il doit falloir augmenter les taxes ou créer des frais sivitles extracampagne des produits vivriers exercées sur les 8 |
l'année.

Nom de | &di nv e s t| Construction d'un magasin de stockage avec boutique intrants
Type (collectif/individuel) Collectif Arrondissement: Sinendé Centre
Commune: Sinendé Village: Sinendé Centre
Année: 2011 Montant CFA 20.495.375
Nombre bénéficiaires 32 Dont femmes 29

Bref historique du projet, efficience de la mise en place

Un groupement ddune centaine de femmes productriclk8d8USEBPY

un magasin déintrants coton. A un moment donn®, rsdtaesleQragal
intrants coton. La pr®sidente de | 86Union Communale dese
Sinendé au cours de ses voyages ayant constaté ce que faisait le PA3D ailleurs dans le domaine guisvdesm@gads pour
construction ddéun magasin de vivriers dans | a c¢ o mmuané&ape lé
r®alisation du projet et | a gestionadunmdegasianragGdage om

2010 et mis en service en 2011 ou 4.439 sacs de vivriers devraient étre stockés cette année. En fonction deotkagpdritiééted
magasin a 20 tonnes environ, trois autres magasins privéis socontribution dans le village pour le stockage du surplus de prof
magasin est dans sa troisi me ann®e ddexercice.

Pertinence et alignement avec le PDC, ciblage des bénéficiaires

Ce projet s'inscrit dans le cadre des actions de la lutte contre l'insécurité alimentaire dans la commune derSesisiemiectist |
lien avec le PDC (OS1: Améliorer la production agricole et la sécurité alimentaire).

Description du mode degestion (avec aspects de genre)

Apres la réalisation de l'infrastructure, le comité de suivi a été transformé en comité de gestion. Les 5 membresthidangig o]
Le comité de gestion est dirigé par un bureau de 3 membres dont: Un présielenétaire et une trésoriére. lls ont en charge la sécu
du magasin et des produits qui s'y trouvent, de méme que le prélévement et l'utilisation des frais liés au stéclggdes desdods.
joue aussiunrole essentieldanslareahhe de partenaire pour | a commerciali sa
a estimé le prix du sac de mais de 100 Kg a 12.000 FCFA et en fonction du risque de chute probable du prix dudmais & deaid
des 12. 06tdIFCEAL1@O6@00 FCFA sous forme de cr®dit aux d®p
b®n®f i cier des prestations de SI ANGSON, chaque ut i Heisenattce
et comme frais de st ockade2% &8d0.600 FGFA cexui faie200eFERA par aac desqaets ladV
Comit® pr® “vent chacun 50 %. Lorsque | e mag as crafinance négdcient ld
magasins priv®s pour | esquels |l es frais de st ock aaredumagasi
qui supporte les frais de traitements des produits déposés dans son magasinitld&pbsapesa stocké 4 sacs de mais cette année
magasin tandis que le plus grand a stocké 120 sacs. Il importe de signaler que tous les sacs déposés ne sorgysadddacpropr
production du déposant.

Description et appréciation desservices de formation et accompagnement regus

Le PA3D a travers la commune renforce les capacités du comité de gestion en matiere de la sensibilisation dedradjesttomsck
magasin pour une bonne rentabilité. Les agents du SCDA apposgpptiiutechnique aux producteurs surtout en ce qui conct
production et le conditionnement des produits

Anal yse financi re et ®conomique (compt es

Le magasin a connu au titre de la campagne 20148 un taux de remplissage de 189%iocks de mais. A la fin du mois de Mai 20
prix du mais a chuté de 12.000 FCFA a 10.000 FCFA sur le marché ce qui crée une perte considérable et une inquatude o
Cette situation est aussi bien préoccupante pour les prodyateeirs pour | 6 ONG S| ANGSON. Cepeni
pourra collecter une TDL de 443.900 Francs CFA.




Utilisation de la production et revenus (avec aspects de genre)

Le déposant interviewé est la Présente du Comité qui sedéalatécké 150 sacs de mais dans le magasin et une petite partie de sa
est conservée dans son ménage pour la consommation familiale. Le stock dans le magasin est destiné a une vemeentritiré
vente des produits stockés dansdegmra s i n | ui procure un revenu mon®taire di
demicref i nance octroy® par SI ANOSON pour | 6achat doéi nt r an.tLgl
revenuadditionnel qui provient de la vente du produit stocké en magasin sert a construire des habitats ou a acquéra desvriptes
dépenses de santé, d'éducation et toutes autres charges familiales.

Conditions de pérennisation (financiére gestian ; appui commune et services décentralisés)

La seule disposition prise pour assurer | a p ®rrectune. iPcualdvialli
le comité de gestion doit développer de nouvelles stratégies telles que: diversifier leur procatttionepdes risques de baisse de
envisager | a retenue ddune provision financi r e ,udwee(pérod

hors campagne). Les membres du comité de gestion doivent étre dypamicuiesix suivre les informations des prix sur le mari
prendre des décisions opportunkscomité doit jouer un réle d'information, d'éducation et de communication sur la diversificg
production, le stockage massif des produits et laulhéssysteme de warrantage. Le SCDA doit continuer & apporter des appuis {
aux producteurs et assurer la disponibilité totale des produits d'entretien et de conditionnement pendant la pédedé alemtuokin
doit jouer un réle de lobbyiagprés de I'Etat afin d'aider les producteurs a trouver des solutions aux problémes qui sont notamr
décisions gouvernementales




Nom de | 6i nv e q{constructiond'un magasin annexe de produits vivriers avec bureau
Type(collectif/individuel) Collectif Arrondissement: Berouboueyentre
Commune: Bimbéreke Village: Berouboueyentre
Année: 2014 (FDL 2012) Montant CFA 8 139 394
Nombre bénéficiaires Non encore connu Dont femmes Non encore connu

Bref historique duprojet, efficience de la mise en place

Conformément au PDC 202015 esuivant son OS 4: Amélioration de la production variée, des produits de transformation et d¢
alimentaire, il a ®t ® d®cciodm®nudndeo.r gCadreisste r" Ilcees sfuijleit rqgeusdido
et de warrantage. Il était décidé de construire un magasin jouxtant le magasin du CARDER. Face a une oppositoa &ié iaiane)
et les travaux qui étaientprévusul e FDL 2012 et qui ndont d®marr® quden d
presque 6 mois sans étre achevés par défaut de ressources. Ce magasin est une autre variante car sa capapitésdaibteakabes
annex@l e bureau car il existe d® " sur | e site des magasi n¢

Pertinence et alignement avec le PDC, ciblage des bénéficiaires

Ce projet s'inscrit dans le cadre des actions de la lutte contre l'insécurité alimentaire dans la commune de Riestiésekdereteant (
lien avec le PDC (OS 4: Amélioration de la production variée, des produits de transformation et dalifaes#taingl En collaborati
avec le PA3D, et a travers I'étude de référence réalisée dans la commune, la vulnérabilité des producteurs dubvillag@eatarBerde
sécurité alimentaire a capté l'attention des autorités communales qui aiet ldéddisation de cette infrastructure. Le magasin de §
permet aux producteurs de remédier aux difficultés liées aux modes de stockage traditionnel et les rend éligibbiugsyatdise d
warrantage leur offrant les moyens finandéssitisfaire leurs besoins, de diversifier leurs sources de revenus afin d'améliorer Ig
financiére. Aussi ce projet est une source de recette pour la commune a travers le préléveme(Tiade ldeTDéveloppemensuoles]
ventes.

Description du mode de gestion (avec aspects de genre)

Aucun comit® ndest encore mis en place. Le magasin ®tant

Description et appréciation des services de formation et accompagnement regus

Aucunef or mati on nda encore ®t ® mise en place car | e comit®
Anal yse financi re et ®conomique (compt es
Aucun stockage ndest encore fait car | e mregrlysefinaneiére etdraani|

Utilisation de la production et revenus (avec aspects de genre)

Pas de comité de gestion, pas déposant magasin en chantier.

Conditions de pérennisation (financiere gestion; appui commune et serviceslécentralisés)

Informations non encore disponibles




































































































































































































