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Resumen Ejecutivo

El proyecto “Manejo sustentable de bosques en el ecosistema transfronterizo del Gran Chaco
Americano” tiene como area de accidén una de las regiones mas significativas en Sudameérica,
la cual cubre aproximadamente un millon de kilbmetros cuadrados y representa el
ecosistema de bosque seco mas grande de este continente. El proyecto tiene por objetivo
revertir las tendencias de degradacion de la tierra en el Gran Chaco mediante el apoyo a la
gestion sostenible de las tierras en el paisaje productivo, asi como superar las barreras mas
importantes para mejorar los impactos ambientales y sociales positivos, a través de una
participacion activa de actores locales y mecanismos de coordinacion interinstitucional. El
objetivo del proyecto es relevante dada las crecientes amenazas que se ciernen sobre este
ecosistema, el cual es compartido por tres paises: Argentina, Bolivia y Paraguay.

El proyecto obtuvo su aprobacion de financiamiento por parte del Fondo Mundial para el
Medio Ambiente (GEF) en septiembre de 2009 con un monto que asciende a $US 6,909,091
millones de délares americanos. De este total, el PNUD tiene a su cargo la ejecucion del
53% de los fondos para la implementacién de actividades con base en cada pais y el
PNUMA, a través de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), implementa el 47%
restante. Los organismos ejecutores en los paises participantes son: la Secretaria del
Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina, el Vice-ministerio de Recursos Hidricos y
Riego de Bolivia, y la Secretaria del Medio Ambiente de Paraguay. El disefio del proyecto
plantea la implementacién de 5 componentes en un periodo de 5 afios: i) Fortalecimiento
institucional; ii) Aplicacion en campo de protocolos de manejo forestal sostenible (MFS) y
manejo sostenible de tierras (MST); iii) Estrategia de salida; iv) Gestion del Proyecto, y V)
Monitoreo.

No obstante que los objetivos y supuestos del proyecto son relevantes y necesarios para
revertir la degradacién y disminuir las amenazas reales sobre el ecosistema del Chaco, se
tiene un disefio inicial y arquitectura institucional ambiciosa con canales de comunicacién
complejos y un marco cronol6gico con diversas fechas de inicio y cierre del proyecto. Existen
desfases evidentes desde el disefio e idea del proyecto hasta el inicio de la puesta en
marcha y ejecucién plena. Estos desfases y problemas internos institucionales y externos
produjeron que practicamente se tenga mas de un afio perdido, el cual va desde la
aprobacioén y primeros desembolsos del proyecto hasta la oficializacion del inicio del proyecto
a través del taller de inicio realizado en agosto de 2011. Este desfase es considerado como
un Afo Cero del proyecto que tiene efectos en retrasos existentes.

A la fecha, el proyecto presenta distintos grados de avance en el cumplimiento de productos
por pais en particular, habiendo avanzado en menor medida en el logro de productos
regionales, que es en si la esencia de esta iniciativa dado que es un proyecto regional que
se ejecuta en los 3 paises que comparten el Gran Chaco Americano. La gestion del proyecto
ha logrado establecer oficinas del proyecto en los 3 paises, las cuales cuentan con personal
técnico calificado. Dependera de como puedan avanzar en el menor tiempo posible y con un
mayor nivel de ejecucion presupuestaria para el cumplimento de los productos y resultados
en los tres paises. El proyecto ha podido lograr avances, mas significativos en Argentina
aunque con retrasos, en algunos casos todavia considerables, en Bolivia y Paraguay, en
gran parte debido a contextos y cambios politicos e institucionales en este ultimo pais.

A pesar de tales avances hasta el momento, el logro de los resultados tanto a nivel regional
como pais, asi como el cumplimiento de algunos productos y salidas previstas por el
proyecto presentan retrasos, en algunos casos substanciales. El logro de productos a nivel
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regional depende del adecuado cumplimiento de varios productos pais en los dos
componentes de Fortalecimiento Institucional y Aplicacion de Protocolos y buenas
practicas.Retrasos en cumplimiento de los productos pais en este caso pueden afectar el
logro y adecuado cumplimiento de los productos y resultados regionales...Asimismo, la
articulacién y relacion entre productos y resultados de biodiversidad, carbono y degradacion
de tierras y bosques es todavia débil.

En este sentido, el proyecto enfrenta en la actualidad dos problemas principales: i) retrasos
significativos, que incluyen la falta de avances de algunos productos y retrasos importantes
en la implementacion de los proyectos de demostracion y validacion tecnoldgica,
biodiversidad y carbono del componente 2; ii) sub-ejecucion presupuestaria que esta
vinculada a los retrasos. Es necesario considerar el factor tiempo de una manera realista y
evitar asimetrias en el avance de los productos por pais, ya que se pueden generar rezagos
entre los productos de cada pais, que afectaria el logro y cumplimiento de los productos
regionales, y la construccion de una perspectiva regional.

Si bien se cuentan con realidades y dinamicas distintas entre los paises del Gran Chaco
Americano, dada la diversidad existente y gran extension territorial, también existen
probleméticas comunes. La evaluacién resalta la importancia y logros, en el caso de
Argentina, que los proyectos implementados en Sitios Piloto tienen en el contexto del
proyecto; en éstos se concentra la mayor cantidad de recursos financieros, la mayor cantidad
de aliados estratégicos y beneficiarios, la oportunidad de intercambio de experiencias y
replicabilidad. Se percibe que la fortaleza de sitios piloto estd dada en la apropiacion del
proyecto por parte de actores locales en cada uno de los Sitios en los 3 paises.

La principal recomendacion de la evaluacion de medio término, por consiguiente, se basa en
la priorizacion y focalizacién del cumplimiento de los proyectos de demostracién en Sitios
Piloto de los 3 paises para luego poder enfocarse en el cumplimiento de los productos de
biodiversidad y carbono, dada la importancia de lograr beneficios ambientales globales con
este proyecto. Se plantea que la estrategia de implementacion de aqui en adelante y hasta la
conclusion del proyecto, se enfoque en priorizar el trabajo en Sitios Piloto, incluyendo
proyectos de validacion tecnolbgica, capacitacion, intercambios de experiencias, lo que
permitird asimismo una articulacion con otros productos de los componentes de
fortalecimiento de capacidades y extension y divulgacion, para posteriormente cumplir los
productos de biodiversidad y carbono. Esto no s6lo ayudara a mejorar los niveles de
ejecucion presupuestaria, -dado el mayor porcentaje en el financiamiento-, sino ademas a
vincular de manera estratégica la implementacion del proyecto con la articulacién entre
componentes y la construccion de una perspectiva regional que a la fecha esta ausente.

Dado el tiempo restante, es importante poder enfocar la implementacion de los proyectos de
demostracion en sitios piloto en dos areas teméticas: recursos hidricos y productores locales.
Estas dos areas fueron ampliamente abordadas, sugeridas y planteadas por la gran mayoria
de las personas entrevistadas durante la evaluacion, tanto a nivel local como a nivel nacional.
Este cambio de enfoque ayudaria no s6lo a cambiar sino a fortalecer la dinamicas en la
apropiacion a nivel local, y el intercambio de experiencias intra e inter Sitios Pilotos, sino que
ayudaria también a generar un intercambio de experiencias y buenas préacticas entre Sitios
Piloto de los tres paises, fortaleciendo la replicacion de buenas practicas y lecciones
aprendidas a una mayor escala regional, generando mejores condiciones de sostenibilidad.

La estrategia de salida del proyecto, la cual esta disefiada para realizar el intercambio de
experiencias y buenas practicas al finalizar el proyecto, no es adecuada como esta disefiada
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en la actualidad. En este caso, puede perderse el valor agregado del intercambio
considerando que deberian realizar estos procesos de intercambio mucho antes de la
finalizacion del proyecto, de tal manera que este proceso sea una herramienta de gestion del
proyecto y ayude a identificar problemas, solucionar obstaculos comunes, construir sinergias,
fortalecer la participacion local, lo que conlleva también a construir un factor de replicabilidad
e implementacién de lecciones aprendidas.

Por consiguiente, el poder desarrollar buenas practicas de MFS y MST en los proyectos de
demostracion y sitios piloto permitiran avanzar logros en la conservacién de la biodiversidad
y la reduccion de emisiones de carbono. No obstante, el poder desarrollar actividades
articuladas en estos otros dos resultados conllevara a tener beneficios ambientales globales
y dependera del efectivo y eficiente cumplimiento de la primera etapa de un plan de accién
propuesto que superen las dificultades existentes, ayudando a mejorar tanto la ejecucion
presupuestaria como los retrasos existentes. En el caso de que los avances sean
satisfactorios, se necesitara de tiempo adicional ya para cumplir con actividades y productos
de los resultados de biodiversidad y carbono.

Se recomienda, por consiguiente, el disefio, formulacién y desarrollo de un plan de accién
estratégico para la implementacion de los Sitios Piloto y proyectos de demostracion en los 3
paises, conjuntamente con los productos de biodiversidad y carbono en una etapa posterior,
hasta la finalizacién del proyecto. Una vez que se haya avanzado de manera efectiva y
eficiente en el cumplimento de las actividades en Sitios Piloto en una primera etapa y en
funcion del Plan de Accion conjunto que la evaluacién recomienda, sera importante continuar
con las actividades y productos de los otros dos resultados en una etapa subsiguiente. De
esta manera, se puede asimismo fortalecer el vinculo y relacion entre los resultados e
impactos del proyecto, logrando beneficios a nivel de biodiversidad, carbono y mejores
practicas de manejo forestal sostenible y tierras, dado que en la actualidad no se tiene un
vinculo y relacion sélida.

Este plan debera ser trabajado de una forma comudn, y consensuado y aprobado por las
todas las instancias del proyecto, (las agencias, los paises y la Unidad de Coordinacion). El
desarrollo e implementacion de este Plan de Accién ayudard a que estas tres instancias
tengan la misma informacion, contribuyendo de manera oportuna en la provision de
informacion técnica y financiera, situaciéon que al momento no se da y que representa un
cuello de botella importante en la ejecucion del proyecto. Asimismo, ayudara a mejorar los
canales de comunicacion e informacion.

Se recomienda fijar una fecha en el plan de accion (por ejemplo, el primer semestre), en la
cual las tres instancias evallen el progreso y cumplimiento del plan de accion. En el caso de
que se tenga un efectivo y eficiente cumplimiento de las actividades, y por tanto, avances
importantes en la ejecucion del plan de accién, se recomendaria otorgar una extension de
tiempo en la fecha de cierre del proyecto que permita el cumplimiento y finalizacién de todas
las actividades planteadas. De lo contrario, el poder efectivizar el cumplimiento de esta
propuesta no tendria muchas oportunidades de una conclusion satisfactoria si los problemas
y cuellos de botella persisten, especialmente dado el escaso tiempo restante. De esta
manera, el poder lograr la articulacion entre buenas practicas para evitar la degradacion de
tierras y bosques, con la conservacion de biodiversidad y cambio climatico proveera
resultados sobre beneficios ambientales globales que complementaran de una manera muy
positiva los resultados a nivel local que se puedan conseguir con la implementacion de
proyectos de demostracion en Sitios Piloto. Si este es el caos, este proyecto tendra una
contribucién muy significativa en la region del Gran Chaco Americano.
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1 Introduccion y antecedentes

El presente documento detalla la evaluacion a medio término del proyecto “Manejo
sustentable de bosques en el ecosistema transfronterizo del Gran Chaco Americano”,
proyecto que fue concebido por los gobiernos de Argentina, Bolivia y Paraguay, en el marco
del Programa de Accién Subregional de Desarrollo Sustentable del Gran Chaco Americano
(PAS-Chaco), dentro del Acuerdo Marco de Cooperacion Tri-Nacional en el Chaco
Americano y la Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion
(UNCCD).

El &rea de accion del proyecto se enmarca en uno de los ecosistemas transfronterizos mas
significativos en Sudamérica como es el Gran Chaco Americano, el cual cubre
aproximadamente 1.000.000 de kilmetros cuadrados en la parte central de este continente.
Abarca la region norte-central de la Argentina (un 53% de la superficie total del Gran Chaco y
un 22% de la superficie del pais), el occidente del Paraguay (25% de la superficie del Gran
Chaco y 60% de la superficie del pais), y el sudeste de Bolivia (14% de la superficie del Gran
Chaco y 13% de la superficie del pais).

Por consiguiente, el Gran Chaco representa el ecosistema de bosque seco mas grande de
Sudameérica. La biodiversidad identificada en el area incluye 3.400 especies de plantas, -de
las cuales 400 son endémicas-, 150 especies de mamiferos, -12 de las cuales son
endémicas-, casi 500 especies de aves, 186 especies anfibias y 297 de reptiles. Sin
embargo, este ecosistema de importancia global se ve amenazado y el area enfrenta
desafios significativos, tanto socioeconémicos como ambientales.

Este es el escenario en el cual el proyecto tiene por objetivo revertir las tendencias de
degradacion de la tierra en el Gran Chaco mediante el apoyo a la gestion sostenible de las
tierras en el paisaje productivo, asi como superar las barreras mas importantes para mejorar
los impactos ambientales y sociales positivos, a través de una participacion activa de actores
locales y mecanismos de coordinacién interinstitucional.

El disefio del proyecto plantea la implementacién de 5 componentes en un periodo de 5 afos:
i) Fortalecimiento institucional; ii) Aplicacion en campo de protocolos de manejo forestal
sostenible (MFS) y manejo sostenible de tierras (MST); iii) Estrategia de salida (extension y
divulgacion una vez finalizado el proyecto); iv) Gestién del Proyecto, y v) Monitoreo.

Los primeros antecedentes del proyecto se remontan a mediados de la década de 1990,
momento en el cual la propuesta fue ideada en una primera reunion regional de la
Convencion de Desertificacién. A partir de estas ideas, las agencias de Naciones Unidas
promueven un proyecto sub-regional con la participacion directa de los paises que forman
parte del gran Chaco. Esta idea fue desarrollada ya en mayor detalle afios después, teniendo
la concepcién del proyecto para mediados de la década de 2000, cuando comienza el ciclo
del GEF 4 en el 2006 con la participacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la incorporacion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) como agencia de ejecucion, por lo que el proyecto considera un enfoque adicional
sobre la gestion sostenible de bosques. El proyecto fue asimismo enmarcado dentro del
Acuerdo de Cooperacion Marco para el Programa de Accion Subregional de Desarrollo
Sustentable del Gran Chaco Americano, firmado en marzo de 2007.




El proyecto obtuvo su aprobacién de financiamiento por parte del Fondo Mundial para el
Medio Ambiente (GEF) el 29 de septiembre de 2009, designandose al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) como Agencias de implementacion del mismo.* Los organismos
ejecutores en los paises participantes son: la Secretaria del Ambiente y Desarrollo
Sustentable de Argentina, el Vice-ministerio de Recursos Hidricos y Riego de Bolivia, y la
Secretaria del Medio Ambiente de Paraguay.La duracion del proyecto es de 5 afios,
considerando que la fecha de finalizacion desde la aprobacion del GEF seria el mes de
septiembre de 2014.

Al ser un proyecto regional, cada pais tiene su propio Documento de Proyecto nacional, el
cual ejerce como el documento legal en cada pais, que se aplica solamente en el caso de la
implementacién por parte del PNUD. En este sentido, la firma del Documento de Proyecto
oficializa el inicio del proyecto en cada pais. Las firmas de estos documentos se realizaron
en fechas diferentes: Argentina: 14 de enero 2011; Bolivia: 22 de diciembre 2011; y
Paraguay: 04 de abril 2011. Por lo tanto, tomando la ultima firma del Documento de Proyecto,
la fecha del cierre de proyecto es contemplada para Diciembre de 2015.

El financiamiento del proyecto asciende a $US 6,909,091 millones de délares americanos.
De este total, el PNUD tiene a su cargo la ejecucion del 53% de los fondos para la
implementacion de actividades con base en cada pais, las que se relacionan con el
fortalecimiento institucional y los proyectos y sitios de demostracion, también conocidos
como Sitios Piloto. EI PNUMA, a través de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
ejecuta el 47% restante, encargandose de implementar componentes a nivel regional, en
este caso los componentes 1, 3, 4 y 5, asi como de la implementacion de productos a nivel
nacional del componente 2, en lo que concierne al desarrollo de herramientas de MFS y MST.
Se tiene una contraparte proveniente de los tres paises de $US 11,461,761. El monto total
del proyecto asciende a $US 18,370,852.

2 Enfoque, objetivos y métodos

El presente documento evalla, analiza y mide el desempefio, avances, limitaciones, desafios
y logros, a medio término, del proyecto “Manejo Sustentable de Bosques en el Ecosistema
Transfronterizo del Gran Chaco Americano”. El enfoque de la evaluacion considera la
aplicacion de la metodologia de gestion por resultados para el andlisis objetivo del
cumplimiento del marco légico, la identificacion de lecciones aprendidas y el planteamiento
de recomendaciones dentro de un enfoque propositivo.

La evaluacién de medio término realizd el andlisis de las actividades desarrolladas y su
correspondiente contribucién o no a la consecucion de resultados y productos planteados por
el proyecto. En este sentido, se revisaron cuales actividades, insumos y productos han sido
desarrollados de manera altamente o moderadamente satisfactoria, segin el caso, lo que
permitiria lograr el cumplimiento de resultado e impactos potenciales a largo plazo. Asimismo,
se evaluaron cudles productos no han sido desarrollados satisfactoriamente para plantear
medidas correctivas o re direccionamientos que permitan lograr los objetivos del proyecto en
la obtencion de impactos y resultados, lo cual se enmarca dentro del marco conceptual de
gestiéon y cadenas de resultados, especialmente para proyectos o programas con varios afios
de duracion.

! De aqui en adelante, el documento se referira a ambas instancias, incluyendo la Organizacién de Estados Americanos, como
agencias.
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Este proceso es esencial en evaluaciones de medio término para poder identificar lecciones
aprendidas, ya que evaluaciones utilizando la metodologia de gestion por resultados, en
esencia, ofrecen una oportunidad de aprendizaje, ademas de proponer recomendaciones y
cursos de accion para situaciones que no se implementaron de acuerdo a lo esperado
debido tanto a factores internos como a la existencia de cambios de contextos politicos,
sociales o institucionales.

La evaluacion de medio término tiene como objetivo determinar qué esta funcionando en el
proyecto, qué no esta funcionando y cuales son los productos y componentes del proyecto
que necesitan ser mejorados o corregidos para lograr resultados satisfactorios dentro de los
plazos del proyecto. Los criterios que se utilizaron para el andlisis y evaluacion de
desempenio del proyecto (en funcién a criterios utilizados por programas de Naciones Unidas)
son:; Efectividad, Relevancia, Eficiencia, y Analisis de Sostenibilidad de resultados del
proyecto.

Asimismo, la evaluacién realiz6 el analisis de la planificacion financiera y ejecucion
presupuestaria del proyecto, la evaluacion de la apropiacion, participacion de actores
sociales y el alcance a beneficiarios, la estrategia de implementacion y supervision y apoyo
del Proyecto, asi como el andlisis de tiempos y plazos. La evaluacién se realiz6 a través de
los siguientes métodos y criterios.

- Recoleccion de Informacién: Revisiobn de informacion primaria y secundaria y
documentacion del proyecto;

- Realizacion de entrevistas semi-estructuradas a nivel presencial y de manera telefénica
en Argentina, Paraguay Y Bolivia;

- Visitas a los tres paises y trabajo de campo en los Sitios Piloto: Las visitas para la
realizacion de entrevistas comenzaron el 15 de junio en Argentina y concluyendo el 16 de
julio en Bolivia. En este periodo, se realizaron las visitas a los tres paises habiendo
desarrollado 70 entrevistas semi-estructuradas en Argentina (Buenos Aires, Cérdoba,
Santiago del Estero, Formosa y Resistencia); en Bolivia: (La Paz, Tarija, y Santa Cruz), y
en Asuncion del Paraguay. Estas entrevistas fueron realizadas con autoridades
nacionales y locales, puntos focales, responsables nacionales, representantes de las
agencias en los paises, y personal del equipo técnico. Asimismo, se realizaron
entrevistas por skype con los responsables de las agencias y otras entrevistas telefénicas.

- En este mismo periodo se realizaron visitas de campo a los cuatro sitios piloto de
Argentina y a dos sitios piloto en Bolivia. No se realizaron visitas de campo a Paraguay
debido que en la fecha de realizacion de la evaluacion a medio terming, recién se tenia la
finalizacion del lanzamiento para la convocatoria de proyectos para Sitios Piloto en este
pais en el mes de Julio de 2014.

- Procesamiento y analisis objetivo de informacién en base al enfoque metodolégico de
gestiéon por resultados: Revision y andlisis de los objetivos, disefio, supuestos y marco
l6gico del proyecto;

- Analisis de cumplimiento de indicadores cuantitativos y cualitativos y logro de objetivos y
resultados a la fecha, en funcion a los criterios mencionados anteriormente, incluyendo la
priorizacion de productos para el cumplimiento de los resultados del proyecto.

- El planteamiento de un enfoque propositivo para las recomendaciones de la evaluacion
para el proyecto, las cuales se detallan en la parte final de este documento.
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3 Performance del Proyecto e Impacto

3.1 Supuestos, Objetivos y Disefio del Proyecto

3.1.1 Enfoque

El Gran Chaco Americano es un ecosistema fragil aunque muy rico en recursos naturales
renovables y no renovables, lo que incluso llevo a conflictos bélicos entre los paises que lo
componen en el siglo pasado. Esta region cuenta con una muy baja densidad poblacional,
especialmente en Bolivia y Paraguay, con poblaciones indigenas que presentan indices
moderados de desarrollo humano.

El Gran Chaco Americano fue una meta tanto de los paises que forman parte de este
ecosistema como de las Naciones Unidas para realizar un proyecto en un territorio
ambientalmente importante, el cual enfrenta amenazas crecientes, particularmente
relacionadas con la deforestacion, desertificacion y degradacién de bosques y suelos. Esta
region fue considerada marginal y en algunos casos olvidada en décadas anteriores desde el
punto de vista de programas y planes de desarrollo econémico.

Asimismo, se cuenta en la region del Chaco con instituciones locales en proceso de
fortalecimiento, aunque en muchos casos presentan una inestabilidad y debilidad
institucional, que resulta en compromisos de gobiernos locales insuficientes y limitados, a
pesar de intenciones positivas para promover el desarrollo sostenible y las buenas practicas
en el manejo del ecosistema y de recursos naturales.

El enfoque y objetivo del proyecto se circunscriben dentro de estas dinAmicas y contextos
socioeconomicos y ambientales, los cuales fueron identificados apropiadamente por el
proyecto en relacion con la utilizacién de los recursos naturales, biodiversidad, el estado de
los bosques y procesos de cambio climatico. El objetivo del proyecto de revertir las
tendencias de degradacion de la tierra en el Gran Chaco Americano es relevante dada la
situacién actual en esta region.

No obstante, a pesar de este objetivo adecuado, e incluso loable, el mismo puede quedar
amplio en la definicién de las formas mas efectivas y eficaces de lograr este cometido. Es
considerado por dos tercios de los informantes clave que es necesario aterrizar el objetivo
del proyecto en objetivos mas especificos que sean de implementacion practica, en una
relacion entre resultados ultimos y resultados intermedios dentro de la cadena de resultados
del proyecto, que no ha sido plasmada en el disefio del mismo.

El proyecto también considera la importancia de superar obstaculos y barreras que afectan la
gestion sostenible de este ecosistema, dentro de un marco de colaboracion regional y una
participacién activa de los actores locales. Estos supuestos son evaluados también como
relevantes en las dindmicas existentes en el Gran Chaco, aunque no han sido priorizados de
una manera mas concreta para una articulacion con la implementacion de los productos,
especialmente en sitios piloto, y el logro de resultados del proyecto.

No obstante que los objetivos y supuestos del proyecto son relevantes y necesarios para
revertir la degradacion y disminuir las amenazas reales sobre el ecosistema del Chaco, el
disefio y arquitectura institucional del proyecto no contribuyeron a que la implementacion sea
efectiva y eficiente para lograr estos cometidos.
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Las percepciones del 98 por ciento de los entrevistados sefialan que este es un proyecto con
un entramado institucional complejo, que confronta diversos desafios no soélo internos, -
incluyendo distintas formas de ejecucion-, pero también externos como cambios
institucionales y politicos en los paises que integran el Gran Chaco Americano. La
calificacion es Moderadamente Satisfactoria (MS).

3.1.2 Marco cronolégico y recursos

A pesar de que la idea del proyecto ya se concebia en afios anteriores en las agencias de
Naciones Unidas, desde el momento que se realiza la idea del proyecto, hasta su disefio y
formulacion, tomo6 tiempo que no fue incorporando cambios politicos e institucionales que se
daban en los paises que conforman el Gran Chaco Americano. Esto generd un desfase en la
formulacion de algunos productos en relacién con los intereses y prioridades de los paises,
resultando que en la actualidad algunos productos ya no sean relevantes para su
cumplimiento.?

Asimismo, se dio un problema en el desfase en las capacidades y en los momentos en cada
uno de los paises que conllevaron cambios institucionales. EI cambio de gobierno en
Paraguay en 2011 fue bastante complejo. En Argentina, aunque no hubo un cambio de
gobierno, se dio un cambio en la Secretaria del Ambiente y Desarrollo Sostenible (SADS)
gue de acuerdo a la percepcion de los entrevistados, internamente estos cambios tienen un
impacto importante tanto como un cambio de gobierno. En Bolivia, a pesar de que la
institucionalidad del punto focal es remarcable, también se dieron cambios politicos e
ideoldgicos que estaban en algun caso en contraposicion con el planteamiento de productos
del proyecto. El caso mas notorio es el del producto sobre servicios ambientales, que
posteriormente fue cambiado al inicio de la ejecucion.

De la misma forma, se tiene un desfase interno de importancia desde el momento que se da
la aprobacién del proyecto a finales de 2009, teniendo la realizacion de algunas actividades
en 2010 que no son consideradas como estratégicas, hasta la contratacion del personal
clave para la ejecucion del proyecto y la realizacion del taller de Inicio de Proyecto realizado
en Santa Cruz, Bolivia en Agosto de 2011.

En este sentido, el marco cronolégico es considerado como insatisfactorio en lo que la
evaluacion considera como un “afo cero”, el cual practicamente no contribuyé a una
ejecucion efectiva ni eficiente, teniendo incluso distintas fechas de inicio y cierre, lo que para
un proyecto de regional de cinco afios y en tres paises puede tener repercusiones y genera
confusion entre las instancias de implementacién del proyecto. La calificacion es
Insatisfactoria.

3.1.3 Marco institucional

El marco institucional del proyecto involucra la participacién de tres agencias que cumplen el
rol de financiamiento, administracion y supervision, una Unidad de Coordinacion del Proyecto,
tres paises con organizaciones de gobiernos nacionales (la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacién en Argentina, la Secretaria del Ambiente en Paraguay y
el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, a través del Vice-Ministerio de Recursos Hidricos en
Bolivia).

% Este punto se lo analiza con mayor detalle en el analisis del cumplimiento del Marco Légico.
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Asimismo, se tiene la coordinacion con gobiernos provinciales/departamentales en el Chaco
para la implementacién de los proyectos de demostracion (Cérdoba, Formosa, Chaco y
Santiago del Estero, donde funciona la oficina de proyecto en Argentina); los departamentos
de Tarija y Santa Cruz en Bolivia, (donde el responsable nacional esta localizado en la
ciudad de Yacuiba en el departamento de Tarija), y las provincias de Boquerén, Alto
Paraguay y Presidente Hayes en Paraguay, donde el responsable nacional se encuentra en
Asuncion.

Este marco del proyecto tiene muchas capas institucionales que van desde la instancia
regional, nacional, departamental/provincial y local, sumando a las agencias, que se
reproduce en una participacion de actores institucionales numerosos con canales de
comunicacion que resultan complejos y, en muchos casos, confusos. Los canales de
comunicacion no estan funcionando con total claridad en la actualidad, debido en parte a la
cantidad de capas y actores institucionales sefialados, y porque no se tienen roles y
responsabilidades claras y definidas que sean adoptadas o conocidas por todos los actores
En este sentido, el proyecto tuvo una complejidad desde el inicio. EI marco institucional
disefiado para el proyecto es ambicioso, y no ayudé a destrabar tanto el disefio ambicioso
inicialmente concebido como los desfases ocurridos. Para el 100 por ciento de los
entrevistados, el marco y arquitectura institucional del proyecto es un problema. Esto ha
generado dificultades en la forma y estrategia de implementacion, en los mecanismos de
coordinacion y en los canales de comunicacion.

A pesar de que el analisis del contexto institucional en el documento del proyecto identifica
de manera apropiada las dindmicas institucionales en el Gran Chaco Americano, se
considerd en el disefio del proyecto establecer una institucionalidad relacionada con una
supra estructura regional que continué el disefio ambicioso del proyecto, sin que a la fecha
este cometido haya podido avanzar de manera satisfactoria, ni tampoco responder a mejorar
o fortalecer la arquitectura institucional compleja del proyecto. Asimismo, esta arquitectura
institucional ha enfocado una mayor atencién a las componentes, productos y actividades
que cada una de las agencias tiene dentro de sus responsabilidades y apoyo en
financiamiento. La calificacion es Moderadamente Insatisfactoria (Ml).

3.1.4 Gerenciadel proyecto

La gerencia del proyecto y las instancias que son parte del mismo enfrentan tres
complicaciones de origen: La complicada arquitectura institucional del proyecto, el disefio
ambicioso y los desfases ocurridos entre el disefio y aprobacién hasta la puesta en marcha.
Estos factores tienen un efecto en la gerencia y gestion del proyecto; a pesar de que en
teoria es un sélo proyecto integral, en la practica se dan situaciones que parecen ser dos
proyectos independientes financiados por cada una de las agencias con ejecutores distintos
y con una comunicacion y coordinacion que no es soélida ni fluida.

Por ejemplo, la coordinacion regional del proyecto no cuenta con la informacién actualizada
de la ejecucioén de actividades y productos en el Componente 2, y los oficiales del PNUD no
cuentan con toda la informacién sobre el Componente 1, lo que refleja la situacién actual, y
por lo tanto, problemas en la coordinacion y comunicacion, que la gerencia del proyecto no
ha podido subsanar hasta la fecha.
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Se tienen avances tanto en el cumplimiento de productos principalmente en el 2013, que en
gran parte se deben al trabajo de la direccion y coordinacion del Proyecto y sus contrapartes
nacionales y agencias en cada pais. Sin embargo, aunque se tienen perspectivas favorables
para dar avances en el cumplimento de productos pais en los componentes financiados por
cada una de las agencias, no se tienen todavia bases soélidas todavia para el cumplimiento
de los productos regionales, considerando ya las limitantes de tiempo que afectan las
perspectivas regionales para la sostenibilidad. Asimismo, se considera una baja ejecucién
presupuestaria a la fecha. La calificaciéon es Moderadamente Insatisfactoria (Ml).

3.1.5 Identificacion de actores sociales y beneficiarios

La identificacion de actores sociales y beneficiarios se vincula a la implementacion de los
proyectos de demostracion en sitios piloto. La identificaciébn por parte del proyecto de los
actores locales y beneficiarios es significativa. La evaluacion llevd a cabo visitas a los sitios
pilotos en las provincias argentinas de Cordoba (Chancani), Formosa (Ramoén Lista y Laguna
Yema) y Santiago del Estero (Santos Lugares), donde se pudo ver el avance de las
actividades de los proyectos demostrativos.

En conversacion con los productores, ellos reconocen los beneficios en relacion al aumento
en la produccion y mejoramiento de la calidad de vida, a través de un manejo integrado de
sus medios de vida. Asimismo, el gobierno de Argentina trabaja con un alto involucramiento
de actores institucionales y sociales articulando la ejecucién de las actividades y la
instalacion de capacidad en la zona asi como en la de sus instituciones (INTA, tesistas y
pasantes de la UNAF y la UNNE, asociaciones y cooperativas, Bosques Modelo, Fundacion
Gran Chaco).

En Bolivia, se visitaron los sitios demostrativos de Yacuiba (ademas de conversacion con
responsables de Villamontes y Monteagudo), donde los productores manifiestan el apoyo del
proyecto para poder mejorar su produccién y calidad de vida a través del manejo integral de
sus medios de vida. En cuanto a las sinergias con actores sociales se trabaja con Centros de
Investigacion (CIAT, CEPAC) y organizaciones civiles reconocidas (PROMETA, NATIVA). Es
importante focalizar esfuerzos para fortalecer acciones con instancias de gobiernos locales
(Gobernacion y Municipios) como aliados fundamentales para potenciar el proyecto y
asegurar su sostenibilidad, dados los retrasos existentes.

En Paraguay, todavia no se han iniciado las actividades en los sitios pilotos; sin embargo se
ha llevado a cabo un proceso participativo con los actores claves para la seleccion de sitios e
identificacion de acciones. Se han desarrollado alianzas importantes para la ejecucion de las
consultorias con la Universidad Nacional de Asuncién, a través de la Facultad de Ciencias
Agrarias, asi como también del Proyecto REGATTA/PNUMA/SEAM, el cual ha proveido
insumos para definiciéon de actividades en sitios vulnerables donde se ha establecido como
prioridad la disponibilidad de agua y servicios ecosistémicos. La calificacion es Satisfactoria.
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3.2 Obtencién de Productos: Marco Légico

La evaluacién realiza un analisis de los avances y progreso a la fecha de los resultados y
productos del Marco Logico en base a dos criterios principales: i) ldentificacion de los
productos que no tienen avance y que tienen retrasos, en algunos casos que se consideran
como considerables dada la fecha actual del proyecto; ii) Identificacién de la contribucién en
el cumplimiento de los productos para el logro de los resultados planteados en el marco
l6gico, ya que al encontrarse el proyecto en plena etapa de implementacion (incluyendo
primeras etapas en el caso de Paraguay), el factor temporal representa una condicionante
para el cumplimiento de los resultados, con una consiguiente priorizacién dado el factor
tiempo restante.

Este andlisis se lo realiza con énfasis a nivel de los productos regionales, asi como de los
productos pais, el cual estd enmarcado dentro de la estructura de Marco Logico establecida
en el Documento de Proyecto. Adicionalmente, se tiene un Gltimo criterio: Determinacion del
grado de avance en el cumplimiento de los productos establecidos, donde la informacién y
andlisis se basa en los Informes de Desempefio del Proyecto y en el trabajo de campo
realizado durante la EMT. Esta seccién especifica se incluye como anexo del Informe.

3.2.1 Logros de los componentes y productos regionales

El proyecto se encuentra disefiado con 5 componentes: Fortalecimiento Institucional,
Aplicacion en campo de los protocolos de MST y MFS, Estrategia de Salida (extension y
divulgacion); Gerencia del proyecto y Monitoreo. Estos componentes se ejecutan tanto a
nivel regional como en los 3 paises que son parte del proyecto (Ver Figura 1).

Nivel Regional: Componente 1 - Fortalecimiento Institucional

A nivel de resultados, el Componente 1 tiene 2 resultados: i) Capacidades institucionales
fortalecidas a nivel regional, nacional y local para aplicar marcos normativos de MST y MSB,
y ii) Politicas de MFS y MST, asi como herramientas técnicas y practicas desarrolladas e
incorporadas en el nivel regional, nacional y local, tomando en consideracién variables de
cambio climatico y de conservacion de la biodiversidad. El primer resultado cuenta con dos
productos mientras que el segundo resultado cuenta con cinco productos especificos.

Resultado 1.1: Contribucion de los productos establecidos. El fortalecimiento de
capacidades en cada pais, tanto a nivel nacional como local, coadyuvard de una manera
mas directa al logro del resultado 1.1. En este sentido, el logro de este resultado sera
alimentado por avance positivo en cada pais de los productos de fortalecimiento de
capacidades especificos en cada pais, lo que representa una articulacion entre los
resultados en cada pais y el resultado a nivel regional.

Retrasos: Para los dos productos del resultado 1.1., el primer producto referido al Desarrollo
de una propuesta para una vision regional del Gran Chaco y desarrollo de politicas que
integren temas de MFS y MST, BD y CC, no ha tenido avances. A la fecha, no se ha
desarrollado la construccion de una vision regional y el proyecto todavia no ha integrado
politicas o actividades de manejo sustentable de bosques y tierras con cambio climatico y
conservacion de la biodiversidad. Asimismo, se acordé en Comité Directivo de Octubre de
2013 que este producto no se realizara; refleja el disefio ambicioso que no pudo aterrizar en
un producto concreto.
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El producto 2 relacionado con el Fortalecimiento de los mecanismos regionales de
colaboracién y coordinacion, tuvo avances moderados con el desarrollo de dos reuniones de
Comité Directivo y un Taller de Inicio regional. Se considera que la contribucion de los
productos para el logro del Resultado 1,1 es minima.

Resultado 1.2: Contribucion de los productos establecidos: De los cinco productos de
este resultado, tres presentan avances importantes: El desarrollo de la Base de datos y SIG
del Gran Chaco, la Identificacion y sistematizacion del uso de tecnologias de MST y MFS y el
desarrollo de estdndares y criterios regionales comunes para el desarrollo de herramientas e
instrumentos de MFS/MST.

De la misma manera que en el caso del resultado 1.1., los productos a nivel pais alimentaran
de manera directa el logro de productos a nivel regional, y por lo tanto, del resultado regional.
En este caso especifico, los avances muy positivos en el desarrollo de sistemas de
informacion geografico en cada pais, contribuyen a un cumplimiento positivo del producto
regional sobre la base de datos y el sistema de informacién geogréafico del Chaco. En esta
linea, también se tienen avances muy positivos en la identificacion y sistematizacion del uso
de tecnologias de MST y MFS.

A la fecha, se encuentra en construccién los estandares y criterios regionales para el
desarrollo de herramientas e instrumentos de MFS y MST. Por consiguiente, varios de los
productos de este resultado dependen de la finalizacién efectiva y oportuna de los productos
pendientes a nivel pais, como en el caso del otro producto sobre sistemas de alerta
temprana de eventos climaticos extremos e incendios voraces; en caso de que no se realicen
de esta manera, se puede retrasar y afectar el cumplimiento del resultado en su conjunto.

Retrasos: El Manual para la Gestién Sustentable del Gran Chaco no tiene ningin avance.
La evaluacion considera que este producto puede ser desarrollado con las actividades que
se realicen en sitios Piloto con resultados concretos y tangibles que ayuden a promover la
gestion sustentable del ecosistema en base a buenas practicas implementadas en los Sitios
Piloto.
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Figura 1: Fortalecimiento Institucional
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Nivel Regional: Componente 2 - Aplicacion en campo de los protocolos de MFS y MST

El Componente 2 contempla 3 resultados. A nivel regional dos productos son implementados
a nivel nacional de acuerdo a lo establecido en el Marco Logico para el logro de resultados
regionales: El fortalecimiento de un nucleo critico de areas prioritarias para la biodiversidad
por medio de actividades de MFS y MST (de aqui en adelante se referirdA como
Biodiversidad), y la Captura de CO2 para evitar las emisiones por medio de practicas de
MFS y MST (de aqui en adelante se referira como Carbono). El tercer resultado relacionado
a la degradacion de tierras y bosques tiene dos productos: Criterios para el disefio, la
implementacién, el monitoreo y la evaluacion de proyectos de validacion de tecnologia y
Proyectos de validacion de tecnologia y proyectos de demostracion evaluados y los
resultados sistematizados (Ver Figura 2).

Resultado 2.1: Contribucion de los productos establecidos y retrasos. Los productos
sobre Biodiversidad para el resultado 2.1. a nivel regional y en cada pais presenta mayores
avances en Argentina y con retrasos en el caso de Paraguay y Bolivia, incluyendo para este
ultimo pais la no aplicacion de un producto originalmente establecido debido a cambios en el
contexto politico e institucional en este pais. Se considera que el resultado 2.1. a nivel
regional puede ser afectado en el logro adecuado si es que no se dan avances de manera
conjunta en los 3 paises.

Resultado 2.2: Contribucién de los productos establecidos y retrasos. Para el resultado
sobre Carbono, a la fecha se cuentan con avances importantes en los 3 paises,
especialmente en Argentina y con progresos positivos en Paraguay y Bolivia. Se considera
que el logro de este resultado a nivel regional puede ser cumplido siendo imprescindible
poder determinar la sostenibilidad en la segunda medicién en cada uno de los paises,
aspecto que de no ser logrado afectaria a los objetivos plateados para este resultado.
Mayores detalles al respecto se incluyen en la seccion de recomendacion.

Resultado 2.3: Contribucién de los productos establecidos y retrasos. El tercer
resultado tiene dos productos, de los cuales el producto para la elaboracién de criterios para
el disefio, la implementacién, el monitoreo y la evaluacion de proyectos de validacion de
tecnologia se encuentra en progreso. Mientras que la sistematizacién y evaluacion de
Proyectos de validacién de tecnologia y proyectos de demostracion se encuentra planificada
para el quinto afio del proyecto, una vez que se tengan avances en la implementacion de los
proyectos de Demostracion en Sitios Piloto de cada pais.

Los proyectos de validacion tecnolégica y proyectos de demostracion se ejecutan en los 3
paises. A la fecha, los principales avances se dan en Argentina donde se tienen 3 provincias
con avances satisfactorios (Cérdoba, Formosa y Santiago del Estero en ese orden) y otra
provincia (Chaco) con retrasos considerables. Bolivia tuvo retrasos en la firma de los
Documentos de Proyecto, y en la ejecucién de actividades, aunque en la actualidad los 4
sitios pilotos en este pais ya comenzaron con la implementacion, teniendo un Sitio Piloto con
reciente inicio de actividades. En Paraguay, en el momento de la evaluacion, todavia no
comenzaron las actividades en 4 sitios piloto identificados. El andlisis del avance en cada
pais se realiza en una seccion posterior.
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Andlisis: La implementacion satisfactoria de los proyectos de validacion tecnolégica y
proyectos de demostracion realizados en cada pais contribuira al logro de los productos y del
resultado 2.3. a nivel regional. Todavia no se tiene una articulacién entre los 2 productos
regionales (proyectos de validacion tecnoldgica y proyectos de demostracion), debido en
gran parte a los retrasos que se tienen en el cumplimiento de ambos productos a nivel pais.

No obstante, el cumplimiento del resultado 2.3. y productos respectivos sobre buenas
practicas de MFS y MST deberé ser articulado con los resultados de biodiversidad (2.1.) y
carbono (2.2.) para poder cumplir con el cometido y objetivos de generar resultados y
beneficios ambientales globales. A la fecha, todavia no se tiene una articulacion integral y
vinculos establecidos entre estas tres areas tematicas. Dados los retrasos existentes en la
actualidad, sera necesario priorizar la ejecucion del resultado 2.3 en una primera etapa, y los
otros dos resultados (2.1. y 2.2.) en una segunda etapa, ya que se podran cumplir tanto los
productos a nivel pais, y a partir de éstos, los resultados a nivel regional.

La falta de avances del resultado 2.3 a nivel pais afectara el cumplimiento de los productos y
resultado a nivel regional. En este sentido, la falta de avances de los resultados 2.1.y 2.2. a
nivel pais también afectardn las perspectivas de cumplimento de los resultados a nivel
regional y de la oportunidad del proyecto de producir beneficios ambientales globales. EL
poder lograr resultados integrales entre estos 3 ejes tematicos permitira producir cambios en
el paradigma de uso de los recursos naturales y del ecosistema en el Gran Chaco
Americano, sin que a la fecha se pueda todavia atestiguar un cambio en este sentido.

Asimismo, la oportunidad de una adecuada implementacion de los proyectos tanto de
validacion tecnologica y proyectos de demostracion en SP permitird tener oportunidades de
replicabilidad (enmarcada en el paradigma de cambio de uso de los recursos a través de
mejores practicas concretas) y un mayor escalamiento a nivel regional si se da una
articulacion entre los distintos SP a nivel de cada pais y entre los 3 paises, que ayude a
detonar cambios necesarios para lograr un nuevo paradigma sobre el ecosistema del Gran
Chaco Americano. Por consiguiente, no solo son necesarias las articulaciones entre
productos y resultados del proyecto sino la articulacién entre paises y su contribucién a nivel
regional, ya que la esencia del proyecto es su nivel regional. A la fecha se encuentra todavia
una dispersion y falta de articulaciéon entre los componentes del marco logico y entre los
resultados de Biodiversidad, Carbono y Degradacion de tierras y bosques. Mayor andlisis y
detalle se encuentra en la seccién de Recomendaciones del presente informe.

Componente 3: Estrategia de Salida (extensién y divulgacion)

El Componente 3 (Estrategia de salida) tiene un solo resultado tanto a nivel regional como
por pais, el cual esta relacionado con el final del proyecto donde se dejard en marcha un
mecanismo para asegurar la sustentabilidad de las estructuras y de los programas apoyados
por el proyecto que resultara en la adopcion a gran escala de MFS y MST en el Gran Chaco
Americano.

Es considerado por la evaluacién como inapropiado realizar este componente al final del
proyecto. Este andlisis se lo realiza en la secciones de recomendaciones y andlisis de
sostenibilidad. Sera importante priorizar estos productos regionales en base a la articulacion
con los sitos pilotos de manera estratégica, otorgando mayores recursos de otros productos
no priorizados, lo que permitira el cumplimiento de un producto y resultado regional. A la
fecha, los Gnicos avances en este sentido se dan en Argentina en la actualidad.
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Figura 2: Aplicacion en campo de los protocolos de MFS y MST
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3.2.2 Logros delos componentes y productos por pais

Se han llevado varios estudios en los tres paises del Gran Chaco Americano, los cuales
identifican amenazas, riesgos y vulnerabilidades, y a través de consensos y procesos
participativos, se implementan acciones e intervenciones para reducir las vulnerabilidades de
pérdidas de ecosistema, desertificacion, salinizaciones y falta de productividad, asi como
aumentar las capacidades locales en la gestion de los recursos hidricos y mayor
productividad. Se considera que este proyecto contribuye dar soluciones concretas y
basadas en evidencias para lograr esa adecuacion en forma efectiva en las dificultades que
afrontan las comunidades chaquefias.

La salinidad del suelo, la deforestacion y los problemas de obtencion de agua son comunes
a toda la region, por lo tanto se hace imprescindible compartir conocimientos técnicos y
promover el intercambio entre actores claves y el fortalecimiento institucional, con la
participacién de la sociedad civil. Se considera que los SP son claves para determinar las
buenas practicas de los recursos naturales de la region, a través de una serie de actividades
consideradas, las cuales deben ser replicables a través de la divulgacion, socializacion de
las buenas précticas y lecciones aprendidas asi como la capacitacién a actores detonantes
de este enfoque de cambio.

Por este motivo, se requiere un gran esfuerzo de todos los sectores y a todos los niveles
para alcanzar los objetivos de este proyecto y contribuir con las convenciones ambientales
internacionales de las Naciones Unidas, como la Convencion Marco sobre Cambio Climético
(CMCQC), el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CCD) y la Convencién de Ramsar, que
constituyen la plataforma para que los paises de la regién trabajen en conjunto en pos del
uso sustentable de los recursos del Gran Chaco Americano. Se realiza a continuacion un
analisis sobre los avances de los productos y su contribucion a los resultados en cada pais.

a) Argentina:

Tiene avances importantes tanto en el componente 1 como en el 2; lo que resulta con 11
productos cumplidos y en proceso de ser cumplidos de los 17 productos que se plantean en
el marco logico para este pais, lo que representa un avance de 65% en los productos pais
(Ver Figuras 1y 2). Ademas, cuenta también con avances en el producto de intercambio de
experiencias del Componente 3, debido a los avances importantes que se tienen en Sitios
Piloto. Se describe a continuacion un resumen de los avances de los productos en los
diversos componentes, incluyendo analisis especifico para cada SP. El detalle desglosado
por producto se encuentra en la seccion de anexos.

Componente 1: Argentina
El componente de fortalecimiento institucional (con 2 Resultados) presenta avances
significativos, donde 3 de los 4 productos del Resultado 1.1. ya han sido o estan por

cumplirse y solamente faltaria establecer formalmente los mecanismos de coordinaciéon
para la etapa final del proyecto, y la armonizacién del marco politico y regulatorio.
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El Resultado 1.2 presenta el cumplimiento de dos de 6 resultados (sistemas de informacion
e instrumentos para el monitoreo de los cambios en el uso de la tierra dentro del marco de
ordenamiento territorial), y avances en otros tres productos. A la fecha, no se inici6 el
producto de identificacion y determinacion del valor de los servicios ambientales en el
Chaco. Se considera que debe darse mayor atencién a los productos de identificacion y
valoracién de servicios ambientales, al desarrollo de instrumentos técnicos sobre produccién
ambiental, al desarrollo de la estrategia de incentivos a los usos alternativos del bosque y a
la difusion y accesibilidad a los datos contenidos en los sistemas de informacién
desarrollados, para poder lograr el cumplimiento satisfactorio de este resultado.

Componente 2: Argentina

El Resultado 2.1. (Biodiversidad) cuenta con 3 productos con avances importantes donde
dos productos de los 3 contemplados ya fueron cumplidos, quedando solamente la
propuesta para la implementacién de reservas privadas dentro de la Reserva de Biosfera
Teuquito. Este producto es una propuesta de implementacion de un area de reserva de usos
multiples que incorpore a los montes en galerias del sistema de Riachos Monte Lindo
Grande y Monte Lindo Chico. Es necesario lograr acuerdos a los efectos de conformar una
reserva mixta privada. Se encuentra en desarrollo un andlisis para la propuesta de
implementacién de un area de reserva privada de usos multiples para las distintas zonas del
oeste Formosefio incorporando en la matriz de prueba piloto los distintos ambientes
caracteristicos de esta zona, que la realiza la Fundacion Gran Chaco, y han entregado un
primer informe conteniendo las caracteristicas ecoldgicas y de flora, sociales, relevamiento
predial de flora y mapeo.

Muchas de las actividades de este resultado fueron cubiertas por la Ley Nacional de
Bosques Nativos, pudiendo el proyecto enfocarse a otros productos del componente 2.
Habria que realizar seguimiento a las actividades que incluyen la propuesta de manejo y de
gestion para las areas protegidas, actividad que se estima sera cumplida.

El resultado 2.2. (Carbono) tiene un solo producto que fue cumplido. Se cuenta con el
informe de consultoria "Medicién y monitoreo del contenido de carbono en parcelas bajo
manejo forestal sustentable y manejo sustentable de tierras en el Chaco Argentino” en
diciembre 2013.

Finalmente el Resultado 2.3. (MST y MFS) cuenta con 3 productos: proyectos de validacién
tecnolégica, proyectos de demostracion y programas de apoyo para cubrir los costos de
transicion a practicas de MFS y MST en sitios de demostracién seleccionados. Los dos
primeros productos presentan avances importantes. Los proyectos de validacion tecnoldgica
y de investigacion disefiados se estan ejecutando en Cérdoba, Santiago del Estero y
Formosa, en la cual también se hara la impermeabilizacién de tajamares. Existen retrasos
importantes en la provincia del Chaco.

Los proyectos demostrativos fueron disefiados a través de procesos participativos,
asegurando una adecuada representatividad de los actores interesados (beneficiarios asi
como también instituciones y organismos que implementan iniciativas en estas areas) para
reforzar una articulacion mas eficiente de todas las iniciativas y de sus recursos. Se
desarrollan proyectos en 4 provincias. Se cuentan con Acuerdos Marco con los organismos
ejecutores y ya estan en avances importantes a excepcion la provincia del Chaco, debido a
dificultades con gestiones administrativos y de conflictos entre los beneficiarios (criollos y
comunidades indigenas).
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A continuacién se realiza el andlisis de las dificultades, fortalezas y factibilidad de
cumplimiento por cada Sitio Piloto en Argentina.

e Cordoba:

Dificultades: La provincia de Cérdoba, si bien posee algunas dificultadas con los
desembolsos, por problemas burocréatico-administrativo, son superados por la voluntad y
compromiso del equipo técnico. Durante la visita se ha notado un interés creciente y
permanente por parte de los productores, lo que se traduce en una apropiacion por parte de
los beneficiarios.

Fortaleza: Posee un equipo técnico con un alto grado de compromiso. Por otro lado en este
sitio se concentra todas sus actividades en la Reserva Chancani, lo que facilita las visitas de
monitoreo y seguimiento, ademas es un sitio ideal para las visitas de intercambio de
experiencias a nivel nacional como regional.

Factibilidad de cumplimiento: Se considera altamente factible el cumplimiento de las
actividades faltantes, que estdn mas relacionadas a los estudios y capacitaciones (en
especial en estudio de mercado de los productos generados -dulces y conservas- asi como
produccién y canales de comercializacion de artesanias), asi como la gestién de proyectos.

Recomendaciones: se recomienda enfocarse en las capacitaciones faltantes y seguir con la
asistencia en las otras areas, asi como en la gestibn de acciones para el apoyo de las
actividades y ampliacion de beneficiarios al finalizar este proyecto.

Es importante resaltar la contribucién en cuanto a la generaciéon de informaciéon basada en
evidencias (lecciones aprendidas a partir de las actividades integrales llevadas a cabo en los
sitios pilotos) en relacion al manejo de bosques nativos, buscando la restauracion de las
mismas a través de técnicas y validacion tecnolégica, considerado fundamental con la
mantencién de la biodiversidad de los habitats asi como para la contribuciéon de sumideros
de gases efecto invernadero. Se recomienda el fuerte compromiso en llevar a cabo la
segunda medicién de carbono para tener la brecha de contribucién.

Calificacion: El resultado es altamente satisfactorio, han hecho rendicién administrativas
correspondiente al 4to desembolso.

e Santiago del Estero:

Dificultades: La provincia de Santiago del Estero, posee dificultades con los desembolsos,
por problemas burocratico-administrativo, el equipo técnico se ha comprometido a
subsanarlos en la brevedad posible, pero a estas dificultades se le suman un retraso
importante de sus actividades.

Fortaleza: Posee un equipo técnico con alta experiencia, existen las tramas institucionales
donde apoyarse para el desarrollo de las actividades (INTA, Universidad, técnicos del
ministerio, escuela técnica, una institucién fuerte y organizada como beneficiarios (UPPSAN).
Es sede de la Oficina Nacional del proyecto, lo que facilita las visitas de monitoreo y
seguimiento.
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Factibilidad de cumplimiento: Se considera factible el cumplimiento de las actividades, solo
con un alto compromiso y la inmediata puesta en marcha de las actividades relacionadas a
actividades de ciclo largo que asegure el acompafamiento. A la par iniciar otras actividades
de capacitacion asi como de consultorias pendientes.

Recomendaciones: Se recomienda iniciar con prioridad las actividades a mejoramiento del
ganado caprino - ovino y los apiarios, a la par realizar las capacitaciones y luego enfocarse
en las actividades de gestion de acciones para el apoyo de las actividades y ampliacion de
beneficiarios al finalizar este proyecto.

Se recomienda mantener el compromiso en la medicién de carbono en el periodo indicado
para comparar la brecha de contenido de carbono en parcelas bajo manejo forestal
sustentable y manejo sustentable de tierras. Otro punto y area fundamental en este sitio que
funcibn de una manera positiva (y puede ser replicado en otros SP) es la validacion
tecnoldgica con el waterbox y la gestion los recursos hidricos. El tema agua es un tema
critico en esta zona y requiere una atencion especial.

Calificacion: El resultado es moderadamente satisfactorio, han hecho rendicion
administrativas correspondiente al 2do desembolso.

e Formosa:

Dificultades: La provincia de Formosa, si bien tuvo algunas dificultades y atrasos de las
actividades al inicio fueron relacionadas al clima. Los mismos fueron superados por la
voluntad y compromiso del equipo técnico. Durante la visita se ha notado un alto interés y
contento por parte de los productores, lo que se traduce en una apropiacién por parte de los
beneficiarios.

Fortaleza: Posee un equipo con un alto nivel técnico y comprometido con el proyecto,
ademas de la agilidad de la ejecucion debido al modelo de gestion administrativo facilidad de
vincular las actividades con programas provinciales sinérgicos, asi como universidades, que
hacen multidisciplinario, sustentable a través de la construccion de las capacidades
institucionales locales.

Factibilidad de cumplimiento: Se considera altamente factible el cumplimiento de las
actividades faltantes, que estdn mas relacionadas a la industrializacion de la harina de
algarroba, mecanismos y técnicas de comercializacion y fortalecimiento de la actividad
apicola. Ya estan viendo estrategias para la gestion de proyectos en el futuro.

Recomendaciones: Se recomienda enfocarse en las actividades que aln deben iniciarse y
dependen del factor clima, a la par llevar las capacitaciones asi como seguir brindando la
asistencia a los productores. Es importante tener el cuenta el factor agua puesto que fue uno
de los factores limitantes al inicio de las actividades.

Es importante resaltar el funcionamiento positivo de proyectos de validacion tecnolégica con
el waterbox y la gestion los recursos hidricos, considerando que el tema agua es un tema
critico en esta zona y requiere una atencién especial. Adicionalmente es importante
mantener el compromiso en la medicién de carbono en el periodo indicado para comparar la
brecha de contenido de carbono en parcelas bajo manejo forestal sustentable y manejo
sustentable de tierras.
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La mayor fortaleza del equipo ejecutor es el mejoramiento en la produccion de ganado
menor, teniendo en cuenta la genética criolla, han desarrollo de actividades de recuperacion
de la raza criolla y mejoramiento con otra. Las actividades la llevan a cabo con el apoyo de
programas provincias sinérgicos al proyecto, el cual debe ser resaltado como un modelo de
gestion institucional e involucramiento de actores.

Calificacion: El resultado es altamente satisfactorio, han hecho rendicién administrativas
correspondiente al 4to desembolso.

e Chaco:

Dificultades: La provincia del Chaco ha demostrado tener altas dificultades en la
implementacién de las actividades, posee importantes atrasos en las actividades atribuidas a
dificultados de caracter administrativo.A la feche no han sido subsanados, a pesar del
compromiso manifestado en varias ocasiones por el equipo técnico. Adicionalmente, se
tienen dificultades por conflictos de intereses entre criollos y comunidades indigenas sumada
a la idiosincrasia de estas ultimas.

Fortaleza: La fortaleza de esta provincia es el trabajo que vienen realizando con las mujeres
aborigenes en el componente de artesania, con un alto potencial puesto que se
establecieron sinergias con programas de la provincia y la trayectoria de la organizacion
ejecutora en el ambito (Fundaciéon Gran Chaco).

Factibilidad de cumplimiento: Se considera no factible el cumplimiento de las actividades
comprometidas, practicamente se han llevado a cabo actividades minimas por la situacion de
conflicto de intereses entre los criollo y aborigenes bastante compleja, sumada a la
idiosincrasia de los aborigenes y las tibias manifestaciones por parte del Ministerio en tomar
una postura.

Recomendaciones: Se recomienda enfocarse principalmente en las actividades del
componente 2, relacionadas a artesania y género, el cual muestra un alto potencial.

Calificacion: El resultado es moderadamente insatisfactorio, han hecho rendicién
administrativas correspondiente al ler desembolso. Este el SP en Argentina que presenta
mayores retrasos y complicaciones.

b) Bolivia

Tiene avances principalmente en el componente 1 con seis productos cumplidos y en
proceso de ser cumplidos. No obstante, se presentan retrasos en los productos del
Componente 2, donde solamente un producto (proyectos de demostracion) tiene avances,
aungue considerando que dos SP recién comenzaron actividades; esto representa un
avance de 40% de los 16 productos que se plantean en el marco l6gico para este pais (Ver
Figuras 1y 2). Se describe a continuaciéon un resumen de los avances de los productos en
los diversos componentes, incluyendo analisis especifico para cada SP. El detalle
desglosado por producto se encuentra en la seccion de anexos.
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Componente 1: Bolivia

El componente de fortalecimiento institucional (con 2 Resultados) no presenta avances
significativos, donde solo 1 de los 4 productos del Resultado 1.1. estd por cumplirse y se
tienen avances en los mecanismos de coordinacion institucional. No se tienen avances en
fortalecimiento de capacidades y la armonizacion del marco regulatorio Especificamente en
relacibn con el producto 1.1.3., serd importante el poder desarrollar programas de
fortalecimiento de capacidades en articulacion con el Componente 2 y sitios piloto,
coadyuvando a subsanar deficiencias existentes y a responder a necesidades y demandas
planteadas durante la evaluacion de medio término. Este punto se desarrolla en la seccion
de recomendaciones.

El Resultado 1.2 presenta el cumplimiento de cuatro de seis resultados, por lo que se tiene
un progreso mas significativo en este pais para este resultado especifico. El principal
producto de este resultado se relaciona con el desarrollo del SIG, conjuntamente con
instrumentos de Ordenamiento Territorial y la herramienta para el monitoreo del cambio de
uso de la tierra. Se termind la consultoria sobre determinacion del valor de las funciones
ecosistémicas, determinando su valor no econémico. A la fecha, no se inicié el producto de
identificacion y determinacion del valor de los servicios ambientales en el Chaco. Dado la
posicion internacional de Bolivia sobre incentivos econdmicos, se dieron cambios ya en el
Taller de Inicio sobre estos productos

Componente 2: Bolivia

El Resultado 2.1. (Biodiversidad) cuenta con 2 productos donde el producto sobre Estudios
técnicos para incorporar la Reserva de Quebracho Colorado en el SERNAP y el plan de
manejo del Parque Nacional Aguarague no tiene avances; mientras que el otro producto
sobre el desarrollo de una propuesta de incentivos para conservacion en propiedades
privadas no aplica en Bolivia dadas las posiciones ideol6gicas e institucionales en esta
tematica. Este resultado tiene avances minimos en los productos hasta el momento, y se
considera que es importante poder reanudar las conversaciones con el SERNAP para
efectivizar los objetivos trazados en el producto 2.1.1.

El resultado 2.2. (Carbono) tiene un solo producto que se encuentra en proceso de ser
cumplido. Se considera que este resultado podra ser cumplido y se cuenta con personal
técnico calificado que realiza la medicion. A la fecha se entregaron dos productos completos,
el plan de trabajo y el documento conteniendo los criterios técnicos, identificacion y seleccién
de lotes de medicién, herramientas, instrumentos y metodologia para el desarrollo del
trabajo; y el tercero esta en un avance del 70%. La preocupacién sobre este producto radica
una vez que el proyecto haya sido concluido, debido a que mediciones siguientes deberan
realizarse generalmente a los cinco afios de la primera medicion.

Finalmente, el Resultado 2.3. (MST y MFS) cuenta con 3 productos: proyectos de validacion
tecnolégica, proyectos de demostracién y programas de apoyo para cubrir los costos de
transicion a practicas de MFS y MST en sitios de demostracion seleccionados. Solamente se
tienen avances a la fecha en los proyectos de demostracién y se cuentan contratadas las
organizaciones implementadoras de las actividades de los proyectos demostrativos para los
4 Sitios: Yacuiba (PROMETA), Villamontes (NATIVA), Monteagudo (CEPAC), y Charagua
(CIAT).
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e Yacuiba;

Dificultades: Estan con las actividades inicial del plan de trabajo, se pudo notar un exceso de
trabajo recaido en el equipo técnico, por la cual han tomado la decision estratégica de
priorizar. Adicionalmente necesitan un mayor involucramiento de los gobiernos locales.

Fortaleza: Posee un equipo técnico con un alto compromiso y la ventaja de que la
organizacion implementadora, es una organizacién muy reconocida a nivel local.

Factibilidad de cumplimiento: Se considera factible el cumplimiento de las actividades.

Recomendaciones: Se recomienda buscar sinergias y mayor apoyo institucional, ir
desarrollando actividades no dependientes en forma paralela, a modo de ir ganando tiempo,
asi como iniciar la gestion de acciones para el apoyo de las actividades y ampliacion de
beneficiarios al finalizar este proyecto.

La contribucion en la generacion de informacion y buenas practicas en la recuperacion y
restauracion de bosques, asi como en la gestion de los recursos hidricos (captacion y
almacenamiento de agua) es importante para su replicabilidad. Se recomienda el fuerte
compromiso en llevar a cabo la segunda medicibn de carbono para tener la brecha de
contribucion.

Calificacion: El resultado es moderadamente satisfactorio. En ejecucion el ler cuatrimestre.
e Villamontes:

Dificultades: En este sitio aln se replantean cambios en las actividades acordadas en el plan
de trabajo, esto implicaria complicaciones y/retrasos en la ejecucion.

Fortaleza: La organizacién implementadora tiene mucha experiencia, es reconocida y de
mucha llegada a nivel local, lo cual da una cierta garantia técnica las actividades. Posee una
gran capacidad de gestion en la identificacion de acciones sinérgicas con otras
organizaciones tanto del gobierno como con el sector privado (Asociacién de ganaderos).

Factibilidad de cumplimiento: Se considera factible el cumplimiento, siempre y cuando
lleguen a los acuerdos en cuanto a las actividades a implementar y no se retrasen las
actividades. No se visitd fisicamente el SP pero se tuvieron entrevistas y reuniones con
personal responsable del SP en Yacuiba.

Recomendaciones: Se recomienda buscar sinergias y apoyo institucional para garantizar el
monitoreo de las actividades en el futuro, asi como iniciar la gestion de acciones sinérgicas
con otros proyectos para el apoyo de las actividades y ampliacion de beneficiarios al finalizar
este proyecto. Asimismo, se recomienda la sistematizacibn de las buenas practicas
relacionadas al manejo de ganado y gestibn de los recursos hidricos (captacion,
almacenamiento y distribucion de agua) para su difusién y/o replicabilidad. También es
importante llevar a cabo la segunda medicién de CO2 para tener la brecha de contribucion.
Se recomienda dar un monitoreo cercano para ver los avances y logros en proOXimos meses.

Calificacion: El resultado es moderadamente insatisfactorio.
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¢ Monteagudo:

Dificultades: La principal dificultad expresada por CEPAC se refiere a la complejidad de
aspectos logisticos y transporte en esta region del Chaco.

Fortaleza: Una de sus fortaleza es que considera actividades de gestion de los recursos
hidricos, tema este de interés de los gobiernos locales, asi como de los productores y la
comunidad. Asimismo, esta organizacion tiene experiencia en terreno y en la region.

Factibilidad de cumplimiento: Se considera factible el cumplimiento de las actividades. Ya se
han avanzado casi en su totalidad las actividades del componente 1 de este SP y se van
solucionando algunos inconvenientes en la planificacibn de actividades. Es importante
considerar épocas para el desarrollo de actividades, ya que la ONG tiene interés en poder
avanzar y coordinar cronogramas de tal manera de evitar desfases en relacion a las épocas
gue se dan en terreno. Al respecto, se ha estado coordinando con el PNUD y con el
responsable nacional sobre la definicién de fechas.

Recomendaciones: Se recomienda buscar sinergias y mayor apoyo institucional, ir
desarrollando actividades no dependientes en forma paralela, a modo de ir ganando tiempo,
asi como iniciar la gestién de acciones para el apoyo de las actividades y ampliacion de
beneficiarios al finalizar este proyecto.

Es importante la sistematizacion de las buenas practicas relacionadas al apoyo a la
diversificaciéon de los productos y su forma de trabajo liderado por la organizacién de
productores, asi como gestion de los recursos hidricos (captacion, almacenamiento y
distribucién de agua) para su difusion y/o replicabilidad. El enfoque integral en manejo de
cuencas en este SP es un factor interesante y valorado tanto por los actores locales como
por la ONG. Ademés es importante llevar a cabo la segunda medicion de carbono para tener
la brecha de contribucion. Se recomienda dar un monitoreo cercano para ver los avances y
logros en proximos meses.

Nota: Dados los avances iniciales y recientes a la fecha de la EMT, no se visité este SP y no
se tiene una calificacién todavia, la cual deberia considerarse en el monitoreo sobre los
avances que realice el proyecto en proximos meses.

e Charagua:

Dificultades: EIl sitio demostrativo de Charagua no fue visitado, en conversacién con el
equipo técnico, han manifestado algunos inconvenientes en los modos contractuales con el
ente ejecutor (CIAT) ya que se realizaba el convenio via gobernacion de Santa Cruz, razén
por la cual se vio en retraso el inicio de las actividades. La estructura administrativa que
depende de una instancia publica toma etapas administrativas adicionales. No obstante, de
acuerdo a CIAT, esto ya esta superado y toda la parte administrativa se encuentra en orden.

Fortaleza: El CIAT es un centro de investigacion con un equipo de profesionales altamente
calificado y con una facilidad de insercion con los actores sociales locales y autoridades. La
experiencia y conocimiento técnico de CIAT en la region es reconocida a nivel local y
nacional. Actualmente maneja diversos proyectos en el Chaco, lo que le da mayor presencia
en terreno y capacidad logistica.
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Factibilidad de cumplimiento: Se considera factible el cumplimiento de las actividades, por la
experiencia del CIAT en los componentes del proyecto y su reconocimiento en la zona. CIAT
comenzd las actividades a fines de julio después de haber terminado los tramites
administrativos dada su estructura institucional de entidad descentralizada que depende de
una instancia de gobierno departamental publica. En este sentido, el Centro ha puesto
técnicos que avancen con las actividades de tal manera de recuperar el tiempo de retrasos,
de la mejor manera posible. Hay un interés notable en esta institucién en poder avanzar de la
manera mas expedita, ya que son conscientes de los retrasos existentes.

Recomendaciones: En la medida que CIAT ponga en la practica toda la experiencia y
soporte institucional para recuperar tiempos perdidos, se considera que la factibilidad de
cumplimiento es mayor. En este sentido se recomienda dar un monitoreo cercano para ver
los avances y logros en préximos meses. Asimismo, se recomienda buscar sinergias y apoyo
institucional, ir desarrollando actividades no dependientes en forma paralela, a modo de ir
ganando tiempo, asi como iniciar la gestion de acciones para el apoyo de las actividades y
ampliacién de beneficiarios al finalizar este proyecto.

Es importante considerar el aporte técnico que va generar el sitio con el apoyo del CIAT, por
lo que se deberia sistematizar el proceso en el manejo de los bosques, practicas agricolas y
gestion de los recursos hidricos para su difusién y/o replicabilidad. Por otra parte, se
recomienda llevar a cabo la segunda medicion de carbono para tener la brecha de
contribucion.

Nota: Dados los avances iniciales y recientes a la fecha de la EMT, no se visit6 este SP y no
se tiene una calificacion todavia, la cual deberia considerarse en el monitoreo sobre los
avances que realice el proyecto en préximos meses.

c) Paraguay

Tiene avances moderados en el componente 1, tanto en el resultado 1.1. como en el 1.2 con
dos productos para cada resultado en proceso de ser cumplidos. EI componente 2 presenta
retrasos significativos (solamente se avanz6é de manera positiva el producto de mediciéon de
carbono), debido a los cambios politicos e institucionales en este pais, resultando solamente
un avance importante en 5 de los 16 productos que se plantean en el marco ldgico para este
pais, lo que representa un avance de aproximadamente 31% en el total los productos pais
(Ver Figuras 1y 2). A la fecha de la EMT, recién se lanz6 la convocatoria para los 4 Sitios
Piloto a ser implementados en Paraguay, por lo que este producto, y su vinculacién con el
producto de validacién tecnolégica, sera esencial para lograr avanzar en los productos del
Componente 2.

Se describe a continuacién un resumen de los avances de los productos en los diversos
componentes, incluyendo un analisis general para los SP en su conjunto, dado que todavia
no se conocen al momento de la EMT las organizaciones que implementaran cada uno de
ellos. El detalle desglosado por producto se encuentra en la seccién de anexos.
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Componente 1: Paraguay

El componente de fortalecimiento institucional (con 4 Resultados) presenta avances positivos
en dos productos del resultado 1.1. (instalacion de la oficina y capacitacion) mientras otros
dos productos se encuentran en progreso. En relacién con el Resultado 1.2., dos proyectos
también presentan avances (SIG y la identificacion y evaluacién de servicios ambientales),
aungue otros cuatro no presentan mayores avances. Es esencial el poder completar la
identificacion y evaluacion de servicios ambientales y los planes de Ordenamiento Territorial,
dados los avances en la coordinacion con las gobernaciones.

Componente 2: Paraguay

El Resultado 2.1. (Biodiversidad) cuenta con 2 productos con avances modestos en el
producto sobre el desarrollo de una propuesta de incentivos para conservacién en
propiedades privadas. En la actualidad se trabaja en la validacion de la propuesta de
incentivos econdémicos y su incorporacion a la Ley de servicios ambientales. Este producto
es relevante para la SEAM. Se considera que lograr el resultado en el tiempo restante puede
presentar dificultades, especialmente en relacion con el indicador que sefala que
aproximadamente 50.000 hectareas adicionales bajo el dominio privado se incorporaran al
SINASIP. Es importante completar el estudio y propuesta de incentivos econémicos para la
conservaciéon en propiedades privadas

El resultado 2.2. (Carbono) tiene un solo producto que se encuentra en proceso de ser
cumplido. Se considera que este resultado podra ser cumplido a cabalidad, contemplando
ademas que esta es una prioridad para el pais y se cuenta con personal técnico académico.
Se esta trabajando el cumplimiento de este producto a través de consultoria con personal de
la Carrera de Ingenieria Forestal de la UNA. La preocupacion sobre este producto radica una
vez que el proyecto haya sido concluido, debido a que mediciones siguientes deberan
realizarse generalmente a los cinco afios de la primera medicion. Al respecto, se cuenta con
interés de la UNA y de la SEAM de continuar con las acciones una vez terminado el
proyecto, lo que puede otorgar bases para la sostenibilidad de este producto especifico.

Finalmente, el Resultado 2.3. (MST y MFS) cuenta con 3 productos: proyectos de validacion
tecnolégica, proyectos de demostracion y programas de apoyo para cubrir los costos de
transicion a practicas de MFS y MST en sitios de demostracion seleccionados. Solamente se
tienen avances a la fecha en la convocatoria para SP. Es importante poder avanzar con los
proyectos de demostracion en SP, ya que sera uno de las actividades y productos mas
importantes a ser cumplidos en este pais. Se estima que no habria mayores dificultades en
el avance de los productos 2.3.1. y 2.3.2. siempre y cuando puedan estar articulados y
desarrollados desde una perspectiva articulada y realista para evitar retrasos en la ejecucion
de los SP.

Fortaleza: Una fortaleza de los sitios demostrativos es que estan en una zona de facil
acceso, facilidad de comunicacion (internet, telefonia) como de recursos. Esta decision
facilita el desarrollo de las actividades, puesto que la zona cuenta con recursos humanos
altamente capacitados, infraestructura, centros de experimentacion agropecuaria,
cooperativas altamente organizadas y tecnificadas, situacién favorable que ayudan a la
garantia en el cumplimiento de los resultados esperados en un contexto de escasez de
tiempo.
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El éxito en la culminacion en tiempo y forma de las actividades ya dependera, en gran parte
de las ONGs seleccionadas para la ejecucion (optimizar los recursos, aprovechar la
capacidad existente y en la agilidad de crear sinergias y articulaciones existentes), asi como
del equipo técnico de la oficina de Paraguay en el seguimiento y monitoreo de las
actividades.

Debilidad: Una debilidad identificada es desarrollar todos los sitios en un mismo ambiente, lo
que no permitira contar con un patrén de comparacion en términos de ambientes diversos
(condiciones socio-econémicas y ambientales muy diversas) en el Chaco. Otra debilidad
identificada es la ausencia en terreno de la SEAM en la zona, lo que podria tener dificultad
en el monitoreo y seguimiento en las actividades y en consecuencia el riesgo de retrasos.

Factibilidad de cumplimiento: Se considera factible el cumplimiento de las actividades solo si
se reduce las actividades y/o la cantidad de sitios. Es fundamental concentrarse en
actividades realisticas, no tener retrasos en la ejecucién, ejecutar acciones paralelas, alta
presencia del equipo en el sitio para el monitoreo y seguimiento de las actividades. Es
importante iniciar las acciones de involucramiento de actores, creacién de capacidad
institucional y gestion de fondos para la sostenibilidad de las mismas.

Recomendaciones: Focalizarse en actividades muy puntuales, y que los proyectos sean
concretos y no ambiciosos donde las actividades se concentren en las dos areas propuestas
por el informe de evaluacién de medio término (recursos hidricos y productores). Dadas las
circunstancias y el tiempo restante, es importante que proyectos de demostracién en dos
sitios distintos puedan ser abordados desde una teméatica similar, para generar intercambio
de experiencias y apoyo en el caso que un proyecto en un sitio especifico tenga dificultades.
Asimismo, se recomienda profundizar los avances en los convenios entre la SEAM con sub-
gobernaciones e Intendencias para tener mayor presencia en terreno.

El Chaco paraguayo es una zona con constante ampliacién productiva, sobre todo en
produccién agropecuaria, por lo cual es importante tener en cuenta la contribucion y
lecciones aprendidas a partir de las actividades ya llevadas a cabo en los sitios pilotos de
Bolivia y Argentina en relacién al manejo de bosques nativos, buscando la restauracién de
las mismas a través de técnicas y validacién tecnoldgica, considerado fundamental con la
mantencion de la biodiversidad de los habitats asi como para la contribucién de sumideros
de gases efecto invernadero. Se recomienda consolidar alianzas institucionales con la
Universidad dado el fuerte compromiso en llevar a cabo la segunda mediciéon de carbono
para tener la brecha de contribucién. La calificacion es Moderadamente Insatisfactoria (MS).

3.3 Logro de Objetivos y Resultados Esperados (Progreso ala fecha)

El proyecto se encuentra en pleno proceso de implementacién para el logro de los objetivos
y resultados. Esta seccidn analiza el logro y desempefio del proyecto en base a tres criterios:
i) Relevancia, ii) Efectividad, y iii) Eficiencia

Relevancia: El proyecto se considera de relevancia media alta. Contribuye a revertir las
tendencias de degradacion de la tierra en el Gran Chaco Americano, uno de los ecosistemas
mas fragiles en Sudamérica, mediante el apoyo a la gestién sostenible de las tierras en el
paisaje productivo, asi como superar las barreras mas importantes para mejorar los impactos
ambientales y sociales positivos. Asimismo, se tiene una participacion activa e importante de
actores locales.
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No obstante, dados los desfases descritos anteriormente en relacibn a los cambios de
contextos en los paises, se tienen algunos productos que ya no son relevantes, o no son
prioritarios para los paises y que quedaron desactualizados o descontextualizados, como el
caso de la Vision Regional o Manual de Gestion Sustentable del Chaco, con una escasa
contribucién al logro de resultados. (Ver Figura 1).

Efectividad: La efectividad del proyecto se relaciona si los objetivo del proyecto seran
alcanzados de acuerdo a los indicadores de logro y cumplimiento de productos del marco
I6gico. El logro de los resultados, cumplimiento de algunos productos y salidas previstas por
el proyecto presentan retrasos, en algunos casos substanciales, en el momento de la EMT.
Aunque se avanzo en el cumplimiento de productos, -con distintos grados de avance como
se muestra en las Figuras 1 y 2-, todavia no se han cumplido los resultados esperados a
nivel pais, y menos a nivel regional que depende del adecuado cumplimiento de varios
productos pais, como se describi6é en la anterior seccion, por lo que los objetivos del proyecto
todavia no serian alcanzados. A la fecha, se tiene un 25% de productos que estdn cumplidos
0 a punto de ser cumplidos, y un 22% de productos en proceso de cumplimiento y avances
positivos, lo que representa un 47% del total de productos. Los avances alcanzados a la
fecha han sido producto de la labor de la UCP y los representantes nacionales, apoyada por
el resto de los actores relevantes del proyecto, dado el disefio institucional existente. No
obstante, se tiene a la fecha aproximadamente un 20% de productos que tienen un minimo
avance y ningun avance en algunos casos, lo que es una preocupacién para el proyecto y
presenta complejidades dado el tiempo restante. Estos retrasos estan directa e
indirectamente relacionados con los desfases de tiempo sefialados, incluyendo cambios
politicos e institucionales en que se ha ejecutado el proyecto hasta la fecha. Esta evaluacion
se realiza cuando solamente falta un poco mas de un afio para que se cumpla la fecha
establecida para la terminacién del proyecto. La efectividad del proyecto es media.

Eficiencia: La eficiencia se relaciona con el logro de resultados del proyecto en funcion a los
insumos del mismo. Como se describié en una anterior seccién, el proyecto todavia no ha
cumplido el logro de resultados a la fecha, especialmente a nivel regional, debido en gran
parte a los diversos grados de avance de los productos y a los retrasos existentes. Asimismo,
el nivel de ejecucion de los fondos asignados es todavia bajo, acorde a los gastos
planificados para terminar la ejecucion del proyecto hasta Diciembre de 2015, fecha de cierre
del proyecto.® La ejecuciéon presupuestaria total en el periodo 2010-2013 asciende
solamente a un 27%. Se tienen retrasos preocupantes entre el presupuesto planificado y
ejecutado gue conlleva a niveles de ejecucion bajos, incluyendo el afio 2013, en el cual ya se
tenian los equipos establecidos después de cambios institucionales en todos los paises y
con avances en el proceso de implementacion de los productos regionales y por pais. La
eficiencia del proyecto es media baja.

3.4 Preparacion y Adecuacion

El proyecto tiene un disefio ambicioso y una arquitectura institucional compleja con muchas
capas institucionales y canales de comunicacién, lo que tiene implicaciones sobre la
preparacion inicial del proyecto, como fue descrito en la seccién 3.1. En este sentido, se
realizaron actividades de preparacion antes de la realizacion del taller de inicio en agosto de
2011, las cuales tuvieron como objeto poder realizar ajustes y adecuar el marco I6gico del
proyecto para su implementacion.

® El analisis de ejecucion presupuestaria se lo realiza en detalle en la seccién 3.8.
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El factor de adecuacion se convierte en un factor central para lo que resta del proyecto,
especialmente debido a las caracteristicas actuales y retrasos existentes, ya que sera
necesario tener cursos de accién estratégicos y una gerencia adaptativa (adaptive
management) para poder priorizar la implementacion eficiente y eficaz de los productos que
todavia no han logrado ser cumplidos. Esta adecuacion serd importante para las tres
instancias del proyecto, enmarcada dentro de un enfoque de articulacién estratégica entre
componentes, especialmente en relacién con el factor temporal.

A nivel regional los componentes del proyecto, responden a la problemética de la
degradacién de bosques y tierras con caracteristicas socioculturales y econdémico-
productivas diferentes; en consecuencia las actividades propuestas se focalizan en revertir
impactos de baja productividad y degradacién de tierra, pérdida de la biodiversidad entre
otras, incorporando herramientas para el desarrollo sustentable, como la capacitacion técnica
e innovaciones tecnoldgicas, restauracion y manejo del bosque como fundamentos
principales del proyecto. Sin embargo, un factor importante para el Gran Chaco Americano,
como es agua y recursos hidricos, fue dejado de lado en la preparacion del proyecto, lo que
deberia ser adecuado con mas énfasis en el tiempo restante en funcién a los proyectos de
validacién tecnolégica y de demostracion.

En Argentina, se considera que la preparacion y adecuacién del proyecto es congruente con
las necesidades y las prioridades locales, asi como la adecuacion de las actividades e
insumos, respondiendo a la problematica de la degradacion de bosques y tierras en areas de
problemas de escasez de agua (incorporado por el proyecto en el transcurso de la ejecucion
de productos), mejoras en la produccion, apicultura y artesanias.

En Bolivia, las actividades para los sitios pilotos fueron ajustadas considerando el nuevo
contexto en el que nueva informacion ha sido originada, principalmente a partir de los planes
de desarrollo municipal renovados quinquenalmente, ajustdndose a la realidad y necesidad
local, asi como a las normativas del estado boliviano. Se propone un grupo de practicas que
responden a la problematica de degradacién de la tierra en la zona, con técnicas legitimadas
por su éxito en otras areas del Chaco boliviano, lo que no solo pretende experimentar, sino, y
sobre todo, fortalecer la cultura local, con mensajes que mejoren el estado de conocimiento y
sensibilicen la percepcién sobre las capacidades ecosistémicas del bosque chaquefio. No
obstante el proyecto aborda resolver los impactos de escasez de agua, degradacion de las
tierras y mejoras en la produccion.

En Paraguay, también se han hecho algunas modificaciones en relacion a las actividades de
los sitios pilotos, los cuales estan ubicados en el Chaco Central, utilizando procesos
participativos y el monitoreo como uno de los criterios para la definicién de los mismos. Este
proceso se encuentra actualmente en preparacion. La calificacion sobre preparacion y
adecuacion del proyecto es Moderadamente Satisfactoria (MS).

3.5 Apropiacién

La evaluacion considera que es esencial poder determinar los niveles de apropiacién del
proyecto en dos ambitos, dada la estructura institucional: i) a nivel institucional en relacién
con las prioridades de los paises y las respuestas del proyecto a sus demandas e intereses;
i) a nivel local, en relacion con la implementacion de los proyectos de demostracion,
validacion tecnolégica e implementacion de los sitios piloto en el Chaco.
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A nivel institucional: La apropiacion tiene ciertas diferencias ente los paises, las cuales
responden en gran parte al grado de avance y compromiso que se da en cada uno de los
paises, asi como también a los cambios politicos e institucionales.

Argentina: se tiene una mayor apropiacion institucional por parte de la SADS, tanto a nivel
de sus autoridades como de una positiva relaciébn del proyecto con otras direcciones e
instancias de gobierno nacional y provincial. Esto se debe al mayor avance y cumplimiento
de productos y cadenas de resultados que se tienen en este pais, que otorgan asimismo
posibilidades de mostrar avances en el corto plazo, lo cual es de utilidad para las autoridades
nacionales.

Paraguay: Se tiene un compromiso remarcable en las autoridades de la SEAM, desde la
ministra hasta funcionarios del equipo, lo que permite esperar una mayor apropiacion
institucional una vez puedan avanzar con el cumplimiento de los productos dados los
retrasos en este pais por factores politicos e institucionales.

Bolivia: Se tiene un proceso de apropiacion en progreso, debido en parte a que recién inicia
la implementacién de los sitios piloto. El poder avanzar de manera oportuna y satisfactoria
con los proyectos de demostracion y responder de manera mas precisa a las demandas y
prioridades de las autoridades nacionales coadyuvara a fortalecer la apropiacion institucional.

A nivel local: se pudo rescatar en el trabajo de campo las percepciones respecto a los
resultados logrados evaluando los proyectos en sus dimensiones sociales, econémicas y
ambientales, asi como las alianzas y el fortalecimiento politico institucional logrados con las
experiencias.

Argentina: Se destaca la apropiacion y el conocimiento sobre el proyecto por parte de los
actores locales, las autoridades, técnicos, instituciones asociadas y productores, que
demuestran estar involucrados en las tareas y las realizan con plena participacién. Argentina
ha cumplido casi al 100% de sus capacitaciones involucrando y creando sinergias con
actores gubernamentales de diferentes niveles (INTA, COFEMA, ONGS, Universidades),
con la cual ha asegurado un grado alto de apropiacion y permeabilizacién del mismo.

Bolivia: Se percibio en general un escaso conocimiento por parte de las autoridades locales
respecto al proyecto. Se identifica como obstaculo los diferentes cambios institucionales
locales a la fecha, los retrasos existentes y la facilidad que tiene la poblacion local en percibir
beneficios econémicos sin contraparte (por ejemplo, regalias de producciéon de gas). Sin
embargo, los productores locales han mostrado un alto interés y participacion de las
actividades del proyecto.

Paraguay: No se ha iniciado la actividad correspondiente a sitios pilotos, pero se consideré
por parte del equipo nacional el involucrar actores y/o crear sinergias desde el inicio con
otras iniciativas del gobierno nacional, gobiernos locales y organizaciones civiles (MAG,
INDERT, INDI e INFONA) con el fin de generar apropiacion, difusion, capacidades y
garantizar la sustentabilidad del proyecto. La calificacibn sobre apropiacion es
Moderadamente Satisfactoria (MS).
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3.6 Participacion de los Actores Sociales y Concientizacién Publica

La participacion de actores sociales se da en funcién a la implementacion de los proyectos
de demostracion en Sitios Piloto. Como se mencioné en el punto anterior, se tiene una mayor
participacioén en concordancia con los avances en la ejecucion de los Sitios Piloto (SP).

Argentina: Se ha notado un avance importante en el cumplimiento de los objetivos
marcados para el final del Proyecto, superdndose hasta la fecha de las entrevistas, las
expectativas de indicadores como numero de capacitados (99%) involucrando actores de
diferentes ambitos (gobierno, ONGs y productores). La participacion es alta, tanto de entes
gubernamentales como de productores y beneficiarios, atribuyéndose al hecho que ya han
culminado las capacitaciones donde se involucra a los actores.

Bolivia: Se estan iniciando las actividades en la implementacién de los sitios pilotos dados
los retrasos, lo que le otorga un nivel todavia inicial de participacién con los productores,
beneficiarios, los organismos ejecutores y el gobierno. Se estima que al iniciar las
actividades de capacitacion se alcanzara un mayor nivel de participacion.

Paraguay: Recién se han iniciado en el 2013 las capacitaciones con algunos actores clave y
se encuentra en estudio el documento sobre SP el cual incluyé un proceso de consultas; el
nivel de participacién aun no es muy alto, debido principalmente a que la implementacion de
los SP todavia no arrancé. La convocatoria para la ejecucion de Sitios Piloto fue lanzada
durante el proceso de evaluacion y, a la fecha, todavia no comenzé el trabajo en terreno.

Se espera que una vez comience la ejecucion de los distintos Sitios Piloto en este pais, la
participacion local también aumentara, lo que incidiera en mayores niveles de participacion.
Dados los retrasos existentes y el tiempo restante, sera importante poder profundizar la
participacion local a través de las actividades que las organizaciones que sean elegidas para
ejecutar los Sitios Piloto realicen, las cuales deberdn promover la participacion local desde el
inicio de actividades en cada Sitio. Esta promocidn de la participacion local en los diferentes
Sitios Piloto también debera ser considerada y promovida por la SEAM (especialmente en
relacién con las gobernaciones e intendencias en los Sitios Piloto) y el PNUD, utilizando
metodologias y mecanismos de participacion local desde el inicio, un dialogo continuo y
permanente con los actores locales, identificando sus intereses y prioridades, conjuntamente
con la aplicacion de mecanismos de participacion e informacion (como cabildos o asambleas)
segun cada region. El desarrollar actividades de capacitaciéon para fortalecer y construir
capacidades locales en los Sitios Piloto también contribuira a fomentar la participacién local.

En relaciéon con concientizacién publica, se prevé formular una estrategia de comunicacion
gue permita, por un lado, visibilizar los avances del proyecto y por otro dar a conocer los
aspectos relacionados con la lucha contra la desertificacion de importancia nacional y
regional. Esta estrategia se construira con las instancias encargadas de la comunicacion en
cada institucion contraparte del Proyecto en cada pais y buscara la insercion y discusiéon de
los ejes tematicos del proyecto en estas instituciones y en otras instancias claves.

Se implementara un programa de extension y divulgacion en SP para difundir informacion,
tecnologias y sensibilizacién para promover la adopcion y replicacion de buenas practicas de
gestion. El programa de extension comprendera la difusion de materiales de capacitacion e
informacion sobre biodiversidad y cambio climatico, participacion en programas locales de
radio, visitas de intercambio, talleres, y ferias comunitarias. La calificacion sobre participacion
de actores sociales y concientizacion publica es Moderadamente Satisfactoria (MS).
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3.7 Sistemas y Mecanismos de Monitoreo y Evaluacion

El proyecto ha concluido de manera satisfactoria un Plan de Monitoreo y Evaluacion, en
base a lo contemplado en el Documento de Proyecto. Se desarrolla otra consultoria a nivel
Regional, la cual revisara y complementara el Plan de M&E al final del Proyecto. El
monitoreo de impactos se basa en los indicadores especificados en el marco légico y aplica
las indicaciones establecidas en el Documento de Proyecto. Si bien la actividad de monitoreo
y evaluacion se ha realizado formalmente, su efectividad para influir sobre la marcha del
proyecto puede ser enfatizada, especialmente dados los retrasos existentes. Se describe el
plan basico de M&E que deberia ser implementado para cada sitio piloto en cada uno de los
paises.

Tabla 1: Plan basico de M&E

Actividad Responsable Medio de Cronograma
Verificacion
Plan Operativo Anual RN, ATA, - Instituciones que llevan | Documento Anual
(POA) adelante las actividades en los SP del POA
Informes de avance Instituciones que llevan adelante las | Informes Como minimo 3 veces por
actividades en los SP afio
Visitas de monitoreo RN, ATA Reporte de Minimo 2 veces por afio.
las visitas
Intercambio de RN, ATA, - Instituciones y/u Informe de Minimo 1 vez antes de la
conocimientos y organismos que llevan adelante las | la actividad finalizacion del Proyecto
lecciones aprendidas actividades en los SP
Informe Final RN, ATA, - Instituciones y/u Documento Segun el cronograma de
organismos que llevan adelante las | Final Contrato y 3 meses antes de
actividades en los SP la finalizacién del Proyecto.

A la fecha, la actividad de monitoreo de las actividades relacionadas a los sitios pilotos se ha
desarrollado sélo en Argentina, debido a los mayores avances existentes en terreno, la
misma que ha sido ejecutada con calidad por el Coordinador Nacional, actividad favorecida
por el hecho que la Oficina se encuentra en las areas de intervencion. Los principales
medios que ha utilizado son las visitas de campo, entrevistas y contactos sistematicos con
los ejecutores de los componentes del proyecto y un contacto directo con los productores y
grupos de beneficiarios del proyecto.

Se han llevado a cabo un total de 7 visitas de monitoreo a sitios pilotos por el Coordinador
Nacional del Proyecto en Argentina, con excepcién de Santiago del Estero que realizd
solamente un monitoreo. En agosto de 2013, se realiz6 el primer monitoreo al SP de esta
provincia, el cual permitié recorrer algunos de los demostradores y observar las actividades
que en ese momento contaba con tres meses de atraso. El resultado es medianamente
satisfactorio.

En la provincia del Chaco se llevaron a cabo dos monitoreos al Sitio Piloto; en la primera
visita (noviembre de 2012), los pobladores manifestaron el acuerdo a lo planificado para el
Sitio Piloto e interés en participar en forma activa. En la segunda visita (agosto de 2013) se
comento los constantes conflictos con los “criollos” que ocupan tierras de las comunidades
indigenas, factor que se atrasa las actividades del Proyecto. El resultado fue
moderadamente insatisfactorio.
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En la provincia de Cordoba se llevéd a cabo el primer monitoreo en mayo de 2012, en el cual
se observan las instalaciones y el estado de la Reserva confirmando muy acertada la
eleccién del lugar para desarrollar las actividades. La segunda evaluacion se llevo a cabo en
agosto de 2013, donde los productores manifiestan su conformidad por las tareas y, ademas,
responde a lo planificado para el cuatrimestre. El resultado fue muy satisfactorio.

En la provincia de Formosa se realiza el primer monitoreo en noviembre de 2012, que
permitid reconocer lugares donde se desarrollaran las actividades y hablar con algunos
pobladores que estaran involucrados en el Proyecto. El segundo monitoreo se realiz6 el 22
de agosto de 2013, donde se verifica que las actividades estan de acuerdo a lo planificado
para el cuatrimestre. El resultado es altamente satisfactorio.

En Bolivia también se han iniciado con las acciones de evaluacién y monitoreo para verificar
las actividades que se vienen realizando. Las actividades de monitoreo se llevaron a cabo
inicialmente en una primera visita de campo a los SP de Yacuiba y Villamontes por parte de
personal del PNUD para realizar supervision y monitoreo de las actividades de
implementacion, como parte del acuerdo que se tiene con gobierno.

Conjuntamente, la oficina del Responsable Nacional en Bolivia se encuentra situada en el
area de intervencion (en la ciudad de Yacuiba), lo cual facilita las visitas de campo de
monitoreo y supervision a los Sitios Piloto de la region, visitas que a la fecha el Responsable
Nacional contempla como parte de sus funciones, habiendo realizado visitas a los tres Sitios
Piloto de Yacuiba, Villamontes y Monteagudo, y habiendo desarrollado, asimismo, un taller
de inicio con el Sitio Piloto de Charagua, que es el Sitio que inicié actividades recientemente.
En este sentido cabe mencionar que se materializaron visitas a todos los sitios, a mayo de
2014, se realizaron dos visitas a Monteagudo, dos a Yacuiba y dos a Villamontes y a la fecha
actual se realizaron cuatro visitas a Monteagudo, cinco a Yacuiba y tres a Villamontes.

Las actividades de monitoreo aun no fueron realizadas en los SP correspondientes a
Paraguay debido a que, a la fecha de preparacion del presente Informe, recién se lanzé la
convocatoria para la implementacién de los Sitios Piloto; no obstante se llevan a cabo series
de reuniones para el ajuste de detalles administrativos y técnicos que permitan desarrollar
las actividades de los diferentes componentes tratando de enmarcarse en los cronogramas
de trabajo propuestos. La calificacion es Moderadamente Insatisfactoria (MS).

3.8 Planificacion Financiera

La planificacién financiera en el proyecto se circunscribe dentro de la formulacién de los
planes operativos anuales. El POA es acompafiado por un plan de adquisiciones que se
realiza generalmente en el Ultimo trimestre. EI POA incluye y detalla los productos
especificos que se van a realizar y la planificacion y presupuesto por actividad para ese
producto. Asimismo, la OEA, como agencia ejecutora, realiza la presentacién de un informe
financiero trimestral y estado de cuentas mensuales. Desde el afio 2014, el proyecto realiza
una prevision mensual de gastos, la cual es presentada en coordinacion cercana con la OEA.
Se tienen otros criterios de planificacién financiera como controles financieros, auditorias,
aplicacion de normas, diligencias debidas, y procesos de adquisiciones, que se cumplen de
una manera adecuada en el proyecto.

El PNUD realiza transferencia de fondos de manera distinta en los 3 paises. En Argentina,
los fondos son transferidos a la SADS, y en algunos casos, se realizan transferencias
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directas del PNUD al gobierno provincial para la ejecucion de actividades de Sitios Piloto. En
Bolivia, se realiza el financiamiento y transferencias a las organizaciones que implementan
los proyectos de Sitios Piloto.

La aprobacién de los desembolsos que se realizan, por ejemplo en Argentina cada
cuatrimestre, se da a partir de una previa aprobacion por el responsable nacional y punto
focal del informe técnico financiero que es presentado por el ejecutor del Sitio Piloto (en este
caso el gobierno provincial).

Los desfases descritos anteriormente también tuvieron cierta incidencia en la planificacion
financiera. Al inicio del proyecto, se tiene un afio en el proceso de generacion de contratos y
solicitudes administrativas que ocasionaron pérdidas de tiempo administrativas. El proyecto
no tuvo capacitacién en procedimientos administrativos y le llevé tiempo a la UCP conocer
tales procedimientos, asi como aprender e interiorizarse sobre los canales, procesos y
practicas administrativas (incluyendo planillas y formatos distintos). Existen también diversos
filtros en el proceso administrativo que incurren en tiempo, especialmente si el inicio de
solicitudes o procedimientos administrativos ya tienen retrasos 0 equivocaciones.

En este sentido, la UCP desarroll6 10 procesos administrativos en coordinacién con la
Unidad Técnica de la OEA, que fueron validados ya en la ejecucion del proyecto. Asimismo,
no habia un manual de operaciones administrativas especificamente para el proyecto. Dada
esta necesidad, el proyecto construyé una Guia de Procedimientos en mayo del 2013, la
misma que fue aprobada en octubre de 2013 en Comité Directivo.

Estos procesos administrativos (generacion de diferentes tipos de contratos, adquisiciones,
pago de pasajes, realizacion de talleres, etc.) mejoraron pero tomé también tiempo ponerlos
en practica. En ocasiones, algunas dificultades encontradas con caracter de urgencia se
solucionaron a través de comunicaciones entre el proyecto y las instancias administrativas, lo
gue requiere de un factor de voluntades y afinidades poder acelerar procesos administrativos,
mas que de la claridad en practicas para poder efectivizar tiempos administrativos.

De igual manera, existen diferentes procesos administrativos en los paises que también
afladen necesidades de familiarizacién. En algunas provincias en Argentina se tienen
procesos de adquisicion y compras muy burocraticos, que incluso se necesita la firma de
ministros, lo que tiene incidencia en la implementacion oportuna de actividades. Esto
conlleva a que en ocasiones se dedique mas tiempo en solucionar temas administrativos que
en la misma ejecucion de productos, donde las realidades exceden las voluntades en la
gestion administrativa y financiera del proyecto.

Otro factor significativo que debe ser mejorado es el manejo e intercambio de informacion
financiera, donde la planificacion y ejecucion presupuestaria de manera conjunta e integral
no es conocida o recibida de manera oportuna y actualizada tanto por el proyecto como por
los paises y las agencias, teniendo presupuestos y ejecucion financiera de manera
independiente. Tampoco existe sistematizacion de la contraparte del proyecto.

El presupuesto es dividido entre el PNUD (53%) y el PNUMA (47%), que a su vez consideran
un presupuesto por pais en ambos casos, y un presupuesto regional especifico en el caso
particular del PNUMA, debido a la existencia de productos y actividades regionales (Ver
Tablas 2y 3).
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Tabla 2: Presupuesto total GEF (en $US)

Presupuesto total GEF
Agencia Monto %
PNUMA 3.249.799 47
PNUD 3.659.292 53
TOTAL 6.909.091 100

Tabla 3: Presupuesto conjunto por Agencia (en $US)

Presupuesto PNUMA/OEA Presupuesto PNUD
Monto % Monto %
Regional 1.486.708 45,8 -- -- -
Argentina 834.921 25,7 Argentina 1.735.328 47,4
Bolivia 434.520 13,3 Bolivia 994.882 27,2
Paraguay 493.650 15,2 Paraguay 929.082 254
TOTAL 3.249.799 100 TOTAL 3.659.292 100

La planificaciéon presupuestaria por componente muestra al Componente 2 con la mitad del
presupuesto total, mientras el componente 1 representa el 27%. Los dos componentes
ascienden a 77.5%, lo que demuestra la importancia de la ejecucion de los cinco resultados
definidos para el proyecto, y en particular la implementacion del resultado 2.3, que
representa un 42% del total del proyecto. Retrasos en este resultado especifico en especial,
asi como los resultados del componente 1 (que es mas de dos tercios del proyecto),
presentara aun mas dificultades a la subejecucion presupuestaria.

Tabla 4: Presupuesto por componente y resultado (en porcentaje)

Componente 1

Componente 2

Componente 3

Componente 4

Componente 5

Total

27.1

50.4

9.6

8.9

4

100

Resultado 1.1:
13.1%

Resultado 2.1:
3.5%

Resultadol.2.
14%

Resultado 2.2:
5%

Resultado 2.3:
41.9%

La ejecucion presupuestaria del proyecto para las dos agencias, en gran medida, refleja los
retrasos y desfases del mismo, particularmente en los primeros afios (2010-2012). En el caso
del presupuesto PNUMA, la ejecucion alcanza casi un 13% y en el caso del PNUD
aproximadamente un 9% en este periodo 2010-2012. La ejecucion en el afio 2013 tiene un
ligero incremento, aunque el total de la ejeucion durante los primeros 4 afios del proyecto
(2010-2013) asciende a 27% y 26.8% para el PNUMA/OEA y PNUD, respectivamente (Ver
tablas 5y 6).
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Tabla 5: Ejecucién presupuestaria PNUMA/OEA (2010-2013)

Ejecutado
PNUMA/OEA 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2010-2013 | %
Regional 23,694 0.7 [105,874 |3,2 |197,026 |6 260,967 8 587,561 18,1
Argentina 0 0 0 0 37,383 1,2 148,374 45 |185,757 5,7
Bolivia 0 0 3,301 0,1 [51,850 16 |27,613 0,9 [82,764 2,6
Paraguay 0 0 0 0 0 0 20,209 0,6 |20,209 0,6
TOTAL 23,694 |0.7 109,175 |3,3 |286,259 |8,8 |457,163 14 876,291 27

Tabla 6: Ejecucidn presupuestaria PNUD (2010-2013)

Ejecutado
PNUD 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2010-2013 %
Argentina 0 0 0 267,985| 7,3 512,710 14 780,695 | 21,3
Bolivia 0 0 0 12,769| 0,3 119,521 | 3.3 132,290| 3,6
Paraguay 0 0 9,569| 0,3 27,576 | 0,8 30,715| 0,8 67,860 1,9
TOTAL 0 0 9,569| 0,3| 308,330| 84 662,946 | 18,1 980,845 | 26,8

El total de la ejecucion presupuestaria hasta Mayo de 2104, (fecha de corte antes del inicio
de la evaluacién) alcanza a casi 34% en los fondos de PNUMA/OEA y 30% en fondos PNUD
(Ver Tablas 7 y 8). El saldo presupuestario del proyecto para los dos Gltimos afios representa
casi 70% en promedio para el monto total del proyecto, con un ligero avance en el balance
presupuestario en el caso de fondos PNUMA, con 6.4% entre Enero y Mayo de 2014,
considerando que la implementacion de los sitios piloto en Bolivia y Paraguay presentan
todavia rezagos importantes en la ejecucion presupuestaria y técnica, como fue descrito
anteriormente. La calificacion es Moderadamente Insatisfactoria (MS).

Tabla 7: Balance y Saldo presupuestario PNUMA/OEA

Ejecutado Total Ejecutado % Total Balance
PNUMA/OEA | (Enero a Mayo 2014) % | (2010-Mayo 2014) (Junio 2014-15) %
Regional 87,004| 27 674,655| 20,8 812,053 25
Argentina 58,589| 18 244,346 | 75 590,575| 18,2
Bolivia 19,601 06 105,365| 3.2 332,155| 10,2
Paraguay 43,960| 13 64,169| 1.9 429481| 13,2
TOTAL 209,244 | 6,4 1,088,535 | 33,4 2,164,264 | 66,6

Tabla 8: Balance y Saldo presupuestario PNUD

Ejecutado Total Ejecutado % Total Balance
PNUD (Enero a Mayo 2014) % | (2010-Mayo 2014) (Junio 2014-15) %
Argentina 63,174| 17 843.869| 23 891,459 | 24,4
Bolivia 22,240| 06 154,530 4.2 840,352 23
Paraguay 18,344| 05 86,204 24 842,878 23
TOTAL 103,758| 2.8 1,084,603 | 29,6 2,574,689 | 70,4
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3.9 Estrategia de Implementacion

La estrategia de implementacion se enmarca a partir de la formulacion y aprobacion de un
Plan Operativo Anual (POA) del proyecto, que se basa en la preparacion de este plan por
pais y la UCP consolida un POA conjunto. Asimismo, el proyecto tiene un Plan de Ejecucion
(PEP). En relacion a los arreglos institucionales para la implementacion de las actividades en
los proyectos de demostracion, se cuenta con una diversidad de modalidades, dependiendo
de la condicion pais y lugares de implementacion.

En Argentina los sitios pilotos son ejecutados mediante una carta acuerdo entre la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) y el "Organismo de Cooperacion”, que varia
en cada provincia y con la participacion de diferentes actores:

e Provincia de Chaco: Ministerio de la Produccién y Ambiente de la provincia,
ejecutado a través de la Direccion de Suelos y Agua Rural de la Provincia del Chaco.

e Provincia de Cérdoba: Secretaria de Ambiente del Ministerio del Agua, Ambiente y
Energia de la Provincia, ejecutado a través de la Jurisdiccion de Areas Protegidas,
Bosques y Forestacion.

e Provincia de Formosa: Centro de Validacién Tecnoldgica y Agropecuaria (CEDEVA).

e Provincia de Santiago del Estero: Ministerio de la Produccién, Recursos Naturales,
Forestacion y Tierras de la Provincia, ejecutado a través de Direccién General de
Bosques y Fauna.

En Bolivia los sitios pilotos son ejecutados mediante contratos de servicios entre el Ministerio
de Medio Ambiente y Agua a través del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego y
Organizaciones Civiles y/o Centros de investigacion:

Charagua: Centro de Investigacién Agricola Tropical (CIAT).

Monteagudo: Centro de Promocion Agropecuario Campesino (CEPAC)

Villamontes: NATIVA

Yacuiba: PROMETA

En Paraguay, los sitios pilotos seran ejecutados por organizaciones civiles mediante contrato
de servicios entre la Secretaria del Ambiente (SEAM) y las Organizaciones. Actualmente se
encuentra en proceso la licitacion de Servicios de Consultoria para “Implementacion de sitios
piloto en el Chaco Central Paraguayo”. La calificacion sobre Estrategia de Implementacion es
Moderadamente Insatisfactoria (MS).

3.10 Supervisiény Apoyo

En la actualidad, el Responsable Nacional en cada pais es responsable de la supervision de
los proyectos de demostracion conjuntamente con las agencias de ejecucién nacionales (la
SAyDS en Argentina, el MMA en Bolivia y la SEAM en Paraguay). Los Responsables
Nacionales son responsables de todas las acciones del proyecto en un pais, sean tanto con
financiamiento de PNUD o de PNUMA/OEA por lo que se tiene una supervision directa de los
Responsables Nacionales, apoyado por el Asistente Técnico Administrativo y herramientas
como el Plan Operativo Anual, Informes de avance, las visitas de monitoreo y las actividades
de intercambio de conocimientos.
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De parte de las agencias, el PNUD realiza la supervision general de los proyectos de
demostracion que son implementados con fondos PNUD. Al mismo tiempo, la OEA es la
agencia de ejecucion para los componentes financiados a través del PNUMA, y la OEA
realiza también una supervision administrativa y presupuestaria de los fondos especificos
financiados por esta agencia.

El Responsable Nacional reporta e informa al Coordinador Regional sobre las acciones
implementadas tanto con fondos PNUMA/OEA como PNUD, donde el Coordinador Regional
apoya asimismo en la supervision. Esto representa la base para la supervision conjunta. En
el caso de Argentina, esta supervision conjunta avanza de una manera positiva, y con
progresos importantes en Paraguay dado que todavia no han empezado la ejecucion de
Sitios Piloto en este pais, por lo que no se tiene una supervision en terreno todavia. No
obstante, ha sido percibido que esta situacion no se aplica correctamente en Bolivia donde
no se cuenta con una informacién oportuna y la comunicacion entre los responsables de la
supervision no es muy fluida.

El presente informe resalta esta situacion, la cual debera mejorarse y superarse para lograr
una supervision conjunta fortalecida, dados los retrasos existentes en el proyecto. De la
misma manera, la supervision conjunta en Paraguay debera desarrollarse de una manera
coordinada y con coordinacién estrecha una vez comiencen las actividades en los Sitio Piloto.
A continuacion, se incluye un andlisis de la supervision por pais en funcién a los Sitios Piloto
en cada uno de ellos.

Argentina: La supervision en los sitios pilotos la lleva a cabo el equipo técnico (conformado
por funcionarios de la Secretaria y los contratados por el proyecto GEF) del ente
implementador en cada uno de los sitios pilotos, el Ministerio de la Produccién (instaladas en
la ciudad de Santiago del Estero y Resistencia correspondiente), Secretaria de Ambiente
(instalada en la ciudad de Cérdoba) y el CEDEVA (instalada en la ciudad de Laguna Yema,
Formosa). Se percibe que existe una supervisién y apoyo para el desarrollo en los sitios, en
el tiempo adecuado y requerido, criterios que aseguran los buenos resultados de las
actividades. Es importante mencionar que, en el caso requerido, existen aportes de fondos
propios, apoyo logisticos y de especialistas por parte del gobierno, demostrando el interés y
esfuerzo para el cumplimiento de los resultados.

Bolivia: La supervision de las actividades en los SP la lleva a cabo el equipo técnico de la
Oficina Nacional instalado en la ciudad de Yacuiba. EI PNUD, a solicitud de gobierno a
través de la carta acuerdo entre ambas instancias, firmé convenios con las ONGs para la
implementacion de los sitios piloto, incluyendo la realizacion de desembolsos en funcion del
cumplimiento de actividades. Aunque el Responsable Nacional se encuentra a cargo de la
supervision de actividades de manera cotidiana, el PNUD realiza asimismo en sus visitas de
campo un monitoreo de los sitios piloto.

A pesar del reciente inicio de las actividades de campo con algunas limitaciones en la
comunicacion y la disponibilidad de vehiculos (como en el caso de Monteagudo y Charagua),
se percibe un mayor involucramiento de la oficina con el desarrollo de las actividades de
campo. Por otra parte, el acompafiamiento de las organizaciones civiles implementadoras de
las actividades posee una fuerte presencia en campo y un alto reconocimiento de su trabajo
en la zona.
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Paraguay: Aun no se han iniciado las actividades de los SP en Paraguay, por lo que seria
importante rescatar las buenas experiencias de implementacion de los otros paises. Se
considera que es importante una fuerte presencia y acompafiamiento de las actividades para
asegurar el cumplimiento y desempefio de los resultados. Es importante mencionar que el
Chaco Central cuenta con recursos humanos altamente capacitados y gran infraestructura
empleada para distintos fines; desde centros de experimentacién agropecuaria hasta
cooperativas altamente organizadas y tecnificadas para la industrializacion de los productos
agropecuarios de la region, criterios que aportan a la garantia de los resultados esperados
en un contexto de limitaciones de tiempo. La calificacion sobre Supervision y Apoyo es
Moderadamente Insatisfactoria (MI).

3.11 Andlisis de Sostenibilidad de los Resultados del Proyecto

A la fecha de la evaluacion de medio término, la sostenibilidad de los resultados del proyecto
no puede considerarse garantizada y, mas bien, se tienen dudas y observaciones de que los
resultados puedan ser sostenibles en el tiempo, especialmente debido a los retrasos en el
cumplimiento de los mismos.

Como se describié en la seccién 3 del presente documento, los resultados del componente 1
y 2 se encuentran dispersos y en gran medida son independientes unos de otros, aunque
pueden existir bases para lograr una mayor sostenibilidad en relacién con proyectos de
demostracion que sean efectivos, eficientes y relevantes tanto para los actores locales como
para las autoridades de los paises. No obstante, tales bases son todavia incipientes dado el
diverso grado de avance en los proyectos de demostracion en los sitios piloto de Argentina y
Bolivia en menor medida, considerando ademas que todavia no empezé la ejecucion de los
sitios piloto en Paraguay.

Sin embargo, se tiene una potencialidad importante para el proyecto a través de una 6ptima
y adecuada implementacion de los proyectos de demostracién en SP, los cuales generen
condiciones que ayudaran a mejorar oportunidades de sostenibilidad de los resultados del
proyecto, si se enmarcan dentro de criterios estratégicos de cumplimiento y ejecucion que a
la fecha no existen. Estas condiciones se basan, fundamentalmente, en 4 factores
condicionantes que el proyecto deberia trabajar de aqui en adelante para asegurar mejores
perspectivas para la sostenibilidad de resultados y continuidad de acciones una vez termine
el mismo:

i) Fortalecer y profundizar la participacion de los actores locales, la cual sera posible si el
proyecto responde de manera oportuna, eficaz y eficiente a sus demandas en relacién con
mejorar las condiciones de vida y socioecondémicas de la poblacién local del Gran Chaco
Americano (de acuerdo a como estd descrito en el documento de proyecto, y en la
Declaracion entre puntos focales nacionales de la UNCDD), mejorando las condiciones en
relaciébn con actividades ambientalmente favorables que mitiguen y reduzcan el impacto
ambiental y la pérdida de cobertura forestal.

i) Para ello, es necesario fortalecer la construccion de capacidades locales (en relacién
con el componente 1, aunque el mismo todavia no se ha enfocado de manera mas
especifica en este cometido), lo que ayudara a generar no sélo actores sociales y locales
mas preparados para continuar con los proyectos de demostracion, sino ademas a superar
falencias técnicas que puedan evitar la adecuada implementacion de estas actividades una
vez termine el proyecto.
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Es esencial que el fortalecimiento de capacidades locales se enfoque primordialmente en
acciones a ser realizadas dentro de los proyectos de demostracién. Asimismo, de esta
manera se podra tener una articulacion mas clara y estratégica entre el componente 1y el
componente 2.

iif) Por consiguiente, otro factor que ayudard en proveer condiciones de sostenibilidad es
desarrollar el intercambio no s6lo de experiencias sino de buenas préacticas y lecciones
aprendidas entre Sitios Pilotos, lo que permitirA mejorar aspectos de los proyectos de
demostracion que en un sitio especifico enfrente dificultades, 0 que buenas practicas sean
replicadas en otro sitio, fortaleciendo de esta manera también la ejecucion de los proyectos
de demostracion y mejorando el tiempo en la ejecucion de los mismos, dados los retrasos
existentes. Esto permitira, consiguientemente, generar oportunidades de replicabilidad dentro
del proyecto, que a la fecha tampoco tienen avances.

iv) El fortalecimiento de capacidades mas el intercambio de buenas practicas ayudaran a
generar una mayor motivacion entre actores locales sociales y, asimismo, se coadyuvara a
dar respuestas a las prioridades nacionales y demandas locales que permitiran fortalecer la
apropiacion del proyecto para una mayor sostenibilidad de los resultados del mismo. Como
ha sido analizado en la seccién 3.5, todavia no se tiene a la fecha una apropiacion
consolidada del proyecto, en gran parte debido a que la implementacién de los proyectos de
demostracion tiene diversos grados de avance y, en muchos casos, recién estan al inicio de
su planificacion y ejecucion.

Es importante considerar que la apropiacion del proyecto tiene dos dmbitos que también sera
importante consolidar para asegurar la sostenibilidad de los resultados. Una apropiacion
institucional del pais y una apropiacion local de actores sociales y gobiernos
locales/departamentales de los proyectos de demostracion vy sititos piloto.

El poder dar respuesta por parte del proyecto a estos dos ambitos (institucional/pais y local)
a través de proyectos de demostracion y validacién tecnol6gica que sean prioritarios para el
pais y los actores sociales, permitiran completar las condiciones de sostenibilidad de los
resultados del proyecto, siendo todos los factores sefialados las bases para lograr mejores
perspectivas de sostenibilidad en el tiempo restante. En caso de que estos factores no
puedan ser fortalecidos y cumplidos, se estima que lograr la sostenibilidad de los resultados
sera dificil y se tienen menores oportunidades para que los productos cumplidos al cierre del
proyecto sean sostenibles.

4 Conclusiones y Calificacién
Las principales conclusiones de la evaluacion se detallan a continuacion:

- Si bien los objetivos del proyecto son relevantes y buscan contribuir a reducir la
degradacion de tierras en el Gran Chaco Americano, el disefio del proyecto es ambicioso,
lo que refleja que algunos productos e indicadores hayan sido sobredimensionados, e
incluso se encuentran enmarcados en un contexto que cambié desde la concepcién
hasta la ejecucion del proyecto, y que no son relevantes en la actualidad. Este elemento
fue observado ya en el taller de inicio en Agosto de 2011, en el cual se corrigieron
algunos indicadores para Bolivia y Paraguay, lo que demuestra el desajuste en la
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formulacion de los indicadores que responden al disefio ambicioso. Esto genera
dificultades en el adecuado cumplimiento de estos productos.

Se tiene la existencia todavia de algunos productos e indicadores en los Componentes 1
y 2 que plantean metas ambiciosas, especialmente en el tiempo restante, lo que es un
desafio tanto para la UCP como para los paises. Ha sido percibido por mas de dos
tercios de los actores en los 3 paises que existe la necesidad de aterrizar de manera mas
realista en varios de los productos del proyecto.

El disefio de la arquitectura institucional del proyecto es bastante ambicioso y con
muchas capas y escalas institucionales, que involucra la participacion de diversos
actores (3 agencias, 3 paises, diversos ejecutores de los sitios piloto, autoridades locales,
etc.), lo que establece, asimismo, dificultades y complejidades incrementales con costos
de transaccion significativos y procedimientos administrativos distintos. Este disefio
ambicioso no resulta satisfactorio y ha sido percibido como uno de los problemas por
todas las instancias del proyecto.

Existen desfases evidentes desde el disefio e idea del proyecto hasta el inicio de la
puesta en marcha y ejecucién plena. Estos desfases y problemas internos institucionales
y externos produjeron que practicamente se tenga mas de un afio perdido, el cual va
desde la aprobacion y primeros desembolsos del proyecto hasta la oficializacién del inicio
del proyecto a través del taller de inicio realizado en agosto de 2011. Este desfase es
considerado como el Afio Cero del proyecto que tiene efectos en los retrasos vigentes y
donde se tienen distintas fechas de inicio que genera cierta confusion entre las instancias
del proyecto.

Existen diferentes formas de implementacion que varian de pais a pais y entre agencias.
Por ejemplo, en el caso del Componente 2, el PNUD tiene una forma de implementacion
distinta en Argentina, que en Paraguay y Bolivia. Asimismo, se percibe cierta
territorialidad sobre la implementacién de los componentes, que produce que se tengan a
la fecha etapas diferentes y acciones independientes. En muchos casos el proyecto, las
agencias y los paises no cuenta con la informacion integral y oportuna de manera
conjunta como un Unico proyecto.

Estas complejidades han ocasionado que, ademas de que exista cierta confusion en los
roles y responsabilidades, no se haya podido generar canales efectivos de comunicacion,
lo que ocasiona que existan distintas percepciones sobre temas especificos. Esto resulta
en una falta de confianza entre la Unidad de Coordinacion del proyecto, los paises y las
agencias, que en algunos casos producen animadversion, tensiones institucionales vy
roces entre los actores del proyecto.

Este factor, sumado a los cambios de personas e instituciones en periodos anteriores,
establece que se tenga que volver a comenzar con la coordinacion inter-institucional, lo
gue incurre en tiempo. Aunque se han dado avances en los canales de comunicacion a
partir del taller en Asuncion, todavia es percibido por mas del 90 por ciento de los
entrevistados que los canales de comunicacion contindan siendo complejos y
enmarafnados, lo que también ocasiona retrasos, resultando que no se tenga a la fecha
un manejo e intercambio de informacién clara, canales de comunicacion efectivos, ni
mecanismos de coordinacion estratégicos entre las instancias del proyecto. Estos son
factores internos del proyecto.
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Conjuntamente a estos factores internos en la institucionalidad y disefio del proyecto, se
tienen ademas problemas y factores externos que se deben al contexto politico e
institucional, notablemente en Paraguay, pero también en Bolivia y Argentina, que han
ocasionado cambios institucionales y politicos que tuvieron incidencia directa e indirecta
en el proyecto. En el caso de Paraguay, dados los problemas politicos se tuvieron
cambios tanto a nivel de ministros y autoridades; en relacion directa con el proyecto se
tuvieron 3 representantes nacionales en menos de un afio. En Bolivia, destaca la
permanencia del Viceministro de Recursos Hidricos como punto focal, aunque también
se dieron cambios en el responsable nacional. En Argentina, se produjeron cambios a
nivel de autoridades provinciales y también en la SADS.

Como resultado, el proyecto enfrenta en la actualidad dos problemas principales: i)
retrasos significativos, que incluyen la falta de avances de algunos productos y retrasos
importantes en la implementacién de los proyectos de demostracion y validacion
tecnolégica del componente 2; ii) sub-ejecucion presupuestaria que esté vinculada a los
retrasos. Aunque se pueda avanzar en la sub-ejecucibn en meses siguientes, es
importante considerar que la misma pueda ser focalizada de manera estratégica, no solo
en el cumplimiento de productos pendientes o en ejecucién, sino ademas que ayuden a
lograr factores de replicabilidad, mayor participacion social y apropiacién para garantizar
la sostenibilidad del proyecto.

Si bien se cuentan con realidades y dinamicas distintas entre los paises del Gran Chaco
Americano, dada la diversidad existente y gran extensién territorial, también existen
problematicas comunes dado que es en general un mismo ecosistema. Cada provincia y
cada pais tiene su propia dindmica, realidades, capacidades diferenciadas, pero es
también indudable que se tienen problematicas comunes a pesar de las diferencias.

A la fecha, se tiene mayormente avances y cumplimiento de los productos por pais,
habiendo avanzado en menor medida en el logro de los productos regionales, que es en
si la esencia del proyecto. Uno de los elementos mas ambiciosos y dificiles se da en la
construccién de una visién regional. Debido a distintos marcos legales, institucionales, y
contextos politicos y socioecondémicos, a la hora de aunar esfuerzos no ha sido posible
construir todavia una mirada comun sobre una region. Es un mejor aporte del proyecto
en vez de construir una vision regional que puede quedar archivada una vez finalizado el
mismo, a pesar de una inversion de tiempo y recursos, coadyuvar a lograr resolver
problematicas comunes que trasciendan una construccion mas formal o institucional para
poder apoyar a implementar mejores practicas para problemas concretos que sean
comunes tanto en los diferentes sitios piloto como en los 3 paises en su conjunto.

En este sentido, falté identificar de manera estratégica en el disefio del proyecto
problematicas comunes, como en el caso de recursos hidricos y su relacién con el
ecosistema y gestién sostenible de bosques, aspecto que fue planteado en los 3 paises
por un 90 por ciento de los entrevistados. Este es un tema ineludible e imprescindible en
el Gran Chaco Americano que fue tomado casi de manera marginal en la formulacién del
proyecto. El disefio del proyecto no identific6 como abordar estas probleméticas comunes
gue ayuden tanto a la construccion de sinergias y perspectivas regionales, como a
solucionar problemas comunes, que puede dar respuestas a demandas locales y
nacionales. En este caso, no s6lo se generan condiciones para replicar las buenas
practicas sino también de intercambiar las mismas con el proposito de generar una
mayor participacion y apropiacion. De lo contrario, el proyecto estaria enfocado y podria
lograr el cumplimiento de los productos pais, pero sin que exista todavia una perspectiva
regional.
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Se desarroll6 una construccion y fortalecimiento de capacidades a nivel nacional pero no
se acompafid en el mismo grado el fortalecimiento de las capacidades provinciales y
locales. El poder solucionar problemas y obstaculos en la gestién sostenible de bosques
que es importante para los actores locales, en especial desde una perceptiva integral,
requiere la construccién y el fortalecimiento de capacidades de actores locales, tanto
desde el punto de vista técnico como de procesos administrativos. Este proceso también
fortalece la estrategia de salida del proyecto.

En estos momentos y dada la situacidén actual y retrasos del proyecto, es esencial poder
focalizar y priorizar el plan de accion y la ejecucion del mismo en los productos del
resultado 2.3. Sin embargo, es importante para el proyecto poder lograr en el tiempo
restante la conexion de una manera mas clara y fortalecida entre los resultados 2.3 con
el resultado 2.1. de biodiversidad y 2.2. de carbono. Esta relacion y vinculo en la
actualidad es débil.

En este caso, el poder desarrollar buenas practicas de MFS y MST en los proyectos de
demostracion y sitios piloto permitirdn avanzar logros en la conservacion de la
biodiversidad y la reduccién de emisiones de carbono. No obstante, el poder desarrollar
actividades articuladas en estos otros dos resultados conllevara a tener beneficios
ambientales globales y dependera del efectivo y eficiente cumplimiento de la primera
etapa del plan de accién que superen las dificultades existentes, ayudando a mejorar
tanto la ejecucion presupuestaria como los retrasos existentes. En el caso de que los
avances sean satisfactorios, se necesitard de tiempo adicional ya para cumplir con
actividades y productos de los resultados 2.1. y 2.2., por lo que la potencial extension de
tiempo se ve aun mas necesaria, siempre y cuando los factores condicionantes descritos
sean superados para un adecuado progreso e implementacién del plan de accion
validado y aprobado por el proyecto y las agencias.

En relacién con la medicién de carbono, el proyecto enfrenta retrasos considerables que
afectan la idea original de poder medir la linea de base al inicio del proyecto para
después volver a medir al final del mismo (en un plazo de cinco afos) los impactos de las
buenas practicas de manejo sostenible de tierras y bosques. Este objetivo es imposible
de realizar en la actualidad dados los retrasos existentes y que recién a la fecha se estan
terminando (o terminaron recientemente en algin caso) las actividades de medicién de la
linea base. Sin embargo, se tienen avances en el relacionamiento institucional con
universidades e institutos de investigacion que trabajaron las actuales mediciones; este
hecho puede representar una base institucional para fortalecer alianzas que permitan
cumplir a futuro con los objetivos propuestos para la segunda medicion.

Un problema serio del disefio del proyecto es la estrategia de salida, la cual esta
disefiada para realizar el intercambio de experiencias y buenas practicas al finalizar el
proyecto. En este caso, puede perderse el valor agregado del intercambio, ya que al final
€S mAas un encuentro para contar entre las distintas partes “cémo fueron las cosas”. Se
deberian realizar estos procesos de intercambio mucho antes, de tal manera que este
proceso sea una herramienta de gestion del proyecto y ayude a identificar problemas,
solucionar obstaculos comunes, construir sinergias, fortalecer la participacion local, lo
gue conlleva a construir un factor de replicabilidad e implementacion de lecciones
aprendidas.

El proyecto no enfrenta un problema de falta de recursos, sino de cémo ejecutarlos de
una manera eficiente y estratégica en el tiempo restante. Es necesario considerar el
factor tiempo de una manera realista y evitar asimetrias en el avance de los productos
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por pais, ya que se pueden generar rezagos entre los productos de cada pais, que
afectaria el logro y construccién de una perspectiva y productos regionales.

A pesar de las dificultades de origen sefaladas mas los cambios politicos e
institucionales, el proyecto ha podido lograr avances, mas significativos en Argentina
aungue con retrasos todavia considerables en Bolivia y Paraguay. La gestion del
proyecto ha logrado establecer el funcionamiento de las oficinas del proyecto en 3 paises,
que cuentan con personal técnico calificado y que dependerd como puedan avanzar en el
menor tiempo posible y con un mayor nivel de ejecucién presupuestaria para lograr
efectiva y eficientemente el cumplimento de los productos y resultados en estos paises,
que a su vez alimentan en muchos casos productos regionales.

Retrasos en los productos pais en este caso pueden afectar el logro y adecuado
cumplimiento de los productos y resultados regionales.

Es importante resaltar la importancia (y logros en el caso de Argentina) que los proyectos
de Sitios Piloto tienen en el contexto del proyecto GEF Chaco; en éstos se concentra la
mayor cantidad de recursos financieros, la mayor cantidad de aliados estratégicos y
beneficiarios, la oportunidad de intercambio de experiencias y replicabilidad, lo que
redunda en la visibilidad del proyecto, que reflejara con mayor intensidad a través de los
logros que se puedan alcanzar con estas acciones.

De manera general se observa una diferencia en la ejecucion institucional de los
proyectos con base local, que de acuerdo a la informacion disponible y las visitas
realizadas, el éxito de los mismos estdn en la organizacién y la visibilizacion de sus
impactos y resultados a nivel de las comunidades beneficiarias.

A nivel de los paises, se percibe que la fortaleza de sitios piloto esta dada en la insercion
y apropiacion del proyecto como parte de la vision de desarrollo pais y local, con
estrategias y programas consensuados y alineados a los componentes del proyecto y a
los arreglos institucionales. Asimismo, la incorporacion de la perspectiva de género en
actividades econdmicas ha permitido fortalecer asociaciones de mujeres dedicadas a la
generacion de ingresos (en muchos casos como cabeza de familia), contribuyendo a
mejorar condiciones de vida a partir del manejo sustentable e integral de recursos y la
recuperacion de areas degradadas.

Una de las debilidades identificadas esta dada en el retraso de implementacion de los
proyectos locales, debido a una burocracia administrativa-institucional y politica de las
instituciones implementadoras y la centralizaciéon de las actividades a nivel de gobierno
sin una presencia institucional fortalecida, en algunos casos, en los sitios pilotos. Se
presentan a continuacion las conclusiones principales por pais y sitio piloto v,
posteriormente, las conclusiones globales de la evaluacion:
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Argentina: Es importante rescatar la alta fortaleza institucional de Argentina, dada por los
arreglos institucionales de los actores involucrados, y el acompafamiento de las politicas
nacionales y locales en los componentes del proyecto, lo que ha permitido que la
implementacion sea efectiva y continua (Ley Nacional de Bosques, apoyo de los programas
provinciales de apicultura, artesanias, apoyo técnico de otras instituciones como INTA,
sinergias con universidades). Se han tenido leves retrasos en casos puntuales:

1) Cordoba: Posee dificultadas con los desembolsos, por problemas burocratico -
administrativo, superados por la voluntad y compromiso del equipo técnico. El sitio concentra
todas las actividades en la Reserva Chancani, lo que facilita las visitas de monitoreo. El
resultado es altamente satisfactorio.

2) Chaco: Posee retrasos importantes en las actividades, debido a problemas burocrético —
administrativo para los desembolsos, que estan siendo subsanados por el compromiso
asumido por el equipo técnico. Adicionalmente, se tienen dificultades en la ejecucion de las
actividades por conflictos de intereses entre criollos y comunidades indigenas. Una fortaleza
es el trabajo que vienen realizando con las mujeres en el componente de artesania, con un
alto potencial de éxito. El resultado es moderadamente insatisfactorio.

3) Formosa: Las dificultades presentadas estan en relacién al clima que retrasé un poco las
actividades al inicio del proyecto. La fortaleza de este sitio esta en la agilidad de la ejecucién
debido al modelo de gestién administrativo y el compromiso del equipo técnico. El resultado
es altamente satisfactorio.

4) Santiago del Estero: Las dificultades presentadas son en relacién a la modalidad de
desembolsos adoptada y que estan siendo subsanados por el equipo técnico. La fortaleza
esta en las alianzas institucionales y equipo técnico comprometido a recuperar los retrasos
de las actividades. El resultado es moderadamente satisfactorio.

Bolivia: Si bien se han tenido retrasos en la implementacion de las actividades, debido a
varios factores de indole institucional, cambios de gestion administrativa y aprobacion,
(habiéndose iniciado con 11 meses en retraso comparando con Argentina), se esta haciendo
el esfuerzo en la ejecucién y recuperacion de las actividades; ya se han iniciado las
actividades en los cuatro sitios pilotos y se van subsanando problemas con compromiso de
parte del equipo técnico. De los cuatro Sitios Piloto, el sitio de Charagua es el que inicio
actividades al dltimo y se encuentra en etapa inicial en la actualidad; los otros tres Sitios
restantes ya iniciaron actividades y entregaron los primeros productos, requisito
indispensable para la realizacién del segundo desembolso

La fortaleza de Bolivia es contar con un alto capital social, organizaciones sociales
organizadas lo que facilita la implementacion, apropiacion y sustentabilidad de las
actividades en los sitios. Una de las fortalezas técnicas esta en las organizaciones ejecutoras
de los SP (ONGs y centros de investigacion reconocidos y con amplia experiencia local),
aungue se considera importante dar mayor seguimiento al proyecto en Villamontes, dadas
las dificultades y retrasos que se tienen actualmente.
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1)

2)

3)

4)

Yacuiba: Es el Unico sitio visitado, estan con las actividades inicial del plan de trabajo,
la fortaleza esta en un equipo técnico con un alto compromiso y con la ventaja de que
la organizacién implementadora es una organizacién muy reconocida a nivel local.

Monteagudo: No se ha visitado el sitio una de sus fortalezas es que considera
actividades de gestion de los recursos hidricos en cuencas, tema alto interés para los
gobiernos locales, asi como de los productores y la comunidad.

Villamonte: No se ha visitado el sitio, aun se replantean cambios en las actividades
acordadas en el plan de trabajo, esto implicaria complicaciones y/retrasos en la
ejecucion. La organizacion implementadora tiene mucha experiencia, es reconocida y
de mucha llegada a nivel local, lo cual da una cierta garantia tecnica las actividades.
Posee una gran capacidad de gestion en la identificacion de acciones sinérgicas con
otras organizaciones tanto del gobierno como con el sector privado (Asociacion de
ganaderos).

Charagua: El sitio demostrativo de no fue visitado, en conversacién con el equipo
técnico, han manifestado algunos inconvenientes en los modos contractuales con el
ente ejecutor (CIAT) ya que se realizaba el convenio via gobernacién de Santa Cruz,
razén por la cual se vio en retraso el inicio de las actividades.

Paraguay: Aun no se han iniciado las actividades en los sitios pilotos, por lo que se tiene la
oportunidad de capitalizar las experiencias de Argentina y Bolivia ya que es oportuno tener
en cuenta las practicas exitosas de la implementacion en los otros paises. Actualmente se
encuentra el proceso de convocatoria y licitacion, estando previsto implementar todos los
sitios en el Chaco Central (1: Colonia 10, Zona Salazar y Naranjal; 2: Filadelfia, Neuland; 3:
Laguna Negra; 4: Zona Tte. Montania y Tte. Martinez, Las Palmas). Esto conlleva una
ventaja en la ubicacién del proyecto, que facilitaria el monitoreo y las sinergias con otras
iniciativas y arreglos institucionales para de esta forma asegurar una implementacion efectiva
y dinamica de las actividades del proyecto y sus actores en esta region.

La siguiente tabla engloba y presenta la calificacion para todos los componentes y criterios
evaluados del proyecto.

Tabla 9: Resumen de criterios evaluados y calificaciéon del proyecto

Criterio/ Comentarios Calificacion
Indicador
Obijetivos, Los objetivos y enfoque del proyecto son relevantes aunque con cierta | Moderadamente
supuestos y amplitud en su planteamiento, que resultaron en un enfoque un tanto | satisfactorio
Enfoque ambicioso y sin resultados intermedios
Disefio El disefio del proyecto es ambicioso con algunos productos que tuvieron | Moderadamente
que ser ajustados al inicio y sin una articulacién clara entre algunos | Insatisfactorio
componentes
Marco Existen desfases desde el inicio, incluso considerando que se tiene un | Insatisfactorio

cronoldgico y
recursos

“Afo Cero. Estos desfases tuvieron repercusiones en la implementacién
del proyecto. Se tienen distintas fechas en los Documentos de Proyecto
por pais. El proyecto no enfrenta un problema de recursos.

Marco La arquitectura institucional es compleja y ambiciosa con muchas capas | Moderadamente
institucional institucionales que tienen efectos en la coordinacion inter-institucional Insatisfactorio
Gerencia del Oficinas y personal consolidado en los tres paises. Mayores avances en | Moderadamente
proyecto afos recientes, superando los factores internos y externos, aunque con | insatisfactorio

dificultades notorias en los canales de comunicacion y una baja ejecucion
presupuestaria a la fecha.

50




Identificacién de
actores sociales
y beneficiarios

La identificacion de actores sociales y beneficiarios es apropiada y los
mismos reconocen los aportes actuales del proyecto en funcién a Sitios
Piloto

Satisfactorio

Logros y
cumplimiento de
los
componentes y

Mayores avances en el cumplimiento de productos pais, con varios de
ellos cumplidos, aunque con retrasos significativos en otros productos. En
menor medida, se tiene el logro de productos y resultados regionales.
Avances notorios en Argentina, y todavia insuficientes en Bolivia y

Moderadamente
insatisfactorio

productos Paraguay, respectivamente. Se podran dar avances importantes en estos

regionales dos ultimos paises en funcién a la implementacion eficiente y eficaz de los
Sitios Piloto.

Preparacion y El proyecto tuvo una preparacion que buscé adecuar productos e | Moderadamente

Adecuacion indicadores que quedaron desactualizados o descontextualizados. satisfactorio

Apropiacion Avances importantes en la apropiacién por pais y a nivel local, que | Moderadamente
depende del progreso y logro de resultados. Puede profundizare en mayor | satisfactorio
medida si se logra una adecuada ejecucién en sitios piloto.

Participacion de | La participacion de los actores sociales y locales puede ser uno de los | Moderadamente

los Actores
Sociales 'y
Concientizacién
Pulblica

puntos altos del proyecto. Habra que analizar los avances en Paraguay v,
en menor medida, en Bolivia para el logro adecuado de este criterio

satisfactorio

Sistemas y Se dan avances en el Plan de Monitoreo y Evaluaciéon que podra | Moderadamente
Mecanismos de | profundizarse cuando avancen los proyectos de demostracion, aunque no | insatisfactorio
Monitoreo y se tiene un monitoreo de ejecucion presupuestaria considerando los bajos

Evaluacion niveles existentes.

Planificacion y Se desarrollaron manuales y guias para la planificacién financiera; no | Moderadamente
Ejecucién obstante se tienen retrasos y una baja significativa en la ejecucion | Insatisfactorio
Financiera presupuestaria, que no fue subsanada hasta la fecha. Falta de informacion

oportuna y conjunta entre las instancias del proyecto sobre la ejecucion
financiera del proyecto.

Estrategia de
Implementacién

Se tienen instrumentos y planes elaborados para la ejecucion del proyecto
aunque aparecen distintas formas de implementacion. En la
implementacion préctica, a veces parece que no es un sélo proyecto y mas
bien dos proyectos independientes con el mismo objetivo.

Moderadamente
insatisfactorio

Supervision y
Apoyo

Distintas formas de supervision en relaciéon a la fuente de financiamiento.
Supervision y apoyo local en funcién a SP, que dependera de los avances
en su ejecucion para fortalecer la misma.

Moderadamente
insatisfactorio

Relevancia

El proyecto es relevante para el Gran Chaco Americano aunque con
algunos productos que, debido a cambios en el contexto y desfases, no
permanecieron relevantes para los paises.

Media Alta

Efectividad

El logro de los resultados, cumplimiento de algunos productos y salidas
previstas por el proyecto presentan atrasos. Los avances alcanzados a la
fecha han sido producto del equipo del proyecto, los representantes
nacionales, y oficiales de las agencias

Media

Eficiencia

El nivel de ejecuciébn de los fondos asignados es insuficiente y
preocupante. No se dan avances sobre un mayor incremento de ejecucion.
La ejecucion presupuestaria actualmente todavia representa menos de un
tercio del monto total del proyecto.

Media Baja

Sostenibilidad

La estrategia de salida esta disefiada de una manera inadecuada, aunque
se tiene la oportunidad de poder generar condiciones importantes si se
profundiza la participacion, apropiacion, replicabilidad, entre otros factores.

Media Baja

Replicabilidad

Oportunidades interesantes a través de SP Piloto para replicar buenas
practicas, que ayuden al intercambio y sostenibilidad del proyecto.
Dependera del grado de avance en la implementacion de SP.

Media

Evaluacién
Global

Se tienen retrasos, en algunos casos significativos, y una ejecucion
presupuestaria baja. No obstante, se dan avances en el cumplimiento de
varios productos y una positiva recepcion a nivel local dada la
implementacion de sitios piloto, que constituyen un &rea potencial para
lograr mejores avances en el logro de resultados y ejecucion
presupuestaria y técnica. Si no se cumple este cometido, la tendencia
puede ser a la baja en la calificacion.

Moderadamente
insatisfactoria.

51




5 Lecciones Aprendidas

El proyecto provee lecciones aprendidas especificas que son muy Utiles para la gestion y
gerencia de proyectos, especialmente dentro de una perspectiva regional. Se detallan a
continuacién las principales lecciones aprendidas:

e Dadas las caracteristicas del proyecto en relacion a su disefio institucional complejo,
es importante tener una arquitectura institucional y mecanismos &giles y no
ambiciosos, especialmente cuando involucra diversos paises 0 una perspectiva
regional. Es importante plantear una logica de “mantener simple” (Keep it simple), ya
gue desarrollar tales esquemas coadyuvara a evitar complejidades que puedan ser
posteriormente contraproducentes para una adecuada y oportuna implementacion.

e El mantener arquitecturas simples, agiles y concretas ayuda a mejorar los flujos y
canales de comunicacion, asi como fortalecer los mecanismos de coordinaciéon. Esto
permitird ayudar a construir y generar confianza entre las instancias participantes en
el proyecto, lo que también coadyuvara a fortalecer la comunicacion e intercambio de
informacion, y evitar retrasos debido a problemas en la coordinacién y comunicacion.

e En el caso de tener mas de una agencia de financiamiento, es necesario poder
establecer criterios comunes en cuanto a las fechas de inicio y/o cierre del proyecto.
Tener distintas fechas no solo crea confusion entre las instancias participantes, sino
ademas pueda producir desfases en la implementacion de las actividades y planes
operativos, especialmente para el cierre del proyecto. Es importante en el caso de
existir mas de una agencia de financiamiento, que los fondos y ejecucion
presupuestaria de las distintas agencias participantes puedan ser no sélo difundidas
entre todas las instancias, sino tener ademas una misma matriz de funcionamiento y
ejecucion presupuestaria.

¢ El punto anterior también se relaciona con la importancia de evitar desfases desde la
concepcién y desarrollo de la idea del proyecto hasta el inicio de la implementacion,
ya que cambios politicos, institucionales y sociales pueden producirse debido a
contextos dinamicos que generalmente existen en diversos paises de la region.

e El desarrollar capacitaciones sobre metodologias de gestion por resultados al inicio
del proyecto entre los participantes y actores clave que intervienen en el mismo, es
til para poder manejar un mismo idioma y comprension de aspectos metodolégicos
que coadyuven a estar en una misma sintonia en los marcos logicos, objetivos y
estructura del proyecto a ser implementado, lo que también facilita la comunicacion.

e Para proyectos regionales, es importante poder construir desde el inicio, en base a
disefios realistas y no ambiciosos, productos factibles de ser alcanzados desde una
perspectiva regional, ademas de los productos pais que se puedan tener en el
proyecto. De lo contrario, dadas las propias dinamicas y acciones en cada pais,
proyectos de estas caracteristicas pueden correr el riesgo de cumplir a cabalidad
productos y resultados por pais pero descuidando la perspectiva regional.

e En este sentido, es importante evitar incorporar o plantear “listas de deseos” en el
disefio del proyecto (wish lists), que puedan quedar como buenas intenciones pero
irreales en su ejecucion, y que no contribuirian al logro estratégico de productos y
resultados, siendo luego contraproducentes para la gestion del proyecto. Esto
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ademas ayudara a evitar que se tengan que realizar ajustes de indicadores o
actividades y productos en el transcurso del ciclo de vida del proyecto.

Una realizacion de ajustes a indicadores, principalmente, en las primeras etapas,
refleja la disparidad que existe en el disefio del proyecto con la realidad factica para
que el mismo pueda ser implementado de manera efectiva y eficiente. Es importante
poder desarrollar una l6gica de escenarios de lo posible versus lo deseable, que
ayude a guiar el disefio, planificacién e implementacion del proyecto.

Consiguientemente, es importante poder disefiar y desarrollar procesos de Cadena
de Resultados, que contribuyan a una ejecucién articulada y estratégica de los
productos, evitando que hayan acciones independientes en el cumplimiento de
productos (y dispersion en la ejecucion técnica y presupuestaria), fortaleciendo el
logro de resultados, desde un enfoque metodolégico de gestion por resultados.

Es importante en proyectos regionales tener un sistema de monitoreo permanente,
que provea informacién oportuna a la gerencia del proyecto, dada la mayor extension
territorial, mayor cantidad de actores participantes, distintas politicas y realidades, en
proyectos regionales. Ademas, la coordinacion regional debe ser el puente entre las
agencias y los paises.

Es fundamental poder establecer e identificar factores comunes (common grounds)
gue ayuden a construir sinergias en proyectos regionales, ya que estos ayudaran a
construir perspectivas regionales, ya sea para la solucion de problematicas comunes,
la reduccion de obstaculos o factores de amenazas, internos o externos que afectan
determinados ecosistemas a nivel regional. Estos elementos ayudan no sélo a
generar condiciones de replicabilidad, sino también ayudan a construir una mayor
participacién local en escalas regionales y a la apropiacién del proyecto por parte de
actores locales. Es responsabilidad del proyecto generar condiciones apropiadas que
permitirAn mejores condiciones para la sostenibilidad por parte de tales actores, una
vez el proyecto concluya.

El establecer intercambios de experiencias, y/o mejores practicas de los productos
desarrollados, y en Ultima instancia de los resultados, debera ser realizada en el
transcurso del proyecto, y no ser disefiada como estrategia de salida. Esto permitira
gue se pueda tener una herramienta de gestion y gerencia que coadyuve a generar
sinergias, comunes denominadores y confianza entre los participantes. Si se deja
como estrategia de salida, se pierde una valiosa oportunidad de tener una
herramienta que ayude a solucionar problemas suscitados en la implementacion de
los productos del proyecto.

Es importante incorporar productos de comunicacién, que no solo visibilicen al
proyecto, sino ademas, en la linea del punto anterior, se vuelvan herramientas de
gestibn que ayuden a compartir informacion, experiencias y conocimientos
(conjuntamente con lecciones aprendidas) entre los distintos participantes,
comunidades, regiones, autoridades, y actores locales. Estos dos ultimos puntos son
significativos para proyectos o programas regionales.
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6 Recomendaciones

La seccidon de recomendaciones de la evaluacion contempla, como parte integral de la
misma, una propuesta especifica que se recomienda pueda ser considerada e implementada
a partir de una aceptacion tanto por el proyecto, las agencias y los paises. Esta
recomendacion se basa en cuatro criterios relacionados:

i) Mas del 80 por ciento de los informantes clave considera de manera positiva la formulacion
de esta recomendacién como una forma para coadyuvar al proyecto a cumplir con sus
objetivos tanto regionales como por pais;

i) La propuesta emerge dentro del escenario de que no es posible realizar una reingenieria
del proyecto o cambios significativos, debido al tiempo que tomaria, considerando asimismo
los retrasos como las diversas normas de las agencias y paises que harian que este
cometido se vuelva muy dificil de ser cumplido en plazos oportunos;

i) Las demandas que se conocieron tanto a nivel local como en los paises para poder dar
mayor atencion y respuestas a elementos especificos del proyecto. Esto conlleva a que el
mismo pueda dar respuestas efectivas que ayuden a generar mejores condiciones para la
sostenibilidad de los resultados.

iv) Distintas formas de implementacién tanto de las agencias como de los proyectos de
demostracion, ya que tratar de unificar una sola forma tomaria tiempo que no es disponible
en la actualidad.

6.1 Recomendaciones principales

La principal recomendacion de la evaluacién de medio término se basa en la priorizacion y
focalizacion del cumplimiento de los proyectos de demostracion en Sitios Piloto de los 3
paises. Se plantea que la estrategia de implementacién de aqui en adelante y hasta la
conclusion del proyecto, se enfoque en priorizar el trabajo en Sitios Piloto (incluyendo
proyectos de validacién tecnoldgica, capacitacion, intercambios de experiencias), que no
s6lo ayudara a mejorar los niveles de ejecucion presupuestaria (dado el mayor porcentaje en
el financiamiento), sino ademas a vincular de manera estratégica la implementacion del
proyecto con la articulacién entre componentes y la construccion de una perspectiva regional
gue a la fecha esta ausente.

Perspectiva regional: A la fecha, el proyecto podria estar en condiciones de cumplir los
productos pais e implementacion de sitios piloto en cada pais. No obstante, este
cumplimiento no genera las bases para la construccion de una perspectiva regional en base
a factores y problematicas comunes. Como se describié anteriormente, existen problemas
comunes en los 3 paises que el proyecto puede ayudar a responder, creando sinergias y
bases para el intercambio de experiencias.

Enfoque: Se recomienda en este sentido, y fundamentalmente dado el tiempo restante,
poder enfocar la implementacion de los proyectos de demostracion en sitios piloto en dos
areas: recursos hidricos y productores locales. Estas dos é&reas fueron ampliamente
abordadas, sugeridas y planteadas por aproximadamente el 80 por ciento de las personas
entrevistadas, tanto a nivel local como a nivel nacional, como una necesidad importante para
que el proyecto pueda apoyar y ayudar a superar los obstaculos y problemas existentes en
cada pais. El poder abordar estas dos areas incluye la oportunidad de poder desarrollar tanto
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factores de replicabilidad y lecciones aprendidas, asi como el intercambio de experiencias y
buenas practicas, que representa uno de los componentes centrales del proyecto.

Se recomienda precisar el trabajo en los proyectos de demostracion y sitios piloto enfocados
en estas dos areas y no ampliar mas a otras areas o actividades que de por si puedan ser
muy amplias, como ganaderia sostenible, debido fundamentalmente al factor tiempo. En
caso de que se otorgue una extension en la fecha de cierre del proyecto (en base al analisis
y consideraciones planteados en un punto posterior), se podria ver de incluir ya otras
teméticas que sean de interés para los actores sociales y los paises.

Recursos hidricos: Se recomienda enfocarse en recursos hidricos como parte del recurso
del ecosistema dentro de la gestién y manejo de ecosistema y bosques para solucionar un
problema comun, enfocado desde la perspectiva de manejo racional y sostenible del recurso.
Este planteamiento se enmarca dentro de la sostenibilidad del ecosistema forestal y la
integracion del bosque en el manejo de recursos hidricos, y no necesariamente desde una
perspectiva de salud publica o consumo humano.

Productores Locales: Esta area de accion ya se desarrolla en los sitios piloto de Argentina,
y se encuentra en proceso de incorporacion en Bolivia y con propuestas en Paraguay. Este
enfoque profundizaria las acciones planteadas y en ejecucién, que van desde apicultura,
artesanias, sistemas productivos hasta el manejo del recurso forestal, enfatizando el trabajo
con productores locales y actores sociales, y ya no se enfocaria en reuniones regionales de
supraestructuras, lo que puede producirse posteriormente para difundir resultados de la
implementacion en sitios piloto, sobre algo tangible y con una perspectiva regional que
estaria en proceso de construccion.

El cambio de enfoque ayudaria a cambiar la dinAmica entre los componentes, posibilitando
una mayor y mejor articulacion entre los mismos, considerando que el enfoque en Sitios
Piloto desarrollaria una articulaciéon y coordinacién de actividades que se realicen en los
Sitios Piloto. Esto significa que las actividades de los otros productos y componentes (fuera
del producto 2.3) pueden ayudar a fortalecer la implementacion del Sitio Piloto y
complementen las actividades de los proyectos de demostraciéon de una manera integral.

En este caso, el criterio de Sitio Piloto tiene una connotacion un poco mass amplia que los
proyectos de demostracion propiamente dichos, ya que incluira los proyectos de
demostracion establecidos en el producto 2.3. y los definidos como sub-proyectos para cada
Sitio, conjuntamente con otras actividades y productos de de los otros componentes del
proyecto. Por ejemplo, proyectos de validacion tecnolégica, fortalecimiento de capacidades,
e incluso medicién de carbono (en una etapa posterior, como se detallard en una seccién
siguiente sobre la Operacionalizacion del Plan de Accién) pueden ser llevados a cabo en un
mismo Sitio Piloto, fortaleciendo las acciones y dinAmicas de abajo hacia arriba (“bottom-up
approach”), que daria un mayor arraigo y, por lo tanto, mayor oportunidad a los impactos del
proyecto una vez concluya el mismo.

Este cambio de enfoque ayudaria no sélo a cambiar sino a fortalecer la dinamicas en la
apropiacion a nivel local, y el intercambio de experiencias intra e inter Sitios Pilotos, que
ayudaria también a generar un intercambio de experiencias y buenas practicas entre Sitios
Piloto de los tres paises, fortaleciendo la replicacion de buenas practicas y lecciones
aprendidas a una mayor escala (“‘upscaling”) regional. Esta es una oportunidad del proyecto
porque solamente el trabajar en Sitios Piloto en localidades o poblaciones especificas sin
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una articulacion entre los diferentes sitios y proyectos de demostracion, ni tampoco entre
componentes, tiende a ser en cierta manera un proyecto focalizado solamente a nivel local.

El escalar a una perspectiva y escala mayor con replicabilidad en un so6lo enfoque integral
permite fortalecer la dinAmica entre componentes y ayuda a generar las bases para un
enfoque comun integral (a través de la implementacion de un Plan de Accién comun y
conjunto) que puede ayudar a construir una vision integral de buenas practicas para el
manejo sostenible del ecosistema transfronterizo del gran Chaco Americano. Esto a su vez
puede generar bases para lograr manejo sostenible de bosques vy tierras, que conlleven a
mejorar el estado de conservacion de la biodiversidad y del ecosistema y evitar emisiones de
carbono, que contribuira de una manera positiva a la gobernanza tripartita entre Argentina,
Bolivia y Paraguay de los recursos y funciones ecosistémicas en esta region.

Articulacion y cadena de resultados: Los SP son la concentracion de los resultados del
componente 2 y pueden articularse de manera positiva y estratégica con el fortalecimiento
de capacidades con énfasis a nivel local (componente 1), que ayudara a la construccién de
capacidades técnicas en relacion directa con la implementacién de los proyectos de
demostracion enfocadas a las dos areas propuestas (recursos hidricos y productores) para
una adecuada implementacion de los SP; conjuntamente con un efectivo intercambio de
experiencias y buenas practicas (Componente 3), enfocado como una herramienta de
gestion actual y no desde una perspectiva de estrategia de salida que resulta inapropiada. El
proyecto puede aprovechar de una manera positiva los avances en los sitios piloto de
Argentina, para intercambiar experiencias y proveer lecciones aprendidas a Paraguay Yy
Bolivia, y de esta manera, también trabajar un sistema de Monitoreo de SP que ayude a la
gestion del proyecto y a aprender y corregir problemas (componente 5).

Cooperacion sur-sur: En este sentido, los Sitios Piloto pueden constituirse en un punto de
union regional donde se trabajen proyectos de innovacién tecnoldgica a nivel regional, que
pueden ser enmarcados y enfatizados para el aprovechamiento de capacidades de los 3
paises dentro de un proceso de cooperacién Sur-Sur e integracién regional entre los mismos
paises en una sola unidad de paisaje. Se recomienda el enfatizar de manera mas clara en el
proyecto de cooperacion Sur-Sur e integracion

Estrategia de salida: Se recomienda que el componente 3 de estrategia de salida sea
redisefiado a un componente de intercambio de experiencias, buenas practicas y lecciones
aprendidas, el cual comience a ser implementado a la brevedad en base a los avances y
también problemas que se dan en la ejecucion de los sitios piloto, tomando como un punto
de partida los avances en Argentina, dado el mayor porcentaje de ejecucion, para comenzar
con un intercambio de conocimientos y buenas practicas que ayuden a construir la
perspectiva regional.

Se recomienda que el intercambio de experiencias y buenas practicas se realice de una
manera inter e intra regional, de tal forma que se produzca un intercambio positivo entre los
diferentes SP de un mismo pais, que incluso puedan ayudar a fortalecer la ejecucion del SP
mas retrasado, sumado al intercambio entre los SP de los 3 paises.

Se recomienda que la estrategia de salida para futuros proyectos GEF sea reconsiderada en
esta perspectiva para que sea implementada como intercambio de experiencias y se vuelva
una herramienta importante de gestion del proyecto antes de la finalizacion del proyecto. Si
se mantiene una estrategia de salida para antes del final de un proyecto, las condiciones
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para apropiacion y replicabilidad son menores desde la perspectiva del intercambio positivo
de experiencias.

Difusion y visibilizacion: Se recomienda el desarrollo de productos de comunicacion y
difusién que apoyen al proyecto en dos ambitos: i) una mayor visibilizacién del proyecto,
tanto a nivel local como nacional; y ii) productos enfocados en la implementacién de los
proyectos en los sitios piloto que estén dirigidos para los actores sociales (aspecto que no
fue tomado muy en cuenta en el disefio del proyecto). Esto coadyuvard a que estos
productos de comunicacion se vuelvan herramientas de mejores practicas, intercambio de
informacién y conocimientos y sean de utilidad para los actores en los SP, tanto durante el
tiempo restante del proyecto como una vez que termine el mismo y las actividades continden
siendo implementadas por los actores locales. Esto no sélo conllevaria a tener una mayor
difusion y visibilizacion del proyecto y de las instancias participantes, sino ademas se podran
utilizar productos de comunicacion como un instrumento de gestion. Se recomienda
reformular e incorporar mayores recursos para productos de comunicacion e intercambio de
experiencias, dado que el monto del componente 3 asciende a un 9% del total.

Operacionalizacion: Se recomienda el disefio, formulacion y desarrollo de un plan de accion
estratégico para la implementacion de los Sitios Piloto y proyectos de demostracion en los 3
paises hasta que el finalice el proyecto. Este plan debera ser trabajado de una forma comun,
y consensuado y aprobado por las tres instancias. Este plan deberia ser validado en la
préxima reunién de Comité Directivo, y dar un plazo real pero efectivo para que sea
presentado a detalle para su consenso y aprobacion final. Se recomienda que este trabajo
no exceda 45 dias para poder tener un plan a ser validado y aprobado en Noviembre de
2014 como maximo, de tal manera que este plan operativo de implementacion de Sitios
Piloto consensuado se ejecute hasta Diciembre de 2015.

El desarrollo e implementacion de este Plan de Accién ayudara a que las 3 instancias tengan
la misma informacién, contribuyendo de manera oportuna en la provisién de informacion
técnica y financiera, situaciéon que al momento no se da y que representa un cuello de botella
importante en la ejecucién eficiente y eficaz del proyecto. Asimismo, ayudara a mejorar los
canales de comunicacién e informacion, estableciendo que las 3 instancias y todos los
actores del proyecto conozcan el plan a detalle, sus actividades, lineas presupuestarias,
informacién del proyecto, de tal manera que “hablen el mismo idioma”, resultando en
mejoras en la comunicacion y manejo de informacion, el cual es otro problema interno en la
actualidad. Esto ayudara a que se mejoren la coordinacion interinstitucional y, por lo tanto,
también las relaciones inter-personales y construccién de confianza, mejorando el clima del
proyecto, el cual es otro problema identificado y sefialado por las 3 instancias.

Se recomienda que este plan lo trabaje la UCP conjuntamente con los equipos, puntos
focales y las agencias en cada pais. No seria favorable ni estratégico tener consultores
externos o una firma consultora que realice este plan, ya que no conocen todos los detalles,
circunstancias y problematica del proyecto, y el conocer estos elementos tomara tiempo.
Asimismo, el trabajar de manera conjunta en la construccion y desarrollo de este plan sera
un indicador significativo e imparcial de que se pudieron solucionar las dificultades existentes,
y se puede tener mejores perspectivas y condiciones para concluir la ejecucion del plan, y
por ende, del proyecto de una manera integral. No obstante, este es un trabajo que puede
ser demandante y el tener apoyo imparcial y externo puede ser favorable en la construccion
de este plan. Se recomienda se tenga un apoyo técnico como un asesor técnico para que
contribuya al equipo que trabaje este plan.
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Se recomienda que el equipo para la formulacibn de este plan esté integrado por el
coordinador regional y el equipo de la UCP, los responsables nacionales, las agencias de
ejecucion (SAyDS; SEAM; MMA; OEA) y las agencias de implementacion de GEF (PNUMA y
PNUD - (Oficinas Regional y Nacional, los ATA, y el apoyo técnico a ser contratado.

Se recomienda que se realice una reunidn entre el proyecto y las 3 agencias, incluyendo los
oficiales del PNUD en los tres paises, para coordinar acciones, pasos, mecanismos Yy
procedimientos administrativos, que pueda facilitar la implementacién del plan de accion,
solucionar dudas, reformular lineas presupuestarias y fortalecer la comunicacion.

Ejecucion presupuestaria: El ejecutar de manera eficiente los SP significa ejecutar mas del
50% del presupuesto que ésta planteado en los proyectos de demostracion. Asimismo, si se
articulan lineas presupuestarias de los Componentes 1, 3 y 5 (tales como capacitacion,
difusion y extension, proyectos de validacion tecnolégica, materiales, UPEAS) en funcion a
los SP, como fue sefalado en el punto anterior, significaria la oportunidad de ejecutar mas
del 60% del saldo presupuestario en cada pais.

Replicabilidad en SP: El desarrollo de este plan de accion, articulando el fortalecimiento y
construccién de capacidades a nivel local, el intercambio de experiencias y mejores practicas
en bases a teméticas concretas e importantes para los 3 paises y una mayor visibilizacion y
productos de comunicacion coadyuvan y generan condiciones para fortalecer tanto la
replicabilidad de mejores practicas en los 3 paises, y de esta manera construir bases sélidas
de una perspectiva y vision regional en base a problematicas concretas y precisas y no
abstractas, como es actualmente percibido. Esta replicabilidad e intercambio ayudaran
también a fortalecer la participacion local de productores y gobiernos locales, que
conjuntamente apoyara a la apropiacién del proyecto, lo que ayudara a que el proyecto
construya bases para la sostenibilidad de sus resultados, lo que a la fecha es incipiente.

Por el factor temporal se recomienda priorizar en enfocarse en sostener la apropiacioén de los
sitios piloto por actores locales y la interaccion, intercambio de experiencias y cooperaciéon
regional con otros actores locales en los otros sitios en los 3 paises. De esta manera, el
diferencial del proyecto es realisticamente posible de alcanzar, cumpliendo el objetivo de la
interaccion regional de actores y productores locales en los 3 paises. Si el proyecto logra
este cometido, contribuira de una manera relevante, efectiva y eficaz a ayudar a resolver
problemas comunes y concretos en los tres paises, y logrard pasar del cumplimiento de
productos por pais a un cumplimiento de producto regionales, sentando bases para una
mejor construccion de perspectivas regionales en el Gran Chaco Americano. No obstante,
esta priorizacion por el factor temporal en Sitios Piloto no significa dejar de lado los otros
resultados del proyecto 2.1y 2.2.

Resultados en biodiversidad y cambio climético: La recomendacion principal del Informe
de Evaluacion considera la priorizacion del Resultado 2.3. enfocado en la implementacion de
los Sitios Piloto y Proyectos de Demostracién desde una perspectiva integral y articulada con
los otros componentes. Este se debe, como es analizado en esta seccion, para poder
avanzar de manera oportuna en la ejecucion presupuestaria debido a que el presupuesto
global para este resultado es mas del 40% del total del presupuesto del proyecto. Asimismo,
esta focalizacion se debe a los retrasos existentes en la implementacion de los Sitios Piloto,
especialmente en Bolivia y Paraguay, respectivamente, asi como para fortalecer las
oportunidades y avances en el logro de los criterios de participacion, replicabilidad,
intercambio de experiencias y lecciones aprendidas. De esta manera, a partir de la
implementacion de este resultado se coadyuvara en dar respuestas tanto a las demandas
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locales y nacionales, que manifestaron un interés creciente y notorio en poder avanzar en las
areas de enfoque incluidas en el presente informe, coadyuvando a fortalecer capacidades
técnicas e institucionales a nivel local que permitan asegurar la continuidad de actividades y
sostenibilidad una vez el proyecto concluya.

Dada la carga de trabajo y retrasos existentes, es importante poder avanzar en el
cumplimento de este resultado de manera prioritaria, pero sin eliminar o ignorar los
resultados 2.1 (en relacién con biodiversidad) y 2.2. (en relacion con carbono). No obstante,
no se considera que pueda ser viable en este momento poder ejecutar todos los resultados
al mismo tiempo, por consiguiente la evaluacién recomienda el criterio de priorizacién y de
formulacion de etapas para el desarrollo e implementacion del Plan de Accion. Sin embargo,
una vez que se haya avanzando de manera efectiva y eficiente en el cumplimento de las
actividades del Resultado 2.3 en una primera etapa y en funcién del Plan de Accién conjunto
que el informe recomienda, sera importante continuar con las actividades y productos de los
otros dos resultados en una etapa subsiguiente. De esta manera, se puede asimismo
fortalecer el vinculo y relacién entre los resultados e impactos del proyecto, logrando
beneficios a nivel de biodiversidad, carbono y mejores practicas de manejo forestal
sostenible y tierras, dado que en la actualidad no se tiene un vinculo y relacién sélido.

Las actividades que se realicen para promover mejores practicas manejo sostenible de
tierras y bosques tienen una relacion para proveer resultados sobre biodiversidad y carbono,
ya que al implementar de manera positiva tales mejores practicas conllevaran a una mejor
conservaciéon del ecosistema y de la biodiversidad y a tener menos emisiones de carbono.
Estas relaciones causales en la actualidad son débiles y no tienen un avance significativo,
gue se da en gran parte, por los retrasos y problemas analizados en el presente documento.
El MST y MFS, biodiversidad y cambio climatico, tienen que estar conectadas para poder
rendir resultados con beneficios ambientales globales que complementaran de una manera
muy positiva los resultados a nivel local que se puedan conseguir con la implementacion de
proyectos de demostracion. En caso de que el proyecto pueda lograr ambos resultados, se
podra considerar en la evaluacion final como un proyecto que pudo lograr ambos cometidos
de manera satisfactoria.

Esta articulaciéon entre resultados que esté enfocada en lograr resultados con beneficios
ambientales globales en las &reas de biodiversidad, cambio climético y desertificacion y
manejo sostenible de bosques vy tierras ha tenido una debilidad inicial sin que se haya
planteado de una manera clara las relaciones causales entre estas tematicas, lo cual
todavia continua en la actualidad. Dados los problemas del proyecto en relacién con los
retrasos y baja ejecucion presupuestaria descritos, no ha sido posible avanzar en las
relaciones entre los Resultados 2.1, 2.2. y 2.3.

En ese sentido se considera la incorporacion y trabajo en detalle de estos resultados en una
segunda etapa que esté vinculada con una potencial extension de tiempo del proyecto
(aspecto que se analiza y detalla en una seccion siguiente), una vez se implemente de una
manera adecuada el Plan de Accion recomendado, con lo que se logrard reducir los
problemas identificados y descritos en este documente en relacion con los bajos niveles de
ejecucion presupuestaria, canales de comunicacion, coordinacion entre todas las instancias
para avanzar con las actividades de manera conjunta.

Es importante resaltar que el cumplir con los factores condicionantes descritos al inicio de

esta seccion, permitirdn tener mayor solidez para cumplir con los otros dos resultados, ya
que si no es posible superar los cuellos de botella y retrasos existentes, sera también dificil
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poder avanzar con el cumplimiento de los otros resultados, ya que continuaria la misma
situacion que el proyecto enfrenta en la actualidad. Este planteamiento se lo detalla en la
estructura del Plan de Accion a continuacion.

Estructura Plan de Accidn: Se recomienda que el plan de accion contenga los siguientes
tdpicos generales minimos, los cuales se enmarcan dentro de areas tematicas en dos etapas
con los siguientes pasos generales:

Etapa 1:
a) Planificacion de Actividades

Identificacibn y Priorizacibn de actividades y sub-proyectos por sitio piloto
enmarcados en las areas de enfoque propuestas (recursos hidricos y productores
locales).

Identificacién de vacios, cuellos de botella o problemas en cada SP que afecta su
ejecucion y planteamiento de propuestas de intervencion y/o actividades de
mitigacion de problemas, segun el caso (en el caso de Argentina, particularmente
relacionado con la provincia del Chaco; en el caso de Bolivia, especialmente
relacionado a Villamontes, y a los dos SP que comenzaron sus actividades
posteriormente: Monteagudo y Charagua. En el caso de Paraguay, como a la fecha
no comenzd la implementacion en los cuatro Sitios Piloto identificados, la
identificacion de vacios potenciales puede ser desarrollada).

Planificacién de actividades a ser ejecutadas en terreno por cada SP con los
Responsables Nacionales y con el PNUD en cada pais; En este punto se trabajaria
en detalle a partir de los sub-proyectos o actividades que se realizan en cada Sitio
Piloto para incluir la planificacién integral relacionados con los otros componentes:
Fortalecimiento de capacidades, proyectos de validacién tecnolégica, intercambio de
experiencias, productos y herramientas de comunicacion, talleres con actores y
comunidades locales e indigenas, etc.).

Plan de monitoreo de cada SP y en su conjunto.

b) Planificacion Financiera

Estimacion de costos e inversiones a ser realizadas en cada SP para el cumplimiento
de las actividades planificadas

Reunién entre el proyecto y las 3 agencias para el andlisis y formulacion
presupuestaria

Identificacién y determinacion de lineas presupuestarias para cada actividad de los
diferentes componentes del proyecto en funcion a cada sitio piloto (por e,
capacitacion, productos de comunicacion, proyectos de validacion tecnolbgica
intercambios, monitoreo);

Elaboracion de un presupuesto conjunto por cada Sitio Piloto que es la base para el
presupuesto integral del Plan de Accion.

c) Definicion de roles y responsabilidades administrativas y técnicas de todas las instancias
participantes;

Definicion del equipo para cada SP (y necesidad de contratacion, segun el caso);
Definicién y determinacion de quien va hacer qué y cuando.

d) Cronograma

Cronograma conjunto de actividades tanto para fondos PNUMA/OEA como fondos
PNUD, que incluya planificacion de ejecucion presupuestaria conjunta;
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e) Disefio de un canal de comunicacion y mecanismos de intercambio de informacion para
el Plan de Accion conjunto que incluya el siguiente proceso Yy flujo de comunicacién de
manera integral para que todas las instancias puedan recibir, tener y acceder a la misma
informacién de manera simultdnea y sepan lo que esta sucediendo en cada SP a tiempo
real, lo que ayudara a solucionar los problemas de comunicacién e informacién
existentes (se recomienda que la estructura del flujo de comunicacion sea lo mas simple
posible, lo que requiere un compromiso y voluntad de todas las partes de proveer,
compartir, administrar y almacenar la informacion disponible y existente de manera
oportuna):

Provision de informacion técnica y de la ejecucion de actividades por parte las ONGs
e institutos que implementacion cada Sitio Piloto al Responsable Nacional.

A partir de este ultimo y el ATA (para la informacion financiera y de gastos
ejecutados): revision, andlisis y provisidn de informacién y reporte al Coordinador
Regional y al PNUD en cada pais (de manera integral y simultanea).

El Coordinador Regional revisa, analiza y socializa la informacién con la UCP para su
almacenamiento e insumos para los informes mensuales, e informa ya a todas las
agencias, puntos focales y al Director Regional.

Esta informacion luego es trasmitida a la persona o entidad que realizara el monitoreo
de tal manera de recopilar la informacién para todos los Sitios Piloto y su contraste,
verificacion y medicién en terreno (segun el caso), de tal manera de detectar
anomalias, problemas o situaciones que merecen especial atencion.

Este monitoreo retroalimenta la informacion tanto al Coordinador Regional (quien
retroalimenta al Director Regional, agencias y puntos focales) como al Responsable
Nacional (quien retroalimenta a las ONGs implementadoras de cada Sitio Piloto) y al
PNUD en cada pais, que a su vez retroalimenta la informacion al PNUD regional.

En este caso, se recomienda que el proyecto en coordinacién con los Responsables
Nacionales puedan desarrollar una herramienta de intercambio y acceso de
informacion oportunidad y conjunta a través de un sistema de Intranet, donde todos
los actores puedan acceder a la informacion que serd almacenada y subida al
sistema.

f) Reportes y Evaluacion Interna

Etapa

Realizacién de informes mensuales de avance técnico de actividades y de ejecucion
presupuestaria;

Informe de evaluacion al cumplir el primer semestre de ejecucion del Plan de Accion
para determinar si se cumplieron con las actividades programadas y toma de decision
de extensién de tiempo.

2:

En el caso que se hayan cumplido de manera positiva y satisfactoria las actividades,
sub-proyectos y productos del Resultado 2.3, tanto presupuestaria como técnica en el
primer semestre, preparacion de la ampliaciéon de actividades para los resultados en
Biodiversidad (2.1.) y Carbono (2.2.)

Consideracion de ampliacion del enfoque (recursos hidricos y productores locales) e
identificacion de otras actividades en SP si es que se han cumplido de manera
satisfactoria la ejecucion. Estas otras actividades deberian contribuir al logro de
beneficios ambientales globales, las cuales podran ser definidas también en base a la
demanda de actores locales y de los paises.

Se adjunta a continuaciébn un esquema en forma grafica que sirva como guia para la
implementacion del plan de accién en funcion a las etapas y pasos descritos anteriormente.
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Figura 3: Ruta Critica Plan de Accion
Contenidos Mini

Etapa 1

mos Generales

Paso 1: Planificacién Actividades

A1l: Identificacion y Priorizacién de actividades
y sub-proyectos por sitio piloto enmarcados en
las areas de enfoque propuestas

A2: Identificacion de vacios, cuellos de botella o
problemas en cada SP que afecta su ejecucion.
A3: Propuestas de intervencién y/o actividades
de mitigacion

A4: Planificacion de actividades a ser
ejecutadas en terreno por cada SP con los
Responsables Nacionales y con el PNUD en
cada pais

Ab. Desarrollo del Plan de monitoreo para cada
SP de manera integral

A 4

Paso 2: Planificacién Financiera

Al: Estimacién de costos e inversiones a ser
realizadas en cada SP

A2: Reunion entre el proyecto y las 3
agencias para el analisis y formulacién
presupuestaria

A3: Identificacién y determinacion de lineas
presupuestarias para cada actividad de los
diferentes componentes del proyecto en
funcién a cada sitio piloto

A4: Elaboracion de un presupuesto conjunto
por cada Sitio Piloto

AB5: aprobacion presupuesto integral del Plan
de Accion

A 4

Paso 3: Definicion de roles y responsabilidades
administrativas y técnicas
Al: Definicién del equipo y responsables para cada SP
A2: Definicién de necesidades y areas de contratacion (segun el caso)
A3: Definicién de roles y tiempos (quien hace qué y cuando)

A 4

Validacion y

Paso 4: Realizacion del Cronograma conjunto
(fondos coniuntos PNUMA/OEA v PNUD)

» s
»| de Accién

Aprobacion Plan

Paso 5: Disefio de un canal de comu

y al PNUD en cada pais
A3: CR — Analisis, revisién de informacion y reporte

UCP para el sistema Intranet

intercambio de informacion
Al: Provision de informacion técnica y de la ejecucion de actividades por parte las ONGs e
institutos que implementacion cada Sitio Piloto al Responsable Nacional.
A2: RN y AT: Revision, andlisis y provision de informacion y reporte al Coordinador Regional

A4: Desarrollo de un sistema Intranet de Informaciéon. Almacenamiento de informacién en la
A4: Provisién de informacion para el Plan de Monitoreo — verificacion y medicion en terreno

Ab5: Retroalimentacion al RN (quien provee informacion a las ONGs ejecutoras), al CR (quien
informa al DR, puntos focales y PNUMA/OEA) y al PNUD pais.

nicacion y mecanismos de

al DR, Puntos focales y a las agencias.

A 4

En caso Paso 6: Reportes y Evaluacio

positivo: | Al:Realizacion de informes mensuales de avance Continuacion
Extension de < técnico de actividades y de ejecucién presupuestaria

n Interna En caso negativo:

A 4

actividades para

tiempo y . . . cierre de
Continuacién a ﬁg '[r)‘for.”.‘,e dE evalu_’flmgn ?_I. cumplir el ler semestre proyecto en fecha
Etapa 2 : Decision Extension de Tiempo original

Etapa 2

.............. > Carbono (22)

identificacion de otras actividades en SP

Paso 7
Ampliacién de actividades para los resultados en Biodiversidad (2.1.) y

Ampliacién del enfoque (recursos hidricos y productores locales) e
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Riesgos: Para lograr esta propuesta, es necesario que se puedan reducir las dificultades y
cuellos de botella identificados y planteados por los actores del proyecto. De lo contrario, el
poder efectivizar el cumplimiento de esta propuesta no tendria muchas oportunidades de una
conclusion satisfactoria si los problemas y cuellos de botella persisten, especialmente dado
el escaso tiempo restante. El riesgo de que no pueda construirse de manera agil y conjunta
el plan de accion propuesta, indicaria que no se solucionarian los cuellos de botella
existentes, sin que haya voluntad de poder avanzar en el tiempo restante. En cierta manera,
esta seria una prueba que el proyecto tiene para poder adecuar el mismo. Asimismo, es
importante tener en consideracién que se tienen procesos eleccionarios en Bolivia en 2014 y
en Argentina en 2015, que puede tener un riesgo debido a potenciales cambios
institucionales.

El riesgo de que no se produzcan avances considerables en corto tiempo en Bolivia y
Paraguay, también representa un riesgo que pudiera tener efectos y afectar a la oportunidad
de lograr este cometido, desde una perspectiva integral

No obstante, si no se toman medidas adaptativas en este momento para enfrentar de
manera proactiva estos problemas, el otro escenario se traduce en lograr los productos que
estan en ejecucion en la actualidad, sin que se pueda completar algunos de ellos, y
especialmente sin poder avanzar en el logro de productos regionales, y simplemente ir
terminando actividades y productos hasta fines de 2015, lo que no incidiria en una mejora la
actual calificacién del proyecto.

6.2 Recomendaciones especificas

Se recomienda que los responsables nacionales de Bolivia y Paraguay tengan un apoyo
técnico para la implementacion de los sitios piloto, dada la extension territorial y cobertura de
4 sitos pilo en estos paises. Este apoyo técnico debera coordinar de manera estrecha tanto
con el coordinador regional como las agencias implementadoras en cada pais.

Se recomienda que los ATAs en los tres paises continlen hasta la finalizacién del proyecto,
dada la importancia en su rol y apoyo administrativo en lo que queda del proyecto para la
implementacion adecuada del plan de accion

Se recomienda que el coordinador regional tenga un rol de puente entre los paises y las
agencias de manera de agilizar comunicacion, informacién y mejorar la coordinaciéon

Se recomienda que los implementadores de Sitios Piloto con mayor avance (por ejemplo
Cérdoba, Formosa) realicen el intercambio de experiencias. Esto genera asimismo mayor
motivacién, compromiso, replicabilidad. El reconocimiento para actores locales que pueden
participar y compartir sus experiencias y lecciones aprendidas, fortalece la participacion local
y ayuda a generar mejores condiciones para la apropiacion local y, por consecuencia, para la
sostenibilidad del proyecto.

Se recomienda establecer y poner en marcha un sistema de monitoreo para los Sitios Piloto
gue comience al mismo de la implementacion del Plan de Accién, que permitira también ser
un sistema de monitoreo del Plan de accién. EI monitoreo, especialmente debido a las
circunstancias del proyecto, deberd ser oportuno, continto y brindar informacién oportuna
sobre problemas, retrasos, condiciones cambiantes y factores significativos en la
implementacion de los proyectos de demostracion, coadyuvando a detectar problemas
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técnicos en la implementacién de los proyectos de demostracion de una manera oportuna y
a tiempo real.

Esta informacion debera ser comunicada tanto al coordinador y equipo del proyecto, como a
las agencias responsables por la supervisibn de los SP y a las organizaciones que
implementan los mismos, lo que ayudard a mejorar no sélo la comunicacion y el manejo de
informacién entre la coordinacién del proyecto, los gobiernos locales, las agencias y los
implementadores de los SP, sino también a fortalecer el gerenciamiento del proyecto en su
conjunto. Esto deberd ser enmarcado dentro de una perspectiva integral en el manejo,
intercambio de informacién y comunicacién, factor esencial que no se presenta de manera
satisfactoria en la actualidad.

Se recomienda generar al inicio de actividades un mecanismo de capacitacion sobre gestion
por resultados de proyectos, tanto a nivel de los equipos de los paises como en las
provincias y departamentos, con el objetivo de fortalecer las capacidades, identificar
problemas (tanto comunes como especificos) que también permita realizar un intercambio de
experiencias. Esto puede ayudar a tratar algunos problemas en una perspectiva dual: en
conjunto para problematicas comunes pero también individualmente, que en algunos casos
provean lecciones aprendidas para otros casos similares.

Se recomienda apoyar la presencia del SEAM en terreno a través de los convenios con
subgobernaciones e intendencias. Sera importante tener y fortalecer la presencia
institucional y visibilizacién en terreno para la implementacion de los Sitios Piloto.

Se recomienda fortalecer las alianzas y relaciones institucionales con universidades e
institutos de investigacién en los paises para su participacion, apoyo técnico y construccion
de capacidades para el trabajo y continuidad de medicién carbono en los tres paises. Esto es
imprescindible para poder lograr determinar los resultados y tener continuidad para el trabajo
en esta tematica, ya que la segunda medicién y determinacion del impacto y resultados no
podra ser realzado en el tiempo de vida del proyecto, ya que a la fecha recién esta
culminandose (o recientemente se concluyd) con la medicién de carbono en los tres paises.

En este sentido, el proyecto tiene que minimamente media la linea base en los tres paises,
como se lo esta haciendo dados los retrasos, y asegurar la construccion de alianzas,
compromisos Yy relaciones interinstitucionales con las universidades e institutos de
investigacion con los cuales ya se esta trabajando para la medicién de carbono, para que las
universidades e institutos realicen el segundo monitoreo que sera efectuado una vez el
proyecto haya concluido (incluso si se de una potencial extension de tiempo), lo que podra
generar bases no sélo para el trabajo técnico en la medicion y determinacion del impacto de
las practicas de manejo sostenible de bosques vy tierras por parte de las universidades e
institutos de investigacion, sino ademas generar una sostenibilidad para la continuidad de
acciones pro parte de estos socios importantes para el proyecto.

Consiguientemente, y de manera complementaria, las alianzas con estos socios también
pueden ayudar a generar un apoyo académico y técnico para el desarrollo de actividades en
Sitios Piloto en cada pais, que ayudara a fortalecer y complementar la relacion
interinstitucional del proyecto con los socios. Se recomienda en este tipo de proyectos dar
énfasis al inicio del mismo para realizar un proceso de aprendizaje de procedimientos
administrativos que no consuma el tiempo efectivo del proyecto con el objeto de evitar
retrasos y tener al personal del proyecto ya familiarizado con procesos, normas y
procedimientos administrativos.
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6.3 Potencial Extensién de Tiempo

Durante el proceso de entrevistas en los tres paises, quedd constatado que en ningln pais
se tiene una fecha de inicio comun, considerando lo que se denomind en este documento
como el “Ano Cero” del proyecto, y el taller de inicio del proyecto realizado en Agosto de
2011.

En la practica, se tendria un poco mas de un afio para la ejecucion vy finalizacion de los
proyectos de demostraciéon en SP, considerando los retrasos y desfases existentes que
responden tanto a factores internos como externos. Como se sefiala en este documento, los
SP representan en la actualidad la oportunidad de construir una perspectiva regional y un
mejor porcentaje de ejecucidén presupuestaria.

A pesar de estos factores que tuvieron implicacién sobre algunos retrasos en la ejecucion del
proyecto, la evaluacién considera que una extensioén de tiempo solamente por el tiempo, es
decir, otorgar una extension del plazo para la finalizacion del proyecto debido a los retrasos
existentes y sub-ejecucion no ameritaria una consideracion, si es que las condiciones vy
actividades continuaran de la misma manera mas alla del plazo de cierre del proyecto. No
obstante, este punto, puede tener elementos especificos de andlisis en el caso particular y la
notable excepcidon de Paraguay por la situacién y contexto politico e institucional.

En el caso del proyecto en su conjunto, se consideran tres criterios y factores condicionantes
gue deberian ser cumplidos antes de otorgar inicialmente una extension de tiempo al
proyecto:

i) La formulacién, adopcién y aprobacion de un plan de accién estratégico una vez concluida
la evaluacion, en el cual se enfoque las actividades y productos a ser implementados con
énfasis en los proyectos de demostracion como factor estratégico para la focalizacion y
concentracion de actividades, como ha sido descrito anteriormente.

ii) La aprobacién de un cronograma de actividades para el resto del proyecto que contenga,
asimismo, un presupuesto conjunto y fechas comunes de ejecucion y finalizaciéon para todos
los componentes y Documentos de Proyecto. Este plan debera tener los insumos tanto de la
UCP, de las agencias participantes y de los paises, con el objeto que estas tres instancias
tengan la misma informacion, hablen el mismo idioma y tengan claridad en la ejecucion de
las actividades incluidas en el plan. Esta situaciéon todavia no se da en el proyecto, y la
contribucién de las tres instancias coadyuvard a mejorar el manejo e intercambio de
informacion, asi como la comunicacion.

iii) La aprobacion del plan estratégico por las tres instancias donde se defina con mayor
precision los roles y responsabilidades de cada una de las partes. Se pudo analizar que en
muchos casos todavia los roles especificos no estan claramente definidos, y se tiene la
percepcién identificada en las entrevistas que las 3 instancias, consideran que la definicion
imprecisa de roles alimenta la confusién, y por lo tanto, afecta los flujos de comunicacion e
informacion. Esta situacion constituye otra causa de retrasos en la implementacion de
productos y actividades.

El poder lograr el consenso, compromiso, definicion de roles y acuerdos correspondientes en

un corto periodo de tiempo, representa un indicador y una prueba del cambio en las
condiciones, por lo que se daria un paso significativo para poder tener mejores condiciones y
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mejoras en algunos cuellos de botella y factores internos que tuvieron efecto en la correcta
implementacién del proyecto hasta la fecha.

Estos roles tendran que ser trabajados en mayor detalle en la elaboracion del plan, y pueden
seguir los siguientes lineamientos generales que se plantean sobre la base de la informacion
recolectada:

Implementacion de los proyectos de demostracion: En Bolivia, estara a cargo de las ONGs y
el Centro de Investigacion ya detallados anteriormente. En Paraguay, la implementacion
estara a cargo de las organizaciones que sean aprobadas en la convocatoria recientemente
realizada. En el caso de Argentina, se continuara con la implementacion en las 4 provincias,
con énfasis en el seguimiento al Chaco, y en Santiago del Estero.

Coordinador del proyecto: Realizar el proceso de coordinacion de manera estrecha con los
paises y las agencias para la articulacion de los otros componentes del proyecto con los
proyectos de demostracion (por ejemplo, fortalecimiento de capacidades para los proyectos,
intercambio de experiencias, productos de comunicacién, monitoreo de sitios piloto, etc.).
Este rol serd importante para ademas para el seguimiento de la implementacion del plan de
accion, para poder podra informar de manera oportuna a los puntos focales, a las agencias y
al director regional de proyecto.

Responsables Nacionales: Velar por el oportuno, eficiente y efectivo cumplimiento en terreno
de los proyectos, dando apoyo técnico e intercambio de informacion a las agencias y a la
UCP, en coordinacion con los Asistentes Técnicos Administrativos.

Puntos Focales: Realizar la toma de decisiones oportunas e intercambio de informacién, en
casos que se requieran.

Agencias: EI PNUD tendra un rol de supervision directa a las organizaciones que
implementan en la implementacion de los SP en los 3 paises, aungque con énfasis en Bolivia
y Paraguay por la situacién actual. Esto se realizara en coordinacién estrecha con los
responsables nacionales, los puntos focales, en Argentina con la Secretaria del Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y con el coordinador del proyecto, lo que permitira superar el
obstéaculo existente en el manejo oportuno de la informacién. Intercambio de informacién con
el PNUMA/OEA y la UCP.

PNUMA/OEA: Apoyo administrativo y supervision de la ejecucién de las actividades del Plan
de Accién en relacién al presupuesto y productos regionales, como aquellos productos de los
otros componentes que se articulen en la implementacion de los SP de una manera integral.
Intercambio de informacién con el PNUD y la UCP.

Monitoreo: Un rol especifico de monitoreo permanente y continuo sobre la implementacion
de sitios piloto es relevante, de tal manera que identifiguen en tiempo real problemas,
situaciones imprevistas, desvios y/o retrasos en las actividades planteadas en el plan de
accion, que permita corregir cursos de accion y proveer informaciéon oportuna tanto a los
responsables nacionales, agencias y al coordinador del proyecto. En este caso, convendria
tener una persona especifica que realice el monitoreo en sitios piloto, de tal manera de
apoyar tanto al coordinador de proyecto como a los responsables nacionales y agencias, ya
gue si esta tarea es realizada por el responsable nacional y/o el coordinador del proyecto, se
aflade una bastante carga de trabajo, dada la extension territorial y diversidad de sitios piloto.
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En este caso, se recomienda fijar una fecha en el plan de accion (por ejemplo, el primer
semestre), en la cual las tres instancias evallen el progreso y cumplimiento del plan de
accion. En el caso de que se tenga un efectivo y eficiente cumplimiento de las actividades, y
por tanto, avances importantes en la ejecucion del plan de accion, se recomendaria otorgar
una extension en la fecha de cierre del proyecto de 18 a 24 meses, que permita el
cumplimiento y finalizacién de las actividades con mayor precision, incluyendo algunas otras
actividades que no fueron priorizadas.

Esto permitira tener un fortalecimiento de dos criterios importantes para el conjunto del
proyecto que todavia no han sido desarrollados: i) que se trata de un solo proyecto en la
practica (mas alla de los planteamientos teoricos al respecto que no han podido ser
implementado de esa manera), y ii) la construccion de un trabajo conjunto e integral desde la
perspectiva regional de manera coordinada, gque conduciria a mejoras en la comunicacion y
en la coordinacion entre las instancias del proyecto.
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ANEXO I: Marco Logico
Obtencidon de Productos y Cumplimiento de Actividades: Marco Légico

La evaluacion realiza un analisis del cumplimiento a la fecha de los productos del Marco Légico en base a tres
criterios principales: i) Determinacion del grado de avance en el cumplimiento de los productos establecidos; ii)
Identificacidn de los productos que no tienen avance y que tienen retrasos considerables con una consiguiente
priorizacion dado el factor tiempo restante; y iii) Identificacion de la contribucion en el cumplimiento de los
productos para el logro de los resultados planteados en el marco légico, ya que al encontrarse el proyecto en
plena etapa de implementacién (incluyendo primeras etapas en el caso de Paraguay), el factor temporal
representa una condicionante para el cumplimiento de los resultados. Este analisis se lo realiza tanto a nivel de
los productos regionales como de los productos pais, el cual esta enmarcado dentro de la estructura de Marco
Ldgico establecida en el Documento de Proyecto.

Logros de los componentes y productos regionales

1. Componente 1 Regional. Fortalecimiento Institucional

Resultado 1.1: Capacidades institucionales fortalecidas a nivel regional, nacional y local para aplicar marcos
normativos de MST y MSB. Este resultado cuenta con dos productos especificos:

Producto 1.1.1: Desarrollo de una propuesta para una vision regional del Gran Chaco y desarrollo de politicas
que integren temas de MFS y MST, BD y CC.

Se acordd en Comité Directivo de Octubre de 2013 que este producto no se realizara; refleja el disefio
ambicioso que no pudo aterrizar en un producto concreto.

Grado de Avance y cumplimiento: Sin avances.

Producto 1.1.2: Fortalecimiento de los mecanismos regionales de colaboracion y coordinacion

Se desarrollaron 2 reuniones de Comité Directivo y un Taller de Inicio regional. No se realiz6 ninguna
reunién de la Comisiéon Trinacional

Grado de Avance y cumplimiento: En progreso (25-50 por ciento).

Perspectivas de cumplimiento Resultado 1.1: Moderadamente insatisfactorio.
Aunque se realzan reuniones de Comité Directivo, todavia no se realizé ninguna reunion de la Comisidn
Trinacional.

Priorizacion: Sera importante poder construir una visidn regional en base a la implementacidén de los Sitios
Piloto, lo cual también puede ser articulado con el fortalecimiento de un mecanismo regional de
coordinacién para la implementacién de sitios piloto desde una perspectiva regional, dado el cambio en el
producto 1.1.1. Estos potenciales avances pueden ser presentados en una futura reunidon de Comisidn
Trinacional en el caso de un apropiado cumplimiento. Este punto se lo detalla en la seccion de
recomendaciones.

Resultado 1.2: Politicas de MFS y MST , asi como herramientas técnicas y practicas desarrolladas e
incorporadas en el nivel regional, nacional y local, tomando en consideracidon variables de cambio climatico y
de conservacion de la biodiversidad. Este resultado cuenta con cinco productos:
Producto 1.2.1: Base de datos y SIG del Gran Chaco desarrollados y funcionando
Consultorias realizadas en los 3 paises incluyendo el trabajo concluido sobre el SIG regional. Se encuentra
pendiente el taller de capacitacion y la definicidn institucional sobre la administracién y mantenimiento del
SIG.
Grado de Avance y cumplimiento: 90 por ciento.
Producto 1.2.2: Un conjunto de estdndares y criterios regionales comunes para el desarrollo de herramientas
e instrumentos de MFS/MST: i) unidades productivas sélidas tanto econémica como productivamente, ii)
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2.

servicios ambientales, iii) planes de ordenamiento territorial, iv) monitoreo de los cambios en el uso de la
tierra.

Tres talleres a nivel pais y un taller regional realizado para definir los criterios sobre UPEAs, y un taller
regional sobre OT. Consultoria de ordenamiento territorial se encuentra en ejecucidén en Paraguay. Criterios
sobre servicios ambientales se encuentra pendiente, asi como el trabajo sobre monitoreo a nivel regional.
Grado de Avance y cumplimiento: 60 por ciento.

Producto 1.2.3: Estrategia regional para fortalecer y articular sistemas de alerta temprana de eventos
climdticos extremos e incendios voraces

Sistemas de alerta temprana en proceso en Paraguay y Argentina. Se encuentra pendiente avances en
Bolivia y el diagnostico para la estrategia regional.

Grado de Avance y cumplimiento: En progreso (25-50 por ciento).

Producto 1.2.4: Identificacion y sistematizacion del uso de tecnologias de MST y MFS tanto nuevas como
tradicionales

Consultoria concluida y se realizaron talleres, seminarios y cursos sobre el uso de tecnologias.

Grado de Avance y cumplimiento: 100 por ciento.

Producto 1.2.5: Manual para la Gestion Sustentable del Gran Chaco desarrollado
Grado de Avance y cumplimiento: Sin Avances.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 1.2: Moderadamente satisfactorio. Varios de los productos de este
resultado dependen de la finalizacién efectiva y oportuna de los productos pendientes a nivel pais; en caso
de que no se realicen de esta manera, se puede retrasar y afectar el cumplimiento del resultado en su
conjunto.

Componente 2 Regional. Aplicacion en campo de los protocolos (MFS) y (MST).

Resultado 2.1. Se habra fortalecido un nucleo critico de areas prioritarias para la biodiversidad por medio de
actividades de MFS y MST.

Resultado 2.2: Se capturara CO, y se evitardn las emisiones por medio de practicas de MFS y MST.
Nota: Estos dos resultados son implementados a nivel nacional. Se realiza la evaluacién del cumplimiento de
estos dos resultados en las siguientes secciones.

Resultado 2.3: Para el final del proyecto, el nimero de productores y el area en la cual se aplican las practicas
de MFS y MST alcanzaran un umbral que, en ausencia de barreras institucionales de importancia, permitiran
una mayor adopcion de practicas de MFS y MST que se volveran auto-sostenibles (este umbral constituye un
minimo requerido para que las practicas de MFS y MST sean reconocidas como alternativas viables por parte
de los que no participan del proyecto). Este resultado cuenta con dos productos:

Producto 2.3.1: Criterios para el disefio, la implementacion, el monitoreo y la evaluacion de proyectos de
validacion de tecnologia desarrollados

Consultoria en ejecucion. Consultoria sobre Monitoreo y Evaluacion concluida.

Grado de Avance y cumplimiento: 80 por ciento.

Producto 2.3.2: Proyectos de validacion de tecnologia y proyectos de demostracion evaluados y los
resultados sistematizados

Este producto es considerado para el quinto afio del proyecto.

Grado de Avance y cumplimiento: Sin avances.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 2.3: Moderadamente insatisfactorio. Sera necesario priorizar los
dos productos desde una perspectiva estratégica y articulada en la implementaciéon de los proyectos de
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demostracion para lograr el cumplimiento de productos y resultado regional y no sélo por pais. La falta de
avances de los resultados 2.1. y 2.2. a nivel pais afectara las perspectivas de cumplimento de este resultado.
Este punto se lo detalla en la seccidon de recomendaciones.

3. Componente 3 Regional. Estrategia de salida del proyecto (extension y divulgacion).

Resultado 3.1: Para el final del proyecto se dejara en marcha un mecanismo para asegurar la sustentabilidad
de las estructuras y de los programas apoyados por el proyecto que resultara en la adopcidn a gran escala de
MFS y MST en el Gran Chaco.

Producto 3.1.1: Eventos nacionales y regionales para la difusion de los resultados/lecciones aprendidas e
intercambio de experiencias

Producto 3.1.2: Integracion y adopcion de la visién regional, politica, mejores prdcticas de MFS/MST y un
conjunto de indicadores de desempefio y sustentabilidad incorporados en el Plan de Accion Subregional para
el Desarrollo Sustentable del Chaco (SRAP).

Grado de Avance y cumplimiento: Ambos productos estan disefiados como parte de la estrategia de salida
del proyecto.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 3.1: Es considerado por la evaluacién como inapropiado realizar
este componente al final del proyecto. Este andlisis se lo realiza en la secciones de recomendaciones y
analisis de sostenibilidad. Serd importante priorizar estos productos regionales en base a la articulacién con
los sitos pilotos de manera estratégica, otorgando mayores recursos de otros productos no priorizados, lo
que permitira el cumplimiento de un producto y resultado regional.

Logros de los componentes y productos por pais: Argentina

Componente 1 Argentina. Fortalecimiento Institucional

Resultado 1.1: Capacidades institucionales fortalecidas a nivel regional, nacional y local para aplicar marcos
normativos de MST y MSB. Este resultado cuenta con cuatro productos especificos:
El Gobierno de Argentina se comprometio a institucionalizar el Proyecto PAS Chaco a través de los arreglos
institucionales internos entre la SADS, las instancias locales de ejecucidon (Ministerio de Produccidn,
Recursos Naturales, Forestacidon y Tierras de Santiago del Estero, Subsecretaria de Recursos Naturales de
Chaco, Subsecretaria de Ambiente de Cdrdoba y CEDEVA de Formosa) y cartas de aprobacion del
parlamento: Cdmara de Senadores y Camara de Diputados de la Nacion en Noviembre de 2007.
Producto 1.1.1: Establecimiento de la oficina, equipada y con presupuesto asignado
Argentina ha cumplido con el establecimiento e instalacion de la oficina SRAP la cual estd equipada y con
presupuesto de personal asignado, y funciona en la provincia de Santiago del Estero, a través de un acuerdo
a partir del afio 2012.entre la SADS con la Provincia de Santiago del Estero.
Grado de Avance y cumplimiento: 100 por ciento.

Producto 1.1.2: Mecanismos de coordinacion interinstitucional entre los actores clave fortalecidos.

Se han establecido los mecanismos de coordinacién inter-institucional entre los agentes claves (COFEMA-
INTA-ONG-SADS) para su fortalecimiento. Tanto el gobierno nacional como provincial y otras instituciones
vinculadas (INTA, CEDEVA, Organizaciones Civiles, asociaciones de productores) han llevado a cabo talleres y
materiales de difusidn para fortalecer estos mecanismos de coordinacidn.

Grado de Avance y cumplimiento: 80 por ciento.

Producto 1.1.3: Cantidad de instrumentos legales, técnicos y financieros identificados, disefiados, validados y
adoptados para la aplicacion de MST y MFS.

20 instrumentos legales, técnicos y financieros armonizados y validados con las partes interesadas, asi como
nuevos instrumentos legales. A la fecha se llevé a cabo la contratacién de consultores para el
fortalecimiento institucional en relacién al analisis para las mejoras del marco normativo existente y talleres
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de consultas, cumpliendo con el objetivo un documento de relevamiento de las normativas provinciales y
una propuesta para llenar los vacios legales existentes.
Grado de Avance y cumplimiento: 100 por ciento.

Producto 1.1.4: Cantidad de Personal Capacitado

Se ha desarrollado e implementado un programa de fortalecimiento de las capacidades para afianzar los
instrumentos técnicos y financieros de MST y MFS del personal tanto publico como privado que estan a
cargo de la administracion de recursos naturales (gobierno, ONGs, organizaciones de base) en temas
especificos de MFS/MST, biodiversidad cambio climatico, marco legal y sistemas de informacion y alerta
temprana, y gestion del riesgo, entre otros.

Grado de Avance y cumplimiento: 65 por ciento.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 1.1: Muy satisfactorio. Solamente faltaria establecer
formalmente los mecanismos de coordinacion para la etapa final del proyecto, y la armonizacién del marco
politico y regulatorio.

Resultado 1.2: Politicas de MFS y MST , asi como herramientas técnicas y practicas desarrolladas e
incorporadas en el nivel regional, nacional y local, tomando en consideracion variables de cambio climatico y
de conservacion de la biodiversidad. Este resultado cuenta con 6 productos:

Producto 1.2.1: Sistemas de informacion a nivel Departamental y Municipal fortalecidos

Se llevé a cabo el establecimiento de una red de informacion que vincule las diferentes instituciones y
fuentes de informacién en la regidn para hacer un uso mas efectivo del SIG/base de datos entre los entes
nacionales y provinciales. Se cuenta con un SIG a 1:100000 (Departamental) y SIG a 1:50000 (Municipal) y
una base de datos consensuada funcionando. Se han desarrollado Consultoria sobre el Sistema de
Informacion Geografica y base de datos para el Chaco Argentino, una Consultoria Nacional para el Disefio y
Elaboracidn de un Sistema de Informacidn Geografica y base de datos, y para el establecimiento de sistemas
de informacion y alerta temprana, incluyendo SIG portable.

Grado de Avance y cumplimiento: 100 por ciento.

Producto 1.2.2: Se habrd identificado y validado una unidad productiva sdlida tanto econdmica como
ambientalmente compatible con MST y MFS.

Se han identificados las unidades productivas sustentables en base a la Ley de Bosques Nativos) como base
de unidades productivas con MST y MFS. Se definieron los diferentes escenarios dptimos para una
produccion econdmica viable y una sustentabilidad ambiental segun las subregiones y los sistemas de pais.
Se cuenta con el desarrollo de una Consultoria Regional de UPEAS en ejecucidn; se ejecutarian las UPEAS a
en el pais luego de la finalizacién de la consultoria regional. Los 3 paises deben analizar y definir qué es lo
que se espera de este producto y cudl sera su alcance en funcién, ademas, del presupuesto asignado.

Grado de Avance y cumplimiento: 40 por ciento.

Producto 1.2.3: Se habrd identificado y determinado el valor de los servicios ambientales en el Chaco

Se planted la realizacién de un estudio que proporcionaria insumos para enriquecer los planes de
ordenamiento territorial y datos especificos sobre el Chaco sobre pago de servicios ambientales que, a su
vez, generara propuestas para esquemas de compensacion.

Grado de Avance y cumplimiento: Sin avances

Producto 1.2.4: Se habrd armonizado la estrategia y el plan de accion para el desarrollo de planes de
ordenamiento territorial con la ley nacional.

Este producto tiene en cuenta la legislacién Nacional y Provincial, el ordenamiento realizado por el
ministerio de Planificacién Federal, los documentos de OT provinciales y los criterios definidos en la Ley
26331 de Bosques Nativos. . Este producto ha sido logrado anticipadamente en relacién a la promulgacion
de la Ley de Bosques, aunque en la actualidad falta la provincia de Cérdoba y Santa Fe.

Grado de Avance y cumplimiento: 50 por ciento.
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Producto 1.2.5: Se habrdn desarrollado los instrumentos para el monitoreo de los cambios en el uso de la tierra
dentro del marco de ordenamiento territorial.

Se desarrollé un manual que incluye herramientas y criterios basados en la metodologia de evaluacion de la
degradacion de la tierra en zonas secas (LADA) que sirven de utilidad para el Observatorio Nacional de
Degradacion de Tierras y Desertificacion, con el objeto de homogeneizar los métodos utilizados para medir los
procesos de degradacion de tierras/desertificacion. Se ha desarrollado la consultoria sobre Desarrollo de
normas y criterios para el monitoreo del Cambio de Usos de la Tierra en el Gran Chaco Argentino.

Grado de Avance y cumplimiento: 100 por ciento.

Producto 1.2.6: Se habrd desarrollado una estrategia para ofrecer incentivos a los usos alternativos del bosque.
Se plantea la sistematizacion de informacidn generada por la herramienta de financiamiento al uso sustentable
o conservacion de los bosques nativos, Ley Nacional, y adecuar el actual sistema de carga de datos para
asegurar la disponibilidad de informacién para el fomento de practicas de MST y MFS y la puesta en
conocimiento de los planes de ordenamiento territorial existentes para las 4 provincias donde se implementan
Sitios Pilotos. Se llevaron a cabo dos talleres de consulta como parte del proceso de armonizacién del marco
legal. Esta actividad es cubierta por la Ley Nacional de Bosques Nativos 26331.

Grado de Avance y cumplimiento: En progreso: 15 por ciento.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 1.2: Moderadamente satisfactorio; debera darse mayor atencion al
producto de identificacion y valoracidon de servicios ambientales, al desarrollo de instrumentos técnicos sobre
producciéon ambiental, al desarrollo de la estrategia de incentivos a los usos alternativos del bosque y a la
difusién y accesibilidad a los datos contenidos en los sistemas de informacién desarrollados por el proyecto.

Componente 2 Argentina. Aplicacién en campo de los protocolos (MFS) y (MST).

Resultado 2.1. Se habra fortalecido un nucleo critico de areas prioritarias para la biodiversidad por medio de
actividades de MFS y MST Planes de Administracién y Equipamientos para Areas Protegidas. Este resultado
cuenta con 3 productos:
En 2012 se firmaron cartas acuerdos con todas las provincias y SADS, firma efectivizada con un desfase de
tiempo (2006-2011) por lo que en Santiago del Estero se tuvo que hacer un cambio de actividades.
Producto 2.1.1 Estudios técnicos para el Parque Provincial Copo, Reserva de Uso Multiple Copo y Reserva de
Uso Multiple Los Porongos.
Este producto brinda apoyo a los estudios en el Parque Provincial y Reserva de Uso Multiple de Copo, la
Reserva Provincial de Uso Multiple de Laguna de los Porongos asi como una propuesta para implementar
reservas privadas dentro de la Reserva de Bidsfera Teuquito. Las actividades y presupuesto estan incluidos
dentro de Proyectos de Sitios Piloto de las provincias de Formosa y Santiago del Estero. Debido a que
muchas de las actividades previstas se cubrieron con la Ley Nacional de Bosques Nativos N° 26.331, el cual
incluyo la creacién y fortalecimiento de la Reserva Copo, la provincia de Santiago del Estero a cambio
propuso el cambio de actividades a la zona del bafiado de Figueroa, donde se decreta Area de Conservacién.
Grado de Avance y cumplimiento: 70 por ciento

Producto 2.1.2: Plan de Administracion y equipamiento para el Parque Provincial y la Reserva de Uso
Multiple Copo (Figueroa).

Se disefian los planes de gestién para las areas protegidas para el Parque Provincial y Reserva de Uso
Multiple de Copo. Este componente fue cubierto por la Ley de Bosques, la cual crea y fortalece la Reserva
Copo (Ley 6843 Parque Provincial Copo). En cuanto a la Reserva del Baifado Figueroa, estd previsto hacer la
limitacidn del area de Reserva; ya fueron los técnicos a campo para ver la limitacién del drea para adelantar,
relevamiento socio-ambiental, inventario de aves e inventario de flora-fauna; muchas actividades se
ejecutan con fondos de la provincia.

Grado de Avance y cumplimiento: 30 por ciento.
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Producto 2.1.3: Propuesta para la implementacion de reservas privadas dentro de la Reserva de Biosfera
Teuquito.

El producto es una propuesta de implementacién de un drea de reserva de usos multiples que incorpore a
los montes en galerias del sistema de Riachos Monte Lindo Grande y Monte Lindo Chico. Es necesario lograr
acuerdos a los efectos de conformar una reserva mixta privada. Se encuentra en desarrollo un analisis para
la propuesta de implementacidn de un drea de reserva privada de usos multiples para las distintas zonas del
oeste Formoseiio incorporando en la matriz de prueba piloto los distintos ambientes caracteristicos de esta
zona, que la realiza la Fundacidn Gran Chaco, y han entregado un primer informe conteniendo las
caracteristicas ecoldgicas y de flora, socio-econémico, asi como el relevamiento predial de flora y su mapeo.

Grado de Avance y cumplimiento: 50 por ciento

Perspectivas de cumplimiento Resultado 2.1: Muy satisfactoria. Muchas de las actividades de este
resultado fue cubierto por la Ley Nacional de Bosques Nativos, pudiendo el proyecto enfocarse a otras
productos del componente 2. Habria que darle seguimiento a las actividades que incluyen la propuesta de
manejo y de gestion para las areas protegidas, actividad que se estima sera cumplida.

Resultado 2.2: Se capturara CO,y se evitaran las emisiones por medio de practicas de MFS y MST. Este
resultado cuenta con 1 producto:

Producto 2.2.1: Medicion y monitoreo del modelo de balance de CO,y de existencias de carbono.

Se cuenta con el informe de consultoria "Medicidn y monitoreo del contenido de carbono en parcelas bajo
manejo forestal sustentable y manejo sustentable de tierras en el Chaco Argentino” culminado y aprobado
en fecha diciembre 2013. El mismo fue llevado a cabo por un equipo de profesionales de la Universidad
Nacional de Formosa (UNaF).

Grado de Avance y cumplimiento: 100 por ciento.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 2.2: Muy satisfactoria. La preocupacién sobre este producto radica
una vez que el proyecto haya sido concluido, debido a que mediciones siguientes deberan realizarse
generalmente a los cinco afios de la primera medicion.

Resultado 2.3: Para el final del proyecto, el nimero de productores y el area en la cual se aplican las practicas
de MFS y MST alcanzaran un umbral que, en ausencia de barreras institucionales de importancia, permitiran
una mayor adopcion de practicas de MFS y MST que se volveran auto-sostenibles (este umbral constituye un
minimo requerido para que las practicas de MFS y MST sean reconocidas como alternativas viables por parte
de los que no participan del proyecto). Este resultado cuenta con 3 productos:

Producto 2.3.1 Proyectos de validacion de tecnologia disefiados e implementados

Los proyectos de validacion tecnoldgica y de investigacion disefiados se estdn ejecutando en Cérdoba,
Santiago del Estero y Formosa, y en esta ultima también se hara la impermeabilizacién de tajamares. Existen
retrasos importantes en la provincia del Chaco.

Grado de Avance y cumplimiento: 80 por ciento.

Producto 2.3.2 Proyectos de demostracion disefiados e implementados

Los proyectos demostrativos fueron disefiados a través de procesos participativos, asegurando una
adecuada representatividad de los actores interesados (beneficiarios asi como también instituciones y
organismos que implementan iniciativas en estas areas) para reforzar una articulacion mas eficiente de
todas las iniciativas y de sus recursos. Se desarrollan proyectos en 4 provincias (Cérdoba, Chaco, Formosa y
Santiago del Estero). Se cuentan con Acuerdos Marco con los organismos ejecutores y ya estan en avances
importantes a excepcion la provincia del Chaco, debido a dificultades con gestiones administrativos y de
conflictos entre los beneficiarios (criollos y aborigenes).
Grado de Avance y cumplimiento: En progreso (50-75 por ciento). En el Chaco se tiene un progreso de 0-25
por ciento (mayor detalle consultar Anexo | Informe Sitios Pilotos)
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Producto 2.3.3 Programas de apoyo para cubrir los costos de transicion a prdcticas de MFS y MST en sitios
de demostracion seleccionados.

Consiste en la busqueda de sinergias de otras iniciativas para cubrir los costos de transicidon de las practicas
de MST y MFS implementadas en los sitios pilotos, para promover y asegurar una coordinacion
interinstitucional con el fin de apalancar recursos dentro de un marco estratégico de MFS/MST para una
inversién mas eficiente por parte de los programas publicos y privados. A la fecha, la provincia de Formosa
es la que maneja algunas alternativas pero aun no concretadas.

Grado de Avance y cumplimiento: 45 por ciento.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 2.3: Satisfactorias. Se han culminado importantes avances en
relacion a los sitios de demostracion implementados y la validacion de tecnologia en 3 provincias, por lo que
serd importante realizar un seguimiento para evitar dificultades en general y en el caso particular de la
provincia del Chaco habria que reflexionar en acotar las actividades en aquellas potenciales al cumplimiento.
Respecto la continuidad del financiamiento, aun no se cuenta con nada en concreto, pero tienen como
objetivo iniciar la busqueda de financiamiento para no cortar el apoyo y seguimiento a las actividades, dado
que consideran que tres ainos es bastante poco, mds aun si ocurren problemas como la sequia que se sufrié
durante précticamente la primera mitad del Proyecto.

Componente 3 Argentina. Estrategia de salida del proyecto (extension y divulgacién).

Resultado 3.1: Para el final del proyecto se dejara en marcha un mecanismo para asegurar la sustentabilidad
de las estructuras y de los programas apoyados por el proyecto que resultara en la adopcion a gran escala de
MFS y MST en el Gran Chaco.

Producto 3.1.1 Replicacion y ampliacion de las mejores prdcticas a través de la sensibilizacion y difusion de
los hallazgos en el Chaco Argentino.
Grado de Avance y cumplimiento: En progreso (60 por ciento).

Producto 3.1.2 Incorporacion y adopcion de las mejores prdcticas e indicadores en MFS/MST incorporados en
el Plan de Accion Nacional (PAN) y en las politicas publicas para el desarrollo del Chaco Argentino.
Grado de Avance y cumplimiento: Ambos productos estan contemplados para la finalizacion del proyecto

Perspectivas de cumplimiento Resultado 3.1. Se estima que este resultado puede ser alcanzado con éxito
en funcion al grado alto de avance en el resultado 2.3 y fundamentalmente si es que la replicabilidad e
intercambio de buenas practicas y experiencias se realizan antes de la finalizacién del proyecto. Asimismo,
es importante poder desarrollar no solo difusidn de estas practicas sino ademas productos de comunicacion
que ayuden al intercambio de experiencias. Este punto se analiza con mayor detalle en la seccién 3.11.

Logros de los componentes y productos por pais: Bolivia

Componente 1 Bolivia. Fortalecimiento Institucional

Resultado 1.1: Capacidades institucionales fortalecidas a nivel regional y nacional para formular y aplicar
politicas, marcos normativos y practicas disponibles de MFS y MST (con aumento de las asignaciones
presupuestarias o de las inversiones), tomando en cuenta las variables de cambio climatico y de conservacion
de la biodiversidad. Este resultado cuenta con 4 productos:

Producto 1.1.1: Oficina SRAP del Chaco establecida y en funcionamiento dentro del organigrama del
Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego.

A la fecha, se cuenta con una oficina equipada y se ha establecido el equipo técnico, compuesto por el
Responsable Nacional, un Asistente Técnico Administrativo y un Asistente Administrativo Contable
contratado en el presente trimestre. Asimismo, se espera la recontratacion de un técnico de contraparte del
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Punto Focal. El equipo del proyecto muestra disposicidn para avanzar con el cumplimiento de las actividades
del proyecto en el pais. No obstante, existen limitaciones en las comunicaciones y en la disponibilidad de
vehiculos para el desarrollo de las actividades y se manifiesta una sobrecarga de trabajo. Sera importante
priorizar actividades, como lo estan realizando, para poder avanzar con los compromisos en tiempo vy
forma.

Grado de Avance y cumplimiento: 90 por ciento.

Producto 1.1.2: Mecanismos de coordinacion interinstitucional entre los participantes clave fortalecidos

Se ha realizado el taller Organizacidn de “Implementacidn de mecanismos de Coordinacidn interinstitucional
en la Regidn del Chaco boliviano”. EI mismo sirvié para reflexionar sobre los niveles de coordinacion
interinstitucional en esta regién y, mejorar los mecanismos de relacionamiento entre instancias publicas,
privadas y académicas. Esto permitid la toma de contacto entre los diferentes actores y el establecimiento
de acuerdos. Se contd con la participacion de organizaciones indigenas, organizacion de productores,
gobiernos municipales, sub-gobernaciones, ONGs y otros actores locales.

Grado de Avance y cumplimiento: 60 por ciento

Producto 1.1.3: El marco requlatorio existente armonizado y mejorado mediante la incorporacion de temas
especificos de MST, MFS, biodiversidad y cambio climdtico y una propuesta para una ley de ordenamiento
territorial desarrollada.

El producto de Ley de Servicios y Funciones Ambientales fue cambiado por un estudio de desarrollo del
Marco Normativo para la gestién de los recursos naturales en el Chaco, donde se determina del valor de las
funciones ecosistémicos y determinado su valor no econémico, en el marco de las actuales politicas y
posiciones del gobierno boliviano. A la fecha no se tiene avances en el cumplimiento de este producto, pero
se tiene reprogramadas para su ejecucion en el segundo semestre del 2014.

Grado de Avance y cumplimiento: 25 por ciento.

Producto 1.1.4: Programas de fortalecimiento de las capacidades
Las actividades han sido reprogramadas para el segundo semestre de 2014
Grado de Avance y cumplimiento: 30 por ciento.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 1.1: Moderadamente insatisfactorio. A la fecha, se tienen dos
productos para ser cumplidos a cabalidad y con avances importantes. No se tienen avances en
fortalecimiento de capacidades y la armonizacién del marco regulatorio.

Priorizacion: Especificamente en relacidon con el producto 1.1.3., serd importante el poder desarrollar
programas de fortalecimiento de capacidades en articulacién con el Componente 2 y sitios piloto,
coadyuvando a subsanar deficiencias existentes y a responder a necesidades y demandas planteadas
durante la evaluacién de medio término. Este punto se desarrolla en la seccidn de recomendaciones.

Resultado 1.2: Herramientas y practicas de MFS y MST desarrolladas e incorporadas a nivel regional, nacional
y local, tomando en cuenta las variables de cambio climatico y conservacion de la biodiversidad. Se cuenta
con 6 productos:

Producto 1.2.1: Los SIG del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, las Gobernaciones y gobiernos
municipales armonizados.

Se ha finalizado la consultoria sobre SIG y la consultoria para el sistema de alerta temprana. La carga de
metadatos se esta realizando. Queda pendiente taller de capacitacién, el cual esta reprogramado para el
segundo trimestre del 2014.

Grado de Avance y cumplimiento: 90 por ciento.

Producto 1.2.2: Una unidad productiva sélida desde el punto de vista ambiental y econémico compatible con
MFS/MST identificada y validada

Se esta desarrollando el Servicio de Consultoria Regional actualmente.
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Grado de Avance y cumplimiento: 10 por ciento.

Producto 1.2.3 Servicios ambientales identificados y evaluados

Se propuso cambiar esta actividad por una norma relacionada a la gestion de los recursos naturales, donde
se determina del valor de las funciones ecosistémicos y determinado su valor no econdmico, en el marco de
las actuales politicas y posiciones del gobierno boliviano.

Grado de Avance y cumplimiento: 90 por ciento

Producto 1.2.4 Propuesta de aprobacion por ley y estrategia de implementacion de los planes de
ordenamiento territorial desarrollado y validado por las partes interesadas claves.

Consultoria concluida sobre instrumentos de Ordenamiento Territorial. Estd pendiente la sensibilizacion y
capacitacion a nivel de municipios y otras instituciones que se realizara en el segundo trimestre de la gestion
2014.

Grado de Avance y cumplimiento: 90 por ciento.

Producto 1.2.5 Instrumentos para monitorear los cambios en el uso de la tierra dentro del marco de los
planes de ordenamiento territorial desarrollados.

Se finalizé con el trabajo de consultoria de herramientas para el monitoreo del cambio de uso de la tierra 'y
promover la implementacion y aplicacion de los instrumentos de ordenamiento territorial (POT, PMOT,
PMRZT, PLANCHACO, PLUS y otros). Se encuentra pendiente un taller de capacitacion que ha sido
reprogramado para el segundo trimestre de 2014.

Grado de Avance y cumplimiento: 90 por ciento.

Producto 1.2.6 Una estrategia desarrollada para el establecimiento de incentivos econémicos para el uso
alternativo del bosque

Este producto estaria desactualizado en base a la posicion del gobierno boliviano.

Grado de Avance y cumplimiento: Sin avances.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 1.2: Moderadamente insatisfactorio. A la fecha, el principal
producto de este resultado se relaciona con el desarrollo del SIG, instrumentos de Ordenamiento Territorial
y la herramienta para el monitoreo del cambio de uso de la tierra. Se termind la consultoria sobre
determinacion del valor de las funciones ecosistémicas, determinando su valor no econdmico. En cuanto a la
sancién de la Ley de Servicios Ambientales se hizo el cambio en la Consultoria de LB y se propuso una norma
relacionada a la gestién de los recursos naturales.

Priorizacion: Llevar a cabo los talleres de capacitacion pendientes a nivel de municipios y otras instituciones
en monitoreo del cambio de uso de la tierra e instrumentos de Ordenamiento Territorial. Dado la posicidon
internacional de Bolivia sobre incentivos econémicos, se dieron cambios ya en el Taller de Inicio sobre estos
productos; se priorizaria actualizar estos productos en relacién con una norma.

Componente 2 Bolivia. Aplicacién en campo de los protocolos (MFS) y (MST).

Resultado 2.1: Se habra fortalecido un nucleo critico de areas prioritarias para la biodiversidad por medio de
actividades de MFS y MST. Este resultado cuenta con 2 productos:
Producto 2.1.1: Estudios técnicos y propuesta para incorporar la Reserva del Quebracho Colorado “Cabo
Juan” en el SERNAP y preparacion del plan de manejo para la Reserva Aguarague.
No se cuenta con avances a la fecha, esta previsto reanudar las conversaciones con el SERNAP para
efectivizar los objetivos trazados.
Grado de Avance y cumplimiento: Sin avances.
Producto 2.1.2 Desarrollo de un estudio y de una propuesta de incentivos econémicos para la conservacion
en propiedades privadas.
Grado de Avance y cumplimiento: Sin avances. No se aplica a Bolivia

76



Perspectivas de cumplimiento Resultado 2.1: Insatisfactorio. Este resultado tiene avances minimos en los
productos hasta el momento, la debilidad institucional hace dificil la tarea de incluir areas adicionales de
conservacion en el plazo del proyecto, en el contexto de las prioridades y politicas actual del pais.

Priorizacion: Reanudar las conversaciones con el SERNAP para efectivizar los objetivos trazados en el
producto 2.1.1.

Resultado 2.2: Se capturara CO,y se evitaran las emisiones por medio de practicas de MFS y MST. Este
resultado cuenta con 1 producto:

Producto 2.2.1: Medicion y monitoreo del modelo de balance de CO, y de existencias de carbono

Hasta el presente trimestre se entregaron dos productos culminados al 100%, de los cuatro totales y un
avance importante del 70% del tercer producto. Se aprovechd la reunién de concertacidon con distintas
entidades y actores del Chaco boliviano donde se desarrollé un trabajo de coordinacidon con las ONG’s
implementadoras de los Sitios Piloto, asi como con organizaciones de base y el IBIF para consolidar las
actividades pendientes de la investigacion. En el desarrollo de este producto se vinculara al Carbon Benefits
Project (GEF-PNUMA), especializado en metodologias para el monitoreo de CO, (particularmente en tierras
en proceso de degradacion); de este modo, se tendrd el beneficio de utilizar metodologias técnicas ya
probadas.

Grado de Avance y cumplimiento: En progreso 70 por ciento.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 2.2: Moderadamente satisfactorio. Se considera que este
resultado podrd ser cumplido y se cuenta con personal técnico calificado que realiza la medicién. A la fecha
se entregaron dos productos completos, el plan de trabajo y el documento conteniendo los criterios
técnicos, identificacion y seleccion de lotes de medicién, herramientas, instrumentos y metodologia para el
desarrollo del trabajo; y el tercero esta en un avance del 70%. La preocupacion sobre este producto radica
una vez que el proyecto haya sido concluido, debido a que mediciones siguientes deberan realizarse
generalmente a los cinco afios de la primera medicion.

Resultado 2.3: Para el final del proyecto, el nimero de productores y el area en la cual se aplican las practicas
de MFS y MST alcanzaran un umbral que, en ausencia de barreras institucionales de importancia, permitiran
una mayor adopcion de practicas de MFS y MST que se volveran auto-sostenibles (este umbral constituye un
minimo requerido para que las practicas de MFS y MST sean reconocidas como alternativas viables por parte
de los que no participan del proyecto). Este resultado cuenta con 3 productos:

Producto 2.3.1 Proyectos de validacion de tecnologia disefiados e implementados

Realizacién de acuerdos con las universidades de Chuquisaca y Tarija para la implementacion de parcelas
demostrativas con Water Box. Se generardn alianzas con fundaciones, universidades, INIAF y otras
instituciones.

Grado de Avance y cumplimiento: O por ciento.

Producto 2.3.2 Proyecto de demostracion disefiados e implementados

A la fecha se cuenta contratadas las organizaciones implementadoras de las actividades de los proyectos
demostrativos en los 4 sitios: Yacuiba (PROMETA), Monteagudo (CEPAC), Villa Monte (NATIVA) y Charagua
(CIAT) y enmiendas firmados por modificaciones a las actividades (post actualizacion linea base).Poseen
mayores avances los sitios de Yacuiba y Monteagudo, donde ya se han iniciado las actividades de
cercamiento y asesoramiento técnicos en la mejora de la produccidn y fortalecimiento de las comunidades y
organizaciones. En Villamonte también han iniciado las actividades, es importante mencionar que poseen
varias observaciones por parte del CN. El Acuerdo con el CIAT ha sido complejo debido al estatus
institucional de una entidad estatal descentralizada, que si bien maneja recursos de manera auténoma,
depende legal e institucionalmente del Estado, lo que retrasd las actividades de Charagua. Otro punto
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importante es que las entidades de los sitios: Yacuiba, Villamontes y Monteagudo ya recibieron el segundo
desembolso el 5/08/14.

Grado de Avance y cumplimiento: En progreso (25-50 por ciento).(mayor detalle consultar Anexo | Informe
Sitios Pilotos)

Producto 2.3.3 Programas de apoyo para cubrir los costos de transicion a prdcticas MFS y MST en sitios de
demostracion seleccionados

Grado de Avance y cumplimiento: Sin avances; se prevé crear sinergias con fondos de la gobernacién o
municipios locales, donde ya se efectuaron reuniones con autoridades locales (alcaldes, dirigentes, Jefes de
Unidades Académicas.). Se aplica el convenio de cooperacion con el Gobierno Auténomo Regional del Chaco
Tarijefio — Yacuiba.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 2.3: Moderadamente insatisfactorio. Este resultado sera uno de
los mds importantes en el cumplimiento de actividades y productos en Bolivia. Se estima que no habria
mayores dificultades en el avance de los productos 2.3.1y 2.3.2 siempre y cuando puedan estar articulados
y desarrollados desde una perspectiva estratégica para evitar retrasos en la ejecucion de los sitios piloto. Las
actividades de los SP han sufrido algunas modificaciones y enmiendas por lo que se han realizado
conversaciones electrénicas asi como otras en vivo, para aclarar algunos detalles técnicos de los proyectos y
evitar retrasos.

Priorizacion: Es fundamental poder avanzar con los proyectos demostrativos en los sitios piloto. Asimismo,
seria importante si los proyectos de demostracién tienen una temdtica similar lo que puede ser un punto
para el intercambio de experiencias y, a su vez, sinergias y apoyo en el caso que un proyecto en un sitio
especifico tenga dificultades. Se recomienda que dadas las circunstancias y el tiempo restante se priorice
esta actividad. Este punto se detalla en la seccién de recomendaciones.

Componente 3 Bolivia. Estrategia de salida del proyecto (extension y divulgacion).

Resultado 3.1: Para el final del proyecto se dejara en marcha un mecanismo para asegurar la sustentabilidad
de las estructuras y de los programas apoyados por el proyecto que resultara en la adopcion a gran escala de
MFS y MST en el Gran Chaco.

Producto 3.1.3: Replicacion y redisefio de las mejores prdcticas por medio de la sensibilizacion y difusion de
los resultados en el Chaco Boliviano

Producto 3.1.2: Integracidn y adopcion de las mejores prdcticas de MFS/MST y de indicadores en el PAN para
el desarrollo del Chaco Boliviano

Grado de Avance y cumplimiento: Ambos productos estdan contemplados para la finalizacion del proyecto.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 3.1: Se estima que este resultado serd alcanzado, aunque la
evaluacion considera (en funcién al analisis realizado para el resultado 2.3.) que es fundamental poder
avanzar en la replicabilidad de buenas practicas e intercambio de experiencias antes de la finalizacién del
proyecto. Asimismo, es esencial poder desarrollar no sélo difusidn de estas practicas sino ademas productos
de comunicacidn que ayuden al intercambio de experiencias.

Logros de los componentes y productos por pais: Paraguay

Componente 1 Paraguay. Fortalecimiento Institucional

Resultado 1.1: Capacidades institucionales fortalecidas a nivel regional y nacional para formular y aplicar
politicas, marcos normativos y practicas disponibles de MFS y MST (con aumento de las asignaciones
presupuestarias o de las inversiones), tomando en cuenta las variables de cambio climatico y de conservacion
de la biodiversidad. Este resultado cuenta con 4 productos:
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Producto 1.1.1: Oficina SRAP del Chaco establecida y en funcionamiento dentro del organigrama del SEAM.
A la fecha, se cuenta con una oficina equipada y se ha asignado personal de la SEAM para el seguimiento de
las actividades del proyecto y se cuenta con un equipo técnico designado. El equipo del proyecto aparece
comprometido y dedicado para avanzar con el cumplimiento de las actividades del proyecto en el pais. No
obstante, existen limitaciones presupuestarias que hacen dificil que se pueda lograr establecer una linea
presupuestaria especifica para la oficina. Todavia no se cuenta con una linea presupuestaria especifica que
provenga del Presupuesto General de Gastos.

Grado de Avance y cumplimiento: 90 por ciento.

Producto 1.1.2: Mecanismos de coordinacion interinstitucional entre los participantes clave fortalecidos

A pesar que no se desarrollaron mecanismos de coordinacién hasta el afio pasado, debido en gran parte a
los cambios politicos e institucionales, en la actualidad se tienen avances en la coordinacion con las
diferentes reparticiones de la SEAM y en la difusidn interinstitucional del proyecto. Se pudo constatar el
notorio compromiso e interés que van desde la Ministra hasta la disposicion y voluntad del equipo técnico.
Asimismo, existen mejoras en la coordinacion interna entre la Direcciones, la Oficina del Proyecto, el PNUD
(en relacion a los proyectos de demostracion) y la UCP. Se tienen inicios potencialmente positivos para la
coordinacién con la Gobernacién de Boquerdn e Intendencias en el Chaco, que son favorables para la
implementacion de actividades.

Grado de Avance y cumplimiento: En progreso (25-50 por ciento).

Producto 1.1.3: El marco regulatorio existente armonizado y mejorado mediante la incorporacion de temas
especificos de MST, MFS, biodiversidad y cambio climdtico y una propuesta para una ley de ordenamiento
territorial desarrollada

A la fecha no se tiene avances en el cumplimiento de este producto sin tener todavia claridad sobre la
propuesta de una propuesta de ley en desarrollo sobre ordenamiento territorial.

Grado de Avance y cumplimiento: 20 por ciento.

Producto 1.1.4: Programas de fortalecimiento de las capacidades para afianzar los instrumentos técnicos y
financieros de MST y MFS desarrollados e implementados.

Debido a los cambios politicos e institucionales en el pais, recién se tiene el 2013 como el primer afio
efectivo real de implementacién del proyecto. Este producto se encuentra en pleno proceso de ejecucion,
teniendo de manera significativa convenios con la Universidad Nacional de Asuncidn, para la
implementacion de cursos en dos dmbitos: con la Facultad de Ciencias Agrarias, a través de la Carrera de
Ingenieria Forestal y con la Direccidon de Post-Grado de la misma Facultad. En la actualidad se tiene en
desarrollo un curso de Restauracion de Ecosistemas.

Grado de Avance y cumplimiento: En progreso 60 por ciento.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 1.1: Moderadamente insatisfactorio. Debido a los cambios
politicos e institucionales, a la fecha se tiene un producto para ser cumplido a cabalidad y con avances en el
producto sobre fortalecimiento de capacidades. No se tienen avances en otros dos productos.

Priorizacion: Especificamente en relacién con el producto 1.1.4., este Ultimo podria ser el producto a ser
priorizado que permita no sélo tener un cumplimiento a cabalidad de los productos especificos, sino ademas
a contribuir al fortalecimiento de capacidades en relacidon con proyectos de demostracion, coadyuvando a
subsanar deficiencias existentes y a responder a necesidades y demandas planteadas durante la EMT.

Resultado 1.2: Herramientas y practicas de MFS y MST desarrolladas e incorporadas a nivel regional, nacional
y local, tomando en cuenta las variables de cambio climatico y de conservacion de la biodiversidad. Este

resultado cuenta con 6 productos:

Producto 1.2.1: Los SIG del SEAM, del Instituto de Meteorologia y del Instituto Geogrdfico Militar
armonizados e integrados en una red
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Se ha desarrollado el SIG y la consultoria para el sistema de alerta temprana. La carga de metadatos se esta
realizando. Se cuenta con la Membrecia del GEOSS. Asimismo, se ha vinculado ademds el proyecto con otros
de nivel regional como REGATTA/PNUMA.

Grado de Avance y cumplimiento: 90 por ciento.

Producto 1.2.2: Una unidad productiva sdlida desde el punto de vista ambiental y econémico compatible con
MEFS/MST identificada y validada.
Grado de Avance y cumplimiento: En inicio (0-25 por ciento)

Producto 1.2.3: Servicios ambientales identificados y evaluados

Este producto se realiza a través de una consultoria con personal de la Universidad Nacional de Asuncion
(UNA).

Grado de Avance y cumplimiento: 80 por ciento.

Producto 1.2.4 Propuesta de aprobacion por ley y estrategia de implementacion de los planes de
ordenamiento territorial de los Departamentos de Boquerdn, Alto Paraguay y Presidente Hayes desarrollado
y validado por las partes interesadas claves.

Se considera la actualizacion de los planes de OT y aprobaciéon de estos planes a través de las
Gobernaciones. Se tiene coordinacion entre el SEAM y la gobernacién de Boqueron.

Grado de Avance y cumplimiento: 25 por ciento.

Producto 1.2.5 Instrumentos para monitorear los cambios en el uso de la tierra dentro del marco de los
planes de ordenamiento territorial desarrollados
Grado de Avance y cumplimiento: En progreso (50-75 por ciento).

Producto 1.2.6 Una estrategia desarrollada para el establecimiento de incentivos econémicos para el uso
alternativo del bosque
Grado de Avance y cumplimiento: Ninguno.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 1.2: Moderadamente satisfactorio. A la fecha, el principal
producto de este resultado se relaciona con el desarrollo del SIG y sistemas de alerta temprana, y la
valoracién de estudio de servicios ambientales.

Priorizacion: Completar la identificacion y evaluacidn de servicios ambientales y los planes de OT, dados los
avances en la coordinacién con las gobernaciones.

Componente 2 Paraguay. Aplicacion en campo de los protocolos (MFS) y (MST).

Resultado 2.1: Se habra fortalecido un nutcleo critico de areas prioritarias para la biodiversidad por medio de
actividades de MFS y MST. Este resultado cuenta con 2 productos:

Producto 2.1.1 Estudios técnicos para dreas de conservacion en propiedades privadas para establecer el
Corredor Bioldgico Teniente Enciso-Defensores del Chaco-Médanos del Chaco
Grado de Avance y cumplimiento: Ninguno

Producto 2.1.2 Desarrollo de un estudio y de una propuesta de incentivos econémicos para la conservacion
en propiedades privadas

Se trabaja en la validacién de la propuesta de incentivos econdmicos y su incorporacién a la Ley de servicios
ambientales. Este producto es relevante para la SEAM.

Grado de Avance y cumplimiento: 5 por ciento.
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Perspectivas de cumplimiento Resultado 2.1: Moderadamente insatisfactorio. Este resultado tiene avances
minimos en los productos hasta el momento y se considera que lograr el resultado en el tiempo restante
presenta dificultades, especialmente en relacion con el indicador que sefiala que aproximadamente 50.000
hectareas adicionales bajo el dominio privado se incorporaran al SINASIP. La consultoria de monitoreo
califica de alto riesgo el poder cumplir con este indicador y resultado para el Gltimo afio del proyecto.

Priorizacion: Completar el estudio y propuesta de incentivos econdmicos para la conservacion en
propiedades privadas

Resultado 2.2: Se capturara CO2 y se evitaran las emisiones por medio de practicas de MFS y MST. Este
resultado cuenta con 1 producto:

Producto 2.2.1: Medicion y monitoreo del modelo de balance de CO, y de existencias de carbono

Se estd trabajando el cumplimiento de este producto a través de consultoria con personal de la Carrera de
Ingenieria Forestal de la UNA.

Grado de Avance y cumplimiento: En progreso (50-75 por ciento).

La preocupacién sobre este producto radica una vez que el proyecto haya sido concluido, debido a que
mediciones siguientes deberan realizarse generalmente a los cinco afios de la primera medicion.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 2.2: Moderadamente satisfactorio. Se considera que este
resultado podra ser cumplido a cabalidad, contemplando ademds que esta es una prioridad para el pais y se
cuenta con personal técnico académico calificado que realizard la medicion. La preocupacion sobre este
producto radica una vez que el proyecto haya sido concluido, debido a que mediciones siguientes deberan
realizarse generalmente a los cinco afios de la primera medicion. Al respecto, se cuenta con interés de la
UNA y de la SEAM de continuar con las acciones una vez terminado el proyecto, lo que puede otorgar bases
para la sostenibilidad de este producto especifico.

Resultado 2.3: Para el final del proyecto, el nimero de productores y el drea en la cual se aplican las practicas
de MFS y MST alcanzaran un umbral que, en ausencia de barreras institucionales de importancia, permitiran
una mayor adopcion de practicas de MFS y MST que se volveran auto-sostenibles. Este resultado cuenta con 3
productos:

Producto 2.3.1 Proyectos de validacion de tecnologia disefiados e implementados

Grado de Avance y cumplimiento: Sin avances.

Producto 2.3.2 Proyecto de demostracion disefiados e implementados

A la fecha, se tenia la preparacion de la convocatoria para presentar proyectos de demostracidn en 4 sitios
piloto en el Chaco Central.

Grado de Avance y cumplimiento: En proceso de inicio (10 por ciento).

Producto 2.3.3 Programas de apoyo para cubrir los costos de transicion a prdcticas MFS y MST en sitios de
demostracion seleccionados
Grado de Avance y cumplimiento: Ninguno.

Perspectivas de cumplimiento Resultado 2.3: Moderadamente insatisfactorio. Este resultado serd uno de
los mds importantes en el cumplimiento de actividades y productos en este pais. Se estima que no habria
mayores dificultades en el avance de los productos 2.3.1. y 2.3.2. Siempre y cuando puedan estar articulados
y desarrollados desde una perspectiva estratégica y realista para evitar retrasos en la ejecucion de los SP.

Priorizacidn: Es importante poder avanzar con los proyectos de demostracidén en SP, aunque se recomienda
que dadas las circunstancias y el tiempo restante, éstos sean proyectos focalizados y muy concretos (no
ambiciosos). Es importante que proyectos de demostracién en dos sitios distintos puedan ser abordados
desde una tematica similar, para generar intercambio de experiencias y apoyo en el caso que un proyecto en
un sitio especifico tenga dificultades. Paraguay tiene interés en realizar proyectos de innovacién tecnoldgica
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con la especie de Palo Santo, que es una prioridad del pais. El considerar desarrollar un proyecto que esté
vinculado con un SP, permitiria no solo articular sinergias entre productos ademds de dar respuesta a esta
prioridad.

Componente 3 Paraguay. Estrategia de salida del proyecto (extensién y divulgacion).

Resultado 3.1: Para el final del proyecto se dejara en marcha un mecanismo para asegurar la sustentabilidad
de las estructuras y de los programas apoyados por el proyecto que resultara en la adopcion a gran escala de
MFS y MST.

Producto 3.1.3: Replicacion y redisefio de las mejores prdcticas por medio de la sensibilizacion y difusion de
los resultados en el Chaco Paraguayo

Producto 3.1.2: Integracién y adopcion de las mejores prdcticas de MFS/MST y de indicadores en el PAN para
el desarrollo del Chaco Paraguayo

Grado de Avance y cumplimiento: Ambos productos estdn contemplados para la finalizacion del proyecto
Perspectivas de cumplimiento Resultado 3.1: Se estima que este resultado serd alcanzado, aunque la
evaluacion considera (en funcién al analisis realizado para el resultado 2.3.) que es fundamental poder
avanzar en la replicabilidad de buenas practicas e intercambio de experiencias antes de la finalizacién del
proyecto. Es importante realizar no sélo la difusion de estas practicas sino ademds productos de
comunicacion que ayuden al intercambio de experiencias.
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ANEXO II: Fichas Sitios Pilotos

Para la evaluacién del estado de las actividades desarrolladas en los sitios pilotos, se llevaron a cabo
las visitas a las areas demostrativas, las mismas se llevaron a cabo en predios de los productores
adheridos al proyecto especificamente en Bolivia (Yacuiba) y Argentina (Formosa, Santiago del Estero
y Cordoba), las que fueron complementadas con una serie de entrevistas a actores claves como el
Coordinador Regional, Puntos Focales, Responsables Nacionales y Asistentes Técnicos, Técnicos en
diversos componentes de las actividades de los sitios asi como las organizaciones civiles y
productores. (Anexo II)

Las entrevistas fueron semiestructuradas, en base a una guia de preguntas en funcién al Marco
Légico del Proyecto. La misma tiene con fin disponer de informacién para poder apreciar el estado de
avance al marzo 2014, considerada por esta evaluacion, valuando en forma integral la situacién
(participacion de actores, involucramiento, capacidad institucional, pertenencia, entre otros) y
finalmente dar una factibilidad de cumplimiento a las actividades programadas, asi como una
calificacion del estado de avance de cada sitio piloto visitado.

Ademas se han utilizado los diferentes tipos de informes facilitados por los responsables tanto a nivel
nacional como regional, cedidas por la coordinacion regional.
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Grado de avance Argentina

La visita en las provincias argentinas de Coérdoba (Chancani) y Santiago del Estero (Santos Lugares)
se llevd a cabo del 17 al 23 de junio de 2014, donde se pudo ver el avance de las actividades de los
productores demostrativos. Mientras que del 7 al 9 de julio de 2014, se llevé a cabo la visita de los
sitios pilotos correspondientes a las Provincias de Formosa (Ramén Lista y Laguna Yema) y en la
provincia de Chaco solo se llevaron a cabo entrevistas con actores claves del equipo técnico, no asi la
visita al sitio demostrativo.

Es importante mencionar que en el caso de Argentina se ha notado un avance importante en el
cumplimiento de los objetivos marcados para el final del Proyecto, superandose, hasta la fecha de las
entrevistas, las expectativas de indicadores como nimero de capacitados (99%) involucrando actores
de diferentes ambitos (gobierno, ONGs y productores), asi como la culminaciéon al 100% de la
consultoria de Medicién y Monitoreo del contenido de Carbono en parcelas bajo manejo forestal
sustentable y manejo sustentable de tierras en el Chaco Argentino.

La participaciéon es alta, tanto por entes gubernamentales, asi como los productores y beneficiarios,
atribuyéndose al hecho que ya han culminado las capacitaciones donde se involucra a los actores. En
conversacion con los productores ellos reconocen los beneficios en relacion al aumento en la
produccion y mejoramiento de la calidad de vida, a través de un manejo integrado de sus medios de
vida. Se considera que la preparacién y adecuacién del proyecto es congruente con las necesidades y
las prioridades locales, asi como la adecuacion de las actividades e insumos, respondiendo a la
problemética de la degradacién de bosques y tierras en areas de problemas de escasez de agua,
mejoras en la produccion, apicultura y artesanias.

En Argentina se destaca la apropiacion y el conocimiento sobre el proyecto por parte de los actores
locales, tanto las autoridades, técnicos, instituciones asociadas y productores, que demuestran estar
involucrados en las tareas y las realizan con plena participaciéon. Argentina ha cumplido casi al 100%
de sus capacitaciones involucrando y creando sinergias con actores gubernamentales de diferentes
niveles (INTA, COFEMA, ONGS, Universidades), con la cual ha asegurado un grado alto de
apropiacién y permeabilizacion del mismo. El gobierno de Argentina trabaja con un alto
involucramiento de actores institucionales y sociales articulando la ejecucion de las actividades y la
instalacion de capacidad en la zona asi como en la de sus instituciones (INTA, tesistas y pasantes de
la UNAF y la UNNE, asociaciones y cooperativas, Bosques Modelo, Fundacion Gran Chaco).

La supervisiéon en los SP la lleva a cabo el equipo técnico (conformado por funcionarios de la
Secretaria y los contratados por el proyecto GEF) del ente implementador en cada uno de los sitios
pilotos, el Ministerio de la Produccién (instaladas en la ciudad de Santiago del Estero y Resistencia
correspondiente), Secretaria de Ambiente (instalada en la ciudad de Cérdoba) y el CEDEVA (instalada
en la ciudad de Laguna Yema —Formosa). Se percibe existe una supervision y apoyo para el
desarrollo en los sitios, en el tiempo adecuado y requerido, criterios que aseguran los buenos
resultados de las actividades. Adicionalmente es importante mencionar que en caso requerido existen
aportes de fondos propios, apoyo logisticos y de especialistas por parte del gobierno, demostrando el
interés y esfuerzo para el cumplimiento de los resultados.

A continuacién se presenta unas fichas por cada sitio piloto con las caracteristicas de cada uno, sub-
proyectos, el avance, logros, limitaciones, fortalezas y potencialidades. Una vez presentada la
informacion en las fichas para cada sitio piloto, se evalla las dificultades, la fortaleza, la factibilidad de
cumplimiento, las recomendaciones y una calificacion en base a esos criterios de evaluacion.
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Tabla 10: Ficha de las actividades sitio piloto Argentina

Pais Caracteristicas Actividades Avances, logros, limitaciones, fortalezas y potencialidades
Provincia de Cérdoba Fecha de acuerdo con la Secretaria de Ambiente del Ministerio del Agua, Ambiente y Energia de la Provincia en fecha 04.07.2012, ejecutado a través de la Jurisdiccién de
Areas Protegidas, Bosques y Forestacién con un presupuesto igual a USD 279.079.
Sub-proyecto 1. Desarrollar précticas participativas en el manejo sustentable de los o )
recursos forestales y forrajeros nativos, a través de talleres y de transferencia de las Las actividades que corresponden en a los 10 sub-proyectos comprometido en este
experiencias con otros productores del drea sitio de Chancani han sido ejecutados en forma y tiempo. Se han llevado a cabo la
- — - - — seleccidn de los sitios demostrativos en forma participativa, en un taller, donde queda
Sub-proyecto 2. Mejorar la produccién de frutos y follaje de especies lefiosas aptas ) . . . .
. ) i ] confirmada que las tematicas de mayor interés y las cuales requieren un enfoque
para el consumo por el ganado caprino, a través de médulos demostrativos en los s o .
prioritario. Se comprende que el objetivo a perseguir es que los pobladores que
campos de los productores. . S o , .
Zona de amortiguacion de trabajan dentro del Sitio Piloto Chancani, deben volver a interesarse en poner en
la Reserva Natural de  |Sub-proyecto 3.Mejorar la eficiencia del ganado caprino a través del mejoramiento de|marcha actividades sustentables que han dejado de desarrollarse de manera habitual
Chancani de 4.960 ha |la sanidad, la alimentacion y la seleccién genética apropiada. (actividad caprina, apicola, ovina y de Manejo de Bosques). Los productores visitados
(Departamento de Pocho). [Sub-proyecto 4. Mejorar la oferta de forraje herbaceo a través de técnicas de manejo |cuentan con el cercamiento eléctrico, el equipamiento de almacenamiento y
Objetivo: Implementar un |del monte nativo, tendientes a aumentar la cantidad y calidad de las pasturas, y distribucion de agua, las parcelas de forrajes siendo que ya se han distribuido las
< plan de desarrollo disminuir los arbustos indeseables semillas y asesoramiento para pastura, maiz y algarroba para elaborar los
= sustentable aplicando  |Sub-proyecto 5. Valorar el efecto de la suplementacion forrajera invernal sobre la suplen'.lentos. Independientemente se v.|5|ta.r’on los 3 a’pl.arlos ya e.n funa?namlent(? y
E técnicas de produccidn  |produccion ganadera, evaluando los porcentajes de prefiez, de paricién, destete y se pudieron ver los waterbox para la validacidn tecnoldgica en varios cultivos (sandia,
8 adecuadas para el uso  [peso final. zapallos y arboles como el algarrobo) y se pudo apreciar la mejora en la produccién
< racional recursos Sub-proyecto 6. Capacitar en apicultura para la diversificacion de produccion y el uso de los cabritos. Por otro lado se han cumplido con las capautaslones te.cnlca.s.de i)
forestales, forrajerosy |integral del sistema manejo sustentable de los recursos naturales forestales y forrajeros nativos, i) en
faunisticos nativos en la - - mejoras de la eficiencia del ganado caprino a través del mejoramiento de la sanidad,
zona rural de Chancani, S.ubproyecto 7. Capacitar en la manufactura' de productos lacteos, dulces de frutos ;i) |5 alimentacion y la seleccion genética apropiada. iv) Seguimiento y asesoramiento
Dto. Pocho, Provincia de silvestres, conservas de la fauna local y curtiembre artesanal brindado en lotes intervenidos para la mejora de la produccién de frutos y follajes en
Cordoba Subproyecto 8. Fortalecer la asociacién o agrupamiento de los productores a fin de especies lefiosas. v) Capacitacion a prtCleuc.toreS ap.lcol.als para la realizacion de miel y
establecer mecanismos de comercializacién de la produccién puesta en marcha de Salas de Extraccidn. vi) Capacitacion a productores en
asociativismo y cooperativismo. Asi como es importante mencionar el asesoramiento
Subproyecto 9. Estudio de mercado de los productos generados y producidos y asistencia permanente de los técnicos hacia los productores.
localmente
Subproyecto 10. Mejorar el sistema de distribucion y almacenamiento de agua para
uso animal y riegos eventuales Ultima rendicion: 4to Cuatrimestre
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Tabla 11: Ficha de las actividades sitio piloto Argentina (cont.)

Pais

Caracteristicas

Actividades

Avances, logros, limitaciones, fortalezas y potencialidades

Provincia de Santiago del Estero

Fecha de acuerdo con el Ministerio de la Produccidn, Recursos Naturales, Forestacién
Bosques y Fauna, con un presupuesto igual aUSD 324.659.

y Tierras de la Provincia 21.12.2012, ejecutado a traves de la Direccidon General de

ARGENTINA

Santos Lugares y Garza.
Zona de 3.500 ha. El
objetivo general es
generar capacidades para
el desarrollo sustentable y
conservacién de la
biodiversidad para los
pobladores de la zona de
Santos Lugares y Garza y
fortalecer las areas
protegidas de la Provincia.

Subproyecto 1. Mejorar la produccidon de frutos y follaje de especies lefiosas y
herbdceas, mediante técnicas de manejo del monte nativo, para aumentar la cantidad
y calidad de alimentos para consumo humano y animal.

Entre los criterios de elegibilidad de las 5 parcelas demostrativos fue el dar
seguimiento a las actividades dentro del Proyecto PIARFON (Proyectos de
Investigacion Aplicada a los Recursos Forestales Nativos), experiencias desde el afio

Subproyecto 2. Mejorar la calidad del ganado caprino y ovino a través de la atencién
sanitaria, adecuada alimentacién vy la seleccién genética apropiada

2003, en el marco del Proyecto Bosques Nativos y Areas Protegidas (BIRF). Se ha
llevado a cabo una amplia participacién mediante talleres para consensuar las
acciones y los cronogramas para alcanzar los objetivos establecidos en el Proyecto, en

Subproyecto 3. Mejorar la captacidn y el suministro de agua destinada a la
produccién

las cuales han tenido participacién toda la comunidad de la zona de influencia, que
incluye a los miembros de la UPPSAN. Posteriormente se ha iniciado las actividades
de cercamiento y limpieza selectiva de las parcelas con el objetivo de mejorar la

Subproyecto 4. Fortalecer la industrializacidn de la harina de algarroba.

produccién de frutos y follaje de especies lefiosas y herbaceas y la siembra de
pasturas y plantines de algarroba para recuperar areas degradas mediante el
enriquecimiento del bosque con especies nativas. Para acompaiiar esas actividades

Subproyecto 5. Fortalecer la actividad apicola

se han llevado a cabo talleres de recuperacién en areas degradas mediante el
enriquecimiento del bosque con especies nativas y cursos de capacitacion en

Subproyecto 6. Recuperar areas degradas mediante el enriquecimiento del bosque
con especies nativas

agrupamiento de productores. Por otra parte se han comprado los insumos y
materiales para la instalacion de las colmenas, para lo cual se piensa hacer alianza con
el colegio técnico de la zona, ademas de las capacitaciones faltantes. Es importante

Subproyecto 7. Fortalecer el asociativismo de los productores

focalizarse en las actividades atrasadas relacionadas a mejorar la calidad del ganado
caprino y ovino a través de la atencion sanitaria, adecuada alimentaciény la
seleccion genética apropiada y la captacidn, el suministro de agua destinada a la

Subproyecto 8. Establecer mecanismos de comercializacion de la produccién

produccidn, asi como el relevamiento ambiental y socio-econémico del Area Natural
Bafiado de Figueroa que estaban previsto para el 3er cuatrimestre. Por otra parte
acompafiar las capacitaciones en esas actividades e iniciar a la par las relacionadas

Subproyecto 9.- Relevamiento ambiental y socio-econémico del Area Natural Bafiado
de Figueroa

con mejoramiento de la produccién e industrializacion de algarroba e identificar los
mecanismos de comercializacién de la produccion..

Subproyecto 10. Fortalecer las capacidades operativas del Area Natural Bafiado de
Figueroa

Ultima rendicién: 2to Cuatrimestre
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Tabla 12: Ficha de las actividades sitio piloto Argentina (cont.)

Pais

Caracteristicas

Actividades

Avances, logros, limitaciones, fortalezas y potencialidades

Provincia de Formosa

Fecha de acuerdo con el Centro de Validacion Tecnoldgica y Agropecuaria (CEDEVA) en 17.07.2012 con un presupuesto de USD 348.060, ejecutado a traves de la

Cooperadora del Proyecto de Desarrollo del Centro Oeste Formosefio (PRODECO)

ARGENTINA

Reserva de Bidsfera
Riacho Teuquito. Area de
25.000 ha en la zona de
amortiguacion de la
Reserva de Biésfera. El
objetivo general es
generar capacidades para
el desarrollo sustentable y
conservacion de la
biodiversidad para los
pobladores de la zona

Subproyecto 1. Desarrollar practicas en el manejo sustentable de los recursos
naturales forestales y forrajeros nativos, a través de talleres con los participantes y
talleres de transferencia de las experiencias hacia otros productores del area.

Subproyecto 2. Mejorar la produccion de frutos y follaje de especies lefiosas aptas
para el consumo por el ganado, a través de mdédulos demostrativos en los campos de

Subproyecto 3. Mejorar la eficiencia del ganado menor (ovinos, porcinos y caprinos) a
través del mejoramiento de la sanidad, la alimentacién y la seleccién genética
apropiada.

Subproyecto 4. Mejorar la oferta de forraje herbaceo a través de técnicas de manejo
del monte nativo, tendientes a aumentar la cantidad y calidad de las pasturas.

Subproyecto 5. Valorar el efecto de la suplementacion forrajera invernal sobre la
produccion ganadera, evaluando los porcentajes de prefiez, de paricion, destete y

Subproyecto 6. Fortalecer la industrializacion de la harina de algarroba

Subproyecto 7. Fortalecer la actividad apicola

Subproyecto 8. Recuperar dreas degradas mediante la restauracion del bosque nativo
con especies nativas

Subproyecto 9. Mejorar la calidad de vida de los productores involucrados

Subproyecto 10.Fortalecer el asociativismo de los productores

T T T

produccion

Subproducto 12. Fortalecer el sistema de alerta temprana de eventos climaticos:
déficit o excesos de agua, heladas, inundaciones.

La provincia de Formosa ha desarrollado las actividades que incluyen a los sub-
proyectos comprometidos en forma y tiempo. Se han llevado a cabo las seleccion de
los sitios demostrativos en forma participativa, en un taller, donde participaron
ademas de los técnicos involucrados del Centro de Validacion de Tecnologias
Agropecuarias (CEDEVA), otros organismos que actuaran como “socios

territoriales” con el objetivo de potenciar el desarrollo del Proyecto en el area
seleccionada. Originalmente el drea del Proyecto se restringia a aquellos pobladores
dentro de la reserva de Bidsfera del Riacho Teuquito, se ha decidido proponer ampliar
a través de la ubicacion de los 10 mddulos demostrativos distribuidos en los 3
departamentos del oeste de Formosa (Bermejo, Matacos y Ramon Lista). Los
productores visitados cuentan con actividades completas relacionadas al
cerramiento, la limpieza selectiva de monte, el enriquecimiento de bosque nativo, la
dotacidn de una huerta comunitaria, la recuperacién de especies forrajeras nativas o
siembra de forrajeras implantadas y el manejo de caprino y ovino. Se pudieron
apreciar los waterbox para la validacidn tecnolégica en algarrobo, la instalacién de
una estacién de informacidn meteoroldgica y la mejora en la produccién de los
cabritos. Por otro lado se han cumplido con las capacitaciones técnicas de i) manejo
sustentable de los recursos naturales forestales y forrajeros nativos, ii) en mejoras de
la eficiencia del ganado caprino a través del mejoramiento de la sanidad, iii) la
alimentacion y la seleccion genética apropiada iv) Capacitacion a productores en
apicultura . v) Capacitacion a productores en asociativismo y cooperativismo. vi)
manejo sustentable del agua. Asi como es importante mencionar el asesoramiento y
asistencia permanente de los técnicos hacia los productores en produccion y sanidad

Subproyecto 13. Formulacidn proyecto para implementar un area de reserva en
propiedades privadas

Ultima rendicion: 4to Cuatrimestre
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Tabla 13: Ficha de las actividades sitio piloto Argentina (cont.)

Pais

Caracteristicas

Actividades

Avances, logros, limitaciones, fortalezas y potencialidades

Provincia del Chaco

Fecha de carta acuerdo con el Ministerio de la Produccién y Ambiente de la provincia en fecha 15.08.2012. Presupuesto igual a USD 241.530, ejecutado a través de la

Direccion de Suelos y Agua Rural.

ARGENTINA

Desarrollo Integrado del
Interflujo Teuco-
Bermejito territorio
aborigen (Toba y Wichi).
Propiedad comunitaria
Asociacion Meguesoxochi
con 140.000 ha.

Subproyecto 1. Consolidacion de la produccién de miel de calidad en la comunidad
aborigen con la instalacion de colmenas, mediante la capacitacion en el manejo de
colmenas y adquisicién de equipamiento y elementos necesarios para las actividades

Subproyecto 2. Fortalecimiento de las actividades artesanales, de ecoturismo y
culturales, mediante la valorizacion del trabajo de las mujeres, identificando los
saberes propios, las técnicas y los recursos utilizados, identificacidon de los aspectos
problematicos y mejorar el trabajo de las mujeres.

La provincia del Chaco lleva retrasos considerables en sus actividades, en relacion al
Sub-proyecto 1 se han adquirido los materiales apicola y/o equipamiento, el vehiculo
adaptado al traslado de colmenas, los insumos y se han llevado a cabo las primeras
capacitaciones en técnicas de manejo apicola. El sub-proyecto 2 es donde ha tenido
mayores avances con las actividades relacionadas a la identificacion de saberes
propios, técnicas y recursos utilizados, establecer criterios para el control de calidad
de los productos Articulacion con Megursoxochi, Municipio y Programa Desarrollo de
Areas Rurales (PRODEAR) para obtener consenso e inclusién y capacitaciones en a)
Aspectos organizacionales y de administracién de las comunidades como los formato
de informes, solicitud de fondos, rendicién de gastos, planillas de encargos. b)
Estrategias de ventas y marketing: Definicidn de lineas de productos, acuerdos de
precios y estrategias de ventas, busqueda de mercados y calendarios de ferias. Asi ya
estan participando en ferias nacionales como internacionales y se menciona una alta

Subproyecto 3. Usos maderables del bosque, identificacion de los sitios de mediciény
clasificacion de los bosques existentes. Capacitacion en muestreo, utilizacién de
herramientas, equipos de medicién e la identificacion de las précticas silviculturales
que aseguren la sustentabilidad del bosque

Ultima rendicién: 1ler Cuatrimestre

(*) Es importante aclarar que no se ha visitado el sitio piloto en la provincia, sin embargo se ha tenido conversacion con el equipo técnico y las autoridades de la provincia.
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Grado de avance Bolivia

Entre el 12 y el 16 de Julio se llevo a cabo la visita al sitio piloto correspondiente a Yacuiba en Bolivia.
Adicionalmente se mantuvo entrevista con el responsable de la organizacion implementador de Villa
Monte. En la visita los productores manifiestan la importancia del apoyo por parte del proyecto para
poder mejorar su produccion y calidad de vida a través del manejo integral de sus medios de vida. En
cuanto a las sinergias con actores sociales se trabaja con Centros de Investigacion (CIAT, CEPAC) y
organizaciones civiles reconocidas (PROMETA, NATIVA). Se recomienda focalizar esfuerzos en
identificar acciones con instancias de gobiernos locales (Gobernaciéon y Municipios) como aliados
fundamentales para potenciar el proyecto GEF y asegurar su sustentabilidad.

En Bolivia las actividades para los sitios pilotos, fueron ajustados en el considerando el nuevo contexto
en el que nueva informacién ha sido originada, principalmente a partir de los planes de desarrollo
municipal renovados quinquenalmente, ajustdndose en forma ldgica a la realidad y necesidad local asi
como a las normativas del estado boliviano. Se propone un grupo de practicas que responden a la
problemética de degradacion de la tierra en la zona, con técnicas legitimadas por su éxito en otras areas
del Chaco boliviano, no solo pretende experimentar, sino, y sobre todo, fortalecer la cultura local, con
mensajes que mejoren el estado de conocimiento y sensibilicen la percepcién sobre las capacidades
ecosistémicos del bosque chaquefio. No obstante el proyecto aborda resolver los impactos de escasez
de agua, pérdida de biodiversidad, degradacion de las tierras y mejoras en la produccion.

En general se percibié un escaso conocimiento por parte de las autoridades locales y entidades
gubernamentales respecto al proyecto considerando su importancia. Se identifica como obstaculo los
diferentes cambios politicos a la fecha y la facilidad que tiene la poblacién local en percibir beneficios
econdmicos sin contraparte. (Royalties de produccién de gas). No asi los productores locales han
mostrado un alto interés y participacion de las actividades del proyecto.

Si bien no se han visto avances significativos en la implementacién de los sitios pilotos, se han iniciado
las actividades lo que le otorgada un nivel de participacién con los productores, beneficiarios, los
organismos ejecutores y el gobierno. Se estima que al iniciar las actividades de capacitacion se
alcanzara un mayor nivel de participacion.

La supervisién de las actividades en los sitios pilotos en el pais la lleva a cabo el equipo técnico de la
Oficina Nacional instalado en la ciudad de Yacuiba, a pesar de su reciente inicio de las actividades de
campo y algunas limitaciones en la disponibilidad de vehiculos, se percibe un alto involucramiento de la
oficina con el desarrollo de las actividades de campo. Por otra parte el acompafiamiento de las
organizaciones civiles implementadoras de las actividades posee una fuerte presencia en campo y un
alto reconocimiento de su trabajo en la zona.
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Tabla 14: Ficha de las actividades sitio piloto Bolivia

Pais

Caracteristicas

Actividades

Avances, logros, limitaciones, fortalezas y potencialidades

Municipio de Yacuiba

El proyecto se ejecuta con el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, a través de un convenio de cooperacion institucional con la Organizacién denominada PROMETA

con un presupuesto igual a USD 150.198

Bolivia

Yacuiba, en los Distritos 6y 7 del
Municipio. Objetivo general es la
mediante tecnologias tradicionales e
introducidas, replicables en areas de El
Chaco boliviano con similares
caracteristicas, a través de modelos
agroforestales y silvopastoriles.

Sub-proyecto a) Promover y apoyar el fortalecimiento institucional, organizativo y
desarrollo de capacidades técnicas a nivel de las instituciones y comunidades
involucradas en el area del sitio piloto, para la aplicacién y adopcidon de practicas de
MST y MSB.

El Unico sitio visitado en Bolivia fue el sitio demostrativo de Yacuiba, en el mismo se
pudieron ver los primero avances de las actividades que consisten en el cercamiento
eléctrico en los potreros con el fin de dar tiempo de regeneracion y recuperacién de
la vegetacion, de este modo se puede hacer la rotacion del ganado. La electricidad
para los cercamientos son llevados a cabo a través de equipos de energia solar

Sub-proyecto b) Establecer una linea base ambiental, sobre: recursos naturales,
sistemas productivos, aspectos socioculturales, e instrumentos como: planes de
desarrollo, Planes de accidon ambiental y mapeo de actores de desarrollo local, para su
aplicacion en los procesos de planificacion, gestion territorial y, desarrollo local
estableciendo criterios para el monitoreo de eventos provenientes del Cambio
Climatico, que permita establecer procesos de investigacidn, mitigacion y adaptacion
en el Municipio.

Sub-proyecto c) Educar y sensibilizar a los habitantes del Sitio Piloto Yacuiba sobre la
problemdtica de la degradacidn de tierras y bosques; capacitar técnicamente a los
productores agropecuarios en practicas MST/MSB.

dotados para las parcelas de monte diferido en el perimetro instalados para la
produccion de forrajeras (anuales, arbustivas y arbéreas) y proteccion del
sobrepastoreo. En la visita se constato el entusiasmo de productores por las
actividades y la posibilidad de poder contar con el apoyo y la asistencia técnica para la
mejora de su produccion, tanto en el manejo de sus fincas asi como en la sanitacién y
mejora en la produccién. De igual forma se ha podido ver los tajamares para el
almacenamiento de agua y su manejo adecuado. Adicionalmente se han finalizado el
documento de diagndstico sobre la organizacion de las comunidades del Sitio Piloto y
se cuenta con avances significativos de la sistematizacion sobre las medidas de
adaptacion al Cambio Climatico y la Guia sobre MSB/MST/Cambio Climatico para el
Municipio de Yacuiba. Asi como los cultivos de frejol dentro del sistema de rotacion
con leguminosas y las semillas mejoradas (papa)

Sub-proyecto d) Implementar practicas de MSB/MST, validando tecnologias locales e
introducidas que en un futuro préximo, permitan recomendar su extrapolacion hacia
areas similares de El Chaco boliviano.

En ejecucion: fondos del 1er Cuatrimestre
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Tabla 15: Ficha de las actividades sitio piloto Bolivia

asumiendo a la cuenca hidrografica
como unidad de planificacion y gestion

de la degradacion de tierras a través de la difusién y promocion por diferentes
medios, concienciado a la poblacion sobre la vulnerabilidad de la degradacion de
tierras en areas con pendiente y la importancia de la gestidn eficiente del agua,
considerando a la cuenca hidrografica como unidad territorial apropiada para
planificar la gestion ambiental del territorio.

Pais Caracteristicas Actividades Avances, logros, limitaciones, fortalezas y potencialidades
Municibio de Monteagudo EL proyecto se ejecuta con el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, a través de un convenio de cooperacion institucional con la Organizacién denominada Centro de
P g Promocién Agropecuario Campesino (CEPAC) con un presupuesto igual a USD 150.198.
Sub-proyecto a) Fortalecer las capacidades del CGCRB en los aspectos: normativo, Este sitio no se ha visitado, pero en base a documento proveidos y en conversacion
institucional y técnico para el logro de su autogestion, mejorando la articulacién con el CN y el ATA se verifico el avance de informes y documentos en relacion al
interinstitucional local y el desarrollo de mecanismo financieros integrados para el diagndstico del estado de la organizacion del CGCRB, el informe correspondiente al
MSB y MST a nivel de cuenca. de flujograma de informacién y del proceso de toma de decisiones asi como la
Sub-proyecto b) Sistematizar la informacién sobre MSB/MST en el Municipio de propuesta metodologica de las capacitaciones, ademas se inicio algunas actividades
Monteagudo, sobre: recursos naturales, sistemas productivos, aspectos del segundo producto, aun con observaciones (documento de mapeo de actores
socioculturales, e instrumentos como: planes de desarrollo, Planes de accién sociales e institucionales y el informe de Linea Base Ambiental sobre MSB/MS). Entre
ambiental y mapeo de actores de desarrollo local, para su aplicacién en los procesos los avances de actividads con los productores se cuenta con 5 ha de frejol dentro del
de planificacion, gestion territorial y, desarrollo local estableciendo criterios para el sistema de rota}uon.con Iegum.mosasilmplementadas y2ha Fje Semillas mejoradas de:
monitoreo de eventos provenientes del Cambio Climatico, que permita establecer cumanda, mani, frejol y hortalizas bajo riego sembradas. Es importante resaltar que
Monteagudo, en la Microcuenca Sauces |procesos de investigacién, mitigacién y adaptacién en el Municipio. en este sitio se promueve el manejo de los recrusos hidricos en la cuenca del rio
Zapallar. Objetivo general: implementar Bafiado, microcuenca Sauces Zapallar, componente fundamental para el sitio y toda la
-‘;“ practicas de MSTy MSB mediante region como un modelo de desarrollo.
% tecnologias tradicionales e introducidas, - — ™
(] g Sub-proyecto c¢) Educar a diferentes sectores de la poblacion sobre la problematica

Sub-proyecto d) Instalar practicas de MSB/MST en fincas de campesinos lideres,
aplicando y validando tecnologias locales e introducidas, monitoreando el proceso de
implementacion del proyecto, que permita recomendar su potencial extrapolacién
hacia dreas similares de El Chaco boliviano.

En ejecucion: fondos del 1er Cuatrimestre

91




Tabla 16: Ficha de las actividades sitio piloto Bolivia

Pais Caracteristicas Actividades Avances, logros, limitaciones, fortalezas y potencialidades
.. . El proyecto se ejecuta con el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, a través de un convenio de cooperacion institucional con la Organizacién denominada NATIVA con
Municipio de Villamonte A
un presupuesto igual a USD 150.198.
Sub-proyecto a) Promover y apoyar al fortalecimiento institucional, organizativo y|Este sitio no se ha visitado, pero en base a la documentacion proveida y en
desarrollo de capacidades técnicas de la Federacion de Ganaderos de Villa Montes a|conversacion con el CN, el ATA y el responsable de la organizacion ejecutora NATIVA,
nivel de las instituciones y comunidades involucradas en el drea del sitio piloto, para|se ha conocido los avances de las actividades. El mismo cuenta con avances de los
la aplicaciéon y adopcidn de practicas de MST y MSB. informes referentes al diagndstico del estado actual de la organizacion de la
Federacion de Ganaderos del Gran Chaco, flujograma de informacion, propuesta de
fortalecimiento y metodologia de capacitacién. Ademas ha inicado los informes
Villa Monte, en los Distritos 8 y 10 del Sub-proyecto b) Sistematizar la informacion existente sobre los recursos ambientales sobre Linea Base Ambiental sobre MSB/MST, mapeo de actores sociales,
Municipio. Objetivo general; aplicacion [en la zona de llanura de Villa Montes, sistemas productivos, aspectos socioculturales|gisiematizacion sobre las medidas de adaptacién al Cambio Climético. En campo se
o de tecnologias tradicionales e e instrumentos como: planes de desarrollo, Planes de accion ambiental y mapeo de|p; iniciado las actividades del cercamiento electrico de los proteros, que se considera
S introducidas para contribuir a la actores de desarrollo local, para su aplicacién en los procesos de planificacion, implementar en 6-7 productores para realmente tener un modelo sustentable que
g reversién de la degradacién de tierras y [gestion territorial y desarrollo local. pueda servir de modelo exitoso, con 4 productores comprometidos. Por una parte
generar condiciones que permitan muestra una interesante alizanza con iniciativas de la gobernacion, quien les proveera
mejorar los ingresos econémicos de los Sub-proyecto ¢) Educar, concienciar y capacitar en técnicas MSB/MST a los ganaderos de sistema 'de agua (tanque austr.'.ali.ano y tuberiajs de distribucion) como contraparte.
productores ganaderos. o . - . L Cabe mencionar que tanto las actividades de gabinete como las llevadas en campo
de la llanura chaquefia, para mejorar la gestion ambiental y territorial. R )
han han tenido observaciones ya que no se adecuaban a la forma acordada.
Sub-proyecto d) Implementar practicas de MST/MSB y manejo de agua, validar y|En ejecucién: fondos del 1er Cuatrimestre
revalorizar los conocimientos ancestrales y practicas locales.
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Tabla 17: Ficha de las actividades sitio piloto Bolivia (cont.)

Pais Caracteristicas Actividades Avances, logros, limitaciones, fortalezas y potencialidades
.. El proyecto se ejecuta a través del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, a través de un convenio de cooperacioén institucional con la Organizacién denominada
Municipio de Charagua o . )
Centro de Investigacion de Agricultura Tropical (CIAT) con un presupuesto de USD 140.286.
sub ¢ p | fortalecimiento institucional ati Este sitio no se ha visitado, recientemete se ha suscrito el convenio de cooperacion
ubproyecto a) Promover y apoyar el fortalecimiento institucional, organizativo ) ) . . -
q P \1I q ) idad yt ’p y vel de las instituci » 0r8 dad Ycon CIAT para la implementacion de las actividades. Esta entidad recibi6 el
esarrollo de capacidades técnicas a nivel de las instituciones y comunidades ) . .
) P . o S, = Y L desembolso en fecha 9/07/14 debido a que al tratarse de una entidad publica
involucradas en el area del sitio piloto, para la aplicacién y adopcién de practicas de|, . K s - . .
MSB v MST tuvieron que realizar una serie tramites burocraticos propios de este tipo de
¥ instituciones para la apertura de una cuenta fiscal para el desemboloso, mismos que
Distrito Indigena Parapitiguasu ubicado . . . L o " . demoraron poco mas de dos meses. Se encuentra en elaboracién el documento de
e Subproyecto b) Sistematizar la informacion de la Capitania Parapitiguasu existente| L. o e .
en el Municipio Charagua 26.000 ha. . X > diagndstico del estado actual de la organizacién de la Capitania Parapitiguasu
o L. sobre: recursos naturales, sistemas productivos, aspectos socioculturales, e . A o . .
Objetivo general: Implementar practicas | L . elaborado, que incluya la metodologia de elaboracién del diagnostico.
L, instrumentos como: planes de desarrollo, Planes de accién ambiental y mapeo de
© de MSTy MSB con la aplicacion de . e
S , - . . actores de desarrollo local, para su aplicacién en los procesos de planificacion,
= | tecnologias tradicionales e introducidas, L, .
] e L gestion territorial y, desarrollo local.
(-] para contribuir a la reversion de la
degradacidn de tierras y generar
condiciones qu'e penmitanisuperarios Subproyecto c) Educar, sensibilizar, capacitar técnicamente y fortalecer la identidad
actuales niveles de pobreza. o . . L . -
cultural de la Capitania Parapitiguasu, para mejorar la gestidn ambiental y territorial.
Subproyecto d) Implementar practicas de MST/MSB y manejo de agua, validar . .. 5
P y ) p . P , _/ ¥ ) g 4 En ejecucion: fondos del 1er Cuatrimestre
revalorizar los conocimientos ancestrales y practicas locales.

93




