Termos de Referéncia para a

Avalia¢io do Plano Estratégico Nacional de Combate ao HIV e SIDA (PEN III)

1. Contexto

No ano de 2010, o Governo de Mogambique aprovou o Plano Estratégico Nacional de Combate
ao HIV e SIDA (PEN 2010 - 2014), um instrumento referencial e orientador para os
investimentos dos sectores e parceiros que sc engajam para consubstanciar a resposta nacional

contra o flagelo do HI'V e SIDA em Mogambique.

O PEN III foi elaborado num periodo de multiplos desafios e oportunidades pois, anfvelglobal,
estavarn a ser formulados novoscompromissos na luta contra o HIV e SIDA. Como exemplo
disso, estaaDeclaragdo Politica de Alto Nivel saida da reunido de revisio dos compromissos da
Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (UNGASS) em Junho de 2011 e,
paralelamente, estavam a ser revistos alguns instrumentos de materializagdo das directrizes do
tratamento do HIV e da Prevengdo daTransmissido Vertical, como também revisdes do Protwcolo
da OMS para o tratamento anti-retroviral de criangas, adultos e mulheres gravidas, bent como o
langamento do Plano Global para a eliminag@o das infecgdespelo HIV em criangas.A Declaragdo
de Alto nivel e os efeitos nos paises da revisio dos Protocolos do TARV impunham uma

necessaria reflexdo relativamente ds metas e aos efeitos concretos dessas medidas.

Ainda no mesmo periodo, foram desenvolvidos estudos que influenciavam sobremaneira as
equagdes da resposta ao HIV ¢ SIDA nos paises. Em consequéncia dos resultados dos estudos
realizados,determinados paises foram forcados a modificaras suas estratégias nacionais
adoptando modelos com base no investimento e com vista a atingir maior impagto. £ ti] referir
que, nesse contexto,o Fundo Global incentiva os paises aadoptarem o nove modelo de

financiamentotenho em conta a abordagem de caso de investimento promovido pela ONUSIDA.

Enfim, ¢ relevante anotar o desenvolvimento da conjuntura internacional e nacional do combate
ao SIDA durante o periodo de 2010-2013, com a redugdodo volume de financiamenio e de
parceiros apoiando a resposta ao HIV. Neste contexto, apareceu a necessidade de iniciar um
processo de priorizagdo das actividades e de abordagem baseado no investimento. Assim, em
2012, o Ministério da Satde (MISAU)alinhounesta aberdagemcom a elaboragdo de um Plano de

Aceleragdo do HIV (2013-2015) que apresenta actividades necessdrias ¢ pertinentes para o
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do PENIII seriam alcangados através do cruzamento de intervengdes estruturadas assentes em
cinco grandes componentes/dreas de actuagdo, designadamente: (i) a Redugdo do Risco e da
Vulnerabilidade; (ii) a Prevengdo; (iii) Tratamento e Cuidados; (iv) a Mitigagdo das
Consequéncias; e (v) Componentes de Suporte (Coordenagdo, Monitoria e Avaliacéo,
Comunicagdo para Mudanga de Comportamento, Pesquisa Operacional, Mobilizacdo de
Recursos e Fortalecimento de Sistemas), dirigidos pelos seus 7 (sete) principios orientadores
(respeito pelos direitos humanos, de multissectorialidade da resposta, de orientagdo para
resultados informados por evidéncias, de economia de recursos, do refor¢o dos sistemas, do
respeito do contexto sécio-cultural e mogambicanizagdoda mensagem, e de aproveitamento de
mecanismos e estruturas legalmente estabelecidas no contexto da descentralizagdo das

intervengoes).

O PENIII seria operacionalizado através do desenvolvimento de planos operacionais dos
diferentes sectores considerados prioritarios, parte dos quais foram em momento oportuno
apoiados no exercicio de planificagéo operacional para a concretizagdo dos seus planos, onde

cada sector se comprometia a contribuir para lograr os objectivos previamente concordados.

As matrizes usadas para configurar os planos operacionais ndo sé reinem o volume de
actividades, como também contém indicadores, meios de verificagdo, resultados e, onde foi
possivel, a quantificagdo dos custos por actividade. A nivel do sector plblico foram
desenvolvidas matrizes para o periodo de 2011 e 2012, e a0 nivel Provincial seleccionados
quatro (4) sectores que desenvolveram matrizes também para o mesmo periodo. O Sector
Privado, através da ECOSIDA, desenvolveu uma matriz para os anos 2011 e 2012, enquanto a

Sociedade Civil desenvolveu uma estratégia de implementag@o cobrindo o periodo 2012 —2014.

Um dos principais nés de estrangulamento aquando da elaboragdo do PENIII foi a falta em
muitos casos de indicadores de base (base-lineindicator) cuja articulagd@o permitiria melhor aferir
os progressos alcangados. Ademais, surgiram outros constrangimentos como a falta do

custeamento do PEN IiI, bem como o atraso na finalizaggo da Matriz de Monitoria e Avaliagdo

da respectiva estratégia.
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Comité Director. A consultoria devers proceder a revisio bibliografica, entrevistas e visitas de

campo, nesta ultima acgéo conjuntamente com o CNCS e parceiros.

A metodologia a ser usada no cxercicio de revisdo deverd ter em conta a gestdo baseada nos
resultados (RBM) no processo de recolha de dados e informacio, anélise e producio do relatério

sobre o progresso em relagdo as metas e compromissos plasmados no Plano Estratégico.

Os métodos a serem usados deverio igualmente assegurar que esteja disponivel a informacéo das
fontes de dados primarios e secunddrios para permitir que haja uma revisio bibliografia

exaustiva dos documentos e relatdrios chave.

Baseado em guides, serdo feitas entrevistas semi-estruturadas e discusses em grupos focais.
Estes guides deverdo responder as questdes chave do presente exercicio, nomeadamente: o
alinhamento dos planos com o PENIII; contribuicdo das diferentes intervencdes para o alcance
das metas, tendo em conta os indicadores do Sistema de Monitoria ¢ Avaliagdo do PENIII
(SM&APENII), e a recomendagdo de 4reas prioritrias e actividades ¢stratégicas a serem

incluidas na proposta de financiamento do Fundo Global.

A natureza e a abordagem multissectorial do Plano Estratégico devera ser captada incluindo a
contribuicio dos diferentes sectores (Pablico, Privado e Sociedade Civil) a nivel central e
descentralizado, para avaliar a sua contribui¢do com vista ao alcance dos resultados definidos no

PEN III através da verifica¢@o da observincia por estes dos pressupostos plasmados no PEN.

A metodologia a ser usada devera produzir informagéo que responda aos objectivos do exercicio
¢ produza igualmente informagdo relevante para a correcgdo, revisdo e alinhamento dos
resultados de forma objectiva. Devers igualmente permitir a captacio de boas praticas,
desenvolvimento institucional, politicas, coordenagdo, monitoria e avalia¢do e outros resultados
que contribuem para as metas definidas no PENIII e para a resposta nacional. As dreas
prioritarias e actividades recomendadas para a submissio da proposta ao Fundo Global deverio
estar baseada na evidéncia com o objectivo de apoiar a expansdo das actividades definidas pelo

Sector daSande.

Cada entidade do Sector Piblico, Privado e Sociedade Civil, incluindo o CNCS, responsave] pela
implementagio das actividades com vista a responder aos indicadores seleccionados, devers
rever a lista de indicadores sob sua responsabilidade, responder e analisar 0S contornos que a
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dadosepidemio[égicos ¢ comportamentais para avaliar o desenvolvimento da epidemia desde
2010, incluindo dados actualizados e informagdo estratégica ndo disponivel durante a elaboragio
do PEN III. O grupo técnico ird trabalhar em estreita ligacdo com oGrupo Técnico

Multissectorial (GTM), o MISAU, assim como OS parceiros que fecentemente  apojaram

Etapa 3: Consultas sobre a contribuicdo dos diferentes sectoresag PEN

areas prioritarias para 0s préximos anos.

Com objectivo deavaliar as contribui¢des dos diferentes sectores ao PEN III ¢ definiy actividades

ser consideradas para a elaboracdo do PEN IV ¢ detalhadas no caso de investimento que

2) Consultas por provincias: 0s Nucleos Provinciais de Combate a0 SIDA de cada provincia

produzidos pelo grupo  técnico, e utilizando as ferramentas proprias para este
exercicio.Espera-se visitar 5 provincias que foram identificadas com base na magnitude
da epidemia, o nive] da T€Sposta, assim como outros determinantes que permitiram
asscgurar uma boa representatividade da fesposta ao HIVe SIDA em Mogambique As
provincias a serem visjtadas sio: Cidade de Maputo, Gaza, Niassa, Tete e Zambézia, Em
cada provincia, o grupo técnico responsivel pela avaliagio do PEN I ir4 visitarpelo

menos 2 distritospara acom panhar as consultas e captar o maximo de informagio.

3) Em paralelo is consultas dos sectores e provincias, o sector privado, a sociedade civi] e
0s parceirosimernacionais, serdo convidados para discutir suas contribuicdes ao PEN Il e
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documento e busca de comentirios e subsidios finais, O mesmo Comité irg entdo endossar as

recomendagdes para a elaboragdo do PEN [V para subsequente validagdo do relatério.

7. Indicadores

alguns que constam dos POA’s e 0s resultados de diferente estudos que irdo contribuijr para a
revisdo do PEN I11, e realizar a an4lise da situagio ¢ da Tesposta em HIV de 2010 até hoje, de
maneira a configurar o préximo Plano Estratégico Nacional de Combate ao HIV e SIDA (PEN
IV - 2015-2019). 0s indicadores a serem avaliados serdo alinhados aos indicadores de processo
GARPR 2014 (Global AIDS Response ProgressReport). A lista completa de indicadores serd

finalizada pelo grupo técnico em colaboragiio com os consultores.

8. Documentos de Referéncia

revistos:

¢ O exercicio dos Modos de Transmissio, que vincular o conhecimento sustentado da
natureza da nossa epidemia, bem como a nossa resposta. O Ultimo estudo cobre o ano de

2009, uma actualizagio do estudo estarg elaborado até o fim do processo;

* As iltimas pProjeccdes da epidemia, incluindo estimativas de incidéncia e de novas

infecgdes por provincia;

analitico a agregar no rol de informagdo que devers ser pesada, analisada e compreendida

nesta fase. Os Gltimos dados disponiveis de 2009 serdo actualizados em 2014;

¢ O exercicio da Medig¢ao de Gastos em HIV e SIDA (MEGAS), cujo relatério dog Gltimos
dois primeiros anos do PEN [II estarg disponive] a partir do més de Setembro, nos
permitira fazer melhores inferéncias sobre o nivel de gasto no pais ¢ 2 distribuicio de

ecursos por provincia;

® O custeamento do PEN II e o Sistema de Monitoria e Avalia¢do do PEN IIT que,

quando cruzado com os resultados do MEGAS ird permitir elaborar uma analise do gap
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e Consultor:
© Elaborar as ferramentas para a recolha de dados
o Participar e realizar as consultas sectoriais
o Realizar entrevistas com grupos de parceiros chave (SC, parceiros, sectores
publico e privado)
o Compilar dados quantitativos e qualitativos
o Compilar as recomendagdes das consultas e entrevistas
o Efectuar a andlise e a triangulagfo dos dados
Elaborar o relatério e efectuar a apresentagdo para o encontro de validagio.
*  Grupo de M&FE do CNCS:

o Participar do exercicio de selecgdo dos indicadores da revisdo do PEN 111

O

o Apoiar na compilagdo dos dados
©  Apoiar e participar na anélise dos indicadores
*  Grupo técnico multissectorial:
© Fornecer e disponibilizar apoio para o acesso a informacdo e dados requeridos
para andlise
o E sempre que necessirio participar dos encontros durante a realizagdo da
avaliagio
e Grupos sectoriais:
o Participar e organizar as consultas dentro dos seus sectores
o Facultar dados relevantes sobreseus sectores
o Propor recomendagdes para elaboragio e operacionalizagdo do PEN [V
NPCS:

o Organizar o processo de revisio do meio-termo na provincia e consultas locais

o Facultar dados ao nivel provincial
G Propor recomendagdes para a elaboragdo e operacionaliza¢do do PEN [V
*  Grupos multissectoriais DO¥ dreas prioritirias
o Acompanhar as consultas para definir as dreas priovitdrias
o Definir os detalhes das actividades non biomédicas a serem incluidas na proposta
ao Fundo Global.
Grupo de elaboracio de proposta do MCP

10. Resultados (ProdutosEsperados)
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O processo ira decorrer num periodo de Smeses, de Janeiro a Maio de 2014, e terd as seguintes

fases:

* Planificacdo e Preparagdo: finalizagdo dos TdR e ferramentas de colecta de dados, selecgio
de consultor, comunicagdo, etc.

e Revisdo dos indicadores e outras informagdes disponiveis: relatério sobre os indicadores a
ser feito pelo Consultor ¢ a equipa de M&A. Em conjunto com a compilagdo de informagdes
estratégicas relevantes para a analise da situagdo e da resposta,

e Consultas: realizar consultas com os diferentes sectores e parceiros chave.

* Anélise de dados e elaboragdo do relatério — triangulagdo dos dados compilados,
consolidagio de diversas recomendagdes e preparacio do relatério,

e Elaboragio do caso de investimento

e Validagio das recomendagdes para o processo do PEN [V— Apresentagdo do relatério ao
Comité de Direcgio do PEN 1L, validacio das recomendagdes que irfio orientar o processo

PEN 1V, validagio dos termos de referéncia e cronograma para o PEN IV,

O cronograma detalhado estd anexo aosTermos de Referéncia (anexo 1)
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