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1. Introducao

1.1. O Sistema das Nac¢oes Unidas em Cabo Verde

Tendo em conta os mandatos relevantes para as prioridades nacionais do pais, a Equipa Pais reflete
a estrutura do Sistema das NagGes Unidas em Cabo Verde, sendo as agéncias nao residentes mais
numerosas do que as residentes. Integram a equipa pais as 19 agéncias signatarias do UNDAF (2012-
2016), entre as agéncias residentes contam-se o PNUD, UNFPA e UNICEF (que fazem parte do
escritério Conjunto, sob a lideranca de uma Representante Residente), VNU (representado pelo
PNUD), FAO e OMS. Entre as agéncias ndo residentes, as seguintes dispéem de oficiais de ligagdo ou
outras estruturas in loco: ONUDC, ONU Mulheres, UNIDO, ONU Habitat, OIM e OIT. Entre as
agéncias ndo residentes sem presenca no pais contam-se o UNEP, UNESCO, PAM, OHCHR, CNUCED,
ITC e UNAIDS.

1.2. Documentos e estratégias nacionais

Cabo Verde é um pais em transicdo. Reconhecido pela sua sdélida governacdo politica e econdmica,
gue inspira confianca ao conjunto dos parceiros de desenvolvimento, em 2008 graduou-se da lista
de Paises Menos Avancados (PMA). Com efeito, as op¢Oes de desenvolvimento do pais permitiram
uma significativa reducdo da pobreza (de 49% em 1989 a 26,6% em 2007);! o crescimento do PIB
per capita; e o desenvolvimento do seu capital humano, mediante progressos significativos na
saude, educacdo, nutricdo, entre outros dominios, refletindo-se em importantes melhoras nas
condicbes de vida da populacgao.

Contudo de entre os 3 critérios de graduacdo? o terceiro — vulnerabilidade econdmica, continua por
cumprir. Cabo Verde é marcado pela escassez em recursos naturais bem como pelas
particularidades inerentes a sua condicdo de Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento
(conhecidos como SIDS de acordo com o acrénimo em inglés), que o torna vulnerdvel a factores
externos de cariz econdmico e climatico. O financiamento do desenvolvimento e do crescimento
econdmico é um desafio, que tem sido agravado pelo periodo de crise global. A crise internacional
financeira de 2008 e crise na zona Euro tém tido um impacto negativo e, desde 2009, a economia
assiste a uma redugdo do investimento externo direto, das exportagdes e na ajuda publica ao
desenvolvimento. Apesar da implementagdo de medidas fiscais contra ciclicas, a economia tem
desacelerado e o PIB desceu de 6,7% em 2008 para 2,5% em 2012. O crescimento aquém do
esperado ndo tem permitido compensar as tendéncias atuais de ajuda publica ao desenvolvimento,
ela prépria em mudanca e redugdo em virtude, nomeadamente, da graduagdo de Cabo Verde.

1 0s dados mais recentes sobre a pobreza datam de 2007, esta prevista a realizacio do IDRF (Inquérito as Despesas e
Rendimento Familiar) em 2014

2 0s 3 critérios de graduacdo sdo (1) PIB per capita, (2) desenvolvimento humano (com base em indicadores de nutrigdo,
salide, educacdo e literacia entre os adultos) e (3) vulnerabilidade econémica (com base em medidas da instabilidade da
producdo agricola, da exportagdo de bens e servigos, handicap da pequenez econédmica, entre outros).
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Perante os desafios da mudanca de estatuto do pais e a necessidade de um salto qualitativo em
termos de competitividade e das capacidades de inovacdo, a Agenda de Transformagdo de Cabo
Verde preconiza uma economia competitiva e sustentavel, susceptivel de contribuir para a reducao
da pobreza e sustentabilidade do sector social, mediante a “constru¢do de uma economia
diversificada e produtiva através do desenvolvimento de clusters de competitividade baseados num
modelo de crescimento sustentado pela dindmica do sector privado, e que possibilite a
transformacéo das vantagens comparativas em vantagens competitivas”.®> Os 7 clusters
identificados como motrizes da competitividade, tendo em conta a localizacao do pais nas rotas do
comércio entre os trés continentes (Africa, Europa e Américas), sdo o Turismo, com a promocio de
turismo de alto valor acrescentado; Economia Maritima, orientada para as pescas, transbordo de
mercadorias e servicos maritimos; Aero Negdcios, transformando Cabo Verde num hub regional
para carga aérea, comércio de zona franca e servicos para companhias dereas; TIC; Financas;
Economias Criativas; e Agro-negdcios. De referir que aos clusters do agro-negdcio, turismo e
economia maritima é atribuida prioridade mdxima, devido ao seu potencial de impacto na reducao
de pobreza e geracdo de crescimento, sendo o segundo grupo constituido pelos clusters TIC e
economia criativa, e em terceira posicado os clusters de servigcos financeiros e aero-negdcios.

Para concretizar a agenda de transformacdo, o DECRP Il identifica 5 eixos de intervencdo de
estratégica que constituem a substancia da intervencdo publica para o periodo 2012-2016, com
vista a apoiar a promocao dos 7 clusters de competitividade: a saber a infra-estruturacao, capital
humano, boa governacao, reforco do sector privado, e afirmar a nac¢do global.*

Em 2014 foi realizado o 22 Férum de Transformacdo que mobilizou as principais partes interessadas
num didlogo sobre o estado da economia e a estratégia de transformagao econdémica. As conclusdes
do Férum deverdo ser divulgadas brevemente.

1.3. O Quadro de Assisténcia das Nacgoes Unidas para o
Desenvolvimento (UNDAF)

O Sistema das Nag¢des Unidas tem um forte historial de cooperagdo com Cabo Verde, desde a
independéncia do pais em 1975, inicialmente concentrada em questdes de prestacdo de servicos
nos dominios da seguranca alimentar, educagdo e saude, bem como de agua, saneamento,
reflorestacdo, entre outros dominios, e mais recentemente, tendo em conta a fase de

3 DECRP IIl, p.33 — Seco 4. Agenda Estratégica

4 Infra-estruturacdo (portos, estradas, aeroportos, telecomunciacbes, requalificagio urbana, agua, energia e
saneamento); capital humano (educagdo, saude, desporto, formacgdo profissional); boa governac¢do (reforma do estado,
descentralizagdo, seguranga, justica, ordenamento do territorial, politica externa, regulagao, protecdo do ambiente,
estabilidade macro-econdmica, protegdo social); reforgo do sector privado (ambiente de negécios); afirmar a nagdo global
(desenvolver parcerias para a competitividade).
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transformacdo socioecondmica do pais, procurando aumentar o enfoque em assisténcia técnica
mais estratégica em apoio a analises e politicas publicas.

O UNDAF (2012-2016) faz parte da reforma das NagGes Unidas a nivel do pais, garantindo uma
resposta colectiva, coerente e integrada da Equipa Pais as prioridades nacionais. Foi desenvolvido
com base num entendimento comum da situacdo e dos desafios do pais, e integrou os principios e
aprendizagens do processo de reforma Delivering as One (Da0), sendo Cabo Verde um pais piloto
da reforma. O UNDAF estrutura-se em torno de quatro eixos tematico:

— Pilar 1 - Crescimento inclusivo e reducdo da pobreza;

— Pilar 2 - Consolidacao das instituicdes, da democracia e da cidadania;

— Pilar 3 - Reducao das desigualdades e promocdo da equidade;

— Pilar 4 - Sustentabilidade ambiental e adaptacao as mudancas climaticas.

Cabo Verde tem demonstrado um forte engajamento e lideranga com a reforma das Nag¢ées Unidas,
gue se concretizou no pais num primeiro momento em Janeiro de 2006: em resposta as directrizes
emanadas pelo SNU,> o Comité Executivo do Grupo de Desenvolvimento das Na¢des Unidas® e o
Governo de Cabo Verde estabeleceram um Escritério Conjunto em Cabo Verde — o Unico que existe
no mundo.” Inicialmente integrado por 4 agéncias, o escritério Conjunto é actualmente composto
pelo PNUD, UNFPA e UNICEF, em virtude da saida do PAM, que hoje apoia Cabo Verde enquanto
agéncia ndo residente.

Num segundo momento, em Novembro de 2006 o Governo de Cabo Verde reiterou o seu
engajamento com os esforcos da reforma das Nac¢des Unidas e, desde 2007, o pais passou a ser um
dos 8 paises piloto do processo de reforma DaO. O ONE UN Programme (2008-2011), formulado no
decurso do primeiro ciclo UNDAF no pais,® surge em resposta aos desafios enfrentados por Cabo
Verde em 2008, em particular a gestdo do periodo pds-graduacao, a acessdo a Organizacdo Mundial
do Comércio, e o alcance dos ODM, conforme estipulado pelo DECRP II.

Capitalizando a experiéncia adquirida, o UNDAF (2012-2016) e o respectivo Plano de Acgdo
constitui-se como o Programa Unico das Nacdes Unidas em Cabo Verde, congregando a contribui¢do
de todas as agéncias das Nagbes Unidas que colaboram com Cabo Verde, especializadas e nao
especializadas, residentes e ndo residentes, conjugando esfor¢os e unindo vantagens comparativas,
em apoio as prioridades nacionais. Dotado de um quadro orgamental Unico consolida todas as

5 Em Novembro de 2006, o Painel de Alto Nivel sobre Coeréncia do Sistema, estabelecido pelo Secretédrio-Geral das NagGes
Unidas, apresentou um conjunto abrangente de recomendagdes, incluindo o estabelecimento de paises piloto da reforma,
com Um lider, Um Programa, Um Or¢camento e Um Escritdrio. Recomendagbes que decorrem da Resolugdo 59/250 da
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, adotada em 2004, para uma maior coeréncia, eficacia relevancia e eficiéncia do SNU
a nivel dos paises, incluindo o estabelecimento de Escritérios Conjuntos, racionalizando a presenga das Nagdes Unidas a
nivel do pais e simplificando e harmonizando os procedimentos administrativos e financeiros.

6 PNUD, UNFPA, UNICEF e PAM

7 Foram inicialmente identificados e aprovados 2 paises para pilotar o modelo de Escritério Conjunto: Cabo Verde e
Maldivas. Devido ao Tsunami do Oceano indico de 2004, a iniciativa piloto ndo foi implementada nas Maldivas.

8 Participaram no primeiro ciclo UNDAF — 2006-2010, 6 agéncias residentes (PNUD, UNICEF, UNFPA, PAM, FAO e OMS),
enquanto assinaram e tomaram parte no ONE UN Programme (2008-2011) 20 agéncias, residentes e ndo residentes.

-5-



contribuicdes e apoia a cooperacdo financeira e mobilizacdo conjunta de fundos. Conta com o
sistema do(a) Coordenador(a) Residente (CR) para uma representacdo através de um lider e uma
vOoz, para uma cooperacao mais eficaz e eficiente. D4 continuidade aos progressos alcangcados em
termos de sistema de gestdo e servicos comuns, nomeadamente a partilha de um edificio e servicos
comuns.

1.4. Objetivos da revisao de meio percurso

O Quadro das Nag¢des Unidas para a Assisténcia ao Desenvolvimento (UNDAF) de Cabo Verde para
o periodo 2012-2016 é a resposta do Sistema das Nag¢des Unidas (SNU) as prioridades nacionais,
conforme definidas no Documento de estratégia para o Crescimento e a Reducdo da Pobreza
(DECRP) e nas politicas e programas sectoriais. Tem como objectivo promover os direitos humanos,
a realizacdo dos principios e valores estabelecidos pela Declaracdo do Milénio e os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e outros compromissos internacionais que o pais subscreveu.
O UNDAF 2012-2016 faz parte da Reforma das Na¢bes Unidas a nivel do pais, garantindo uma
resposta colectiva, coerente e integrada da Equipa Pais as prioridades nacionais. O respectivo Plano
de Operacional do UNDAF (2012-2016) operacionalizou os resultados estratégicos do UNDAF,
constituindo-se como o Programa Unico das Naces Unidas em Cabo Verde para o referido periodo.

Perante o caminho ja percorrido na implementacdo do quadro de assisténcia ao desenvolvimento
acordado, encontrando-se o UNDAF a meio percurso do horizonte temporal previsto, a Equipa Pais
das Nag¢des Unidas acordou com o Governo de Cabo Verde efectuar a revisdo a meio percurso da
implementacdo do UNDAF.

Os objectivos fixados para a revisdo a meio percurso foram:

— Assegurar o alinhamento do UNDAF com as prioridades nacionais (DECRP IlIl, estratégias
nacionais e planos de desenvolvimento) tendo em conta o contexto socioecondmico e politico
actual de Cabo Verde;

— Reforgar a relevancia, pertinéncia e coeréncia da matriz de resultados do UNDAF - dentro e
entre pilares, a luz das prioridades e desafios nacionais que decorrem do processo de graduacao
de Cabo Verde, dos ODM, da Agenda de Desenvolvimento pds-2015 e orientacGes saidas do 22
Férum de Transformacao;

— ldentificar os principais progressos, desafios, dificuldades, ligdes aprendidas e oportunidades da
implementa¢do do UNDAF;

— Assegurar a eficdcia e eficiéncia do plano de seguimento e avaliagdo (S&A) do UNDAF, incluindo
a revisdo de indicadores, linhas de base, riscos e meios de verificacdo;

— Rever os mecanismos de coordenacdo do UNDAF que garantem a implementagdo efetiva do
UNDAF, com particular enfoque na cooperagdo e coeréncia interagéncia, incluindo os grupos de
trabalho das Nag¢des Unidas (grupos de pilares e tematicos), programas conjuntos e a utilizacdo
das capacidades internas (técnicas e financeiras);
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— Melhorar a coordenacgdo das Nac¢Ges Unidas com o Governo e os parceiros de implementacao,
com enfoque na melhoria do engajamento e apropriagado.

Com referéncia a estes objectivos, a equipa de revisdo procedeu ao registo dos progressos, a
identificacdo de desafios e dominios a melhorar, e das licdes aprendidas, com vista a informar a
tomada de decisdo em relagdo a ajustes necessdrios para o periodo remanescente de
implementacdo do UNDAF.?

2. Principais tendéncias de desenvolvimento

2.1. Tendéncias e acontecimentos durante o periodo com impacto
na execuc¢ao do UNDAF

No inicio do periodo do UNDAF (2012-2016) a disponibilidade de fundos para a sua execucdo era de
40,690,438 USD, com um montante por mobilizar até o final do periodo de 53,056,606 USD. A crise
internacional teve consequéncias para a mobilizacdo de recursos para a execucao do UNDAF em
Cabo Verde, com impacto em duas linhas principais, a desacelera¢do econdémica do pais (estimativa
de crescimento real do PIB pelo Banco de Cabo Verde de 5,1 por cento em 2011 e 4,3 por cento em
2012) e a redugdo dos recursos, quer ao nivel do Governo, quer dos parceiros para o
desenvolvimento, incluindo o Sistema das Nac¢des Unidas. O efeito da crise internacional também
teve impacto na diminuicdo do investimento direto privado no pais, que junto com um maior
endividamento do pais, foram factos que contribuiram para reduzir a disponibilidade de recursos
do Governo para o investimento publico.

Neste periodo continuaram a fazer-se sentir os impactos da graduagao de Cabo Verde da lista de
Paises Menos Avancados, desde 2008, e enquanto pais de renda média (MIC pelas suas siglas em
inglés), que implicaram a retirada de alguns parceiros tradicionais ao desenvolvimento de Cabo
Verde com a consequente reduc¢do de ajuda oficial ao desenvolvimento para o pais. Isto apesar de
Cabo Verde continuar a ndo cumprir o terceiro critério de graduac¢do, o da vulnerabilidade
econdémica.

2.2. Mudancgas nas politicas e prioridades nacionais que podem
implicar mudanca no foco da atuacao

Em 2012 foi apresentado o Documento de Estratégia de Crescimento e de Redugdo da Pobreza llI
para o periodo 2012-2016 (DECRP Ill), o qual é baseado em uma filosofia de clusters e de enfoque
no crescimento econémico, que possa estar a altura do desenvolvimento social almejado, numa

9 0 Anexo IIl contem uma descricdo da metodologia e do processo da Revis3o a Meio Percurso
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I6gica de sustentabilidade. Apesar do processo de elaboracdo do Quadro de Assisténcia das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (UNDAF) em Cabo Verde ja ter tido em considera¢do algumas das
diretrizes principais do DECRP lll, cabe dizer que esta estratégia nacional compreende 5 eixos, e o
UNDAF apenas compreende 4, sendo um deles dedicado exclusivamente a sustentabilidade
ambiental e adaptac3o as mudancas climaticas, eixo que n3o aparece como tal no DECRP 111.1° O que
também acontece como o Pilar 3 do UNDAF, dedicado a reducdo das desigualdades e promocao da
equidade. Devido a este facto, a revisdo a meio percurso do UNDAF permitiu a validacdo da
pertinéncia do conteddo do mesmo, assim como a elaboracdo de recomendagbes para o

alinhamento atual e futuro.

O Il Férum Nacional de Transformacao — Cabo Verde 2030, teve lugar em Maio de 2014, organizado
pelo Governo de Cabo Verde em parceira com a sociedade civil. Este Il Férum continua na linha do
primeiro Forum que teve lugar em 2003, tendo servido de plataforma para o Governo apresentar a
agenda de transformacdo econdmica e mobilizar as principais partes interessadas - partidos
politicos, sector privado, sociedade civil, parlamento e especialistas nacionais e estrangeiros,
através de um didlogo aberto sobre o estado da economia e a estratégia de transformacgdo
econdmica. Este Férum teve o objetivo da construcdo de um consenso nacional para o progresso, e
trouxe novos insumos para o planeamento estratégico, assim como um reposicionamento das
prioridades nacionais em detrimento de outras, prioridades com as quais o trabalho do Sistema das
Nacbes Unidas deve estar alinhado.

Os ciclos eleitorais tém impacto na execucdo de programas qualquer que seja a sua natureza. Assim
como em 2011, na sequéncia das eleicbes legislativas, existiu uma mudanca nas equipas
governamentais, é de esperar que tanto o periodo pré-eleitoral como o periodo apds as elei¢bes
legislativas e presidenciais de 2016 tenham impacto na execugdo final do atual UNDAF, assim como
na planificacdo do préoximo ciclo UNDAF. Acresce que em 2016, para além de estarem previstas as
eleicOes legislativas e presidenciais, serdo também realizadas nesse mesmo ano as elei¢des locais.
As elei¢Bes implicam mudangas politico-institucionais importantes e, com base nas prioridades do
Governo, a elaboragdo do DECRP e/ou outros instrumentos de planificacdo estratégica. Este
calendario pode ter impacto no alinhamento as prioridades de desenvolvimento do pais, ja que
seriam conhecidas na fase final de elaboracdo do proximo UNDAF.

Outros processos em curso no pais, e que tém e terao possivel impacto na execugao do atual UNDAF
até 2016 sdo, entre outros, os avancos na administracdo publica, nomeadamente a nivel do sistema
nacional de planeamento, os pactos nacionais sectoriais, as planificagdes estratégicas sectoriais em
curso, e a restruturagdo administrativa em curso, mudangas que interferem com intervengdes na
medida em que exigem participa¢do de institui¢des envolvidas nesses processo.

Dois efeitos sociais que devem ser tidos em conta para a execugado do atual UNDAF, assim como
para o préximo ciclo, sdo os das migragées internas em Cabo Verde e a transi¢cdo demografica. O
desenvolvimento econdmico de alguns municipios orientados ao turismo, nomeadamente nas ilhas

10 A Protegio do Ambiente aparece como um programa do Eixo da Boa Governacdo, enquanto as dimensdes ligadas &
mitigagdo das mudangas climaticas aparecem ligadas ao programa Energia do Eixo das Infra-estruturas
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de Sal e Boavista, deram lugar a migra¢Ges internas ligadas as oportunidades de emprego. Estas
migracées tém como consequéncia o aumento da demanda de servigos basicos, que carece de
planificacdo atempada, assim como uma pressao em termos de habitacao e urbaniza¢do. Em relacao
a transicdo demografica, devemos ter em conta que Cabo Verde tem uma proporc¢ao elevada de
jovens em idade activa (33% da populagdo dos 15-30 anos); contudo a taxa elevada de desemprego
entre os jovens (32% entre os 15-24 anos versus 16,8% entre a populacdo de 15 anos ou mais)
implica perdas em termos de produtividade, consumo e recursos tributarios, com aumento de
gastos sociais a montante; isto num contexto em que a necessidade de investimentos na populagdo
dependente (nos idosos em particular), é ainda baixa; havera assim que redobrar os esforcos no
sentido de beneficiar da janela de oportunidade actual e capturar os dividendos demograficos.

Para além da transicdo demografica, a situacdo da saude em Cabo Verde é de transicdo
epidemioldgica (peso crescente de doencas ndo transmissiveis, que ainda coexistem com perfil de
doencgas transmissiveis). Existe o desafio da sustentabilidade de alguns programas de saude e por
outro lado a necessidade de assegurar investimentos na prevencdo de algumas doencas que podem
ser prevenidas, o que evitarda a montante os custos associados aos cuidados curativos dessas
doencas. Neste contexto é fundamental o investimento em programas de saude dirigidos as
mudancas comportamentais, como é o caso do consumo excessivo de alcool entre os jovens, entre
outras situagdes.

No dmbito das desigualdades os dados de 2007 mostram que, embora os indices da pobreza a nivel
global tenham diminuido em Cabo Verde, ainda existem disparidades, nomeadamente entre a
populagdo feminina e a populagdo masculina, com énfase no meio rural. Cerca de 1 em cada 3
agregados chefiados por mulheres é pobre (33%) o que acontece com 1 em cada 5 dos chefiados
por homens (21%), uma diferenca de 12 pontos percentuais.'! A desigualdade de género manifesta-
se a nivel de oportunidades de acesso ao mercado de trabalho e da sobrecarga com o trabalho ndo
remunerado (doméstico e de cuidados), condicionando a autonomia das mulheres dentro do lar, o
seu desenvolvimento pessoal e o seu poder de decisdo, quer no espago publico, quer no espago
privado familiar. A pobreza concentra-se no meio rural (em 2007 44% da populagdo rural é pobre
comparado com 13% da populagdo urbana) e existem desigualdades significativas entre as regides:
em 2007, cerca de 46% da populagdo da ilha de Santo Antdo e 39% da populagdo da ilha do Fogo
vivia em situacdo de pobreza. Em S3do Vicente e na cidade da Praia, principais centros urbanos do
pais, esta proporgao era de cerca de 14% e 11% respectivamente. Tendo em conta que as analises
disponiveis assentam em dados de 2007, haverd que estar atento a evolugdo da situagdo quando
forem divulgados os resultados do IDRF, planificado para 2014.

1 QUIBB (2007), INE



3. A cooperacao sul-sul e tripartida

Por Cooperacdo Sul-Sul entende-se um processo através do qual dois ou mais paises em
desenvolvimento procuram alcancar um desenvolvimento individual ou colectivo mediante
intercdambios de conhecimentos, de pessoal qualificado, recursos e servicos de especialistas,
conduzido pelos préprios paises em desenvolvimento, com a lideranca dos seus governos. A
cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento é de alcance multidimensional e pode incluir
todos os sectores e todo o tipo de actividades de cooperacdo técnica entre os paises em
desenvolvimento, que seja de caracter bilateral ou multilateral, sub-regional, regional ou inter-
regional.’

Por sua vez a Cooperagdo Tripartida (também conhecida por Triangular) pode definir-se como a
modalidade que combina a cooperagdo tradicional ou vertical com a cooperacdo Sul-Sul, em que
dois ou mais paises em desenvolvimento, sdo apoiados financeiramente por um terceiro pais com
nivel de desenvolvimento maior, um organismo internacional, ou outro parceiro em
desenvolvimento.

O conhecimento tornou-se gradualmente um instrumento de troca para a cooperagdo para o
desenvolvimento, encetando uma alteracao do lugar privilegiado dos recursos financeiros. A gestdo
do conhecimento para a Cooperacao Sul-Sul e Tripartida é um vasto dominio a explorar, tema em
relacdo ao qual as Nagbes Unidas em Cabo Verde pode apoiar o pais. A cooperagao Sul-Sul e
Tripartida podem ser apoiadas alavancando instrumentos para capturar, sistematizar, adaptar e
transferir experiéncias, e desenvolvendo capacidades a nivel nacional para a maximizacdo dos
resultados da absor¢do das experiéncias.

Do ponto de vista operacional a Cooperacdo Sul-Sul (CSS) e Tripartida (CT) pode ser realizada
recorrendo aos mecanismos de gestdo do conhecimento para a CSS e CT, que permitem sistematizar
o conhecimento e as ligdes aprendidas e planificar a transferéncia, para posteriormente utilizar o
desenvolvimento das capacidades para o intercambio Sul-Sul, maximizando os resultados das
experiéncias transferidas, minimizando os riscos potenciais devido as diferencas entre o pais
cedente e receptor.

Cabo Verde, neste contexto da CSS e CT, tende a procurar a transferéncia de tecnologia e
conhecimento em prol do pais, com particular énfase nos aspectos centrais da Agenda de
Transformacdo e clusters que lhe sdo inerentes. Entre as potencialidades ja exploradas por Cabo
Verde com alguns novos parceiros de desenvolvimento, estdo intercambios incipientes com alguns
paises do chamado grupo dos BRICS,* tais como a india e a Africa do Sul, apesar de no caso da China
e do Brasil existir uma tradi¢do de cooperagao com uma longa trajectdria, no caso do Brasil facilitada
pela pertenca comum a CPLP. Cabo Verde também mantem intercambios de CSS com outros paises
da CPLP e dos PALOP, nalguns casos posicionando-se como cedente de experiéncia técnica. Nesta

12 comité de Alto Nivel sobre la Cooperacién Sur-Sur (2014)
13 Grupo politico de cooperacdo constituido pelo Brasil, Rissia, india, China, integrado posteriormente pela Africa do Sul

-10 -



linha, Cabo Verde pode chegar a ser um importante actor no intercdmbio de conhecimento no
ambito da CSS, principalmente dentro da sub-regidao e no ambito dos PALOP e da CPLP.

4. As novas parcerias estratégicas

Cabo Verde, enquanto Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento, enfrenta vulnerabilidades e
desafios intrinsecos que impactam sobre o seu desenvolvimento econémico e social e a sua
capacidade de forjar resiliéncia. A comunidade internacional reconhece as dificuldades especificas
dos chamados SIDS, considerados um caso particular do ponto de vista do desenvolvimento
sustentavel, em virtude das suas vulnerabilidades singulares, que decorrem do seu tamanho,
condicdo de insularidade, base limitada de recursos e exportacdes, susceptibilidade a problemas
ambientais mundiais e as crises econdmicas externas. A Assembleia Geral da ONU declarou 2014 o
Ano Internacional dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, ao mesmo tempo que se
realizou a cimeira de Samoa (32 conferéncia internacional sobre os SIDS). Neste contexto torna-se
fundamental o aprofundamento da discussdo da parceria para o desenvolvimento sustentavel no
contexto das especificidades dos Pequenos Estados Insulares.

Cabo Verde, para além de explorar a cooperagdo com alguns parceiros nao tradicionais, também
tem procurado diversificar outros tipos de aliancas estratégicas que podem acompanhar o pais no
seu desenvolvimento, especialmente no percurso que vem realizando desde a sua graduacdo em
2008.

Apesar de existirem processos de cooperacado descentralizada no pais, ainda ndo existe um quadro
nacional de cooperagdo que possa fortalecer e coordenar este tipo de cooperagao. Tanto a nivel
local, como das organizagGes da sociedade civil nem sempre se conta com uma posicdo
suficientemente empoderada para poder aceder aos recursos disponiveis (bilaterais, multilaterais,
regionais, financeiros), pelo que o apoio do Estado e do SNU para aceder aos recursos disponiveis,
e para a sua execugao apropriada sera um factor relevante a ter em conta nesta modalidade de
cooperacgdo. Apoio que deverd ser contextualizado no debate em curso sobre o modelo de
descentralizacdo a promover em Cabo Verde.

Tendo em conta que Cabo Verde continua sem ter alcangado o terceiro critério de graduacgao, o
critério da vulnerabilidade econdmica, existe necessidade de continuar a procurar novas aliancas
econdmicas, tanto a nivel bilateral como com institui¢cGes financeiras internacionais e bancos de
desenvolvimento.

Fica cada vez mais claro que os governos ndao podem enfrentar por si sés a demanda de servigos em
continuo crescimento, e que ha necessidade de procurar o apoio de outros sectores da sociedade,
pelo que as parcerias publico-privadas sao uma das formas mais promissoras entre as novas
parcerias. Cabo Verde podera identificar vantagens sectoriais onde as parcerias publico privadas sao
susceptiveis de beneficios para a prestagao de servigos a populacgdo.
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5. Progresso e contribuicao do Sistema das Nac¢coes Unidas

5.1. Progresso na execuc¢ao do Quadro de Assisténcia das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento

Nesta se¢do é apresentada a contribuicdo estratégica do conjunto do Sistema das Nagdes Unidas
para a consecucgao progressiva dos efeitos acordados no ambito do UNDAF, com enfoque nas areas
em que a contribuicio foi mais coerente em virtude das sinergias e complementaridades
interagéncias. A implementacdo do UNDAF tem contribuido para o fortalecimento do quadro legal
e regulamentar do pais em muitos dominios, bem como para o desenvolvimento de politicas cruciais
para o desenvolvimento de Cabo Verde e, nesse sentido, o grosso das iniciativas referidas tém por
foco o desenvolvimento das capacidades institucionais para o efeito. Por outro lado, a
implementacdo teve em conta os 5 principios programdaticos — direitos humanos, igualdade de
género, sustentabilidade ambiental, gestdo baseada em resultados e reforco das capacidades
nacionais, principios para os quais se apresenta um balanco.

5.1.1. Pilares do Quadro de Assisténcia das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento

5.1.1.1. Crescimento e Redug¢do da Pobreza

O foco do Pilar 1, em termos macro, é no apoio ao Governo na formulacdo, implementacdo e
seguimento das politicas e programas de desenvolvimento e reducdo da pobreza. Tendo em conta
a importancia das micro, pequenas e médias empresas (MPME), que representam mais de 90% do
sector privado em Cabo Verde, o apoio das Nag¢Ges Unidas contempla iniciativas para apoiar a
diversificacdo da sua base produtiva e melhorar a sua competitividade, com vista ao crescimento,
competitividade e emprego digno no pais. Neste contexto, uma atengao especifica é dada aos
jovens e as mulheres mais desfavorecidos, nas dreas rurais e urbanas.

O apoio do SNU tem contribuido para aprofundar a reflexdao sobre inclusdo social no ambito das
politicas socioecondmicas em Cabo Verde. As missGes de alto nivel e semindrios internacionais
realizados no pais contribuiram para a discussdo e apropriagao de novas tendéncias e opgdes de
politica para o crescimento inclusivo e politicas sociais. Reflexdo que tem sido coadjuvada por
estudos e transferéncia de metodologias de analise e coleta de dados sobre temas como a
vulnerabilidade socioecondmica, mobilidade social, emprego, uso do tempo, género, entre outros.
A cooperagdo Sul-Sul com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) do Brasil, no dominio
de politicas sociais de transferéncia de rendimento, bem como o apoio a concepcdo e
implementag¢do de um cadastro Unico para politicas sociais, tém contribuido para novas praticas e
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para a identificacdo de mecanismos institucionais para a intervengdao mais eficiente e eficaz junto
as populagdes alvo das politicas sociais.

O SNU tem acompanhado o Governo na definicdo de abordagens para o desenvolvimento e
fortalecimento das cadeias produtoras no pais, em areas prioritarias da Agenda de Transformacgao,
como o agro-negdcio e as economias criativas. Apoiou a realizacdo de um seminario internacional
de alto nivel sobre economias criativas e emprego jovem, e a realizacdo de estudos para explorar
novas oportunidades nos sectores do turismo e cultura. Para além de um contributo mais
estratégico, na definicdo de opg¢des de politica na drea das economias criativas/valorizacdo de bens
e produtos para a promocao de um turismo diversificado e geracao de empregos, o SNU contribuiu
para a mobilizacdo de fundos e a nivel operacional: com vista nomeadamente a internacionalizagdo
de Cabo Verde, apoiando a realiza¢do das edi¢des do Atlantic Music Expo (AME) e a participagdo de
Cabo Verde no Global Aid for Trade Review de 2013, para apresentacdo das inovagdes em curso com
o AME e as politicas nacionais no dominio da cultura, turismo e comércio externo.

No que diz respeito ao agronegocio, o SNU apoiou a elabora¢do de estudos/cendarios inovadores
para o desenvolvimento do sector primario em Cabo Verde, em particular no dominio da
aquacultura e maricultura, bem como modelos de gestdo no dominio da gestdo das barragens, de
centros pds-colheita e de um centro de culturas hidropdnicas. Neste Ultimo caso trabalhou para o
refor¢o das capacidades técnicas e operacionais do sector para a implementacao, existindo hoje 16
unidades hidropdnicas piloto em 6 ilhas, beneficiando mulheres e jovens empreendedores.

O SNU tem apoiado os esfor¢os nacionais no dominio da qualidade, para uma melhor harmonizagao
com as exigéncias do mercado e cumprimento dos standards internacionais e/ou regulamentacio
técnica. Apoiou o desenvolvimento da Politica Nacional de Qualidade e, com vista ao reforco de
capacidades enddgenas, a montagem da primeira pds-graduacdo em Gestdo da Qualidade a nivel
da Universidade de Cabo Verde. Vdrias iniciativas apoiaram o reforgo das capacidades institucionais
neste dominio (para a montagem de uma entidade nacional de apoio aos laboratérios de testagem
de peixe e alimentos, para a criagdo da Comissdao Nacional Codex Alimentarius, que devera
contribuir para a harmoniza¢do gradual dos standards nacionais com os internacionais e a
elaboracdo de directrizes para a proteccdo da saude dos consumidores), bem como formacgdes a
nivel micro, junto de grupos como as vendedeiras do mercado da Praia, no que diz respeito a
confecgdo e manipulagao de alimentos.

SNU tem acompanhado o Governo nos seus esfor¢os para melhorar o ambiente de negdcios,
apoiando a formula¢do do Plano de Ag¢do das reformas neste dominio, que foi integrado no
Programa “Mudar para Competir’. Em virtude da implementacdo de varias medidas deste
Programa, o pais conseguiu melhorar a sua posi¢dao no Doing Buisness, passando da posi¢dao de 1429
para 1212 do ranking entre 2010 e 2014.

O SNU tem acompanhado o desenvolvimento das instituicdes nacionais de apoio ao
empreendedorismo, no sentido da prestacdo de servicos de apoio de qualidade e melhor
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regulamentacdo e inspeccdo, mediante um conjunto abrangente de formacdes e reforco
institucional. O pacote de formacdo KAB (Know About Buisness) foi adaptado e aprovado pelo
Instituto de Emprego e Formacgao Profissional (IEFP), e é hoje parte integrante do Sistema Nacional
de Qualificagdes, enquanto oferta de formag¢ao em empreendedorismo.

O Programa Conjunto das NU de apoio a Seguranca Alimentar e Nutricional nas Escolas vem
desenvolvendo novo modelos e processos de aquisi¢des que, mediante compras a produtores/as
locais de legumes, fruta e peixe, contribuem para a dinamizagdo da economia local. O programa
tem também contribuido para a melhoria do controlo de qualidade dos produtos frescos através da
capacitacao quer dos fornecedores, quer dos inspectores do sector da agricultura.

5.1.1.2. Consolidagdo das instituicoes, da democracia e da cidadania

O Pilar 2 é extenso no seu ambito - de consolidagdo das instituicGes, democracia e cidadania, e para
o efeito mobiliza um ndimero consideravel de parceiros nacionais. Visa em particular o reforco das
capacidades institucionais para a recolha, andlise, gestao e divulgacdo de dados estatisticos, bem
como para o planeamento e afectacdo de recursos numa légica de eficiéncia, a nivel central e
sectorial. Considera o apoio as autoridades de controlo, bem como as instituigdes responsaveis pela
seguranca e justica, com vista a melhoria da seguranca e a garantia dos direitos dos cidaddos.
Trabalha ainda para o reforco de mecanismos de didlogo e participacdo de diferentes actores sociais
e dos cidadaos no processo de desenvolvimento, com énfase nos jovens e mulheres.

O apoio do SNU tem contribuido para o refor¢o do Sistema Nacional de Estatistica, contribuindo
para a producdo de informagBes atempadas e abrangentes, elaboradas com base em novas
abordagens, metodologias e tecnologia.

Varias iniciativas de reforco das capacidades de planificacdo estratégica tém tido um impacto na
tomada de decisdo em varios dominios (educagdo, salde, seguranga social, comunidades, etc.). A
nivel do sector educagdo, foram feitos investimentos no reforco de capacidades em matéria de
producdo e andlise de dados, e das capacidades institucionais e técnicas dos recursos humanos da
educagdo. Tais como a realizagdo do censo escolar, a montagem da Base de Dados do Sistema
Educativo - aumentando a qualidade de dados estatisticos e diminuicdo do tempo de espera para a
publicacdo de anuarios e principais indicadores da educacdo, a publicacdo de informagdes
estatisticas e a capacitacdo técnica em diversos dominios (estatistica, planificacdo estratégica e
planeamento, politicas sectoriais e gestdo dos sistemas educativos, reforma curricular, novas
metodologias de ensino - abordagem por competéncia). Foi ainda apoiado o aprofundamento da
reflexdo sobre a Abordagem Integrada para a Pequena Infancia com base em evidéncias e a
formulagdo do respectivo programa nacional.

A nivel do sector da saude, foi apoiado o reforgo das capacidades funcionais das estruturas de saude
para a gestao, controlo e prestacdo de contas, incluindo a montagem de sistemas e procedimentos
para o controlo financeiro, refor¢o das capacidades do staff afecto a administragdo, supervisdo e
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montagem de base de dados/inventaria¢do dos dispositivos médicos a nivel nacional, refor¢o dos
sistemas a nivel da Direcao Geral e Farmacia.

O SNU apoiou a reflexdo a nivel nacional sobre o saldario minimo e as convenc¢des colectivas do
trabalho, contribuindo para o didlogo social tripartido, normas e trabalho decente. Foi ainda
apoiada a capacidade técnica do INE em termos estatisticos e para a producdo de indicadores do
trabalho decente.

Foi apoiada a reflexdao sobre a rdpida urbanizacdo em Cabo Verde, bem como a definicdo de uma
agenda de resposta, que se traduziu num Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e
capacitacao das Cidades.

No dominio da igualda de género, o SNU contribuiu para o refor¢o das capacidades institucionais
para processos de planificacdo estratégica, entre os quais no dominio da violéncia com base no
género (VBG), nomeadamente para a elaborac¢do do 22 Plano de combate a VBG, bem como para
em matéria de planificacdo sensivel ao género junto de varias instituicdes e da Rede de Mulheres
Parlamentares. No que tange aos direitos humanos, contribuiu para o reforco das capacidades da
CNDHC para o seguimento da implementacdo das convencdes ratificadas por Cabo Verde e em
termos de planificacdo estratégica no dominio dos direitos humanos, nomeadamente para a
formulagdo do Plano Nacional para os Direitos Humanos.

A planificacdo estratégica no dominio da proteccdo da infancia foi apoiada pelo SNU, mediante
estudos e apoio a elaboracdo de planos de ac¢ao, bem como o reforco das capacidades dos técnicos
sociais do sector publico e da sociedade civil. A¢cdes que se encontram em linha de continuidade
com o apoio que o SNU vem prestando em apoio ao processo de reforma do sistema de protecdo
nacional das criancas.

Outro dominio em que o apoio do SNU tem sido relevante para o pais é dos sistemas eleitoral e de
identificacdo civil, bem como em matéria de controlo das finangas publicas e transparéncia. No
primeiro caso o SNU contribuiu para a reestruturagdo da base de dados do Sistema eleitoral e do
Sistema de recolha e divulgagdo de resultados eleitorais, bem como para o desenvolvimento do
SNIAC — Sistema Nacional de Identificacdo e Autenticacdo Civil, em conjunto com outros parceiros.
No segundo caso o foco foi no desenvolvimento das capacidades de instituicdes publicas para o
controlo das finangas publicas e para maior transparéncia na gestao da coisa publica, bem como no
dominio da prevencgao de riscos de corrupgao.

No que tange a prevencdo e combate ao crime, o SNU contribuiu para o reforco das capacidades
das instituicdes e actores em matéria de lavagem de capitais e financiamento do terrorismo, para a
definicdo de politicas e programas sectorais de prevencao de riscos de corrupc¢do / infracgdo conexa,
e em matéria do sistema de informagdo do sector judicial e Ministério Publico. Foi apoiada a
elaboracdo do Programa nacional integrado de combate a droga e crime, bem como o refor¢o das
capacidades para o controlo aeroportuario no combate ao narcotrafico.
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O apoio do SNU teve ainda por foco o reforco das capacidades dos principais atores implicados na
implementacdo da Lei VBG, incluindo o apoio a montagem de um Programa Nacional de
Reabilitacdo de Homens Autores de VBG, junto a Direcdo Geral de Servicos Penitencidrios e
Reinser¢do Social, do Ministério da Justica, e seus parceiros.

O SNU vem contribuindo para a reflexao sobre a abordagem das questdes de justica para as criancas,
no contexto da reforma do sector de justica em curso, abrindo a porta para a formulagdo de um
programa neste dominio, em curso de elaboragao.

O apoio do SNU para o reforco de mecanismos de didlogo e participacdo de diferentes actores no
processo de desenvolvimento incluiu o apoio a elabora¢do de uma Agenda de Género, de demandas
das mulheres em dois municipios, um processo que implica a criacdo de uma coligacdo de mulheres
eleitas e candidata, numa légica suprapartidaria, e a realizacdo de consultas locais, com base numa
metodologia de diagndstico participativo. Por outro lado, no ambito da consulta sobre a agenda do
pds-2015 — O Mundo que Queremos, vdrias iniciativas reforcaram a participacdo dos jovens e de
grupos especificos.

5.1.1.3. Reducdo das disparidades e desigualdades

O foco principal do pilar 3 é a promoc¢ado do acesso a servigos tendo em conta principios e standards
de direitos humanos, de forma a contribuir para a reducao das disparidades regionais e de género.
A elaboracdo de estudos e andlises abrangentes quanto a natureza, os determinantes, a
profundidade e as diferentes manifestacGes das disparidades e desigualdades em Cabo Verde é
ainda necessaria, no sentido de informar respostas eficazes do Estado. Ao mesmo tempo, persistem
areas a reforgcar em matéria de planeamento, financiamento e presta¢ao de servigos de qualidade
e acessiveis para os grupos mais vulneraveis (como jovens, criancas e mulheres) a nivel dos
municipios e outros departamentos. Cada vez mais se torna estratégico promover e reforcar a
complementaridade das intervengdes a nivel central e local, com um foco maior no
desenvolvimento e melhoria das praticas socioeducativas, de salude, de cidadania territorial e
urbana, etc.,, a nivel individual das comunidades. As actividades de comunica¢do para o
desenvolvimento que visam aumentar a procura e a utilizagdo de servicos sdao necessdrias,
especialmente para os grupos mais vulneraveis. A reducdo das desigualdades sociais tem de ser
perspectivada como um processo cujo impacto pode ser medido a médio e longo prazo.

Com vista a contribuir para o alcance da cobertura universal, o SNU tem apoiado o Ministério da
Saude em matéria de planificagdo, mediante a revisdo da estratégia nacional de financiamento do
sector. Por outro lado, apoiou a melhor integracao de uma abordagem de direitos humanos no
Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS 2012-2016), mediante a sua revisdo no sentido
de melhor atender a questdes de igualdade de género, de deficiéncia e da juventude.

No dominio da previdéncia social inclusiva e da melhoria das condicGes e das relagdes do trabalho,
o SNU apoiou a revisdo dos estatutos do Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) e a
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elaboracdo de vérios diplomas legais visando o reforgo institucional neste dominio. Foi apoiada a
realizacdo de estudos e analises de situacdo sobre a proteccdo social e os sistemas de seguranga
social, entre os quais A protec¢do social em Cabo Verde: situagdo e desafios e reforcada a capacidade
nacional para a recolha de estatisticas neste dominio. Foi ainda fundamental o apoio a
informatizacdo do processo de atribuicdo de pensdes sociais para a qualidade do atendimento
descentralizado de utentes.

O SNU vem apoiando o Governo no estabelecimento de uma task force para acelerar os ODM, o
gue permitiu identificar constrangimentos e ac¢des susceptiveis de potenciar os esforco realizados
e resultados obtidos até a data. No contexto dos ODMs ligados a saude persistem desafios
particularmente no que tange a mortalidade perinatal, que representa mais de 50% da taxa de
mortalidade infantil: com vista a melhorar as prestacdes e evitar mortes maternas e infantis, foi
apoiado o reforco da capacidade do Hospital Central da Praia, que atende o maior volume de
parturientes no pais: incluindo os servicos de cuidados obstétricos e neonatais de urgéncia, de
neonatologia e Maternidade, tendo sido estabelecido a nivel do hospital um nucleo e
procedimentos de auditoria das mortes maternas. Foi ainda apoiada a planificacdo e gestao de stock
de produtos médicos e abastecimento em produtos. A montante, foram reforgadas as capacidades
institucionais e técnicas para fazer chegar os servicos basicos aos jovens e adolescentes a nivel
descentralizado. Adicionalmente, foi apoiada em 2013 a primeira campanha nacional de vacina¢ado
para a eliminagdo do sarampo, rubéola e sindrome da rubéola congénita, abrangendo mais de 98%
da populacdo alvo, o que entre outros contribuird para reduzir uma das principais causas de
deficiéncias congénitas adquiridas durante a gravidez. O SNU apoiou o reforco do Programa
Nacional da Nutricdo, promovendo uma parceria publico—privado para a suplementacdo de
micronutrientes a alunos do ensino basico e mulheres e para a fortificagao da farinha de trigo com
ferro e, com a colaboragdo da ONG internacional “Children without Worms”, a desparasitacdo nas
escolas do ensino basico.

As pessoas vivendo com VIH em Cabo Verde, bem como os consumidores abusivos de drogas, estao
entre os grupos mais vulneraveis e marginalizados. A este respeito, o SNU apoiou o Governo na
avaliagdo das necessidades do pais em matéria de redugao da demanda de droga, na integragao de
uma nova abordagem de tratamento das toxicodependéncias na planificacdo estratégica nacional e
mobilizou fundos para a implementa¢dao de um projecto de tratamento e reinser¢do social das
toxicodependéncias.

A SNU tem contribuido, junto das autoridades nacionais, para a andlise de questdes estratégicas em
matéria de HIV/SIDA, apoiando as capacidades institucionais para a recolha de informacgdo
estratégica, na planificacdo estratégica e operacional, contribuindo para uma resposta nacional
mais efectiva e focalizada as populagdes-chave (Trabalhadora(e)s do Sexo, Homem que fazem Sexo
com Homens e Usudrios de Drogas) e em respostas as pessoas que vivem com o VIH/SIDA e aos
orfaos e criangas vulneraveis, em complementaridade as interveng¢des apoiadas pelo Fundo Global.
O nucleo de mulheres portadoras de VIH, no ambito da Rede de Pessoas Vivendo com VIH, foi
apoiado a participar em redes semelhantes, a nivel da CEDEAO e da CPLP, tendo uma das reunides,
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em 2012 sido efectuada em Cabo Verde. De registar ainda o apoio a partilha de experiéncias
mediante cooperagao Sul-Sul com Sao Tomé e Principe, em relagdo a experiéncia de Cabo Verde na
prevencdo da transmissdo do VIH de mae para filho (programa de Prevencdo da Transmissdo
Vertical). Vem sendo identificada a necessidade de refor¢ar a abordagem de género no contexto do
combate a epidemia.

O SNU vem prestando o seu apoio ao debate sobre a descentralizacdo e regionalizagcdo, um aspecto
fundamental no pais, que voltou a ser trazido a tona por ocasido do 22 Férum de Transformacgao.
Em termos de desenvolvimento urbano, cidadania territorial e urbana, o SNU apoiou a realizacao
de um estudo prospectivo sobre os assentamentos informais em Cabo Verde, estando em curso de
revisdo o quadro regulamentar sobre a construgdo. As capacidades de especialistas urbanos
nacionais foram reforcadas, incluindo MAHOT, Ordem dos Engenheiros, municipios e ONGs, para a
harmoniza¢do da abordagem participativa na intervencdo nos assentamentos informais. Todos os
Municipios de Cabo Verde foram incluidos na fase 2 do programa de capacitacdo, ac¢des que
permitiram um melhor alinhamento e coordenacao entre as instituicdes intervenientes na melhoria
e requalificacdo urbana tendo em conta o férum de concertacao e de advocacia institucionalizado
e liderado pelo MAHOT. Foram ainda apoiadas actividades de sensibilizacdo dos jornalistas,
comunicadores e trabalhadores sociais e lideres comunitdrios dos diferentes municipios neste
dominio.

O SNU tem contribuido para o reforco da parceria para o desenvolvimento no pais e dos
mecanismos de participacdo e de inclusdo de grupos-alvos, através do reforco das capacidades
nacionais em matéria de voluntariado, que vem contribuindo para o aumento da lideranca dos
voluntdrios a nivel local, e do seu reconhecimento. Para o efeito foi apoiada a criagdo e consolidagdo
do quadro legal de voluntariado e o reforco das capacidades das organizacbes que mobilizam
voluntdrios — em planificagcdo, gestdo, reconhecimento oficial de organizacGes de voluntdrios,
transparéncia, prestacao de contas.

5.1.1.4.  Sustentabilidade ambiental e adaptagdo as alteragoes
climdticas

Cabo Verde, enquanto pais saheliano, caracteriza-se por recursos naturais limitados e ecossistemas
naturais frageis. Apesar desta fragilidade, as ilhas tém espécies endémicas importantes a escala
global, quer para a biodiversidade terrestre, quer marinha. Enquanto pequeno estado insular em
desenvolvimento (SIDS), Cabo Verde é vulneravel a eventos extremos e efeitos das mudancas
climaticas. Os sectores produtivos dependem de um equilibrio entre utilizacdo de recursos naturais
e desenvolvimento socioecondmico. Neste contexto o quadro de politicas a nivel nacional prevé a
melhoria da gestdo dos recursos naturais, incluindo terra, agua, mar e floresta, bem como
investimentos em energias renovaveis; a mitigacdo dos riscos associados as mudancas climaticas; a

-18 -



melhoria da gestao de riscos de desastres; e a conservacao e proteccao de habitats essenciais e da
biodiversidade.

Tendo em conta a fragilidade ambiental de Cabo Verde e a necessidade de implementacao de
intervencgdes prioritarias, o UNDAF desenvolveu um pilar especifico para esta area. O pilar tem por
foco o reforco da governacdo ambiental e integracdo nas politicas e programas da agenda
ambiental, bem como contribuir para uma abordagem holistica em matéria de conservagao e
proteccdo dos habitats essenciais e da biodiversidade. Considerou-se ainda fundamental o refor¢o
a nivel local da sociedade civil e comunidades para a defesa do meio ambiente e a promocao da sua
contribuicdo para a gestao sustentavel dos recursos naturais.

Desde o inicio do UNDAF registam-se progressos considerdveis na consolida¢do do sistema nacional
de dreas protegidas, uma politica fundamental em matéria de conservacao da biodiversidade. Com
o apoio das Nac¢des Unidas o quadro legal e regulamentar para a consolidacdo das areas protegidas
foi revisto, mais de 90% das areas protegidas de Cabo Verde estdo delimitadas e foram adotadas
novas abordagens para a gestdo das areas protegidas, promotoras de um maior envolvimento da
sociedade civil e das comunidades locais na gestdo ambiental. As comunidades locais estdo
sensibilizadas para a conservacdo das espécies endémicas e verifica-se um maior reconhecimento
da sua importancia econdmica e para a melhoria das condig¢des de vida. Os instrumentos de gestdo
desenvolvidos incluem planos de gestdo e planos de ecoturismo e foram estabelecidos mecanismos
e sistemas para a sustentabilidade financeira e a gestao eficiente do sistema das areas protegidas.
Sdo varios os projectos de iniciativa comunitaria apoiados, que tém permitido reforgar a resiliéncia
comunitdria, assegurado a sensibilizacdo das comunidades e a sua apropriacdao de estratégias de
conservacdo e gestdo sustentdvel dos recursos naturais, assim como de identificacdo e
implementacdo actividades geradoras de rendimentos sustentaveis.

O SNU tem apoiado o reforgo da capacidade a nivel nacional para o seguimento e controlo de riscos
naturais e de desequilibrio ambiental, através do reforco institucional para o seguimento e execucao
das politicas nesta matéria, bem como de reforgo técnico em novas tematicas e dominios.

A sensibilidade dos varios atores em matéria de redugdo dos riscos de desastres e urbanizacdo é
hoje maior e a necessidade de criagdo de um sistema nacional de informacdo de riscos é um dado
adquirido, estando em curso o seu estabelecimento. Existe uma avaliagdo e mapeamento de
perigos, foram identificadas lacunas nos sistemas de producdo de dados, seguimento e partilha de
dados relevantes para a avaliacdo de riscos e gestdao de desastres. Foram por outro lado
desenvolvidos perfis urbanos a nivel dos municipios e a nivel nacional, os actores relevantes foram
capacitados em matéria de mobilidade urbana e melhoria dos assentamentos informais, permitindo
a elaboragdo de um Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e capacita¢do das Cidades. Esta
disponivel um estudo de avaliagdo da vulnerabilidade das infra-estruturas.

O SNU vem apoiando a melhoria da rede de observagao climatica e refor¢cado as capacidades para
a analise dos dados, modelagdo e projec¢cdo, um fator essencial para uma planificagdo baseada em
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evidéncias. A necessidade de integracdo das questdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climdticas nos principais instrumentos de politica estratégica do pais é reconhecida, embora persista
o desafio de integrar as politicas publicas e coordenar ac¢des intersectoriais entre os diferente
atores, incluindo sectores da economia tais como a industria, construcao, pesca, turismo.

Regista-se por outro lado melhoria no acesso e uso eficiente da dgua, com um aumento em cerca
de 30% as areas irrigadas com técnicas de uso eficiente de dgua, ao mesmo tempo que a questdo
da eficiéncia energética foi introduzida na Agenda Energética do pais. Para além de contribuir a
diminuicdo dos gases de efeito estufa, é também priorizado numa éptica de seguranca energética,
de reducdo da dependéncia das importacdes de combustiveis fésseis e duma redugdo dos custos de
electricidade e agua, que tem um grande peso nos custos de produgao e condiciona também o aceso
a recursos e servicos essenciais como a agua. O SNU apoiou a montagem na Praia do Centro Regional
de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética da CEDEAO, com o qual continua a colaborar
tecnicamente. O Centro, para além dos projectos desenvolvidos a nivel regional, desenvolve
projectos-piloto em Cabo Verde. O SNU contribuiu para o refor¢o das capacidades de varios atores
em matéria de produgdo mais limpa e métodos de produgdo sustentaveis, incluindo ministérios,
camaras do comércio, empresas privadas e consultores nacionais. Mais de 8 empresas receberam
assisténcia técnica e certificagcbes ISO, e as camaras de comércio de Barlavento e Sotavento
passaram a ter células de apoio.

5.1.2. Os 5 principios programaticos
5.1.2.1. A abordagem baseada em direitos humanos

O UNDAF tem um enfoque no apoio ao crescimento inclusivo, na consolidagdo das instituicdes,
democracia e cidadania e na reducdo das desigualdades, focando as necessidades de refor¢o das
capacidades dos detentores de obrigagdes, mas também dos detentores direitos.

A programacdo do SNU inclui uma importante vertente de apoio aos parceiros nacionais para a
melhoria da producdo de dados desagregados e das andlises numa perspectiva de melhor
identificacdo e compreensdo das desigualdades sociais. Por outro lado foi apoiado o processo de
planificacdo nacional neste dominio, e o Plano Nacional de Direitos Humanos (2014-2018),
submetido pela CNDHC ao Concelho de Ministros para aprova¢ao, podera constituir-se como
instrumento facilitador do seguimento da situacdo.

O SNU tem apoiado os esfor¢os nacionais para a elabora¢do dos relatdrios periddicos de seguimento
dos instrumentos de direitos humanos ratificados por Cabo Verde, incluindo os relatérios em atraso:
em 2013 Cabo Verde submeteu os relatérios iniciais do PIDESC** e do PIDCP.*> Cabo Verde submeteu

14 pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
15 pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
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ainda o seu relatdrio para o 22 ciclo da Revisdo Periddica Universal, que foi analisado em Abril de
2013.

A participagdo de grupos marginalizados nos mecanismos de implementa¢do do UNDAF é
assegurada essencialmente através das ONGs que os representam. Foram conduzidos alguns
processos de consulta no ambito da implementacdo do UNDAF (consulta sobre a agenda do pds-
2015 — O Mundo que Queremos), bem como algumas iniciativas de refor¢co das capacidades para
uma participacdo ativa em prol do cumprimento dos seus direitos (refor¢o do nucleo de mulheres
seropositivas e sua insercao em redes congéneres da CPLP e CEDEAO; refor¢o da capacidades de
liderancas femininas a nivel local para a elabora¢do de uma agenda de prioridades de género).

5.1.2.2. Aigualdade de género

A analise da situagdo incluida no UNDAF destaca os desafios de género existentes no pais, apresenta
dados desagregados por sexo e apresenta uma boa integracdo da igualdade de género em 3 dos 4
pilares do UNDAF. A matriz de resultados do UNDAF contem indicadores sensiveis ao género e os
relatérios anuais ddo conta dos progressos alcancados na implementacdo dos programas em
diferentes pilares do UNDAF que contribuem para a igualdade de género, a cargo de algumas
agéncias. Em termos de integracdo transversal da abordagem de género em toda a programacao do
SNU em Cabo Verde, existe ainda a necessidade de reforcar a andlise do impacto diferenciado das
intervengdes sobre homens e mulheres, com base em dados adequadamente desagregados, o que
permitiria um desenho de intervencdes que integrassem de forma mais sistematica uma abordagem
de género, como preconizado pela matriz de resultados do UNDAF. Isto permitiria potenciar os
mandatos de género das diversas agéncias e apoiar a agenda nacional de integragao transversal da
abordagem de género nas politicas e programas nacionais.

O SNU tem apoiado substancialmente os parceiros nacionais na analise dos gaps de género no pais.
O relatdrio a Convencgdo sobre Convencdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminac¢ado
contra as Mulheres (CEDAW), submetido por Cabo verde em finais de 2010, foi analisado pelo
Comité da CEDAW em 2013, e as observagdes finais enderegadas ao Estado de Cabo Verde estdo
sendo integradas no Plano Nacional de Igualdade de Género, em curso de elaboracdo. Foi ainda
apoiada a elaboracdo de relatdrios e socializacdo de outros compromissos internacionais
fundamentais do ponto de vista dos direitos das mulheres e da igualdade de género, quais sejam a
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento - CIPD+20 e Beijing+20. O SNU
apoiou o mecanismo nacional para a igualdade de género, o ICIEG, na elaboracdo do Relatério e
Plano de Aceleragigo do ODM3, com base num grupo de trabalho multissectorial e na
transversalizacdo da abordagem de género nas discussOes dos restantes Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. Os gaps na programacao em relacdo a violéncia com base no género
(VBG) foram recentemente sistematizados com apoio das Nag¢Ges Unidas no ambito da elaboracdo
do 22 Plano Nacional de combate a VBG (2014-2016). Relatérios e instrumentos de planificacdo que

-21-



sdo fundamentais do ponto de vista do alinhamento do SNU, e demais parceiros nacionais e de
desenvolvimento, com as prioridades nacionais em matéria de igualdade de género.

Em termos de apoio ao desenvolvimento das capacidades nacionais, no Pilar 2 e 3 existem
intervengdes a vdrios niveis visando o refor¢co do quadro legal e regulamentar, em particular no
dominio da VBG e o desenvolvimento de politicas de género e aintegracao da abordagem de género
nas politicas sectoriais, implementado num quadro de parceria que inclui a colaboragdo com
organizacdes da sociedade civil engajada com a promocao da igualdade de género.

5.1.2.3. A sustentabilidade ambiental

Tendo em conta a fragilidade ambiental de Cabo Verde e a necessidade de implementacdo de
intervencdes prioritarias, o UNDAF desenvolveu um pilar especifico para esta area e os progressos
neste dominio, em apoio as prioridades nacionais, ja foram apresentados (ponto 3.1.1.4 do presente
relatério). Enquanto principio programatico, a sustentabilidade ambiental continua a ser
fundamental, nomeadamente no que tange a reflexdo sobre o desenvolvimento a promover no pais,
e a interligacdo entre o social e o econdmico. Nesse contexto haverd que continuar a procurar as
sinergias com os demais pilares e no didlogo estratégico do SNU com o Governo.

5.1.2.4. A gestdo baseada em resultados (RBM)

A este nivel sdo varias as dificuldades encontrados nos primeiros anos de implementagdo do atual
UNDAF, mas que podem contudo ser ultrapassadas, mediante o refor¢o dos mecanismos e
processos de seguimento do UNDAF. Estes tém funcionado de forma limitada, essencialmente em
torno da planificacdo anual e da elaboracdo dos relatdrios anuais, ao mesmo tempo que o plano de
seguimento e avaliagdo do UNDAF nao tem sido implementado de forma sistematica. As agéncias
asseguram o seguimento dos seus programas especificos, através dos instrumentos que tém
disponiveis para seguir e avaliar a gestdo e eficacia das parcerias e actividades implementadas.

Existe um nudcleo de seguimento e avaliacdo, que é chamado a intervir essencialmente em
momentos de elaboracdo de relatdrios. O nucleo é restrito (conta com 2 staff do Escritério Conjunto
do PNUD, UNFPA e UNICEF, que desempenham fungGes a tempo inteiro ligados as suas agéncias) e
o facto de ndo existir um staff dedicado ao seguimento e avaliagdo a nivel da coordenacdo (RCO)
ndo tem facilitado os avangos nesta matéria. Contudo, para colmatar esta fragilidade, esta em
processo de recrutamento um voluntario(a) das Na¢des Unidas para exercer esta fun¢do no seio da
coordenacao.

Em matéria de recolha de licGes aprendidas e boas praticas, embora sejam discutidas a nivel do
programa de cada agéncia, ndo estdo a ser suficientemente ou atempadamente documentadas,
para que possam ser aproveitadas na execucdo e/ou planificacdo de projectos e programas. Na larga
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maioria dos casos sdo divulgadas nos relatérios anuais ou em produtos de comunicagdo (site UN,
revista Morabeza em formato electrénico).

5.1.2.5. 0 desenvolvimento das capacidades nacionais

O conceito de capacidade remete para a habilidade de pessoas, organizacdes e sociedades para
efectuar tarefas, resolver problemas e estabelecer e alcangar objetivos de forma sustentavel. O
desenvolvimento de capacidades, por seu turno, consiste no processo pelo qual as capacidades sdo
obtidas, reforcadas, adaptadas e mantidas através do tempo.

No quadro do UNDAF, o SNU em Cabo Verde estd em condicdes de continuar a mobilizar
conhecimentos estratégicos e especificos para o desenvolvimento de capacidades nacionais, em
apoio a estratégias nacionais e a agenda nacional de transformacdo. Como referido na se¢do sobre
os principais progressos por pilar, a contribuicdo do UNDAF tem tido por foco o fortalecimento
institucional nas varias areas definidas neste quadro de cooperacdo, junto de varias instituicdes e
sectores. O conhecimento que o SNU tem mobilizado para o desenvolvimento das capacidades, tem
sido tanto da ordem do conhecimento da tematica particular de uma instituicdo, para o
desenvolvimento de capacidades técnicas, como da ordem do conhecimento transversal necessario
para poder formular, gerir e implementar programas e projetos de desenvolvimento, ou seja ao
nivel das capacidades funcionais. O reforco da gestao institucional implica a melhoria da capacidade
das instituicGes publicas para desenhar e por em pratica politicas adequadas, prestar servigos de
gualidade as pessoas com base nas suas necessidades e, em geral garantir um nivel suficiente de
qualidade na prestagdo de contas, com base em critérios de boa governagao.

Em relagdo a este tema é importante considerar produtos e estratégias de conhecimento para o
desenvolvimento das capacidades das organizacdes de forma planificada. Por outro lado, através da
gestdo do conhecimento e dos processos de desenvolvimento de capacidades pode-se reforgar a
gestdo institucional, para que as instituigbes nacionais contribuam para acelerar a redugdo das
desigualdades. O desenvolvimento de capacidades para a redugdo das desigualdades pode reforcar
o trabalho ja em curso, centrando-se nos seguintes campos: a consecu¢ao dos ODM e dos ODS no
p6s-2015, a melhoria dos sistemas de prote¢do social, a seguranga humana, o desenvolvimento e
implementacdo de politicas de equidade de género, a gestdo eficiente de energia, dos recursos
naturais, da biodiversidade e a preservagao de ecossistemas, entre outras necessidades especificas
e prioritarias do pais. A este respeito poderdo ser reforcados a gestdo de conhecimento, a
estruturacdo de planos de capacitacdo a nivel das instituicGes e os mecanismos de seguimento do
resultado das capacitagdes implementadas.

-23-



6. A execucdo orcamental e perspectivas

O orgamento necessario para a implementacdo do UNDAF (2012-2016) foi estimado em USD
93.747.043. Aquando da assinatura do UNDAF, em Junho de 2012, os fundos a mobilizar totalizavam
56% do or¢camento. Os ultimos dados, obtidos em Abril de 2014, revelam que os fundos a mobilizar
totalizam 28%, ou seja foram mobilizados cerca de 46% dos fundos que estavam por mobilizar,
restando por mobilizar cerca de 56% desse montante.

Em relacdo a 2015 e 2016, estima-se que resta por mobilizar um montante de USD 18.831.000, que
correponde a cerca de 41% do previsto para 2015 e 47% do previsto para 2016.

Grdfico 1 - Or¢camento disponivel e a mobilizar Grdfico 1 - Orgamento disponivel e a mobilizar até ao
para o UNDAEF, no inicio do ciclo e a meio final do ciclo UNDAF
percurso

Orcamento UNDAF - comparativa Fundos disponives vs. Fundos a mobilizar

Total mobilized

17,175,352 = Funding Gap
40,690,438

2012
14,119,688
_ 53,050,000

9,730,000 9,101,000

8,052,040
65,340,523
2014
26,883,040
Disponivel
B Fundos a mobilizar

10,303,483

A Equipa Pais desenvolveu no primeiro semestre de 2014 uma estratégia de mobilizagdo de fundos,
em colaboragdo com o Governo de Cabo Verde. A estratégia implica a definicdo de um papel mais
forte das NacGes Unidas no apoio a coordenacgdo do grupo de parceiros de desenvolvimento, o
reforco da visibilidade do trabalho e expertise das Na¢Ges Unidas, e a definicdo de opgdes de
mobilizagdo de recursos e parcerias fortemente interligadas com a estratégia do pais. A estratégia
visa assim apoiar o pais nos seus esforcos de diversificacdo da sua base produtiva e na transicdo
para uma nova fase de financiamento ao desenvolvimento, marcada pela reducdo da ajuda publica
ao desenvolvimento e do nimero de doadores. De referir que a presente estratégia de mobilizagdo
de fundos e a estratégia de comunica¢do do SNU estdo alinhadas.

No ambito do ONE Programme foi estabelecido o ONE FUND (“Cape Verde Transition Fund” - CVTF).
Os fundos atualmente disponiveis no CVTF totalizam USD 2.929.845, dos quais USD 2.068.769 s3o
reservados (earmarked) e USD 861.076 sdo n3o reservados (non-earmarked), a serem utilizados até
31 Dezembro 2016. Entretanto, em Outubro de 2014, a Equipa Pais submeteu uma proposta no
marco da iniciativa do UNDG “Delivering results Together” (DRT) para os paises DaO, focalizada em
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questdes de juventude com uma abordagem multissectorial, para a qual o Comité de Pilotagem do
DRT atribuiu USD 1.500.000, montante a ser implementado em 2015.

7. A matriz de resultados: pertinéncia e recomendacoes

7.1. Alinhamento com as prioridades nacionais e coeréncia
intra e inter pilar

Tanto o Governo, como 0s parceiros internacionais reconhecem o alinhamento do UNDAF as
prioridades nacionais de desenvolvimento. O UNDAF foi elaborado com base nas prioridades
definidas na Agenda de Transformacdo Econdmica e no Programa do Governo 2011-2016, ao
mesmo tempo que o DECRP Il se encontrava em processo de formulacdo. O SNU acompanhou o
Governo no processo de avaliacgdo do DECRP Il e de formulagcdo do DECRP Ill. As prioridades
nacionais que foram elencadas no UNDAF mantém-se, conforme DECRP lll, aprovado em 2012.

A revisdo a meio percurso permitiu revisitar a coeréncia das intervencgées intra e entre pilares. No
caso do Pilar 1, que foca uma das bases do DECRP Ill - o crescimento econédmico assente no
desenvolvimento do sector privado e de sectores estratégicos, numa ldgica de sustentabilidade
econdmica, verifica-se que o alinhamento aos clusters poderia ser aprofundado, numa perspectiva
de reforco das capacidades nacionais para a abordagem em si, ou ainda das areas de negdcio
focadas na implementacdo, até agora essencialmente vinculadas ao turismo, as economias criativas
e o0 agro-negdcio. Regista-se por outro lado que intervengdes em matéria de crescimento para a
promog¢do do emprego e inclusdo social, que se encontram em varias perspectivas noutros pilares,
poderiam ser mais fortemente explicitada no pilar 1 para enfatizar a necessidade de articulacdo
entre este dominios, e consequentemente, entre pilares.

O Pilar 2 encontra-se alinhado as prioridades nacionais, quer do ponto de vista do apoio ao
desenvolvimento do capital humano e reforco das capacidades institucionais, como da promocao
da boa governagdo e de respostas aos desafios vinculados a seguranga interna e na regido, e ao
desenrolar de dossiers internacionais ligados ao crime e trafico de drogas e lavagem de capitais. O
Pilar 3 por seu lado, estd alinhado com o principal objetivo da Agenda de Transformagao e do DECRP
I, de “promover um crescimento econémico inclusivo com oportunidades para todos como factor
preponderante para a redu¢do da pobreza e das desigualdades”.'® O pilar 3 é relevante para as
prioridades nacionais, na sua dimensao de integra¢do da redugdo da desigualdade nas politicas, de
temadticas especificas, e de reforco das capacidades para a qualidade dos servigos e a inter-
sectorialidade. Do ponto de vista do UNDAF, para além desta tematica ser de cariz transversal,
existem sobreposi¢cdes, em particular com o Pilar 2. Nomeadamente no que diz respeito ao apoio
do SNU em matéria de estatisticas e da planificacdo sectorial. Por outro lado a dimensdo de

16 DECRP I, p.35
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desenvolvimento local ndo foi totalmente conseguida e poderd ser melhor alinhada com as
prioridades nacionais, a medida que avanca o debate em curso sobre a descentralizagdo. A vertente
de promocdo da participagdo e empoderamento das populacGes (conforme apresentada nos
efeitos/outcomes 2.3 e 3.3) carecem de harmonizagao.

No caso do Pilar 4 para além das questdes de adaptacao as mudancas climaticas, o pais considera
prioritaria a intervencdo na sua mitigacado, que devera ser introduzida no titulo do pilar para melhor
ilustracdo do alinhamento que ja existe em substancia: o tema da mitigacdo que é tratado a partir
da politica de energias renovaveis e eficiéncia energética, contribuindo para a diminuicao de gases
a efeito de estufa e ainda para a segurancga energética, reduzindo a dependéncia das importacées
de combustiveis fésseis e os custos de electricidade e dgua (peso nos custos de producdo,
condiciona aceso a recursos e servicos essenciais como a agua).

Globalmente foi discutida a necessidade de assegurar, na implementa¢cdao do UNDAF, um enfoque
mais estratégico e que a planificacdo e seguimento conjunta entre o SNU e o Governo incidam
essencialmente nos resultados de nivel mais estratégico (nivel dos efeitos).

7.2. Matriz de resultados revisitada

Com base no exercicio anterior, o Anexo | apresenta recomendac¢des especificas em relagao matriz
de resultados. Assentam na necessidade verificada de reformulacdo de alguns produtos/outputs,
no sentido de clarificar os apports das Nag¢des Unidas e colocando a ténica no reforco das
capacidades. S3o ainda identificados os produtos e actividades chave a reposicionar e/ou
reformular, numa ldgica de garantia da coeréncia interna das intervencGes e de capitalizacdo da
complementaridade interagéncias. E importante que as alteragdes propostas a nivel de
produtos/outputs sejam sustentadas por uma listagem das atividades chave a implementar, bem
como das agéncias participantes.

Foram por outro lado recolhidas varias contribuicGes para a revisdo os indicadores de S&A, no
sentido da sua maior adequacdo as interven¢des em curso e de uma escolha de indicadores
exequiveis, o que permitird melhor retratar os ganhos alcangados (ex. mobilidade financeira na area
das economias criativas); bem como de revisdo de alguns termos, para maior alinhamento com as
abordagens e terminologia utilizada a nivel nacional (ex. economias criativas versus industrias).
Conforme forem adotadas as recomendagdes do Anexo |, em relagdo a matriz de resultados, devera
ser efetuada uma revisao dos indicadores.

8. A coordenacao para a execuc¢ao
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8.1. Coordenacao

A Equipa Pais em Cabo Verde estabeleceu vdrias estruturas para assegurar uma abordagem
coordenada das agéncias no pais na implementacdo e seguimento das iniciativas programadas no
ambito do UNDAF. Nomeadamente o PMT — Programme Management Team, Grupos de Trabalho
por pilares e uma Operations Management Team.

Figura 1 — Estrutura de Coordenagdo do UNDAF
!
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O RCO dispde actualmente de um especialista em coordenacdo, uma assistente executiva, uma
especialista em comunicagao (financiada ao 50% pelo Escritério Comum do PNUD, UNFPA e UNICEF)
e uma oficial de comunicagdo (financiada ao 50% por um projecto regional do PNUD). A
incorporagdo de um especialista em Seguimento e Avaliacdo, voluntario das NU, prevista para inicio
de 2015, reforgard o RCO. As fungdes chave que o RCO assume no contexto da implementagdo do
UNDAF e DaO devem ser equacionadas perante os recursos disponiveis e possiveis cendrios de
mobilizagdo e co-participacdo nos custos.

O Programme Management Team, que agrupa aos lideres e co-lideres de cada pilar do UNDAF, tem
se reunido regularmente desde o inicio do ciclo do UNDAF, contudo o mesmo ndo se verifica no
caso dos grupos de pilares. Foram identificados alguns desafios no funcionamento destes grupos,
existindo necessidade de os redinamizar.

As agéncias representadas a nivel do Operations Management Team s3ao em numero reduzido, o
que limita as intervencGes deste mecanismo de coordenacdo. Devera ser criado um comité alargado
para implementacdo da abordagem harmonizada para a transferéncia de fundos (HACT), cuja
adopgao por todas as agéncias que implementam programas em Cabo Verde permitiria uma maior
harmonizac¢do das praticas.

O Grupo de comunicagdo interagéncia foi estabelecido no contexto da reforma DaO das Nagdes
Unidas, no sentido de reforcar o “One Voice” e contribuir para a integracdo do sistema e reforco
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das suas actividades em Cabo Verde. O grupo é composto pelos pontos focais de comunicac¢ado das
agéncias e formula e implementa um plano anual de comunicacdo, com base na estratégia de
comunicacdo do SNU. O grupo coordena estratégias de comunicacdo relativas a eventos
interagéncias, a partilha de informacdo entre agéncias e apoia tecnicamente os programas no
desenho e implementacdo de estratégias de comunicacao.

8.2. Grupos tematicos inter-agéncias

Existem dois grupos tematicos a nivel interno, o Grupo Tematico de Direitos Humanos e Género e a
Equipa Conjunta VIH/SIDA. Tém um papel duplo de assessoria a Equipa Pais em relagdo as tematicas
respectivas e de coordenacado das ac¢des das NU, mediante a discussao, coordenacdo e seguimento
de atividades e o apoio a integracdo transversal das tematicas na programacao das Na¢Ges Unidas.
Os grupos sdo compostos por agéncias das Nagdes Unidas, com base no seu mandato e funcionam
em virtude da dindmica imprimida pelas respectivas coordenacbes (asseguradas por staff de
programa das agéncias). Verifica-se que nem todas as agéncias tém tempo e energia para a dedicar
aos grupos, tendo em conta a complexidade da coordenacdo interagéncia, bem como o impacto
limitado na integracdo transversal das temdticas na programacao e implementacao do programa a
nivel dos pilares.

8.2.1. A Equipa Conjunta VIH/SIDA

A Equipa Conjunta (EC) é composta por membros que representam as varias agéncias que trabalham
em apoio a resposta nacional a epidemia do VIH/SIDA, no sentido de optimizar recursos e fortalecer
parcerias. Na auséncia de uma presenga fisica da ONUSIDA no pais, a coordenac¢do da EC é feita de
forma rotativa por uma agéncia membro. Anualmente é elaborado um plano de actividades, que
faz parte do UNCT Anual Work Plan, com contribui¢gdes conjuntas a implementagdo da Estratégia
Nacional de Luta contra o VIH/SIDA, bem como da politica VIH/SIDA das Nac¢&es Unidas para o staff
e seus dependentes. A este respeito regista-se a implementacdo de vdrias iniciativas no contexto do
UN Cares.

A coordenacdo com as autoridades nacionais é feita entre a coordenacgdo da EC por ocasido das
reunides regulares de planificacdo, de trabalho e de seguimento das actividades constantes do
UNCT Anual Work Plan. Sempre que possivel outros membros da EC participam nas reunides de
coordenacgdo, bem como nas equipas técnicas nacionais de trabalho e de coordenacdo de
actividades estratégicas no dominio do VIH/SIDA, de forma a colaborar na consecucdo dos
resultados preconizados pelo pais neste dominio. A EC tem contribuido para uma ac¢do coordenada
e estratégica em apoio as prioridades nacionais, em complementaridade em relacdo a outras
iniciativas em curso
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Internamente a EC reulne-se periodicamente para partilhar informacées em relagdo a
implementac¢do das actividades das agéncias que, no quadro do presente UNDAF, se encontram
concentradas no pilar 3, num produto especifico.” Se por um lado a concentracdo facilita a
discussdao e seguimento das ac¢les, por outro é contraditdria com a natureza transversal da
temadtica, correndo-se o risco de perder oportunidades de integracdo noutros produtos do UNDAF
em que a tematica é relevante, contando para o efeito com os mandatos de outras agéncias.

Em termos de perspectivas financeiros as oportunidades sdo limitadas: o programme-acceleration-
funds (PAF) estd em fase de finalizacdo e Cabo Verde nao é elegivel aos UNAIDS Unified Budget,
Results and Accountability Framework (UBRAF). A ndo existéncia de um secretariado permanente
da ONUSIDA nao facilita a mobilizacao de recursos neste dominio.

8.2.2. O Grupo Tematico de Direitos Humanos e
Género

Este grupo interagéncias foi estabelecido no contexto da reforma DaO das Nag¢des Unidas, no
sentido de reforcar os mecanismos internos de concertacdo e coordenagdao em matéria de direitos
humanos e igualdade de género. E co-liderado pelo Alto Comissariado para os Direitos Humanos,
desde o seu Escritério Regional em Dakar e a ONU Mulheres, contando com a participagdo de
praticamente todas as agéncias residentes e/ou com algum tipo de presenca no pais.

Funciona como mecanismo para o reforco das capacidades da Equipa Pais em matéria de integracdo
da abordagem de género e constitui-se como uma plataforma de partilha de informacdes (planos,
actividades, relatdrios, manuais, prioridades nacionais - mediante a partilha de informagdes sobre
processos tais como Beijing+20 e os ODM), o que facilita a identificacdo conjunta de oportunidades
para a transversalizagdo. Em conjunto com a comunicagdo, contribui para a criacdo de uma agenda
comum de celebragdo de datas internacionais (tais como o 25 de Novembro, 8 de Margo, entre
outros) e o desenho/implementacdo de campanhas (campanha das NU / wear Orange, participa¢do
das NU na marcha Contra a Violéncia Sexual como ONE UN, etc.).

Tem ainda facilitado os mecanismos de coordenagdo entre as NU e os parceiros nacionais no
contexto da promocao da igualdade de género e dos direitos humanos, incluindo a apresentacdo de
programas nacionais ao grupo tematico, e de programas das NU aos parceiros.

Entre as ac¢des da capacitagdo do grupo temdtico contam-se temas tais como Género e
Comunica¢do, e uma formag¢dao em Género e Masculinidades para os colegas da NU do sexo
masculino. Como estratégia para reforcar os mecanismos de seguimento, recentemente no ambito
das atividades do Grupo Tematico, foi desenvolvida uma acdo de capacitagdo em matéria de

17 produto 3.2.3.Uma resposta multissectorial as IST/VIH/SIDA, tuberculose e abuso de drogas implementada, focalizada
nas populagdes mais em risco e vulneraveis (apoiado técnica e financeiramente pelo UNICEF, UNFPA, OMS e ONUDC)
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Abordagem Baseada em Direitos Humanos e Género, que abarcou pessoal de programa das
agéncias e seus parceiros nacionais mais directos.

9. O Plano de comunica¢ao

Existe uma estratégia de comunicacdo conjunta para iniciativas comuns de advocacia e
comunicagdes, aprovada pela Equipa Pais em 2014. Vem na linha de continuidade da estratégia do
anterior ciclo UNDAF/ONE UN Programme, e capitaliza nas licdes aprendidas no contexto da
reforma DaO em Cabo Verde. Visa “Uma Voz” sobre o processo de reforma e temas fundamentais
do desenvolvimento e abrange:

(1) A comunicagdo interna, no sentido de (a) uma comunicagao inclusiva de todas as actividades
das agéncias; (b) a melhoria das relagGes entre parceiros internos e a valoriza¢gdo da imagem do
SNU em Cabo Verde; e (c) o seguimento e avaliagcdo das actividades conjuntas de comunicacdo
e documentacdo e partilha de boas praticas.

(2) A comunicacdo externa, no sentido de (a) valorizar e promover a ac¢do e valor acrescentado do
SNU; (b) desenvolver o relacionamento com os média; e (c) desenvolver as parcerias, vinculando
comunicac¢do e mobilizacdo de recursos

De referir a existéncia de um website comum das Nag¢es Unidas em Cabo Verde, bem como uma
pagina de facebook comum que é actualizada permanentemente, uma conta tweeter e canal
youtube comuns. Por outro lado sdo também utilizados os média tradicionais (radio, televisio e
jornais) e é editado com alguma regularidade um boletim comum de informag¢do — o Morabeza. Os
relatérios anuais no quadro do UNDAF sdo editados e publicados e estdo em curso investimentos,
ainda timidos, na producdo de videos sobre diferentes programas. Relativamente a comunicagao
para o desenvolvimento (C4D), cujas actividades sdo executadas em parceria com os parceiros
nacionais e lideradas pelas diferentes agéncias, sdo vdrias as tematicas tratadas, visando mudancas
de comportamentos e sociais em dominios tais como: vacinagdo, aleitamento materno, alimentagao
sauddvel, preservacdo ambiental, género, proteccdo da crianca, gravidez na adolescéncia, direitos
humanos, prevengdo contra o uso e abuso das drogas.

A situacdo de Cabo Verde apresenta especificidades tendo em conta a natureza a Equipa Pais em
Cabo Verde: em termos do numero e diversidade das agéncias que trabalham com o pais (19),
incluindo em termos dos seus mandatos, bem como a distancia, ja que um nimero consideravel sao
agéncias ndo residentes. Os mecanismos estabelecidos para potenciar a comunicag¢do interna
poderdo ser redinamizados, ja que a questdo é criar habitos (ex. calendario das missGes e
atividades).

Em termos de comunicagdo externa com os parceiros nacionais ha que ter em conta, para além do
processo de reforma, a necessidade de comunicar sobre o UNDAF e o tipo de iniciativas em curso,
e de identificar as dreas/causas para as quais parceiros nacionais e Nac¢Bes Unidas se podem
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mobilizar, numa légica de parceria. A advocacia conjunta em matéria de dominios de politica pode
ser potenciada, mediante a identificacdo de prioridades a nivel da Equipa Pais.

O financiamento da fun¢do de comunicacao, a nivel da Coordenagdo (RCO), é um desafio. O staff de
comunicacdo responsavel pela coordenacdo do grupo de comunicagdo interagéncias é suportado
pelo Escritério Conjunto do PNUD, UNFPA e UNICEF, e no passado tem contado com o apoio de um
UNV. Sera necessdrio analisar as modalidades de financiamento conjunto pelas agéncias da
estratégia de comunicacdo, para garantir a sua plena implementa¢do com um staff suficiente. Tendo
em conta em particular a importancia da interligacdo entre a estratégia de comunicacdo e a da
mobilizagcdo de recursos, com o intuito de aumentar a visibilidade das intervengdes em curso e
planeadas, bem como da qualidade da expertise que as Nagdes Unidas podem trazer ao pais.

10. Progresso na reforma das Na¢oes Unidas
10.1. A equipa pais

Como anteriormente referido, no caso de Cabo Verde a Equipa Pais conta com mais agéncias ndo
residentes do que residentes, sendo que das 19 agéncias signatdrias do UNDAF (2012-2016), 6 sdo
residentes, 6 sdo ndo residentes mas dispéem de oficiais de ligacdo ou outras estruturas in loco, e 7
sdo ndo residentes e ndo contam com presenca no pais, existindo uma coordenacao remota. Com
efeito, a Equipa Pais adoptou uma abordagem inclusiva, que ndo estabelece distingdo entre agéncias
nao residentes e residentes. Contudo, embora isto promova inclusividade, também representa uma
limitagdo para a gestao das NU em Cabo Verde, na medida em que o tamanho da Equipa Pais, bem
como a participagdo por vezes ad hoc nas reunies e processos da Equipa Pais, impactam a sua
eficiéncia e eficacia.

10.2. Delivering as One

Enquanto pais piloto da reforma das Nag¢des Unidas, os progressos em Cabo verde tém sido seguidos
de forma sistematica, nomeadamente através da Independent Evaluation (Setembro de 2013),
conforme de seguida se resume.

A existéncia de UM programa unico em Cabo Verde tem sido um veiculo para obter uma imagem
mais completa das actividades das NU no pais, ao mesmo tempo que facilitou o acesso a um leque
maior de expertise e mandatos das NU. Também se registam ganhos em termos do alinhamento as
prioridades nacionais e de eficiéncia na gestdo da parceria do governo com as NU. A abordagem de
DaO facilitou a integracdo de questdes transversdes nas intervencdes das NU e a cooperacgdo
interagéncia tem facilitado uma abordagem multissectorial as questdes de desenvolvimento,
embora em ambos aspectos exista espago para aprofundamento. De referir que a planificagdo
conjunta apresenta desafios e tem implicado todo um processo de aprendizagem, que no entanto
colocam as agéncias e o seu staff em melhor posicao para aumentar a coeréncia e eficdcia das suas
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intervencgdes. Persistem fraquezas em termos de capacidades e sistemas de seguimento e avaliacao,
a serem reforcados.

Na dimensdo de UM lider, Cabo Verde tem beneficiado de uma lideranca efectiva, através do
sistema do Coordenador Residente. Ao mesmo tempo, UMA sé voz tem facilitado a comunicacao
com os parceiros nacionais, globalmente bem informados sobre o DaO, enquanto a nivel interno a
partilha de informacao e conhecimento vem melhorando, paulatinamente.

O Fundo Unico contribuiu para a cooperagdo interagéncia e permitiu o acesso a recursos. A0 mesmo
tempo a existéncia do Escritério Conjunto, enquanto mecanismo administrativo, e instalacdes
comuns, potenciaram a cooperacao e integracao interagéncia. No que diz respeito ao seguimento
dos custos de transac¢do e sua potencial reducdo, é necessario o estabelecimento de uma
metodologia e instrumentos para o efeito.

10.3. O escritorio conjunto - PNUD, UNICEF, UNFPA

Como ja referido, quando Cabo Verde se tornou um dos 8 paises da reforma, ja estava a
implementar outra iniciativa no ambito da reforma das NU: o Escritério Comum, estabelecido em
2006, sendo Cabo Verde o Unico pais do mundo a pilotar esta iniciativa. Neste contexto, as agéncia
participantes da iniciativa passaram a operar sob uma gestdo, o que implicou que o seu staff e as
suas praticas operacionais se tornassem comuns. De seguida se apresentam os procedimentos
operacionais que foram harmonizados entre as agéncias do Escritério Conjunto, que gere por outro
lado 0 One UN House, onde actualmente 2 outras agéncias residentes estao instaladas (FAO e OMS),
bem como o staff de ligacao das agéncias ndo residentes com presencga no pais.

Figura 2 — Estrutura do Escritério Conjunto
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O Escritério Conjunto contribuiu assim para a redugao dos custos de transac¢do antes do inicio da
fase dos 8 pilotos do DaO.
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Este contexto é de grande importancia para a implementacdo do DaO, na medida em que ndo se
partiu do zero em matéria de One Office/One Management system e que os esforcos se
concentraram na integracao programatica. As Operacdes do Escritério Conjunto do PNUD, UNFPA
e UNICEF assumem fung¢des de apoio a implementacdo do programa de varias agéncias nao
residentes, a nivel de recursos humanos, finangas, aquisicdes, etc. Noutros aspectos também a
presenca operacional do Escritério Conjunto se faz sentir em beneficio da implementacao do UNDAF
na sua globalidade: por exemplo, no ambito da implementacdo do UNDAF o Escritério Conjunto tem
levado a cabo acg¢des de refor¢o das capacidades dos IPs e de verificagdo, incluindo spot checks, e
0s parceiros nacionais contemplados referiram uma maior aproximacao das NU a nivel operacional,
com ganhos em termos de clareza de procedimentos e orientagdes.

11. Licoes aprendidas e recomendacgoes

O exercicio de revisdo de meio percurso permitiu observar boas praticas na implementacdo do
UNDAF, nomeadamente aquelas dirigidas a uma maior coordenagdo para uma melhor
implementagdo.

O funcionamento de um Programme Managament Team facilita a discussdo interna dos trabalhos
levados a cabo no contexto do UNDAF, da mesma forma que a nomeacdo de um lider e co-lider de
diferentes agéncias facilita a coordenacdo de cada um dos pilares do UNDAF. O estabelecimento
de equipas conjuntas tais como o Grupo Tematico de Direitos Humanos e Género e a Equipa
Conjunta VIH/SIDA ajuda a congregar varias agéncias e o seu staff para encontrar sinergias e
optimizar recursos.

Mencdo especial deve ser feita ao plano de comunicacdo elaborado pelo grupo de comunicacdo
interagéncia como estratégia de comunicacdo conjunta para iniciativas comuns de advocacia e
comunicagoes, e a estratégia conjunta entre o Governo de Cabo Verde e o SNU de mobilizagdo de
recursos para a implementagao do UNDAF.

11.1. Coordenacgao intra e inter pilar

Com o intuito de continuar a aprofundar a coeréncia das actividades e encontrar possiveis sinergias
na implementacdao do UNDAF, assim como acompanhar e apoiar as prioridades nacionais com uma
abordagem comum perante desafios comuns a cada pilar, torna-se necessdria uma reflexao e
aprendizagem coletiva. Para uma eficiente coordenagao e implementa¢ao harmoniosa é preciso
nomear formalmente lideres e co-lideres dos parcerios nacionais para cada pilar, assim como contar
com algumas actividades e ferramentas de apoio ao trabalho dos pilares, tais como termos de
referéncia, mapeamento de actores chave, reunides periddicas e o uso de modelos para captura de
informacdes e decisGes e para medi¢ao dos avangos nas decisGes tomadas.
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Uma possivel agdo adicional seria a concentragdo de intervengdes geograficamente para ter um

maior impacto e seguir os resultados, de forma a que essa experiéncia possa ser replicada em outras

localizagdes.

Tal como ja existem duas equipas conjuntas, o Grupo Tematico de Direitos Humanos e Género e a

Equipa Conjunta VIH/SIDA, seria recomendavel contar com uma equipa conjunta de trabalho para

abordar o sector Saude, dado as numerosas intervengdes planeadas no UNDAF, nomeadamente nos

pilares 2 e 3. Esta equipa contribuiria para uma melhor coeréncia das actividades do SNU junto com

0s parceiros nacionais do sector, para além de maximizar a utilizacdo de recursos.

11.1.1. Coordenacao intra-pilar:

Objetivo Actores envolvidos

Possiveis actividades e
ferramentas

Coeréncia das actividades. Lider e co-lider dos
Possiveis sinergias na Parceiros Nacionais.
execucao. Lider e co-lider do SNU.
Reflexdo e aprendizagem Pontos focais dos
coletiva. Parceiros Nacionais.

Abordagem comum perante  Pontos focais do SNU.
desafios comuns ao pilar.

11.1.2. Coordenacao inter-pilar:

Objetivo Actores envolvidos

Termos de referéncia dos pilares.
Mapeamento dos actores chave a
ser envolvidos.

Reunides periddicas cada 4 meses.
Uso de modelos eficientes para a
captura de informagdes e decisdes
(p.e. Afer Action Review).

Uso de scorecard, para medir os
avangos das decisdes tomadas.

Possiveis actividades e
ferramentas

Coeréncia das actividades. Lider e co-lider dos
Possiveis sinergias na Parceiros Nacionais.
execucao. Lider e co-lider do SNU.
Acompanhar e apoiar as DNAPEC

prioridades nacionais. DNP

Reflexdo e aprendizagem CPE

coletiva. UCRE

Abordagem comum perante
desafios comuns.

-34-

Reunides periddicas cada 4 meses.
Uso de modelos eficientes para a
captura de informacgdes e decisdes
(p.e. Afer Action Review).

Uso de scorecard, para medir os
avancos das decisdes tomadas.



11.2. Fortalecimento do sistema de Seguimento e
Avaliacao

O escritdrio das Nacdes Unidas em Cabo Verde conta com uma célula de Seguimento e Avaliacao,
se bem que ainda ndo possua um numero suficiente de recursos humanos para a implementacao
do plano de seguimento e avalia¢do e o correto acompanhamento da implementagao do UNDAF. O
sistema de seguimento e avaliagdo é essencial para o seguimento das atividades e
projetos/programas em curso, assim como para a planificacdo e gestdo baseada em resultados. O
reforco de esta célula é necessario para a efetiva implementacdo do plano de seguimento e
avaliacdo e o cumprimento dos compromissos adoptados com o Governo e os parceiros nacionais e
internacionais.

Objetivo Actores envolvidos Possiveis actividades e
ferramentas

Monitoramento das Célula de S&A do SNU. Termos de referéncia.

atividades e Lider e co-lider de pilarao  Guias e metodologias do Grupo de

projetos/programas em nivel nacional. Avaliacdo das Nag¢des Unidas

curso. Lider e co-lider de pilar ao (UNEG).

Planificacdo e gestao nivel do SNU. Guias e metodologias do Grupo de

baseada em resultados. Desenvolvimento das Nag¢Ges

Reportagem adequada Unidas (UNDG).

dentro do quadro do
UNDAF e das prioridades
nacionais.

11.3. Coordenacao dos parceiros internacionais para o
desenvolvimento

Num cendrio de diminui¢do da ajuda oficial ao desenvolvimento no pais, e onde ainda se devem
explorar novas formas de parcerias para o desenvolvimento, a coordenagdo de todos os actores em
apoio ao desenvolvimento do pais é essencial para atuar com uma abordagem integral, global e
sectorial, aproveitando a complementaridade técnica e de recursos em apoio as prioridades e
desafios nacionais.

A lideranga do Governo é necessaria para a reactivagdo do grupo de parceiros internacionais para o
desenvolvimento, para uma maior eficiéncia na abordagem de desafios comuns no
desenvolvimento do pais.
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Objetivo Actores envolvidos Possiveis actividades e

ferramentas
Abordagem integral global e  Parceiros internacionais Termos de referéncia do grupo.
sectorial. para o desenvolvimento Reunides periddicas cada 4 meses
Complementaridade técnica com intervengao em Cabo e ad hoc.
e de recursos. Verde. Uso de modelos eficientes para a
Acompanhar e apoiar as Governo de Cabo Verde. captura de informacdes e decisGes
prioridades e desafios (p.e. Afer Action Review).
nacionais.
Reflexao e aprendizagem
coletiva.

Abordagem comum perante
desafios comuns.

11.4. Operacionalizacdo da estratégia conjunta de
mobilizacao de recursos

A existéncia de uma estratégia conjunta de mobilizacdo de recursos desenhada entre o Governo e
o SNU mostra o compromisso de ambas as partes e a apropriacdo nacional do UNDAF ao estar o
Governo ativamente envolvido na mobilizagdo de recursos para a implementagdo do mesmo.
Embora a estratégia esteja elaborada, é necessario um plano de trabalho para a operacionalizacdo
de dita estratégia, assim como a nomeagdo de pessoas de ambas as partes para a execucgdo e
seguimento do plano de trabalho.

Objetivo Actores envolvidos Possiveis actividades e
ferramentas

Mobilizar recursos e SNU Termos de referéncia.

parcerias para a execuc¢ao DNAPEC Plano de trabalho anual.

do UNDAF. DNP Uso de scorecard.

Coeréncia nas a¢Ges de
mobilizagdo de recursos.
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11.5. Comunicacao e visibilidade

O plano de comunicacdo aprovado pela Equipa Pais para iniciativas comuns de advocacia e
comunicag¢des é um instrumento importante para melhorar a coordenacao através do intercambio
do conhecimento e das informagdes relevantes, assim como para dar a conhecer o trabalho do
Governo e do SNU no quadro do UNDAF. Para este fim é importante que estejam envolvidos na
elaboracdo do plano de trabalho comun os lideres e co-lideres de cada pilar, assim como a DNAPEC
e a DNP, e que sejam desenvolvidas algumas ferramentas que possam contribuir para um maior

impacto nos diferentes publicos alvo, segundo o resultado pretendida em cada caso.

Melhorar a coordenacgdo
através do intercambio do
conhecimento das
informacdes relevantes.
Dar a conhecer o trabalho
do Governo e do SNU no
quadro do UNDAF.

Equipa conjunta de
comunicagdo do SNU.
Lider e co-lider de pilar ao
nivel nacional.

Lider e co-lider de pilar ao
nivel SNU.

DNPEC

Plano anual de trabalho conjunto.
Plataforma virtual.

Espaco web.

Boletim, dashboard.

Storytelling, infografias, casos de
estudo, onepager.

DNP

11.6. Proximo ciclo UNDAF

Apesar de Cabo Verde sera pais roll-out no ano 2015, algumas consideragdes devem ser tidas em
conta para a elaboracdo do novo UNDAF. Entre estas consideragdes, o facto de durante o ano 2016
o pais ter 3 tipos de elei¢des: legislativas, presidenciais, e municipais. Neste contexto, sera
necessario estabelecer atempadamente os timings para o processo de elabora¢do do novo UNDAF.

Para o préximo ciclo UNDAF serd necessario o engajamento efetivo de todos os actores chave no
processos, isto permitird a inclusdo das diferentes perspectivas e a obtencdo de informacdo
relevante dos actores envolvidos na execugdao do UNDAF, para também fomentard uma melhor
coordenacao e execucao dos pilares do UNDAF.
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Objetivo Actores envolvidos Possiveis actividades e

ferramentas

Inclusao das diferentes Parceiros Nacionais das Mapeamento dos actores a ser
perspectivas dos actores instituicdes publicas. considerados em cada pilar como
envolvidos na execuc¢do do Sector privado. chaves na execugao.

UNDAF. ONGs. Sessdes sobre UNDAF.
Coordenagao e execugdo OSC.

intra pilar. Sindicatos.

Obtengdo de informagdo

relevante.

O exercicio de revisdo de meio percurso do atual UNDAF (2012-2016) dd algumas recomendagdes
importantes para a elaboragdo do préoximo UNDAF, as quais foram adoptadas pelo Comité de
Pilotagem do Delivering as One, aquando da apresentagdo dos resultados do exercicio. Estas
recomendacgdes sdo as seguintes:

e Realizar um exercicio exaustivo de vantagens comparativas.

e Elaborar o préximo UNDAF a nivel de outcomes/efeitos, com pilares mais estratégicos e
com maior impacto.

e Criagdo de um think-tank: PLATONG , ANMCV, DNAPEC, DNP, UCRE, CPE.

-38 -



Anexos

Anexo I - Matriz de resultados
(As propostas de modificagdes a matriz de resultados encontram-se inseridas na prdépria matriz)
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Anexo II - Orcamento, execu¢ao do UNDAF

Grafico 3 - Orgamento, montantes executados e taxa de execugdo por ano do ONE
PROGRAMMIE (2010 e 2011) e do UNDAF (2012, 2013) e orgamento do UNDAF para 2014

Orcamento UNDAF — anuais e taxa de execucao

17,367,000
16,283,201
14,300,000
12,642,000
11,100,000 l
2010 2011 2012 2013 2014

Grafico 4 - Orgamento 2014 disponivel e por mobilizar por pilar

Orcamento UNDAF 2014

T4

Filar 1 Crescimento PFilar 2 Consolidaggo  Pilar 3 Redugao das  Pilar 4 Sustentabilidade
inclusivo das instituigdes disparidades ambiental

Tabela 1 - Orgamento por agéncia do Plano Anual de Trabalho de 2014
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Orgamento do Plano Anual de Trabalho 2014
Agéncias usD

FAO 3,632,463
OHCHR 15,000
OoIM 35,000
oIT 1,118,200
OMS 1,113,670
ONU HABITAT 220,000
ONU MULHERES 455,740
ONUDC 786,710
ONUDI 1482321
PAM 220,000
PNUD 4,881,400
UNCTAD 26,100
UNEP 150,000
UNESCO 10,000
UNFPA 905,000
UNICEF 540,000
UNOPS 546,750
UNV 144,847
TOTAL 16,283,201

Grafico 4 - Orgamento por agéncia do Plano Anual de Trabalho de 2014
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Anexo III - Descri¢cao do processo

Para realizar a revisdo de meio percurso do UNDAF da Republica de Cabo Verde (2012-2016) foram
seguidas as orienta¢des do Grupo de Desenvolvimento das Na¢Ges Unidas (UNDG), nomeadamente
o UNDAF Guidance and Support Package,’® entre os quais foram indispensaveis para este exercicio
o Standard operational format and guidance for reporting progress on the UNDAF (2010)* e o
Guidance Note on the Application of the Programming Principles to the UNDAF (2010).%° Para obter
as informagdes necessdrias ao processo de revisdo, foi utilizada a metodologia de gestdo de
conhecimento, através da reflexdo colectiva dos actores chave na execugdo do UNDAF (2012-2016).
O método da sistematizacdo ajudou a identificar, capturar e documentar as principais
aprendizagens e experiéncias, assim como realizar uma reflexdao de como foi possivel alcangar o que
foi alcancado: o que funcionou bem, quais foram os factores-chave de sucesso, o que poderia ter
sido feito de forma diferente e porqué, e quais as recomendac¢des par o futuro.

O processo teve duas fases principais. Uma fase preliminar que consistiu na revisdo de
documentacdo de base, quer ao nivel do Sistema das Nag¢des Unidas no pais, quer ao nivel de
documentos e planos estratégicos nacionais; bem como a preparacdo da metodologia e dos
trabalhos a realizar e sua apresentacao para validacdo a Equipa Pais do Sistema das Nagdes Unidas,
ao Programme Management Team e aos representantes da Direcao Nacional de Assuntos Politicos
e Cooperacao e da Direcao Nacional do Plano. Na segunda fase, de desenvolvimento do processo,
os trabalhos foram focados na obtencdo de informacdo relevante através dos actores envolvidos na
execucdo do UNDAF. Esta fase contou com alguns momentos chave, tais como um atelier como o
staff do SNU, um atelier conjunto SNU-Parceiros Nacionais, e a consolida¢do e apresentagdo de
resultados aos parceiros nacionais e parceiros internacionais de desenvolvimento representados no
pais.

O processo finalizou com a validagdo dos resultados e das recomendagdes derivadas do processo
pelo Comité de Pilotagem do Delivering as One.

18 http://www.undg.org/index.cfm?P=1532
19 http://www.undg.org/docs/11096/Standard-Operational-Format-and-Guidance-for-Reporting-Progress-on-the-

UNDAF .pdf
20 http://www.undg.org/docs/11096/Five-Programming-Principles.pdf
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Principais momentos do processo

and agreed

Type of Dates
Tasks Expected result . Target Grou
P meeting & P September
Briefing with the UN Methodology to conduct the MTR Bilateral
. . . . . RC 8
Resident Coordinator. exercise presented and validated. meetings
P tati f th
rr::tsﬁgdi)lgm (?co cjnduct MTR methodology presented and Group session UNCT/PMT/ 9
cology to ¢ validated. P DNP / DNAPEC
the Mid-term review.
. Methodology and objectives of the .
. . . . Key national
Meeting with key MTR process socialized. Bilateral . .
. . . . . implementing 10-11
national partners . Views and information from key meetings
. . partners
national partners compiled.
. UNDAF ti d
One day internal pr.ogramma I ?n . . Pillar groups and
budgetary implementation reviewed. | Group session 12
workshop - PMT
. Inputs/contributions collected.
.Processn?g of data.and Pre.sentatlons for wor.kshop with N/A N/A 13-16
information compiled national partners available.
. UNDAF framework recapitulated;
status of implementation presented, UN and national
as well as international and national implementing
cooperation trends (with support of . partners and
Oned ksh G . ) 17
ne day workshop DNP/DNAPEC/CPE). roup session international
. Working sessions for UNDAF development
programmatic and budgetary review partners
conducted
. . Review meetings
i Tl
. . ’ Draft MTR report and follow up action Bilateral groups, Theme
review meetings, lan available meetings roups, national 16-23
preparation for UNDAF P & agnd dZ\;eIo ment
MTR validation. P
partners
Presentation preliminary . Plenary DNP/DNAPEC/PM
R f MTR 24
results of the MTR eview o session T
Capacity development,
Knowledge Management . .
Parallel session Group session JO 25
and South-South
Cooperation
Ad-hoc UNCT meeting Internal review of UNDAF MTR Group session UNCT 26
Government,
P tati d . Pl UNCT, nati |
re.sen.a fon an MTR report presented and validated en.ary . na pna 29
validation of MTR report session and international
partners
Acti lan for foll i
DAO Steering Committee | ction plan for follow up reviewed Meeting DAO SC 30

Alguns aspectos do processo podem ser destacados, tais como o compromisso e apropria¢ao

nacional do processo, assim como o engajamento técnico e politico dos parceiros nacionais; ter sido

um processo altamente participativo, com varios actores envolvidos a nivel do SNU, Governo, ONGs

e 0OSC, Sindicatos, Setor Privado, e Parceiros Internacionais de Desenvolvimento; cabe por ultimo

salientar a importancia do processo para criar um espaco para a reflexdo e a aprendizagem, através

do intercambio de conhecimento entre os actores que participaram nas diferentes fases do

processo.
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Anexo IV - Siglas, Acronimos, Defini¢oes

Siglas & acrénimos

AME Atlantic Music Expo
ANMCV Associacdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde
BRICS Brasil, Russia, india, China, Africa do Sul
C4D Comunicacgdo para o desenvolvimento
Convencdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
CEDAW
Mulheres
CEDEAO Comunidade Econémica Dos Estados da Africa Ocidental
CIPD Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento
CNDHC Comissao Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania
CNUCED Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
CPE Centro de Politicas Estratégicas
CPLP Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
CR Coordenador Residente
CSS Cooperacdo Sul-Sul
CcT Cooperacdo Tripartida ou Triangular
DaO Delivering as One
DECRP Documento de estratégia para o Crescimento e a Reduc¢do da Pobreza
DNAPEC Direcdo Nacional de Assuntos Politicos e Cooperacao
DNP Dire¢do Nacional do Plano
EC Equipa Conjunta VIH/SIDA
FAO Organizag¢do das Nagdes Unidas para Alimentagao e Agricultura
HACT Abordagem Harmonizada para a Transferéncia de Dinheiro
IDESC Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
IDRF Inquérito as Despesas e Rendimento Familiar
IEFP Instituto de Emprego e Formagao Profissional
INE Instituto Nacional de Estatistica
IP Implementag¢do do Programa
IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
ISO International Organization for Standardization
IST Infecdes Sexualmente Transmissiveis
ITC International Trade Centre
KAB Know About Buisness
MAHOT Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territdrio
MIC Pais de Renda Média / Middle Income Country
MPME Micro, Pequenas e Médias Empresas
NU Nagdes Unidas
ODM Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
0oDS Objectivos de Desenvolvimento Sustentdveis pds-2015
OHCHR Alto Comissario de Direitos Humanos
OIM Organizacao Internacional para as Migracoes
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oIT Organizacao Internacional do Trabalho

OoMS Organizacdao Mundial da Saude

OoOMT Operations Management Team

ONG Organiza¢do Nao Governamental

ONU Habitat Programa das Nag¢des Unidas para Assentamentos Humanos

ONU Mulheres  Entidade NU para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres
ONUDC Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime

0sC Organizacdo da Sociedade Civil

PAF Programme-Acceleration-Funds

PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PAM Programa Alimentar Mundial

PIB Produto Interno Bruto

PIDCP Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

PLATONG Plataforma das ONG (organizagGes ndo governamentais)

PMA Paises Menos Avancados

PMT Programme Management Team

PNDS Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitdrio

PNUD Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento

PPP Parceria Publico-Privada

QuIBB Questionario Unificado de Indicadores de Bem Estar

RBM Gestdo baseada em resultados / Results Based Management

RCO Escritorio do Coordenador Residente / Resident Coordinator’s Office
S&A Seguimento & Avaliacdo

SC Comité de Pilotagem / Steering Committee

SIDA Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida

SIDS Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento

SNIAC Sistema Nacional de Identificacdo e Autenticac¢ao Civil

SNU Sistema das Nag¢des Unidas

TIC Tecnologias da Informag¢do e Comunicagao

UBRAF UNAIDS Unified Budget, Results and Accountability Framework
UCRE Unidade de Coordenag¢do da Reforma do Estado

UN United Nations

UNAIDS Programa Conjunto das Nag&es Unidas sobre VIH/SIDA

UNCT Equipa Pais do Sistema das Nag¢&es Unidas / UN Country Team
UNDAF Quadro de Assisténcia das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
UNDG Grupo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas

UNEG Grupo de Avaliagdo das Nagdes Unidas

UNEP Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente

UNESCO Organizag¢do das Nagbes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura
UNFPA Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas

UNICEF Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia

UNIDO Organizacado das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
usD Ddlar do Estados Unidos da América / United States Dollar

VBG Violéncia com Base no Género

VIH Virus de Imunodeficiéncia Humana

VNU Programa de Voluntdrios das Nac¢des Unidas
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DefinicGes

Delivering as One: iniciativa do Secretario Geral das Na¢des Unidas, lancada em 2007, com base
no relatorio do Painel de Alto Nivel sobre a Coeréncia do Sistema, relatério com o mesmo titulo,
visando uma maior coordenacao da assisténcia das Na¢des Unidas em 8 paises piloto, mediante
um so lider, orcamento, programa e escritério.

UNDAF - United Nations Development Assistance Framework: o UNDAF — o Quadro das Nagdes
Unidas para a Assisténcia ao Desenvolvimento, é o quadro estratégico programatico que descreve
a resposta colectiva do Sistema das Nagbes Unidas as prioridades nacionais. O UNDAF e a sua matriz
de resultados é considerado como o quadro colectivo, coerente e integrado de programacao e
seguimento & avaliacdo das contribuicGes do Sistema das Nac¢des Unidas a nivel dos paises.
Estabelecido pelo Secretario Geral das Nagdes Unidas como parte da reforma das Na¢des Unidas
com o fim de integrar toda a assisténcia que estd a ser fornecida pelos varios fundos e programas
das Nag¢bes Unidas a nivel do pais.

RBM - results-based management: a gestdo baseada em resultados é uma estratégia de gestdo que
se centra no desempenho e na obtencdo de resultados — os produtos, efeitos e impacto. Visa
assegurar que a assisténcia facultada — financeira, técnica, etc., contribui para uma cadeia ldgica de
resultados de diferentes niveis de complexidade. Depende da identificacdo de pressupostos em
relacdo ao contexto do programa e avaliacdo de riscos, responsabilidades claramente definidas,
indicadores de resultados e seguimento do desempenho e reportagem.

Outcomes: os efeitos sdo mudancas, intencionais ou ndo, que decorrem directa ou indirectamente
de uma intervencdo. Representam o conjunto de resultados a médio prazo que se pensa alcangar
como resultado dos varios produtos de uma intervengdo e tendo em conta o engajamento e a acgdo
das vdrias partes implicadas. Dizem respeito a mudangas no desempenho institucional ou no
comportamento das pessoas ou grupos.

Output: o produto compreende os bens e servicos que resultam de uma intervencdo de
desenvolvimento e diz respeito as mudangas em termos de competéncias ou na disponibilidade de
novos produtos/servicos, obtidos a partir dos recursos postos a disposicéo.
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