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Resumen Ejecutivo

Cuadro 1: Resumen del Proyecto

Titdlo del Proyecto

Aplicacion de un enfoque regional al manejo de las areas marinas y costeras protegidas en los

Archipiélagos del Sur de Cuba

ID del Proyecto 3607 Al momento de Aprobado | Al momento de
GEF: (US$) finalizado (Mill6n
uss$
ID del Proyecto 3973 Financiamiento 5,710,000 5,633,861
PNUD GEF:
Pais: Cuba IA/EA: 54,907 54,907
Region: América Latina y el Caribe Gobierno 13,810,000 22,649,800
Area Focal: Biodiversidad Otro: 240,000 1,231,550
FA Objectives, GEF 5, BD, SP1 and SP2 Total 14,104,907 23,936,257
(OP/SP) Cofinanciamiento:
Agencia Ejecutora: | Centro Nacional de Areas Costo Total del 19,814,907 29,570,118
Protegidas (CNAP) y Proyecto
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA)

Otros Socios Firma del ProDoc (fecha de inicio del Proyecto): | 30 Sept. 2009

Involucrados Actual:

30-sept-2014

Fecha de Propuesta:
Cierre 30-Sept-2014
(Operacional)

Informacion general sobre el objetivo y la metodologia de la evaluacion final

Esta evaluacion final (EF) se llevo a cabo entre enero y marzo de 2015 y se adhiri6é plenamente a las
directrices del PNUD / FMAM vy los Términos de Referencia para esta consultoria. Los temas clave
abordados fueron pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad e impacto del proyecto. La
metodologia consistié en un examen detallado de toda la documentacion relevante del proyecto; una
mision de 1,5 semanas donde se realizaron numerosas entrevistas con grupos de interés, visitas a
cuatro provincias, una presentacion de los resultados preliminares de la Evaluacion Final a los
representantes de la CNAP, el PNUD, MINCEX y CITMA,; seguimiento a través de entrevistas
telefénicas e intercambio de correspondencia; un analisis detallado de los resultados; y, finalmente
la elaboracién del informe final de evaluacién del proyecto y su traduccion al espafiol.

Breve descripcién del proyecto

Los Archipiélagos del Sur de Cuba juegan un papel importante en la region en cuanto a la funcion
de los ecosistemas, la sostenibilidad de los recursos pesqueros, las poblaciones y la biodiversidad
de importancia mundial. Las principales amenazas a esta biodiversidad costera y marina incluyen la
sobrepesca, la eutrofizacion, la sedimentacion y la evolucidn de las condiciones hidroldgicas, entre
otros. La solucién a largo plazo para hacer frente a estas amenazas es un mosaico de paisajes
marinos y terrestres protegidos y productivos que se planifican y se gestionan desde una perspectiva
regional, en lugar de sitio especifico, dado el alto grado de interrelaciones bioldgicas a nivel

6




regional e interdependencias que resultan de las corrientes marinas que recorren toda la zona y la
naturaleza migratoria de muchas de las especies del area. El objetivo general del proyecto es
conservar la biodiversidad costera y marina de importancia mundial en Cuba. Su objetivo especifico
es garantizar que la biodiversidad marina de importancia mundial se conserva y se utiliza de forma
sostenible a través de una red extendida, fortalecida e integrada de areas protegidas marinas y
costeras en la region de los archipiélagos del Sur. Esto se lograra a través de tres resultados
previstos:

Resultado 1: Aumento de la cobertura de ecosistemas prioritarios en AMP, areas protegidas
terrestres afines y unidades de manejo asociados dentro del paisaje productivo terrestre y marino
Resultado 2: AMP en el area del proyecto estan sujetos a una gestién efectiva en el marco de un
subsistema regional de areas protegidas

Resultado 3: Planificacién de empresas y asociaciones con los sectores productivos aumentan los
ingresos de AMP vy eficiencias de costos

Principales conclusiones

Ejecucidn del Proyecto

El Centro Nacional de Areas Protegidas (CNAP), organismo de ejecucion del proyecto, ha tenido
una experiencia en la implementacion con bastante éxito de grandes proyectos de cooperacion
internacional, incluidos los proyectos del FMAM y ha demostrado fuertes habilidades y la
capacidad administrativa para la ejecucion presupuestaria. La Unidad de Manejo del Proyecto
(UMP) cumplié sus funciones con eficacia, empleando un enfoque diligente y sistematico. La UMP
fue capaz de movilizar a los actores clave, desarrollar multiples alianzas y mantener relaciones
constructivas con las partes interesadas. Los actores entrevistados durante la mision de evaluacion
final indicaron que la UMP proporcion6 apoyo regular, orientaciéon y seguimiento y que hubo un
alto nivel de coordinacion.

La planificacion del proyecto se llevd a cabo con prevision y de una manera muy participativa. La
UMP emple6 un enfoque eficaz para el monitoreo y evaluacion, realiz6 un taller de inicio muy
concurrido, ademas de talleres anuales de lecciones aprendidas Y visitas regulares a las provincias
para el seguimiento con las instituciones involucradas. La presentaciéon de Informes de QORs,
PIRs y POAs fue realizada en forma oportuna. Cabe sefialar que la linea de base y metas para
algunos de los indicadores no fueron identificados hasta varios afios de iniciado el proyecto, y se
completd la seccion financiera de la herramienta de seguimiento de la Biodiversidad con retraso
debido a las dificultades que se tuvo para reunir esta informacion en las &reas protegidas. La gestion
de riesgos fue empleada por el proyecto, sobre todo en relacién con los retrasos en las
adquisiciones.

La UMP mantuvo un enfoque por resultados esperados por lo cual fue posible ejecutarlo dentro
del periodo de cinco afios conforme lo planificado, con la gran mayoria de los resultados
obtenidos. Los recursos fueron cuidadosamente controlados por la UMP. En el momento de la
evaluacion final, la ejecucion presupuestaria fue de 98%, con los fondos restantes asignados.

La implementacion del Proyecto por el PNUD la realizd con diligencia, proporcionando apoyo



técnico y administrativo y orientacion al CNAP, lo que facilité el logro de las metas del proyecto.
La Oficina de Pais realiz6 monitoreo constante de la ejecucion presupuestaria y participd
activamente en las reuniones con el CITMA y EMED para evaluar el progreso del proyecto y
ayudar a superar los cuellos de botella. EI PNUD también ayudé con la preparacion de los Project
Implementation Reviews (PIRs, por sus siglas en inglés) y proporcion6 apoyo politico / estratégico,
como la organizacion de una reunion de alto nivel con el Ministerio de Turismo. Altos niveles de
comunicacién y colaboracion existieron entre la UMP y el PNUD.

Resultados y sostenibilidad del proyecto

A través de Resultado 1, el proyecto tuvo un impacto significativo en el aumento de la cobertura de
los ecosistemas prioritarios, con 15 nuevas areas marinas protegidas declaradas, asi como tres
nuevas Zonas Bajo Régimen Especial de Manejo Integrado Costero (ZBRMIC) y dos nuevas
Zonas Bajo Régimen Especial de Uso y Proteccion (ZBREUP). Varias zonas adicionales estan en
proceso de negociacion. Se llevd a cabo caracterizacion de ecosistemas prioritarios y especies clave
con la realizacion de 30 expediciones a 15 AMP, dando lugar a una gran cantidad de nueva
informacidn cientifica sobre la biodiversidad de los Archipiélagos del Sur. Muchas de las metas
para este resultado se cumplieron, sin embargo menos ZBREUP fueron aprobadas formalmente de
lo previsto y menos areas bajo ZBRMIC. Esto se atribuyd en gran parte a la complejidad del
proceso de llegar a acuerdo entre los distintos actores involucrados.

El proyecto tuvo un papel importante en el fortalecimiento de la gestién de las areas marinas
protegidas en el area del proyecto como consecuencia del Resultado 2. Un aumento de la
cooperacion interinstitucional se logro a través de expediciones conjuntas de monitoreo y el
desarrollo de una estrategia nacional para la vigilancia conjunta. Las Juntas Provinciales de Areas
protegidas se fortalecieron con la capacitacion y suministro de equipo. El proyecto también hizo
importantes inversiones en equipos y medios de transporte para 26 areas marinas protegidas,
fundamentales para levar a cabo las funciones de gestion, monitoreo y aplicacion de la normativa.
Se desarroll6 un Plan Estratégico de Gestion para los Archipiélagos del Sur, el cual no fue
aprobado legalmente como herramienta destinada a guiar las acciones futuras en la regién. Sin
embargo, muchas de las acciones estan incluidas en el Plan Estratégico del SNAP para 2014-2010,
el cual ha sido aprobado legalmente. Un total de 23 planes de manejo de AP fueron desarrollados o
actualizados, asi como varios planes de gestion para ZBRMIC. Esfuerzo considerable fue dedicado
hacia el establecimiento de protocolos de monitoreo estandarizados para las principales especies y
los ecosistemas de la region, sobre la base de una amplia cooperacion con los centros de
investigacion y universidades. Los 12 programas de monitoreo fueron aplicados en las areas
protegidas marinas, Yy se elabord una publicacion final sobre el estado de la biodiversidad costera y
marina en los Archipiélagos del Sur, entre otras. Se brind6 capacitacion al personal de las AMP en
una variedad de temas tales como la gestion de AMP y la resolucion de conflictos. Se han
desarrollado un gran nimero de productos audiovisuales que fueron transmitidos por la television, y
otro material educativo fue elaborado, lo que lleva a una mayor conciencia sobre la importancia de
la region. La aplicacion de la herramienta de efectividad del manejo de AP (tracking tool) a finales
de 2014 demostré una mejoria significativa en comparacion con la linea base del proyecto.



A traves del Resultado 3, el proyecto fortalecié las alianzas con sectores productivos como el
turismo y la pesca y apoyo la mejora de la gestion financiera de las AP, pero se requiere un mayor
esfuerzo para aumentar los ingresos de las AMP y fortalecer la planificacion empresarial. Productos
turisticos sostenibles fueron desarrollados para diferentes AP, se impartié formacidn sobre turismo
sostenible para guias de turismo y para las comunidades locales y el Grupo Nacional de Turismo de
Naturaleza se reactivo, entre otros impactos. El proyecto apoy6 cooperativas pesqueras a través de
la compra de equipos en su transicion hacia el uso de artes de pesca mas sostenible, en consonancia
con la nueva legislacion en vigor. El proyecto desarroll6 una guia de planificacion financiera para
las AP, incluyendo una caja de herramientas para los administradores de areas protegidas, con la
debida capacitacién impartida en su uso. El desarrollo de mecanismos para la canalizacién de los
ingresos del turismo para la gestion de AP demostro ser uno de los elementos del proyecto mas
dificiles para trabajar en el contexto cubano. El proyecto apoyd varias AP en sus esfuerzos por
instituir tasas turisticas, que han conducido a un aumento de los ingresos de las areas marinas
protegidas. Aunque una politica regional o nacional no se ha desarrollado sobre este tema, el asunto
fue discutido en un alto nivel politico en la Asamblea Nacional de Cuba para crear conciencia de la
importancia de aumentar la sostenibilidad financiera del SNAP. Se realizaron estudios de
valoracion econémica preliminares, sobre los cuales se construira en el trabajo futuro planeado
sobre servicios ecosistémicos. El trabajo de los proyectos piloto en el Resultado3 comenzo tarde y
guedo un poco corto en lo que podria haber logrado. Hubo participacién de las comunidades a
través de reuniones y se identificaron alternativas econdmicas sostenibles. Algunas compras de
equipo se hicieron en apoyo de la agricultura sostenible para uno de los pueblos cercanos a un AP,
el proyecto apoyé la elaboracion de un reglamento para la cosecha de cangrejo, y como se destaco
anteriormente, presté apoyo sustancial a dos cooperativas de pescadores.

La sostenibilidad del proyecto se considera probable por varias razones. No se observaron riesgos
sustanciales en términos de los marcos legales, politicas y estructuras de gobierno y procedimientos
a fin de que puedan poner en peligro la sostenibilidad de los beneficios del proyecto. El apoyo
institucional y la participacion fueron elevados durante la ejecucion del proyecto y hay un fuerte
interés de seguir construyendo sobre los logros del proyecto. A nivel comunitario, el apoyo fue alto
para las actividades alternativas sostenibles promovidas y una extensa educacion publica aumento
los niveles de conciencia sobre la importancia de la biodiversidad de la region. Teniendo en cuenta
la situacion financiera de Cuba, la escala de algunas de las actividades iniciadas con el proyecto se
puede reducir un poco. Sin embargo, tanto a nivel de las areas protegidas y del CNAP, hay
compromisos institucionales para seguir financiando acciones y esfuerzos para encontrar nuevas
fuentes de financiacién pertinentes. Ademas, el trabajo sobre los servicios ecosistémicos y las
actividades de cabildeo con los tomadores de decisiones de alto nivel estan en curso para fortalecer
la sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

La Gltima seccion del informe de evaluacion final describe las mejores practicas empleadas por el
proyecto, las lecciones aprendidas y recomendaciones para orientar futuras iniciativas.

Buenas précticas:

» Proyecto totalmente integrado dentro de la estructura de la agencia de ejecucion (CNAP)

9



A\

YV VVVY

Taller de Inicio con alta participacion con grupos de trabajo tematicos

Designacién de miembros de la UMP para cada resultado del proyecto y de puntos focales
en cada provincia para el seguimiento de las actividades a nivel local

Talleres de lecciones aprendidas para facilitar los intercambios entre los actores
involucrados en el proyecto

Amplia colaboracion interinstitucional, incluido el desarrollo de sélidas alianzas con
instituciones de investigacion cientifica

Designacion de los coordinadores técnicos y ejecutivos para el Sistema de Monitoreo de
Biodiversidad

Facilitacion de intercambio de pobladores locales con sus pares de otros sitios y paises

Apoyo para las comunidades afectadas por el cambio de la politica gubernamental en
materia de pesca

Contribucion sustancial de los actores en la planificacion de las actividades a realizar en las
provincias y del apoyo necesario

Amplia difusién de los resultados del proyecto y los mensajes en los medios de
comunicacion a través de material audiovisual, incluidos documentales y clips de
television, asi como material escrito

Coordinacioén y sinergia con otros proyectos del PNUD/ FMAM

Sustancial colaboracion Sur-Sur

Lecciones aprendidas

Trabajo a nivel comunitario insume mucho tiempo, pero es vital para la conservacion y el
uso sostenible de las areas protegidas

Trabajar con todos los niveles de los sectores productivos y escuchar las preocupaciones
aumenta la eficacia de la participacion

La importancia de llevar a cabo la educacion ambiental con los nifios para llegar a los
adultos

Necesidad de trabajar en la creacién de capacidades a nivel institucional, no sélo individual
La eficiencia de la vigilancia coordinada en el contexto econémico del pais

La utilidad de los talleres para validar los datos de monitoreo

Cuestiones presupuestarias y de gestion deben resolverse en el nivel politico adecuado

El trabajar con los sectores productivos y los actores institucionales requiere la utilizacién
de lenguajes diferentes

Es importante estar abiertos al descubrimiento de otras areas para su inclusion en el Sistema

Nacional de Areas Protegidas

Recomendaciones
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» Definir proyectos piloto en la fase de disefio del proyecto para facilitar su posterior

ejecucioén

Y V V

en el pais de ejecucion

» Seguir promoviendo opciones productivas sostenibles con las comunidades que viven cerca

Establecer lineas de base y metas para todos los indicadores al inicio del proyecto
Crear un comité directivo del proyecto de alto nivel
Siempre traducir elementos clave de Documentos de Proyecto en el lenguaje que se habla

de las areas protegidas para que puedan beneficiarse de estas areas y apoyen las
actividades de vigilancia y conservacién el CNAP debera dar seguimiento con la
comunidad de Los Hondones para asegurar el establecimiento de las casas de cultivo y
comprobar que se resolvid el problema del agua
» EI CNAP debe capitalizar sobre las iniciativas conjuntas realizadas con los sectores
productivos, incluido el turismo y la pesca
» Seguir promoviendo mecanismos para reinvertir mas recursos financieros en las AP

» Construir sobre la base de la investigacion llevada a cabo en el marco del proyecto sobre la

valoracion econdmica de los servicios ambientales para fortalecer la sostenibilidad

financiera de las AP

» Garantizar la sostenibilidad del Sistema de Monitoreo de Biodiversidad BD de las especies

y ecosistemas clave

» Fortalecer los vinculos entre la gestion de las areas marino-costeras y el programa de
cambio climéatico del CNAP

» Establecer un lugar en cada provincia (un "mini centro de documentacion ') con toda la
informacién generada por el proyecto accesible para los actores interesados

» Subir los productos del proyecto a la pagina web del CNAP

» Promover la difusion de los productos del proyecto en las reuniones conjuntas de las Juntas
de las Reservas de la Biosfera de la UNESCO y en reuniones de los gobiernos locales para

dar seguimiento a la implementacién de las ZBRMIC
» Continuar promoviendo la gestion integrada de zonas costeras (GIZC) y dedicar especial
atencion al manejo de desechos solidos

Cuadro 2: Clasificacion del desempefio del proyecto

Criterios:
1. Monitoreo y evaluacion Calificacion | 2. IA& EA Ejecucion Calificacion
Disefio inicial del M&E Satisfactorio | Calidad de Implementacion Altamente
del PNUD Satisfactorio
Implementacién del Plan de Satisfactorio | Calidad de la Ejecucion por la | Altamente
M&E Agencia de ejecucion Satisfactorio
Calidad General del M&E Satisfactorio | Calidad General de la Altamente
Implementacion ejecucion satisfactorio
3. Evaluacion de los Resultados | Calificacion | 4. Sostenibilidad Calificacion
Relevancia Altamente Recursos Financieros Probable
Satisfactorio
Efectividad Satisfactorio | Socio-politico Probable
Eficiencia Altamente Marco Institucional y Probable

Satisfactorio

Gobernanza
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Resultado general del
Proyecto/calificacién de
resultados

Satisfactorio

Ambiental

Probable

Probabilidad general de la
sostenibilidad

Probable

Las calificaciones de una escala de Altamente satisfactorio a Altamente Insatisfactorio.
Clasificaciones de la sostenibilidad en una escala de probable a muy poco probable.
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1.

Introduccion

1.1. Objetivo de la evaluacion

1.

Esta evaluacion final (EF) es un requisito del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y fue iniciada por la
Oficina de Pais del PNUD en Cuba en su calidad de agencia de implementacién (Al) del
proyecto. Se llevd a cabo de acuerdo con las directrices, normas y procedimientos para este tipo
de evaluacion segun lo establecido por el PNUD y el FMAM.

2.

Las evaluaciones de los proyectos respaldados por el PNUD vy financiados por el FMAM

tienen los siguientes objetivos (PNUD 2012):

 Promover la rendicion de cuentas y la transparencia, asi como evaluar y divulgar el
alcance de los logros del proyecto;

* Resumir las lecciones que pueden ayudar a mejorar la seleccion, disefio e implementacion
de futuras actividades del PNUD financiadas por el FMAM,;

* Brindar retroalimentacion sobre asuntos que son recurrentes en la cartera del PNUD y que
necesitan atencion, y sobre mejoras relativas a temas ya identificados;

* Contribuir a la evaluacion general de los resultados con respecto al logro de los objetivos
estratégicos del FMAM tendientes a beneficiar al medio ambiente mundial;

* Medir el grado de convergencia del proyecto con otras prioridades de las Naciones Unidas
y el PNUD, incluida la armonizacion con otros resultados y productos del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y el Plan de Accion para el
Plan de Accion del Programa de Pais (PAPP) del PNUD.

1.2. Principales cuestiones abordadas

3.

En esta evaluacién final se analizaron los siguientes cinco criterios principales:

* Relevancia: el grado en que las actividades se adaptan a las prioridades de desarrollo local
y nacional y a las politicas organizativas, teniendo en cuenta los cambios en el tiempo;

* Eficacia: la medida en que se han alcanzado los resultados o la probabilidad de que se
logren;

* Eficiencia: el grado en que los resultados han sido obtenidos al menor costo posible,
también llamada costo-efectividad o eficacia;

« Sostenibilidad: la probabilidad de que una intervencion pueda seguir ofreciendo beneficios

por un tiempo prolongado después de su finalizacion. Los proyectos deben ser financiera,
social y ambientalmente sostenibles;

13



» Impacto: mejoras verificables de las condiciones ecologicas, reducciones comprobables
del estrés de los ecosistemas o indicios de que se esta avanzando hacia el logro de la
reduccion del estrés o el mejoramiento ecolégico (a través de indicadores de proceso).

4. El presente informe comienza con una introduccion general de la evaluacion, continta con
una descripcion del proyecto y luego un analisis de su disefio e implementacién (incluido el
sistema de monitoreo y evaluacion), para terminar con una evaluacion del nivel de logro de los
resultados y comentarios sobre la sostenibilidad prevista de los resultados del proyecto. Como
se especifica en los términos de referencia (TdR), ciertos elementos fueron calificados usando
una escala que va de Altamente satisfactorio a Altamente Insatisfactorio. Al final del informe se
incluyen las conclusiones, buenas practicas y lecciones aprendidas, asi como recomendaciones
para ayudar a orientar proyectos futuros.

1.3. Metodologia de la evaluacion
5. La metodologia de la presente evaluacion final incluyé los siguientes componentes:
a) Preparacion de la evaluacion

6. Los consultores revisaron exhaustivamente la documentacion, incluido el Documento de
Proyecto, los informes de ejecucion (Project Implementation Reviews), los planes operativos
anuales, los informes combinados de gastos (Combined Delivery Reports), los informes
trimestrales, el informe inicial, los informes de los talleres de lecciones aprendidas, el informe
de la Evaluacion de Medio Término y varios otros productos e informacion pertinente. En el
anexo 3 del presente informe figura la lista de la documentacién revisada.

7. LaEvaluadora Principal también se comunicé por teleconferencia con el Asesor Técnico
Regional del proyecto (Lyes Ferroukhi) del Centro Regional del PNUD para América Latina 'y
el Caribe para repasar las expectativas de la evaluacion y las principales cuestiones que debian
analizarse.

8. Se prepar6 un informe inicial para la evaluacién con el programa de la mision y los detalles
de la metodologia a utilizar.

b) Misidn de la evaluacion

9. Al comienzo de la mision se celebr6 una reunion inicial con la Unidad de Medio Ambiente
y Energia del PNUD Cuba para analizar la impresion del PNUD sobre los logros, limitaciones y
lecciones aprendidas del proyecto y revisar el programa de la mision. Luego se realizaron otras
reuniones en La Habana con la Unidad de Manejo del Proyecto y demas actores interesados
como el Ministerio de Turismo, Mundo Latino, la Empresa Nacional para la Proteccion de la
Floray la Faunay el Departamento de Relaciones Internacionales del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA).

10. Ademas de las reuniones en la provincia de La Habana, se realizaron visitas en terreno a
otras cuatro provincias donde el proyecto tenia actividades, a saber, Artemisa, Pinar del Rio,
Matanzas y Ciego de Avila, y también hubo participacion de representantes de la provincia de
Camagliey en las reuniones de la evaluacion. Gran cantidad de actores, como los representantes
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provinciales del CITMA, los administradores de areas protegidas, guardabosques y otros
hicieron presentaciones y participaron en entrevistas y reuniones con el equipo evaluador.

11. En total, se realizaron entrevistas y reuniones con aproximadamente 102 actores que se
desempefiaban en distintas funciones del proyecto (véase el anexo 1).

12. El tltimo dia de la mision, los consultores presentaron las conclusiones preliminares a la
oficina de pais del PNUD, la Unidad de Manejo del Proyecto, los representantes del Ministerio
de Comercio Exterior (MINCEX) y el Departamento de Asuntos Internacionales del CITMA
(Punto Focal del GEF). A continuacion se sostuvieron mas debates, aclaraciones de distintos
puntos y retroalimentacion.

13. El itinerario de la mision figura en el anexo 4.

c) Elaboracién del informe

14. Se hizo seguimiento con la oficina de pais del PNUD y con la Unidad de Manejo del
Proyecto para obtener los documentos pendientes y solicitar aclaraciones en ciertos temas. Se
revis6 material adicional prestando especial atencidn a los resultados y productos del proyecto.
Se realiz6 un anélisis detallado de los datos y se consolidaron las conclusiones en un informe
borrador en inglés. EI borrador del informe se elabor6 siguiendo las directrices y términos de
referencia de esta evaluacion final (véase el anexo 5).

15. El segundo consultor internacional y el consultor nacional hicieron observaciones sobre el
proyecto de informe, que posteriormente se tradujo al espafiol. Luego fue revisado por el Centro
Nacional de Areas Protegidas (CNAP) y la oficina de pais del PNUD. Una vez incorporados los
comentarios, se elaboro el informe final.

1.4. Estructura de la evaluacion

16. La estructura de esta evaluacion se ajusté a los términos de referencia proporcionados por
el PNUD Cuba y aprobados por el Centro Regional de PNUD -GEF (RSC) (véase el anexo 5).
Se aplicaron las directrices del PNUD para evaluadores y las politicas de evaluacion del
FMAM, asi como las expectativas especificas de los organismos de ejecucién e
implementacion.

Descripcion del proyecto y contexto de desarrollo

2.1. Inicio del proyecto, duracion prevista y financiacion

17. El documento de proyecto se firmo el 30 de septiembre de 2009, con un periodo planificado
de ejecucidn de cinco afios y una fecha de cierre prevista para el 30 de septiembre de 2014. Se
nombro a un Director de Proyecto del CNAP (el Sub-Director de la institucién). La fecha del
primer desembolso fue en octubre de 2009 y el taller de iniciacion tuvo lugar del 27 al 29 de
enero de 2010. El total de recursos comprometidos por el FMAM para este proyecto fue de 5,71
millones de délares y el monto de cofinanciamiento total previsto, tal como se especifica en el
documento de proyecto, era de 14.104.907 dolares.
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2.2. Los problemas que el proyecto pretende abordar

18. Cuba tiene altos niveles de biodiversidad costera y marina y se considera la isla con mayor
biodiversidad de la cuenca del Caribe. A nivel regional el area del proyecto tiene un papel muy
importante en cuanto a la funcionabilidad de los ecosistemas y en la sostenibilidad de los
recursos pesqueros y de las poblaciones de la biodiversidad de importancia mundial. Las
poblaciones de peces en los arrecifes de coral, moluscos y crustaceos, incluso en el area del
proyecto, se han reducido significativamente en los Gltimos afios, asi como los niveles de
captura. Los estudios existentes de las poblaciones de coral sefialan una menor abundancia de
colonias de coral negro y del predominante coral Acropora palmata, que contribuye a la
formacion de arrecifes. La vegetacion marina y costera ha sufrido la degradacion y la pérdida,
tal como las praderas de pastos marinos, que son areas de cria fundamentales para langostas y
otra fauna marina. Una de las amenazas méas importantes a esta biodiversidad costera y marina
ha sido la sobrepesca llevada a cabo principalmente por los operadores comerciales, incluso en
las zonas de desove durante los periodos criticos , junto con el uso de técnicas de pesca
destructivas, tales como redes de arrastre. Ademas, la eutrofizacion y la sedimentacion han
provocado la degradacion de las praderas de pastos marinos. El sistema de lagunas costeras y
manglares se ha visto perjudicado por la reduccion del volumen de agua que fluye hacia ellos,
lo que produce una menor entrada de nutrientes y una mayor salinidad. Los arrecifes de coral
han sido degradados por las cambiantes condiciones hidroldgicas, en particular el aumento de la
carga de sedimentos en el agua que fluye hacia el area, lo que se traduce en un aumento de la
turbidez, sedimentacién y concentracién de nutrientes, entre otros factores. A nivel local,
también se ha producido algun dafio a los arrecifes de coral debido a la accién de los buzos, y
las anclas de los barcos.

19. La solucidn a largo plazo para hacer frente a estas amenazas a la biodiversidad , como se
describe en el documento de proyecto, es la siguiente :
Es preciso planificar y administrar un mosaico de paisajes marinos y terrestres protegidos y
productivos desde una perspectiva regional mas que propia de un lugar especifico, dado el
alto grado de interrelaciones e interdependencias bioldgicas a nivel regional que se derivan
de las corrientes marinas que recorren toda el area y la naturaleza migratoria de muchas de
Sus especies.

20. Para alcanzar esta solucidn es necesario superar los siguientes obstaculos:

Obstaculo 1: Hasta la fecha las prioridades para establecer un area protegida en el area del
proyecto se han fijado sobre la base de un lugar especifico y no reflejan el marco conceptual
gue se ha definido para las areas marinas protegidas (AMP) en su conjunto , que reconoce la
necesidad de zonificacion, las redes regionales y la conectividad. El establecimiento de
prioridades también se ha producido en un contexto en que existen grandes carencias de
informacion.

Obstéculo 2: Las instituciones encargadas de las &reas protegidas y de la regulacion de los
sectores productivos de los paisajes marinos y costeros de los alrededores no tienen suficiente
capacidad de gestion ni logistica.

Obstaculo 3: Existen mecanismos cuya capacidad no permite que las operaciones en el area
marina protegida sean eficaces en funcion de los costos y no hay suficiente integracion entre
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dichas areas marinas protegidas y los sectores productivos (especialmente el turismo y la
pesca), lo que limita las oportunidades de financiacién y gestién eficaz de las areas.

21. En el disefio del proyecto se abordan especificamente estos obstaculos.

2.3. Objetivos inmediatos y de desarrollo del proyecto

Obijetivo general del proyecto: Conservar la biodiversidad costera y marina de importancia
mundial en Cuba.

Obijetivo especifico: Garantizar que la biodiversidad marina de importancia mundial se conserva
y se utiliza de forma sostenible a través de una red extendida, robusta e integrada de las areas
marinas y costeras protegidas en la region de los Archipiélagos del Sur.

22. Se espera cumplir el objetivo del proyecto mediante el logro de los siguientes cuatro
resultados :

Resultado 1: Cobertura incrementada de ecosistemas prioritarios mediante areas marinas
protegidas (AMP), areas protegidas terrestres relacionadas y areas de manejo asociadas en
paisajes terrestres y marinos productivos ;

Resultado 2: AMP ubicadas en el &rea del proyecto estan sujetas a un manejo eficaz en el marco
de un subsistema regional de areas protegidas;

Resultado 3: Planes y alianzas de negocios con los sectores productivos incrementan los
ingresos y la efectividad de costos en las AMP.

Resultado 4: Monitoreo, aprendizaje, retroalimentacion adaptativa y evaluacion.

2.4. Resultados esperados

23. El Marco de Resultados Estratégicos (MRE) que figura en la seccién Il del Documento de
Proyecto presenta el objetivo y los cuatro resultados del proyecto, incluidos indicadores
concretos, lineas de base y metas. Se espera que gracias al proyecto se logren significativos
beneficios ambientales a nivel mundial, como se describe con mas detalle en la seccion |, parte
Il del documento, "Incremental reasoning and expected global, national and local benefits". En
suma, el proyecto fue disefiado para mejorar la funcion de los ecosistemas en los Archipiélagos
del Sur, mejorar el estado de conservacion de varias especies en peligro a nivel mundial, y
ayudar a contrarrestar la reduccion de las poblaciones de especies de la fauna marina en el
Caribe, dado que el area del proyecto es vital para la reproduccién y el desove. Ademas, el
proyecto fue disefiado para producir ingentes beneficios a nivel nacional y local, al aumentar la
sostenibilidad de la pesca y la industria del turismo, ambas fuentes fundamentales de ingresos
en Cuba, y para mejorar la capacidad de adaptacion al cambio climéatico y la capacidad de
recuperacion.

2.5. Principales interesados
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24. Los principales actores involucrados en el proyecto se describen en la Seccion 1, Parte 1,
"Situation Analysis" y en la Seccién IV, Parte 2 del ProDoc ("Stakeholder Analysis and
Stakeholder Involvement Plan™), incluidos sus roles y funciones, el interés en el proyecto y la
forma de participacion/ impacto. Entre ellos se cuentan el Centro Nacional de Areas Protegidas
(CNAP), que es el actor institucional encargado de planificar y coordinar el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP) y las AMP. Las empresas estatales como la Empresa Nacional
para la Proteccion de la Flora y la Fauna (ENPFF) y la Empresa Forestal Integral (EFI) (que
pertenecen al Ministerio de Agricultura) son propietarias y administran una parte significativa
de las areas protegidas de la region, y el CITMA de una porcidén mas pequefia de las AP. El
Ministerio de la Industria Alimentaria (MINAL) es la principal institucion del sector pesquero,
encargada de promover las actividades (a través PESCACUBA vy sus filiales), comercializar
pescado y mariscos, asi como regular y supervisar el sector. Tiene una participacion directa en
las &reas protegidas como resultado del establecimiento de las Zonas Bajo Régimen Especial de
Uso y Proteccion (ZBREUP) o reservas pesqueras. EI Ministerio de Turismo (MINTUR) es la
principal institucion del sector turistico e incluye varias empresas de propiedad del Estado que
participan en proyectos de turismo con inversionistas extranjeros. El Ministerio de las Fuerzas
Armadas (MINFAR) también tiene influencia en el sector turistico a través de su compafiia
Gaviota. El Instituto de Planificacién Fisica (IPF) se encarga de la planificacién del desarrollo
de infraestructura, incluido en el sector del turismo, y el Ministerio de Medio Ambiente es
responsable de supervisar las evaluaciones de impacto ambiental (EIA) de las inversiones
propuestas. Hay una Junta Coordinadora Nacional del SNAP y organismos similares a nivel
provincial, asi como juntas administradoras de ciertas areas protegidas. La poblacion residente
en las areas protegidas del area del proyecto comprende aproximadamente 25.000 habitantes en
las zonas nucleo y de amortiguamiento. Hay varios otros actores que tienen intereses en las
areas protegidas o tienen un impacto en ellas, pero que no las habitan. Doce empresas pesqueras
gue integran PESCACUBA realizan actividades de pesca comercial en la zona, con un total de
2.964 personas.

3. Hallazgos

3.1. Disefio y formulacion del proyecto
(Moderadamente Satisfactorio)

e Analisis de los objetivos y componentes del proyecto, marco de resultados
estratégico (l6gica/estrategia, indicadores del proyecto)

25. El objetivo del proyecto y los cuatro resultados esperados estuvieron bien formulados y
eran apropiados para hacer frente a las principales amenazas que afectan la biodiversidad
marina y costera de los Archipiélagos del Sur de Cuba y superar los obstaculos que dificultan el
logro de una solucion de largo plazo. Los indicadores seleccionados fueron especificos,
medibles, viables, pertinentes y con plazos fijos (SMART)® y el Marco de Resultados
Estratégico (Marco l6gico del proyecto) incluyé metas concretas y medibles para el final del
proyecto. A nivel de objetivos, no se especificaron los medios para medir el indicador
relacionado con el bienestar humano2, lo que hubiera sido util para la implementacion

1 e . . ..

Especificos, mensurable, asequible, pertinentes y limitados
® Proporcién de personas cuya actividad productiva se ve afectada por la modificacién de la superficie del AP
y a quienes se compensa plenamente con actividades alternativas.
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posterior. Ademas, se incluyé solo un indicador de nivel relativamente “macro” para medir el
logro del resultado 3, que tenia prevista la entrega de numerosos productos, cuando si se
hubiera contado con més indicadores habria sido mas facil informar sobre el impacto de
distintos elementos relativos a este resultado. Al momento de presentar el Documento de
Proyecto no se dispuso de informacidn financiera de base sobre las AP para llenar la
herramienta de seguimiento (tracking tool). Por ultimo, en la etapa de disefio del proyecto no
estaban disponibles los valores meta de tres de los indicadores pero en el MRE se indicaba que
se obtendria esta informacién al principio del proyecto.

26. ElI Documento de Proyecto habria quedado més completo si se hubieran incluido méas
detalles sobre cada uno de los productos a fin de aclarar como iban a ponerse en practica. En la
seccion de estrategia se describieron cada uno de los resultados pero los productos solo se
enumeraron en el MRE, sin una explicacion de lo que implicaban, como se alcanzarian, qué
actores participarian y la contribucién del cofinanciamiento, entre otros elementos. Durante la
implementacion del proyecto, la Unidad de Manejo del Proyecto planifico con mas detalle las
actividades concretas que debian llevarse a cabo en cada resultado, lo que fue de gran ayuda,
pero de todos modos habria sido Gtil tener mas detalles por adelantado.

27. El resultado 3, que se refiere a la planificacién de negocios, alianzas con sectores
productivos y proyectos piloto, fue quizad demasiado ambicioso, sobre todo a la luz del contexto
econdmico de Cuba, asi como su estructura politica y econémica. La contribucién de los
sectores productivos a la sostenibilidad financiera del sistema de areas protegidas era un
objetivo importante, pero es un tema que aun no esta definido a nivel politico. En este resultado
hubiera sido especialmente Gtil contar con mayores detalles sobre los diferentes productos, dada
la limitada experiencia de Cuba en la realizacion de este tipo de actividades. Ademas si se
hubieran definido los proyectos piloto y se hubieran incluido detalles sobre las actividades
previstas, se hubieran orientado mejor las actividades del proyecto y probablemente las medidas
se habrian tomado con mayor fluidez. Se podria haber incluido un anexo sobre los proyectos
piloto con detalles como la ubicacion geografica propuesta para su implementacion, las
actividades a realizar, los actores participantes, etc. Al final, la implementacién de los proyectos
piloto empezé tarde y sufrié demoras en la importacion de los materiales necesarios.

28. Por ultimo, si bien no se relaciona directamente con el disefio del proyecto y se mencionara
nuevamente en la seccion sobre recomendaciones, el Documento de Proyecto no fue traducido
al espafiol, lo que le hubiera servido a la agencia ejecutora y otros actores.

e Supuestos y riesgos

29. En el Documento de Proyecto se identificaron cinco riesgos principales, con una
calificacion de baja a media, a saber:
e Conflictos entre intereses conservacionistas y los de actores del sector productivo en
cuanto a la declaracion y gestion de las areas protegidas;
e Los niveles del turismo aumentan tan rapido en el area del proyecto que se advierten
impactos en el funcionamiento ecoldgico de las AMP;
e Los niveles del turismo se ven perjudicados por la desaceleracion econémica mundial o
regional;
e Se otorga menor importancia a los mecanismos de mercado en relacion con la
conservacion;
e El cambio climatico afecta el valor de la biodiversidad en las AMP.
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30. Se identificaron estrategias de mitigacion apropiadas para estos riesgos. En retrospectiva,
podria haber sido util analizar con mas detalle los riesgos potenciales asociados con el
desarrollo de planes de negocios y mecanismos para aumentar la sostenibilidad financiera de las
areas protegidas, dada la estructura econémica y politica de Cuba (véanse los resultados del
proyecto, Resultado 3 para méas detalles). Por otra parte, la aprobacién de un mecanismo
financiero para asegurar la reinversion de los ingresos de las AP esta fuera del control de la
agencia de ejecucion, dado que esas decisiones corresponden al Ministerio de Economiay
Planificacion; se trataba de un riesgo del proyecto que se podria haber mencionado. En
concreto, habria sido Gtil dar mayor consideracion a la falta de experiencia en la planificacion
empresarial, la dependencia de los sectores productivos de las politicas gubernamentales y la
dificultad de destinar fondos para fines particulares.

31. Uno de los riesgos que si se materializ6 y causo retrasos en el proyecto se refiere a las
dificultades experimentadas en la importacion de mercancias en el contexto del embargo
econdmico Yy el hecho de que todas las importaciones tienen que pasar por la Unica empresa de
importacion del pais (EMED). Este riesgo critico se afiadio en el informe sobre la ejecucion del
proyecto (Project Implementation Review) de 2012.

e Participacion prevista de los actores

32. El Documento de Proyecto incluy6 una seccion de Andlisis de los Actores, en que se
describen los principales actores del proyecto, asi como mas detalles en un Plan de
Participacion de los Actores, donde se indican ademas sus funciones/ mandato, el interés en el
proyecto (cémo el proyecto contribuird a los mandatos de los actores, etc.) y la forma de
participacion/ impacto. Las capacidades de los actores, funciones, responsabilidades y
necesidades se tuvieron debidamente en cuenta en el disefio del proyecto.

e Enfoque de réplica
33. El ProDoc indico que el enfoque regional del proyecto para las areas marinas protegidas, asi
como la gestién integrada de los ecosistemas marinos y terrestres y de los sectores de
conservacion y productivos, son altamente replicables debido a los altos niveles de conectividad
bioldgica y amenazas por parte de los sectores productivos en otras partes del mundo. El propio
disefio del proyecto no se centra en los aspectos de réplica durante su periodo de ejecucion,
aunque se aplicaron varios productos, tales como el sistema de Monitoreo de Biodiversidad,
fuera de la zona del proyecto, al igual que la replicacion de algunas actividades del proyecto.

e Ventaja comparativa del PNUD
34. EI PNUD Cuba ha estado trabajando desde 1975, con una oficina en el pais, lo que ha
permitido establecer relaciones con distintos actores. La presencia del organismo en el paisy su
experiencia previa en la implementacion de una variedad de proyectos ambientales y de
recursos naturales facilitan la prestacion de apoyo administrativo y técnico y la supervision
financiera. Actualmente el PNUD Cuba tiene 16 proyectos en la cartera de la Unidad de Medio
Ambiente y Energia, entre ellos cuatro en la esfera de la biodiversidad (tres Proyectos de Gran
Tamafo y una actividad de apoyo). La Unidad esta compuesta por tres funcionarios del
programa y dos auxiliares (ademas de cuatro funcionarios encargados de proyectos especificos).
El PNUD Cuba también implementa el Programa de Pequefias Donaciones del FMAM, que
financia los acuerdos de gestién colaborativos y comunitarios y, en particular en la esfera de la
biodiversidad. Estos diferentes factores resaltan la fuerte ventaja comparativa del PNUD como
organismo de implementacion de este proyecto.
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e Los vinculos entre proyectos y otras intervenciones en el sector y lecciones de
otros proyectos relevantes incorporados al disefio del proyecto

35. En el disefio del proyecto se tuvo en cuenta el proyecto PNUD / GEF Sabana Camagiey
para garantizar la complementariedad. Este proyecto en los Archipiélagos del Sur de Cuba se
centra en 13 de 21 importantes sitios de agregacion de desove en Cuba para las especies de
peces, mientras que los otros ocho se habian incluido en el proyecto Sabana Camaguey, en la
costa norte. Ademas, el Documento de Proyecto indico que el proyecto aprenderia de las
experiencias del proyecto Sabana Camagley en la promocién de alternativas econémicas
ambiental y socialmente viables para los habitantes locales, como el cultivo de esponja 'y
almejas, y del trabajo llevado a cabo para desarrollar instrumentos de apoyo a la zonificacién y
regulacion.

36. El proyecto Archipiélagos del Sur se basa en los logros de un proyecto anterior del PNUD /
FMAM disefiado para fortalecer el sistema nacional de areas protegidas, aunque esto no se
mencion6 explicitamente en el Documento de Proyecto. Podria haber sido util incluir en el
ProDoc una seccién sobre la coordinacion con otras iniciativas que describiera los vinculos con
otros proyectos en mas detalle.

3.2. Implementacion del Proyecto- Monitoreo y evaluacion (disefio inicial y ejecucion)
(Calidad general del M&E: Satisfactorio)

o Disefio inicial del Monitoreo y Evaluacion (Satisfactorio)

37. El disefio del plan de monitoreo y evaluacion fue satisfactorio. EI Documento de Proyecto
incluy6 una descripcion detallada de este plan, que cubre las actividades clave, como un taller
de iniciacién y preparacion del informe de iniciacion, informes de avance trimestrales,
revisiones anuales del proyecto/ informes de ejecucion del proyecto (APR/ PIR), monitoreo
periodico a través de visitas de campo, evaluacion de medio término, evaluacion final,
auditorias anuales, aprendizaje e intercambio de conocimientos. Se destiné un total de 337.900
ddlares para la aplicacion del plan, monto que se considera suficiente. En cada actividad relativa
al monitoreo y evaluacion se incluyd una descripcion, un presupuesto y los responsables
correspondientes.

38. Como se explica en la seccion de Disefio del Proyecto de este informe, se considera que en
general el marco ldgico del proyecto ha sido bien formulado, con indicadores, valores de linea
de base y metas apropiados para medir el progreso hacia el logro de los resultados y objetivo
especifico del proyecto, asi como los riesgos identificados. Se podrian haber incluido
indicadores adicionales para el Resultado 3, como se mencioné anteriormente.

Ejecucion del monitoreo y la evaluacion (Satisfactorio)

39. La Agencia de Implementacion y la Unidad de Manejo del Proyecto llevaron a cabo con
eficacia las tareas de monitoreo y evaluacion. EI marco l6gico fue una importante herramienta
para orientar la ejecucion del proyecto y se planificaron actividades con miras a alcanzar los
objetivos trazados. Las actividades de monitoreo y evaluacion contaron con fondos suficientes
durante la ejecucidon del proyecto.
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40. El taller de iniciacion, la primera actividad importante del plan de monitoreo y evaluacion,
contd con la participacion de un gran nimero de actores, entre ellos aproximadamente 64
participantes de 39 instituciones/ delegaciones provinciales. Durante el taller, se formaron
grupos de trabajo para ayudar a orientar las actividades en los diferentes resultados, lo que
ayudo a dirigir el proyecto desde el principio.

41. La Unidad de Manejo del Proyecto visito regularmente las provincias que abarcaba el
proyecto para realizar el seguimiento de los avances con las instituciones involucradas. Los
actores comentaron el continuo apoyo recibido del CNAP. Ademas, la Unidad de Manejo del
Proyecto controlé cuidadosamente todos los recursos recibidos para asegurar su buen uso.

42. Otra herramienta muy 0til empleada por la Unidad de Manejo del Proyecto para el
monitoreo y la evaluacion fueron los talleres de lecciones aprendidas, que se llevaron a cabo
anualmente con una amplia participacion de los actores interesados. Estos eventos ofrecieron
una valiosa oportunidad para que los coordinadores del proyecto designados a nivel provincial y
otros actores de todo el pais compartieran los logros del proyecto, aprendieran unos de otros y
discutieran temas comunes. Ademas, se analizaron las actividades que se incluirian en los
POAs, de modo que la planificacion anual del proyecto se llevo a cabo de una manera altamente
participativa.

43. En agosto de 2013 se llevo a cabo una evaluacion de medio término, aproximadamente un
afo después de cumplirse la fecha que deberia ser realizada, lo que habria sido a mediados de
2012. Esto se debid al deseo de permitir que se realizaran mas actividades para el Resultado 3,
de modo que la evaluacién pudiera proporcionar retroalimentacion sustantiva sobre este
elemento, ademas del retraso en la finalizacion y aprobacion de los términos de referencia, la
contratacion del equipo de evaluacién y la programacion de la mision. Muchas de las
recomendaciones proponian ideas para el trabajo de los proyectos piloto, que en ese momento
adn no se habia implementado.

44. Como se describe con mas detalle en la seccidn sobre la Agencia de Ejecucién, la Unidad
de Manejo del Proyecto se ocup6 de informar regularmente, mediante la presentacion de
informes operativos trimestrales, informes de ejecucién (PIRs) y planes operativos anuales.
Hubo algunos problemas con respecto a la presentacion de informes sobre el progreso hacia el
logro de los indicadores del proyecto. En concreto, las metas para tres de los indicadores, asi
como la informacion financiera sobre las AP para su inclusion en la herramienta de
seguimiento, no se identificaron hasta el afio 2013, el cuarto afio de ejecucion del proyecto.
Ademas, en algunos casos, hubo inconsistencias en la presentacion de informes sobre algunos
de los indicadores relacionados con las especies y los ecosistemas y los nimeros
proporcionados en los PIRs no estaban justificados. No hubo problemas con la presentacién o
calidad de los informes trimestrales ni los planes operativos anuales.

45. La herramienta de seguimiento de los proyectos de biodiversidad del FMAM fue aplicada
parcialmente para 19 areas protegidas durante el disefio del proyecto y se volvio a aplicar de
manera completa en 2014 cerca de la fecha de cierre del proyecto para 29 &reas protegidas (esto
incluye las nuevas AP que se establecieron durante el proyecto). Los datos de 2014 incluyen
informacidn sobre el impacto del proyecto en la gestion de las AP (favor véase la descripcion
del Resultado 2 para mayor detalle). Debido a la dificultad para conseguir la informacion
financiera dispersa de las areas protegidas, la seccion financiera de la herramienta de
seguimiento solo se llen6 en 2014, lo que significa que los datos no se pueden comparar con
una linea de base antes del proyecto. Por ello no es posible en este momento comentar sobre el
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impacto final del proyecto en términos de la sostenibilidad financiera de las areas protegidas en
la zona del proyecto.

46. Cabe sefialar que no se establecié un Comité Directivo del Proyecto dado que la UMP
considerd que esta estructura podria duplicar otras estructuras existentes para la discusién del
proyecto y resolucion de problemas, incluyendo la Junta Nacional de Areas Protegidas, Juntas
provinciales de areas protegidas, las sesiones entre MINCEX, CITMA y el PNUD (llamadas
'maratones’), y los talleres anuales de lecciones aprendidas. A pesar de que el proyecto fue muy
exitoso sin este Comité, se recomienda que se conforme para futuros proyectos para asegurar
que los tomadores de decisiones de alto nivel se reinan regularmente para discutir el progreso
del proyecto, analizar los cuellos de botella e identificar soluciones. Para este proyecto, es
dificil en retrospectiva prever el papel que un Comité Directivo de Proyecto podria haber
cumplido, pero es posible que podria haber acelerado algunas de las demoras en la recoleccion
de la informacion financiera para la aplicacion de la herramienta de seguimiento (tracking tool)
a las AP y apoyado la aplicacion de diversos elementos del Resultado 3.

47. Las calificaciones incluidas en el mas reciente informe de ejecucion (PIR) para 2014 son

consistentes con las calificaciones de la evaluacion final. La evaluacién final abarcé el periodo
hasta enero de 2015, seis meses después de completado el informe de ejecucion de 2014.

Informe de ejecucion (PIR) 2014:

Clasificacion del progreso hacia el | Clasificacion de avance de la
logro del objetivo de desarrollo implementacion

Director Nacional del Altamente Satisfactorio Altamente Satisfactorio

Proyecto

Oficina del PNUD en el Satisfactorio Satisfactorio

Pais

Asesor Técnico Regional Satisfactorio Satisfactorio

del PNUD

Calificaciones de la Evaluacion Final

Calidad general del Monitoreo y Evaluacion Satisfactorio

Calidad general de Implementacién/ Ejecucién Altamente satisfactorio
del proyecto

La calidad general de los resultados del proyecto Satisfactorio

3.3. Agencias de implementacion y ejecucion: Implementacion, ejecucion, coordinacion y
cuestiones operativas

23




(Calidad general de la implementacion/ ejecucion: (Altamente Satisfactorio)

Desempefio de la agencia de implementacion (Altamente satisfactorio)

48. La implementacion de este proyecto por parte del PNUD se considera altamente
satisfactoria. Los entrevistados comentaron sobre los fuertes lazos de comunicacion y
colaboracion entre la Unidad de Manejo del Proyecto y la Oficina de Pais del PNUD en Cuba.
El PNUD prestd apoyo técnico y administrativo, y orientacion al CNAP, lo que facilito el logro
de los objetivos del proyecto. En paralelo al sistema establecido por el CNAP, el PNUD emplea
Su propio mecanismo para controlar los gastos utilizando una base de datos. EI PNUD
desempefio un papel importante en el control de la ejecucién presupuestaria, ayudando a
acelerar las compras y realizando con paciencia y con regularidad su seguimiento. Esto implico
la participacion activa en las sesiones regulares entre el PNUD, el CITMA y EMED, conocidas
localmente como ‘maratones’. Ademas de estas sesiones, el PNUD Cuba particip6 en los
talleres de lecciones aprendidas anuales, aprovechando el intercambio de informacién sobre el
proyecto y la participacion en la elaboracion de los Planes Operativos Anuales.

49. En cuanto a la preparacién de los informes de ejecucién (PIRs), el apoyo del PNUD
incluyad: (i) la preparacion de directrices para el equipo del proyecto para completar los PIRs y
explicar cambios en la plantilla, etc. (ii) la celebracion de reuniones con el equipo del proyecto
para llevar a cabo discusiones técnicas, prestar asesoramiento y buscar aclaraciones con
respecto a los indicadores, los resultados, las lecciones aprendidas, ajustes, etc .; (iii) la revision
/ traduccion de algunas secciones en inglés.

50. EI PNUD Cuba también proporcioné apoyo politico / estratégico para el proyecto. Por
ejemplo, el Representante Residente del PNUD celebr6 una reunion de alto nivel con el
Ministro de Turismo para discutir las prioridades para la cooperacién. Entre otros temas, se
trataron las lecciones aprendidas y las experiencias en torno a este proyecto. El Ministerio de
Turismo expresé su satisfaccion por el trabajo realizado para promover el turismo sostenible
con este proyecto.

Desempefio de la agencia de ejecucion (Altamente satisfactorio)

51. El Centro Nacional de Areas Protegidas (CNAP), en su calidad de agencia de ejecucion,
llevo a cabo sus funciones de una manera altamente satisfactoria.

52. EI CNAP es un érgano independiente dentro del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA), que depende directamente del Viceministro. El CNAP tiene amplia
experiencia en la implementacion de grandes proyectos de cooperacion internacional, incluidos
los proyectos financiados por el FMAM. Por ejemplo, antes de este proyecto, ejecutd otro para
fortalecer el sistema nacional de areas protegidas que paso a ser la base de este proyecto.
Ademés, el CNAP ha ejecutado el proyecto Sabana Camagiey, que se centro en las areas
costeras y marinas del Norte de Cuba. En consecuencia, el CNAP ha acumulado conocimientos
en cuanto a los procedimientos y ha establecido relaciones con diversos actores de todo el pais,
factores que favorecieron la ejecucion del proyecto. También hay que sefialar que el CITMA
tiene una presencia fisica/ estructura organizativa en todo el pais, lo que facilita la ejecucion de
proyectos. Como han comentado muchos actores, el CNAP tiene habilidades administrativas
solidas y una fuerte capacidad de ejecucion presupuestaria. La agencia también cuenta con
personal experimentado para trabajar en proyectos ambientales.
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53. La Unidad de Manejo del Proyecto (UMP) esta compuesta por un equipo sélido y con
experiencia, incluido un Director de Proyecto (que es también el Sub-Director del CNAP), un
coordinador técnico y los coordinadores de cada uno de los tres resultados esperados. Segun los
actores, la UMP ha empleado un enfoque muy profesional, disciplinado, organizado y
sistematico para la ejecucion del proyecto. Ha demostrado liderazgo y tuvo la capacidad de
movilizar y convocar a los actores clave, desarrollar alianzas productivas y relaciones positivas
y mantener una significativa credibilidad.

54. Los actores clave entrevistados durante la mision de evaluacion final coincidieron en su
totalidad en que la UMP proporcioné apoyo regular, orientacion y seguimiento y que hubo un
alto nivel de coordinacién. La comunicacidon fue directa y continua, lo que acelero la ejecucion
del proyecto. La UMP visit6 periédicamente las provincias involucradas en el proyecto para
realizar el seguimiento. Las provincias proporcionaron actualizaciones trimestrales, que fueron
consolidadas por el coordinador técnico del proyecto y utilizadas en la elaboracion de los POAs
y PIRs. Se considerd que la UMP adopté un enfoque flexible con los actores, que estuvo abierta
a sus necesidades y que hizo los ajustes necesarios sobre la base de las condiciones del pais. La
UMP también demostrd una gran capacidad de organizacién. Por ejemplo, todas las
expediciones cientificas previstas se llevaron a cabo y la UMP se encarg6 de coordinar la
participacion de especialistas de muchas instituciones diferentes y de organizar toda la logistica
y los permisos requeridos.

55. La UMP control6 regularmente la ejecucién presupuestaria del proyecto, mantuvo la
atencion en los resultados esperados y trabajo arduamente para alcanzar los productos previstos.
El proyecto se ejecutd dentro del plazo previsto de cinco afios, sin la necesidad de una
extensién. Como se destaca en la seccién de Monitoreo y Evaluacion de este informe, el CNAP
Ilevo a cabo actividades periddicas de este tipo que incluyeron la presentacion regular de
informes trimestrales, sin observarse problemas en términos de calidad. Los PIR anuales se
presentaron a tiempo; en la seccion de monitoreo y evaluacion se describen algunas cuestiones
relacionadas con la presentacion de los datos de algunos indicadores del proyecto. La UMP
también llevé a cabo la planificacion de las actividades del proyecto con prevision y diligencia.
El proceso anual de elaboracion del POA se llevé a cabo de manera participativa con insumos
de un gran ndmero de actores durante los talleres anuales de lecciones aprendidas.

56. De acuerdo a las entrevistas, la UMP respondié a los problemas que surgieron con rapidez y
eficacia y la gestion de riesgos se realiz6 con eficiencia. Por ejemplo, la UMP hizo un
seguimiento continuo del problema de los retrasos en las compras a fin de acelerar la ejecucion
presupuestaria, manteniendo una comunicacién regular con la empresa responsable de todas las
importaciones en Cuba, EMED.

57. Los equipos adquiridos por el proyecto fueron controlados cuidadosamente por la UMP, asi
como por los actores a nivel local, que mantuvieron su propio sistema de registro y seguimiento
de estos recursos.

58. El mandato legal y administrativo del CNAP se centra en la regulacion de las &reas
protegidas del pais. Sin embargo, asumid el papel de agencia de ejecucién de un proyecto que
incluye el trabajo con las comunidades y con los sectores productivos fuera de las éareas
protegidas debido a los vinculos inherentes. Aunque el CNAP tiene menos recursos humanos y
experiencia con este tipo de trabajo socioeconémico, ha trabajado con otros sectores como el
turismo en el pasado y estas relaciones con los sectores productivos se han fortalecido a través
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de este proyecto. Ademas, se contratd a otros funcionarios con formacion social y econémica
para trabajar con las comunidades en este proyecto para el Resultado 3.

59. Por ultimo, el CNAP mantuvo una buena visibilidad del proyecto, con la distribucion de
material, la cobertura de los medios de informacion, la comunicacién e interaccion regular con
una amplia variedad de actores, y la publicacion de articulos cientificos.

e Finanzas

60. Los niveles de ejecucion presupuestaria anuales fueron altos, con un gasto aproximado de 1
millon de délares al afio. En el contexto nacional y dadas las notables dificultades en materia de
compras, es un gran logro. En el momento de la evaluacion final, el proyecto habia gastado el
98% de su presupuesto y los fondos restantes se habian asignado al taller final de lecciones
aprendidas y la Evaluacién Final. En el cuadro 3 se resumen los gastos por Resultado y por afio,
en comparacion con las cifras incluidas en el Documento de Proyecto y en los POAs. Los
niveles de ejecucion presupuestaria fueron algo inferiores en los primeros afios, pero mejoraron
significativamente con el tiempo.

61. Las auditorias financieras del proyecto se llevaron a cabo en 2010, 2011, 2012 y 2013, y no
se advirtieron irregularidades, aparte del hecho de que no todo el presupuesto anual fue
ejecutado en los primeros afios, principalmente debido a los retrasos en la importacion de
equipos. Ademas de estas auditorias, el proyecto también se sometié a un estricto control
interno nacional a través del CITMA. La UMP realiz6 una sélida gestion financiera y empled
un sistema adecuado para conciliar los gastos del proyecto.
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Cuadro 3: Resumen de Gastos por Resultado y Afio

Resultado Historico Presupuesto
2009 2010 2011 2012 2013 2014 Acumulado Total
del Proyecto
Resultado 1:
Presupuesto Prodoc 310,324 183,074 176,324 91,674 83,047 844,443
Pres”p”Z:lt;SAWP en 0 282,147 284,614 216,836 133,254 2,300 916,852
Presupuesto 4,254 147,724 193,816 199,616 109,111 2,339 656,860
Ejecutado
Delivery Rate 0% 52% 68% 92% 82% 102% 78%
Resultado 2:
Presupuesto Prodoc 1,027,000 730,847 556,451 188,332 182,301 2,684,931
Pres”p“/‘f\:lt:sAWP en 30,000 717,483 1,006,600 566,762 724,781 335,577 3,045,626
Presupuesto 9,589 603,385 452,583 933,309 422,088 309,691 2,730,645
Ejecutado
Delivery Rate 32% 84% 45% 165% 58% 92% 102%
Resultado 3:
Presupuesto Prodoc 247,412 492,239 472,437 257,622 140,416 1,610,126
Pres”p”/'i:lt;sAWP en 3,875 230,183 416,182 339,391 434,300 181,543 1,423,931
Presupuesto 0 199,128 275,815 459,375 618,748 163,508 1,716,575
Ejecutado
Delivery Rate 0% 87% 66% 135% 142% 90% 107%
Resultado 4:
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Delivery Rate

28

Presupuesto AWP en
i 21,200 120,642 416,182 141,941 157,094 130,488 857,059
Presupuesto 14,829 80,820 95,478 114,339 126,086 98,230 529,782
Ejecutado
Delivery Rate 70% 67% 23% 81% 80% 75% 93%
P to Total
resupuesto fota 1,747,656 1,467,280 1,331,582 620,748 542,734 5,710,000
ProDoc
Presupuesto Total 55,075 1,350,455 2,123,579 1,264,930 1,449,429 649,908 6,243,468
AWP en Atlas
Pres:j‘:éz::;gma' 28,672 1,031,057 1,017,692 1,706,639 1,276,033 573,769 5,633,861




* Cofinanciamiento

62. La UMP realiz6 seguimiento a las contribuciones de cofinanciacién a nivel nacional y
provincial. Los coordinadores provinciales suministraban regularmente a la UMP una plantilla
Ilenada con los niveles de cofinanciamiento. Al cierre del proyecto, la contribucion total de
cofinanciamiento era 23,936,257 pesos cubanos (CUP). El cofinanciador mas importante fue
FONADEF. Estas contribuciones se hicieron sobre todo mediante pago de: los sueldos de la
Unidad de Manejo del Proyecto y los coordinadores provinciales; los sueldos de los
trabajadores que participaron en el monitoreo de especies y ecosistemas, actividades de
vigilancia, control de incendios forestales, plantacion de manglares y otras actividades; el uso
de equipo, y otros (véase el cuadro 4).

63. Al final del proyecto, los montos de cofinanciamiento superaban la cantidad original
incluida en el Documento de Proyecto, debido a apoyo adicional recibido por FONADEF, por
los presupuestos del estado y por recursos adicionales apalancados durante la implementacion
del proyecto.
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Cuadro 4: Resumen del Cofinanciamiento

Co- Financiamiento del PNUD (USD) Gobierno (CUP) Otras fuentes (CUP) Total (US$)
financia-
miento
(tipoy Monto Montos Fondos Monto en Montos | Fondos Monto en Montos | Fondos Monto en Montos Fondos
fuente) en comprome- Gastados | ProDoc compro | Gastados ProDoc compro | Gastados | ProDoc comprometi | Gastados
ProDoc | tidos después metidos metidos dos después

de la después después de la

aprobacion de la dela aprobacion

del ProDoc aproba- aproba- del ProDoc

cién del cion del
ProDoc ProDoc

Subsidios 13,810,000 19,027,600 294,907 1,160,550 | 14,104,907 20,188,150
Crédito 0
Capital 0
En especie 54,907 54.907 54,907
Otros
instru-
mentos
que no son
subsidios 71,000 71,000
Otros
tipos 3,622,200 3,622,200
Total 54,907 0.00 54,907 13,810,000 0.00 22,649,800 294,907 0.00 | 1,231,550 14,104,907 0.00 23,936,257
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* Manejo Adaptativo

64. Si bien los PIRs anuales no informaron sobre el uso del manejo adaptativo, es evidente que
la UMP y la agencia de ejecucion lo hicieron en varias ocasiones. Por ejemplo, el CNAP
aprovech6 un cambio en la politica del gobierno con la eliminacion de las redes de arrastre para
proporcionar apoyo a los pescadores de las comunidades de Ciénaga y Bataband para la
adopcidn de técnicas de pesca mas sostenibles. EI CNAP también tuvo que adaptarse a
diferentes formatos para la presentacion de informes del proyecto.

65. Durante el periodo de ejecucion del proyecto, se produjeron algunos cambios en el marco
institucional de Cuba. Por ejemplo, el Ministerio de Pesca pasé a formar parte del Ministerio de
la Industria Alimentaria (MINAL), lo que no tuvo un impacto negativo en el proyecto. Ademas,
la institucién que habia sido responsable de la declaracion de ZBRMIC, llamada CIGEA, fue
desmantelada, lo que ha llevado a algunos retrasos en la aprobacion formal de ZBRMIC.

» Alianzas estratégicas entre actores

66. Muchas alianzas estratégicas se fortalecieron o fueron creadas como resultado de este
proyecto con el fin de trabajar de forma cooperativa hacia el logro de los resultados del
proyecto. Por ejemplo:

» Alianza con Mundo Latino, el productor de television nacional, para la produccion de un gran
numero de documentales audiovisuales y clips relacionados con el proyecto, las AMP, y el
turismo sostenible.

* La alianza con mas de 30 universidades y centros de investigacion para desarrollar y llegar a
un acuerdo sobre 12 protocolos para el seguimiento de las especies y de los ecosistemas clave.

* Colaboracion con instituciones nacionales como el Cuerpo de Guardabosques para ejercicios
conjuntos de vigilancia y para el monitoreo de los ecosistemas clave, como los manglares.

» Colaboracion con el sector de turismo del Estado (incluyendo el operador de turismo
sostenible nacional EcoTur), con el Ministerio de Turismo, y con actores privados de turismo
locales, para aumentar la conciencia de los operadores turisticos sobre los valores de las areas
protegidas de la regién, para promover el turismo sostenible en general e involucrar a las
comunidades en actividades de turismo sostenible privadas.

« Colaboracion con el Centro de Investigacion Pesquera para la capacitacion en la temporada de
veda de la pesca de la langosta.

* El proyecto trabajo con diferentes organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil,
como COSPE, WWF Paises Bajos, Alianza Sea to Shore, Fundacién Mac Arthur, Birdlife,
Environmental Defense, Instituto Internacional del Océano, ProNaturaleza, Federacion Cubana
de Pesca Deportiva y The Nature Conservancy, que prestaron apoyo a las actividades que
complementaron el proyecto, tales como monitoreo de tortugas marinas y actividades de
entrenamiento.
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3.4.  Resultados del Proyecto

Resultados generales (logro de objetivos) (Satisfactorio)

Eficacia (Satisfactorio)

Resultado 1: Cobertura incrementada de ecosistemas prioritarios mediante areas marinas
protegidas (AMP), areas terrestres protegidas asociadas y unidades de manejo en paisajes terrestres
y marinos productivos

67. En virtud de este Resultado, se realizaron 30 expediciones para caracterizar ecosistemas
prioritarios, como los arrecifes de coral, praderas de pastos marinos y manglares, asi como especies
clave de 15 AMP. Todas las expediciones previstas se llevaron a cabo con la participacion de
diversos actores. Ademas, se reuni6 informacion de linea de base para las 28 areas marinas
protegidas en el area del proyecto, que fue consolidada por uno de los miembros de la Unidad de
Gestién de Proyectos del CNAP y que sirvio para designar nuevas areas marinas protegidas y
actualizar y elaborar planes operativos y de manejo. Estas expediciones lograron reunir una
cantidad considerable de nueva informacion cientifica sobre la biodiversidad de la region,
considerando que no existia una caracterizacion para muchas de las &reas dentro de los
Archipiélagos del Sur antes del proyecto. Esto incluye mas de 200 informes de nuevas especies
para la region o para Cuba, e informes de sitios de anidacidn hasta entonces desconocidos para los
cocodrilos e iguanas, entre otros hallazgos. Los resultados cientificos también contribuyeron a la
publicacidn de més de 60 articulos cientificos y la realizacién de maestrias y doctorados.

68. Durante el proyecto se declard un total de 15 nuevas areas marinas protegidas®, con lo cual
ahora existen 28 areas marinas protegidas en la zona del proyecto. A nivel regional, se observa
continuidad en cuanto a la ubicacion de las zonas marinas protegidas. Esto representa un aumento
significativo de la cobertura de los ecosistemas prioritarios en areas protegidas y un importante
logro del proyecto. Sobre la base de los informes del proyecto, estas AMP contienen sitios clave
para el ciclo de vida de muchas especies con alto nivel de conservacion y/ o de valor comercial,
incluyendo los sitios de desove de peces y areas de alimentacién y descanso para muchas especies
de invertebrados y peces. Todas las nuevas AMP tienen personal asignado, considerando que su
aprobacion depende de la existencia de capacidad de gestion y que el Estado proporciona al menos
un minimo de fondos para su manejo.

69. Se aprobaron legalmente tres nuevas Zonas Bajo Régimen Especial de Manejo Costero
Integrado (ZBRMIC), cinco mas estan a nivel de propuestas y tres estan en proceso de elaboracion.
Las ZBRMIC implicaron la definicidn de las unidades de gestion y zonas, teniendo en cuenta
aspectos como la conectividad biol6gica y la proteccion de los ecosistemas, gracias a un proceso
participativo que incluyo varios talleres. En seis de estas nuevas ZBRMIC, se esté planificando o
llevando a cabo acciones a través de la implementacion de programas de gestion de estas areas, con

* Reserva Ecoldgica Los Pretiles, Parque Nacional Cayos de San Felipe, Elemento Natural Destacado Banco
de San Antonio, Area Protegida de Recursos Manejados Peninsula de Zapata, Parque Nacional Jardines de la
Reina, Elemento Natural Destacado Sistema Espeleolacustre, Parque Nacional Punta Francés, Area Protegida
de Recursos Manejados Sur de la Isla de la Juventud, Area Protegida de Recursos Manejados Peninsula de
Guanahacabibes, Refugio de Fauna Cayos Campos- Rosario, Refugio de Fauna Ojo de Agua, Refugio de
Fauna Humedales del Gua y Cayos de Manzanillo, Reserva Ecologica EI Macio.
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controles periodicos del nivel de cumplimiento de las acciones previstas. La institucion que habia
sido responsable de las ZBRMIC, denominada CIGEA, ya no existe como resultado de la
reestructuracion institucional, lo que significa que las nuevas ZBRMIC tienen que ser aprobadas
por el Consejo de Ministros o en un nivel més local. Este cambio institucional ha provocado
retrasos en la aprobacion de nuevas ZBRMIC. Como parte de este Resultado, el proyecto también
apoyo la actualizacion de la cartografia de las 25 Zonas Bajo Régimen Especial de Uso y
Proteccion (ZBREUP) existentes y dio lugar a la declaracion de dos nuevas ZBREUP con
restricciones a la pesca, con seis ZBREUP adicionales que estan en proceso de negociacion.

70. Sobre la base de los nuevos datos recogidos de los ecosistemas y las especies prioritarias a
través del monitoreo con el proyecto, un total de 40 areas protegidas se han incluido en el Plan
Estratégico 2014-2020 para el SNAP, lo que significa que se incorporaron 12 areas, ademas de las
28 areas con las que el proyecto habia trabajado. Estas 40 areas incluyen &areas protegidas
oficialmente autorizadas y algunas que estan en proceso de designacion formal.

71. Tal como se detalla en el cuadro 5, muchas de las metas para este Resultado se lograron en
términos de cobertura de los ecosistemas y el establecimiento de las diferentes categorias de AP.
Hubo, sin embargo, menos ZMREUP que fueron declaradas y menos superficie cubierta bajo
ZBRMIC comparado a las metas originales del proyecto, sobre todo debido a la complejidad de
trabajar con varios municipios y provincias y la obtencion de consenso para tales designaciones
entre las diferentes partes interesadas, incluidas las comunidades y sectores econdmicos. En este
sentido, el disefio del proyecto puede haber sido demasiado ambicioso en términos de los objetivos
previstos.

Resultado 2: AMP ubicadas en el area del proyecto estan sujetas a un manejo eficaz en el marco de
un subsistema regional de areas protegidas

72. El proyecto promovié una mayor cooperacion interinstitucional y desarrollé una estrategia
nacional de vigilancia conjunta de las AMP. El fortalecimiento institucional y la compra de
equipamiento permitieron un total de ocho expediciones conjuntas de vigilancia que se llevaron a
cabo en seis provincias durante el proyecto con la participacién de la Guardafrontera del Ministerio
del Interior (MININT), los inspectores de pesca y los administradores de las AMP. Parte de este
trabajo consistid en la definicién de una metodologia para hacer frente a la actividad ilegal
realizada en el mar. La implementacion de expediciones conjuntas es ahora una politica del
Sistema Nacional de Areas Protegidas y se ampliara a la parte norte del pais. El proyecto también
apoyo el fortalecimiento de las juntas provinciales de areas protegidas mediante la capacitacion y
suministro de equipo. Por ejemplo, cuatro barcos fueron adquiridos por el CNAP, ONIP, CGB y
CIM y cinco vehiculos para el sector pesquero, ENPFF y UMP (estos barcos facilitan el monitoreo
y proteccion, incluidas las acciones conjuntas de vigilancia), junto con el equipo de buceo para
permitir el monitoreo submarino, entre otros.

73. El proyecto realiz6 importantes inversiones en el suministro de equipos y medios de
transporte para las oficinas administrativas y las estaciones bioldgicas de 26 areas marinas
protegidas, que son fundamentales para llevar a cabo sus funciones de gestion, monitoreo y
cumplimiento. Este apoyo material también ha mejorado las condiciones de trabajo y de vida de los
trabajadores locales. Las compras de equipo incluyen 21 pequefias embarcaciones (muchas de las
AMP no tenian ninguna), transporte terrestre, paneles solares, equipos de oficina y ordenadores,
entre otros. También incluia equipos para las actividades de monitoreo, investigacion y vigilancia,
como los instrumentos de medicidn, camping y equipo de buceo, binoculares, etc. El sistema de
comunicacion del SNAP se fortalecio con la adquisicion de 198 equipos nuevos. Ademas, el
proyecto ha financiado equipos y accesorios de perforacion, incluidas 400 boyas y 400 anclajes
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para permitir la delimitacion de areas marinas protegidas y zonas de buceo en cinco AMP, asi
como el fondeo de embarcaciones para evitar dafios a los arrecifes de coral. Los evaluadores
pudieron visitar el Centro Internacional de Buceo Maria la Gorda, donde los barcos se habian
anclado en los arrecifes de coral durante 20 afios antes de que el proyecto apoyara la compra de las
boyas de amarre. La delimitacion de las areas protegidas también era importante para los miembros
de la comunidad y otros grupos de interés para conocer los limites reales de las areas marinas
protegidas.

74. Se elaboré un Plan Estratégico Regional de Manejo de los Archipiélagos al Sur de Cuba,
que toma en consideracion temas como el desarrollo sostenible, e incluye indicadores para medir
su eficacia. También incluyo cifras financieras relativas a las necesidades de financiacion para los
programas de accion. El documento podria haber incluido mayor énfasis en el tema de la
conectividad bioldgica en la region. Esta Estrategia ayudo a orientar el proyecto pero no recibié
aprobacion formal como un documento independiente. Sin embargo, varias de las acciones del Plan
fueron incluidas en el Plan Estratégico del SNAP para 2014-2010, el cual fue aprobado legalmente,
incluyendo programas como los recursos pesqueros, el turismo sostenible, la vigilancia conjunta, el
cambio climatico y el monitoreo, tanto para la region como para el pais. Para fortalecer la gestion a
nivel de AP individuales, un total de 23 planes de manejo se han desarrollado o actualizado, asi
como un Plan de Operaciones Especiales. En el momento del cierre del proyecto, todas las AMP
legalmente aprobadas que cuentan con personal administrativo tienen planes de manejo. Ademas,
tres planes de gestion se han desarrollado para las ZBRMIC y estan en fase de ejecucién, con siete
mas que se han desarrollado o estan en proceso de ser desarrollado. Para apoyar a las autoridades
encargadas de la gestion de los ZBRMIC, es decir, los gobiernos locales, 13 aulas de
fortalecimiento de capacidades fueron equipadas y se proporcion6é computadoras y muebles, entre
otros equipos.

75.  En cuanto al monitoreo de la gestion de las AMP, la herramienta de la efectividad de
manejo para AP (tracking tool) se aplico en 2010 y 2014. Durante la mision de evaluacion final,
los administradores de las AP comentaron que incluyeron medidas de manejo adaptativo en los
Planes Operativos Anuales de las AP en basea la aplicacion de esta herramienta. EI proyecto fue
un paso mas alla que la mera aplicacion de la herramienta mediante la revision de la metodologia
en uso en Cuba para la medicion de la efectividad del manejo de AP por primera vez en 10 afios.
La metodologia incluye ahora 40 indicadores, asi como un mayor énfasis en elementos marinos y
en cuestiones socioeconémicas, lo que lleva a ser de mayor utilidad.

76. La UMP dedic6 mucho tiempo y esfuerzos en apoyo de la Salida 2.7, que implicé el
establecimiento de sistemas para las evaluaciones ecoldgicas y el monitoreo de las AMP. Se
seleccionaron diez especies y ecosistemas clave* y se desarrollaron doce protocolos de monitoreo
estandarizados sobre la base de un extenso trabajo con centros de investigacién y universidades.
Antes del proyecto, se llevaba a cabo el monitoreo de algunas de estas especies y ecosistemas,
pero las metodologias en uso variaban entre las diferentes areas. Algunas especies, como los
manaties, no habian sido monitoreadas antes por personal de las areas protegidas. Los protocolos
que se desarrollaron incluyen detalle sustancial e informacion cientifica, pero siguen siendo facil de
usar y facil de leer para los que no tienen una formacién cientifica. Los programas de monitoreo se
aplicaron dentro del &rea del proyecto en 26 AMP protegidas e incluso han comenzado a ser
utilizados fuera de la zona del proyecto. Se estableci6 un sistema para gestionar los datos de
monitoreo que consiste en que las areas protegidas recogen los datos, coordinadores ejecutivos dan

Las diez principales especies y ecosistemas priorizados incluyen cocodrilos (dos protocolos desarrollados), iguanas,
tortugas marinas, manaties, aves acuaticas y terrestres, los arrecifes de coral (dos protocolos desarrollados), pastos
marinos, manglares y vegetacion de la costa de arena.
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seguimiento para asegurarse de que esto se hace y coordinadores cientificos revisan los datos. Un
total de 21 coordinadores cientificos y ejecutivos y un coordinador general participaron en este
trabajo. Se llevaron a cabo talleres de validacién para proporcionar informacion sobre la calidad de
los datos y hacer los ajustes necesarios. La informacion fue enviada al CNAP sobre una base anual,
gue reviso y consolido los datos. El proyecto también apoyé la adquisicion de equipamiento para
facilitar el monitoreo, tales como kits de monitoreo y equipo de campo, etc.

77. De acuerdo a las entrevistas, la informacion de las actividades de monitoreo se esta
utilizando para apoyar la gestion de las areas protegidas, especies y ecosistemas; por ejemplo, se
trasplantaron nidos de iguana como resultado de la evidencia de un aumento en los niveles del mar.
El proyecto publicé los 12 protocolos estandarizados, un informe de avance sobre los resultados del
monitoreo de la biodiversidad, un multimedia con toda la documentacion relacionada con el
programa de monitoreo de la BD, y una publicacion final sobre el estado de la biodiversidad
marino costera en los Archipiélagos del Sur de Cuba basada en todos los resultados del monitoreo
de la biodiversidad que se reunieron durante el periodo de ejecucion del proyecto. La UMP es
digna de elogio por la gestion del conocimiento llevada a cabo, con la consolidacién de una gran
cantidad de informacion en diferentes publicaciones para que sea la mas accesible posible. Se
imprimi6 un total de 1.000 copias de los protocolos, los cuales fueron distribuidos a los actores
interesados relevantes, como las areas protegidas, las instituciones, la Universidad de La Habana,
los centros de investigacion, jardines botanicos, Cuerpo de Guardabosques, la Guardafrontera, el
Servicio Forestal del Estado, y los institutos de formacién pedag6gica, entre otros. Un total de 13
especies cuentan con sus fichas de identificacién que también se han desarrollado para apoyar el
monitoreo en las areas protegidas. EIl CNAP ha expresado su compromiso de seguir gestionando
este sistema de monitoreo de la biodiversidad, que ahora forma parte del Plan Estratégico de la
institucion, y espera que se expanda al resto del pais e incluird especies y ecosistemas adicionales.
Para apoyar la implementacién de los protocolos de monitoreo del CNAP, mas de 280 especialistas
fueron capacitados en de los protocolos, las especies y los ecosistemas.

78. El proyecto proporcioné apoyo sustancial para aumentar la capacidad del personal de las
AMP en una variedad de temas, tales como la planificacion y la gestién de las areas marinas
protegidas, buceo, sefializacion marina, y la resolucion de conflictos, entre otros. Se Ilevaron a cabo
intercambios de informacién con EE.UU., México, Colombia y Republica Dominicana, en la
planificacion y gestion de AMP. Ademas, el proyecto apoy6 el desarrollo de una serie de maestrias
y doctorados.

79. Por ultimo, el proyecto también apoy6 la produccién de material educativo y de
informacion, equipando a Mundo Latino con un set de edicidn para television, camaras de video
subacuaticas y otros equipos para la produccién de material audiovisual. Mundo Latino también
particip6 en algunas de las expediciones cientificas con el fin de filmar las AP y realizé
exposiciones fotograficas. En total, se produjeron méas de 30 materiales audiovisuales relacionados
con las AMP y los resultados del proyecto con un nimero considerable de espectadores alcanzados
a través del canal de television estatal y un canal de cable internacional. EI proyecto proporcion6
apoyo a los festivales anuales en las areas marinas protegidas (materiales, etc.) y de actividades de
educacion ambiental con nifios (a través de ‘circulos de interés') y el apoyo de mas de 20
publicaciones.

Resultado 3: Planes y alianzas de negocios con los sectores productivos incrementan los ingresos y
la efectividad de costos en las AMP

80. El proyecto fortalecid las alianzas con sectores productivos como el turismo y la pesca,
ademas ha mejorado la gestion financiera de las AP, aunque se requiere mas trabajo para aumentar
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los ingresos de las AMP y fortalecer los planes de negocios. En cuanto al sector del turismo, se
desarrollaron productos de turismo sostenible para cuatro areas protegidas y se revisé un producto
turistico existente adicional. Tres de los cuatro nuevos productos de turismo sostenible se
encuentran en proceso de implementacion. El proyecto financio el desarrollo de una publicacion
sobre turismo sostenible en la regidn, que incluye directrices estratégicas para el turismo sostenible
en el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Cuba, una guia para el disefio de productos de
turismo sostenible, asi como una metodologia para monitorear el uso publico de areas marinas
protegidas en Cuba, que ya esta empezando a aplicarse (Salidas 3.1y 3.2).

81. Como parte de la Salida 3.6, el proyecto apoy6 programas de capacitacion para los
interesados de las AMP en el tema de turismo sostenible y las mejores practicas. Con base en las
entrevistas realizadas durante la evaluacion final, esta formacién, que fue dirigida por un consultor
internacional especializado en turismo sostenible con la ayuda de un jubilado del CNAP, fue muy
bien recibida. Un total de 120 guias de turismo de naturaleza recibié entrenamiento y mas de 200
guias de turismo participaron en varias reuniones. Las agencias de viajes participaron en dos
excursiones al area protegida de la Ciénaga de Zapata (en algunos casos por primera vez), como
parte de la capacitacion itinerante/ talleres sobre turismo sostenible. EI Ministerio de Turismo
expreso su satisfaccién por esta formacion. Miembros de la comunidad local también se
beneficiaron de talleres sobre turismo sostenible. El fomento de la capacidad proporcionada por el
proyecto contribuy6 al aumento significativo de los lugarefios que viven cerca de las areas
protegidas que estan alquilando habitaciones a los turistas, lo cual esta teniendo un impacto
econdmico positivo en la economia local.

82. El proyecto logro la reactivacion del Grupo Nacional de Turismo de Naturaleza y los
grupos provinciales, que fueron legalmente aprobados por el Consejo de Ministros en diciembre de
2013. El Grupo Nacional se encarga de analizar el tema del turismo de naturaleza, la aprobacion de
nuevos productos turisticos sostenibles, tales como senderos turisticos, y la promocion de estos. El
proyecto también llegd a acuerdos con operadores de turismo nacionales para que incorporen a las
AMP en su trabajo. Para promover el turismo sostenible, el proyecto apoyé la produccion de un
documental sobre el principal operador de turismo sostenible del pais, Ecotur, y otros documentales
y clips cortos sobre areas protegidas, especies, y ecosistemas de Cuba, a través de una asociacion
con el productor de television, Mundo Latino. Uno de los entrevistados comentd que "el proyecto
permitié un acercamiento entre los sectores de conservacion y turismo".

83. La Salida 3.5, que consistio en el desarrollo de mecanismos y acuerdos para la canalizacion
de los ingresos del turismo para la gestién de las AP, resulté mas dificil, por varias razones. En
primer lugar, la decision final sobre la canalizacion de los ingresos esta en manos del Ministerio de
Economia y Planificacion, no del CNAP o incluso del CITMA. Por otra parte, en el clima politico
y econémico de Cuba, el concepto de la sostenibilidad financiera del sistema nacional de areas
protegidas aln requiere una mayor promocion. Si bien el proyecto no logro6 el tipo de mecanismo
financiero regional o nacional previsto originalmente, se proporcioné apoyo a varias areas
protegidas en las que los ingresos que estan siendo recogidos de los turistas se reinviertan en las
AP. Por ejemplo, en el Elemento Natural Destacado Sistema Espeleolacustre de Zapata, el proyecto
apoyo las actividades de sensibilizacion y la identificacion de la capacidad de carga de la zona.
Desde 2013, esta &rea protegida ahora recibe pagos de turistas para el acceso a los sitios de buceo,
lo que resulta en un ingreso anual de 19.326 CUC, excluyendo los beneficios para el sector
turistico. El proyecto también apoy0 varios estudios académicos en el tema de la disposicion a
pagar. Se suscitaron los temas de la sostenibilidad financiera de las AP, los servicios de los
ecosistemas y la implementacion de actividades productivas sostenibles cerca de las AP en el plano
politico y fueron Ilevados al nivel de la Asamblea General de Cuba para aumentar la conciencia
entre los tomadores de decisiones. Los parlamentarios también visitaron varias areas protegidas.
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84. Para la Salida 3.7, programas de capacitacion, manuales y procedimientos para el personal
de las AMP en la planificacion financiera /planes de negocios y de gestion financiera, el proyecto
produjo una guia de planificacion financiera para las AP, que incluye una “caja de herramientas”
para estandarizar el calculo de los gastos presupuestarios relacionados con planes de manejo y
planes operativos, las estimaciones de ingresos, fuentes de financiacion y la brecha de financiacién
para las areas protegidas. Esta util herramienta complementa la labor que esté realizando el CNAP
en la revision de la metodologia para elaborar planes de manejo de las AP mediante el
fortalecimiento de los aspectos de planificacién financiera. Se brindé capacitacion a los
administradores de las AP en el uso de este manual y el instrumento estd empezando a ser utilizado.
Ademas, la UMP reunié informacidn financiera sobre las AP, que fue todo un reto, y complet6 la
herramienta de seguimiento del PNUD (tracking tool) sobre la sostenibilidad financiera de las AP
en el 2014. De esta manera, se pudo identificar el déficit de financiacion del SNAP. Se hizo una
propuesta al CITMA, la DMA y la Comision Parlamentaria de las AP con respecto a los
mecanismaos financieros para el SNAP, segun la cual una parte de los ingresos de las AP
permanecia en las areas, otra al SNAP para su redistribucion entre las AP, y una tercera iba al
presupuesto del gobierno. Esta propuesta también recomend6 que se creara un fondo especial, pero
esto no se considero factible en el actual clima econdmico. En el momento de la evaluacion final,
se presento una propuesta modificada que se considerd mas practica a los encargados de tomar
decisiones como el Vicepresidente de Cubay el CITMA y esta en proceso de ser discutida. El
proyecto también desarroll6 un Plan Financiero Estratégico para las areas marinas protegidas del
proyecto, que fue incluido en la Estrategia Regional de los Archipiélagos del Sur. Por Gltimo, el
proyecto elabor6 una Estrategia para la Sostenibilidad Financiera del SNAP en su conjunto, que
incluye el tema de los pagos por servicios ambientales.

85. A través del proyecto, se llevaron a cabo estudios de valoracion econémica preliminares
para varias areas protegidas. Se realizaron cinco estudios de caso a través de grupos de trabajo
sobre el valor econémico de los distintos bienes y servicios de los ecosistemas para cinco areas
marinas protegidas. También se ofreci6 capacitacion a las comunidades sobre actividades
productivas alternativas, servicios de los ecosistemas y el bienestar humano, entre otros temas. Esto
Ilevo a la produccion de un CD multimedia, asi como una publicacién detallada sobre los vinculos
entre los servicios de los ecosistemas y el bienestar de las comunidades humanas, que ha sido
difundido a los principales actores de la Junta Nacional de Areas Protegidas, entre otros, y en
conferencias nacionales e internacionales. Esta informacién es importante para un futuro proyecto
planeado en el marco del FMAM 6 relacionado con la valoracion econémica, ya que proporciona
la base para un andlisis mas detallado de los servicios de los ecosistemas y el desarrollo de
mecanismos para asignar valores de mercado para que puedan constituir una fuente de ingresos
para las AP. Como resultado, segun la Salida 3.3 (informacion sobre las consecuencias
econdmicas, como los costos y beneficios de la conservacién, para orientar la planificacion
financiera y la formulacién de politicas), el proyecto tom6 algunas medidas para recopilar esta
informacidn, pero aln se necesitan mas esfuerzos para poder guiar la planificacién financieray la
formulacion de politicas.

86. La Salida 3.8 esta relacionada con los proyectos piloto/ demostraciones de generacion de
ingresos para las AP y la reduccion de los impactos en las areas protegidas a través de actividades
productivas sostenibles (por ejemplo, turismo y pesca). El proyecto realizé talleres para que seis
comunidades que viven cerca de las areas protegidas pudieran levantar los problemas existentes e
identificar alternativas econémicas viables que podrian contribuir a mejorar su nivel de vida y
reducir la presion sobre los recursos naturales de las AP. Sobre la base de este trabajo, se elabord
un documento sobre alternativas econdmicas, con algunos estudios preliminares sobre la apicultura
y la recoleccion de cangrejo, entre otros. Este documento ha sido finalizado y se esta distribuyendo.
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La implementacion de estas alternativas econémicas fue limitada durante el tiempo de ejecucion
del proyecto debido a la tardia puesta en marcha de estas iniciativas y la disponibilidad
presupuestaria limitada (mas presupuesto fue asignado a otros elementos, como el apoyo a la pesca
sostenible). El proyecto contribuy6 a la elaboracién y aprobacion por parte del MINAL de un
reglamento sobre la recoleccion de cangrejo en la Ciénaga de Zapata que incluyé el establecimiento
de una cuota. Ademas, se compraron equipos y herramientas para que la comunidad de Los
Hondones, que sufre de condiciones de suelos pobres, promueva la agricultura en pequefia escala
con seis casas de cultivo (para autoconsumo Yy venta), complementados con talleres sobre temas
ambientales. Demoras en las adquisiciones significaron que las casas de cultivo no estaban
construidas en el momento de la evaluacion final. La comunidad esté en el proceso de busqueda de
una solucion a una falla ocurrida recientemente en el micro-acueducto para que el proyecto de
agricultura urbana piloto alcance los resultados previstos.

87. Como parte del trabajo de los proyectos piloto sobre actividades productivas alternativas, el
proyecto apoyo6 la adquisicidn de equipo de pesca sostenible para ayudar a dos cooperativas de
pescadores a adaptarse a los cambios recientes en la legislacion con la eliminacion de las redes de
arrastre (conocidos como "“chinchorros" en Cuba). Esto incluy6 la compra de malla de plastico,
anzuelos y otros equipos necesarios. Las principales inversiones fueron para ocho arrastreros en la
Ciénaga de Zapata y dos en Bataband. El proyecto también proporcioné capacitacion para apoyar
este cambio hacia una pesca mas sostenible. La decision de la UMP de llevar a cabo este trabajo
con los pescadores de estas dos comunidades fue bien recibido. El proyecto también apoy6 la
formacion relacionada con las pesquerias de langosta y camarones para promover la sostenibilidad.

88. En general, hubo algunos retrasos en la implementacion del Resultado 3, incluyendo la
implementacion de los proyectos piloto y otras acciones, que puede ser debido a cambios de
personal durante la ejecucion del proyecto, menos experiencia dentro del CNAP en materias
sociales y econdmicas, insuficiente detalle en el Documento de Proyecto para guiar las acciones, y
la falta de experiencia en la realizacion de la valoracién econdmica, la planificacion financieray la
implementacion de alternativas econémicas sostenibles en las comunidades (porque no hay
tradicion cultural de iniciar negocios locales). No obstante, las experiencias fueron valiosas y
novedosas y la informacion que se reunié para apoyar la planificacion financiera reforzé una mayor
cooperacion y alianza con los sectores del turismo y de la pesca, la valoracion econémica de los
bienes y servicios ecosistémicos y la implementacién de alternativas econémicas sostenibles con
las comunidades. Seria Util capitalizar sobre estas experiencias en el futuro para desarrollar
mecanismos financieros para la reinversion de los ingresos de las AP, cobrar por los bienes y
servicios brindados por los ecosistemas y explorar temas como la disposicién a pagar de los turistas
nacionales e internacionales.

89. La linea de base en términos de la sostenibilidad financiera de las areas protegidas s6lo se
calcul6 en el otofio de 2014 en lugar de la etapa de disefio del proyecto o en el primer afio de
gjecucién del mismo. La UMP indic6 que era muy dificil obtener informacidn financiera sobre las
areas protegidas individuales en el contexto cubano. Como resultado, no es posible hacer
comentarios sobre el impacto final del proyecto en términos de la puntuacion de la herramienta de
seguimiento (tracking tool) en cuanto a la sostenibilidad financiera de las areas protegidas. Sin
embargo, como se indica en la tabla que sigue, se ha producido un aumento de ingresos de las AP
superior a la meta establecida.

Resultado 4: Monitoreo, aprendizaje, retroalimentacion adaptativa y evaluacion
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90. El proyecto ha llevado a cabo actividades regulares de monitoreo y evaluacién. Talleres
anuales de lecciones aprendidas se llevaron a cabo para examinar los logros y planificar las
préximas actividades. Se prepararon los informes de progreso anuales (PIR) los cuales informaron
sobre los indicadores del proyecto, a pesar de que los datos de linea de base para algunos
indicadores no estaban disponibles hasta 2013. Se prepararon los POAs de una manera altamente
participativa tomando en cuenta los logros anteriores y las tareas pendientes. Se llevo a cabo una
Evaluacién de Medio Término (aunque mas tarde de los previsto), con calificaciones positivas.
Como se describe en la seccion de ejecucion del proyecto, la UMP emple6 manejo adaptativo
cuando fue necesario para trabajar hacia el logro de los objetivos del proyecto.
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Cuadro 5: Nivel de Logro del Objetivo y de los Resultados del Proyecto sobre la Base de los Indicadores del Proyecto

Descripcion Descripcion del Nivel de | Meta al Nivel al 30 de junio | Comentarios de la EF
indicador la linea Final del de 2014 de acuerdo
de base Proyecto al PIR
Obijetivo: Mantenimiento de | 395602 | 395602 ha | 333914 ha Los mapas de los ecosistemas prioritarios fueron revisados durante el proyecto
conservacion y la superficie de ha y la informacién fue verificada en terreno. Esto llevé a una nueva evaluacién
utilizacion sostenible | manglares de la extension de los manglares en 333 914 ha (datos de 2013). Dado que no
de la biodiversidad se ejercieron nuevas presiones sobre los manglares, probablemente la aparente
marina de reduccion de la superficie es atribuible a que la cifra de linea de base estaba
importancia mundial inflada. De hecho, desde 2012 ha habido una moratoria del gobierno sobre la
a través de una red tala de manglares. Durante la evaluacidn final los entrevistados también
extendida, fortalecida sefialaron que se utilizé cofinanciamiento para plantar arboles de mangle.
e integrada de areas El protocolo recomienda que el monitoreo de manglares se lleve a cabo cada
marinas y costeras dos afios, de manera que se espera recopilar nuevos datos en 2015.
protegidas en la
region de los
Avrchipiélagos del Sur
Mantenimiento de | Porcentaj | Porcentaje
la superficie de een los en los
coral por sitio sitios sitios
(ver (ver datos
datos abajo)
abajo)
Colorado | Colorados | Colorados 16 Las metas en términos de porcentaje de cobertura de coral se alcanzaron para
s 16 16 cuatro de los sitios: Colorados, Guanahacabibes, al sur de Isla de la Juventud y
Guanahacabibes 24 | Cazones. Se superaban las metas en Guanahacabibes y Cazones. En dos de los
Guanaha | Guanahaca sitios, el porcentaje de cobertura de coral disminuyo ligeramente (Bahia de
cabibes bibes 20 San Felipe 17 Cochinos y Jardines). Sin embargo, en San Felipe, Canarreos y Guacanayabo,
20 hubo reducciones méas pronunciadas. En Canarreos, se estima que esto se debe
San Felipe | Surdelal) 16 al impacto de varios huracanes que pasaron desde que se calcularon las cifras
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San 20 de referencia en 2001, lo que llevé a un fuerte oleaje y aumento de la
Felipe 20 Canarreos 13.1 sedimentacion. Se cree que la disminucion de la cobertura de arrecifes de
Sur de la coral en esta zona y otros también refleja las tendencias mundiales y
Surdela | 1016 Bahia de Cochinos | regionales vinculadas principalmente al cambio climatico.
1J 16 29.2
Canarreos
Canarreo | 16 Cazones 32.2
s 16
Bahia de Jardines14.4
Bahia de | Cochinos
Cochinos | 30 Guacanayabo 9.7
30
Cazones
Cazones | 24
24
Jardines
Jardines | 15
15
Guacanaya
Guacana | bo 21
yabo 21
Mantenimiento de | Sitios Sitios g/m2
la biomasa total g/m2
de peces y
carnivoros, por
sitio (total /
carnivoros)
Los resultados del Sobre la base de datos de seguimiento de 2014, se cumplieron o superaron las
altimo monitoreo metas en términos de biomasa total de peces / peces carnivoros medidos en g /
estan siendo m2 en ocho de los nueve sitios. Se estima que este resultado obedece a varios
Colorado | Colorados | procesadosy factores, entre ellos el establecimiento de las ZBREUP, las acciones conjuntas
s 35/9 35/9 seran reportados al | de vigilancia y la eliminacion de la pesca de arrastre.
final del proyecto. La reduccidn de la biomasa total en Guacayabo puede responder al hecho de
Los ultimos datos que esta fue la Gltima zona en que se establecieron areas protegidas y otras
Guanaha | Guanahaca | de monitoreo son: zonas de manejo, o a otros factores, como el cambio climético, que puede
cabibes bibes 40/8 | Colorados haber afectado a las poblaciones de peces ya que la linea de base se calcul6 en
40/8 35/9 2001.
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San San Felipe
Felipe 190/47 Guanahacabibes
190/47 148/123
San Felipe
Surdela | Surdelald 202/176
1J90/20 | 90/20
Canarreos | SurdelalJ
Canarreo | 77/18 90/20
s77/18
Bahia de Canarreos
Bahia de | Cochinos 151/77
Cochinos | 63/16
63/16 Bahia de Cochinos
Cazones 62/55
Cazones | 75/23
75/23
Jardines Cazones 103/74
Jardines | 120/32
120/32 Jardines 132/41.9
Guacanaya | Guacanayabo
Guacana | bo 81/22 74/11
yabo
81/22
Proporcién de Ninguna, | 100% de 100% de las La evaluacidn final confirmé un alto nivel de satisfaccién entre los pescadores
personas cuya ya que las personas afectadas | con el apoyo prestado por el proyecto para la compra de nuevas artes de pesca
actividad aun no se | personas se han compensado | autorizadas en las comunidades de la Ciénaga de Zapata y Bataban. Esto se
productiva se ve han afectadas totalmente. Mas de | ha replicado con la financiacién de SOS Pesca, que permitié la compra de
afectada por la impuesto | estan 1.000 personas se artes de pesca adicionales en la Ciénaga de Zapata. Todavia hay algunas
modificacion de restriccio | totalmente | han beneficiado de | cooperativas y barcos de pesca que no tienen todas las artes de pesca
la superficie de nes compensad | la accion del permitidos. La proporcion exacta en relacion con los pescadores que tienen
AP, que se ven adicional | as proyecto nuevas artes de pesca no estaba disponible a los evaluadores, sin embargo, se
plenamente esal Pesca: En respuesta | cree que es una proporcién importante. Por ejemplo, en la Ciénaga de Zapata
compensadas con | sector al establecimiento ocho de los doce barcos que practican pesca de escama recibieron nuevas artes
actividades pesquero de normas de pesca.

alternativas.

pesqueras de
conservacion, 12

En el momento de la evaluacién final, el nimero de casas de alquiler en la
Reserva de la Biosfera Ciénaga de Zapata para los turistas que visitan las areas
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barcos pesqueros
han sido
compensados con la
adquisicion de
nuevas artes de
pesca permitidos.
Cada barco tiene
una tripulacion de 8
pescadores, y esta
medida también
beneficia a los
trabajadores de la
cooperativa de
pescadores y sus
familias.

En relacion con las
iniciativas privadas
de turismo, el
namero de
viviendas privadas
en alquiler ha
aumentado en la
Reserva de la
Biosfera Ciénaga de
Zapata, de 9 casas
de alquiler a més de
90. Esta alternativa
ha beneficiado a la
poblacion local del
proyecto. Mas de
30 familias (210
personas) se han
visto favorecidas
con la
implementacion de
un proyecto piloto
para la agricultura
sostenible en la

protegidas habia aumentado a mas de 150 en comparacion con nueve en 2010.
En cuanto al proyecto de agricultura sostenible, hay que sefialar que las
familias atin no se han beneficiado del proyecto piloto, aunque esta
programado que haya 210 personas (30 familias) beneficiadas. Esto se debe a
que las casas de cultivo aln no se han construido por los retrasos en la
adquisicion de los materiales. Ademas, ante un mal funcionamiento reciente
del microacueducto, la poblacidn local debera estar atenta para que se repare
antes que se puedan regar los 10 casas de cultivo semiprotegidas.

En términos del propio indicador, habria sido Gtil definir con mayor claridad
como se medird en la fase de disefio del proyecto.
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Comunidad Los
Hondones. Ademas
este proyecto piloto
ha mejorado la vida
de los habitantes de
la zona del
proyecto,
incluyendo un
mejor acceso al
agua potable.

Resultado 1:
Cobertura
incrementada de
ecosistemas
prioritarios mediante
areas marinas
protegidas (AMP),
areas protegidas
terrestres asociadas y
unidades de manejo
en paisajes terrestres
y marinos
productivos

Proporciones de
los ecosistemas
prioritarios del
area del proyecto,
gue estan
incluidos en areas
protegidas o
unidades de
gestion (que
tienen declaracion
legal o hayan sido
aprobadas por la
Junta Nacional de
Coordinacion de
las Areas
Protegidas, y
cuentan con
recursos humanos
y logisticos)

Unidad
de

Gestion
/% / ha

Arrecifes
de coral:

AP
112,23/
20180

ZBRMIC
/0/0

ZBREUP
115,33/
25292

Praderas
de pastos
marinos:

Unidad de
Gestion /%
/ha

Arrecifes
de coral:

AP/
20,13/33
213

ZBRMIC
147.56/
78464

ZBREUP
23.42%

38 643,4

Praderas
de pastos
marinos:

AP/

Arrecifes de coral
% ha

AP 29.46% 98 365
ZBRMIC 64,2%
107 234

ZBREUP 23.42%
38 643.4

Los pastos marinos
APS 32.26% 661
753

ZBRMIC 3.7%
712 104.03
ZBREUP 15.26%
313071

Manglares

APS 72.1% 258
210.68

ZBRMIC 72.89%
288 351

ZBREUP 10.36%
40 966

El proyecto est4
reportando 8 nuevas
AP que han sido
aprobadas por la
CNAP y estan
incluidas en el Plan

Los porcentajes y las hectareas reportados en la columna de 2014 se
mantienen sin cambios. Se cumplieron y en la mayoria de los casos se
superaron casi todos las metas en términos de porcentaje y el nimero de
hectéreas de arrecifes de coral, praderas de pastos marinos y manglares que se
incluyen dentro de las areas protegidas u otras unidades de gestién. La Unica
excepcion es la meta del porcentaje de manglares en areas protegidas.

El proyecto contribuy6 a la creacion de 15 nuevas areas marinas protegidas,
por encima de las proyecciones iniciales, con los principales ecosistemas
prioritarios incluidos.

Debido a la reestructuracion institucional, la organizacién encargada de las
ZBRMIC ya no existe, lo que ha dado lugar a retrasos en la aprobacion formal
de nuevas ZBRMIC.
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AP/ 19,49 /399 | del SNAP. Si bien
10,96/ 643 estas areas todavia
224 713 estan esperando la
ZBRMIC | aprobacion legal
ZBRMIC | / 35,66/ por el Consejo de
/0/0 731 402 Ministros ya se
gestionan bajo el
ZBREUP | ZBREUP | principio de
/13,781 | 15,26% precaucion.
282583 | 313071
Del mismo modo,
el &rea bajo 14
ZBRMIC esta
manglare siendo considerada,
S: manglares: | ya que tienen
equipos y planes de
AP/ AP/ gestion y son
66,27 / 74,40/ 294 | funcionales, a pesar
262 159 | 309 de que la
aprobacion final
ZBRMIC | ZBRMIC | ain no ha sido
/0/0 173,35/ emitida por el
291 751 CITMA
ZBREUP
/10,36 / ZBREUP | Por ultimo, se est4
40 996 10,36% considerando el
40.966 area bajo 25
ZBREUP. Esta area
(960.589 ha) no se
habia medido/
reportado hasta este
afno.
Cobertura de PA/ha PA/ha NP 785146 Se supero la meta del 35% al finalizar el proyecto con un 38% de cobertura de
areas protegidas RE 53315 las areas protegidas.
(por categoria) FIN 39723
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que han sido
aprobadas por ley
0 que han sido
aprobadas por la
Junta Nacional de
Coordinacion de
Parques y con los
reglamentos
correspondientes

NP/784
695

RE/42
235

END/14
912

NP/784
695

RE/114
967

END/72
775

RF 293089

RFM 5249

APRM 1031550
Total 2 208 072
(38% del area total
del proyecto)
Debido a que se
realizé el monitoreo
de las especies y los
ecosistemas durante
la ejecucion del
proyecto y de que
los resultados
detallados
estuvieron
disponibles para el
CNAP, hubo
algunos casos de
recategorizacion en
el plan de tipos de
AP. Por ejemplo, el
area planeada de RF
se incrementd y se
redujeron las &reas
END previstas.
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RF/105 RF/256
176 948
RFM/5 RFM/5
249 249
APRM/7 | APRM/84
33189 1349
Total/1
685 455 | Total/2,07
(28.43% | 5,984
of total (35% of
project total
area) project
area
Proporciéndela | Oha 1.415.630 | 1.455.125,36 La meta del 68% en ZBRMIC fue superada ligeramente al finalizar el
superficie de las hectareas hectéreas de areas proyecto. Cabe sefialar que varias atn esperan la aprobacion formal.
areas protegidas de areas protegidas
que se incluye en protegidas | (68,75%) estan
ZBRMIC (68%) incluidas en
estan ZBRMIC, de la
incluidas superficie total. 23
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en AMP en el area del
ZBRMIC, | proyecto se
de la incluyen en 14
superficie | Zonas Bajo
total de las | Régimen de Manejo
areas Integrado Costero
protegidas | (ZBRMIC) con un
enel cierto nivel de
proyecto aprobacién o
(2.075.985 | aplicacion. La
ha) inclusion de estas
areas en ZBRMIC
ha ayudado a
coordinar los
esfuerzos de
conservacion con
los sectores
productivos,
principalmente el
turismo y la pesca.
La cobertura total | ZBREUP | Durante la | ZBREUP: 960.589 | El proyecto avanzo significativamente con la declaracién de dos nuevas
de las unidades de | : 710 603 | vida del hectéreas (16,3% de | ZBREUP y la extensidn de otras dos. El objetivo de crear cuatro nuevas
gestion declaradas | ha proyecto, la superficie total ZBREUP no se cumpli6 debido a la dificultad de obtener un consenso entre
(AP, ZBREUP y (11,9% se creardn | del proyecto) los distintos actores interesadas, incluyendo las comunidades y los sectores
ZBRMIC). fuera | dela 4 nuevas Para la declaracion | productivos, entre otros. Sin embargo, hay negociaciones en curso para
de las &reas superfici | ZBREUP y | de las reservas establecer ZBREUP adicionales
protegidas, por e total se pesqueras
categoria del extenderan | (ZBREUP) se
proyecto) | 3 llevaron a cabo
existentes | varios talleres en

cinco provincias del
proyecto con el
objetivo de
armonizar los
planes de pesca y
los esfuerzos de
conservacion con el
MINAL. Se
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declararon dos
ZBREUP nuevas,
incluidas siete areas
protegidas, y se
pusieron en
funcionamiento las
ZBREUP
existentes. Otros
dos se extendieron.
Las AMP restantes
estan desarrollando
sus proyectos de
ZBREUP de
acuerdo con los
planes de
zonificacion y
manejo de las areas

ZBRMIC | ZBRMIC: | ZBRMIC: 1987 Actualmente un area grande esta incluida en ZBRMIC, lo que representa un

: OHA 2788740 | 155ha(33,55% de | aumento significativo respecto de la linea de base. La meta del proyecto no se

(0% de la | hectareas la superficie total cumplié plenamente debido a las complejidades para obtener un consenso

superfici | (47% del del proyecto). entre todos los actores involucrados.

e total area total

del del

proyecto) | proyecto)
Resultado 2: AMP Calificacion del Puntuaci | Al final del | La puntuacion El proyecto contribuy6 con equipos, herramientas y formacion sustancial,
ubicadas en el area manejo eficazde | 6n afio 5, la media METT de entre otros elementos, para mejorar la eficacia del manejo de las AP. Ademas,
del proyecto estan las AP, medidoa | METT puntuacion | AP en el &rea del se elaboraron o actualizaron 23 planes de manejo de &reas marinas protegidas.
sujetas a un manejo través de la Promedi | media Proyecto es de 69 Al final del proyecto, la puntuacién media METT habia aumentado en el area
eficaz en el marco de | herramienta de o0 de las METT de del proyecto a 69, superando significativamente la meta del proyecto de 54,78.
un subsistema seguimiento del APenel | APenel También vale la pena mencionar que la metodologia para evaluar la eficacia
regional de areas manejo eficaz del | area del area del del manejo de las AP fue revisada por el proyecto por primera vez en 10 afios,
protegidas PNUD (METT). Proyecto | Proyecto y se realizaron varios cambios para mejorar la utilidad de la herramienta, por

es 37,8 es 54,78 ejemplo, asegurando suficiente atencidn en los elementos socioeconémicos y

reduciendo la superposicion entre los indicadores.
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Adecuacion de los | Valoraci | Valoracion | Valoracion total del | Hubo un importante refuerzo del marco juridico, normativo e institucional
marcos juridico, 6n Total | total del Desarrollo de para las AMP con un aumento de 59 a 82, aunque la cifra final estuvo algo por
politico e del Desarrollo | Capacidades de 82 | debajo de la meta de 88.
institucional para | Desarroll | de
el subsistema de ode Capacidad
AMPs cubierto Capacida | es de 88
por el proyecto, des de 59
medido de
acuerdo con el
Cuadro de
puntuacion de
Desarrollo de
Capacidades del
PNUD para los
sistemas de AP
Cobertura de 0ha (0% | Paracel 1498697 hectareas | El proyecto proporcion6 apoyo y financiamiento para el desarrollo y
areas protegidas de la final del de &reas protegidas | actualizacion de 23 planes de gestion de las AP. Todos se refieren al
cuyos planes de superfici | afio 5, al (71% del subsistema regional PA y prevén sinergias con otras unidades de gestién. La
gestion se refieren | e total de | menos patrimonio total del | meta de este indicador se ha superado (el 71% del patrimonio total de PA con
al subsistema APenel | 1.415.630 | PAenelsub- planes de gestion comparadas con la meta del 68%).
regional de APy | subsiste | de sistema) tienen
ofrecen sinergias | ma) hectareas planes de manejo
con otras de areas que hacen
unidades de protegidas | referencia al
gestion (ZBREUP (68% de la | subsistema regional
y ZBRMIC) superficie | PAy prevén
total del sinergias con otras
PAenel unidades de gestion
subsistema | (ZBREUP y
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) tienen ZBRMIC)
planes de
manejo
gue hacen
referencia
al
subsistema
regional
PAYy
prevén
sinergias
con otras
unidades
de gestién
(ZBREUP
y ZBRMIC
Resultado 3: Planes El ingreso total MN MN 10 MN 10.946.518 Las metas se superaron en términos de ingresos de las 12 areas protegidas.
y alianzas de anual de una 6.845.28 | millones (pesos no Cabe sefalar que no todos los ingresos se reinvierten directamente en las areas
negocios con los muestra 3 (pesos | (de pesos convertibles) y protegidas, algunos se canalizan a través del presupuesto general del Estado.
sectores productivos | representativade | no no 399.700 CUC
incrementan los 12 areas convertib | convertible | (pesos convertibles)
ingresos y la protegidas les) y s)y CucC
efectividad de costos 103.170 | 180.000
en las AMP cuc (pesos
(pesos convertible
convertib | s)
les),
sujeto a
confirma
cion al
inicio del
proyecto
Resultado 4: NUmero de planes | 0 5POA 5POA 4PIR La evaluacidn final puede confirmar que los Planes Operativos Anuales y
Monitoreo, de trabajo y PIRs se desarrollaron con amplia participacion de los interesados a través de
aprendizaje, presupuestos 5 PIRs talleres de lecciones aprendidas y otros foros y tomaron en consideracion los
retroalimentacion anuales y PIR que resultados del monitoreo y la evaluacién. Se desarrollaron cuatro PIR (2011,
adaptativa y tengan 2012, 2013, 2014).
evaluacion debidamente en
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cuenta los
resultados del
monitoreo y la

evaluacién

El nimero de 2 para 4 para finales del El proyecto ha empleado un excelente enfoque para la gestién del
documentos sobre finales del | afio 5 conocimiento, con la realizacion de talleres anuales sobre las lecciones

las lecciones afio 3 aprendidas (2010, 2011, 2012, 2013, 2014), cuyas minutas fueron distribuidas
aprendidas a los actores relevantes del pais. El taller final sobre las lecciones aprendidas
elaborados y se llevd a cabo la semana del 2 de febrero de 2014, una semana después de la
distribuidos mision de evaluacion final, y el acta correspondiente adin no esta disponible
dentro del sistema para los evaluadores. Se realizaron intercambios de experiencias a lo largo del
del FMAM proyecto para diseminar documentos y lecciones aprendidas, como por

ejemplo a través del Congreso sobre Areas Protegidas en el marco de la
Convencidn sobre Medio Ambiente.
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3.5. Eficiencia

91. Se estima que durante el proyecto se han utilizado los recursos de forma eficiente para
lograr los resultados esperados, gracias a una serie de factores. En primer lugar, el proyecto
movilizd a un gran nimero de expertos y actores de diversas instituciones en apoyo de las
actividades, tales como la gestion de las AMP, el monitoreo de la biodiversidad, la vigilancia y la
educacion ambiental. La gran participacion de estos y las alianzas forjadas aumentaron
considerablemente el impacto que alcanzo el proyecto con la cantidad de recursos disponibles. En
segundo lugar, el proyecto cont6 con un aporte sustancial en concepto de cofinanciamiento
(23,936,257), que superd con creces el monto previsto originalmente en el documento de proyecto.
En tercer lugar, el trabajo se llevo a cabo en colaboracion con otros proyectos del PNUD / FMAM
para aprovechar al maximo las sinergias y reducir costos. Por ejemplo, se organizaron visitas y
actividades conjuntas con el proyecto PNUD/ FMAM sobre especies exoticas invasorasb, con el
propésito de monitorear la biodiversidad y la promocién de los medios de vida locales (venta de
especies exoticas invasoras obtenidas en las AP). Asimismo, se realizaron actividades con otros
donantes, como SOS Pesca, tales como el monitoreo de los ecosistemas y la promocion de la pesca
sostenible.

3.6.  Apropiacion y pertinencia para el pais ejecutor

92. El pais demostré un alto nivel de apropiacion y el proyecto se considerd muy relevante
para el pais. El disefio del proyecto se alined plenamente con las politicas del pais y contribuy6 a su
aplicacion, incluido el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas para el periodo
2008-2013. Una vez iniciada la ejecucion del proyecto, los resultados contribuyeron
significativamente al contenido del Plan Estratégico del SNAP para 2014-2020, con la inclusion
por primera vez de un Programa de Monitoreo de la Biodiversidad, asi como programas de turismo
sostenible, pesca sostenible y cambio climatico.

93. Durante la ejecucion del proyecto, se aprobaron 15 nuevas areas marinas protegidas, asi
como tres nuevas Zonas Bajo Régimen de Manejo Integrado Costero (ZBRMIC) y dos nuevas
Zonas Bajo Régimen Especial de Uso y Proteccion (ZBREUP). Gracias a la implementacion del
proyecto se aprobaron ademas los lineamientos estratégicos para el turismo sostenible en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, una estrategia de comunicacion para el Sistema Nacional de
Areas Protegidas y 12 protocolos de monitoreo de la biodiversidad, entre otras politicas nuevas.

94. El alto nivel de apropiacion del pais quedd reflejado en la significativa participacion de los
actores a nivel nacional y provincial en las actividades del proyecto, como en el monitoreo de la
biodiversidad, la vigilancia conjunta y el fortalecimiento de la gestion de las AP. Para cada una de
las 10 provincias que participaban en el proyecto se nombr6 a un funcionario del CITMA para
desempefiarse como coordinador provincial del proyecto. Los actores participaron en gran nimero
en los talleres anuales de lecciones aprendidas y en los numerosos eventos de capacitacion
organizados por el proyecto. Las principales instituciones también estuvieron representadas en las
juntas nacionales y provinciales de areas protegidas, que se reunieron regularmente durante la etapa

5 .7 <y . . .
Proyecto “Prevencion, control y gestion de especies exoticas en ecosistemas vulnerables en Cuba”.
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de ejecucidn y discutieron el proyecto Archipiélagos del Sur. Cabe sefialar también que hubo
cofinanciamiento significativo para el proyecto, principalmente por concepto de sueldos del
personal.

95. En general, la voluntad politica para apoyar la conservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales queda demostrada por la reciente decision del gobierno de eliminar el uso de
redes de arrastre (chinchorros) en el pais y la moratoria nacional sobre la tala de manglares. El
gobierno también ha sefialado su compromiso de seguir promoviendo el turismo sostenible.

96. Un dmbito en que el gobierno todavia requiere fortalecer su apoyo al mas alto nivel es en la
busqueda de mecanismos para aumentar la sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

3.7.  Transversalizacion de las prioridades del PNUD

97. El proyecto tom6 medidas para incorporar varias prioridades del PNUD, incluida la
reduccion de la pobreza, la incorporacion de la perspectiva de género, la reduccion de los desastres
y la cooperacién Sur-Sur. También se ajust6 a las prioridades del Programa de Pais del PNUD
establecidas en distintos documentos estratégicos.

Reduccidn de la pobreza

98. Las actividades del proyecto se concentraron en el turismo y la pesca, dada la importancia
gue estos sectores productivos revisten como medios de vida de los habitantes de la zona del
proyecto. De acuerdo con el PIR 2014, las actividades del proyecto relacionadas con el turismo y la
pesca sostenibles beneficiaron a mas de 1.000 personas. En cuanto al turismo sostenible, el
proyecto dio capacitacion y apoyo y contribuy6 a aumentar el nimero de miembros de la
comunidad que alquilan habitaciones a los turistas que visitan las areas protegidas (“'casas de
renta"). Por ejemplo, entre 2010 y 2014, el nimero de casas de alquiler en los alrededores de la
Ciénaga de Zapata aumentd de 9 a mas de 150, y esto representa en la actualidad la principal fuente
de ingresos para la comunidad. Como ya se menciond, el proyecto adquiri6 artes de pesca
permitidas para facilitar la eliminacion de las redes de arrastre destinadas a dos cooperativas de
pescadores en las comunidades de Ciénaga y Bataband. Hasta el momento no ha habido un
incremento de las capturas ni por ende de los ingresos (aungue ha aumentado el tamafio de los
peces capturados y por lo tanto hay un mayor ingreso por unidad, debido a la pesca mas selectiva);
sin embargo, es indudable que estas medidas contribuiran a garantizar la sostenibilidad a largo
plazo de las pesquerias.

99. AUn no es posible determinar el impacto que el proyecto piloto de agricultura urbana
realizado en la comunidad de Los Hondones ha tenido en los ingresos locales y en la seguridad
alimentaria, dado que las casas de cultivo todavia no se habian construido cuando se realiz6 la
Evaluacién Final.
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Género

100.  En el marco del proyecto se realiz6 una evaluacion socioecondmica en cinco comunidades
de la provincia, en que se examinaron indicadores tales como la estructura de la poblacién por
sexo, salud (indicadores del programa materno-infantil), educacién (nivel de educacion por sexo) y
economia y servicios (empleo femenino por sectores). En general, se observo un escaso nivel de
empleo femenino en el sector formal. Con el proyecto, hombres y mujeres de la comunidad
debatieron cuales eran las mejores alternativas econdmicas sostenibles. Debido a la promocién del
turismo sostenible y al consiguiente aumento de las casas de renta, las mujeres se vieron
beneficiadas en nimeros significativos tanto de forma directa, al ocuparse personalmente de la
administracion del negocio, como indirecta, al prestar servicios afines, tales como la cocinay la
limpieza. En términos del apoyo del proyecto a la pesca sostenible, la mayoria de los pescadores
que recibieron las artes de pesca permitidas eran hombres, aunque evidentemente la sostenibilidad
a largo plazo de las pesquerias beneficia a toda la familia. Al momento de la evaluacién del
proyecto piloto de agricultura urbana aun no estaba funcionando plenamente, por lo que no es
posible determinar los beneficios que tendréa para mujeres y hombres, aunque se espera que el
aumento de la seguridad alimentaria gracias al incremento de la produccion de hortalizas tenga
impactos favorables.

101.  Las mujeres estuvieron bien representadas en la Unidad de Manejo del Proyecto y la
coordinacién provincial del proyecto. Por ejemplo, los tres miembros de la UMP en CNAP
encargados de los tres primeros resultados fueron todas mujeres.

La gestion de riesgo de desastres y el cambio climético

102.  En el disefio del proyecto no se incluyd ningan producto especificamente orientado al
cambio climatico y tal vez podria haber habido una mayor coordinacién con el programa de cambio
climatico del CNAP, aunque se produjo algun tipo de interaccién entre el proyecto y este
programa. Uno de los indicadores del proyecto a nivel de objetivos estaba relacionado con el
mantenimiento o ampliacién de la cobertura de los manglares en la zona del proyecto, dada la
importante funcién que este ecosistema cumple en la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
al cambio climatico. Al actualizar los mapas de los ecosistemas prioritarios (utilizando datos
satelitales y comprobacion sobre el terreno), durante la ejecucion del proyecto se recalcul6 la linea
de base de los manglares y se encontr6 que la superficie era menor que la que indicaba
originalmente el Documento de Proyecto. En consecuencia, se estima que el objetivo original no se
alcanzé debido a que la linea de base estaba sobredimensionada. Sin embargo, durante la ejecucion
del proyecto se informo que no se experimentaron nuevas amenazas a los manglares en la zona. De
hecho, el gobierno establecié una moratoria sobre la tala de manglares en 2010. Ademas, se utiliz6
cofinanciamiento del proyecto para comprar material e impartir capacitacion para la plantacion de
mangle en los sectores donde se estimd necesario.

103.  Cabe sefialar que se aplicaron protocolos para el monitoreo de especies y ecosistemas
claves que tuvieron en cuenta el cambio climatico cuando correspondia. Por ejemplo, el protocolo
de monitoreo de arrecifes de coral incluye mediciones de blanqueamiento, que se atribuye al
cambio climético, y el protocolo de monitoreo de tortugas marinas evalta los impactos del aumento
del nivel del mar en la anidacién. Se establecieron &reas de monitoreo para los manglares y otros
ecosistemas claves. Ademas del desarrollo de los protocolos propiamente tal, el proyecto brind6
apoyo para su aplicacion mediante el financiamiento de equipos, barcos y capacitacién del
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personal. EI seguimiento de especies y ecosistemas durante los tres afios de ejecucidn del proyecto
servira para reunir informacién Gtil sobre su evolucion en el tiempo, que servira para alimentar el
programa de cambio climético del CNAP.

104.  El proyecto, junto con otros proyectos e insumos, contribuyo a que se incluyera un
programa sobre cambio climético en el Plan Estratégico para el periodo 2014-2020 del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, lo que no habia ocurrido con el Plan anterior. Esto obedece al hecho
de que se espera que tenga un impacto significativo en los ecosistemas costeros y marinos y las
especies asociadas.

Cooperacién Sur-Sur

105.  Enlos cinco afios de ejecucion del proyecto la cooperacidn Sur-Sur ha sido sustancial y
regular. Por ejemplo, en 2010, se realizé en Florida un taller trinacional con participantes de Cuba,
Estados Unidos y México sobre gestion eficiente, turismo en las areas marinas protegidas y manejo
integrado de zonas costeras. Ese mismo afo, se llevd a cabo el cuarto taller regional con
especialistas mexicanos sobre sus experiencias en planificacion, gestién, seguimiento y uso publico
de las areas marinas protegidas. En 2011, se organiz6 una actividad de intercambio sobre
sostenibilidad financiera con areas protegidas de México, con la participacion de miembros del
Parlamento cubano, el gobierno local y el CNAP. Otro intercambio se llevd a cabo en México entre
especialistas de areas protegidas e instituciones cientificas de Cuba y México en relacién con los
protocolos de monitoreo de los ecosistemas y especies prioritarias identificadas en la region del
proyecto. Expertos mexicanos también brindaron apoyo y capacitacion al personal en la
instalacién de boyas en las zonas de buceo del proyecto para fondear las embarcaciones y delimitar
las areas marinas protegidas.

106. También hubo intercambio de experiencias con areas protegidas de Costa Rica en temas
relacionados con el ecoturismo, el uso publico y la participacion de la comunidad, con la asistencia
de especialistas del CNAP y la filial holandesa del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF). En
2012, se llevé a cabo una visita a la Republica Dominicana para aprender de su trabajo de
promocién de la sostenibilidad financiera de las areas protegidas y el comanejo con las
comunidades locales. En 2013, se celebré en La Habana el Octavo Congreso sobre Areas
Protegidas, un evento internacional en el marco de la Novena Convencion Internacional sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, en el que el proyecto compartid sus logros.

Coherencia con el Programa de Pais del PNUD

107.  El proyecto se ajusta a las prioridades acordadas en el Documento de Programa Pais del
PNUD vy los Planes de Accion del Programa de Pais (CPAP), tanto para el periodo 2008-2012 (que
se ampli6 para incluir a 2013) y el periodo 2014-2018. Una de las principales areas tematicas del
CPD 2008-2012 es Medio Ambiente y Energia para el Desarrollo Sostenible. Uno de los resultados
esperados es la promocion de estrategias para la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad en ecosistemas protegidos y sectores productivos. EI CPD 2014-2018 incluye como
uno de los temas clave la sostenibilidad ambiental y la gestion de riesgo de desastres. Durante este
periodo, el PNUD apoyara la incorporacion de las consideraciones ambientales y promoverd el
desarrollo econémico para la reduccion de riesgos, asi como la gestion integrada de los ecosistemas
para aumentar la resistencia a los impactos del cambio climatico, en el marco de la estrategia
ambiental nacional.
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3.8. Sostenibilidad

Sostenibilidad del marco institucional y de gobernanza (probable)

108.  No se observaron riesgos sustanciales en términos de los marcos legales, las politicas, los
sistemas de rendicion de cuentas y las estructuras y procesos de gobernanza vigentes que podrian
poner en peligro la sostenibilidad de los logros del proyecto. Muchos de los ambitos de
intervencidn del proyecto se han incorporado en el Plan Estratégico del SNAP para 2014-2020,
incluido el monitoreo de la biodiversidad, el turismo sostenible y la pesca, el riesgo y la adaptacion
al cambio climético, por nombrar algunos. Un total de 40 areas protegidas en los Archipiélagos del
Sur se han incluido en el Plan. Ademas, el proyecto desarroll6 instrumentos, como los protocolos
de monitoreo de la biodiversidad, una metodologia revisada para medir la efectividad de manejo de
las APy directrices para el turismo sostenible, que contribuirdn a la sostenibilidad de los impactos
del proyecto.

109. La mayoria de las areas marinas protegidas que fueron el foco del proyecto estan
legalmente aprobadas y tienen planes de manejo en funcionamiento para llevar a cabo una gestién
eficaz. Algunas de las Zonas Bajo Régimen Especial de Manejo Integrado Costero y Zonas Bajo
Régimen Especial de Uso y Proteccidn propuestas ain no han sido formalmente aprobadas por el
Consejo de Ministros, aunque ya se estan tomando algunas medidas para implementar los
programas correspondientes. En el caso de las ZBRMIC, esto se debe a la reestructuracion
institucional dado que la institucion encargada (CIGEA) fue desmantelada. En el proceso de
aprobacidn aun habré que aclarar qué institucion sera la encargada de esta tarea (Ministerio de
Medio Ambiente o gobiernos locales).

110.  El proyecto llevo a cabo diversas actividades de capacitacion que contribuyeron a aumentar
la capacidad de gestion de las areas marino-costeras y ayudaran a la continuidad de las acciones del
proyecto. Para muchos de los actores entrevistados, este fue uno de los mayores impactos que tuvo
el proyecto. Esta capacitacion tuvo repercusiones interesantes en cuanto al impacto sostenible. Por
ejemplo, los coordinadores cientificos del Sistema de Monitoreo de Biodiversidad en muchos casos
son profesores universitarios e indicaron durante la misién de evaluacion final que la informacién
actualizada recopilada en las actividades de monitoreo se estaba divulgando entre sus alumnos
nacionales e internacionales, un valor afiadido inesperado. Para complementar la capacitacion
impartida por el proyecto se desarrollaron nuevas metodologias y materiales como los protocolos
de monitoreo de la biodiversidad y se compraron equipos y suministros que tanto se necesitaban.

111.  Larotacion de personal es una realidad en las diferentes areas protegidas, dadas las
dificiles condiciones de trabajo, y por lo tanto serd importante continuar con los esfuerzos de
fortalecimiento de capacidades en el futuro. Instituciones como el CNAP y CGB realizan
entrenamientos como parte de sus actividades regulares y deben incorporar los aspectos
introducidos por el proyecto. También hay que sefialar la escasez de personal en algunas de las
areas protegidas para llevar a cabo un gran nimero de actividades sobre todo en grandes areas,
desde el monitoreo y la investigacion cientifica hasta la planificacion, manejo y vigilancia en las
areas protegidas. Una de las respuestas para abordar esto, ha sido capacitar guias y guardabosques
en el monitoreo para que puedan brindar apoyo, pero, no obstante, sigue siendo un problema. Otra
estrategia que se ha reforzado con éxito a través del proyecto son expediciones conjuntas de
vigilancia interinstitucionales (por ejemplo, con el Cuerpo de Guardabosques y Guardafrontera).

57



Sostenibilidad sociopolitica (probable)

112.  Las entrevistas realizadas por la mision de evaluacion y visitas a diferentes areas
demostraron un fuerte apoyo institucional a nivel nacional y provincial para sostener los resultados
del proyecto y seguir llevando a cabo una gestion eficaz de las areas protegidas, las actividades de
monitoreo de la biodiversidad y similares. El proyecto convocé la participacion de 30 instituciones
de todo el pais y la apropiacién del proyecto por parte del gobierno fue evidente durante la
evaluacion final. Ademas, la voluntad politica en apoyo de la conservacién de los recursos
naturales del pais y los ecosistemas clave quedd de manifiesto en varias decisiones recientes del
gobierno, sobre todo, la moratoria sobre la deforestacion de los bosques de manglares y la
eliminacion de la pesca de arrastre. El trabajo de educacion ambiental y el llamado a participar a las
comunidades llevado a cabo por el proyecto contribuy6 a aumentar la concientizacién de la
importancia de las especies y ecosistemas clave y de las areas protegidas, y parece haber apoyo
local para la continuidad de las acciones en pro de fortalecer el sistema de areas protegidas. Incluso
los pescadores que fueron afectados por la prohibicion de la pesca de arrastre comprenden mejor
los beneficios a mediano y largo plazo de usar técnicas de pesca mas sostenibles y los pescadores
entrevistados manifestaron su compromiso de seguir haciéndolo ahora que el proyecto ha
concluido. El proyecto aumenté el nivel de participacién y el interés de los miembros de la
comunidad para implementar alternativas productivas sostenibles. Este trabajo debe seguir
avanzando, sobre todo teniendo en cuenta que Cuba tiene experiencia limitada en llevar a cabo este
tipo de actividades. Con todo, no se advirtieron riesgos sociopoliticos importantes para la
sostenibilidad.

Sostenibilidad financiera (Moderadamente probable)

113.  Debido a las limitaciones financieras es probable que algunas de las actividades realizadas
en el marco del proyecto reduzcan en cierta medida su frecuencia. En particular, esto puede ocurrir
en las areas marinas protegidas, cuyos costos de monitoreo y vigilancia son mas altos que en las
areas terrestres (costeras) debido a los mayores costos de combustible. Con el embargo econémico
a Cuba y una produccion nacional limitada de bienes, la compra de equipos y suministros en el
futuro seguira siendo dificil. Por cierto, el proyecto no pudo satisfacer todas las necesidades; por
ejemplo, algunas areas protegidas no cuentan con el equipo adecuado para erradicar el pez ledn,
otras carecen de botes apropiados para navegar en aguas profundas. Asimismo, en algunos casos,
los equipos que el Estado compra no son de la misma calidad que los que se compraron con fondos
del proyecto. Un ejemplo son los anzuelos para los pescadores que recibieron apoyo para adoptar
tecnologias mas sostenibles; los pescadores comentaron que los que esta comprando la empresa
estatal no duran tanto como los que se recibieron con fondos del proyecto.

114.  Aln no existe un mecanismo estandarizado que permita reinvertir en las areas protegidas
los ingresos recaudados; de hecho, actualmente lo que se obtiene por este concepto termina en las
arcas fiscales. Por tanto, es evidente que hay que velar por que los recursos financieros estén
disponibles para sufragar el combustible y demas costos relativos a la gestion y el monitoreo de las
AP y para el mantenimiento de los equipos adquiridos con el proyecto, como los barcos. Esto es
particularmente importante dado que, debido a los cambios que se estan introduciendo en la
politica econdmica del pais y en la relacion con los Estados Unidos, puede aumentar la presion
sobre el medio ambiente.

115.  Por otra parte, cabe sefialar que hay discusiones de alto nivel producto del proyecto
relacionadas con la sostenibilidad financiera del sistema de AP. Ademas, el Estado financia la
gestion de las areas protegidas a través del FONADEF y de acuerdo con los presupuestos que
figuran en sus planes operativos anuales; sin embargo, los fondos no alcanzan para cubrir todas las
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necesidades en cuanto a personal, combustible y otros costos. Se han generado nuevas iniciativas
gue permitiran continuar con varias de las acciones que venia desarrollando el proyecto (por
ejemplo, en Pinar del Rio), sobre temas como el monitoreo de especies y ecosistemas, la adaptacion
al cambio climético y otros. Ademas, actualmente existen precedentes de areas protegidas cuyos
ingresos obtenidos por concepto de cobro a los turistas estan siendo reinvertidos en el sistema.
También cabe sefialar que el gobierno, mediante fondos para proyectos de desarrollo local, puede
contribuir a la continuidad de las iniciativas comunitarias relacionadas con alternativas econémicas
sostenibles. Finalmente, se planea realizar trabajo adicional sobre el tema de la valoracion de los
bienes y servicios ecosistémicos a través de un proyecto GEF-6 en Cuba.

116.  En el caso del Sistema de Monitoreo de la Biodiversidad, se disefiaron protocolos cuya
implementacion utiliza métodos simples y relativamente econdmicos. Aun asi, el Sistema de
Monitoreo en general requiere un financiamiento considerable (los costos de combustible, logistica,
etc.). Hay indicios de que podria haber una cantidad importante de fondos destinados al monitoreo
para los préximos cuatro afios. Ademas, algunos programas de monitoreo ya existian antes del
proyecto, como el programa de monitoreo de tortugas, que viene realizdndose hace bastante tiempo
y por lo tanto mantienen su dindmica. La UMP celebré una reunion con todos los coordinadores del
sistema de monitoreo de biodiversidad para discutir la urgente necesidad de continuar con las
acciones encaminadas a garantizar la sostenibilidad del sistema y se llegd a un amplio compromiso
en este sentido, ademas, se manifestd interés en continuar la bisqueda de financiamiento para las
actividades de monitoreo.

117.  Encuanto a la cobertura de los medios de comunicacion que se logré a través de la
asociacion con Mundo Latino, los programas de television y clips que fueron desarrollados
continuaran siendo transmitidos por la television publica sin necesidad de fondos adicionales y
también hay planes para difundir los programas en otros formatos en comunidades que no tienen
acceso a estos canales.

Sostenibilidad ambiental (probable)

118.  Laregion de los Archipiélagos del Sur de Cuba es muy vulnerable a las tormentas
extremas, cuya frecuencia se prevé que aumentara como consecuencia del cambio climatico. Este
tipo de eventos, junto con otros cambios, como el aumento del nivel del mar, podrian plantear
crecientes amenazas a las especies y ecosistemas clave, como las tortugas marinas, iguanas,
arrecifes de coral y manglares. Estos riesgos son reales. Sin embargo, como se reconoce en el
proyecto, con una mayor proteccién y monitoreo de los ecosistemas y de las especies y una mayor
coordinacién con otros sectores se podria ayudar a enfrentar de mejor manera algunos de estos
riesgos.

3.9.  Beneficios e impactos ambientales a escala mundial

119.  Las acciones del proyecto han contribuido a la proteccion de los arrecifes de coral, los
manglares y la biomasa de peces/ peces carnivoros, asi como otros ecosistemas y especies clave en
la regién de los Archipiélagos del Sur al establecer un mayor nimero de areas marinas protegidas,
ZBRMIC y ZBREUP y brindar apoyo sustancial para fortalecer la capacidad institucional de
manejar y vigilar dichas areas. La experiencia en otras areas como la ZBREUP de Jardines de la
Reina muestra que tales medidas contribuyen a aumentar significativamente las cifras de poblacién
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de especies, pero que se necesita tiempo. Es probable que también ayude la mayor vigilancia
conjunta, la cooperacion interinstitucional y el apoyo a las comunidades locales para que participen
en las actividades productivas sostenibles (como la pesca sostenible). Varias acciones del proyecto
se complementan con cambios fundamentales en las politicas gubernamentales en favor de la
conservacion, sobre todo, la eliminacién de las redes de arrastre y la moratoria sobre la
deforestacion de manglares.

120.  Esdificil medir los beneficios ambientales a nivel mundial por el impacto especifico de
este proyecto de cinco afios, por diversas razones. En primer lugar, muchos de los datos de
referencia se obtuvieron en 2001 (en particular en cuanto a la cobertura de los arrecifes de coral y
la biomasa total de peces/ peces carnivoros) de modo que cualquier cambio en los valores al
finalizar el proyecto, ya sea positivo 0 negativo, no puede atribuirse solo al proyecto. Por otra parte,
en cuanto a la extension de los manglares, la linea de base se volvio a calcular durante el proyecto.
Dada la baja tasa de crecimiento de los manglares, es dificil detectar cambios a lo largo de este
periodo relativamente corto. Por Gltimo, pueden haber influido otros factores ajenos al proyecto e
incluso al pais, por ejemplo el efecto de fendmenos climaticos extremos, como huracanes y el
cambio climatico en general, que estan afectando a los arrecifes de coral y otros ecosistemas y
especies prioritarios.

121.  Los datos disponibles sobre los indicadores ambientales de impacto a nivel de objetivo son
mMixtos y se observan mejoras y cambios negativos, que dependen en muchos casos de factores
propios del lugar. Por ejemplo, la cobertura de arrecifes de coral se mantuvo en algunas areas, pero
disminuyd en otras. No se puede llegar a conclusiones definitivas respecto de los cambios en el
area de manglares durante el periodo de ejecucion del proyecto debido a la reciente modificacion
de la linea de base, pero el cofinanciamiento a la plantacién de manglares en areas clave sugiere
una contribucion positiva. En cuanto a la biomasa total de peces/ carnivoros, los datos indican un
mantenimiento o aumento de esta biomasa en todas menos una de las ocho areas monitoreadas, lo
que sugiere gue el establecimiento de las ZBREUP, ZBRMIC y la zonificacion asociada, la
capacitacion para los pescadores y el apoyo a artes de pesca alternativos y similares, han tenido un
impacto positivo sobre las poblaciones de peces/ peces carnivoros. Esto puede atribuirse a la
proteccion de las areas clave de desove de peces. Algunos pescadores entrevistados durante la
mision que recibieron artes de pesca mas sostenibles indicaron que habia mas pargo este afio que el
afio pasado, sin embargo, igualmente habra que reunir datos duros sobre el impacto de la
eliminacion de las redes de arrastre y el uso de técnicas mas sostenibles.

122.  Los datos relacionados con los porcentajes de ecosistemas claves que estan incluidos en
areas marinas protegidas, ZBRMIC y ZBREUP demuestran que éstos han aumentado en casi todos
los casos al cierre del proyecto. También es importante mencionar que la aplicacion de la
herramienta de seguimiento del FMAM indica que la efectividad de la gestion de las areas marinas
protegidas en el area del proyecto se incrementd sustancialmente durante el proyecto.

123.  Véase un examen de como se abordé el tema del cambio climéatico en el proyecto en la
seccion sobre la transversalizacion de las prioridades del PNUD, cambio climatico.
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3.10. Conclusiones

124.  El buen desempefio de este proyecto obedecid en gran medida a la eficiencia y capacidad
de la agencia de ejecucion con mucha experiencia en la implementacion exitosa de proyectos del
FMAM. La Unidad de Manejo del Proyecto demostré mucha dedicacion y alineamiento con las
prioridades institucionales del CNAP, y fue capaz de lograr una gran cantidad de productos, altos
niveles de ejecucién presupuestaria y una alta convocatoria entre los actores involucrados.

125.  El proyecto Archipiélagos del Sur ha tenido un impacto significativo en términos de
aumentar la cobertura de areas marinas protegidas en los ecosistemas clave y fortalecer su gestion.
Como se destaca en la descripcidn de los resultados, gracias al proyecto se crearon 15 nuevas areas
protegidas marinas y se desarrollaron propuestas de nuevas Zonas Bajo Régimen Especial de
Manejo Costero Integrado y Zonas Bajo Régimen Especial de Uso y Proteccion (la aprobacién
formal de varias de estas areas aln esta pendiente).

126.  La caracterizacion de las areas protegidas y el monitoreo de la biodiversidad arroj6 datos
importantes de linea de base, y en algunos casos llevé a la identificacion de areas nuevas que se
deben incorporar en el sistema nacional de areas protegidas. Los estudios de monitoreo de especies
y ecosistemas clave también contribuyeron con una gran cantidad de nuevos conocimientos
cientificos. El proyecto dedicé un tiempo considerable al desarrollo de protocolos estandarizados
de monitoreo de la biodiversidad para diferentes especies y ecosistemas, contribucion que se logré
gracias al esfuerzo coordinado del CNAP en los planos nacional y provincial, asi como con centros
de investigacién y universidades. Se realizaron actividades de vigilancia conjunta interinstitucional
durante el periodo de ejecucién del proyecto, préactica que aumento la eficiencia y debe continuar.
Otro resultado fundamental del proyecto fue la extensa creacion de capacidad en una amplia gama
de temas, tales como la planificacion y gestion de AMP, buceo, delimitacion de areas marinas
protegidas y resolucién de conflictos. También cabe destacar la importancia que tuvo el apoyo del
proyecto en la adquisicion de materiales y transporte (tanto marinos como terrestres), dado que
ahora las provincias han aumentado significativamente su capacidad para gestionar areas marinas
protegidas, con medios de transporte, equipos y sistemas de comunicacion mejorados, equipos de
vigilancia y otros. El proyecto también apoyd la elaboracién y actualizacion de 23 planes de
gestion de AMP.

127.  Con respecto al tercer resultado, el proyecto desarrollé una guia para fortalecer la
planificacion financiera a nivel de APy trabajé con varias comunidades para promover alternativas
econdmicas, como el turismo y la pesca sostenibles. El proyecto no logré materializar todas las
metas planteadas en este resultado, por ejemplo, en términos de planificacion de negocios y
proyectos piloto. El clima econémico y politico en Cuba, aunque los cambios se estan acelerando,
tal vez alin no era propicio para la institucionalizacién de un mecanismo financiero para canalizar
los ingresos obtenidos en las AP y devolverlos al sistema. Sin embargo, el proyecto logré algunos
avances concretos en este sentido y ha iniciado discusiones sobre el tema, incluyendo al mas alto
nivel politico. Como se destaca en la seccién de Recomendaciones, serd importante construir sobre
el trabajo realizado por este proyecto sobre la valoracion econémica, la promocion de alternativas
economicas sostenibles con las comunidades que viven en los alrededores de areas protegidas, y el
aumento de la sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

128.  Tal como se describe en la siguiente seccién, el proyecto emple6 un ndmero significativo

de buenas practicas, que deben ser consideradas por otros proyectos del FMAM para maximizar la
eficacia y el impacto. El informe termina con una descripcion de las lecciones aprendidas y
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recomendaciones relacionadas con la ejecucion del proyecto en general y recomendaciones mas
especificas para orientar futuros proyectos en Cuba.

3.11. Buenas préacticas
» Proyecto totalmente integrado dentro de la estructura de la agencia de ejecucion (CNAP)

129.  El proyecto estuvo completamente alineado con los objetivos institucionales del CNAP e
integrado a su estructura. EI Sub-Director del CNAP se desempefié como director del proyecto y
los deméas miembros de la UMP eran funcionarios del CNAP. Este hecho contribuy6 decisivamente
a la apropiacion del proyecto y facilito el logro de sus objetivos. Por esa misma razon, el proyecto
contd con personal experimentado que ya habia establecido relaciones institucionales que
mejoraron la ejecucion del proyecto.

» Taller de inicio con alta participacion y grupos de trabajo tematicos

130.  El taller de inicio tuvo altos niveles de participacion, incluidos los 10 coordinadores
provinciales y otros actores. Ademas de presentar el alcance del proyecto y los componentes
principales, el taller de cuatro dias incluyé también grupos de trabajo sobre temas como las
cuestiones financieras, la creacion de areas protegidas y ZBRMIC, la vigilancia, el turismo y la
pesca, lo que ayudé a guiar la implementacion del proyecto desde el principio.

» Designacién de miembros de la UMP para cada resultado y de puntos focales del proyecto
en cada provincia para el seguimiento de las actividades a nivel local

131.  La UMP incluyé un funcionario responsable de cada uno de los tres principales resultados
del proyecto. Ademas, se designaron puntos focales del proyecto en cada provincia (y en algunos
casos, también funcionarios para cada resultado a nivel provincial, replicando la estructura
nacional). Esta estructura fue determinante en la eficacia del proyecto ya que permitié una mayor
apropiacion a nivel local y propicié considerablemente el logro de acciones e impactos.

» Talleres de lecciones aprendidas para facilitar los intercambios entre los actores
involucrados en el proyecto

132.  Los talleres anuales de lecciones aprendidas se realizaron durante todo el periodo de
ejecucién del proyecto 2010-2015, una excelente préctica que ya ha sido adoptada por otros
proyectos en Cuba, como el proyecto de Especies Ex6ticas Invasoras PNUD / FMAM. Gracias a
estos talleres se reunieron actores provinciales y nacionales relevantes para informar sobre los
avances del proyecto y para discutir las lecciones aprendidas con el fin de garantizar el logro de los
resultados planteados en el proyecto. Ademas, permitieron a todas las provincias participar en la
planificacion del proyecto a través de discusiones de los Planes Operativos Anuales entre los
principales actores.

» Amplia colaboracion interinstitucional, incluido el desarrollo de sélidas alianzas con
instituciones de investigacion cientifica

133.  EI CNAP pudo forjar alianzas y facilitar acuerdos con un gran nimero de actores para
contribuir al logro de los objetivos del proyecto. Por ejemplo, se establecieron relaciones con
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centros de investigacion y universidades que participaron activamente en la elaboracion y
aplicacién de los protocolos de monitoreo de la biodiversidad. Los actores entrevistados
encomiaron a la UMP por haber convocado a un gran nimero de cientificos y haber facilitado la
dificil tarea de asegurar que llegaran a un acuerdo sobre los protocolos finales de monitoreo de la
biodiversidad.

» Designacion de coordinadores técnicos y ejecutivos para el Sistema de Monitoreo de la
Biodiversidad

134.  El proyecto estableci6 una estructura interesante y efectiva para hacer operativo el Sistema
de Monitoreo de la Biodiversidad. Para cada una de las especies y ecosistemas prioritarios, se
nombraron coordinadores técnicos encargados de revisar los datos recopilados y coordinadores
ejecutivos para asegurar que el proceso de recopilacion de datos transcurriera con normalidad.

» Facilitacion del intercambio de pobladores locales con sus pares de otros sitios y paises

135.  Los intercambios que se organizaron a otras localidades de Cuba y otros paises resultaron
muy enriquecedores para los habitantes locales. Por ejemplo, los especialistas en pesca de otros
paises fueron traidos a Cuba para compartir sus experiencias y los pescadores cubanos viajaron a
San Andrés (Colombia) para aprender de sus experiencias. Este tipo de intercambio puede ayudar
mucho a cambiar la mentalidad de las personas y abrirles nuevas oportunidades.

» Apoyo para las comunidades afectadas por el cambio de la politica gubernamental en
materia de pesca

136.  El proyecto intervino en un momento en que se cambid significativamente la politica
pesquera a fin de eliminar todas las redes de arrastre, mediante la compra de artes de pesca mas
sostenibles, y la realizacion de actividades de capacitacion y educacion. Asi se facilit6 la transicion
a los miembros de la comunidad que dependen de la pesca como actividad productiva.

» Contribucidn sustancial de los actores en la planificacion de las actividades a realizar en
las provincias y del apoyo necesario

137.  Se adopt6 un enfoque altamente participativo con las 10 provincias que abarcaba el
proyecto a la hora de planificar las actividades locales, la elaboracion de los planes operativos
anuales y la adquisicién de equipos. Esto también se aplica a la definicion de alternativas
economicas para las comunidades, que fueron propuestas por los propios miembros de la
comunidad. Asi se aproveché al maximo el apoyo a nivel local y la utilidad de los productos y
servicios prestados.

» Amplia difusion de los resultados del proyecto y mensajes en los medios de comunicacion a
través de material audiovisual, incluidos documentales y clips de television, asi como
material escrito

138.  Principalmente a través de la asociacion del proyecto con Mundo Latino, se produjo una
gran cantidad de material audiovisual que fue difundido por la television cubana (y en algunos
casos en otros paises a través de Cubavision Internacional). Se estima que esta educacion ambiental
alcanz6 un numero importante de espectadores y que ayud6 a comprender mejor la importancia de
las especies y ecosistemas de los Archipiélagos del Sur de Cuba y los beneficios del turismo
sostenible.
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» Coordinacion y sinergia con otros proyectos del PNUD/ FMAM

139.  El proyecto continu6 con el trabajo realizado gracias a una inversion previa del PNUD y el
FMAM para fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas, asegurando la continuidad entre
los diferentes proyectos. Ademas, trabajo en coordinacion con otros proyectos del PNUD y FMAM
en curso, incluido el proyecto Sabana Camagiiey y el proyecto sobre especies exaticas invasoras
(véase la seccion sobre coordinacion con otros proyectos para mas detalles) mediante el
intercambio de experiencias y expediciones conjuntas.

> Sustancial colaboracion Sur-Sur

140.  Durante el periodo de ejecucion el proyecto participd en el intercambio de informacion con
otros paises de la regién como Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, Haiti, México, Panama, y
Republica Dominicana. y. Por otra parte, se firmo6 un acuerdo de cooperacion con Haiti. Ademas,
diversos actores del CNAP y de las comunidades locales se capacitaron en otros paises.

3.12. Lecciones aprendidas

» El trabajo a nivel comunitario insume mucho tiempo pero es vital para la conservacion y
uso sostenible de las areas protegidas

141.  El trabajo con las comunidades tomé tiempo para empezar y no se avanzo tan rapidamente
en la recoleccion de datos y la identificacion de prioridades. Todas las comunidades tienen su
propia idiosincrasia y necesitan tiempo para asimilar nuevas ideas y participar en nuevas
iniciativas. Los actores coincidieron, sin embargo, en la importancia de involucrar a las
comunidades en el uso sostenible de los recursos naturales y en la conservacion de las areas
protegidas. Dicha participacion es clave para prevenir la explotacién de los recursos, dadas las
apremiantes necesidades socioeconémicas de los miembros de la comunidad. Ademas, las
comunidades tienen mucho que aportar para apoyar el monitoreo de la biodiversidad, la vigilancia,
y el uso y la conservacion sostenibles de las areas protegidas. Las personas que antes quizas
explotaban algunas especies pueden convertirse en aliados de la conservacion (por ejemplo,
miembros de la comunidad que pueden haber sido cazadores de cocodrilos podrian convertirse en
guias de ecoturismo para ver estos animales).

» Trabajar con todos los niveles de los sectores productivos y escuchar las preocupaciones
aumenta la eficacia de la participacion

142.  Ensu trabajo con los sectores productivos, el CNAP establecid alianzas a distintos niveles.
Por ejemplo, al promover técnicas de pesca mas sostenibles, trabajé con los pescadores, las
cooperativas pesqueras, asi como con la Directora de Regulaciones Pesqueras y

Ciencias del Ministerio de la Industria Alimentaria y la Pesca, lo que facilitd que se llegaran a
acuerdos sobre distintas cuestiones y se negociaran las ZBRMIC. También se encontré que era
muy importante escuchar las preocupaciones e ideas del sector productivo y contar con su
participacion desde el inicio del proyecto.

» Laimportancia de llevar a cabo la educacién ambiental con los nifios para llegar a los
adultos.

143.  El proyecto prestd apoyo a varios festivales locales, como los festivales de las tortugas

marinas, que se han convertido en eventos comunitarios anuales significativos para algunas
comunidades. Los nifios participaron mucho, lo que contribuy6 a crear conciencia sobre la
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importancia de la conservacion de especies y ecosistemas. La educacion ambiental de los nifios se
considera un medio eficaz para llegar a los adultos y asi promover el uso sostenible, reducir la
depredacion de las especies y aumentar la conservacion de especies y ecosistemas.

» Necesidad de trabajar en la creacion de capacidades a nivel institucional, no solo
individual

144.  El proyecto financié un gran nimero de talleres de capacitacién y contribuyé en gran
medida a fortalecer las capacidades de los actores involucrados en la gestion de las areas protegidas
y otros miembros de la comunidad. Ademas de esta Util capacitacion, es importante identificar
formas de fortalecer la capacidad a nivel institucional y velar por que no dependa de ciertos
funcionarios que pueden no estar en ese puesto con la rotacion laboral. Por ejemplo, se puede
fortalecer las estructuras de coordinacidn interinstitucional, institucionalizar programas de
capacitacion en curso dentro de las instituciones, establecer minicentros de documentacién con
informacidn relevante para los nuevos funcionarios (véase la recomendacion relacionada), adquirir
los materiales necesarios para llevar adelante el trabajo requerido y seguir perfeccionando las
herramientas adecuadas para la gestion de las areas protegidas, incluidos sistemas de monitoreo de
la biodiversidad.

» Laeficiencia de la vigilancia coordinada en el contexto econémico del pais

145. A través del proyecto, se organizaron un total de seis expediciones conjuntas de vigilancia,
que fueron bien recibidas. Con recursos limitados, las actividades de vigilancia conjuntas son una
buena alternativa para instituciones como el CNAP y el Cuerpo de Guardabosques. Segun lo
manifestado en entrevistas realizadas durante la mision de evaluacion, las instituciones estan
decididas a seguir con esta préactica en el futuro.

» Lautilidad de los talleres para validar los datos de monitoreo

146.  Se elaboraron protocolos para el monitoreo de la biodiversidad y se recopilaron datos
durante un periodo de tres afios. Con el fin de garantizar que los datos de los diferentes actores y
sitios se estaban recopilando de una manera coherente, se organizaron talleres para validar los datos
y proporcionar orientacién en cuanto a lo que habia que cambiar, lo que sirvi6 para recopilar mas
informacion estandarizada.

» Las cuestiones presupuestarias y de gestion deben resolverse en el nivel politico adecuado

147.  Algunas cuestiones que aborda el proyecto, sobre todo el tema de los mecanismos
financieros que permitan que los ingresos obtenidos se reinviertan en las areas protegidas, deben
resolverse al mas alto nivel politico. Si bien en la actualidad hay algunos casos en que las areas
protegidas pueden recibir fondos directamente de sus ingresos, ain no existe una politica nacional
gue asegure ese mecanismo. Es preciso tratar el tema en el seno del Ministerio de Finanzas y
Precios, para aumentar la sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Areas protegidas. El
proyecto planteo el tema a nivel de la Asamblea Nacional del pais para aumentar la conciencia de
los parlamentarios. Es necesario continuar los esfuerzos de promocion y cabildeo a este nivel.

» El trabajar con los sectores productivos y con los actores institucionales requiere la
utilizacion de lenguajes diferentes
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148.  La participacion en el proyecto de los sectores del turismo y de la pesca demostro la
importancia de emplear un lenguaje diferente que responda a sus necesidades e intereses
particulares. EI CNAP menciono este hecho como una de sus lecciones aprendidas.

» Es importante estar abiertos al descubrimiento de otras &reas para su inclusion en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas

149.  Como resultado de la labor de monitoreo de la biodiversidad llevada a cabo por el
proyecto, se descubrieron nuevas areas con alto valor de biodiversidad, que ahora se proponen
incluir en el SNAP. Por ejemplo, actualmente el Humedal Sur de los Palacios se considera el
humedal méas importante para las aves en Cuba con 79.000 ejemplares censados asi como nuevos
avistamientos de especies en Cuba.

3.13. Recomendaciones

Recomendaciones relacionadas con el disefio y ejecucién del proyecto

» Definir proyectos piloto en la fase de disefio del proyecto para facilitar su posterior
gjecucioén

150. Como parte del proceso de elaboracion de un Documento de Proyecto, los proyectos piloto
deben definirse con el mayor detalle posible para acelerar su posterior implementacion. Esto no se
hizo para este proyecto, que podria haber contribuido a los retrasos de ejecucion como parte del
Resultado 3.

» Establecer lineas de base y metas para todos los indicadores al inicio del proyecto

151.  Para los proyectos que aln no cuentan con todos los valores de linea de base y metas en la
etapa de disefio, es importante recopilar esta informacion lo antes posible durante la etapa de
ejecucion, ya que sirve para medir con precision el impacto del proyecto. En este caso, para tres
indicadores, las metas se establecieron solo en el cuarto afio del proyecto. Ademas, la informacién
financiera de linea de base sobre areas protegidas para la herramienta de seguimiento (tracking
tool) no se obtuvo hasta 2013.

» Crear un comité directivo del proyecto de alto nivel

152.  En este caso, como ya existian varias estructuras en funcionamiento, se conté con el
espacio para las discusiones sobre el progreso del proyecto y las dificultades encontradas. Entre
ellas se incluyeron los talleres anuales de lecciones aprendidas, las sesiones entre el CITMA, el
MINCEX y el PNUD, y las juntas provinciales y nacionales de &reas protegidas. No obstante,
deberia ser una practica habitual crear un comité directivo que se reina al menos una vez al afio
con representantes de alto nivel de las instituciones clave que participan en el proyecto. En este
caso tanto la etapa de ejecucion como los resultados obtenidos fueron excelentes, y es dificil
especular sobre como podria haber influido un Comité Directivo, pero es posible que una instancia
de tan alto nivel podria haber contribuido a superar algunos de los cuellos de botella
experimentados, tales como la implementacion de los proyectos piloto y la recopilacion de
informacién financiera para completar la herramienta de seguimiento.
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» Siempre traducir elementos clave del Documento de Proyecto al idioma que se habla en el
pais de ejecucién

153.  Para facilitar la interpretacion del Documento de Proyecto y la ejecucion, es importante que
se traduzcan los documentos, o al menos las secciones mas importantes como la descripcion de la
estrategia y el Marco de Resultados Estratégicos. En este caso, debido a la necesidad de utilizar una
empresa estatal para cualquier traduccion, el proceso habria supuesto un tiempo de espera, pero
igualmente deberia haberse realizado.

Recomendaciones para orientar a futuros proyectos

» Seguir promoviendo opciones productivas sostenibles con las comunidades que viven cerca
de las areas protegidas para que puedan beneficiarse de estas areas y apoyen las
actividades de monitoreo y conservacion

154.  El proyecto comenzé un poco tarde a poner en practica iniciativas comunitarias del
Resultado 3; sin embargo se lograron algunos resultados prometedores, sobre todo en términos de
promocion del turismo sostenible y técnicas de pesca sostenibles. Con el fin de aumentar el
impacto y facilitar la réplica en otras partes del pais, se recomienda seguir trabajando con las
comunidades para promover iniciativas como la apicultura, restaurantes locales para turistas
("paladares™), servicios de guia de turismo, observacion de aves, agroturismo, produccion artesanal
, entre otros. Dada la reciente introduccién de una politica nacional que permite a las personas ser
trabajadores por cuenta propia, lo que representa una transformacién econdmica importante para el
pais, es el momento oportuno para impulsar esas iniciativas. Se podria buscar financiamiento del
Programa de Pequefias Donaciones del FMAM y de otras fuentes para dar el puntapié inicial a la
implementacion de este tipo de iniciativas para promover alternativas productivas sostenibles en las
comunidades que viven cerca de las areas protegidas. Las propuestas de proyectos a pequefia escala
podrian aprovechar los datos recopilados en el marco del proyecto en cinco comunidades, que
identifican las alternativas mas viables de concretar. Ademas, se debe promover el intercambio de
experiencias entre las comunidades que realizan actividades productivas sostenibles para su
posterior réplica.

» EI CNAP debe dar seguimiento con la comunidad de Los Hondones para asegurar el
establecimiento de las casas de cultivo y comprobar que se resolvio el problema del agua

155.  Dado que el proyecto termind antes que el proyecto de agricultura urbana piloto estaba
plenamente establecido, se recomienda que el CNAP realice seguimiento con la comunidad
involucrada para asegurar que las casas de cultivo se construyan y que el microacueducto haya sido
reparado. Esto es importante para garantizar que la inversion realizada dé frutos y también
permitird a la comunidad compartir sus experiencias con otras comunidades para su posterior
réplica.

» EI CNAP debe capitalizar sobre las iniciativas conjuntas realizadas con los sectores
productivos, incluido el turismo y la pesca

156.  Este proyecto contribuyd mucho a mejorar el nivel de colaboracién entre el CNAP en su
calidad de organismo responsable de las areas protegidas y varios sectores productivos clave. Se
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recomienda que el CNAP continde fortaleciendo estas alianzas para promover actividades
productivas que estén en armonia con los objetivos de conservacién y uso sostenible.

» Seguir promoviendo mecanismos para reinvertir mas recursos financieros en las AP

157.  El proyecto contribuyd a la creacion de sistemas en algunas areas protegidas segun los
cuales los turistas realizan pagos que luego son reinvertidos en la misma area (véase la descripcion
del Resultado 3). Sin embargo, como se menciona en la seccion de lecciones aprendidas, todavia es
preciso establecer una politica nacional o un mecanismo financiero para que estos no queden como
casos aislados y haya una mayor consistencia en términos de pagos a las APy el uso de los
ingresos. Para ello, se requieren mas actividades de promocion y esfuerzos para seguir explorando
las opciones mas viables en este sentido. EI CNAP tendra que trabajar en estrecha colaboracién con
otros organismos del CITMA para avanzar en este tema. Debera celebrar conversaciones con el
Ministerio de Finanzas y Precios, entre otros actores, que podrian tener lugar en sesiones de trabajo
de la Junta Nacional de Areas Protegidas o en otras instancias. La experiencia de las areas
protegidas en las que se reinvierten los ingresos debe ser compartida con los organismos
pertinentes y con los encargados de tomar decisiones a fin de mostrar lo que puede lograrse. Este
financiamiento es vital para la sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas
para poder llevar a cabo eficazmente la gestion, monitoreo, vigilancia y otras acciones.

» Construir sobre la base de la investigacién llevada a cabo en el marco del proyecto sobre
la valoracién econémica de los servicios ecosistémicos para fortalecer la sostenibilidad
financiera de las AP

158.  El proyecto realizé cinco estudios relacionados con la valoracion econémica de los
servicios ambientales. Esta fue una importante contribucion al discurso nacional considerando que
existia poco andlisis anterior sobre este tema en el contexto cubano. Este primer paso de la
investigacion debe ser objeto de seguimiento con un andlisis mas detallado de los bienes y servicios
ambientales, seguir trabajando en la valoracién econdémica y desarrollar mecanismos para integrar
la contribucion econdémica de estos servicios en la toma de decisiones. El objetivo final es que esos
estudios fortaleceran la sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

» Garantizar la sostenibilidad del Sistema de Monitoreo de la Biodiversidad de las especies y
ecosistemas clave

159.  Uno de los logros mas importantes del proyecto fue el establecimiento de un sistema
estandarizado de monitoreo de la biodiversidad para las principales especies y los ecosistemas en
los Archipiélagos del Sur, con la elaboracion participativa de los protocolos, asi como la
recopilacion de datos por un periodo de tres afios. Para que este sistema de monitoreo pueda
proporcionar informacion til para la toma de decisiones y mida los cambios en el tiempo debido al
cambio climatico y otros factores, la recopilacion de datos debe ser permanente en el futuro. Por
tanto, es necesario priorizar el mantenimiento de las alianzas establecidas con diversas instituciones
cientificas y conseguir los fondos necesarios para continuar con esta labor. También seria util
asegurar que se mantenga el mecanismo de flujo de informacién que se cre6 en el marco del
proyecto (desde las areas protegidas hasta los coordinadores provinciales cientificos y ejecutivos
hasta el CNAP a nivel central).

» Fortalecer los vinculos entre la gestion de las areas marino-costeras y el programa de
cambio climéatico del CNAP
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160.  El proyecto no tenia un enfoque explicito sobre el cambio climatico, aunque si lo tomo en
consideracion para algunas actividades y se reunieron algunos datos pertinentes. Dado que se prevé
que el cambio climético tenga impactos sustanciales en las comunidades, especies y ecosistemas de
las zonas costeras y marinas, deben afianzarse los vinculos entre el monitoreo de la biodiversidad
en estas areas y la gestion de AP con el trabajo en curso sobre el cambio climatico.

» Establecer un lugar en cada provincia (un "minicentro de documentacion”) con toda la
informacién generada por el proyecto accesible para los actores interesados

161.  Paracada una de las 10 provincias que participaron en el proyecto, se recomienda
establecer un pequefio centro de documentacion con todos los productos del proyecto en forma
impresa. Esto permitird a los actores institucionales, ONGs y miembros de la comunidad acceder a
la informacion y contribuira en gran medida a difundir la informacion en un pais con limitada
conectividad a Internet.

» Subir los productos del proyecto a la pagina web del CNAP

162.  El proyecto produjo una gran cantidad de documentos muy Utiles, desde protocolos para el
monitoreo de 12 especies/ ecosistemas clave hasta directrices para el turismo sostenible, por
nombrar algunos. Si bien Internet no se utiliza ampliamente en Cuba para acceder a este tipo de
productos debido a los problemas de conectividad (acceso de banda ancha limitada) y de cobertura,
es un mecanismo fundamental que otros paises podran utilizar para aprender de la experiencia
cubana, de manera que, si es posible, se recomienda al CNAP contratar los servicios de expertos
para subir estos productos del proyecto, teniendo en cuenta la velocidad de Internet en el pais.

» Promover la difusion de los productos del proyecto en reuniones conjuntas de las Juntas
Directivas de las Reservas de la Biosfera de la UNESCO y en reuniones de los gobiernos
locales para dar seguimiento a la implementacion de las ZBRMIC

163.  Cuba tiene seis Reservas de la Biosfera de la UNESCO, incluyendo dos en el area del
proyecto (Ciénaga de Zapata y la Peninsula de Guanahacabibes). Todas enfrentan los retos tipicos
asociados con la presencia de areas protegidas en grandes paisajes terrestres y marinos que
incluyen sectores productivos. Es importante compartir las experiencias del proyecto en la
promocién de medios de vida alternativos en las comunidades que viven cerca de las areas
protegidas. Por ello se recomienda que el CNAP prepare copias impresas de los productos clave del
proyecto a fin de distribuirse en las reuniones conjuntas de las Juntas Directivas de las Reservas de
la Biosfera del pais, que se realizadas dos veces al afio. Entre los materiales a distribuir habria que
incluir los resultados del trabajo con las comunidades en la promocidn de alternativas productivas
sostenibles y las minutas del taller sobre lecciones aprendidas, entre otros. De manera adicional, se
debe diseminar los productos del proyecto en las reuniones de los gobiernos locales que se realizan
regularmente para dar seguimiento a la implementacién de los programas de ZBRMIC.

» Continuar promoviendo la gestion integrada de zonas costeras y dedicar especial atencion
al manejo de desechos solidos

164.  Enasociacion con los gobiernos locales y otros actores interesados, se recomienda que el
CNAP siga promoviendo la gestion integrada de las zonas costeras y el establecimiento y
aprobacion de ZBRMIC. Es preciso que los actores involucrados comprendan mejor la utilidad de
las ZBRMIC como instrumento para conciliar los distintos intereses dentro de los paisajes
terrestres y marinos. Como parte de las actividades de promocion de la gestion integrada de las
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zonas costeras, habria que prestar especial atencidn al tema del manejo de desechos sélidos, ya que
€S Una preocupacion urgente en muchas comunidades.
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Anexo 1: Lista de Partes Interesadas Entrevistadas y/o Presentes
en Reuniones de la Evaluacion Final

Nombre de los Participantes

Cargo/Institucion

Mariza Garcia Garcia

Directora del CNAP

Enrigue Herndndez Hernandez

Director del Proyecto, Subdirector del CNAP

Alfredo Martinez Arteaga

Director de Finanzas, CNAP

Hahna Ferro Ageona

Coordinador del Resultado 3 del Proyecto,
CNAP

Aylem Hernandez Avila

Coordinadora del Resultado 2 del Proyecto,
CNAP

Susana Perera Valderrama

Coordinadora Técnica del Proyecto, CNAP

Mayda Trujillo Ramos

Colaboracién Internacional, CNAP

Méndez

Departamento de Relaciones Internacionales

Alain Mufnoz Caravaca

Oficial de Programa de Monitoreo, Evaluacién y
Gestidn del Conocimiento, Medio Ambiente y
Energia PNUD Cuba

Gricel Acosta

Oficial de Programa, Punto Focal de Medio
Ambiente y Energia, PNUD Cuba

Cayetano Casado

Analista de Programa, Medio Ambiente y
Energia, PNUD Cuba

Manuel Loma Gomez

Junta Nacional, Cuerpo de Guardabosques

Maria E. Alvarez Doral

Técnico de Gestion y Proteccion del Bosque del
Circuito Naval de Cajio, Cuerpo de
Guardabosques

Londro Alvarez Doval

J. Circuito Naval de Cajio, Cuerpo de
Guardabosques

Martha R. Acosta Blanco

Especialista en Areas Protegidas, CITMA,
Parque Nacional Guanahacabibes

José Alberto Camejo Lamos

Pargque Nacional Guanahacabibes

Marina Martinez Diaz

Especialista Municipal, CITMA

Lazaro Méarquez Llavger

Parque Nacional Guanahacabibes

Osanaui Bomego Fernandez

Parque Nacional Guanahacabibes

Dorka Cobian Rojas

Parque Nacional Guanahacabibes

Ana Maria Rodriguez

Coordinadora del CITMA Camagiiey

Leslie Hernandez Fernandez

Investigadora, CIEC, Cayo Coco

Tamara Frigunda Matin

Especialista en Medio Ambiente, CIEC, Cayo
Coco

Maria del Carmen Olivera

Directora de la Unidad de Medio Ambiente,
CITMA Ciego

Jeiniet C. Cauz Alvarez

Especialista en Areas Protegidas, CITMA, Ciego

Rafael Pérez Carmenate

Delegado, CITMA, Ciego de Avila

Maykel Borges Rodriguez

Coordinador del Parque Nacional Jardines de la
Reina, Empresa de Flora y Fauna

Fabian Pina

Director del CIEC, CITMA, Ciego

Andrea Armas Rodriguez

Delegada, CITMA, Camagiey

Rudy Montego Mata

Director de Medio Ambiente, CITMA,
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Camagley

Oriol Lopez Carvajal

J. Técnico, FF Ciego de Avila

Mereyda Jerro Bazon

Directora del CIMAC

Jorge Luis Jiménez Hernandez

Director del CITMA, Ciénaga de Zapata,
Coordinador del Proyecto en la Provincia de
Matanzas

Angel Reyes Adez

Técnico del Proyecto en Calidad, PESCAMAT

René Hernandez Aise

Especialista en Inversiones, Pesca Matanzas

Camilo Fernandez

Pescador

Elisa Garcia Rodriguez

Directora de Regulaciones Pesqueras y Ciencia,
MINAL

Suleydi J. Placencia Mejias

Presidente de la Junta de Coordinacion, Ciénaga

Oroste Soto Mejia

Pescador

Benito Castillo Romero Zapesca
Miguel Aorta Herrera Zapesca
Samuel Martinez Plasencia DMPF
Yeny del Buy Mejias DMEP
Adalmid Galvez Marquez DIS

Reynaldo Santone Aguilar

CITMA, Ciénaga de Zapata

Renier Pérez Martin

CITMA, Ciénaga de Zapata

Rumi Jiménez Fundora

CITMA, Ciénaga de Zapata

Eduardo Abree

Sistema Espeleolacustre

Carlos Torres Rodriguez

Servicio Estatal Forestal

Amado Rodriguez

ONIP

Orelys Ledn Abrey

Comercial Cubanacan

Francisco Medeira Tejesa

Administrador del Area Protegida, Ciénaga de

Zapata
Ariel Gonzalez Mosa CGB
Yaxnoski Méndez Pages PNR

Arnold Aleyra Dtmt.

Director de Salud Publica

Mirta Fernauf Lop

Director Comunitario

Soleydi J. Plasencia Mejias

Presidente de la Junta Coordinadora

Rosendo Martinez

Asesor Turismo, Ex Funcionario del CNAP

Noraida Playa Larga
Ronald e Ivette Playa Larga
Yvette Giron

Ana Mabel Pérez Machado

Especialista del CITMA en la Comunidad de
Venezuela

Dévron Alvarez Valido

Presidente de la Asamblea Municipal del Poder
Popular en el Municipio de Venezuela

Lamilet Garcia Fernandez

Primer Secretario del Partido Comunista de
Cuba en el Municipio de Venezuela

Idelsi Ramirez Roque

Especialista Comunicacional del CITMA en la
Comunidad de Venezuela

Dené Menéndez

Jefe del Club de Buceo

Daniel

Gerente del Centro de Buceo Maria la Gorda

Yenna Garcia

Maria la Gorda

Qrasteo Horgio

Especialista del CNAP
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Raul Mordeado

Especialista del CNAP

Jorge Ferrochez

Investigador, ECOVIDA

Maria Arcostaniena

Especialista del CNAP

Juan A. Hernandez Valdés

CNAP

Rolando Félix Cefrato

Especialista del CNAP

Vicente Berovides Alvarez

Facultad de Biologia

Hansel Caballero Aragon

Acuario Nacional de Cuba

Félix Moncada Gavilan

Centro de Investigaciones Pesqueras

Julia Azanza Ricardo

CIM Instec

Yanet Fomeriro M-Viana

Empresa Nacional para la Proteccion de la Flora
y la Fauna

Susana Aguilar Mugica

CNAP

Lourdes Mugica Valdés

Facultad de Biologia, Universidad de la Habana

Anneys Gonzéalez Rossel

CNAP

Jesus Garcia Martinez

Miembro de la Comunidad de Los Hondones®

Magali Hernandez Garcia

Miembro de la Comunidad de Los Hondones

Maikel Canizales

Miembro de la Comunidad de Los Hondones

Humberto Fuentes

Miembro de la Comunidad de Los Hondones

Juan Carlos Piedra

Miembro de la Comunidad de Los Hondones

Damaris Vila

MINCEX

Enrigque Moret

Director del Departamento de Relaciones
Internacionales CITMA

Martha Rosa Acosta Blanco

Coordinadora del Proyecto en Pinar del Rio,
CITMA

Odalys de la Cruz Rivera

Oficina para el Desarrollo de Guanahacabibes

Rafael Diaz Castro

Oficina para el Desarrollo de Guanahacabibes

Zanmiuri Hernandez

Parque Nacional Cayos de San Felipe

Humberto Medina Méarquez

Director Parque Nacional, Cayos de San Felipe

Maira Cordero Sanchez

RFM San Ubaldo Sabanalamar

Maribel Moreno Rojas

RFM San Ubaldo Sabanalamar

Sonia Pujada Meléndez

RE Los Pretiles

Noel Hernandez Ledesma

RE Los Pretiles

Noel Bruguera Amaran

Delegado del CITMA

Idalia Lopez Pedroso

Director de la UMA

Glenda Hernandez Regalado

CITMA

® Un total de 19 miembros de la comunidad en Los Hondones participé en la reunién con el equipo de
evaluacién. Solo aquellas personas que contribuyeron a las discusiones se han enumerado.
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Anexo 2: Preguntas Realizadas durante las Entrevistas

Favor considerar que el equipo consultor prepar6 preguntas especificas adaptadas a cada grupo de
interés y/o parte interesada basado en esta lista general de preguntas.

Formulaciéon del Proyecto
* ;Qué tan relevante es el proyecto y sus objetivos a las prioridades nacionales de Cuba?

* ;Fueron los objetivos del proyecto y los componentes claros, viables y realistas dentro del tiempo
programado?

* (En qué medida las partes interesadas participaron en el proceso de disefio del proyecto?

* ;Fueron las capacidades de la institucion ejecutora y las contrapartes debidamente tomadas en
cuenta cuando se disefio el proyecto?

* ;Fueron las lecciones aprendidas relevantes de otros proyectos debidamente incorporadas en el
disefio del proyecto?

* ;Fueron los acuerdos de asociacion debidamente identificados y las funciones y responsabilidades
negociadas antes de la aprobacion del proyecto?

* (Fueron acordados los recursos de contrapartida (financiacion, personal, ¢ instalaciones) y los
mecanismos de gestion del proyecto al principio del proyecto? Existia la legislacion y regulacion de
soporte y apoyo?

* ;Fueron los supuestos y riesgos del proyecto bien articulados en el Documento de Proyecto?

Resultados e Impacto del Proyecto

* Por favor comente sobre el nivel de logro de cada uno de los principales indicadores / metas
establecidos en el marco lgico hasta la fecha.

* /Cudles considera usted que son los principales logros del proyecto hasta la fecha?
+ ;Cuales han sido las principales limitaciones del proyecto hasta la fecha?
Sostenibilidad

« ;Existen riesgos sociales o politicas que puedan poner en peligro la sostenibilidad de los
resultados del proyecto?

« (Hay suficiente conciencia de los interesados y apropiacion de los objetivos a largo plazo del
proyecto?
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« ;Existen riesgos financieros que puedan poner en riesgo la sostenibilidad de los resultados del
proyecto? ¢Se ha instalado un mecanismo para asegurar la sostenibilidad financiera y econémica
una vez que termine la asistencia del FMAM?

+ ;Los marcos juridicos, las politicas y las estructuras y procesos de gobernabilidad en el que opera
el proyecto plantean riesgos que puedan poner en riesgo la sostenibilidad de los beneficios del
proyecto?

* /Se han establecido los medidas necesarias para la rendicion de cuentas, transparencia y
capacidad técnica?

+ ;Hay actividades en curso que puedan suponer una amenaza ambiental para la sostenibilidad de
los resultados del proyecto?

Implementacién del Proyecto

* /,Con qué nivel de efectividad gestiond la UMP el proyecto hasta la fecha?

* Por favor comente sobre la modalidad de ejecucion de este proyecto.

* (Puede comentar sobre el desempefio del PNUD como Agencia de Implementacion?

+ ;Existia un enfoque apropiado sobre los resultados por parte de las agencias de ejecucion e
implementacion?

* Por favor, comente sobre la calidad de gestion de riesgos.

« ;Las agencias de gestion del proyecto respondieron adecuadamente a problemas significativos de
implementacion (en su caso)?

+ ;Fue adecuada la agencia ejecutora elegida para la ejecucion del proyecto, teniendo en cuenta el
disefio del proyecto?

Monitoreo y Evaluacion
* Por favor comente sobre la consistencia y adecuacion del plan de M&E y el marco ldgico.

* ;Se articularon bien las condiciones de linea de base, la metodologia y los roles y
responsabilidades al inicio del proyecto?

* (Se presupuesto y financié adecuadamente el Plan de M&E durante la preparacion y ejecucion del
proyecto?

* /Se utilizaron los indicadores proporcionados en el Documento de Proyecto efectivamente para
medir el progreso y el rendimiento?
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* .Se cumplid con los requisitos/el cronograma de tiempo sobre la entrega de reportes de progreso e
informes financieros, incluyendo la entrega oportuna de informes de seguimiento bien desarrollados
(PIRs)?

* Se tomaron acciones de seguimiento y / o gestion adaptativa en respuesta a los informes de
seguimiento (PIRs)?

« ;Los grados de autoevaluacion en los PIRs fueron consistentes con los hallazgos de la Evaluacién
de Medio Término? Si no, ¢por qué?

* ;Qué tan efectivo fue el Comité Directivo en seguir de los avances del proyecto y mantener el
proyecto en marcha?

El Manejo Adaptativo

+ (Hubo alglin cambio en los resultados del proyecto y las actividades planificadas? Si fue asi,
¢tuvieron algun impacto significativo en los resultados esperados del proyecto?

* ;Por qué se produjeron los cambios? (Por ejemplo, debido a deficiencias en el disefio inicial del
proyecto o debido a cambios en las circunstancias sociales, politicas y / o el medio ambiente en el
area del proyecto)?

* ;Fueron los cambios en el proyecto articulados por escrito, y analizados y aprobados por el comité
directivo del proyecto?

Las Partes Interesadas

* . El proyecto involucr¢ a las partes interesadas a través del intercambio de informacién y consulta,
y se promovio su participacion en el disefio, implementaciény M & E?

* El proyecto consult6 y aprovech¢ las habilidades, la experiencia y el conocimiento de las
entidades gubernamentales competentes, las organizaciones no gubernamentales, grupos
comunitarios, entidades del sector privado, gobiernos locales e instituciones académicas en el
disefio, implementacion y evaluacion de las actividades del proyecto?

* ;Las perspectivas de aquellos que se verian afectados por las decisiones del proyecto, los que
podrian afectar a los resultados, y los que podrian aportar informacion u otros recursos al proceso,
fueron tomadas en cuenta en la toma de decisiones?

Apropiacion de los Paises

* Por favor comente sobre el nivel de apropiacion nacional de este proyecto.
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» ;Fueron los representantes relevantes del gobierno y la sociedad civil involucrados en la ejecucion
del proyecto, incluyendo su participacién en el comité directivo del proyecto?

* /El gobierno ha promulgado leyes y / o desarrollado politicas y regulaciones en linea con los
objetivos del proyecto?

Financiamiento del Proyecto

« (Hay suficiente claridad en el co-financiamiento reportado para fundamentar el co-financiamiento
en especie y en efectivo de todas las fuentes en la lista?

« (Hubo diferencias significativas entre el co-financiamiento esperado y el monto obtenido y de ser
asi, ¢cudles fueron las razones de estas diferencias?

« Fueron integrados adecuadamente los componentes del proyecto financiados externamente con
los componentes financiados por el FMAM?

* /El nivel de materializacion de la cofinanciacion tuvo un impacto sobre los resultados del
proyecto y / o la sostenibilidad?

« ;Hubo mas recursos apalancados durante la ejecucion del proyecto?
Transversalizacion

* . El proyecto tuvo impactos positivos o negativos en las poblaciones locales y en los medios de
vida hasta la fecha?

» Fueron tomados en cuenta los temas de género en el disefo e implementacion del proyecto? De
haber sido asi, ;,c6mo y en qué medida?

* ;Existe evidencia de que los resultados del proyecto han contribuido a una mejor preparacion para
enfrentar los desastres naturales?

« ;Los objetivos del proyecto se ajustan a las prioridades acordadas en el Documento del Programa
de Pais (CPD), Plan de Accion del Programa de Pais (CPAP) y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)?

Lecciones Aprendidas y Recomendaciones
* Por favor comente sobre las lecciones aprendidas como resultado de este proyecto.
* Por favor, comentar sobre las mejores practicas empleadas.

e **Por favor, brindar recomendaciones sobre acciones especificas que deban realizarse para
mejorar la ejecucion del proyecto.
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Anexo 3: Documentos Consultados

Acosta Cruz, Martin, Lourdes Mugica Valdés, Susana Aguilar Mugica. 2013. Protocolo para el
monitoreo de aves acuaticas y marinas.

Anmari Alvarez-Aleman, James A. Powell, Eddy Garcia Alfonso, Yanet Forneiro Martin-Viafia.
Protocolo para el monitoreo de poblaciones de manaties en areas protegidas cubanas.

Baez, Ana. 2012. Lineamientos Estrategicos para el Desarrollo del Turismo Sostenible en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Cuba.

Centro Internacional de la Habana S. A.. 2010. Informe de Auditoria.

Centro Internacional de la Habana S. A.. 2011. Informe de Auditoria.

Centro Internacional de la Habana S. A.. 2012. Informe de Auditoria.

CNAP. 2013. Estrategia de Comunicacion para el Sistema Nacional de Areas Protegidas.
CNAP. 2010. Manual para la Planificacion Financiera en Areas Protegidas de Cuba.
CNAP. 2013. Reporte de Avance del Sistema de Monitoreo de la Biodiversidad.

CNAP. 2014. Estado Actual de la Biodiversidad en los Archipiélagos del Sur de Cuba.
CNAP. 2014. Tracking Tool for Biodiversity Projects.

CNAP. 2010. Tracking Tool for Biodiversity Projects.

CNAP. 2010. Sitio web del proyecto.

CNAP. 2010. Relatoria Taller De Inicio Del Proyecto: “Aplicacion De Un Enfoque Regional Al
Manejo De Areas Costeras Y Marinas Protegidas En Los Archipiélagos Del Sur De Cuba”

CNAP. 2010. Informe de Reunion de lecciones aprendidas 2010.

CNAP. 2011. Reunidn de lecciones aprendidas 2011.

CNAP. 2012. Reunion de lecciones aprendidas 2012 y Plan Operativo 2013.
CNAP. 2013. Reunidn de lecciones aprendidas 2013.

CNAP. 2010. QORs para 2010.

CNAP. 2011. QORs para 2011.

CNAP. 2012. QORs para 2012.

CNAP. 2013. QORs para 2013.
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CNAP. POA para 2010.
CNAP. POA para 2011.
CNAP. POA para 2012.
CNAP. POA para 2013.
CNAP. POA para 2014.

CNAP, Hernandez Avila, Aylem. 2013. Reporte de avance del Sistema de Monitoreo de la
Biodiversidad.

Conas (Consultores Asociados S. A. ). 2013. Informe de Auditoria.

Ferro Azcona, Hakna, Gomez Pais, Gloria; Acosta Rodriguez, Orlando (editors). 2014. Areas
Protegidas Y Comunidades Humanas. Una Mirada Desde EI Sur.

Ferro Azcona, Hakna, Gomez Pais, Gloria; Acosta Rodriguez, Orlando (editors). 2014. Actividades
Econdmicas Alternativas En Areas Protegidas Marino-Costeras Al Sur De Cuba

Gonzalez Rossell, Amnerys, Vicente Berovides Alvarez, Manuel Alonso Tabet, Manuel Lépez
Salcedo. 2013. Protocolo para el monitoreo de Cyclura nubila nubila.

Guzman Menéndez, José Manuel; Lic. Leda Menéndez Carrera. 2013. Protocolo para el monitoreo
del ecosistema de manglar.

Hansel Caballero, Pedro M. Alcolado, Patricia Gonzalez, Susana Perera, Leslie Hernandez.
Protocolo para el monitoreo de bentos en los arrecifes coralinos. 2013.

Hansel Caballero, Pedro M. Alcolado, Patricia Gonzalez, Susana Perera, Leslie
Hernandez. Protocolo para el monitoreo de bentos en los arrecifes coralinos. 2013.

Hernandez Avila, Aylem. 2012. Plan Estratégico Regional de Manejo de los Archipiélagos al Sur
de Cuba.

Martinez Daranas, Beatriz, Danay Macias Reyes, Mercedes Cano Mallo. 2013. Protocolo para el
monitoreo de los pastos marinos.

Moncada Gavilan, Felix, Julia Azanza Ricardo, Gonzalo Nodarse Andreu, Yosvani Medina Cruz,
Lic. Yanet Forneiro Martin-Viafa, Lic. José L. Gerhartz Muro. 2013. Protocolo para el monitoreo
de la anidacidn de tortugas marinas en Cuba.

Milian Hernandez, Elvis (editor). 2014. Turismo Sostenible en Areas Marina Protegidas.

Pina Amargos, Fabian, Cobidn Rojas, Dorka and Jorge Martinez. 2013. Protocolo para el
monitoreo de la Ictiofauna en los arrecifes coralinos.
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PNUD. CDRs for 2010, 2011, 2012, 2013, 2014.

PNUD Centro de Evaluacion. 2012. Project Evaluations. Guidance for conducting terminal
evaluations of UNDP supported, GEF financed projects.
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Anexo 4: Itinerario

Di | Fecha Hora Actividad Lugar
a
0 Domingo Llegada y traslado de los Hotel El Bosque
18/1/2015 evaluadores al hotel.
1 Lunes 19/1/2015 7:00 am Desayuno Hotel El Bosque
9:00 am Reunién en PNUD firma de PNUD
contrato y
11:00 am Encuentro con UMP, DRI, PNUD
MINCEX
1:00 pm Almuerzo y Cobro de viaticos
3:30 pm Encuentro direccion CNAP CNAP
2 Martes 20/1/2015 | 8:00 am Salida para Cajio. CGB Cajio
Visita al circuito naval de CGB
e intercambio con el personal.
12:30 pm | Almuerzo CGB Cajio
2:00 pm Salida para Pinar del Rio.
4:00 pm Encuentro Delegacion del CITMA Pinar
CITMA
6:00 pm Alojamiento y Cena Hotel Vuelta Abajo
3 Miércoles 7:00 am Desayuno Hotel Vuelta Abajo
21/1/2015 7:45 am Salida para APRM Peninsula
de Guanahacabibes
10:15am | Visita al centro de visitantes Centro de Visitantes
del PN Guanahacabibes, PN Guanahacabibes
presentaciones e intercambio.
12:30 pm | Visita a estacion ecolégica de | PN Guanahacabibes
Cabo Corrientes
1:30 pm Almuerzo PN Guanahacabibes
3:00 pm Visita a centro de buceo para Centro Internacional
ver las boyas e intercambio con | de Buceo Maria la
personal a cargo del turismo de | Gorda
naturaleza.
4:30 pm Regreso a Pinar del Rio.
7:00 pm Alojamiento y Cena Hotel Vuelta Abajo
4 Jueves 22/1/2015 | 7:00 am Desayuno Hotel Vuelta Abajo
7:45 am Salida para APMR Ciénaga de
Zapata.
1:00 pm Almuerzo Finca Fiesta
Campesina. Ciénaga
de Zapata
3:00 pm Visita al Organo CITMA CZ, | Organo CITMA CZ

presentaciones e intercambio
con el coordinador.
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5:30 pm

Alojamiento y Cena

Hotel Playa Larga

Viernes 23/1/2015 | 7:00 am Desayuno Hotel Playa Larga

8:00 am Visita Cooperativa pesquerae | UEB Playa Larga
intercambio con pescadores y
lideres del sector pesquero
nacional.

10:30 am | Encuentro con gobierno local y | Playa Larga
Junta coordinadora de la
APRM.

12:30 pm | Visita establecimientos sector | Playa Largay
privado de turismo de Caletones
naturaleza.

1:30 pm Almuerzo Playa Larga

3:00 pm Intercambio con pobladores y | Comunidad de Los
lideres de la Comunidad de Hondones
Los Hondones y representantes
de la agricultura local

4:30 pm Visita Administracion END END Sistema
Sistema Espeleolacustre Espeleolacustre

6:00 pm Alojamiento y Cena Hotel Playa Larga

Sébado 24/1/2015 | 7:00 am Desayuno Hotel Playa Larga

7:45 am Salida para Ciego de Avila.

12:30 pm | Almuerzo Rio Azul

2:00 pm Reunion con coordinador, Delegacion del
direccion de Flora y fauna de CITMA, Ciego de
Ciego y Camagiiey, Avila
Administracion del Parque
Nacional Jardines y
representante del turismo.

4:00 pm Visita al aula de formacion de | Venezuela
capacidades de Venezuela.

6:30 pm Alojamiento y Cena Hotel Santiago

Habana
Domingo 7:00 am Desayuno Hotel Santiago
25/1/2015 Habana

8:00 am Salida para la Habana

12:30 pm | Almuerzo Rancho6n Aguada

4:30 pm Llegada, alojamiento y cena. Hotel El Bosque

Lunes 26/1/2015 | 7:00 am Desayuno Hotel El Bosque

8:30 am Reunidn con directivos Floray | CNAP
Fauna y Ministerio de Turismo

9:30 am Encuentro DRI y MINCEX CNAP

10:30am | Intercambio con coordinadores | CNAP
del Sistema de monitoreo de la
biodiversidad.

1:00 pm Almuerzo

2:00 pm Encuentro Mundo Latino Mundo Latino

5:30 pm Alojamiento y Cena Hotel El Bosque

Martes 27/1/2015 | 7:00 am Desayuno Hotel El Bosque
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8:30 am Sesion de trabajo del equipo CNAP
evaluador
12:30 pm | Almuerzo
2:30 pm Reunion de Conclusiones PNUD
preliminares
10 | Miércoles Regreso a sus paises
28/1/2015

83




Anexo 5: Términos de Referencia de Consultoria

PROYECTO ARCHIPIELAGOS DEL SUR

TERMINOS DE REFERENCIA EVALUACION FINAL

Country: CUBA

ATLAS Award ID: 70074

PIMS Number: 3973

GEF Focal Area: Biodiversidad

GEF Strategic Objective: OP2

GEF Budget (USD): 5,710,000.00
Co-Financing Budget (USD): 14,104,907.00

Project Document Signature date: 30 de Septiembre de 2009
Date of first disbursement:

Original Planned Closing Date: 30 de Septiembre de 2014
Executing Agency: CNAP - CITMA

Date of Project Closure 30 de Septiembre de 2014

1. INTRODUCCION
Politica de Monitoreo y Evaluacion (M&E) de PNUD/GEF

La politica de Monitoreo y Evaluacion (M&E) de proyectos PNUD/GEF tiene cuatro objetivos:

e Realizar el monitoreo y evaluacion de resultados e impactos del proyecto;
e Proveer de informacion para la toma de decisiones y la implementacion de cualquier cambio o
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mejoras necesarios;
e Fomentar la responsabilidad en la utilizacién de recursos;
o Documentar, retroalimentar y difundir las lecciones aprendidas.

Para asegurar la efectividad del M&E de los proyectos, se utilizan de manera continua una serie de
herramientas apropiadas durante la vida del proyecto, por ejemplo: seguimiento periddico de
indicadores, evaluaciones de medio término, informes de auditoria y evaluaciones finales.

De acuerdo con las politicas y procedimientos de M&E del PNUD/GEF, todos los proyectos
financiados por el GEF, grandes o medianos, deben llevar a cabo una Evaluacion de Medio
Término en el tercer afio y una Evaluacion Final una vez concluido el quinto afio de ejecucién del
proyecto.

Los presentes términos de referencia corresponden a la Evaluacion de Final del proyecto Aplicacion
de un enfoque regional al manejo de las areas marino-costeras protegidas en la Region
Archipiélagos del Sur de Cuba. Para aspectos relacionados con contenido y metodologia de la
evaluacion se hace referencia a la Guia para Evaluaciones de proyectos GEF (version para Equipo
de Evaluacion) (Anexol).

Breve Descripcion del Proyecto

Ver informacién detallada en TdRs completos

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA EVALUACION FINAL

La Evaluacién Final se debe basar en la aplicacion de los cinco criterios principales los cuales son la
relevancia; la eficacia; la eficiencia; los resultados y la sostenibilidad. La valoracion de cada uno
de los criterios se hara de acuerdo a las escalas presentadas en la Guia para Evaluaciones de
proyectos GEF (Anexo 1) y se justificara con evidencias recogidas durante la evaluacion.

La Evaluacion Final del Proyecto Archipiélagos Sur de Cuba tiene como analizar y documentar los
resultados obtenidos con la ejecucion del proyecto y determinar los impactos alcanzados, su
sostenibilidad y lecciones aprendidas.

La evaluacion se enfocara especificamente en:

e Evaluar el logro de los objetivos, resultados/impactos, y productos del proyecto (Se debera
considerar y evaluar los cambios hechos en el tiempo a los marcos l6gicos del proyecto en
cuanto a sus objetivos, resultados esperados y modalidad de ejecucion).

e Evaluar la implementacion del proyecto incluyendo apropiacion de las autoridades
ambientales de los paises y actores regionales, participaciéon de los actores, manejo
adaptativo, planificacion financiera y cofinanciamiento, monitoreo y evaluacion
sostenibilidad y replicabilidad.

e Identificar los problemas o circunstancias que pudieron haber afectado la implementaciéon del
proyecto y el logro de impactos.

e Recomendar medidas para asegurar la viabilidad y sostenibilidad del proyecto y sus
resultados para orientar la preparacion de otras fases de intervenciéon a largo plazo incluyendo
nuevas intervenciones potenciales de nuevos donantes.
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o Identificar las principales lecciones aprendidas que se pueden diseminar entre proyectos
relevantes de GEF y entre las autoridades y actores locales y nacionales implicados en el
proyecto y que planean acciones de seguimiento.

e Proveer informacion relevante para estudios futuros, incluyendo verificacion de la evaluacion
final en caso de solicitud por el GEF.

Ademas, la evaluacion considerar los siguientes temas:

a) Iniciativas comunitarias sobre busqueda de alternativas econdmicas sostenibles: Es
importante valorar el disefio e implementacion de las iniciativas comunitarias, y determinar
cémo contribuyeron al enfoque nacional /regional en la proteccion y manejo sostenible de
los ecosistemas marino-costeros

b) Beneficios ambientales globales: definir los beneficios ambientales globales en el contexto
del proyecto, como el proyecto lo ha internalizado y que progreso puede reportarse en estos
momentos. En particular, como el proyecto ha integrado medidas de manejo y planeamiento
adaptativo para manejar los impactos del cambio climatico.

Los principales actores involucrados en esta Evaluacion se encuentran descritos en el ANEXO 2

3. PRODUCTOS ESPERADOS DE LA EVALUACION

Se espera que el Equipo de Evaluacion del Proyecto genere los tres productos que estan descritos en
la Guia para Evaluaciones de Proyectos GEF (ANEXO1):

e Un Informe de Inicio, que se realizard y entregara previo a la visita de los consultores a
Cuba

e Una presentacion oral de los principales hallazgos de la Evaluacién a la Oficina de Pais
(CO) PNUD y al Equipo del Proyecto (Unidad de Manejo) antes de que la visita al proyecto
concluya, para permitir aclaracién y validacion de los hallazgos principales

e Informe Final de Evaluacion, que estard en linea con lo descrito en el Anexo 3 a la Guia
para Evaluaciones (Report Outline). EI Informe Final de Evaluacion debera presentarse en
idioma espafiol y en idioma inglés.

El Informe de la Evaluacion Final se estructurara conforme a las lineas reflejadas en la Guia para
Evaluaciones de Proyectos GEF.

4. METODOLOGIA O ENFOQUE DE LA EVALUACION

La metodologia de evaluacién a ser aplicada debe seguir las directrices definidas en la Guia para
Evaluaciones.

Se recomienda que el equipo evaluador presente su propuesta para la realizacion de la evaluacion,
que estara contenido en el Informe de Inicio, basada en la metodologia de evaluacion. EI Informe de
Inicio serd discutido previo a la visita a Cuba con la Unidad de Manejo del proyecto y el PNUD
Cuba a fin de crear un balance entre la informacion escrita, entrevistas y visitas de campo.
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Esta evaluacion sera llevada a cabo de manera participativa. Por lo tanto, todos los participantes
deben entender e identificarse por completo con el reporte de evaluacion. La evaluacién de estos
proyectos empezara con una revision de la documentacion clave (ANEXO 3). Entre los documentos
se encuentran la Evaluacion de Medio Término y los Informes de Implementacion del Proyecto
(PIRs) que incluyen una serie de recomendaciones a la marcha de los proyectos. La evaluacion
habré de considerar como se han internalizado estas recomendaciones en la implementacion de los
proyectos.

Estos seran parte de los insumos para la elaboracion del Informe Final de Evaluacion. También se
debe contemplar entrevistas con todos los involucrados, incluyendo personal clave que ha
colaborado y/o participado en algin momento en el desarrollo y ejecucidon del proyecto. Finalmente,
se deben llevar acabo visitas de campo, con el fin de observar directamente las actividades del
proyecto.

Se facilitara la revision del informe final por los principales actores involucrados en el proyecto,
incluyendo al equipo de proyecto, el PNUD regional y la oficina de PNUD en Cuba asi como la
oficina del Punto Focal del GEF.

5. EQUIPO DE EVALUACION

El Equipo de Evaluadores estard integrado por dos especialistas internacionales y uno nacional,
todos con mas de 10 afios de experiencia profesional y una formacion de postgrado acorde a los
intereses del proyecto. Su perfil profesional incluird un amplio rango de destrezas y conocimientos,
experiencia analitica y de evaluacion de proyectos, habilidades en aspectos técnicos relacionados
con la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad, asi como experiencia en el desarrollo
social y econémico, y la vinculacion de todo esto con el ciclo de politicas publicas del sector
ambiental. Los evaluadores deberan tener también un conocimiento actualizado de las estrategias y
politicas del GEF.

Se valoraré positivamente que los evaluadores tengan experiencia de trabajo en América Latina y el
Caribe. Asimismo, sus integrantes deben poseer un buen conocimiento de los idiomas de trabajo
espafol e inglés.

Los consultores a cargo de la Evaluacion Final estaran sujetos a los estandares éticos a los que se
refiere la Guia y deben firmar el Cédigo de Conducta (Anexo 4) al aceptar la misién.

Uno de los evaluadores se desempefiara como Jefe del Equipo y seré el responsable de presentar el
Informe de Evaluacion. Dicho Jefe coordinara con el resto del Equipo para definir la metodologia
de trabajo y el cronograma de sus insumos para el informe y de las revisiones finales.

Tabla 1 - Perfiles de los evaluadores

Evaluador/ Responsabilidad | Conocimientos | Experiencia

Técnicos
procedencia
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1 (internacional)

Jefe del Equipo

Experto(a) en
evaluacion de
proyectos
internacionales
relacionados con la
biodiversidad
marina y costera,
en relacion con la
actividad pesquera

Amplia experiencia en la
formulacion, gerencia 'y
evaluacion de proyectos
GEF-PNUD para la
conservacion de la
biodiversidad, en particular la
marino-costera.

Gestidn de los recursos
marinos y la de actividad
pesquera sostenible.

temas ambientales
y los procesos por
los que transita el
pais en el periodo
de implementacién
del proyecto

2 (internacional) Miembro Experto(a) en Gerencia y evaluacién de
planificacion y proyectos de planificaciony
manejo de areas manejo sostenible de recursos
marinas y costeras | naturales en las &reas marinas
protegidas y costeras protegidas con

participacion de actores y
coordinacion institucional.
Conocimientos sobre
sistemas de monitoreo y de
evaluacion y seguimiento de
los recursos marinos y
costeros.

3 (nacional) Miembro Experto(a) en Gerencia y evaluacién de

proyectos relacionados con la
actividad marino costera.
Conocimientos del contexto
social, econémico y de las
politicas ambientales del pais,
relacionadas con la gestion de
los recursos naturales y el
medio ambiente.

6. ARREGLOS DE IMPLEMENTACION

La Oficina de Pais del PNUD en conjunto con la Unidad de Manejo del proyecto asumira la
responsabilidad de la coordinacién y arreglos logisticos de la Evaluacién, asi como también,
apoyara al Equipo de Evaluacion (transportacién, alojamiento, espacio en oficinas, comunicaciones,
etc.) y en tiempo proveera los viaticos y pagos contractuales y también organizaran las misiones en

los sitios (visitas).

El Equipo de Evaluacion se reunird con PNUD Cuba al comienzo y al final de la mision. Se
organizaran teleconferencias con el Asesor Técnico Regional (ATR) a cargo de los proyectos en el
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Centro Regional del PNUD en Panama. Otras reuniones podran ser concertadas de ser considerado
necesario por alguna de las partes.

Modalidades de pago y especificaciones: Los evaluadores seran contratados utilizando fondos del
Proyecto. El cronograma de pagos serd de 50% a la entrega del primer borrador del informe de
evaluacion a la oficina del PNUD Cuba. El restante 50% se pagaré una vez se haya terminado el
informe final y haya sido aprobado por el PNUD Cuba y el PNUD/GEF-RCU (a la firma del Anexo
5). La calidad del informe final serd evaluada por la oficina del PNUD Cuba y del PNUD/GEF-
RCU. Si la calidad del informe no cumple con los estdndares o requisitos del PNUD/GEF, se
solicitara a los evaluadores volver a redactar o revisar el documento (las veces que sean necesarias)
antes de poderse realizar el dltimo pago.

La contratacién de los evaluadores internacionales sera financiada por el presupuesto aportado por
el GEF para el Proyecto y el financiamiento del evaluador nacional formara parte de la contribucion
de Cuba al proyecto.

Duracién y Plazos

El proceso de EMT del proyecto requerira de 20 dias de trabajo que se extenderan
aproximadamente durante un periodo de tres meses. La distribucion del trabajo sera de la siguiente
manera:

Trabajo previo a la visita a Cuba (3 dias):

1. A la firma del contrato, se enviaran a los consultores los documentos listados en el Anexo
3. Esta documentacidn incluye la informacion de antecedentes y documentos de disefio del
proyecto. Asimismo se incluyen documentos relevantes para entender el contexto de pais.

2. A partir de la recepcion de los documentos, los consultores dispondran de dos semanas para
preparar y enviar el Informe de Inicio a la Oficina de Pais del PNUD.

3. En las siguientes dos semanas, la Oficina de Pais de PNUD y la Unidad de Manejo de
Proyecto revisaran el Informe de Inicio e intercambiaran con el Equipo Evaluador para
refinarlo de acuerdo a las sugerencias de ambas oficinas.

Visita a Cuba (10 dias):

4. El Equipo Evaluador realizara una visita a Cuba de diez dias de duracion que incluird las
siguientes actividades:

e Reunién con la Oficina de Pais del PNUD vy teleconferencia con el ATR del Centro
Regional del PNUD en Panaméa

e Encuentros con los actores claves del pais

e Revision conjunta de todos los materiales disponibles con la atencion enfocada a los
resultados y productos del Proyecto

e Visita a sitios del Proyecto
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o Observacion y revision de las actividades de campo completadas y en marcha
(desarrollo de capacidades, concienciacion/educacién, actividades demostrativas
de usos sostenibles, demostracion de actividades, desarrollo comunitario, etc.)

o Entrevistas con los beneficiarios y actores claves, incluyendo representantes de las
autoridades locales, autoridades de proteccién ambiental local, actores claves de
las comunidades, etc.

e Presentacion de los hallazgos preliminares a actores clave nacionales y Oficina de Pais
de PNUD

Trabajo posterior a la visita a Cuba (7 dias):

5. Finalizada la visita a Cuba el Equipo Evaluador dispondra de tres semanas para la
preparacion del primer borrador del Informe Final de Evaluacion y circularlo a las partes
interesadas - Oficinas Regional y de Pais de PNUD Cubay al CITMA.

6. La Oficina del PNUD Cuba de conjunto con las partes interesadas, tendra tres semanas para
la revision del Informe de Evaluacion y retornarlo a los evaluadores con los comentarios
correspondientes. De existir discrepancias entre las impresiones y hallazgos del equipo
evaluador y las partes interesadas se incluira un anexo en el informe final reflejando tales
discrepancias.

7. El Equipo Evaluador dispondra de otras dos semanas para incluir los comentarios que
resulten pertinentes y presentar el Informe Final
El informe se considerara finalizado cuando se haya cumplido con las expectativas y la calidad del
informe cumpla con los estandares o requisitos del PNUD/GEF. La Oficina de Pais del PNUD y la
Oficina Regional de PNUD firmaran el formulario en el Anexo 5, para confirmar su aceptacion del
informe final.
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Anexo 6: Codigos de Conducta de Consultores Firmados (ver
archivos aparte)
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