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RESUME

Tableau 1 : Résumé du projet

Titre du projet Conservation et utilisation duratiela biodiversité dans le moyen-chari
ID du projet du FEM 836 a 'approbation | a 'achévement (en
(en millions USD)| millions USD)
ID du projet du PNUD 000 49 202
Pays Tchad US$45 000 Non évalué
Région Afrique Financement du .
FEM : US$: 1400000 | ;56 1 400 000
Domaines Biodiversité | Autres
Thématiques
Objectifs: Total cofinancement
Bailleurs US$: 1635 000 | Non évalué
multilatéraux
/Bilatéraux)
Agence d’Exécution PNUD Financement total USS$ :3 035 000 _
Autres partenaires impliqués: Signature du DP ¢Diat début du Mars 2003
projet) :
Fin phase opérationnelle: Juillet 2012

Réelle : Décembreg
2015

Date de clbture: Proposée:

Octobre 2011

Source : Termes de référence

Le budget prévisionnel initial de 3 035 000 USDitéeparti entre les différents contributeurs comme
suit : la subvention totale octroyée par le FEMlevéit a 1 4000 000 USD. Le cofinancement
provenant d’'autres donateurs s’élevait a 1 63508D. Pendant la préparation du PRODOC, le
gouvernement a décidé de cofinancer le projet eéar@gour un montant de 45 000 USD et I'UE
devait réaliser au bénéfice du Projet les travdaménagement de couloirs de passage pour la faune
de 350 000 USD.

BREVE DESCRIPTION DU PROJET

Le projet conservation et utilisation durable déiladiversité dans le Moyen-Chari a été initié
avec pour objectif global la conservation et ligdtion durable de la biodiversité dimportance
mondiale dans le PNM, sa zone tampon et des cewélectionnés dans la région du Moyen-Chari.
Des activités appuyees par le FEM dans deux enssmgBbgraphiques plus larges, a savoir d’'une part
les cantons entourant le PNM et d’autre part teulbyen-Chari, viendront renforcer la conservation
et l'utilisation durable de la biodiversité dans F&M et apporter aux communautés locales des
avantages en matiere de développement durable.
Le scénario de référence, c’est-a-dire leustptq consisterait en ce que la direction du Parc naosti
d’interdire aux agriculteurs et aux éleveurs disdit les ressources du PNM. Ce qui aurait pout effe
d’accroitre les menaces sur le relevement obseevéladfaune sauvage par des perturbations
persistantes. Il est pratiguement certain que Brsugbations se poursuivraient et elles pourraient
aboutir & une dégradation irréversible de ce oifgortant.
Le scénario de substitution du FEM parera aux nmehanmediates et éliminera les obstacles qui
s’opposent actuellement a la conservation et ali$ation durable de la biodiversité d’importance
mondiale dans le PNM, ses zones tampons et lesicoprioritaires. Les capacités de gestion du parc
seront accrues et le réle des communautés locatablament modifié en ce que celles-ci, au lieu de
constituer une source des menaces, interviendeontahiere positive en tant que participantes agtive
a la gestion de I'AP et aux activités d'utilisatidnrable de sa biodiversité.
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NOTATION DE L’EVALUATION

Tableau 2 : Notation de I’évaluation

Notes d'évaluation
1. Suivi et évaluation Notation 2. Agence d’exécution/agence de Notation
réalisation

Conception du suivi et de Modérément Qualité de la mise en ceuvre par le PNUD Satisfaisan
I'évaluation a I'entrée satisfaisant
Mise en ceuvre du plan de  Modérément Qualité de I'exécution : agence d’exécutipn Modératrsatisfaisant
suivi et d’évaluation satisfaisant
Qualité globale du suivi e Modérément Qualité globale de la mise en ceuvre et de Modérément satisfaisart
de I'évaluation satisfaisant I'exécution
3. Evaluation des De I'agence
résultats d’exécution/agence 4. Durabilité Notation

de réalisation
Pertinence Pertinent Ressources financiéres Mayeant probable
Efficacité Modérément

satisfaisant Socio-politique Moyennement probable
Efficience Modérément

satisfaisant Cadre institutionnel et gouvernance Probable
Note globale de la Modérément
réalisation du projet satisfaisant Environnementale Probable

Probabilité globale de la durabilité Moyennement probable

SourceMatrice d’évaluation développée par le PNUD.

RESUME EXECUTIF

L'objectif de développement a long terme du pragst la conservation de la biodiversité dans le
PNM en favorisant lintégration des objectifs denservation dans la planification nationale et
régionale en vue du développement durable dansdgeMChari. L'objectif de développement du
Projet correspondait aux priorités du gouvernendgenPNUD et du FEM et il représente toujours le
méme intérét pour ces trois institutions.

Le Projet, a la fin de son mandat, devrait gardataonservation et l'utilisation durable du PNM et
de son environnement immédiat et préconiser 'usagg corridors pour le rétablissement et le
maintien de la diversité génétique. La réalisatierla premiére partie de I'objectif immédiat qusevi
la conservation et l'utilisation durable du PNM mé&gente également une contribution indiscutabée a |
maniére d’utiliser la biodiversité telle que préis@e par I'objectif de développement.

Les fonds FEM, et de cofinancement devaient preadreharge les frais relatifs a la coordination
et a I'administration du projet, les activitéseléa la gestion du PNM.

L’évaluation finale du projet est conforme aux esghppliquées a tous les projets financeés par le
FEM et mis en ceuvre par le PNUD a travers 'UNOEBI® a pour but de présenter une analyse de
I'efficience et de l'efficacité des actions entiieps et des stratégies menées dans le cadre at. proj
Elle met I'accent sur la conservation de la biodié dans le PNM.

Cette évaluation a été conduite pendant la péraddat de septembre a décembre 2015, avec un
maximum de 22 jours travaillés sur la base d’'uredyase documentaire et d’'une mission de visite des
sites. Elle a suivi la méthode décrite par les alives du PNUD/FEM pour la réalisation des
évaluations finales des projets. Les conclusiongstltats préliminaires ont été partagés au cours
d’'une réunion de restitution a N'djamena, le 20 ematere 2015 avec les acteurs centraux du projet
basés a N'djamena.

La performance du projet est évaluée en considé&amingles d’appréciation ci-dessous :

Cohérence

En dépit des insuffisances de début de projetstilcehérent avec la vision de développement et la
stratégie d’intervention du FEM/PNUD, telle qu’énér dans le cadre de résultats pays. Il y a eu une
bonne adéquation entre les objectifs et les aéfiuitl projet dans le pays. Le schéma organisationne
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mis en place pour le pilotage et I'exécution dujgirest bien adapté au contexte régional du Projet.
Les moyens mis en ceuvre pour l'atteinte des résudscomptés ont été compatibles avec les activités
mises en ceuvre par le projet. Il est cohérent daewision de développement et la stratégie
d’intervention du FEM/PNUD, telle qu’énoncée damsddre de résultats pays.

Pertinence

Le Projet contribue a I'exécution du Deuxiéme Cadee Coopération de Pays (CP) du
Programme des Nations Unies pour le Développen®iyD) pour le Tchad et s’oriente dans le droit
fil des domaines thématiques du CCP, a savoir deua Lutte Contre la Pauvreté et de 'amélioration
de la Gouvernance. Le projet s’inscrit dans laovisie développement du FEM, et les objectifs et
priorités du projet s’accordent parfaitement avex besoins des bénéficiaires (Collectivités locales
services techniques et les ONG partenaires).

De ce fait, I'évaluateur juge que la mise en cewlreprojet en ce qui concerne le critere de
pertinence est pertinent (P).

Efficacité
Le projet a contribué au renforcement des capacfiésationnelles, humaines et techniques du PNM a
travers le recrutement, les formations et les attijpms, ainsi qu’a la révision des réglements dtcP
permettant l'intégration des aspects biodiversité. projet a identifié les besoins en matiére de
développement, a travers I'appui a I'élaboratios @®L et leur mise en ceuvre. Il a contribué au
développement d’'un systéme de suivi de la bioditéerpuasi opérationnel, et au développement de
stratégies de mobilisation des partenaires. RiEue, le PNM a acquis une notoriété certaine a
travers le projet auprés des quatre cantons, ségadministratives et traditionnelles localesct&ar
sud-est des Parcs et Délégation Régionale de tmmvwement dans les régions du sud-est du Tchad
grace a la mise en ceuvre des actions preécitées.

Au vu de ce qui précede, I'évaluateur juge queikeran ceuvre du projet, en ce qui concerne le
critere d'efficacité, a été Modérément SatisfaisgdMS).

Efficience
Par rapport a la situation de référence définie n@yens financiers, matériels et humains mobilisés
n'ont pas toujours été disponibles pour réaliserdetivités dans les délais et atteindre les algect
fixés a des codts raisonnables et sans gaspileste que I'équipe du projet s’est investi poulisea
80% des activités prévues.

Au total, il apparait clairement que pour la plugies éléments d’efficience analysés, le projet
est tributaire d’'une efficience moyenne. Aussi pauten conclure que I'efficience globale du projet
est modérément satisfaisante (MS).

Impact

Quelgues facteurs ont contrarié I'impact du praesavoir : la faible appropriation du projet par
le gouvernement; le retard de la réalisation ddwigks de terrain et la faible valorisation des
formations. Ces facteurs ont considérablementditfimnpact du projet.

Les actions mises en place a 'exemple de la créakes comités villageois de surveillance et de
lutte anti braconnage, des activités génératrieesedenus (AGR), les mises en défens forestieres et
halieutiques ont eu un impact positif au niveau déaméficiaires et de la gestion des ressources
naturelles.

L’évaluateur juge le niveau des impacts du projebable (P).

Durabilité

Les capacités institutionnelles et des principactewrs ont été renforcés, les comités mis en
place sont mieux structurés et fonctionnels etplioation des administrations sectorielles pernmette
de penser a la préservation de nombreux acquis.

\Y



Toutefois, le faible engagement de certaines gapiienantes, I'insuffisance d’'un mécanisme de
coordination entre la multiplicité d’acteurs peuveompromettre cette durabilité.
En prenant en compte ces facteurs clés, I'évalugige la durabilité moyennement probable (MP).

LECONS APPRISES ET MEILLEURES PRATIQUES

Lecons apprisegle la mise en ceuvre du projet conservation esatitin durable de la biodiversité
dans le moyen-chari et qui pourraient servir pdauites phases du projet ou des projets similaees
présentent ainsi qu'il suit :

1) La problématique de la conservation de la bioditeesst transdisciplinaire et multisectorielle.
Elle requiert de fédérer les efforts des divergwast concernés et d’harmoniser leur position dans u
cadre coordonné ;

2) La proximité et le dialogue continu entre I'équida projet, le personnel du Parc et les
populations locales permet d’atteindre des résujtat

3) La mise en confiance des populations locales aetsave développement des activités
génératrices de revenus permet de réduire le bmageren brisant la chaine de complicité ;

4) Le manque d’alternatives économiques aux commugaéaux groupes ayant des activités
néfastes sur I'environnement, contribue a la pensce de I'exploitation illégale du parc ;

5) La dépendance d’'un projet aux financements ext&setragilise la pérennité financiere de
celui-ci.

Les bonnes pratiques
Les pratiques retenues comme bonnes par la missitries suivantes :

1) La démarche participative dans la réalisation deiwiges, notamment les consultations avec
les bénéficiaires pendant la préparation des PDL ;

2) L'organisation des ateliers de restitution des ltagides missions de consultation; et dans la
gestion/aménagement du PNM et de ses paysage$assoc

3) La signature des conventions de gestion des ressouaturelles dans les zones périphériques
du PNM notamment Balimba, Kokaga, Djoli, Niellime@aya ,Bessada et Dobo ;

4) La signature du Plan d’aménagement/gestion du Ratmnal de Manda, I'élaboration des
plans d’aménagement et de gestion de la Forét édads Djoli Kira et du corridor de la Bande des
ecosystemes qui longe la frontiére Centrafricam&dldaga-Dembo-Maro

5) L’engagement des cantons riverains et des vol@#aiantonaux a la surveillance du Parc
National de Manda ;

6) La mise en place du systeme d’épargne et de ciEgiréciée positivement par les
communautés périphériques du Parc National de Manda

Aspects transversaux

L’intégration de I'approche genre est globalemessiea faible dans le projet. Le document de praet n
fait aucune mention du role particulier des femiede sa prise en compte par les activités dutproje
Ceci s’explique par le fait que le projet consenvatet utilisation durable de la biodiversité ddas
Moyen-Chari est principalement un projet de dévedmpent socioéconomique et institutionnel, au
sein duquel I'approche genre n’est pas un objgraimier. Cependant, les femmes et les minorités
constituées des jeunes pris en compte dans les goautés locales ont participé a la mise en place du
projet.

Recommandations

A la fin de sa mission, le consultant recommangdeades résultats satisfaisants obtenus et
compte tenu de la durée relativement courte de mriseeuvre de certaines activités, une deuxieme
phase du projet intitulée Projet MANDA Il devrarepdre en compte les insuffisances relevées et les
propositions faites lors de cette évaluation. Efiegent moins sur des aspects technigues mais plus
sur des questions stratégiques ou des amélioratiptantes sont nécessaires pour obtenir dets effe
meilleurs que ceux de la premiére phase. Il s'agitre autres du dispositif institutionnel et
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organisationnel, des procédures de gestion, dgriargie entre les actions et les acteurs, du-suivi
évaluation entre autres.
Recommandation 1 : Finaliser 'ensemble des prasaisstiés au cours du projet ;

Recommandation 2 : Revoir le dispositif institutiehet organisationnel ;

Recommandation 3 : Revoir la durée de mise en opoweun nouveau Projet (MANDA 1) ;

Recommandation 4 : Appuyer la création des act\génératrices de revenus complémentaires ;

Recommandation 5 : Créer une synergie forte eesrdifférents acteurs ;

Recommandation 6 : Ameéliorer la collaboratioe@les Ministéres de tutelle et 'TUGP ;

Recommandation 7 : Définir un plan de capital@atdes résultats et une bonne stratégie de
communication ;

Recommandation 8 : Renforcer les capacités d'gpatoon des bénéficiaires.
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ACRONYMES ET TERMINOLOGIE

AGR : Activité génératrice de revenus

APDI : Association pour la Promotion du Développetri2urable Intégral

APRODEPIT : Association pour la promotion et le elé@ppement de la pisciculture intégrée au Tchad
CCD-PNM  Comité de Coordination et de DéveloppendenParc national de Manda

BELACD Bureau d’Etudes et de Liaison des Activi@aitatives de Développement

CCP: Cadre de Coopération de Pays

CDC: Comité de Développement Cantonal

CDP: Comité directeur du projet

CGRN : Comite de Gestion des Ressources Naturelles

CNP : Coordonnateur national du projet

DA : Domaine d’Activité

DEX : Exécution Directe

DNP : Directeur national du projet

DP : Document de projet

DPNRFC :  Direction des Parcs Nationaux, des Résatte Faune et de la Chasse

EMSP : Expert de mise en ceuvre et suivi du projet

FCFA : Franc de la Communauté Financiére Africaine

FEM : Fonds pour 'Environnement Mondial

GEDEL : Gouvernance de I'Eau et Développement Loca

GEF : Fonds pour I'Environnement Mondial

LAB : Lutte anti braconnage

MEE : Ministére de 'Environnement et de I'Eau

MERH : Ministere de 'Environnement et des RessesrHalieutiques

OCB: Organisation des communautés de base

NEX Exécution nationale (un arrangement d’exécutiorPNUD selon lequel le Programme
est exécuté par des compétences nationales)

OMT : Organisation Mondiale du Tourisme

ONG : Organisations non gouvernementale

PARCEC: Promotion et Appui au Réseau des Coopémiil’Epargne et de Crédit du Moyen-
Chari

PDF Fonds pour le Développement du Projet (Pr&jeselopment Fund)

PDL : Plan de Développement Local

PDR/MC :  Plan de développement Régional du MoyeariC

PGRN : Projet de Gestion des Ressources Naturelles

PIP : Phase initiale du projet

PNM : Parc national de Manda

PNUAD : Plan-cadre des Nations Unies pour l'aideéveloppement

PNUD : Programme des Nations Unies pour le Dévelopmt

PTA: Plan de travail annuel

RCA: République Centrafricaine

RESAP/MC : Réseau de Suivi des Activités Pétratiene Moyen Chari

UCR: Unité de coordination régionale

UGP : Unité de gestion du projet

UE : Union Européenne

UICN : Union Internationale pour la Conservationla®ature

UNDAF : Plan cadre des nations unies pour 'asstsaau développement

UNOPS : Bureau des Nations Unies pour les serd@ggpui aux projets (The United Nations

Development Action Framework)
SS-PNRFC : Secteur Sud des Parcs nationaux, desvegsle Faune et de la Chasse
SNRP : Stratégie nationale de réduction de la @aévr
TDR : Termes de Référence
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I. INTRODUCTION

La présente mission d’évaluation se situe a la'fxécution du projet Conservation et utilisatianmable

de la biodiversité dans le Moyen-Chari, mis en eeyar le PNUD et exécuté par TUNOPS avec I'appui
financier du FEM et du PNUD.

Le projet est congu pour garantir la conservatipfuglisation durable du Parc National de Mandale

son environnement immédiat tout en préconisanagjesdes corridors pour la faune et le bétail comme
technique de réhabilitation et de maintien de leewdiité biologique et génétique des zones protédees
sud-est du Tchad.

I.1 Objectif de I'évaluation
Conformément aux termes de référence, les objeddfd’évaluation finale consistent a apprécier la
réalisation des objectifs du projet et a tirer daseignements qui peuvent améliorer la durabiktgé d
avantages de ce projet et favoriser I'amélioragjlmibale des programmes du PNUD.
Etant une évaluation finale, la mission a portgugement empirique et normatif sur la valeur ehpact
(les effets) qu’a le projet dans les communautésemées. Il s’est agi en effet :

- d’apprécier la mise en ceuvre des moyens ainsieguexdéquation aux objectifs ;

- de mesurer l'efficacité des actions entreprisesst-a-dire de jauger le degré d'atteinte des
objectifs et enfin ;

- d’examiner la durabilité des effets observés.
Les termes de référence ont proposé un cadre gsmaxé sur I'évaluation du cadre logique et
I’évaluation des aspects transversaux.

L’évaluation du cadre logique a conduit la misshose poser une série de questions notamment sur
I'élaboration et la cohérence du projet entre lgigdifs fixés, les actions menées et les résutthtsnus.
A cet effet, la mission d’évaluation a examinétiess résultats escomptés du projet en rappornt e
actions entreprises et des indicateurs objectivenggifiables au niveau des communautés concernees.

L’évaluation des aspects transversaux a tenu codgt&mpact socioéconomique, socioculturel,
environnemental ainsi que du développement socmménaue induit par le projet au regard des criteres
de : La Pertinence ; I'Efficacité ; I'Efficiencd’impact ; la viabilité et la durabilité ; 'apprbe genre, et
la prise en compte des politiques nationales enémgatle conservation et d’utilisation durable de la
biodiversiteé.
A l'issue de la mission d’évaluation, des constgiséraux ont été faits touchant aux : sensibitisatde
conservation de la biodiversité dans le parc de ANt au renforcement des capacités des différents
acteurs. Une analyse transversale des résultatsgbest ensuite faite suivant les critéres retafins
d’identifier les forces et les succés qui constitues acquis a préserver en méme temps qu’il eéesl
limites et insuffisances qui sont des défis a ralell tire les lecons et fait des recommandatidass le
but de pérenniser les acquis, ainsi que la rémicates bonnes pratiques identifiées qui pourrabtre
utiles & d’'autres projets dans le pays ou aillelass le monde, sachant que les problématiques qu'il
aborde sont les mémes.
L’évaluation finale a été conduite par un consdultariernational indépendant résidant a Yaoundé,
Cameroun avec l'appui et I'apport de l'unité detges du projet (UGP) et du secteur sud des aires
protégées du parc national de Manda. Elle s'esbulie pendant la période allant de septembre a
décembre 2015, avec un maximum de 22 jours trégasilir la base d’une analyse documentaire et d’'une
mission de visite des sites du projet. Les congttss résultats préliminaires ont été partagésocaus
d’une réunion de restitution, le 20 novembre 20décdes acteurs centraux du projet basés a N'djamen



1.2 Champ d’application et méthodologie

1.2.1 : Champ d’application
La présente évaluation finale couvre I'ensembld'alerégion du Moyen-Chari comprenant aujourd’hui
les régions du Mandoul et du Moyen-Chari dans teest du Tchad. Elle couvre toute la période deemis
en ceuvre du projet allant de 2006 a 2015 et tdateactions réalisées par le projet ou avec I'aploui
projet quel que soit 'organisme de financement. dible visée est constituée de I'ensemble des
bénéficiaires des actions du projet (administratisactorielles, partenaires, ONG, communautésdscal
etc.).

1.2.2 Méthodologie de I'évaluation
La méthodologie d’évaluation a été développée eartecompte des politiqgues, pratiques et normes
pratiquées par le PNUD et le FEM en matiére d’éadm. Le travail a été conduit dans le principe du
respect des considérations de confidentialitéidéormation collectée.
Basée sur I'implication des différents acteuranlasion a utilisé une démarche participative encast
les autorités administratives et traditionnelles, $ervices techniques déconcentrés étatiquesohaites
cantonaux de gestion des ressources naturelleggukess structures d’appui comme les ONG et les
associations de développement pour les échangés teurain.
Ainsi des réunions ont été organisées a difféneimsaux avec ces différentes autorités, responsatde
structures d’appui et les autres acteurs a la li2stte méthodologie a permis non seulement de itiicue
les avis des uns et des autres sur la mise en aung®jet, mais aussi de discuter sérieusemetat @ve
sur les problemes et solutions ainsi que les petisygs concrétes du projet. Cette démarche s’sstite
dans une dynamique d’atteinte des résultats sefoaritéres d’évaluation évoqués ci-haut.

1.2.2.1 Etapes méthodologiques et déroulement denligsion
lIs se sont articulés autour des étapes suivantes :

Etape 1 : Phase préparatoire

La phase préparatoire a commencé par les échanges Assistant Administratif et Financier, charge
relais du projet MANDA a N’'djamena afin de détersrirtant les méthodes a appliquer (entretiens,
discussions de groupes), les personnes a rencgotgamisations d’appui, acteurs publics, sociétiec
partenaires au développement, etc.), le point egr dspects logistigues nécessaires pour le bon
déroulement de la mission et notamment de rasseielieatériel et les outils de travail nécessaires.

Etape 2 : Phase documentaire
Afin de connaitre le projet et son contexte d’'étioly, son déroulement, ses résultats, etc., etuende
mieux préparer la phase d’enquéte sur le terrainjté de gestion du projet (UGP) a fait parverar p
courrier électronique au consultant internationdidant & Yaoundé, Cameroun un ensemble de
documents pertinents et appropriés produits pardet et/ou d'autres sources.
Cette étape a été déterminante pour (i) identlBer éléments de cadrage prévus pour le programme
(problématique, objectifs, résultats attendus)); iflentifier et analyser les approches d’intervamt
utilisées et (iii) reconstituer les activités rééks et (iv) dresser un bilan des informationsodigbes.
Elle a été bouclée par une premiére analyse éwausilir la base des données collectées, ce quirmdo
I'occasion au consultant de trouver un premier ettear :
» La reconstitution du prévu a travers les principandicateurs (d’objectif global, d’objectifs
stratégiques, de résultats intermédiaires, d’désyi;
» L'identification du réalisé avec un accent sur :
» L’approche et la stratégie d’intervention ;



 Le niveau d’appropriation des processus, micropsojet formations/informations
recues et des changements observés ;
* Les révélateurs de I'appropriation du programmeleabénéficiaires ;
* Les contraintes observées dans le bon déroulemeptagramme ;
* Les résultats obtenus.
» L’analyse des écarts entre le prévu et le réalisé.
Cette étape a été l'occasion pour le consultantdéfair le plan des informations a collecter pour
structurer une analyse basée sur des faits etatsuErifies et constatés. C'est également aagesjue
le consultant a formulé des hypotheses d’investigata mener sur le terrain et a procédé au chesx d
réalisations et/des sites devant constituer le phdenses investigations approfondies.

Etape 3 : Elaboration des supports de collecte deanées et mise au point du plan des investigagion
Le consultant a élaboré, en fonction des besoingfenmations complémentaires dégagés a la fin de
I'étape précédente, les supports de collecte daékm(voir annexe). Il s’est agi tour a tour :

» Du questionnaire guide d’entretien avec les paitesalés (Coordination et partenaires de mise

en ceuvre) ;

» Du guide d’entretien avec les institutions et addaénéficiaires du programme ;

* Du guide d’entretien avec les communautés locales ;

» Du plan d’'observation des initiatives et actionsesien ceuvre par le programme ;

» Des grilles d’exploitation des données collectées.

Etape 4 : Collecte des données proprement dites
Avec l'aide des différents outils de collecte élas) le consultant a procédé aux échanges avedles
identifiees. De maniére particuliére, I'expert ag#dé a I'entretien avec 'UGP, les partenairemae en
ceuvre du projet (PNUD, FEM, MERH, ONGs partenaisgsnembres du comité de pilotage etc.), les
institutions bénéficiaires (Direction nationale dearcs et des aires protégées, le Ministere de
I’Agriculture et de 'Environnement, Ministere d&hseignement supérieur, etc.).
Ces entretiens ont été I'occasion d’avoir des contaies et des explications poussées sur la mise en
ceuvre du projet. De maniére particuliére, ils arhps :
» D’échanger sur la perception de I'expert sur lesds et les faiblesses en ce qui concerne les

données disponibles :

» L’adéquation entre les objectifs du projet et l@mjde la problématique de la conservation
de la biodiversité et de la lutte contre la pau&r@h milieu rural ;

» L’articulation entre le dispositif mis en ceuvres lmoyens mobilisés et les objectifs visés ;

* Le rapport entre les activités, les résultats olsest les moyens mobilisés ;

 La capacité des activités jusqu’ici menées a pdrmela réalisation des objectifs
poursuivis ;

* Les synergies déployées au niveau interne ;

* Le degré de progression dans la réalisation desctty.

» D’avoir un partage de points de vue sur les alteresi de solutions d’amélioration envisageables

pour induire la durabilité des actions engagée.

Etape 5 : Visites des réalisations et échanges dgsbénéficiaires

Compte tenu de la courte durée de la mission deaitte le consultant a eu a visiter un échantillon
représentatif des régions de Moyen chari (Canten&akaga, Balimba, Niellim et un détachement du
secteur sud des aires protégées, basé a Mandad Etandoul (Moissala). Des rencontres et des
échanges en groupe avec les bénéficiaires ontrgéieés au niveau de chaque chef de canton. Ces
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rencontres et échanges ont permis d’évaluer leanivdBappropriation des actions du projet dans leur
ensemble par ces derniers. Compte tenu de la dispegéographique des réalisations du projet, le
consultant s’est appuyé sur les documents de tiapttan des autres réalisations.

Etape 6 : Traitement et analyse des données callest

Le traitement des données s’est fait sur la basegd#es d’exploitation des données. Il a permés d
ressortir I'information synthétique qui a servi dase aux analyses et appréciations ayant strulgturé
présent rapport d’évaluation. Les données traipdg2té organisées en suivant l'articulation dupcep
telles que suggérée par le contenu des termesfé@emnée afin d’en faciliter la rédaction. Au couts
'analyse, il a été question pour la mission darmigler un jugement suivant le respect des principaux
criteres d’évaluation exigés (pertinence, effiagcafficience, impact, durabilité, et prise en ctenges
aspects transversaux) et de procéder a une amafggEmatique des dynamiques mises en ceuvre, des
résultats obtenus tant en ce qui concerne l'adedl®s objectifs, la mise en ceuvre des méthodes que
I'utilisation des moyens et des contraintes etidiffés observées dans la mise en ceuvre du ptaet.
stratégie d’argumentation utilisée pour cette éaadm a procédé du croisement et du recoupement des
informations obtenues issues des différents regisitilisés (constat, opinion et interprétatif) fmalité

et par acteurs. Le registre interprétatif a été phépondérant dans I'analyse de la stratégie.

Etape 7 : Réflexion prospective et recommandations

Une fois les investigations de terrain terminéds®tionnées collectées traitées et analysée efeafait
le bilan des forces et faiblesses du projet poer tes lecons apprises et formuler des recommimsat
nécessaires visant a capitaliser les acquis.

Etape 8 : Restitution des conclusions et finalisatidu rapport

Au retour du terrain, le consultant a consignédesmiers constats de terrain qui ont été exposss lo
d’'une réunion de restitution dans la salle du Mers de 'Environnement sous forme de présentation
powerpoint. Cette réunion a réuni le Directeuralednservation de la biodiversité des parcs natioea

de la chasse ; le Chef de division Aires protégdede la conservation de la biodiversitd Assistant
Administratif et Financier, chargé de relais dujérdanda; le Chargé de Programme Développement
Durable PNUD-Tchad ; le DGA de I'environnementc@®rdonnateur du projet, le point focal FEM, et le
chef secteur sud du PNM. Les questions et les oais@ns issues de cette restitution ont été prses
compte pour la rédaction du rapport final transamisommanditaire de la mission.

1.2.3Critéres de I’évaluation

L’évaluation a été conduite en fonction d’'une pesecompte rigoureuse :

- Des termes de référence joints en annexe ;

- Des orientations fournies par le bureau UNOPS aaBhad de la planification stratégique du PNUD a
New York;

- Des recommandations les plus récentes, lorsquéngeies par rapport a la mission : le rapport
d’évaluation mi-parcours, les évaluations bipastié tripartites du PNUD ; MERH et la section sas d
aires protégées.

L’ensemble des questions majeures abordées au deula mission d’évaluation, et au cours des
différentes activités et phases évoquées ci-ddgguent dans le présent rapport d’évaluation tnal
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Le rapport apporte a travers les analyses conduites réponse aux questions évaluatives préseetées
annexe. Les questions portant sur la dimension «dagpuis au développement rural », la « bonne
gouvernance » ainsi que I'aspect « genre » orpirétés en compte dans le questionnaire.

Les notations utilisées sont celles adoptéesep@NIUD pour I'évaluation des projets.

1.2.4 Questions évaluatives
L’ensemble des questions majeures abordées au amirka mission d’évaluation, au cours des
différentes activités et phases évoquées ci-déggusent dans le présent rapport d’évaluation.
Le rapport a tenu a apporter a travers les analgeaduites une réponse aux questions évaluatives
suivantes soulevées par les termes de référence :

« J'analyse de la formulation du projet ;

» l'appréhension de la réalité de terrain du projet ;

* e taux de réalisation des résultats du programme ;

» les facteurs ayant contribué positivement ou négatent a la réalisation des résultats obtenus ;

» la pertinence et 'adéquation de la stratégie divention et les facteurs favorables ou non.

1.2.5 Difficultés rencontrées

L’évaluation a été menée en toute impartialité fgarconsultant qui a travaillé dans les conditions
d’'indépendance totale. Dans I'ensemble, la missi@valuation finale s’est déroulée dans de bonnes
conditions:

» divers préparatifs (prise de rendez-vous, réeunitaisriefing et débriefing) assurés dans de bonnes
conditions, aussi bien au niveau central (par ligtamt Administratif et Financier, chargé de reldis
Projet Manda;) qu’a Sarh (par le coordonnateurrdjep ;

» intendance (transport) correctement assurée ;

» accompagnement efficace sur le terrain de I'évaluatpar les membres de I'unité de gestion du
projet.

Néanmoins, quelques contraintes et problemes @ét p& le déroulement de la mission d’évaluation :

» Echanges difficiles entre le consultant et le serndes relations humaines de 'UNOPS/Dakar,
ayant occasionné I'annulation de la réservationalet le report du voyage a N'djamena ;

» L'envoi tardif du per diem a N'djamena, affectaimsa le départ de la mission d’évaluation pour
Sarh ;

» Courte durée de la mission d’évaluation finale dujgi ayant conduit a la réduction du nombre de
partenaires a rencontrer et de sites a visiter ;

Grace a la mobilisation active du coordonnateupmjet et des membres de I'équipe du projet, umgepa
de ces problemes a pu étre résolue.

1.3 Structure du rapport d’évaluation
Le rapport d’évaluation est structuré de la manégiigante :
- Note de synthese ;
- Introduction ;
- Descriptif du projet et du contexte de son déweément ;
- Constats et analyses ;
- Conclusions lecons apprises et recommandations ;
- Annexes



[I. DESCRIPTIF DU PROJET ET DU CONTEXTE DE DEVELOPP EMENT

Le Parc national de Manda (PNM), situé dans leesicddu Tchad et classé Parc national en 1965,
constitue I'un des derniers refuges de la faundeeta flore sauvage au Moyen-Chari. Il couvre une
superficie de 114 000 ha et s’étend sur prés den88e Manda au sud-est a Niellim au nord-est &ur |
grand route latéritique N'Djaména-Sarh et est bauaéord par le fleuve Chari. Il est entouré paatogp
cantons qui sont : Niellim au nord-est, Djoli audrouest, Balimba au sud et Kokaga au sud-esttll e
également délimité a I'ouest par la route N'Djam&aah, a I'est par le fleuve Chari, au nord par les
rochers de Niellim et au sud par le Bahr Sara. N&Rest compris entre 9°10’ et 10°02’ de latituderéNo
et 17°35 et 18°05’ de longitude est (voir cartasaanexe).

La biodiversité d'importance mondiale présente darnsarc a connu des périodes de calme relatif
ainsi que des moments de perturbations anthropigigsificatives. Le projet espére opérer des
modifications a long terme dans les pratiques siras la conservation et I'utilisation durable dJUNP et
de ses environs immédiats tout en effectuant uneodstration de I'utilisation de corridors fauniquers
tant que technique de réhabilitation et de mairdieita biodiversité dans le sud-est du Tchad.

D’apres le recensement de 1993, la préfecture dyel&hari compte 738 595 habitants et sa densité de
population moyenne est d’environ 16 habitant$/kRour soutenir la comparaison avec les données de
1993, il faut ajouter a ces chiffres, la populatthn Mandoul qui compte quelques 628 065 ames, ce qu
donne une population totale de 1 216 073, largersgpérieure a celle de 1993. A I'époque, le Moyen
Chari comprenait I'actuel Moyen Chari et le Mandoul

La situation de référence indique que la poputatde la zone périphérique du PNM vit
principalement de l'agriculture, de la péche, ddelage, de la chasse et un peu de la piscicyltiares
les étangs) et de I'apiculture (surtout dans leezae Koutou). Les principales cultures pratiquésg de
coton, les céréales, les légumineuses et leseglantracines. Ces cultures sont pratiguées de raanie
extensive et les périodes de jachere commencentédsire sous l'effet de la croissance démograjghiq
Beaucoup de produits sauvages sont également gé&sdour et dans le parc; leur cueillette a uaadg
importance dans l'alimentation des familles et precdes revenus substantiels a ces derniéres. Apres
I'agriculture, I'élevage constitue la seconde atdiyrincipale des populations environnant le pahe
systeme d'élevage nomade, semi-nomade et sédergairepratiqué aux alentours du parc et,
« illégalement » dans le Parc. A l'est du parc,ptapulation vit essentiellement de la péche. Ces
populations des pécheurs consacrent la plupareules temps pendant la saison seche a la péche et
pendant la saison des pluies a la culture du cetodes céréales. Pendant la saison séche, certains
pénétrent méme dans le parc pour y pécher dansdess permanentes.

Selon un angle institutionnel, le Projet est andmétitutionnellement au Ministere de
I'Environnement et des Ressources Halieutiquese(ion de la Conservation de la Biodiversité, des
Parcs Nationaux et de la Chasse). Au moment derszeption, les principales menaces sur la biodiéers
répertoriées dans le parc sont:

» Le braconnage animal au sein du PNM et a tousiVesunx géographiques;

» La pratique de I'agriculture extensive qui provedula fois le déboisement et la dégradation des
sols. Ce processus représente une menace poteatiethg terme pour la durabilité du PNM,;

» Le pastoralisme transhumant et sédentaire exereepuession croissante sur les ressources,
occasionnant surpaturage et dégradation des tetriggtire parmi les pressions les plus significas qui
s’opposent a la pleine réhabilitation de I'écosystalu PNM et releve d’interventions urgentes;

» L'utilisation non durable des ressources naturdlles que la pression de la péche, la coupe de
bois et coupe de paille pour les usages domestiefuies activités de cueillette des feuilles d’agyrdu
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miel et des fruits comm&utryrospermum parkijile Tamarindus indicale Parkia biglobosaet le
Strychmo

» Les feux de brousse anarchigues ou occasionnels.
Ces menaces sont liées aussi bien a la faiblestEtde a la pauvreté qui reste un fardeau éctaganr
la population et I'environnement du Tchad, ainsiagla croissance démographique qui demeure
extrémement forte au Tchad. Ces menaces justlBesttoix opéré par le Gouvernement et ses pargnair
de développement de contribuer a faire en sortdagbmdiversité d'importance mondiale et nationdle
sud-est du Tchad soit utilisée de maniere durable Igs générations actuelles et leur apporte des
avantages tout en étant conservée pour les génédtitures.

L’objectif du projet dans sa globalité est doncpdemouvoir la gestion, la conservation et I'utitisa
durable de la biodiversité dans le PNM, a travees @ctions de renforcement des capacités
institutionnelles, de mobilisation sociale, d’éceeléppement dans les quatre (4) cantons riverains d
parc. Des activités appuyeées par le FEM : a saloire part les cantons entourant le PNM et d’apéne
tout le Moyen-Chari, viendront renforcer la consgion et 'utilisation durable de la biodiversitars le
PNM et apporter aux communautés locales des awstagmatiére de développement durable.

Le scénario de référence, c'est-a-dire leustaiq consisterait en ce que la direction du Parc nosti
d’interdire aux agriculteurs et aux éleveurs diséit les ressources du PNM. Ce qui aurait pout effe
d’accroitre les menaces sur le relevement obserla fhune sauvage par des perturbations persstaht
est pratiquement certain que les perturbations @maspivraient et elles pourraient aboutir a une
dégradation irréversible de ce cite important.

Le scénario de substitution du FEM parera aux meammediates et éliminera les obstacles qui
s’opposent actuellement a la conservation et dlisation durable de la biodiversité d’'importance
mondiale dans le PNM, ses zones tampons et lewicoylrioritaires. Les capacités de gestion du parc
seront accrues et le réle des communautés locakadlament modifié en ce que celles-ci, au lieu de
constituer une source des menaces, interviendeontathiere positive en tant que participantes axtivia
gestion de I'AP et aux activités d’utilisation dbla de sa biodiversité. Le couloir de Manda a Zaka
sera géré de maniere a faciliter la réhabilitati@s populations animales menacées et, a long térme,
réduire notablement l'isolement génétique qui attees populations.

2.1 Démarrage du projet et durée
Un calendrier de six ans (2006-2012) a été fixér pmwmise en ceuvre du projet avec une premiéreephas

préparatoire plus courte d'un an et une deuxiénas@lplus longue de cing ans. La Phase initiale du
projet (PIP) devait étre consacrée a l'établissement UESP et a sa dotation en personnel, au
renforcement des capacités de mise en ceuvre,abli&tement d’un programme de travail détaillé du
projet et & la mise en place de procédures et dditaans institutionnelles favorables a la gestdmla
biodiversité. Pendant la phase de démarrage detprojialement prévue en 2006, mais effectivement
réalisée en 2007, le cadre logique du projet (@oitexe), a été révisé pour étre finalement strécn 3
résultats et 11 produits intermédiaires. Le prajdétenéficié d’une extension jusqu’en décembre 215,
cause de la mobilisation du personnel et financidire de lui permettre de finaliser une série datt
engagees.

2.2 Problemes que le projet vise a traiter
Ces problemes sont de plusieurs ordres :



 Le probleme de conservation de la biodiversitthenaces de plus en plus sérieuses sur la
biodiversité entrainant sa réduction dans le PNMpérturbation des processus biologiques, la rte
I'amenuisement des bienfaits environnementaux ;

* Les problemes institutionnels et organisationnels incapacité des communautés et des
organisations communautaires de base (OCB) a ggaessources naturelles dont elles ont la charge,
insuffisance et faiblesse de I'application de ladbde I'impunité en matiére de gestion des resssu
naturelles ;

* Les problemes de gestion et de développement desatlés ressources naturellesapacités
limitées des pouvoirs publics nationaux en matigeplanification, de surveillance et de contréle de
I'exploitation des ressources naturelles ; insafftse de la conscience environnementale ;

 Les problemes d'insuffisance de capacités techngjudnsuffisance de ressources humaines
compétentes en matiere de conservation de la l@msiig au niveau des services techniques de I'Etat,
manque de capacités technigues des ONG en materdrtservation de biodiversité, utilisation de
techniques inappropriées par les producteurs/corantés ;

* Les problémes écologiques et humailes dégradation de la biodiversité du PNM, la pi@s du
bétail domestique et du braconnage, la pauvretémiggie accrue et 'absence de solutions économiques
de substitution ; les pressions d’origine anthropg]

2.3) Objectifs immeédiat et de développement

a) Objectifs
Le Projet a un objectif de développement et unatifjenmédiat (en deux volets) ; il prévoit I'atteire ce
dernier grace aux trois résultats escomptés.
Objectif de développement

L'objectif de développement de ce projet est laseovation de la biodiversité dans le PNM en
favorisant I'intégration des objectifs de conseimatans la planification nationale et régionalesea du
développement durable dans le moyen-chari.
Objectif immédiat
Les objectifs immédiats consistent a :
1) Garantir la conservation et I'utilisation dol@du PNM et de son environnement immeédiat et;
2) Préconiser l'usage des corridors pour la faetne bétail comme technique de réhabilitation et

de maintien de la diversité biologique et génétidee zones protégées du sud-est du Tchad.
Ces objectifs ont par la suite été déclinés en Bposantes ou résultats intermédiaires, eux-mémes
détaillés en six (6) composantes majeures :

* Le renforcement de I'appropriation par le Sectawd @es Aires protégées et de Réserve de Faune
et de la Chasse;

* L’engagement des populations locales et de lewtitutions, des autorités locales, régionales et
nationales, et d'autres partenaires clés poumseatgation de la biodiversité;

* Le Développement d’activités économiques pour arglile niveau de vie des populations sur la
base des techniques d’exploitation compatibles Egestion durable des ressources naturelles ;

 Le Renforcement des capacités locales et la matdis sociale en vue daméliorer la
gouvernance des ressources naturelles ;

* Le renforcement de la participation des partiemgmées dans le processus de diagnostic, de
planification, d’exécution, de suivi et d’évaluatides activités et;

* Le transfert des connaissances acquises a travprejet dans la gestion des ressources naturelles.



2.4Indicateurs de base mis en place

Pendant la phase de démarrage, en 2006, le caigedodu projet a été révisé pour étre finalement
structuré en 3 résultats et 21 indicateurs de peogers la réalisation de I'objectif immédiat. Gak
démontré dans le tableau ci-dessous, les produiéseltats du cadre logique révisé constituent une
reformulation plus rigoureuse du cadre logique,tqutefois respecte les intentions initiales dygird_es
indicateurs sont tirés de la Matrice du cadre logigt sont liés plus au mesurage des points ositif
globaux réalisés par le projet qu'aux progres duaike en ceuvre du projet.

Tableau 1 : Indicateurs de base

Objectif et Résultats

Indicateurs

Objectif : 1.

La conservation et l'utilisation durable
du PNM et de ses environs immédiats

tout en effectuant une démonstration dé&

I'utilisation de corridors fauniques en

tant que technique de réhabilitation et de

maintien de la biodiversité dans le sudt
est du Tchad

w

Les enquétes sur la faune sauvage du PNM indiguentes augmentatio
de population sont difficiles a expliquer par dastéurs autres que
immigration par les couloirs;

Les études indiquent un état stable ou amélioté dégétation dans les
couloirs de démonstration

Les grandes menaces identifiées ont été réduitampport aux niveaux de
la situation de référence, comme suit :

- Incidence du braconnage réduite de 80 %

- Empiétement & but agricole éliminé

- Feux de brousse réduits de 15 %

- Autres formes d’extraction illicite des ressouroéduites de 70 %
Rapports plus fréquents faisant état de présentzefdare dans les coulo
de migration fauniques sélectionnés
Plusieurs espéces précédemment eradiquées ortétesées et, selon le
estimations, leurs populations se sont rétablidssaniveaux durables da
PNM a I'achévement du projet.

Les signes de réduction des menaces font appad&itrzes réductions
substantielles des grandes menaces qui péserat lsiodiversité du PNM

(2

Résultat 1 : 1.

Le PNM opére selon un systéme de
gestion participative fonctionnant bien. 5

A la fin de I'année 4, au moins 36 des membres du personnel du PNN
renforcé leurs capacités suite a des formations das domaines liés au
activités telles que la foresterie, la gestionaifaline, etc.

Ensemble de réglements actualisés et plus appsogmi@lace a la fin de
'année 2.

3. Les données du suivi environnemental de référemeecomparées aux
données recueillies pendant la phase évaluatiorééa®), donnant ainsi
indications claires sur les tendances relativesr&ironnement et a la
réduction des menaces.

4. Un plan stratégique de lutte contre le braconnagenes en place (année (1)
et la surveillance du respect des réglements fsttivke.

5. Plan de gestion adopté a la fin de I'année 3.

6. Synthese des lecons a retenir effectuée et diffagédveau national a
'année 5.

Résultat 2: 1. Protocoles d'utilisation durable des ressourceBHM, établis avec la

Les habitants des communautés

riveraines et les éleveurs transhumants2:

imposent des pressions
considérablement réduites sur les

ressources naturelles du PNM, tout en| 4.

bénéficiant des avantages du

développement durable 5.

pleine participation de toutes les parties prermaetaliffusés.

Les groupes d'éleveurs clés identifiés ont bénéfigs programmes en
matiére de sensibilisation et de développement

70% des communautés riveraines ont participé atimtés de
conservation et de réhabilitation du Parc et ertightles revenus.

Des programmes de micro-entreprises et micro-cséait mis en place et
les membres des communautés environnantes en réfidié.
Protocoles d'utilisation durable opérationnels.




Objectif et Résultats Indicateurs

Résultat 3 : 1. Rapports réguliers sur la présence des populaféamiques le long des
Un & deux couloirs écologiques couloirs de migration sélectionnés.
fonctionnent pour favoriser la 2. Systéme de suivi établi le long des principaux o) en partenariat avec

les populations locales.

rehabilitation de_s populations faum.ql.J?SS. Les éleveurs transhumants font état de conflitsiemnombreux avec les
du PNM, en maintenant la connectivité agriculteurs

écologique entre le Parc et les autres | 4 |es études de la végétation indiquent un étatestablamélioré de la
zones protégees prioritaires au Moyen végétation dans les couloirs de démonstration

Chari, et en appuyant la gestion
pastorale durable

2.5 Parties prenantes

Le document de projet présentetypologie des parties prenantes impliquées dineent dans le
projet de conservation et d'utilisation durabldaleiodiversité dans le Moyen-Chari.
Selon son descriptif, le Projet devrait mobiliseedarge gamme de parties prenantes. Parmi elles se
trouvent :

» Les autorités administratives : les gouverneusspléfets et les sous-préfets, le maire de Sash, le
chefs de cantons, les responsables locaux desegteichniques déconcentres;

» La société civile, notamment les Organisations gmuwvernementales (ONG), les groupes des
pécheurs et des éleveurs, les comités cantonad&wddoppement, les groupements de production, les
volontaires cantonaux de surveillance du PNM ;

» Les responsables des projets financés par le bbpags du PNUD, la Banque africaine de
développement, la Banque mondiale, les chercletdosmateurs du (Bureau d’Etudes et de Liaison des
Activités Caritatives de Développement) BELACD, temsultants et les sous-traitants.

Le Projet s’intéressait aussi aux parties prenaé&sgonistes, en particulier :

» Les propriétaires et exploitants des troupeauxigianx domestiques qui paturent dans le PNM,;

» Les chasseurs et pécheurs professionnels qui braabn

> Les éleveurs transhumants qui empietent sur legnerdu PNM.

De maniére globale, le Projet a consenti beaucdeffods et de ressources pour maintenir la gestion
participative avec une large implication des parfieenantes. Ceci lui a donné une bonne visilslitde
terrain et une estime des partenaires.

Le projet faisait grand cas des infractions de gasies mais il n’a pas eu beaucoup de succésldans
lancement de dialogue avec ces adversaires poailieoteurs intéréts et ceux du Projet.

2.6 Résultats escomptés
Pendant la phase de démarrage, en 2006, le caglppidodu projet a été révisé pour étre finalement

structuré en 3 résultats et 15 produits intermeeBaiTel que démontré dans le tableau ci-dessess, |
produits et résultats du cadre logique révisé dmestt une reformulation plus rigoureuse du cadre
logique, qui toutefois respectent les intentionsales du projet.

Tableau 2 : Résultats escomptés

RESULTATS PRODUITS ESCOMPTES

Produit 1 : Les membres du personnel du PNM ont renforcé
leurs capacités d’au moins 50% a la fin de 'anfémiite &
des formations dans des domaines liés aux actitgtles que
la foresterie, la gestion de la faune, etc.

Produit 2 : L’ensemble de réglements sont actualisés et |plus
appropriés en place a la fin de I'année 2.
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Résultat 1: Le PNM opeére selon u
systeme de gestion participative
fonctionnant bien.

nProduit 3: Les données de suivi environnemental

phase évaluation (année 2), donnant ainsi desaitions

réduction des menaces.

référence sont comparées aux données recueilliedapet la

claires sur les tendances relatives a I'environmtne¢ a la

de

reglements est effective.

Produit 4 : Un plan stratégique de lutte contre le bracoar
est mis en place (année 1) et la surveillance dpect des

ag

Produit 5 : Plan de gestion est adopté a la fin de I'année 3

diffusée au niveau national a I'année 5.

Produit 6 : La synthése des lecons a retenir est effectug

be et

Résultat 2:

Les habitants des communautés
riveraines et les éleveurs
transhumants imposent des pressi
considérablement réduites sur les
ressources naturelles du PNM, tou
en bénéficiant des avantages du
développement durable

Produit 2.1:
ressources du PNM sont établis avec la pleinegyaation de
toutes les parties prenantes et sont diffuses.

Les protocoles d'utilisation durable d

es

ORsoduit 2.2: Les groupes d'éleveurs clés identifiés

t développement

bénéficié des programmes en matiere de senatimliset de

ont

activités de coservation et de réhabilitation
d’environ 70% des et en ont tiré des revenus.

Produit 2.3: Les communautés riveraines ont participé &
du P;q

AUX

environnantes en ont bénéficié.

Produit 2.4 : Des programmes de micro entreprises et m
crédit sont mis en place et les membres des conutés)

icro
a

Produit escompté 2.5: Protocoles d’utilisation durable d
ressources naturelles sont opérationnels.

11

Résultat & : Un a deux couloirs
écologiques fonctionnent pour
favoriser la réhabilitation des

Produit 3.1: Les rapports réguliers sur la présence
populations fauniques le long des couloirs de ntigmasont
sélectionnés.

des

populations fauniques du PNM, en
maintenant la connectivité

Produit 3.2: Les ssystémes de suivi sont établis le long
principaux couloirs, en partenariat avec les pdpia
locales.

des

écologique entre le Parc et les autr
zones protégées prioritaires au

moins nombreux avec les agriculteurs

85roduit 3.3: Les éleveurs transhumants font état de con

flits

Moyen-Chari, et en appuyant la
gestion pastorale durable

Produit 3.4: Les études de la végétation indiquent un
stable ou amélioré de la végétation dans les asulde

démonstration

état
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[ll. CONSTATS

a) Conception du projet

Signé et approuvé par toutes les parties en 2@0prdjet connait un démarrage laborieux causée
principalement par de longues négociations trifggrtsur les points suivants : (i) la révision deuwdnent
du projet, finalement approuvé en février 2006;l& mise en place de la phase initiale du prgpéP) et
la mise en place de I'unité de gestion du projez ).

A ce titre, il faut noter que les travaux de lag#haonceptuelle (PDF-B) avaient été menés conjoine

par le Gouvernement Tchadien et le PNUD-FEM, apppg un comité de pilotage intersectoriel. La
gestion du projet est réalisée selon la modaliténde® en ceuvre DEX, ce qui place la réalisation des
activités en matiere d’administration, de techniguides finances sous la responsabilité direcfeNuD-
Tchad comme agent d’exécution du FEM, mais avecsupervision de l'organisme national de
contrepatrtie : le Ministere de 'Environnement es dRessources Halieutiques (MERH). La mise en ceuvre
du projet est confiée a TUNOPS a travers I'Uniggestion du projet (UGP) localisée a Sarh aveplia
d’'un Coordonnateur national du projet (CNP), d’'urp&t de la mise en ceuvre du projet, d'un
Responsable de suivi évaluation, d'un chargé d’adnation, d'un assistant secrétaire et d’'un cleauf

Au stade de démarrage du projet, et en dépit ¢eidaité accordée a la conservation de la bioditers
dans le PNM concerné par le projet, les capacitgtitutionnelles des structures de gestion du darc
PNM étaient assez limitées en matiére d'efficadigction dans le domaine de la conservation de la
biodiversiteé.

L’'analyse de la situation de départ lors de la ar&on du projet avait relevé que les principales
contraintes institutionnelles étaient le cadre diagif inapproprié, le manque de personnel techaiqu
spécialisé dans la gestion de la biodiversitéiesuffisance d'infrastructure et d'équipement deeb&et
état de fait constitue un indice explicite d'indeide dans la surveillance de la population deatané du
Parc par exemple.

L’'appropriation par les parties prenantes des ap@® préconisées pour le projet a donc étée défiail
départ, et les activités ne commencent qu’en 2804, suite du recrutement du personnel de l'unié d
gestion et des consultants devant se charger ddesepréalables. Cette longue phase de démarrege au
peut-étre été favorable a I'appropriation du prgat les partenaires et bénéficiaires, appropriatjoi
constitue, selon les partenaires, un des résildssius positif de ce projet.

En terme de biodiversité, le choix de la zone dojgbr est également pertinent, puisque ses
particularités climatiques et écologiques y ontofésé l'installation d’'une flore, d'une faune et de
paysages spécifigues qui constituent un patrimai@éurel exceptionnel pouvant, au dela des
utilisations traditionnelles locales, étre valoridédes fins éco-touristiques et de valorisation lpar
produits de terroir.

Toutefois, le document de projet n’explique pas c@nt les agriculteurs et éleveurs locaux imposeront
des pressions considérablement réduites sur lsswees naturelles du PNM, tout en jouant un rété a

et participatif dans la conservation et la gestionPNM et la planification y relative, et ne ditspde
maniere persuasive comment ces besoins particdiésr€leveurs seront pris en considération. |l it
seulement déclarer qu’'une bonne gestion de I'enaement bénéficiera a tous, y inclus les éleveurs
pauvres, les agriculteurs pauvres, les pécheurgrggmumais aussi indiquer précisément commentnils e
bénéficieront.
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L’'impression qu’on a de la proposition du projet @s'on considere que le bien-étre du parc prenzhte
sur le bien-étre des pauvres qu’il cherche a egclsans montrer pourquoi il y a une compatibilité
inhérente entre les deux.

Les contraintes territoriales ont par ailleurs sgé@levées et soulignées pendant I'évaluation iatpbrte

ici d'en faire état, car la spécificité du milieuété une contrainte importante pendant I'exécutlan
projet.

L’évaluation a noté que le projet, ambitieux daisiporte quel contexte, se déroulait dans un t@rat
immense, et dans certains cas dans des regiordiffréiges d’acces avec des populations demeudans
une certaine autonomie et dont la culture parécalimpose des manieres de communiquer différentes,
avec des subtilités et des susceptibilités bieriqudieres. Selon l'avis de tous les partenairest, c
ensemble de conditions aurait été un facteur cgmaat (menant a beaucoup de délais) n'eut été
I'appartenance ethnique du coordonnateur du péojatrégion du Moyen Chari. Toutefois, il a sendulé
consultant que cet apprentissage du terrain, deurgulturel et des différentes contraintes, cedire le
contexte de référence, aurait pu, et aurait peatd@l étre acquise pendant la phase de conception d
projet.

b) Formulation du projet

La structure du Projet a été congcue comme un ersathine dizaine d’'institutions regroupées en
trois niveaux : (i) organismes de coordination etsdpervision, (ii) entités d’exécution du Proje(ii)
des bénéficiaires. Déja complexe a gérer, le Prejest trouvé dans une situation difficile car le
financement parallele destiné a la gestion du Rarpas été disponible. En conséquence, le Pstgst
trouvé sans appui institutionnel pour gérer sesit&s a I'intérieur du Parc.

Selon les avis des personnes rencontrées, le Rao@é préparé de maniére participative en
consultation exhaustive avec les bénéficiaires mimis, notamment les populations rurales des quatr
cantons limitrophes du Parc.

Selon le DP, le Projet devrait étre ancré institutellement aupres de la direction de Conservation
de la Faune et des Aires protégées (actuellemeNRPE) dont le directeur devrait assumer la fonction
du Directeur National du Projet (DNP). Le DP netemt pas de description de ses fonctions comme
DNP. Le projet devrait étre exécuté suivant la nitdgpar agence « AGEX » (un arrangement
d’exécution du PNUD selon lequel le programme réteté par des compétences nationales).

La formulation du projet faite a travers de celle sbn DP, est particulierement importante,
puisque ce dernier constitue la « feuille de routks projet, qui en guide sa mise en ceuvre pquipe
de projet. A ce titre, 'analyse de la stratégigbglle du projet (stratégie en principe basée seramalyse
objective rigoureuse de la problématique a résowtrales grandes options de solution a priori
envisageables) est capitale, puisqu’elle permewvall@r dans quelle mesure les composantes et
I'approche prévues par le DP sont « a priori suiitkes » d’atteindre des impacts significatifs atables
sur la biodiversité.

A son tour, I'analyse de la stratégie opératiormell cadre logique et du SSE proposeés par le DP
est tout aussi cruciale, car elle permet d’évalcemment le DP a traduit la stratégie globale en
approche et dispositifs pratiques aisément utilesapar I'équipe du projet et ses partenaires.

Cependant, I'agencement des institutions qui géeeiptrojet tel que prévu par le PRODOC a subi des
modifications au cours de son exécution :

 Le CARE Tchad considéré dans le DP comme un ongenissocié a discontinué ses activités
dans la région ;

» Ensuite, étant donnée que le DP a stipulé queP«dget sera ancré institutionnellement aupres de
la DNAP », sans préciser en quoi cet ancrage dewagister, la direction des Parcs se considévainte
sa contrepartie nationale et demandait davantageetdenbées matérielles et plus de regard dans la
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gestion financiére et technique quotidiennes. L&JBN'chad et TUNOPS ont été percus comme des
agences qui ont injustement monopolisé la gestioRrdjet.

Le DP n'a pas proposé dorganigramme du Projet. Sbsence et une description sommaire des
prérogatives des parties prenantes ont eu desct&sens sur son fonctionnement. Consciente de cett
situation, la troisieme réunion du CDP, a tentéatgganiser le Projet et de proposer un organig@amm
actualisé, mais la tentative n’a pas apporté dianadlons escomptées et par la suite I'idée n'a pas
continue.

Tableau 3 : Etapes de processus de formulation

Périodes Evénements/Etapes

Mars 2003 Prise en considération pour le financement
Octobre 2005 Date de démarrage prévue (signature)
Juillet 2006 Début de décaissement

Mars 2007 Premiere réunion du CDP

Octobre 2011 Fermeture prévue

Juillet 2012 Fermeture prévue révisee

Source : document de projet

3. 1 Analyse ACL/du cadre des résultats (Logiquetstgie du projet ; indicateurs)

3.1.1 Cohérence du cadre logique

Le premier constat est que les différentes compesatu cadre logique (CL), identifiees en termes de
résultats contribuent de facon complémentaire dudbuprojet qui est de renforcer les capacitésen v
d’'une cogestion et d’une utilisation durable desoeirces naturelles.

La conception de la structure du cadre logiqueu(td@s et activités) repose sur une approche
systémique de développement des capacités de mdtsedu «$steme de Conservation de la
Biodiversit® et ceci, a tous les échelons de l'espace du mdyan. Les dimensions politiques,
juridiques/réglementaires, celles concernant lesawrces du systeme (humaines et financiéres)les ce
relatives au processus (gestion participative,ib@isation, etc.) y ont été prévues.

L'examen des éléments du cadre logique permet nigtai@r que les indicateurs qui y sont contenus
sont limités en majeure partie a la vérificationl@ecalisation des activités et ne permettentdeasapter
les effets que celles-ci devaient induire. Or,dalisation d’'une activité comme la signature d’encad
ou d'un texte, ou la tenue d'un atelier, ne coustit pas une fin en soi. Par contre, le projetts’es
concentré sur la mise en ceuvre des activités sane siddéquatement leurs effets aupres des béuédisi
réels. Un nombre important d’'indicateurs du cadgidue ne répondent pas aux criteres de qualité d'u
bon indicateur (SMART).

Le CL a, sur le fond et la forme, aussi bien plusiemérites que d’assez nombreuses faiblesses.
Parmi ses aspects positifs il convient notammenindationner le fait que le CL énumere en plus des
activités de renforcement de I'organisation locdkesensibilisation et de renforcement de compétant
éventail non négligeable de types d'action de iterraonstituant des pas concrets vers la
protection, la restauration et la meilleure valtisn des ressources naturelles (RN), essentiatiede
travers les activités visant 'atteinte des réssilta

Le cadre logique (CL) présente par ailleurs, plusieconfusions notables entre activités,
indicateurs. Ceci n’est pas seulement, du pointugeforme, en contradiction avec le principe deslzis
CL qui veut que les activités débouchent sur lssiltéts escomptés et que ces derniers contribuent a
I'atteinte des objectifs visés, mais a des impidrat pratiqgues pour I'exécution du projet.
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La charge de travail et le manque de pertinencerdisateurs ont négativement impacté sur les
activités de suivi-évaluation.

a) Stratégie globale du projet
La mise en ceuvre du projet a été orientée verséurlappement d’une bonne concertation et d’'une
synergie d’interventions entre les partenaireséddigation et les structures d’appui conseil esulgi du
PTA. La réalisation de chaque activité planifiéeoimbait a la partie responsable inscrite dans & &1
vue de l'atteinte effective des résultats suivarfBestion Axée sur les Résultats (GAR).

Le projet visait la participation des populationsdles dans la conservation de la biodiversitédbasé
sur la gestion collaborative des ressources. L@gp@ retenue se fondait sur un processus perméttant
développement des formes de gestion participatves de cadre de réglementations souples et pksiell
entre les institutions et I'ensemble des partesaiomcernés.

La stratégie du projet peut étre synthétisée gjm'di suit :

- Agir sur le niveau macro en incitant a I'élabarat 'adoption et la mise en application de plans,
stratégies, codes et textes juridiques a mémelakin€er globalement et positivement la gestion lalera
des ressources naturelles. La mission a constata grocessus a abouti a la production d’'un dessptie
développement local, plan d’aménagement du ParnoiNatde Manda, Plan d'aménagement de la Forét
Classée de Djoli Kéra et plan d’'aménagement deatedB des Ecosystemes Koldaga-Dembo-Djékédjéké
(en voie de finalisation) ;

- Renforcer les capacités des acteurs a tous Jesum: agents des services techniques au niveau
central et décentralisé, agents des ONG, membresatemunautés locales a la base et les représentant
des populations. Le projet a contribué signifioatinent au renforcement des capacités des parties
prenantes ;

- Sensibiliser les acteurs aux différents niveawervices techniques au niveau central, services
techniques au niveau régional, ONG, leaders loqabefs coutumiers, leaders, etc...), communautés
locales sur les questions de dégradation des messonaturelles et de gestion durable des ressource
naturelles. La sensibilisation des acteurs a tessilveaux a été I'un des points clés de la rausstla
mise en ceuvre du projet ;

- Réaliser des actions de démonstration en matiérgestion durable des ressources naturelles
avec les communautés locales des cantons rivedaif®NM. Certaines de ces actions de démonstration
sont significatives (mises en défens), alors ga@ttes sont embryonnaires et/ou sont en cours ske eni
place ;

- Contribuer a un meilleur acces a linformation at partage de données entre les services
techniques. La Loi N°14/PR/2008 portant régime fbeéts, de la faune et des ressources halieutiques
ainsi que ses décrets d’application de 2014 ondistéibués aux populations locales et celles-¢ié&ia
par ailleurs formées pour sa connaissance;

- Encourager la concertation aux différents nivealex projet a agi dans le sens d’encourager la
concertation et établir la confiance entre les w@sténtervenant dans la gestion durable des resssur
naturelles aussi bien au niveau central qu'au nivdEcentralisé. La plate forme de concertationods t
les acteurs a été I'un des atouts du projet coatierv et utilisation durable de la biodiversité sida
moyen-chari.

Apparemment, le projet n'a pas engagé des actisignificatives d’amélioration des
pratiques d’élevage et agricoles de la populatiédestaire. Pour ce qui est de la problématique de
l'invasion du parc par les boeufs, le projet s'd&pres les informations dont la mission a pu digpp
essentiellement consacré au plaidoyer nation&@gedmal, sans actions de terrain fortes visantrayen ce
phénomene.

Enfin, la stratégie du projet a été réellementigigdtive. En effet, I'unité de gestion de projet a
dans I'ensemble fait de grands efforts, et a réassiellement impliquer les bénéficiaires poteatiet
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effectifs dans la mise en ceuvre du projet, plugiqédierement au niveau de la mise en place des
organisations locales, de la planification et dedgociation des « paquets intégrés d’action ».

b) Indicateurs du projet
Le cadre des résultats du Projet est accompag@é ohelicateurs du progres vers la réalisation dejéctif
immeédiat. Un nombre important d’indicateurs du ealirgique ne répondent pas aux criteres de qualité
d’un bon indicateur (SMART).

L’'analyse faite dans le rapport d’évaluation & rmfgours garde toute sa pertinence au moment de
I'évaluation finale. En effet, certains indicateure sont pas précis et leur mesure pourrait #freild a
effectuer. C’est le cas par exemple des indicatgwikants :

» L'indicateur r? 1 du résultat 1 qui stipule qu’'a la fin de 'ann&eau moins 50 % des membres du
personnel du PNM ont renforcé leurs capacités sudes formations dans des domaines liés aux @stivi
telles que la foresterie, la gestion de la faube, @et indicateur n'est pas mesurable car il n§od pas
I’échelle des mesures de renforcement des capakitpsrsonnel PNM ;

» lindicateur 2 du résultat 2 : Les groupes d’éleveurs cléstifi@m ont bénéficié des programmes
en matiére de sensibilisation et de développentiemiest pas spécifique car il ne définit ni les\éurs clés
ni la fagon de les identifier;

» lindicateur r? 4 du résultat 2 : des programmes de micro-engepret microcrédits sont mis en
place et les membres des communautés environnamtest bénéficié. Il est non plus mesurable caeil
définit pas le seuil et I'échelle du bénéfice et;

» lindicateur r? 5 du résultat 2 : les protocoles d’utilisation ahle sont opérationnels. Il n’est non
plus spécifique ni quant a la nature de la duitéhii quant a la signification du terme opératieinn

Il ressort un réel probléme de définition d’indmarts d’évolution de la biodiversité, les indicateur
sur la biodiversité, qui, quand ils existent, sdndp génériques pour étre opérationnalisés et
immédiatement utilisables et mesurables. Le fonogment de la matrice d'indicateurs de résultat et
d’'impact reste trés partiel. Le principe méme divistvaluation du déroulement effectif des actiales
terrain est mal appréhendé par la quasi-totaligtagéeurs du projet. Cette lacune représente uplde
graves entrave du projet.

Le réesumé des travaux et des recommandations rdeitéon de lancement du projet étaient baseés
sur la révision du cadre logique du Projet poujoyi@r une vision pratique et réalisable, ayanjaiots a
I'esprit les objectifs du Projet. Selon cette visite Projet devrait se baser (i) sur I'expériengassée,
soigneusement documentée et (ii) sur les renseigmsnprovenant du suivi écologique et social pour
lancer(i) d’'une part les activités de vulgarisation ehsbilisation et, (ii) d’autre part, pour lancesle
actions de développement communautaire de manieégegssive, en s’appuyant sur I'expérience d’autres
projets. Malheureusement, le Projet n'a pas priscempte ces recommandations de l'atelier de
lancement.

3.1.2 Hypotheses et risques
En rappel, le document de projet n’a pas identgémaniere spécifique les hypothéses du projet.

Néanmoins, la mission d’évaluation s’est exerageatifier quelques hypothéses.

Tableau 4 : Hypotheéses et risques

Hypothéses 1 Le soutien politique nécessaire a l'intégratiordalgestion durable du PNM dans le plan
de développement national et la législation nali®est acquis

Hypothése 2| La stabilité institutionnelle, sociedgolitique est assurée dans le pays
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Hypothese 3| Des fonds de contrepartie et des caferaents sont disponibles en temps opportun

Hypothése 4| Les bénéficiaires et divers acteunsrdjet ont la volonté et la disponibilité nécesssir
pour travailler ensemble a I'intégration de la pation de I'environnement dans leurs
plans d’action

Hypothése 5| Le probleme de la lenteur des procédidministratives et des circuits d’adoption du
projet est résolu

Hypothése 6| la collaboration institutionnelle (aceéx systemes d’information et échanges de
connaissances) entre les départements et lesetechniques est efficace

Hypothése 7| Le gouvernement et les bailleurs ddfaontinuent de fournir les fonds nécessaires
pour poursuivre les activités du projet au-deldad#urée initiale du projet.

S’agissant des risques, le DP a identifié troigugs qui pouvaient avoir des effets négatifs sur le
Projet : (i) persistance des anciennes habitudggsigon unique du Parc, (ii) variabilité climateget (iii)
possibilité d’'un accaparement des avantages detRpay des communautés ou des segments sociétaux
particuliers. La persistance des anciennes hakitddegestion unique du Parc a été considérée comme
risque majeur (Tableau 5).

Tableau 5 : Risques pour le Projet selon le doctiaeprojet

Nature du risque Description Moyens de gestion deisque ou de sor
atténuation
Persistance des anciennes habitydeéadapter le parc a une gestion
Risque majeur de gestion unique du parc participative avec la cogestion par les
populations
Sans qualification Variabilité climatique Pas degwsition d’atténuation
Possibilité d’'un accaparement des Mise en place d’un processus décisionnel
Sans qualification | avantages du Projet par des transparent, surveillance attentive des
communautés ou des segments | impacts, en particulier pour la composante
sociétaux particuliers N° 2 k‘

Le fait gu’'un nombre assez considérable d’aspeatjae, qui figurent dans le checklist de la note
du GEF/PNUD sur la gestion des risques, n'ont gdsm&ntionnés dans le cadre du projet MANDA-
Tchad, reste déplorable. Or, parmi ceux-la, plusiénotamment le SSE, la réceptivité des bénéfesai
I'exactitude des hypotheses de base du projegdperts budgétaires locaux, le rythme de mise emeeu
la disponibilité en expertise) ont posé problémenesgau du projet. Par ailleurs, le Projet de s
initiative n’a pas fait d’évaluation de risque.

La mission d’évaluation s’est appuyée sur la métlagle d’'analyse et de classification des
risques utilisée dans le cadre des projets PNUD/FiBM identifier d’autres risques et a noté qué hui
risques dont trois classés comme critiques demanoteplan d’'urgence. Les cing autres classés comme
standard demandent un suivi pointu. Ce sont reispecent la persistance de la présence du bétail
domestique dans le Parc, le braconnage sous teege®rmes et 'accaparement des avantages det Proj
par des communautés ou des segments sociétaugupart. Cette situation appelle un plaidoyer de
I'Unité de Gestion du projet et des bénéficiairBedteur des Parcs et Communautés des quatre cantons
périphériques du Parc National de Manda) auprepldesHautes Autorités du Pays pour I'’Applicatian |
loi 14/PR/2008 portant régime des Foréts, de lam&a&t des Ressources halieutiques.

Ces risques et les prévisions pour en atténuepédishsont présentés dans le tableau suivant.

Tableau 6 : Risques identifiés par la mission
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N° Hypothéses/Risques Dégré Prévisions pour en attger
impact
1 Elevé (E) Plaidoyer de 'UGPet des
La persistance de la présence du bétaiP: tres probable | bénéficiaires aupres des plus
domestigue dans le Parc | : élevé Hautes Autorités du Pays pour
I'Application la loi 14/PR/2008
portant régime des Foréts, de la
Faunes et des Ressources
halieutiques
2 Elevé (E) Plaidoyer de 'UGPet des
P: treés probable | bénéficiaires auprés des plus
Braconnage sous toutes ses formes. [ : éleve Hautes autorités du Pays pour
I'Application la loi 14/PR/2008
portant régime des Foréts, de la
Faunes et des Ressources
halieutiques
Possibilité d’un accaparement des Moyen (M) Mise en place d’'un processus
3 avantages du Projet par des P : m. faible | décisionnel transparent,
communautés ou des segments | : moyen surveillance attentive des impacts
sociétaux particuliers en particulier pour la composante
N° 2
Manque de personnel de supervision Elevé (E) Sélection de 60olontaires
4 du Parc P: tres probable| additionnels pour travailler
| : élevé conjointement avec les agents du
Secteurdont 20 sont recrutés a la
fonction publique
Manque de compétences au seinde  Moyen (M) Renforcer le personnel du SS,
5 I'équipe du SS. P: trés probable | fournir un local adéquat pour le
Locaux de travail inadaptés | : elevé travail, fournir le matériel et le
fonds nécessaires pour le
fonctionnement
Immigration des populations des Faible (F) Orienter le programme de travail
6 autres provinces du Tchad et dans les P : M. Probable | vers la propagation des méthodes
zones avoisinantes du Parc | : Moyen intensives de culture et d'élevage
Explosion de nouveaux conflits Moyen (M) Limitation des activités du Projet
7 sociaux et politiques P: trés probable| aux endroits sécurisés
|: elevé
Faible (F) /
8 Variation climatique P : M. Probable
| : Moyen
N.B. : « P » représente la probabilité et « | sapact du risque identifié ; la combinaison déteeramDegré.

Il est donc important de renforcer le processésaluation d'impact des activités conduites dans
le parc au-dela de la fin du projet. D’autant pjusl existe maintenant un Plan de suivi et évabraplus
élaboré du plan de gestion/aménagement du pamnaatie Manda : 2012-2022.
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3.1.3Enseignements tirés des autres projets pertineptr gxemple, dans le méme domaine
focal) incorporés dans la conception du projet

Les concepteurs du présent projet ont recenseé rigetp nationaux et régionaux impliqués dans la
conservation de la biodiversité. Les domainesterirention, les objectifs et les budgets de cegfmont
été passés en revue. Bien que la majorité de ogtprecensés étaient soit en attente de finantesuat

en cours d’exécution, ils ont développé des stiaségt des outils qui ont été valorisés au momeriad
formulation du projet.Un certain nombre de projets récents et en coursrtinents pour la présente
intervention du FEM. IIs comprennent notammeninégatives suivantes :

» Projet de Zakouma intitulé « Réhabilitation du Parc National de dakna » qui prenait en
compte I'écodéveloppement des populations périghéra permis au projet de :

» élaborer des éléments significatifs visant a fegnevre de sensibilisation au sein des communautés
voisines du Parc ;

» répartir clairement et définir des roles et atttifns entre le personnel du projet et le persore d
gestion du Parc et élaborer une stratégie de «eagagement » pour le projet;

» identifier les communautés clés qui, en raisonede tdle de sources de menaces permanentes ou
autres problemes, exigent des efforts supplémestawur assurer une bonne coopération;

e assurer la durabilité de la biodiversité par uneélaration a long terme et durable de la
« relation » entre le PNM et les communautés enviaates et;

* mener une intervention de portée appropriée, daamasoutenue et coordonnée avec les effets
des pouvoirs publics, des donateurs bilatérauwegt@NG, pour établir la gestion du PNM sur de benne
bases.

> Le projet «Conservation participative dans le Parc national danda, région Moyen-Chari, Sud-
Est du Tchad *#tait un précurseur pour le DP du projet.

» Projet d’Interaction Elevage/Faune Sauvageice a ce projet, une possibilité d’activitdatiees
a la connaissance des mouvements de la faune sapegagétre envisageable, notamment I'utilisatien d
'espace entre Manda et Zakouma, identifie commaloo écologique pouvant servir de source
d’approvisionnement au Parc National de Manda peuaines especes comme le damalisque, le bubale
et I'éléphant. Par ailleurs, les résultats de rogep concernant la compatibilité de la faune sgevet de
la production animaliere domestique seront d’'unande utilité et devrait faire I'objet d’'une large
diffusion au sein du projet.

» Initiatives de I'Organisation des Nations Unies poalalimentation et I'agriculture (FAO).
L’initiative de la FAO se manifeste par la mise euvre du Programme Spécial pour la Sécurité
Alimentaire (PSSA). Dans le Moyen-Chari, sur leptségllages concernés par lintervention du PSSA,
quatre sont des villages de la zone périphériqueNiM.

> Initiatives des ONG et opérateurses opérateurs qui interviennent directement damggestion et
la conservation du PNM sont ceux qui sont finanuasla Coopération frangaise. Il s’agit dans I'erdr
chronologique de 'ONG italienne ACRA et de CAREh&d, dont les activités s’articulent autour de: a)
Réhabilitation et aménagement du Parc; b) Aide éueldppement socioéconomique de la zone
périphérique; c) Information, sensibilisation, resgabilisation, éducation, formation, études.

» Initiatives de la Coopération suisséa Coopération suisse intervient spécifiquemeant Igs
objectifs de formation et suivi des formateurs;ptatection de I'environnement (faune cynégétique et
chasse, la péche et I'aquaculture, la sylviculetrdaménagement des terroirs). Les partenairetade
Coopération suisse dans le Moyen-Chari sont les @Nd@les telles que I’Association pour la promotion
des initiatives communautaires africaines (APICA) IRAssociation pour la promotion et le
développement de la pisciculture intégrée au TCARIRODEPIT).

Les expériences de ces projets et initiatives tihpéses en compte dans I'élaboration du DP du
projet MANDA-Tchad.
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3.1.4 Participation prévue des parties prenantes

La participation des parties prenantes/implicatida public supposent la diffusion de
I'information, la consultation, et la participatiades « parties prenantes », c’est a dire les peespn
groupes, institutions et organismes divers quiumnintérét dans les résultats du projet appuydepBEM
ou qui sont susceptibles d’étre affectées négaewneipar le projet.

Par rapport a la situation de référence définiesiagu’aux indicateurs/jalons indiqués dans la
matrice du cadre logique, la mise en ceuvre du fpsigst déroulée de facon participative, avanthase
de démarrage et pendant le déroulement destéstivi

Avant la phase de démarrage du projeta été mené des activités de consultation et de
participation a large base dans le cadre du proseds conception du projet notamment par le bidi} :
de plusieurs études participatives (inventairesliagnostics de la biodiversité du parc, étude sar |
savoirs locaux en matiere de gestion des ressomateselles), (i) I'élaboration des plans intégos
conservation (PIC) avec implication des usagersreesources naturelles, par le biais d’ateliers ales
groupes d'intérét, focus-groupes et des réunioes des personnes-ressource, en phase de diagetostic
de planification, (iii) I'organisation des usagedes RN (en organisation paysanne, communautés
villageoises et associations) et (iv) leur implicatdirecte dans la mise en ceuvre des actions.

Au cours de cette phase, des consultations oneewet une large gamme de parties prenantes a
participé a la formulation du projet, aussi bies daitorités administratives (préfet, sous-préfetiren les
responsables des secteurs de la faune et de la péda PNM, 'Inspecteur des foréts, des représent
de 'ONDR, des pastoralistes, du secteur du tow)sue la société civile (ONG, diverses associati&n
groupes de pécheurs, d'agriculteurs et d’élevessp@és directement ou indirectement au Parc, des
comités de gestion et d’appui du Parc), des peessressources. Plusieurs réunions ont également ét
organisées avec les responsables des cantongdeidesnts des villages des dix sept cantonsidgi,

Djoli, Balimba, Kokaga Bédaya, Béssada, Dobo, Kg&jaDilngala, Dembo, Nadili, Gabian, Djéke-
Djéeké, Moussoro, Bedanan,Moyo, Maro.

Un plan de communication a été adopté et mis enreeat des campagnes appropriées
d’information/de sensibilisation du public, ont é&alisées, ce qui a permis de créer des structelas
comme les CDC et les CGRN dans ces difféerents nargavironnants et dans les paysages associés du
parc.

Tout ceci a permis au projet de susciter un engagé solide en faveur de la conservation de la
biodiversité et une appropriation de la gestion dessources de la biodiversité au sein des acteurs
impliqués.

Pour ce qui est de I'organisation locale, aspeatial de I'AP, la création des OP, de quelques
communautés villageoises et de nombreuses assosatillageoises, sont des acquis indéniables. La
mission a noté que lorientation de ces groupemests l'action de bonne gestion des ressources
naturelles a eu une grande implication des femnaes ¢tk développement. Enfin, pour ce qui est de la
mise en ceuvre des actions de terrain, la partioip&icale (un élément crucial de I'AP) a été dffex et
active, pour bien d’actions.

3.1.5 Approche de réplication

Dans le contexte des projets du FEM, l'approchelaleeproduction se définit comme le
dégagement de lecons et la capitalisation d’expée® du projet qui sont mises a profit aux findale
conception et de la mise en ceuvre d'autres projedsreproduction peut étre de deux types: la
reproduction proprement dite qui renvoie a I'apgticn des lecons et des expériences dans une autre
région ou I'amplification, c'est-a-dire I'applicati des lecons et expériences a une échelle supggdans
la méme région, mais au moyen d’apports finan@ecsus d’autres sources.
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Dans le domaine de la réplicabilité, le projetenitifié des sites au-dela de la périphérie dirdate
PNM et des Cantons riverains, a travers les amsidonnectés aux régions mitoyennes du Moyen-Chari
(Mandoul, Guéra, Salamat, Logone oriental, Tandji&hari-Baguirmi, etc..) en direction de la
Centrafrique, qui doivent permettre une multiplicatdes acquis apres le projet, en particulieri@panise
en application de la nouvelle réglementation etPthn de gestion/aménagement du PNM : 2012-2022,
récemment adopté et les plans d’'amenagement deéa Elassée de Djoli Kira et du corridor de la @an
des écosystemes qui longe la frontiére Centrafrecde Koldaga-Dembo-Maro.

La création des comités de gestion des ressouatesehies, les comités de développement cantoraux e
les conventions ainsi que les plans d’aménagemeunt |a gestion des ressources naturelles dans sept
cantons ; I'approche participative dans la réabisatles activités du projet, notamment les congaita
avec les bénéficiaires pendant la préparation @ds R proximité et le dialogue continu entre I'éo@ du
projet, le personnel du Parc et les populationslésc; les chartes inter cantonales ; les convestio
collectives et ; les plans d’'aménagement a I'éehall canton mis en place peuvent étre répliqués lésn
autres pays de la sous-région et la capacitat@migue fondée sur des outils de suivi opératioanartir
des données issues de la lutte anti-braconnage)(eABont d’autres exemples de replicabilité.

3.1.6 Avantage comparatif du PNUD et de TUNOPS
Le PNUD apporte une certaine légitimité et une itiétt au projet MANDA-Tchad. L’avantage
comparatif du PNUD dans le cadre de ce projettae si plusieurs niveaux:

» Sécurité des fonds : le PNUD apparait comme urtéutisn capable de garantir la sécurité et la
tracabilité des fonds mis a disposition du projet ;

» Existence de procédures financieres garantissama@gparence dans la gestion des fonds : les
procédures de gestion financiere du PNUD ont étéuéges dans le temps et dans des dizaines de pays
différents. Elles sont donc a méme d’assurer lesprarence dans la passation des marchés ;

» Longue expérience en matiere de renforcement dacitép : le PNUD en tant qu’institution
dispose d’'une longue expérience en matiere denerfent de capacités des acteurs nationaux ;

* Positionnement stratégique dans le cadre de laécatpn avec les pays ;

* Longue expérience avec le FEM : le PNUD est I'des plus anciennes agences d’exécution du
FEM ; il a une bonne connaissance de la problénmatipy développement durable en général et de la
conservation de la biodiversité en particulier ;

S’agissant de I'agence d'exécution du projet (UNGRSEC le chargé de portefeuille basé a Dakar
(Sénégal), elle dispose de procédures adminigsatt financieres existantes et transparentesidest
par 1ISO9000.

L’'UNOPS a une grande expérience dans la gestiorpagsts financés par le PNUD-FEM, qui
remonte aux années quatre-vingt-dix.

L’'UNOPS qui est une organisation neutre et implatia fait fonction de facilitateur vis-a-vis du
bureau pays PNUD-Tchad et des administrations duegoement du Tchad.

Les deux agences ont une vaste expérience meratiagjestion des projets et une réputation sokde d
l'intégrité et du professionnalisme. Elles se spksent dans I'exécution des projets a caractére
expérimental et dans des situations qui demandeatconfiance de la part du gouvernement et des
bénéficiaires.

Cependant, bien que les procédures de 'UNOPS gsgant une trés bonne transparence dans la
gestion, elles connaissent une lourdeur liée arigue chaine du Workflow; les difficultés & amédiolia
visibilité du projet; la non représentation de NOPS dans le pays; [I'éloignement du chargé de
Portefeuille basé a Dakar du site d'interventi@mfarcent la lourdeur dans la mise en ceuvre et la
coordination des activités et deviennent parfagglaptées aux besoins du projet sur le terrainuCes
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a l'origine des retards dans le démarrage du Rrigetecrutement des consultants et des délais de
paiements.

Compte tenu de ces constats, une simplificationedeprocédures par la délégation d’autorité au
CR s’avere nécessaire, permettant ainsi d’en allgeomplexité et la longueur, et pour répondrg au
besoins spontanés du projet sur le terrain

3.1.7 Les liens entre le projet et d’autres interventioas sein du secteur

Les liens du Projet avec les autres intervenanigyseient a la participation de ses agents a des
ateliers et réunions. Dans le domaine de la cormegde son plan de travail, le Projet travaill@tis

Le projet a connu des interdépendances avec d&aptogets et programmes en cours dans I'espace
du moyen-chari. De plus, des initiatives développdes stratégies de gestion durable des ressources
naturelles sont en cours dans la zone d’interverdioprojet. Ces projets, programmes et autrestings
visent généralement le méme public cible a saesicommunautés locales et les structures d’appui.

Le projet est resté disponible a partager les rexpees avec les autres projets, car le projes&in
dans un cadre global de partenariat. Il s’est gmé&€a recevoir et a donner les expériences ageautres
projets. Ce qui se traduit déja par les différegfthanges entrepris avec le Projet Zakouna, Pradalka
PGRN, PROADEL, Coopi et autres partenaires opéraéls sur le terrain pour mener a bien les actions
du projet. Aussi, le projet s'inscrit dans le cadlebal du Réseau des Aires Protégées au Tchadeen v
d’assurer une gestion en synergie des aires pegétepays.

Le projet Parc de Sena Oura dans la région du M&ubi-Ouest a tiré bénéfice des lecons et
expériences du projet conservation et utilisatioradle de la biodiversité dans le Moyen Chari. C'es
également des legons tirées de la mise en ceusratdeventions du projet conservation et utilisati
durable de la biodiversité dans le Moyen Chari, sepopulations des cantons de Bedaya et Bessada
dans le Mandoul, ont élaboré des plans d’aménagetneParc National de Manda, de la Forét Classée de
Djoli Kira et de la Bande des écosystémes de Kodmyabo-Maro, puis adopté leurs conventions de
mise en défens halieutique, et celle de Dobo pourise en défens de bambou.

3.1.8 Modalités de gestion
La mise en ceuvre du projet devait étre faite egdimhent par les organismes nationaux de cooridimat
et de supervision (le MERH, la DNPRFC), les orgainigs internationales de coordination et de
supervision (TUCR, le PNUD et TUNOPS) ; les @&t du projet (le comité directeur du Projet eniké
de gestion du Projet) ; les institutions de suppdttyGP (le Secteur sud des Parcs nationaux desriRes
de faune et de la Chasse et le Comité de coordimatide développement du Parc national de Mareta) ;
enfin par les parties prenantes cibles (les volmgacantonaux, les populations rurales des cantons
riverains et les comités cantonaux).
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Tableau 7: Comparaison des responsabilités irsteleonstats

ORGANES |

RESPONSABILITE

| CONSTAT

Organismes nationaux de coordination et de supenitn

Ministére de I'Environnement et def\ssurer la coordination et le suivi des

Ressources Halieutiques (MERH)

sources de financement, la planification une des priorités du MERH et il veillait a ce geeProjet
du projet et la présidence du Comité

directeur du Projet (CDP).

Le bon fonctionnement du Projet était considéré roer

fonctionne bien.

>

La direction des Parcs nationaux, dé&uivi et planification du projet

Réserves de faune et de la Chasse

(DPNRFC)

Amélioration des conditions de gestion du Parctostiren
perspective d’application de la nouvelle formulegestion

riveraines du Parc; mais collaboration et commuiting
insuffisantes avec le PNUD-Tchad et TUNOPS; insiééy
dans le Parc et ses alentours et; sous-équipeneSiSd
PNRFC.

Les organismes nationaux de coordination et dergigmen ont apporté un soutien actif aux actividésProjet, mais leurs efforts de
mobilisation de fonds supplémentaire et de libératlu Parc des exploitants illégaux n’ont pas enporté de fruits et le conseil n'a pas
empéché le Projet de s’écarter du programme daitragvéconisé par le PRODOC.

Les organisations internationales de coordinationtele supervision

Unité de coordination

régionaleCoordination et suivi du projet Joue son réle pandulsion donnée aux recommandations
(UCR) du PNUD-FEM-Dakar et du lucides et pertinentes de I'atelier de lancemen®Phjet en
PNUD-FEM au siege de New York| 2007 qui, malheureusement, n'ont pas été suivies.
Le PNUD, par l'intermédiaire de son bureau au Tchtait
Le Programme des Nations Unies | Supervision des activités et d’'emploi degpleinement impliqué dans la gestion quotidienna et
pour le développement (PNUD) fonds ; appui technique a 'UGP et supervision périodique du Projet. Toutefois, legawrdu
participation aux réunions du CDP. PNUD-Tchad n’a pas réussi a établir une bonne
communication et un échange d’'informations avec la
DNPRFC.
Il a géré le projet de maniére fiable et en respeda
Bureau des Nations Unies pour les Exécution quotidienne des activités du| réglementation. Toutefois, sa gestion montrait&gaht
services d’appui aux projets Projet. des faiblesses qui se traduisaient par des déas d
(UNOPS) I'approbation des demandes de financement et [gar de
retards de paiements au Projet et aux fournisseurs.
Leur gestion s’est caractérisée aussi bien patdkss dans le traitement des dossiers qui remtée fonctionnement du Projet, que par le
manque d’'une analyse critique de son fonctionnemietié ses dépenses en relation avec le planwdgl tracé dans le DP. Les résultats sont :

et de cogestion avec la participation des populatio
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les dépenses disproportionnées pour le fonctionneetde retard dans I'avancement vers la réatinalie son objectif.

Entités du Projet :

Comité directeur du Projet (CDP)

Examen des rapports d’activités du
Projet; analyse les conditions de trava
sur le terrain et le progrés dans la
réalisation des résultats et de son obje

Appréciation des effets de I'approche participatiems
[’'exécution des travaux, qui a renforcé I'attityslesitive
des populations riveraines envers le Parc et nsgdiis
ctifitoyens et les autorités pour la défense de dégriité.

Unité de gestion du projet (UGP)

Responsable de la mise en ceU

VIl8JGP a joué un role de loin le plus important déns

guotidienne du Projet.

fonctionnement du projet

Les entités du Projet le CDP et 'UGP ont jouédke e loin le plus important dans son fonctionneimee CDP se réunissait regulierem
pour superviser et conseiller le Projet et 'UG&&illait solidement pour exécuter les activités.

Institutions de support a 'UGP

Secteur sud des Parcs nationaux d
Réserves de faune et de la Chasse

eSection du DPNRFC chargée de gest
> du PNM

Sans un investissement massif, le service a jouédlen
iomarginal comme partenaire du Projet et pas cof
structure éventuelle de cogestion du Parc. Sonnéaten
cause la pérennité de résultats du Projet.

nme

Comité de coordination et de
développement du Parc national d
Manda

Les membres du comité participent a
uréunions de I'UGP et aux ateliers mq
leur rble précis dans le Projet n'e

1&gu utile pour le Projet car le SS-PNRFC n’'est
aigpérationnel et le CCD-PNM n’a pas de programme
2gtavail specifique.

documenté

pas
de

Les entités du Projet : le CDP et 'UGP ont jouédie de loin le plus important dans son fonctianeat. Le CDP se réunissait regulierem
pour superviser et conseiller le Projet et 'UG&&illait solidement pour exécuter les activités.

ent

Parties prenantes cibles

Volontaires cantonaux et
populations riveraines

Surveillance du parc

Role important dans la prataadu Parc car ils renforce
le personnel vieillissant du SS-PNFRC.

Populations rurales des cantd
riverains du PNM et Comités
cantonaux qui les représentent

des
l'arrét

msctivités  génératrices
cogestion du Parc;
exploitation illicite

reven
de s

ISurveillent le parc et révélent des cas de contglidie
obraconnage et de corruption entre des volonts
cantonaux et de certains membres des Comités @antor

hires

Eleveurs nomades, transhumants
exploitants du Parc

Exploitation illicite du parc.

Peu intéressés a la perspective de la gestiorcipative

du Parc pour des raisons qui n'ont pas été élusidte

Les volontaires cantonaux et les populations raraileraines du Parc adherent aux idées véhicpigele Projet et s'attendent de leur pa

rta

de retombées importantes. Par contre les éleveargoient pas les propositions du Projet commedagtions a leurs problémes d’avoir les

couloirs parcours pour les bétails convenablesliée de repos sécuritaires et les paturages dibfes sans conflits avec les populatid

sédentaires.

ns

Source : mission d’évaluation.
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3.2 Mise en ceuvre du projet

Il s’agit ici d’examiner le financement du projéd, gestion adaptative et le suivi-évaluation du
projet, les partenariats développés au cours dedigion du projet, les commentaires provenant des
activités de sui-évaluation, la coordination aweaiy de la mise en ceuvre et de I'exécution avebllélP
et les partenaires de mise en ceuvre.

3.2.1 Gestion adaptative

Le retard dans le démarrage du projet, les muftipfouvements du personnel, les lourdeurs
administratives, la prise en compte des recommandatie I'évaluation & mi-parcours, ont contribué a
une réorientation et une planification adaptativeptbjet.

L’ajustement de la réglementation devait commescerois aprés la phase de lancement du Projet
et étre approuvé un an plus tard. Le programmeedBanm devait étre préparé pendant la deuxiemeeanné
de fonctionnement du projet et adopté au coura timisieme année.

L’enchainement des missions de consultation ne gibgus respecter 'ordre indiqué dans le DP. La
proposition de la révision de la réglementationRéuc a été préparée en décembre 2009 ; le plan de
gestion du Parc réalisé en 2012.

Le rapportage du projet n'a pas respecté la piéitédprévue dans le DP (pas de rapports
mensuels), on peut toutefois supposer que cecumstforme de gestion adaptative. Toutefois, cela
témoigne également d’un important travail d’appiaion et d’apprentissage par les différents paites
du projet (UGP, MERH et le secteur des aires péssl qui constitue un des acquis les plus impisrtan
de ce projet.

3.2.2 Accords de partenariat
Le projet a initié des accords formels de managém@iaboratif (ou gestion participative) et de
partenariat, renforcés par la formalisation destslret des devoirs de chaque partenaire en mal@re
gestion et d’exploitation des ressources naturelles accords devaient étre accompagneés et soypanus
la mise en ceuvre de plans dinterventions de dgpeloent prioritaires constitués sur la base des
préoccupations locales et identifiees a traverdatesns de concertation au niveau des 4 cantons.
Les principaux partenaires du projet, enumeéerégssaus, ont permis la mise d’un certain nombre
d’actions synergétiques par rapport a I'atteinte sultats escomptés et des objectifs du projet.
* Le partenariat avec Promotion et d’Appui au Résdas Coopératives et de Creédit
(PARCEC) pour I'appui aux AGR,;
» Le partenariat avec Coopi sur les principaux treretatifs suivants :
(i) La gestion des ressources naturelles ;
(i) Le respect de la protection de Il'environnement powne gestion durable de
I'environnement ;
(iImplication les femmes a la bonne pratique lGvironnement pour réduire la
pression sur les Ressources Naturelles ;
(iv) L'alphabétisation ;
(v) La loi 14/PR/2008 portant régime de la Forét, dedane et de la Péche ;
* Le Partenariat avec les institutions de formationsdipérieur pour I'encadrement d’'une
vingtaine d’étudiants pour leur mémoire de fin defation ;
» Le Partenariat avec GEF (Fonds pour I'EnvironnerMandial) Small Grants Programme
a travers des échanges, des séances de travaihtgabouti au financement de cing (05) micro- fgmoje
dans la zone du projet. Il s’agit du : Projet déation et utilisation durable d’'une forét a Bamizou
Manbonon dans le canton Djoli; Projet valorisatde Neré a Tallia dans le canton Djoli ; Projet d
plantation et de valorisation d’Acacia Nilotica daivonon dans le canton Djoli : Projet de restaamati
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d’andropogon gayanus a Boudouroum dans le cantoln;Ijrojet de plantation et d’exploitation durabl
de palmier a huile dans le canton Kokaga.

D’autres partenariats ont été établis avec I'APDAsqociation pour la Promotion du
Développement Durable Intégral) et ADTS-Tchad (Anésla Terre Sud-Tchad) et de RAF (Fondation
Arabe) pour le financement pour la mise du plagekion du site de Mainganma et le long de la ieoat
Tchad-RCA et des AGR avec des associations locales.

Ces partenariats ont permis le renforcement notarhme la dynamique régionale (mais aussi
nationale) autour du projet et celui de I'actionteeain et de mettre a profit des synergies detpojet
et ces acteurs. Par ce biais, ils ont contribugri@ios résultats atteints par le projet.

3.2.3Commentaires provenant des activités de suivi évdluation utilisés dans le cadre de la

gestion adaptative

Les activités de suivi-évaluation utiles pour lsstgen adaptative ont été réalisées a plusieurs
niveaux complémentaires:

» Visites de terrain : elles ont été réalisées emdkmhent par I'équipe du projet qui a effectué des
visites périodiques pour échanger avec les pgt@Esantes ;

» Visites de terrain effectuées également par le PNddDs le cadre de l'assurance qualité et
d’appréciation de I'impact de son appui sur ladés populations ;

> les acteurs principaux (services techniques, ONGB)Osur I'état d’avancement de la mise en
ceuvre du projet, les difficultés rencontrées etsl@lsitions alternatives. Ces visites ont contribuka
production de rapports contenant des informatidaitesu

'y a aussi eu des missions tripartites (PNUD, istégre du Plan et de la Coopération
Internationale et la Direction des Parcs Nationales Réserves de Faune et de Chasse) et quadriparti
(UGP, PARCEC, Bénéficiaires et services déconcerdee'Etat) dans le but de suivre les activités du
projet en vue de tirer les legons qui s'imposefadliter I'évaluation de celui-ci d'une fagonloérente.

» Suivi budgétaire : il a été en grande partie asparéle chargé de programme du PNUD en
concertation avec I'équipe du projet. Ce suivi anpe de disposer régulierement du niveau de
consommation et du reliquat par ligne budgétaire.sGivi été la base en vue de la production de la
situation d’exécution financiere périodique. Cependla gestion n’a jamais été évaluée par un burea
d’audit ;

» Elaboration de rapports: la plupart des rapporsys ont tous été élaborés (avec parfois beaucoup
de retard) et transmis. Le PNUD a apporté un apiguificatif a I'équipe du projet pour la productides
différents rapports ;

» Reéunions du comité technique et du comité de gotdes réunions prévues du comité technique
et du comité de pilotage ont été respectéees toldragide la durée du projet. Ces deux ont congribu
analyser 'état d’avancement du projet, les dittiesirencontrées et les solutions alternatives.

3.2.4 Financement du projet

Au moment de I'évaluation, des prévisions budgésaont été établies par le document de projetesur |
surcolts et analyse des surcodts dans sa partieds.colts du scénario de référence étaient estémé
10 744 500 USD. Le scénario de substitution, gapguie sur le scénario de référence, était d'un col
total de 13 273 250 USD. Les surcodts étaient éstign 2 528 750 USD, sur lesquels la contribution
devant étre fournie par le FEM s’éleve a 1 400 0&D; 500 000 USD pour le PNUD et 45 000 USD de
contre partie en nature pour le Gouvernement. batamt restant soit 740 000 USD correspondant a la
contribution francaise et Care International est@hercher. Il faut noter aussi qu'une partie déooels

est versée par I'Union européenne au Projet CURHE®Scodt total du projet était donc estimé a
3 035 000 USD.
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Les engagements des différents partenaires |deslgase de formulation du projet ainsi que les
fonds réellement mobilisés se résument comme tinglie tableau ci-dessous.

Tableau 8 : Prévisions des dépenses par le DPIkermdée USD

Catégorie FEM PNUD Total Fonctionnement Autres
Personnel international 203 94 297 297

Soutien administratif 65 22 86 86

Suivi et évaluation 82 28 110 110

Frais de mission 178 69 247 247
Consultants nationaux 318 109 426 426
Sous-traitance 278 38 315 315
Formation 143 3 145 145
Equipement 80 15 95 95
Divers 38 12 50 50
Micro-crédit 0 75 75 75
Frais administratifs 0 0 0 0
TOTAL 1400 500 1900 493 1106
Pourcentage gestion du Projet et autres dépenses 26% 58%

Source : Document du projet

Il est & noter que le budget FEM du PNUD est géréndniére unifiée et que la distinction entre
les fonds du FEM et ceux du PNUD n’est maintenue gour montrer que les directives relatives aux
surcodts ont bien été respectées. Toutes les llyagetaires pour lesquelles il n’est pas possit@blir
une correspondance avec des résultats ou des desmbactivité distincts, tels que les lignes Respbie
National du Projet, véhicule du projet, etc., ot iélentifiés les premiers. Les codts relatifs & pestes
ont alors été répartis entre les budgets du PNUAudtEM en proportion du montant global de chaque
budget. On s’est assuré de la sorte qu’une prapoégale, des fonds de chaque source (PNUD et FEM)
soit disponible pour financer les activités spéciéis décrites dans le projet.

3.2.5 Suivi-évaluation: conception au démarrage @hise en ceuvre

Le suivi consiste en la supervision périodique dhmcessus ou de la mise en ceuvre d'une
activité, visant a déterminer la mesure dans lagu&pport des intrants, les calendriers, les cndi
nécessaires et les produits sont conformes auns @iablis, de maniere a pouvoir instaurer des ragsu
correctives en temps utile si des écarts se maaifes

L’évaluation est un processus par lequel les itgtaactivites et résultats d’'un projet ou
programme sont analysés et appréciés expliciterpantrapport a des jalons ou a une situation de
référence au moyen d’indicateurs de performancesi @ermet aux responsables du projet et aux
planificateurs de prendre des décisions fondéeslassirinformations concernant le stade de la mise en
ceuvre du projet, les indicateurs de performanceiveau de financement encore disponible, etc., en
s’appuyant sur le cadre logique du projet.

Dans le cas du projet conservation et utilisatioratle de la biodiversité dans le Moyen Chari,
les activités du projet ont démarré en 2006 dansontexte caractéerisé par 'absence de basesrieds
référentielles et de statistique claire, permettant bon suivi/évaluation des interventions. C’est
véritablement en mis-2008 avec la mise en placeodéks de collectes et de rapportages des données
écologiques et en 2010 avec le recrutement dedexgtional chargé du suivi évaluation, qu'aréte en
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place un systeme d’exploitation des données eéaplegi de suivi/évaluation respectant les normeggixé

dans les documents de projet

Depuis cette date, le coordonnateur est appuyé dans travail par I'expert chargé du
suivi/évaluation dans I'organisation et la réalmatdes différentes missions. Malheureusement,étéa
remercié en début 2015 a cause des difficultéadigaes, laissant ainsi cette charge au coordonnate

Tableau 9 : Situation d’exécution des activitésuigi-€valuation préconisée

Activités de suivi-évaluation

Situation d’exécution

Commentaire

Atelier de démarrage

Le rapport de lancement est
disponible

Le CNP et lTEMSP étaient chargés
conjointement d’établir le rapport
initial.

D

Rapport de projet annuel et
Examen de I'état d’avanceme
du projet

Les rapports annuels sont tous
ndisponibles sous forme de
résumes

Les rapports annuels ont tous été
transmis mais avec plusieurs
semaines de retard

Réunions et ateliers sur 'état
d’avancement du projet

Plusieurs réunions et ateliers s
sont organisés

el es rapports sont disponibles

Missions de terrain par 'UGRF
et les partenaires

'UGP et les partenaires ont
réalisé plusieurs missions de
terrain et de formation

Les rapports sont disponibles

Missions et rapports tripartites

La mission trifgars’est
réalisée

D

Le rapport de mission tripartite est
disponible

Réunions du Comité Directeu
de pilotage

I Rapport annuel de comité de
pilotage

Les rapports ont été élaborés avec
retard

du

Rapports techniques

Aucun rapport technique n’es
disponible

sies rapports techniques devaient é
élaborés au cours des dernieres
années du projet

xtre

Evaluation externe a mi-
parcours

L’évaluation externe a mi
parcours a été réalisée

L’évaluation externe a mi parcours
permis une réorientation du projet

est disponible

par les recommandations, le rapport

a

Rapport final

Le rapport final a été rédigé

Lepa est disponible

Evaluation finale externe

Evaluation finale exteaseen
cours de réalisation

Le rapport provisoire est disponible
et le rapport final sera élaboré dés
réception des observations des

parties prenantes par le consultan

Lecons apprises

Elles sont contenues dans le
rapport final en élaboration

Les lecons apprises ont été
formulées au fur et & mesure de
I'exécution du projet.

Audit

Le projet a fait 'objet d’audit

Audit réalisé

Source : A partir de la revue documentaire et dégtens réalisés.

Les activités de suivi-évaluation qui n’étaient s p#efinies dans le DP ont toutefois permis un
réajustement pour donner une plus grande visikdlitéprojet. C’est ainsi que se sont progressivement
améliorés les dépenses fonctionnelles, I'orgamisatt le suivi des activités par la plupart degcstires
créées. Le suivi-évaluation des activités est jog@me modérément satisfaisant (MS) par la mission

d’évaluation.
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3.2.6 Coordination au niveau de la mise en ceuvre et deekécution avec PNUD et le partenaire de
mise en ceuvre et questions opérationnelles

Suivant le PRODOC, le PNUD/FEM rend compte au CibieseFEM pour ce qui a trait & la mise
en ceuvre générale du projet. En étroite collabmrativec les Bureaux de pays du PNUD, le PNUD/FEM
est ainsi chargé de la supervision globale du pr@eci comprend I'approbation (non objection) des
programmes de travail, des budgets, des rappdatap#, des termes de référence pour le recrutesnent
personnel et des consultants de haut niveau popirojet, ainsi que I'organisation et I'approbatides
audits annuels.

Le Bureau des Nations Unies pour les Services diApgpix Projets (UNOPS) sert d’agence
d’exécution pour le compte du PNUD et d’organe dmxion du FEM. Il se charge, en concertation avec
les partenaires du projet, de recruter le CR etrasda responsabilité générale de I'exécution djepen
sous-traitant des travaux livrables spécifiques @les institutions locales.

De maniére concréte, le PNUD a apporté un appuinigue sous forme de conseil pour
I'orientation de la mise en ceuvre du projet et suasle contréle en vue du respect des procédures e
matiére d’acquisition et de paiement des biensmices.

S’agissant de 'UNOPS, son éloignement du site @®&rations a contribué considérablement a
I'alourdissement de la chaine de travail et lekisiépour déclencher la réalisation des activif@s.
maniere générale et malgré la faible appropriatiorprojet par les parties prenantes, I'engagement d
I'agence d’exécution dans la mise en ceuvre du pacgeé jugée satisfaisant.

3.3 RESULTATS DU PROJET

Il s’agit dans cette section de présenter le nivd@atteinte de I'objectif immédiat du projet et de
I'atteinte des résultats escomptés par rapportci@res de pertinence, de la cohérence de lauegiq
d’intervention, de l'efficacité, de [l'efficience,edl'impact, et de la durabilité et la formulatiore d
recommandations pour la consolidation des acquita eduite a donner au projet dans le cadre de
I'avenement d’'un nouveau projet dans le sud-esadch

3.3.1 Réalisation de I'objectif et des résultats gbaux

Le progrés dans la réalisation de l'objectif et désultats du projet a été évalué a l'aide des
criteres de notation du FEM. Selon ces criteregréggrés du projet est évalué selon une échellexde s
points allant de «Tres satisfaisant» (HS), sasfae (S), modérément satisfaisant (MS), modérément
insatisfaisant (MU), insatisfaisante (U) et trésaitisfaisant (HU).

a) Réalisation de I'objectif immédiat

Selon son objectif immédiat, le Projet, a la finsgn mandat, devrait garantir la conservation et
I'utilisation durable de la biodiversité du PNM @ son environnement immédiat et préconiser l'usage
des corridors pour le rétablissement et le mairdeefa diversité génétique.

La réalisation de la premiére partie de I'objeatifmédiat qui vise la conservation et l'utilisation
durable du PNM représente également une contribuidiscutable a la maniere d’utiliser la biodivess
telle que préconisée par I'objectif de développemen

Les principaux goulots d’étranglement pour I'aiteide cet objectif immédiat que la mission a
répertoriés ont trait a la persistance de la presdu bétail domestique et du braconnage dansrée; pa
I'absence de respect de I'engagement de la paitEd@t aux ressources du projet; la pauvreté ; la
faiblesse de I'application de la loi et 'impundéi persistent encore.

Malgré cette persistance, et par rapport a laatsita de référence, la mission a noté différents
impacts sur le terrain : (i) un impact socio-écoigua par la mise en place des microcrédits autpiles
communautés de quatre cantons périphériques du, RINNI) un impact au niveau faunique avec la
remontée biologique faunique constatée lors dunssgaent aérien total du parc réalisé en 2014{exdtét
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par la mission d’évaluation qui a rencontré quetqaspécesnotamment une bande de babouins et de
patasse et une multitude d'oiseaux dans le parcelA s’ajoute la présence d'un écosysteme peu
perturbé.

L’atteinte de la deuxiéme partie de l'objectif imdiat qui préconisait 'aménagement des
corridors pour la faune et le bétaill comme techaigie réhabilitation et de maintien de la diversité
biologique et génétique des zones protégees destudu Tchad progresse par la mise en ceuvre des
conventions de gestion de ressources naturelles igandeux régions (Moyen Chari et Mandoul); la
stabilité et I'amélioration de la végétation daas touloirs de démonstration, et I'état des écesyss
indique une amélioration dans les zones de nmigEf&ens est insatisfaisante.

Afin d’assurer au Projet le succes a long termegduvernement devrait accompagner ces actions
du Projet par des investissements dans le domaagia seconomique et administratif. Compte tencee
constats, le consultant juge l'atteinte de I'objed# développement de modérément satisfaisantg.(MS

b) Réalisation des résultats globaux
En résumé, I'estimation des taux de réalisatiorréggltats a été effectuée de la maniére suivante :

» Premiérement pour simplifier le calcul, tous lesuttats ont été considérés comme ayant le
méme poids ;

» Deuxiemement, pour chaque indicateur prévu dandolument de projet, son taux de
réalisation a été estimé en faisant une comparanstme ce qui était prévu et ce qui a été effentimeat
réalise.

> Enfin, pour obtenir le taux de réalisation d'unulést donné, on additionne les taux de
réalisation de tous les indicateurs de ce réseltatn divise par le nombre d’indicateurs du résulta
considéré. Autrement dit, c’est la moyenne arithguét des taux d’atteinte des indicateurs d’un ultas
donné qui constitue le taux de réalisation de cmiltg. Il faut relever que pour le cas de certains
indicateurs, leur estimation n’a pas été tres peci
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Tableau 10: Estimation des taux de réalisatiorréestats

Résultat

Taux de réalisation estimé

Commentaires

R1 : Le PNM opére selon un systeme dé
gestion participative fonctionnant bien.

100 %
Tres satisfaisante (HS)

La base des données environnementales et la latgrec le braconnage so
opérationnelles ;

Les données socioéconomiques sur le PNM ont étéctéds a travers un inventa
aérien des ressources forestiéres, fauniques etide®ns sur le terrain

- Un appui institutionnel au Secteur Sud des PHatonaux, des Réserves de Faun

de la Chasse pour le suivi du respect de la régitatien a été réalisé. (Primes
d’encouragement aux agents et volontaires cantonaalimentation et soins de

chevaux ; Carburant/ lubrifiants et entretiens wghicule pour les moyens d
surveillance fluviale et terrestre du parc )

nt

re

e et

e

R2 : Les habitants des communautés

riveraines et les éleveurs transhumants
imposent des pressions considérableme
réduites sur les ressources naturelles du
PNM, tout en bénéficiant des avantages
développement durable

nt

dui

80 %
odérément satisfaisant (MS)

- Le renforcement des actions de Micro crédit (Bdies activités de microcrédits ¢n

faveur des populations des quatre cantons rivetairiBNM,

- Les grandes menaces identifiées ont été rédpgtesapport aux niveaux de la situati
de référence, mais de maniére non significativancidence du braconnage ¢
considérée comme réduite de 35%. L’empiétement adyicole est quasi-éliminé et |

on
st
eS

feux de brousse sont réduits de 5%. Les auimemes d'extraction illicite des ressources

peuvent étre considérées réduites de 40 %.

R3 : Un a deux couloirs écologiques
fonctionnent pour favoriser la

L’atteinte de ce résultat a été assurée par l@égtéstsuivantes :

- lafinalisation du Plan d’aménagement du parc et dig de la Foret classée de Djo
Kira ;

- 'appui des Comités cantonaux de gestion desdResss Naturelles (CGRN) dans |

réhabilitation des populations fauniques 60 % S R . o . .

q ) | o L, . L. 7 cantons (Plaque de sensibilisation dans les kis®éfens ; matériels pedagogiques

du PNM, en maintenant la connectivite Modérément insatisfaisant | 4o sensibilisation de GRN; Equipements de surveiade 70 membres des Comités| de

écologique entre le Parc et les autres zgnes (MU) Surveillance Villageoises)

protégées prioritaires au Moyen-Chari, et - le suivi régulier des transects du PNM et desmen défens

en appuyant la gestion pastorale durablé - la structuration des communautés autour de ladale Forét: Dembo-Djekedjeke-
Maro
- 'élaboration des conventions simples de gedties mises en défens communautairgs :
Balimba, Kokaga, Djoli, Niellim, Dobo, Bessada, Bgd
-I'élaboration du plan d’aménagement de la Bandeéd®systémes de Koldaga-Dembo-
Maro
La végétation indique un état stable et améliordadeégétation dans les couloirs de
démonstration, et I'état des écosystémes indiguee uamélioration dans les zones|de
mise en défens

MOYENNE 80 %

Source : Estimation réalisée par la mission d’éatadm a partir de la revue documentaire et desteirs
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Tableau 11 : Niveau d’atteinte des extraets abjectifs du projet

Objectifs, résultats et extrants cibles
(indicateurs) selon le descriptif du Projet

Notation

Description du progrés selon I'UGP et

Justification de notation par la mission de RM-P

Obijectif de développement

La biodiversité du sud-est du Tchad est utilisée dmaniére durable et procure des bénéfices aux géradions présentes des Tchadiens tout en les présemva

pour les générations futures.

Objectifs immédiats

Garantir la conservation et I'utilisation durak
du Parc National de Manda et de son

Le Projet, a la fin de son mandat, a garanti laseoration et I'utilisation durable du PNM et de
son environnement immédiat et a préconisé a I'ugagecorridors pour le rétablissement et le

ges

et

environnement immédiat tout en préconisa Modérément | maintien de la diversité génétique. Ce qui s’egtifeaté par la réduction des menaces sur la
'usage des corridors pour la faune et le bét Satisfaisant biodiversité, I'apparition des espéces fauniquesiavant éradiquées du Parc, les communautés
comme technique de réhabilitation et de (MS) sédentaires et pastorales tirent profil des aésuitlu développement local (AGR, mises en
maintien de la diversité biologique et défens). Le projet a réalisé des activités de meusigtisfaisante pour atteindre ces cibles.
génétique des zones protégées du sud-est
Tchad
Extrants cibles des objectifs immédiats
1. Les indices de réduction des menaces f (MS)
apparaitre une réduction significative (bl Modérément | Il existe de réels indices de réduction des mendass le PNM. Il y a eu la collecte des donn
de 60 %) des menaces de la biodiversite  gatisfaisant | socioéconomiques et environnementales dans lesitoébentuels
du PNM a la fin du Projet
2. Plusieurs espéces auparavant éradiqué Modérément | On a noté la présence des Autriches ; des bufBBedouins ; Céphalopodes (43) ; Guib
ont été enregistrées au PNM a la fin du satisfaisant harnaches ; Hipoppotames ; Hippotragues (39) ;uBuriPatasses ; Phacochéres ; Redufess .
Projet (MS) chiffres da}ent de quelques années etjl y a surenme évolution (,jes ef_fectifs. _
Ces données datent de quelques années et il ypalppeonent une évolution des effectifs.
Le recensement total aérien de Parc national de Mala, Tchad, 2014
3. Rapports accrus de la présence de lafa] Modérément
le long des corridors sélectionnés pour | satisfaisant | Le recensement aérien ne réveéle pas de préseifaardele long des corridors sélectionnés
faune migratoire, a la fin du Projet (MS)
4. Les inspections de la faune du PNM fon L’augmentation de la faune ne pourra s’expliquer par la diminution de la pression dans le
état de I'accroissement de la population Modérément | parc national de Manda
faunique difficile & expliquer, a la fin du satisfaisant
Projet, aut.rement que par 'immigration (MS)
par le corridor
5.  Les communautés sédentaires et pasto Modérément | Jusqu’'a la fin du projet, sauf les sédentairedioihprofit de I'utilisation des activités de
ont tiré profit de I'utilisation durable et insatisfaisant | développement local, par I'octroi des microcrégitsir la réalisation des activités génératrices
des activités du développement local (MU) I'élaboration et validation de 4 plans de PDL plasrquatre cantons périphériques du Parc. L

communautés pastorales ne participent pas a l&oa@i®n des ressources naturelles.
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Obijectifs, résultats et extrants cibles
(indicateurs) selon le descriptif du Projet

Notation

Description du progrés selon I'UGP et
Justification de notation par la mission de RM-P

Résultat 1

Le PNM opére selon un systéme de gestion

Trés satisfaisant

Le Projet a élaboré un systéme de gestion paatiggpdont les impacts sont tangibles

participative fonctionnant bien. (TS)
Extrants cibles du Résultat 1
1. Alafin de I'année 4, au moins 50 % deg Des sessions de formation et de sensibilisationtemnique d’élaboration de plan de
membres du personnel du PNM ont Modérément | développement local réalisée a lintention des nresibdu CCD/PNM et de différents
renforcé leurs capacités suite a des satisfaisant responsables du secteur (42 personnes) ; une safsiformation sur site a I'utilisation de |la
formations dans des domaines liés aux (MS) fiche provisoire de suivi écologique pour les agaht secteur (50 agents) ; sessions de formation
activités telles que la foresterie, la gestig sur site a l'intention des agents cadres et cthefdétachement du secteur pour la mise en place
de la faune, etc. du Systéme d’Information Géographique ont été séak.
Il n" a pas eu des critéres de renforcement desaafes ; et on a noté un manque de suivi de
renforcement des capacités
2. Ensemble de réglements actualisé et pl{ Modérément | Le rapport de consultation et la nouvelle réglemigon sont validés
approprie, en place a la fin de I'année 2 satisfaisant | Un projet de réglementation proposé, approuvéighé par le Gouvernement, mais pas de
(MS) texte d’application
3. Les données de suivi environnemental d Appui aux Comités cantonaux de développement lpcalr la collecte des données de bpse
référence sont comparées aux données Modérément | socioéconomique dans les quatre cantons péripleSrigu PNM ; appui au SSPNRFC pour
collectées pendant la phase évaluation satisfaisant I'organisation des missions de rapportage des demnééologiques du PNM ;
(année 2), etc... (MS) Divers appuis...
Les réalisations rapportées par le Projet ne copeadent pas aux exigences de l'indicateur
4. Un plan stratégique de lutte contre le Modérément | Elaboration concertée des modifications et conaitiale surveillance du PNM ; appui hu
braconnage est mis en place (année 1) satisfaisant SSPNRFC pour l'organisation des missions de slawme# du PNM ; appui a la mise a|la
surveillance du respect des reglements (MS) disposition du secteur de 26 nouveaux volontaieggonaux ; aménagements des infrastructures
effective. de surveillance (pistes internes, bornes, miradors)
Pas de plan stratégique de lutte qui soit mis eagd. La surveillance existe mais elle n'est pas
systématique et peu efficace
5. Plan de gestion adopté a la fin de Treés satisfaisant| Elaboration et approbation du plan de gestion etregement du PNM
I'année 3. (HS) Le plan d’'aménagement/gestion du parc est dispoeibl
6. Synthéese des lecons a retenir effectuée Modérément | Il y a des legons des activités du projet qui Bén ne sont pas encore diffusées et discutées
diffusée au niveau national a I'année 5. satisfaisant | localement et avec les parties prenantes
(MS)
Résultat 2
Modérément | Les grandes menaces identifiées ont été réduitagmpport aux niveaux de la situation de

Les habitants des communautés riveraine
les éleveurs transhumants exercent
pressions considérablement réduites sur
ressources naturelles du PNM, tout

bénéficiant des avantages du développen

satisfaisant (MS)

référence, mais de maniéere non significative.
Mais I'efficacité de ces initiatives est toujoursévaluer

33



Obijectifs, résultats et extrants cibles Notation Description du progrés selon I'UGP et
(indicateurs) selon le descriptif du Projet Justification de notation par la mission de RM-P
durable
Extrants cibles du Résultat 2
1. Protocoles d'utilisation durable des Satisfaisant Protocoles d'utilisation durable des ressources®arc, ont été établis
ressources du PNM, .... (S) Sensibilisation organisée, mais collaboration aves éleveurs difficile a organiser
2. Les groupes d'éleveurs clés identifiés o ~ Modérément | Les groupes d'éleveurs clés ont été identifiéegsBances de sensibilisation ont été organisées,
bénéficié des programmes en matiere d|  insatisfaisant | mais les groupes d’éleveurs ne voient pas leuréntfans le développement
sensibilisation et de développement (MU)
3. 70% des communautés riveraines ont Modérément | Le Projet a engagé la main d’ceuvre pour nettoyes f@stes a I'intérieur du Parc. Outre cela,
participé aux activités de conservation € insatisfaisant | les communautés ont participé aux travaux de réHaation des infrastructures dans et autou
de réhabilitation du Parc et en ont tiré dq (MU) du PNM, mais aussi ont appliqué des conventionsitiisation durable et on tiré des profits.
revenus
4. Des programmes de micro entreprises € Satisfaisant Sous-traitance avec une banque de microcréditaigné
microcrédits sont mis en place et les (S)
membres des communautés environnar Programme de micro entreprise mis en place
en ont bénéficié
Protocoles d'utilisation durable [du charbon| Trés insatisfaisan] Développement et démonstration de quelques ca®gmas améliorés a travers la mise en ceuyre
de bois comme source d’énergie par la ville (HU) des PDL élaborés avec I'appui du Projet
Sarh] opérationnels
Résultat 3
Un a deux couloirs écologiques fonctionnen  Modérément | la structuration des communautés autour de la baledd-orét: Dembo-Djekedjeke-Maro ;
pour favoriser la réhabilitation des populatio  insatisfaisant | I'élaboration des conventions simples de gestion mieses en défens communautaires ; un|état
fauniques du PNM (MU) stable et amélioré de la végétation dans les asuli@ démonstration; amélioration dans les zanes
de mise en défens.
La réhabilitation des couloirs de migration se meen place
Extrants cibles du Résultat 3
L Ec?glﬂg;itcsjn;e%%“rﬁ;izgrlclealoprczsdeg;igjzi Tres T;e&t;sfmsan ,:(;Zlé;o;a:%osort sur la présence des populations damsi le long des couloirs de migratipn
de migration sélectionnés
2. Systeme de suivi établi le long des Modérément | Suivi régulier des transects du PNM et des misesléfans ; structuration des communaytés
principaux couloirs, en partenariat avec insatisfaisant | autour de la bande de Forét : Dembo-Djekedjeke-Maro
populations locales (MU)
3. Les éleveurs transhumants font état des trés insatisfaisant e s
conflits moins nombreux avec les (HU) Pas d’activités
agriculteurs
4. Les études de la végétation indiquent uy  Modérément | On indique un état stable et amélioré de la véigétatans les couloirs de démonstration, et I'éfat

état stable ou amélioré de la végétation
dans les couloirs de démonstration

satisfaisant (MS)

des écosystémes indique une amélioration darmolees de mise en défens
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3.3.2 Les résultats par rapport a la pertinence
Le projet conservation et utilisation durable deviadiversité dans le Moyen Chari est cohérent
avec les plans de développement local, politiquesti@tégies nationaux/sectoriels.

Le projet appuie les priorités des populations iex@es dans leurs plans de développement
cantonaux élaborés avec son appui. Le consultarit@ que le projet est cohérent avec les besoins
exprimés par les populations des cantons envirdaararmparc de Manda et celles des localités de ygeda
Dobo et Bessada, lors des focus groups organisisces localités.

3.3.2.1 Alignement aux priorités et politiques natiales du pays

Le Projet conservation et utilisation durable déitadiversité dans le Moyen Chari s’inscrit dans le
cadre des plans, politiques, ou stratégies natidsactoriels spécifiques. Il appuie directement la
réalisation de I'un des quatre grands objectifslalestratégie de développement rural, a savoir, la
restauration et la protection des processus édérsigues, qui comprend en particulier la résoluties
problemes liés aux activités anthropiques.

Il appuie plusieurs des actions prioritaires idédds dans Iglan d’'action en matiere de diversité
biologique adopté par le Gouvernement; la Stratégie de Dppeloent Rural du Tchad et le Plan de
Convergence pour la Conservation et la Gestion Iiderdes Foréts Tropicales d’Afrique Centrale. s e
cohérent avec les objectifs du Plan National deeldppement adoptés par le Gouvernement.

Le Projet contribue a I'exécution du Deuxieme @adie Coopération de Pays (CCP) du
Programme des Nations Unies pour le Développen®MitUD) pour le Tchad et s’oriente dans le droit fil
des domaines thématiques du CCP, a savoir ceux ldgtte Contre la Pauvreté et de 'amélioratioriade
Gouvernance.

Le projet conservation et gestion durable de ldibarsité dans le moyen-chari, est cohérent avec la
vision de développement et la stratégie d'interieentu FEM/PNUD, telle qu’énoncée dans le cadre de
résultats pays, laquelle est orientée vers I'amediion des capacités nationales en matiére de daila
situation et des tendances environnementales ealdaion de I'efficacité des politiques a promointa
durabilité environnementale.

Il appuie en particulier les objectifs du processagiécentralisation en effectuant la démonstration
d’une stratégie décentralisée de gestion des pictégées, en y associant en particulier les coramtés
locales et les ONG comme COOPI, et en promouvarggeoduction. Il propose une démonstration de
I'application d’une approche durable de 'améliaatdes relations entre les populations localele®t
aires protégées.

Le projet, reflete les priorités exprimées pargdepulations dans les PDL et le Gouvernement dans
les documents de politiques sectorielles et naigsn@omme dans I'axe 3 de la SNRP2 qui vise a :

* Promouvoir une meilleure connaissance de I'évotutles ecosystemes, c’est a dire du rythme de
leur dégradation et des facteurs qui les influehgen

« Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie de d#maieent local basée sur une approche
participative — par lesquelles les communautésermdes s’entendent pour planifier et gérer en commu
I'emploi des ressources disponibles. Il est erdohérent avec la vision de développement et |dégfia
d’intervention du FEM

3.3.2.2 Alignement aux priorités des communautés

Selon les différents acteurs rencontrés, compte tenl'environnement socio-économique de la
zone d'intervention, les objectifs et priorités dipjet s’accordent parfaitement avec les besoirss de
bénéficiaires. Tous les acteurs entretenus (aésorddministratives, les communautés de base, les
collectivités locales, les services techniqueg®tONG) sur la question ont trouveé les objectifgrigtrités
du projet trés utiles (75 %) et utiles (25 %) eicsordent parfaitement avec les besoins identéiés
savoir : la dégradation de la biodiversité du PNMsuffisance et faiblesse de I'application dedaet
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'impunité en matiere de gestion des ressourcaselés; insuffisance de conscience environnemeretal
des ressources humaines, les feux de broussetidiésn I'assechement et 'ensablement des mares,
I'amenuisement des ressources halieutiques, laudigm de la faune, la réduction de I'avifaunelest
conflits liés a la gestion des ressources natelle

Tableau 12 : Appréciation des collectivités surdbgectifs

Appréciation des objectifs par rapport aux Effectif Pourcentage
priorités des collectivités

Tres utile 60 75
Utile 20 25
Peu utile 0 0.00
Inutile 0 0.00
TOTAL 80 100

Source : enquéte consultant

L’analyse du tableau montre que le projet a étéat car tous les répondants estiment que les
objectifs et priorités sont soit trés utiles sdites. Ce qui veut dire que les objectifs du prej@t percus
de la méme maniere par tous les acteurs. Le braefdu projet selon les différents acteurs résates d
son arrimage aux plans d’actions environnementil@royen-chari qui constituent la zone d’intervemti
du projet.

Le projet conservation et utilisation durable debladiversité dans le moyen-chari de par son
objectif général tente de renforcer la restauraéibta gestion durable des ressources naturelles lga
moyen-chari pour une amelioration des conditionwideet d’adaptation des communautés locales face
aux effets néfastes. Selon les collectivités Iagales services techniques et les ONG partenaets,
objectif global est en parfaite harmonie (100% demions) avec les plans d’actions environnemestale
des cantons riverains du PNM.

Tableau 13 : Appréciation des collectivités, sarsitechniques et ONG sur I'objectif Global du proje

Appréciation Effectif Pourcentage
Objectif global en harmonie avec les PAE 20 100
Objectif global pas en harmonie avec les PAE 0 0
Sans opinions 0 0
TOTAL 20 100

Source : enquéte consultant
N.B : PAE = Plan d’Action Environnementale

L’analyse du tableau montre que les acteurs notarhhes collectivités locales, les services
techniques et les ONG partenaires reconnaissenpaifiaite interdépendance entre I'objectif global d
Projet MANDA-Tchad et les PAE. Donc I'objectif glabdu projet prend en compte les préoccupations
énoncees dans les PAE des cantons limitrophesrdujoal sa pertinence.

3.3.2.3Approche utilisée par le projet pour I'atteinte debjectifs
Depuis sa conception jusqu’a sa mise en ceuvrepjet@ développé une approche participative se
traduisant par I'implication de I'ensemble des partprenantes (administrations sectorielles, ONG de
conservation, populations locales, etc.).
» L'implication des administrations sectorielles gaesa deux niveaux :
* Le niveau stratégique : participation aux instardeeprises de décisions (CDP, MERH)
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* Le niveau opérationnel : création des comités mixtergés de la surveillance du parc, le
suivi et le monitoring écologique, la lutte antabonnage.
» L'implication des populations locales se situe aspurs niveaux : surveillance du parc, création
des PDL, développement des AGR.
» Concernant I'implication des ONG de conservatidlg ge situe au niveau : du renforcement des
capacités des acteurs, de la LAB et du suivi éangleg

En somme, toutes ces différentes implications cmaré vers une synergie de toutes les parties
prenantes. Bien plus, le projet cadre avec legifisonationales, il répond aux intéréts des béiadfes et
prend en compte les enjeux de la conservation dimthversité et de I'aspect genre.

Au vu de ces éléments, le projet a été pertinentg@port aux besoins et priorités des populations
du moyen-chari; a la politique du Gouvernement & wision de développement du FEM. De ce fait,
I'évaluateur juge que la mise en ceuvre du projetemui concerne le critere de pertinence est tres
satisfaisante (HS).

3.3.3 Les résultats par rapport a la Cohérence
Par rapport a la cohérence, elle est analyséeapport a la logique d’intervention du projet et pegport
a la logique organisationnelle.

3.3.3.1 Cohérence de la logique d’intervention

L’'analyse du cadre logique du projet permet de tedes une cohérence entre les différents
éléments de la logique d’intervention du projessadoir, les ressources, les activités, les résyltas
effets et I'impact. En prenant I'exemple d’'une cleade résultat du cadre logique du projet : leatara,
la cohérence de la logique peut s’apprécier.

En effet, si:

» Si les ressources financieres sont disponibleggdhsation des activités relatives aux différentes
composantes du projet s’effectue conformémentpadgrammation annuelle;

» Si les activités sont réalisées a partir d’'une @ognation annuelle, alors on peut s’attendre a une
amélioration des moyens et modes d’existence disatites communautés qui exploitent les différente
ressources naturelles du PNM;

» Si les capacités des collectivités et des commeésaatla base sont renforcées en matiere de
restauration et la gestion durable des ressouatesaties alors leurs performances seront amébkarée

» L'amélioration des performances des collectivitédess communautés a la base contribuera donc a
I'amélioration de la performation du projet.

Selon les analyses et les opinions de différentsues (les collectivités locales, les services
techniques et les ONG partenaires) la qualité doaméme de coordination qui s’observe a travers les
principes énoncés ci-dessus et a tous les niveauba diérarchie des objectifs, conféere au projet sa
cohérence.

Par rapport aux plans de développement local, dgejpest en cohérence avec les plans d’action des
cantons selon les différents acteurs rencontrés.

Pour ce qui est des stratégies d’action, en plgsstieictures déconcentrées de I'Etat, de nombreuses
organisations non gouvernementales ayant une gexpistise en développement local, les collectvité
locales, les associations de développement ordadi€itées par le projet pour réaliser sur leagries
différentes activités inscrites dans les composadteprojet. C’est donc le partenariat qui a étiglae
directrice adoptée par le projet pour mettre enresl@vprojet.
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3.3.3.2 Cohérence de la logique organisationnelle
Les differentes observations et opinions montrecg aiveau que la stratégie d’intervention et de

pilotage du projet reposent sur un ensemble demeres qui privilégie la création des conditioeswse
en ceuvre des activités de facon efficace et efffieie
L’analyse du cadre logigque organisationnelle perdeetonstater que le dispositif organisationnel enis
place pour le pilotage et I'exécution du projetitétanstitué de différents acteurs (services tegines,
autorités administratives, ONG, Collectivités, etc.
Le schéma organisationnel mis en place pour letgg® et I'exécution du projet est bien adapté au
contexte régional du Projet. Les roles et respdhitgsbde chaque acteur est bien défini. On ne tedas
pas de chevauchement des responsabilités. Chaipue grie sa partition en vue d’atteinte avec affi@
et efficience les objectifs du projet.

L’évaluateur juge le projet cohérent avec la logiglintervention et la logique organisationnelle.

3.3.4 Les résultats par rapport a I'efficacité

L'analyse de l'efficacité se fera en deux tempsn®an premier, il s’agira d’analyser I'efficacitarp
rapport au niveau de I'atteinte des résultats Bs dm deuxieme temps par rapport a I'efficacitédagle du
projet.

3.3.4.1 Au niveau de I'atteinte des résultats dwjet
Le premier élément qui permet d’apprécier I'effitdd’un projet est la réalisation de ses résukatde
ses objectifs.

Tableau 14: Moyenne des taux de réalisation destas attendus

Résultat Résultat 1 Résultat 2 Résultat 3 Moyenne

Taux de réalisation 100 % 80 % 60 % 80 %
Source : Mission de terrain a partir de la docuiatiar du projet et des entretiens

La moyenne des taux d’atteinte des résultats (80efrEsente le taux d’atteinte de I'objectif du
projet. Plusieurs contraintes ont impacté sur I @atteinte des résultats et de 'objectif dujeroOn
notera que le taux d'atteinte de I'objectif du ptoa été tiré vers le bas par les résultats 2 ati Dnt
enregistré de bas taux d’atteinte. Les conditidrieseforces qui ont mené les populations a la stétian
de la faune du Parc, et qui sont a I'origine de egploitation, notamment la pauvreté des population
rurales et leur démographie galopante, persistanjours. Et plus est; les parcs et réserves, four
plupart aussi avec la grande faune en disparifiersituent a plusieurs dizaines de kilométres divl RN
sont séparés du Parc par les villages et les chamipgés ; les couloirs séculaires de migrationlale
faune sauvage sont détruits et convertis en chanlpgés depuis longtemps. Le degré de réalisatem
activités et des indicateurs prévus des le déemarglebalement moyen pour la majorité des extrahts
résultats.

Toutefois, la mission d’évaluation note que dexypes significatifs sont en cours et présagent de
I'atteinte d’autres cibles d'ici la fin du projet.

3.3.4.2 Au niveau de I'atteinte de 'objectif durgyet
L’objectif de développement du Projet corresponxl muorités du gouvernement, du PNUD et du
FEM et il représente toujours le méme intérét pmsrtrois institutions.
En dépit des points de fragilité connus par le démge tardif et difficile du projetles
interventions du projet ont permis d’atteindre gli@ment les résultats attendus.
* Les reglements du PNM ont été révises, actualiséslideés ;
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e La surveillance du respect de ces reglements argseg de maniére satisfaisante, malgré
l'insuffisance des moyens humains et matériels;

* Le plan d’'aménagement/gestion du parc 2012-202¢2 élaboré et adopté par les parties prenantes
et validé par le Gouvernement en 2011, le plan disagement de la Forét Classée de Djoli Kéra ainsi
que celle de la Bande des Ecosystemes Koldaga-Dé&ydiedjéké (en cours de finalisation a ce jour);

* Une grande proportion (30 a 45%) des membres desncoautés riveraines ont bénéficieé des
systemes de microcrédit/appui aux micros entregrise

* Le personnel du parc a bénéficié des formationplies diverses dans les domaines tels que la
foresterie, la gestion de la faune et de la flanevages, et a vu son effectif augmenter et rajeon@me
si le besoin d’un renforcement des ressources mesalu parc et de leurs moyens de travail, demeure
pressant;

* Une frange importante des communautés riverai(@3® a 60%) ont participé aux activités de
conservation et réhabilitation du PNM (dégagementpistes, construction, etc.) et/ou application des
conventions d’utilisation durable et en ont béciéfi

Le bilan d’exécution des activités du projet indique que la mise en ceuvre du projet a été
globalement satisfaisante, en dépit du retard enregistré dans le démarrage des activités, mais
surtout de la non exécution de certaines activités prévues dans la Phase initiale du projet (PIP).
Reste que le programme pilote d’énergie alternative remplacant le bois de feu a Sarh n’est pas
encore opérationnel et que le probleme des éleveurs transhumants demeure en I'état, tant du point

de vue de leur participation/adhésion aux activités de sensibilisation et de développement qu’ a
celui des conflits avec les agriculteurs et au respect de la réglementation du parc.

Au vu de ce qui précéde, I'évaluateur juge que iseren ceuvre du projet, en ce qui concerne le

critere d’efficacité, a été modérément satisfaisgmsS).

3.3.5 Efficience
L’analyse de l'efficience s’est faite sur la baserdveau de mobilisation des ressources, du codt
des interventions et du niveau d’exécution du btidge

3.3.5.1Niveau d’exécution du budget

Financiérement, le projet a connu, malgré lesdiffés, une exécution budgétaire de 83 %. Les
budgets alloués a certaines des composantes det it été révisés en cours d’exécution pour tenir
compte des retards et contingences locales, aisidy non décaissement par I'Etat de sa quottedpar
financement. A noter également la non mobilisatle certains cofinancements comme le Fonds francai
pour I'environnement mondial et CARE Internatioretl les difficultés a concilier les procédures
applicables du PNUD en matiére de recrutementastqgiisition des biens et services avec les comdiain
du terrain. Ces faits cités ont joué négativemeanti&aveur de I'efficience du projet, laquelle pdanc

étre considérée comme moyenne.

Tableau 15: Niveau d’exécution du budget

Financement Dépenses % mobilisé Ecart
Annoncé |  Obtenu PDF | Projet
FONDS FEM
PDF 0.261 0.261 0.261 0.261 100% 00
Projet 1.400 1.400 1.400 100% 00
Total FEM 1.661 1.661 0.261 1.661 100% 00
COFINANCEMENT
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PNUD 1.240 1.080 1.080 66% 160
UE (Projet 0.350 / / / 0% 350
Zakouma)

Gouvernement 0.045 0.045 0.0 0% 00
(nature)

Total 1.635 0.500 66%
cofinancement

TOTAL 3.296 2.161 0.261 2741 83 % 555

Sources :DP, Equipe de projet, mission évaluation

Le taux de réalisation de 80% au 20 novembre 2@15ignificatif pour un projet qui a connu bien de
probléemes de démarrage. C’est dire que, la non lisation de certains cofinancements n'a pas eu
d’'impact significatif sur I'efficience du projet.a8is financement additionnel il dispose encore de(®®
USD non dépensés pour consolider les actives ééalis

Les décaissements annuels de ce budget se présemtene suit :

Tableau 16 : Niveau de décaissement annuel du batlgeé au projet (en USD)

Budget initial (Prodoc) Budget Dépenses Taux de
Années d’exécution réalisées | consommation
Global FEM PNUD | Gvmt

2006 325547 257411 68136 - 108701,82 108701,82 100%
2007 475770 380091 95679 - 277596,06 277596,06 100%
2008 345941 240120 105821 - 308128,02 308128,072 100%
2009 767142 513055,5 254086,5 - 576642,92 576642,92 100%
2010 459788,96| 259463 200325,96 - 353653,07 353653,07 100%
2011 368056,8 249999  118057(8 - 356617,08 356617,08 100%
2012 361272 21294 339978 - 286788,41 286788,41 100%
2013 350000 350000| - 335452,91 335452,91 100%
2014 332764 332764 - 318676,65 318676,65 100%

Nov. 300000 300000 - 258720,01 267800,64 103,51%

2015

Source : Unité de gestion du projet

Le constat qui ressort de ce tableau est que IgtPacété exécuté en 2 phases: i) la premiere
phase a démarré en 2006 jusqu’a fin 2012, en pétiede, le projet a été financé par le PNUD eEGE
et ii) la deuxieme phase de 2013 au 20 novembr&,2@1projet est financé par le PNUD. Le taux de
consommation des budgets annuels étaient étaii-tpgalsde 100% ; a I'exception de I'année 2015ilou
était excédentaire (103,51%). Ce qui pourrait @iger par I'accélération de la mise en ceuvre des
actions prévues avant le 31 décembre 2015.

L’examen des engagements initiaux montre que desllfonds FEM et PNUD ont été mobilisés
dans la réalisation des activités du projet. Le@otement n'a pas respecté son engagement qui devai
traduire par une contribution en nature. Ce gupmcipe est un paradoxe pour le gouvernement guit v
sécuriser les parcs nationaux par la conservatda diodiversité.
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Tableau 17: Situation d’exécution budgétaire paultét

Résultats Budget alloué Budget Taux
dépensé Con./résult

Résultat 1: Le PNM opere selon un systeme de

: S i . 1256245,28 919580,38 73.20%
gestion participative fonctionnant bien.

Résultat Z :
Les habitants des communautés riveraines et|les
éleveurs transhumants imposent des pressions
considérablement réduites sur les ressources
naturelles du PNM, tout en bénéficiant des
avantages du développement durable

1478794,73 1281097,68 86.63%

Résultat Z: Un a deux couloirs écologiques
fonctionnent pour favoriser la réhabilitation des

populations fauniques du PNM, en maintenant la
connectivité écologique entre le Parc et les autres
zones protégées prioritaires au Moyen-Chari, et
en appuyant la gestion pastorale durable

1351241,75 986303,62 72.99%

TOTAL 4 086 281,48 3 186 981,68 77,6 %

Source : Equipe du projet

Il faut d’abord noter qu’en principe, le total dudget alloué du tableau ci-dessus devrait étre éomen
montant que celui du montant effectivement mohilisgtableau ci-dessus présente un budget alloué qu
est de loin supérieur au budget du document depiitial. La mission n’a pas pu entrer en possess
des données financiéres pour le justifier. Paewid, la lecture du tableau ci-dessus permet dstaten
gu’il n'y a pas de disparité des moyennes des tHaxécution budgétaire par résultat. Le taux total
d’exécution budgétaire (77,6) est en corrélatioacale taux d’atteinte des résultats et de I'objedti
projet (80%), ce qui traduit une efficience moyaneat satisfaisante.

3.3.5.2 Au niveau de la qualité des réalisations

a) Formations réalisées
Comme I'a montré les résultats de I'enquéte réalaéprés des agents des services techniques, deés ON
et des membres des communautés locales, plusmunstfons ont été réalisées dans le cadre du projet
ont été animées par des formateurs compétentsjice mermis d’assurer la qualité des dites fornmatio
Ces formations réalisées ont contribué au renfoeceles capacités des différents partenaires getpro

b) Etudes réaliseées
Bien d’études relatives aux écosystemes du PNMpetechniques de conservation de la biodiversité on
éte réalisées dans le cadre du projet. Les étudpgsuras réalisées ont donné lieu a des documentstju
tous été validés techniguement méme s’ils n‘ont graore été adoptés par le gouvernement pour des
raisons qui n'ont rien a voir avec leur qualitéteique.

c) Matériel et équipements acquis
Il s’agit ici du matériel et équipements a connotat militaire pour la surveillance du PNM acquis e
faveur des agents du secteur sud des aires pretégées communautés locales. Les bénéficiairessle
matériel et équipements les considerent d’obselgiesuffisants.

d) Au niveau de I'exécution et du suivi budgétaires
La mobilité et les compétences du personnel onureumpact irréversible sur le fonctionnement du
Projet: (i) Les premieres activités techniques qot laissé des traces sous forme de rapports ou
d'investissements sur le terrain ont commencé &8 20ii) Les CNP et EMSP engagés en 2006 n’ont
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laissé derriere eux aucune documentation techriéuignant de leurs activités et (iii) Le Projet ne

dispose d'aucune documentation technique prodaitedjautres projet ni récupérés par une mission de
collecte de documentation qui a visité Ndjamena@vembre 2007. Aprés I'évaluation mi-parcours, le

coordonnateur s’est appuyé sur les lignes budegétdies résultats du projet, pour I'analyse de €etién

et du suivi budgétaire.

3.3.5.3 Au niveau des ressources humaines

La reéalisation du projet a connu beaucoup souffertause des difficultés de recrutement du
personnel compétent. Déja en 2006, le recrutemensglus de temps que prévu (le CNP, le chargé du
suivi et évaluation, l'assistant administratif aj@rde contrats et un chauffeur ont été recrutés en
novembre). L'EMSP international recruté en févrigd06 a été licencié en janvier 2007 « pour
incompétence». Le méme sort attendait le CNP gétéadémis de ses fonctions en octobre 2007.
L’intérim a été assuré par le chargé S&E qui, éolme 2009, a été sélectionné comme CNP. Le nouveau
EMSP a été recruté en septembre 2009 et le nowreagé S&E en février 2010, et sont demis de leurs
fonctions par restriction financiere. Le Projetenéficié des services d’'une secrétaire seulemermtane
6 mois en 2009 et d'un second chauffeur a partsaggembre 2008. Pour la gestion financiére dweproj
facilitation de la transmission des dossiers elgtr8taff de 'UGP a Sarh et le PNUD, 'UNOPS &t le
administrations nationales, le Projet emploie, de@vril 2007, un assistant administratif et financ
chargé de relais qui a son bureau a Ndjamena tarceinte du PNUD.

3.3.5.4 Au niveau du respect du planning d’exécutio

Le retard du lancement du projet a bouleverséléoplanning d’exécution du projet, et la modificatidu
calendrier d’exécution des activités clés pourrigat a perturbé tout le programme d’'implantatienlal
gestion participative.

A la place de lancement des microprojets de proalucurale et de gestion participative respectant |
biodiversité et le PNM, le projet a lancé une actiaste et non prévue dans le DP de préparation des
PDL. L'initiative de la préparation des PDL, appréa sans réserves par le CDP est un élargissement
thématique des activités prévues dans le DP deedoacec la consultation en |égislation, I'élabimnat
d’un plan de gestion conjointe et la mise du mickdit a la disposition des bénéficiaires. Dansaure;
selon le DP, le Projet devrait choisir entre 1@®icommunautés pour y lancer « des activités gildes
conservation et 'utilisation durable des ressosiide PNM ».

Toutefois, le changement de la chronologie du plariravail de bien d’activités n’a pas eu un impact
aussi grand sur le Projet.

Tableau 18: Calendrier d’exécution d’activités sdmDP.

Année de fonctionnement

Résultat Activité du Projet
1] 2| 3| 4], 5| 6
1.1 Développement du personnel X| X| X| X
1.2 Elaboration et mise en application de reglement X
Résultat 1 | 1.3 Suivi environnemental et gestion des données X X X
: 1.4 Surveillance du respect des réglements X

1.5 Planification et mise en ceuvre de la gestion

1.6 Lecons a retenir aux fins de la réforme déitigees et des réglements
2.1 Diffusion extérieure et sensibilisation aup#és communautés locales| X
des éleveurs transhumants concernant le PNM
2.2 Participation des communautés riveraines atixit#s de conservation et| X
Résultat 2 | de réhabilitation du PNM
2.3 Conception et mise en ceuvre de maniére patiegpde petits projetsde| X | X | X | X
développement communautaire et d'un programme deorarédit
2.4 Mise en ceuvre de protocoles d'utilisation dlgaktitre pilote X | X | X
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3.1 Recueil et analyse de données environnementales X | X
Résultat 3 | 3.2 Elaboration de systémes de suivi et d’infororate long des principaux| X | X | X
couloirs de migration
3.3 Démonstration de méthodes d’amélioration déidacité des couloirs de X| X| X| X| X
passage de la faune sauvage

Source : Document de projet.

En récapitulatif :

* Sila qualité des réalisations (formations, étudsst)bonne, mais le matériel et équipements sont
obsoletes et insuffisant;

* Le projet n'a pas été efficient dans le suivi budgé puisque certaines lignes budgétaires
enregistrent une surconsommation tandis que d®stet sous consommeées ;

Il 'y a une cohérence entre le taux moyen d’atted#e résultats du projet (80%) et le taux
d’exécution budgétaire (77,6%) ;

» Laqualité des réalisations témoigne en faveutaticience du projet ;

» Enfin, beaucoup d’activités ont été exécutées duaetard au regard du planning réalisé.

Au regard du récapitulatif, la mission estime daé#fitience du projet est modérément satisfaiséiis).

3.3.5 Appropriation par le pays

Le projet évalué était exécuté suivant la modalgéagence (AGEX), aussi la question se posew®rsa

si le pays s’est approprié suffisamment ou norrdgep? L'analyse des faits suivants permet deiré&ies
éléments pour répondre a cette question.

D’abord, on note que le gouvernement du Tchad r@a pu mettre a la disposition du projet le
cofinancement en nature qu’il avait promis. Enfles documents majeurs en matiére de conservation de
la biodiversité du PNM produits dans le cadre dajgiret dont I'adoption et I'opérationnalisation
devraient contribuer de maniére importante au reefoent des capacités du pays sur les plans
organisationnel, institutionnel et juridique, n’qrds été appliqués jusqu’a ce jour par le gouveemem

Le projet a connu des difficultés a réunir souventomité technique, et le non fonctionnementpests
focaux a été constaté par la mission et l'infororatn’a pas circulé convenablement entre 'UGP st le
points focaux. Il est souhaitable que la commuidcats’améliore au sein et entre I'administration
sectorielle nationale.

Toutefois, on a noté un fort engagement du mirastiér tutelle (MERH) dans la coordination et le
suivi du projet. Ce fort engagement s’est tradaitlp nombre de réunions du comité directeur. heani
d’appropriation des interventions de projet pardgents du secteur sud des aires protégées et MeBN
assez bon et satisfaisant et les agents sont @ssotélaboration et la mise en ceuvre des PTAqUCse
vérifie par leur relative implication dans le presas décisionnel a travers leur participation guxions
du CDP. Elles sont parties prenantes dans lestastide terrain notamment : la collecte de donséem-
écologiques, participation a la LAB a travers lavsillance du PNM, I'élaboration de PDL et des nmase
défens forestieres et halieutiques.

Sur la base de ces constats, I'évaluateur jugsfaiatinte (S) I'appropriation du projet par le pays
niveau de I'espace PNM.

3.3.6 Intégration

Le PNUD Tchad, dans le cadre de son programme ye2iH4 2-2016 a retenu quatre (04) domaines
de concentration. Les résultats et objectifs dyeprginscrivent dans le deuxieme et quatrieme doena
de concentration du PNUD a savoir «Créer un enwigarent favorable a une croissance économique
robuste et diversifiée», et « faire des infradtrtes un levier de croissance ».
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Le projet a favorisé des synergies entre les adtnations sectorielles, la mise en place des
plateformes de concertatiogt, se trouve comme le bras opérationnel du profeNBIA-Tchad

De méme, les résultats et les objectifs du prajet en cohérence avec I'extrant 2 du plan cadre des
nations unies pour l'aide au développement (PNUADYIus précisément avec le programme du résultat
attendu 2 intitulé : les capacités des institutioationales, OCB et entreprises dans l'applicaties
principes et normes de gestion des ressourcesiiatuet de I'environnement sont renforcées.

Le projet a contribué a 'UNDAF, notamment par effsts 1 et 2:

» Effet UNDAF 1 de la priorité nationale de I'axedtici a 2016, les institutions nationales mettent
en ceuvre les politiques et stratégies relativésn&ironnement et aux changements climatiques daes
approche multisectorielle et ;

» Effet UNDAF 1 de la priorité nationale de I'axe @ici a 2016, les opérateurs économiques
participent a la définition et a la mise en ceuves thesures incitatives pour la création d’entrepris
génératrices d’emploi ;

Par ailleurs, les résultats et I'objectif du progghtegrent dans les domaines de concentration du
Programme des Nations Unies pour le Développeni®NUD) a savoir la croissance économique, la
réduction de la pauvreté et I'environnement ». D&ma ils sont en cohérence avec les domaines de
concentration du Plan Cadre des Nations Unies peubDéveloppement (PNUAD) a savoir, le
renforcement des capacités des institutions ndéepdes communautés de base et des entreprises dan
I'application des principes et normes de gestioa mEssources naturelles et de I'environnement. Par
ailleurs, les résultats et I'objectif du projet soomplétement en phase avec les politiques des pay

3.3.6 Durabilité

L’'analyse de la durabilité s’est faite en deux tenipans un premier temps, nous avons étudié si les
résultats obtenus sont durables et dans un seeamabt nous avons analysé les facteurs favorables et
facteurs défavorables qui peuvent influencer labilité des réalisations, des bénéfices et résuifiait ont
éte créés par le projet.

Les résultats obtenus permettent d’affirmer qyardget a suscité un changement réel et durable
au niveau des acteurs impligués. Les partenainesnemautaires (villages des Cantons) ont une parfait
connaissance des ressources biologiques, de kufdétersité, utilité, localisation, tendances sores a
envisager, collaborations souhaitables...) ; il yuala création des comités de gestion des ressources
naturelles, les comités de développement cantoeadg&s conventions pour la gestion des ressources
naturelles. Il s’agit maintenant de capitaliser @eguis.

L’appréciation positive des communautés cibles ohje® lors des focus groups qui se voient étre
des communautés modeéles disposant pour la prenidésedans la Région du Moyen-chari des
conventions types des ressources naturelles tleesortir nettement.

Par ailleurs, le projet a identifie des partenari@anciers comme la PARCEC qui pourraient

constituer des apports importants pour la durg&bdit projet. Lors des focus group, les représendes
autorités locales ont affirmé avoir cofinancé pduss projets locaux et ont témoigné de leur volal@e
canaliser certains investissements prévus des R des objectifs du projet, que ce soit en matére
développement local durable ou en matiére d’infuastire.
Enfin, comme mentionné plus haut, les conditiossitintionnelles et 1égales sont pour la plupartesien
place pour garantir la pérennité des résultatsrdjefp Cependant, il reste a renforcer certaingetspen
matiére d’appropriation par les populations locglesr ce qui concerne les objectifs de conservatiate
suivi de la biodiversité et les partenaires finarsipour leur réactivité et pour I'assouplissentnteurs
procédures de décaissement des fonds.
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Facteurs favorables a la durabilité
De l'avis du consultant, un certain nombre de fastéavorables peuvent contribuer a la durabilité
des résultats du projet a savoir :

» Renforcement des capacités : les capacités degraant été renforcées dans les aspects aussi
variés que la lutte anti-braconnage, la sensilidisades populations, les mises en défens forestér
halieutique; I'élaboration de PDL, la connaissadeela législation régissant les foréts, la faundest
ressources halieutiques ;

» Caractere stratégique de la conservation de lavazité : la problématique de la conservation de
la biodiversité est reliee aux problématiques parges de la dégradation de I'environnement et des
changements climatiques portées par I'ensembleadeoinmunauté internationale. La question de la
conservation de la biodiversité s’inscrit donc pates préoccupations prioritaires de la communauté
internationale ;

» Conscientisation des populations : la consciembisatles communautés locales s’'est accrue a
travers la surveillance communautaire du PNM; liapgu développement de I'économie villageoise en
faveur de la réduction du braconnage (AGR, misat&éms) ;

> La stratégie du projet : le projet a visé pertinegntrirois niveaux ou groupes cibles : les services
techniques au niveau central et régional, les ONG,communautés locales. Non seulement, cette
stratégie créé une sorte de convergence de césetif§ niveaux mais aussi, elle donne plus de ehanc
gu’un niveau puisse compenser, ne serait-ce quielpament, la défaillance des autres.

Facteurs défavorables a la durabilité
La mission a identifié un certain nombre de fadegui impactent ou qui pourraient impacter sur la
durabilité des résultats du projet.

» L'instabilité socio-politique : l'instabilité socipolitique mettrait les partenaires techniques et
financiers dans une sorte d’attentisme défavoralidemobilisation de ressources aussi bier’géat que
par les ONG nationales et internationales qui uenent sur le terrain ;

» La faible appropriation du projet : comme nous das montré antérieurement, I'appropriation du
projet par la partie nationale est faible (non gegaent du gouvernement), ce qui peut compromettre |
capitalisation et la valorisation des acquis dygtrp

» Le manque d’alternatives: le projet n'a pas propiaéiernatives économiques ou technigaes
groupes socio-professionnels qui ont le plus d’ichpaégatif sur I'environnement du parc (€leveurs
transhumants, chasseurs, etc.). Or, ceux-ci tiest revenudinanciers intéressants de leurs activités.
Méme s'ils ont pris conscience de I'impact négdatfne sont pas préts d’abandonner leurs activitéessi d
alternatives ne leur sont pas proposeées.

En somme, les capacités institutionnelles et desipaux acteurs ont été renforcés, les comités mi
en place sont mieux structurés et fonctionnelbimiplication des administrations sectorielles pettant
de penser a la préservation de nombreux acquis.

En prenant en compte ces facteurs clés, I'évalu@ige la durabilité moyennement probable (MP).

3.3.7 Effets/Impacts

Le projet a commencé a avoir des impacts mesurdbles le domaine des activités génératrices de
revenus, grace au systeme de microcrédit mis e plaec le concours de la PARCEC. Dans cette région
ou le niveau de I'épargne est faible, le projetcanee dotation de 27,5 million de FCFA, est parvenu
partenariat avec PARCEC, a distribuer quelques AlJibn de FCFA aux populations pour réaliser des
activités géneératrices des revenus. Ces ressoguiesont a I'évidence insuffisantes pour répondre a
besoins, ont néanmoins permis aux bénéficiairesdéeelopper des activités ayant contribué a
I'amélioration de leurs conditions de vie.
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La mise en place du systeme d’épargne et de @guirmis aux communautés de développer des
activités qui ont pour effet la réduction des pi@ss sur les ressources naturelles du Parc Natmal
Manda.

Le renforcement des capacités techniques des msrdbseecommunautés de base, les ONG et le
personnel des services techniques déconcentrésvardr les formations et la sensibilisation est
perceptible. L’acquisition et la maitrise de cossances constituent un premier niveau d’impactt ksn
applications concretes doivent étre réaliséesgsmpérsonnes formées et les communautés a ladesite
formations recues.

De facon générale, le renforcement de compéteneadrait aux divers aspects de la bonne gestion
des ressources naturelles, a lI'intérét environnégherais aussi économique de la biodiversité.

Certaines capacités précises qui ont été dévelsppévent, au dela d’'une meilleure connaissance
du terrain physique et humain du PNM, de la plaatfon et de l'organisation locales, de I'approche
participative, du SIG, du suivi-évaluation, de Estion de projet, du montage des AGR, de la fativica
des foyers améliorés, des techniques de plaiddgdranalyse institutionnelle et lIégislative, etc.

Actuellement, I'on ne saurait encore parler, auveaty national, d'impacts concrets en termes de
textes de loi ou chartes adoptés ou de dispositistutionnels mis en place. Toutefois, les résslt
obtenus augurent favorablement des impacts quignguaisonnablement étre escomptés dans un avenir
non trop lointain.

Au niveau régional, la problématique environnemiengh de la biodiversité a été bien appropriée et
plusieurs dispositifs opérationnels ont été mipkace. Cela s’est traduit en disposition et parf@gm en
mesures concrétes qui sont d’assez bons augures l@opoursuite de la prise en compte des
préoccupations et thématiques abordées par letpAgjetotal, 'on peut conclure que s'il est de twu
évidence impossible de quantifier 'ensemble deirmgscts, ils sont réels et non négligeables.

Par rapport a la situation de référence, le pmjeti un impact général sur les populations elasur
gestion des ressources naturelles, mais sa coasoticest nécessaire pour en assurer la durab®ité.la
base de ces constats, I'évaluateur juge le niveaundpacts probable.

3.3.8 Analyse des facteurs déterminants

L’analyse du déroulement du projet a permis de geégaertaines legcons qu’il convient de mettre en
évidence.

La mission a noté que certaines lacunes au moneelat préparation du projet sont a la base desdsgtar
lenteurs et difficultés rencontrées lors du déngardes activités. Cela s’explique par le fait gae |
conception et formulation du projet n'ont pas é&aélisées par le Ministére de I'Environnement et des
Ressources halieutiques, chargé de sa mise en.ceuvre

L’analyse des goulots d’étranglement révele égaigmue I'appropriation de I'état de référence
par les parties prenantes du projet n’étaient gEsdu point, comme cela devrait étre le cas aartép
Heureusement, ces lacunes ont été résolues afvatiation a mi-parcours.

Dans le domaine de I'exécution administrative eaficiere du projet, la mission a noté que la
modalité AGEX, a exécution directe par le PNUD arsis le projet aux regles et procédures en vigueur
au PNUD, en matiére de recrutement et d’acquisjiimur une bonne transparence de la gestion dutproje
Le projet était également soumis a certaines egggermlu FEM en matiére de suivi et d'évaluation,
notamment en ce qui concerne la préparation dertgpannuels de mise en ceuvre. Bien de ces diégul
ont été moins évitées apres I'évaluation mi-parsolues roles, responsabilités, régles et procédures
d’application ont été clarifiés.

L’éloignement entre l'unité centrale et les unitéxcales de gestion, incluant les codts
correspondants, a un impact sur I'efficience dygirdJne relative décentralisation de la gestiorprhjet
aurait da étre profitable au PNM et de nature @amér le transfert progressif des responsabiliegs e
PNM a la fin du projet. La centralisation de cartsaaspects de la gestion du projet est égalemardtdee
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a réduire certains codts de transaction. Le piagetait pouvoir disposer d’'une Caisse d’pour féaee
aux dépenses courantes, sans attendre que leotéuesvienne de Dakar.

3.3.9 Approche genre
L’élément essentiel de I'approche genre (au dekafpects moins spécifiques relevant de I'approche
participative « tout court ») réside dans le fa@me d’impliquer la population féminine et des mité&y
dans le projet, que ce soit au niveau de sa cancepti de la préparation, de la mise en ceuvre et de
I'évaluation de ses actions.
La mission a noté que les femmes de la zone detpoaj été concernées par un nombre considérable de
ses actions. Elles ont été directement cibléesqapui aux AGR, au programme d’alphabétisatietna
création des associations féminines. Les femmeségalement été impliquées dans la collection des
données socio-économiques. On peut donc parleredéalle intégration des femmes dans le projet
MANDA-Tchad, a travers des activités qui les onplies souvent ciblées directement.
De toute évidence, ces activités ont contribué lariggr la position et le role des femmes dans le
développement local. Elles sont maintenant capatblexprimer leurs besoins au cours des réunions.
L’on est en droit d’affirmer que I'impact des cedians est réel, méme si pour la plupart d’entlesgil
est difficile a « quantifier ».
Toutefois, la mission a noté, que malgré les effaits notamment en ce qui concerne la mobilinadi®
facilitateurs pour nourrir les discussions avec pepulations locales, les équipes d’experts étaien
constituées essentiellement d’hommes, mais n’gpaketerminer si ce déséquilibre était da a un meanq
d’expertise féminine dans les domaines recherchiiss étaient aussi quasi absentes des comités
cantonaux (seulement une femme par comité, comaésertiere). L'équipe de 'UGP n’employait pas de
femme non plus (sauf une secrétaire pendant 6 nfais)ine femme n’a été choisie comme consultante.
Un représentant d’éleveurs faisait partie de chagomité cantonal sans y jouer un réle

quelconque. La mobilisation de facilitatrices paourrir les discussions avec les populations lecalea
été un facteur trés positif du projet, car il apeamis de dégager des pistes prometteuses en endéer
développement durable qui sont directement prdésaux femmes.

Le tableau ci-dessous récapitule les differentéations apportées dans le cadre de I'évaluation
finale du projet conservation et utilisation duesbtle la biodiversité dans le moyen-chari.

Tableau 19 : Synthése des notations

Critere Notation
Pertinence Pertinente (P)
Efficacité Modérément satisfaisante (MS)
Efficience Modérément satisfaisante (MS)
Durabilité Probable (P)
Impact Certain

Au vu de tout ce qui précede, la mission juge laception et la mise en ceuvre du projet
modérément satisfaisante.
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IV. CONCLUSIONS, RECOMMANDATIONS ET ENSEIGNEMENTS

4.1. Conclusion
Le Projet a connu des retards dans la réalisagosod plan de travail dus a des difficultés deutecnent
du personnel compétent et des conditions diffiadiegonctionnement de 'UGP pendant les premieis tr
ans de son fonctionnement.

Des le début de son fonctionnement, le Projet €earté de son plan de travail décrit dans le Ce.
écart s’est manifesté par le non respect de laeségud’activités qui devaient commencer par (i) la
préparation de la nouvelle réglementation de gegianticipative du Parc, (ii) le lancement des étude

la nouvelle forme de gestion, (iii) la programmatie la sensibilisation des populations aux avastag

la nouvelle forme de gestion et (iv) le choix d'uhzaine de villages pour y tester la nouvelle ferde
gestion. Ces activités principales devaient étempagnées du suivi de la réinstallation de la daun
sauvage. A la place, le Projet a programmé la pafipa des PDL, le financement des formations et
sensibilisations et quelques missions de consuoiitati

Le CDP n'a pas réagi a cette situation de déviaecenaniere appropriée. Au lieu d’ajuster le
programme de travail, il émettait des recommandateu gouvernement et attendait que d’'un moment a
l'autre le financement se matérialise et la sitnatievienne normale, c'est-a-dire conforme auxigiohs
sur lesquelles le Projet avait été fondé.

D’une maniere globale, les performances du prajet assez satisfaisantes. La grande pertinence du
projet s’est justifiée au regard du contexte soégional, des politiques et stratégies globales ou
sectorielles du pays. Le projet a géneré un engedetésultats appréciables :

» Un assez large éventail d’actions diverses visantonservation de la biodiversité dans le PNM
ayant contribué a un grand changement de la bisiigea travers le retour des grands gibiers eirp
dans le Parc National de Manda tels que (Bufflegildpes chevales, Cob de fassa, Autriches) » ;

» La création des comités de gestion des ressouraigelies, les comités de développement
cantonaux et les conventions pour la gestion desotgces naturelles ;

» L’appréciation positive des communautés cibles thjeP qui se prévalent étre des communautés
modeles disposant pour la premiere fois dans laoRédu Moyen-chari des conventions types des
ressources naturelles ;

» La proximité et le dialogue continu entre I'équibe projet, le personnel du Parc et les populations
locales a instauré la confiance des bénéficiaiass de processus de collecte de données et dans les
résultats ;

» La conscientisation des populations a opter pogektion participative de I'écosystéme autour du
PNM a travers les activités inscrites dans les EB4 cantons impliqués, les mises en défens foresta
halieutiques, les chartes inter cantonales; lesvaxdions collectives et les plans d’aménagement a
I’échelle du canton;

* Le nombre des foréts ou de plans d’eau communasatairses en place dans chaque canton.

Mais, a c6té de ces quelques points de satisfadt@mucoup d'insuffisances peuvent étre relevées :
Insuffisances du cadre logique du projet ;

la longue période entre la PIP et le début effeldifa mise en ceuvre des activités sur le terrain ;
La lourdeur des procédures ;

Faible performance du comité technique dont lauradégoutée a I'orientation et a I'exécution du
projet nest pas trés grande ;

Faible appropriation du projet par la partie natien

Faible concertation directe entre le point focaMFEchad et 'UGP ;

Etc.

VVYVY VVVY
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En dépit des nombreuses insuffisances, le prgmieun rdle précurseur en matiere de conservdtda
biodiversité et a été un bon révélateur des déafalls techniques, institutionnelles et organisagbes

du pays en matiere d’exécution nationale d’un proje

Si le projet est arrivé a produire des résultagsoirtants et a obtenir des impacts consistantst @'eause

du dynamisme et le dévouement de 'UGP, pour gprdget est devenu un défi a lever.

Du reste, le renversement de la tendance actuelleatiere de dégradation de la biodiversité du PNM
nécessite des actions de plus grande envergues @bvkestissements soutenus sur le long terme.

4.1.1 Lecons apprises
Les lecons apprises de la mise en ceuvre du Projege@vation et utilisation durable de la biodivigrsi
dans le moyen-chari et qui pourrait servir pounties projets similaires se présentent comme suit :

* La problématique de la conservation de la bioditerest par essence transdisciplinaire et
multisectorielle. Elle requiert de fédérer les eBodes divers acteurs concernés et dharmoniser le
position dans un cadre coordonné ;

* La proximité et le dialogue continu entre 'équipe du projet, le personnel du Parc et les
populations locales permet d’atteindre des résultats ;

» La mise en confiance des populations locales &tsae développement des activités génératrices
de revenus permet de réduire le braconnage emblisehaine de complicité ;

* Le fait d’affecter de faibles moyens a I'action de terrain, qu’elle soit « soft » ou « hard », a un
double impact, puisqu’il compromet :

- les chances d’atteindre des résultats et des impacts locaux concrets et significatifs ;

- la crédibilité, donc I'efficacité des actions de sensibilisation, puisque la finalité ultime de ces
dernieres sont le changement des comportements et des pratiques, donc I'action « alternative » de
terrain;

« Lorsqu’on n'offre pas d'alternatives économiquex @@ammunautés ou aux groupes ayant des
activités néfastes sur I'environnement, il y a peuchance qu’ils changent de comportement méne s'l
prennent conscience de la nécessité de préserdsidienvironnement.

» La dépendance d'un projet aux financements extérigagilise la pérennité financiere de celui-
Ci;

4.1.2 Les bonnes pratiques

» La démarche participative dans la réalisation d#iziges, notamment les consultations avec les
bénéficiaires pendant la préparation des PDL psgiquatre cantons limitrophes du Parc et 'orgdioisa
des ateliers de restitution des résultats des omssile consultation; et dans la gestion/aménagetuwent
PNM et de ses paysages associés ;

» La signature des conventions (07) de ressourcesetias dans les zones périphériques du PNM
notamment Balimba, Kokaga, Djoli, Niellim, Bedajgssada et Dobo ;

» La signature du Plan d’'aménagement/gestion duRational de Manda,

» L’élaboration des plans d’aménagement et de gestoota Forét Classée de Djoli Kira et du
corridor de la Bande des écosystemes qui longetaiére Centrafricaine de Koldaga-Dembo-Maro ;

» L'engagement des cantons riverains et des vol@staantonaux a la surveillance du Parc National

de Manda ;

» La mise en place du systéme d’épargne et de apgieciée positivement par les communautés
périphérique du Parc National de Manda ;

Pratiqgues a améliorer
» Traitement des demandes du Projet par 'UNOPS ePNUD.
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Le Projet a souffert de retards dans le traiterderdossiers et dans le transfert de fonds du baikers le
Projet ou les fournisseurs. Cette défaillance @&dérionctionnement des projets et a diminué ldianoe

des parties prenantes dans le Projet (désistemartfthancement de I'UE). Cependant, comme le neontr
I'exemple du Projet, la difficulté est facile a swanter : la formation adéquate du personnel duePij

une séance de travail des responsables de finantelndailleur de fonds, en I'occurrence 'UNOPS, e

du Projet, suffisent pour surmonter les difficultds maillon intermédiaire entre TUNOPS et le Rtoje
bureau local du PNUD, éprouve souvent des diffesui répondre a temps aux demandes des projets et
des gestionnaires de fonds.

Surtout si ces demandes ont un caractere urgenéaessitent des clarifications supplémentaires
avant I'approbation. Les administrations des psoitivent prendre en compte les exigences prodédura
des institutions avec lesquelles elles travailngréparer les dossiers de maniére a ce qu'issséent le
minimum de traitement administratif supplémentaire.

Pratiques a éviter
» Réaliser les activités sans vision réaliste desittd$s et des objectifs

Le Projet visait la réorganisation de la gestionRarc qui devait passer d’'une supervision et
protection basée sur l'autorité étatigue a uneigegiarticipative dont la responsabilité seraitantie
entre les représentants des autorités administgagivceux des populations limitrophes du Parc.

Les DP ne sont pas les documents infailliblessndans la plupart de cas, ils sont bien préparés
par des équipes pluridisciplinaires et compétentesant de les modifier, il convient d’avoir des
arguments solides et une certitude que le changemerirainera pas d’échec.

4.2Recommandations
Recommandation 1: Revoir le dispositif institutionnel et organisationnel en vue d’un
projet MANDA 11
La mission d’évaluation s’est rendue compte que les processus engagés pendant la mise en
ceuvre du projet ne verront leur aboutissement complet que par la mise en place d’'une « Bande des
écosystemes de Koldaga a Maro » dans les deux régions administratives du Mandoul et du Moyen-
Chari. Pour ce faire, il faudrait :

» Deévelopper des actions de terrain clairement d&esi et selon les potentialités/opportunités:
travail avec le secteur privé et les communautésalds (AGR, foréts communautaires,
sensibilisation/application de la loi, etc.).

» Exploiter les possibilités qu’offrent les procédurBNUD pour décentraliser au maximum la
gestion des fonds FEM et faciliter ainsi la miseveewles activités par 'TUGP;

» Elaborer un manuel de procédures prévoyant un sitspopérationnel de suivi-évaluation et une
approche et un plan de réplication des extrande®treésultats pour permettre la réplication desltads et
produits obtenus en fin de projet a d’autres zggegraphiques, ainsi qu'a d’autres échelles.

» S’assurer de mieux coller aux priorités nationalesettre a profit les opportunités existantes dans
le pays, que les PTA restent ouverts aux modibeoatilors de leurs présentations aux partenaires
nationaux et ne sont pas blogués dans I'objectdaller au cadre logique ;

» Reéexaminer la nécessité de prendre 'UNOPS comerecagl'exécution du futur MANDA 11 pour
diverses raisons évoquées ci-dessus ;

» La prise de contact avec UICN, en vue de I'établissnt d’une collaboration technique couvrant
toutes les activités liées a la gestion des termilageois clés.

» Prévoir la durée du projet plus longue compte tadal la mise en place des plans
d’aménagement/gestion de la bande des écosystemes ;
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Recommandation 2 : Appui a la création des activités génératrices de revenus complémentaires

» Promouvoir des activités de tourisme et d’écotmoeisassurant une opportunité économique
supplémentaire pour le PNM et qu’il devienne ungtidée touristique ;

» Promouvoir les leaders villageois de conservatiorcoynpris les femmes et les minorités
autochtones et les doter d’outils d’animation desiges et de développement des AGR.

Recommandation 3 : Créer une synergie forte entre les différents acteurs

» Mettre sérieusement 'accent sur le cofinancemeimpliquant les donateurs qui peuvent apporter
une plus-value dans le montage financier du projet

» Collaborer avec les institutions universitairesdeurecherche en développant des partenariats en
vue de mutualiser leurs efforts dans la génératemconnaissances ;

» Impliquer autant qu’il sera possible les organ@ati gouvernementales et non gouvernementales
existantes dans la réalisation des activités djeppar souci de pérennité ;

Recommandation 4 : Instaurer la sécurité dans lagién et aux alentours du Parc

> Le Projet devrait ceuvrer pour la préparation dwcRason ouverture au public tchadien et aux
visiteurs de I'extérieur. La bonne visibilité duraenforcera les raisons de son existence etrtwaupera,
ainsi qu’aux populations de la région, des revgmagenant du tourisme ;

> La sécurité dans la région déterminera égalemdntdabilité de ce volet du programme de travalil
du Projet. L'instauration et le maintien de la sé@éuwle la region ne dépendent pas des autoritésel® ni,
dans une certaine mesure, du gouvernement, méisgddibre des forces régionales et de la stabilies
pays limitrophes ;

> Le Projet et surtout ses organismes de coordinatiate supervision devront suivre la sécurité de
la région et, en fonction de son évolution, décidkerétendu et de la portée du programme du Projet

Recommandation 5 : Définir un plan de capitalisation des résultats et une bonne stratégie de
communication
»  Définir un plan de capitalisation qui permettrditdentifier les mécanismes d'identification et le
recensement des bonnes pratiques et des leconsegppes roles et responsabilités des différgraetes
prenantes , et les mécanismes d'extension de oegbpratiques et les lecons apprises ;

» Recommandation 6 : Renforcer les capacités d’appiapon des bénéficiaires

» Dans la mesure du possible, s’assurer d’'une boncesion des femmes dans les différents
comités et plateformes de concertation (autant ppesible, considérant la faible représentation des
femmes au sein méme des organisations partenadtelsien considérer leur réle spécifique, notamment
au sein des communautés villageoises de I'espapeofkt;

» Le renforcement de I'implication effective des commautés dans la gestion des parcs est une

priorité. La nouvelle loi sur les aires protégéenstitue une avancée considérable. Il faut la saupar
la gouvernance locale et le partage des retombéesoniques, quand elles existent, le micro-
financement par projet ou par I'Etat lorsque néaess

Recommandation 7 : Renforcer la sensibilisation

» Les campagnes de sensibilisation de la populatldm@ortance de la biodiversité et des aires
protégées, notamment en direction des scolairégmicétre renforcées, en particulier via l'utitisa de
la radio ;
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» Accentuer la sensibilisation, I'information et ligchtion des autorités administratives, judiciaires,
militaires et traditionnelles sur les dispositidégislatives et réglementaires en matiere de gesies
parcs ;

» Renforcer les capacités (humaines, matériellemandieres) des structures de gestion du PNM et
des Aires protégées communautaires dans les crgridotous les niveaux mais en particulier sur le
terrain. Cela passe notamment par le recrutemepes®nnel pour la surveillance, mais aussi deesadr
de conception et de techniciens pour le suivi (tooimg) ; ainsi que par la formation des agentdest
communautés, en matiére de suivi, de gestion diésumi d’aménagement du territoire, de négociations
de planification ; et finalement par un meilleudéploiement sur le terrain ;

Recommandation 8 : Gestion durable des ressourcasirelles

» Développer des stratégies de gestion durable desousces naturelles (pastorales et agro-
forestiéres) autour du parc, et des corridors;

» Concernant la transhumance, il faut redéfinir, oiggr et faire respecter les couloirs de
déplacement du cheptel (quitte a redéfinir le néskss parcs) ;

» Des conventions locales de gestion doivent étigoéées avec les pasteurs. Ces actions passeront
avant tout par une large communication et sensdtibn a I'endroit des éleveurs, et des autreuuexte
pertinents sur les conditions de pacage.

Recommandation 9 : Gestion de 'UGP
» Renforcer 'UGP en personnel : secrétaire, chargé du suivi et évaluation et autres postes a
déterminer pour renforcer I'efficacité opérationnelle du projet;

Recommandation 10 : Développement des activitésralitives

» Développer des activités en faveur des éleveurs et les impliquer dans les actions de
conservation.
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V. ANNEXES
5.1 Annexe 1 : PNUD-FEM Termes de référence de #&ation finale

Introduction

Conformément aux politiques et procédures de stidiévaluation du PNUD et du FEM, tous les projets
de moyenne ou grande envergure soutenus par le RNlfitancés par le FEM doivent faire I'objet d'une
évaluation finale a la fin de la mise en ceuvre. €ases de référence (TOR) énoncent les attenies d'
évaluation finale (TE) du Conservation et utilisatidurable de la biodiversité dans le Moyen-Chari a
Tchad (Conservation and sustainable use of biosityan the Moyen-Chari) (UNDP PIMS# 836).

Les éléments essentiels du projet a évaluer sssuligants :

TABLEAU DE RESUME DU PROJET

:)':gjee?.u Conservation et Utilisation durable de la biodiver&é dans le Moyen-Chari
ID de projet du a l'approbation (en| a I'achévement (en
FEM : millions USD) millions USD)
ID de projet du| PIMS#: 836, Financement du FEM : 1661 360 1661 360
PNUD : | 000 49 202
ID de projet du
UNOPS - 000 49 846
Pays : anapcement de l'agence 1 240 000 1435 000
Tchad d’exécution/agence de
réalisation :
Région : Moyen Chari Gouvernement : 45 000 (en nature)| 45 000 (en nature
Domaln(.e Biodiversité Autre : UE 350 000 00000
focal :
Objectifs FA, | Assurer la conservation et Cofinancement total :

(OP/SP) :| I'utilisation durable du PNM et

de ses environs immédiats tout
en effectuant une démonstration
de l'utilisation de corridors 1635 000 1 480 000
fauniques en tant que technique
de réhabilitation et de maintien
de la biodiversité dans le sud-est

du Tchad.

Agent | pNUD
d’exécution : 3035 000
Agent de Mise UNOPS Co0t total du projet : 3141 360
en ceuvre
Autres _ Signature du DP (Date de début du projEt)S:eptembre 2005
par:gnalrets Ministere de I'Agriculture et de "pate de clbture Proposé: SeptembreRéel :

articipant au | penvi ' -
Erojetl? IEnvironnement (opérationnelle) : 2011 Décembre 2015

OBJECTIF ET PORTEE

Le projet a été concu pour: Opérer des modificatia long terme dans les pratiques non durables
actuelles dans le Moyen-Chari en concentrant lggités sur le PNM et ses paysages associés.Ulass

la conservation et l'utilisation durable du PNM dg ses environs immédiats tout en effectuant une
démonstration de I'utilisation de corridors faurégLen tant que technique de réhabilitation et datiaa

de la biodiversité dans le sud-est du Tchad. Cgtctib immédiat sera atteint par la réalisation des

résultats spécifiques suivants : i) Le PNM opémraformément a des systemes efficaces et adaptatifs
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comportant une dotation en personnel adéquatereggsments et des systemes de suivi écologique et
réglementaire ainsi que des protocoles d'utilisatiarable, congus et mis en ceuvre selon un proselgsu
planification de la gestion participatif; i) Leseimbres des communautés avoisinantes et les éleveurs
transhumants imposeront des pressions considérabtendduites sur les ressources naturelles du PNM,
tout en jouant un role actif et participatif dares donservation la réhabilitation et la planificatio
correspondante du PNM; et iii) Un ou plusieurs ooslde passage de la faune sauvage fonctionneront
pour favoriser la réhabilitation de la populaticauiigue du MPN et pour maintenir la connectivité
écologique entre le PNM et les zones voisines si@mefaune.

L’évaluation finale sera menée conformément aueatives, régles et procédures établies par le PRUD

le FEM comme l'indique les directives d’évaluatidm PNUD pour les projets financés par le FEM.

Les objectifs de I'évaluation consistent & apprétaeréalisation des objectifs du projet et a tides
enseignements qui peuvent améliorer la durabik® avantages de ce projet et favoriser 'amélimmati
globale des programmes du PNUD.

APPROCHE ET METHODE D’EVALUATION

Une approche et une méthode globales pour la aéialisdes évaluations finales de projets souteausep
PNUD et financés par le FEM se sont développéds du temps. L'évaluateur doit articuler les etfor
d’évaluation autour des critéres gertinence, d'efficacité, d’efficience, de durabité et d’impact,
comme défini et expliqué dans les directives du BPNadur la réalisation des évaluations finales des
projets soutenus par le PNUD et financés par le FBENE série de questions couvrant chacun de ces
criteres ont été rédigées et sont incluses danteoees de référence (remplinnexe § des termes de
référence. L'évaluateur doit modifier, remplir @usettre ce tableau dans le cadre d’un rappoitlinit
d’évaluation et le joindre au rapport final en axme

L’évaluation doit fournir des informations factueslqui sont crédibles, fiables et utiles. L’évaduatdoit
adopter une approche participative et consultatieeantissant une collaboration étroite avec les
homologues du gouvernement, en particulier avgmoiet focal opérationnel du FEM, le bureau de pays
du PNUD, I'équipe chargée du projet, le conseiléamhnique du PNUD-FEM basé dans la région et les
principales parties prenantes. L'évaluateur deeféattuer une mission sur le terrain dans les étégdu
Moyen Chari et du Mandouly compris la liste suivante des sites dans lesidRégdu Moyen Chari
(Département du BarhKdh au Parc National de Mandiaes les cantons de : Balimba, de Kokaga, de
Djoli et de Niellim, et Département de la GrandedBians les cantons de : de Maro, Moyo,Béndana,
Moussoro et DjékéDjékeé) et dans le Mandoul (Dépaete du Mandoul Oriental dans les cantons de :
Bédaya, Béssada et Dobo, etDépartement du Barhdaasales cantons de Koldaga, de Dilguala, de
Dembo, de Nadili, de Békamba et de Gahidms entretiens auront lieu au minimum avec les
organisations et les particuliers suivants :

Au niveau de N'djamena : Ministere de I'Agricultieede 'Environnement (Direction de la Conservatio
de la Biodiversité, des Parcs Nationaux et de las€é) et du PNUD (Unité du Développement Durable),
Au niveau des Reégions du Moyen du Moyen Charueidndoul : Autorités administratives et Services
Techniques déconcentrés, Unité de Gestion du Pregtstructures locales de gestion des ressources
naturelles des départements et cantons susmenrgjcetrautres partenaires.....

L'évaluateur passera en revue toutes les sourcemerees d’information, telles que le descripté d
projet, les rapports de projet, notamment le RAPFRM les autres rapports, les révisions budgétdires
projet, I'examen a mi-parcours, les rapports sétat’ d’avancement, les outils de suivi du domagoalf

du FEM, les dossiers du projet, les documentségfi@ies et juridiques nationaux et tous les autres
documents que I'évaluateur juge utiles pour cettduation fondée sur les faits. Une liste des dantm
que I'équipe chargée du projet fournira a I'évaduataux fins d’examen est jointe arnhexe Bdes
présents termes de référence.
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CRITERES D'’EVALUATION ET NOTATIONS

Une évaluation de la performance du projet, basétes attentes énoncées dans le cadre logique/dadr
résultats du projet (vomnnexe A qui offre des indicateurs de performance et daoilans le cadre de la
mise en ceuvre du projet ainsi que les moyens dicaéion correspondants, sera réalisée.L’évalumatio
portera au moins sur les critérespigtinence, efficacité, efficience et durabilitéDes notations doivent
étre fournies par rapport aux criteres de perfomaauivants. Le tableau rempli doit étre joint ésumé
d’évaluation. Les échelles de notation obliga®isont inclus danatinexe D

Notes d'évaluation :

1 Suivi et évaluation Notation 2 Agence d’exécution/agence de réalisation Notation
Conception du suivi et de Qualité de la mise en ceuvre par le PNUD :
I'évaluation a I'entrée agence de réalisation

Mise en ceuvre du plan d Qualité de I'exécution : agence d’exécution

suivi et d’évaluation

D

Qualité globale du suivi Qualité globale de la mise en ceuvre et de
et de I'’évaluation I'exécution
3 Evaluation des de I'agence 4 Durabilité de l'agence

résultats d’exécution/agence d’exécution/agence
de réalisation : de réalisation :

Pertinence Ressourcesfinanciéres :
Efficacité Sociopolitique :

Efficience Cadre institutionnel et gouverranc
Note globale de la Environnemental :

réalisation du projet

Probabilité globale de la durabilité :

FINANCEMENT/COFINANCEMENT DU PROJET

L'évaluation portera sur les principaux aspectariitiers du projet, notamment la part de cofinancéme
prévue et réalisée. Les données sur les coltsfiealecement du projet seront nécessaires, y cangsi
dépenses annuelles. Les écarts entre les dépapsess et réelles devront étre évalués et exiqués
résultats des audits financiers récents disponilleivent étre pris en compte. Les évaluateurs
bénéficieront de I'intervention du bureau de p&R)(et de I'équipe de projet dans leur quéte dendes
financieres pour compléter le tableau de cofinamrenti-dessous, qui sera inclus dans le rapport
d’évaluation finale.

Cofinancement | Propre financement du Gouvernement Organisme partenaire Total
(type/source) PNUD (en millions (en millions USD) (en millions USD) (en millions USD)
USsD)
Prévu Réel Prévu Réel Prévu Rée Prévi) Réel
1240000 | 1435000 00000 1590000 1435000
. 350 000
Subventions
Préts/concession$
Soutien en nature 45 000 | 45000 (en 45 000 (en| 45000 (en
(en nature) nature) nature)
nature)
Autre
Totaux 500 000 45 000 | 45000 (en 00000 1635000 1480000
1 240 000
(en nature) 350 000
nature)
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INTEGRATION

Les projets financés par le PNUD et soutenus pBNED sont des éléments clés du programme de pays
du PNUD, ainsi que des programmes régionaux et raordL’évaluation portera sur la mesure dans
laquelle le projet a été intégré avec succes desipiiorités du PNUD, y compris I'atténuation de la
pauvreté, I'amélioration de la gouvernance, la enéion des catastrophes naturelles et le relevement
apres celles-ci et la problématique hommes-femmes.

IMPACT

Les évaluateurs apprécieront dans quelle mesungrdiegt atteint des impacts ou progresse vers la
réalisation de ceux-ci. Parmi les principales cosicns des évaluations doit figurer ce qui suit piojet
a-t-il démontré: a) des progrées vérifiables dagtat'écologique, b) des réductions vérifiablestoss sur

les systemes écologiques, ou c¢) des progrés nstadts ces réductions d'impact.

CONCLUSIONS, RECOMMANDATIONS ET ENSEIGNEMENTS
Le rapport d'évaluation doit inclure un chapitreoposant un ensemble de conclusions, de
recommandations et d’enseignements.

MODALITES DE MISE EN (EUVRE

La responsabilité principale de la gestion de o&tuation revient au bureau de pays du PNUD-T.chad
Le bureau de pays du PNUD contactera les évalisagguvue de garantir le versement en temps opportun
des indemnités journaliéres a I'’équipe d’évaluagbde finaliser les modalités de voyage de ceéltans

le pays. L'équipe de projet sera chargée d'asdarbaison avec I'équipe d'évaluateurs afin d’orggan

des entretiens avec les parties prenantes et di#ssvsur le terrain, ainsi que la coordinationcalke
gouvernement, etc.

CALENDRIER DE L'EVALUATION
L’évaluation durera au tot&ll jours pendant1 semaines selon le plan suivant :

Activité Durée Date d’achevement

Préparation 2 jours 6— 7 aolt

Mission d'évaluation 9jours 24 aolt — 3 septembre 2015
Projet de rapport d’évaluation 6jours 11- 18septembre2015
Rapport final 2jours 12— 16 octobre 2015

(le voyage) 2 jours (Pendant le mission)

PRODUITS LIVRABLES EN VERTU DE L'EVALUATION
Les éléments suivants sont attendus de I'équipeatliation :

Produitslivrables Table des matieres Responsabilités

Rapport initial L’évaluateur apporte des| Au plus tard deux semaines avant la L'évaluateur envoie au BP du
précisions sur le mission d’évaluation10 aolt PNUD
calendrier et la méthode
Présentation Conclusions initiales Fin de la mission d’évaluatioB: A la direction du projet, BP du
septembre PNUD
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Projet de Rapport complet, (selon I¢ Dans un délai del0 jours suivant la Envoyé au BP, examiné par le .L
rapport final modele joint) avec les mission d’évaluatiod:8septembre CTR, le service de coordination d
annexes programme et les PFO du FEM
Rapport final* Rapport révisé Dans un délai d’une semaine suivaminvoyé au BP aux fins de
la réception des commentaires du | téléchargement sur le site du
PNUD sur le projeti6 octobre CGELE du PNUD.

*Lors de la présentation du rapport final d'évaluatil'évaluateur est également tenu de fournir wrmste d’audit »,
expliquant en détail la fagon dont les commentaiegss ont (et n'ont pas) été traités dans legpost.

COMPOSITION DE L'EQUIPE
L'équipe d'évaluation sera composée d'un consuli@etnational. Le consultant doit disposer d’'une
expérience antérieure dans I'évaluation de prgmhilaires. Une expérience des projets financédepa
FEM est un avantage. L'évaluateur sélectionné ritepds avoir participé a la préparation ou a laengs
ceuvre du projet et ne doit pas avoir de conflittéiéts avec les activités liées au projet.
Le consultant doit posséder idéalement les quoatifins suivantes:
» Dix ans d'expérience professionnelle pertinente @l/sdira aligné/e selon la catégorie ICA 2 ou
ICA 3 de 'TUNOPS selon son expérience et compétnce
e une connaissance du PNUD et du FEM ;
* une experience antérieure avec les méthodologisaidieet d’évaluation axées sur les résultats ;
» des connaissances techniques dans les domaines fobs ; et
» (des connaissances supplémentaires en fonctionatttsytarités des projels

CODE DE DEONTOLOGIE DE L'EVALUATEUR

Les consultants en évaluation sont tenus de rempestnormes éthiques les plus élevées et dosugmer

un code de conduite (voir Annexe E) a I'acceptatierta mission. Les évaluations du PNUD sont menées
en conformité avec les principes énoncés dans [Rgectives éthiques de 'UNEG pour les évaluation

MODALITES DE PAIEMENT ET SPECIFICATIONS
(le présent échéancier de paiements est donneéedndicatif et doit étre complété par le BP et le
conseiller technique du PNUD-FEM selon leurs pragéd habituelles de passation de marchés)

% Etape
10 % Suite a la présentation de rapport début
40 % Suite a la présentation et I'approbation du 1ERepmbe rapport d’évaluation finale
50 % Suite a la présentation et I'approbation (par leeBfe CTR du PNUD) du rapport d’évaluation fineéfinitif

PROCESSUS DE CANDIDATURE

Les candidats sont invités a postuler en lignedigurer le lieu tel que http://jobs.undp.org, etw) plus
tard le (date). Les consultants individuels sontités a envoyer leur candidature, ainsi que leur
curriculum vitae pour ces postes. La candidatureadonprendre un curriculum vitae a jour et complet
francais ainsi que l'adresse électronique et le éromde téléphone du candidat. Les candidats
présélectionnés seront invités a présenter une offtiquant le codt total de la mission (y compes
frais quotidiens, les indemnités quotidiennes &fiais de déplacement).

Le PNUD applique un processus de sélection égeitatiransparent qui tient compte des compéterices e
des aptitudes des candidats, ainsi que de leuogitmns financieres. Les femmes qualifiées et les
membres des minorités sociales sont invités a j@ostu

57



5.2 Annexe 2 : ltinéraire de la mission d’évaluati

Date Personnes rencontrées \ Sujets
12/11/2015 VVoyage Yaoundé — N'djamena
Présentation du projet, des parties prenantes place
du PNUD-Tchad dans la gestion du projet ;
13/11/2015 | Personnels centraux du projet analyse de la situation du Parc, réflexions sur le
MANDA-Tchad bénéfices du Parc pour les populations
Présentation du bureau des Parcs, Gestion du
projet, relations de travail avec le MERH, le CDP
et 'TUGP
Responsable du Service de sécuritéPrésentation des conditions de sécurité au Tchad
NU
14/11/2015 Voyage N'djamena - Sarh
Présentation du projet et du SSPNSFC.
Personnel du projet a Sarh et Préparation du programme de travail de la
personnel du SSPNSFC mission. Revue des activités et des produits du
projet
Délégué régional de I'agriculture et Présentation des objectifs de la mission, analyse
de I'environnement de la situation précaire du Parc, réflexions ssir lg
bénéfices du Parc pour les populations
16/11/2015 Présentation des objectifs de la mission, analyse
Le Gouverneur du Moyen-Chari de la situation précaire du Parc, réflexions ssir lg
bénéfices du Parc pour les populations
Présentation des objectifs de la mission, analyse
Le personnel de la SSPNSFC de la situation précaire du Parc, réflexions ssir Ig
bénéfices du Parc pour les populations
Présentation des objectifs de la mission, analyse
Le personnel de PARCEC de la situation des micro crédits et des micro
entreprises
Réunion avec les bénéficiaires et les parties
Les communautés du canton Kokagprenantes et revue des résultats du projet dans le
canton.
Les communautés du canton Réunion avec les bénéficiaires et les parties
Balimba prenantes et revue des résultats du projet dang le
canton.
Les communautés du canton de | Réunion avec les bénéficiaires et les parties
Niellim prenantes et revue des résultats du projet dang le
17/11/2015 canton.
Visite du bureau de poste, présentation des
Le personnel du détachement du | objectifs de la mission, analyse de la situation
SSPNSFC SSPNSFC, réflexions sur les bénéfices du Parg
pour les populations
Présentation des objectifs de la mission, analyse
Délégué régional de I'Elevage du | de la situation précaire du Parc, réflexions ssir lg
18/11/2015 | Mandoul bénéfices du Parc pour les populations ;
Réglementation de la péche et des infractions dans

les eaux du Parc
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Présentation des objectifs de la mission, analyse
Gouverneur de la région du Mandoudle la situation précaire du Parc, réflexions ssir Ie
bénéfices du Parc pour les populations

Les autorités administratives, les | Réunion avec les bénéficiaires et les parties
partenaires et les bénéficiaires du | prenantes et revue des résultats du projet dang le

projet de Moissala canton, réflexions sur les bénéfices du Parc pour
les populations
19/11/2015 Voyage Mandoul — N'djamena
20/11/2015 Personnel centraux du projet Restitution des résultats de la mission, préparatio
MANDA-Tchad, personnel de du programme de travail pour la phase de
'UGP rédaction du rapport d’évaluation
23/11/2015 Voyage retour N'djamena - Yaoundé
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5.3 Annexe 3 : LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

NOM ET ORGANISATION RESPONSABILITE CONTACT
PRENOM

N'DJAMENA
ABBA UNOPS Chargé de relais du (235) 66257731/95257731
MAHAMAT Projet Manda abbaM@unops.org

Assistant au représentant(235) 22 51 87 57/22 51 85 27
HOBAH ROGOTO | PNUD-Tchad Résident hobah.rogoto@undp.org
BOULANODJI Chargé Programme (235) 66 48 29 66/99 48 29 66
Edouard PNUD-Tchad Développement Durable| edouard.boulanodji@undp.org
AHMAT Brahim Gouvernement (235) 66 27 29 68/99 27 29 68
SIAM Tchad DCBPNC ahmatsiam@yahoo.fr
KADIOM Gouvernement (235) 66 49 58 41
AMIDOU Tchad CDAPCB kadi.mamidou@gmail.com
Mme DJERANG Gouvernement Directrice Générale de | (235) 66 29 79 00/99 83 75 44
Saglar Tchad I'Environnement dsniolla@yahoo.fr
ARRACHID Gouvernement (235) 66 23 22 62/99 23 22 62
AHMAT lbrahim Tchad DGA Environnement | arrachid1965@gmail.com

(235) 62 44 43 70/66 23 84 78
SANDO NDONAN | PNUD-Tchad Associé a la sécurité | sando.ndonan@undp.org
Gouvernement
HAKIM DJIBRIL Tchad PF-FEM (235) 63 09 37 88
SARH
YAMTIBAYE Coordonnateur National| YamtibayeT @unops.org
Théophile UNOPS MANDA (235) 66 36 68 26 - 99 78 70 7
Lazare Tikri
SERGE UNOPS CNA MANDA LazareS@unops.org
Ministére de

NDOUBA I'agriculture et de +23599112257
MAYANGAR. I'environnement Délégué régional ndoubamayanagr@gmail.com
Mr. Valentin Région du Moyen | Secrétaire Général de | (235) 66 35 20 08/99 35 20 08

MONHASSINGAR

Chari

région

Mr BAKO André

(235) 22 68 15 48/65 09 90 90

Sylvain PARCEC DG syl20bako@yahoo.fr
Mr. RIMASDE (235) 63 94 00 88/90 75 50 14
Djimasngar PARCEC DGA rdjimasngar@yahoo.com
NDOASSAL
Banlongar SS-PNRFC Chef secteur PNM (235) 6601247

a) KOKAGA
Baina Kou Chef Coutumier Kokaga

Ndoumabe Doumro

SG du comité

Nadjourou Baina

V/Président CCD Local

Nana Kana Président du CCDL
lldjima Kakouni Trésoriere CCD Local

Al Hadj Nahor

Dagal Chef Canton

Kana Baina Représentant cantonallau
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CDP

Ndoassal Banlongar

Chef secteur parcs

b) CANTON BALIMBA

DOUMDIBAYE Représentant cantonal gu
Nderngue CDP

MOUADJINGUE

Blodongar Président du CCDL
Mininanbanhalta Trésorier

NDOASSAL Chef secteur parcs
Banlongar

c) CANTON NIELLIM

Kaibene Felix

Président CCD Local

Goumbaye Niellim

Djibrine Karagoune SG CCD Local Niellim
Abdoulaye Abdel SGA CCD Local

Hamid Niellim

Al Hadj Saad Conseiller CCD Niellim

Makine Adoumngar

Chef CFPR Niellim

Malakona Tchori

Chef Canton Niellim

Moctar Kiram

Chef de canton

Kinder Nargoun

Délégué cantonal

Karagoun Dijibrine

Secrétaire CCD

Kabo Mamadou

Trésorier général

Baibangla Tchori

Juge de canton

Naigué Tchori juge du canton
Ndoumengoa Guide forestier
Dieudonné

Tchori Malakona

Président commission d
marché

Kanika Kassang

Trésorier du comité du
marché

d) SECTEUR DES AP de MANDA

Djiuntabaye
Kilamaia

Adjoint chef secteur

Djoutangar Laurent

Surveillant

Djaorabaye Tamri

Volontaire cantonal

Djimodougar
Sylvain

Chef de détachement

Paria Ndingassoum Surveillant
Ngaba Nadjan ATEF
Robugwé Alloingon Membre
Kogon Kanika Membre
Djimadoum Chargé de lutte anti (235) 66 93 42 03
Augustin braconnage
MANDOUL
TIGUELE MERH Délégué Régional de | (235) 66 34 90 45/91 56 54 26
GAPSOUBO I’Agriculture et de tiguelepallaye@yahoo.fr
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I'Environnement

GABZAHBO Silas | MERH Délégué régional de (235) 66 74 93 85/99 74 05 13

DEUKABE I'élevage du Mandoul

DJIDI Réné MERH Inspecteur forestier du | (235) 66 61 46 91/91 00 11 15
Mandoul oriental

NATOINAGAR Gouverneur de la région (235) 66 36 03 00/99 81 26 00

Bainodiji du Mandoul

MOISSALA

MAHAMAT S/préfet Moissala

ADAM

Gadjam Noumassel Eaux et Foréts Inspecteur des EF | (235) 62 34 60 03/93 44 91 80

TOLBE Jonas Commissaire B.S.T B$  (235) 66 09993 42 41 86

Koibaye Marcelin CC Koldaga (235) 92 19 16 85

Ndojikor Bernard CC DEMSO (235) 95 23 48 23

Ganhantan Yandji CC BEKAMBA (235) 66 61 41 03/B1.58 33

NELBO MADJIFA CC BEKAMBA (235) 66 47 60 48/98B36 34

KANKAMLA Chef secteur péche (235) 66 19 78 95
Raphael

KOHOM Thierry CC NADILI (235) 90 93 35 74
NGODJA Lucie CGC (235) 98 65 41 95

NZAKOUTOU Comité de gestion

Béatrice

NDILLIGAR S/CC Barh Sarh

YOBO

ALLATOU CC Dembo

TOLEDAK

NODJAL TAPE CC Bokamba (235) 91 59 32 56
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5.4 Annexe 4: LISTE DES DOCUMENTS CONSULTES
Arrété de comité AD HOC Finalisation de plan detiges;
Cadre de résultats et d’allocation des ressources ;
Cérémonie de lancement du projet ;
Compilation de Comptes rendus de réunions du CORB 202014 ;
Compte rendu de la Réunion quadripartite pour @rdaulére phase des activités de microcréedits
Convention de gestion de la forét communautairBateoul-Kembita ;
Convention de gestion de la forét communautair€ @EAGA ;
Convention de gestion de la forét sacrée se Sangle
Convention de gestion de la mise en défens comntainawule Bambou ;
Convention de gestion de la mise en défens haijgeitie BADAYA ;
Convention de gestion de la mise en défens haljeeitie BASSADA ;
Convention de gestion de la mise en défens haijeeitiie NIELLIM ;
Document de projet ;
Evaluation du plan de travail 2013,
Elaboration du projet: Plan d’aménagement de batale des ecosystemes koldaga-dembo-maro »
Matrice CPAP, PNUD-Tchad, Version du 04/04/2012 ;
Parcs et réserves du Tchad ;
PDL de Balimba, Djoli, Kokaga, Niellim ;
Plan d’action du programme pays Tchad 2012-2015 ;
Plan d'aménagement de la forét classée de DjolaKer
Plan d'aménagement du PNM ;
Plan de Travail Annuel et Budget 2013;
Plan de Travail Annuel et budget 2014,
Plan de travail annuel et budget 2015 ;
Plan national de développement 2013-2015 et le $iatégique du PNUD PS2014-2017 ;
Potentialités et contraintes du développement daas les régions du Tchad central, oriental
et méridional ;
PTA du projet MANDA 2013, 2014, 2015 ;
Rapport annuel de travail 2010 ;
Rapport annuel de travail 2012 ;
Rapport de la cérémonie de lancement officiell@ijet PNM ;
Rapport de collecte de données nationales suiress@otégees ;
Rapport provisoire évaluation mi-parcours ;
Rapport d’évaluation du projet ;
Rapport d’évaluation du PNM ;
Rapport de lancement du projet MANDA-Tchad;
Rapport MANDA CPAP 2013 ;

Rapport de mission conjointe de Sdes activités du projet Manda ;
Rapport de mission tripartite de terrain pourdvisdes activités du projet ;
Rapport national sur la diversité biologique ;

Rapport des réunions de sensibilisation des fexrick

Recensement total aérien PNM 2014 ;

Rapport Synthése de la Réunion du Comité DirectalRrojet PNM ;
Rapport de mission micro crédit PARCEC ;

Rapport de Mission conjointe de Suivi des acts/dé@ projet Manda ;
Rapport de la mission tripartite de terrain pousuesi des activités du projet ;
Rapport national sur la diversité biologique.
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5.5 Annexe 5 : RESUME DES VISITES SUR LE TERRAIN

La mobilisation des partenaires, des institutiogshhiques et des communautés locales en vue
d’échanger avec la mission a été bonne. Elle fo&gdans les cantons comme Niellim et Moissasea
forte au canton Balimba et faible au canton Kokd&igns les cantons visités, la mission n’a pu retreon
les chefs ferricks et les braconniers qui explditerparc. De maniere générale, dans les cant@ie v
les populations manifestent un fort intérét pow &etivités du projet en ce qui concerne les mises
défens, les PDL et les AGR résultant de I'octros deicrocrédits. Beaucoup de jeunes volontaires
manifestent l'intérét de la protection du parcgoeest un indicateur de réussite du projet paugwe les
moyens d’encadrement suivent.

Les échanges avec les communautés étaient sowwgmrinimes et participatifs, signe de l'intérét de
celles-ci pour les activités du projet. Les échang@&tendaient souvent au-dela du temps prévu de
présence de la mission dans les cantons. La miasamprécié les interventions des femmes au cass d
échanges a Moissala, ce qui prouve une fois dequierojet a pris en compte I'aspect genre dans so
élaboration et elles pouvaient exprimer leurs oitg vue du projet.

L'accueil réservé a la mission par les servicesinigpies peut étre classé en deux (02) grandes
catégories : il y a des services ou les agentsrétaies disponibles et enthousiastes tandis cquérds se
sont dérobés aux rendez-vous demandés par la mi§sb est le cas du point focal PNUD qui a évité
d’échanger avec la mission et de prendre part @uions de briefing et de débriefing. Cela poué&tit
la manifestation d’un faible intérét pour les aités du projet ou d’'un programme chargé de l'iragée

La mission a déploré de n’avoir pas échangé avecp&rsonnes formées dans les différents
domaines de développement qu’elle a souhaité aartlépcause du temps imparti a la mission deiterra
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5.6 Annexe 6 GUIDE D’ENTRETIEN AVEC LES INSTITUTIONS BENEFECIAIR ES

L’EQUIPE DE MISE EN (EUVRE DU PROJET
1. Formulation du projet
La formulation du projet a-t-elle été satisfaisahte
Le projet est- il en conformité avec les politiguegionales en matiere de conservation et de gestio
durable de la biodiversité ?
2. Mise en ceuvre
Donner les éléments majeurs ayant caractéeriséitmement de mise en ceuvre du projet :
» Les opportunités qui étaient présentes dont leepeogapitalisé ou pas ? ;
« Les contraintes qui auraient entravé I'atteinteeltains résultats ou la mise en ceuvre globaleaety?

* Les évenements majeurs ayant marqué le cours ¢kt pr@c les dates et leurs effets potentielsesurdsultats
obtenus ?

Quelle est la pertinence du contenu opérationn@irdjet ?

e Par rapport aux besoins du MERH et des autreddtistis ;

< Par rapport aux autres bénéficiaires ;

« Parrapport a I'approche nationale en ce qui comckr lutte contre la dégradation des ressourdesalias ?

3. Cohérence du projet
» Cohérence interne : est-ce que le projet tel giieud était dans son montage en mesure de pmthsreffets
escomptés (les citer) ?
» Cohérence externe : est-ce que le positionnemeptajet était en adéquation, en alignement, enrgy@meu en
conflit avec les autres stratégies et programmédigles avec la dégradation des ressources natufele avec les
autres priorités du MERH ?
» Cohérence du projet avec les plans, politiquegratiégies nationaux/sectoriels?
4. Pertinence du projet
Dans quelle mesure le projet a été pertinentaggport :

e aux besoins et priorités des populations du MoyeariC?

e aux objectifs de développement du Tchad et a larvide développement du FEM ?
5. Efficacité

* Quels sont les principaux produits que vous avéemis avec le projet ?

* Quelle est votre appréciation en termes de quetitéutilité de ces produits ?

* Quelles en sont les utilisations faites a ce jauces produits ?

* A quel % estimez-vous que les résultats escompt@sajet ont été atteints ?

6. Efficience
1) Dans quelle mesure les ressources financiéilesnedines mises en ceuvre ont-elles été en adéquatio
avec les résultats et objectifs attendus du projet?
2) Les moyens prévus par le projet ont-ils étpatigbles pour réaliser les activités dans les gélai
prévus ?
3) La mise en ceuvre du projet a-t-elle permis eiatire les objectifs fixés a des colts raisonnagles
sans gaspillage ?
7. Effets/impacts

* Quels sont les changements induits attribuablest@iment ou indirectement au projet ?

* Quelles stratégies ont elle été développées, sot@s ou envisagées pour pérenniser les

acquis du projet ?

Organisation et gestion (Quelle est votre apprécian de) :

» Structure & Personnel de l'intervention ?

» Gestion financiere ?

* Gestion du matériel ?

e Suivi & Evaluation ?

* Documentation & Rapportage ?
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Les acteurs et leurs roles
* Quelle est votre appréciation :
I. du montage institutionnel ?
ii. De l'implication des parties prenantes dans la raisesuvre du projet ?
iii. Du positionnement du projet au sein de votre adstration ?

» Est-ce que I'ensemble des acteurs institutionnglgrdjet ont pleinement joué leur réle ?, MERH,
Ministere de [l'agriculture et de I'environnement,inidtere du Plan et de la Coopération
Internationale, autres institutions ?

8. Résultats
1) Quelle est la contribution a ce stade de la mmsesuvre du projet a l'atteinte des résultatndite ?

Et de I'objectif ? (Efficacité et impacts )

2) Quelle est la probabilité de durabilité, de iggilon et de vulgarisation des résultats aprésis® en
ceuvre du projet ? (Durabilité) ?

3) Quels sont les points forts et points faiblephjet ?

4) Quelles sont les legons et perspectives posuita ?

LES ORGANISMES PARTENAIRES

1) Quel est le réle de votre organisation dansit&ran ceuvre du projet et les principaux résudtiesnts
2) Comment appréciez-vous l'utilisation des proglgiénérés avec votre appui par les bénéficiaires ?
3) Quelle est votre appréciation globale de la gr@ndont le projet s’est mis en ceuvre (Implicagbn
coordination des institutions parties prenantepr@ghe d’intervention, qualité globale des prodlintses
et de leur durabiliteé?

4) Quelle est votre appréciation du niveau d’appatipn des produits générés par le projet par les
bénéficiaires ?

5) Citer des points forts et des points faiblesel@rojet ?

6) Quelles sont les lecons apprises ?

7) Quelles sont les perspectives ?

LES INSTITUTIONS BENEFECIAIRES

1) A quel moment avez-vous été contacté au sujerajet ?

2) Quel role y avez-vous joué ?

3) Quel a été I'apport du projet au niveau de vistséitution ?

4) Quelle est votre appréciation de cet apportrdiepen terme qualitatif et quantitatif ?

5) Quelle est la pertinence de cet apport en Next &es priorités de votre institution en matieedutte
contre la dégradation des ressources naturelles ?

6) Quelle est votre appréciation globale de la gr@ndont le projet s’est mis en ceuvre (Implicagbn
coordination des institutions parties prenantepr@ghe d’intervention, qualité globale des prodlintses
et de leur durabilite?

7) Citer des points forts et des points faiblese@rojet ?

8) Quelles sont les perspectives ?

LES POPULATIONS RIVERAINES
1) Connaissez- vous le projet Manda-Tchad ?
2) Depuis quand collaborez- vous ensemble ? encgnsiste cette collaboration ?
3) Les actions et activités prévues et réaliséesndent- elles aux besoins des populations ?
4) Le projet tient- il compte de I'aspect genre ?
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5) Le projet contribue t- il a la réduction depkauvreté ? Comment ?

6) Quelles applications faites- vous des formatiensensibilisations recues ?

7) Quels impacts les activités du projet onteiissur I'environnement et la communauté ?
8) Quelles appréciations globales faites- vouprdjet ?

9) Quelles sont les différentes difficultés auXtpsevous avez- été confrontés ?

10) Quels sont les points forts du projet / pofatbles ?

11) Quelles sont les recommandations que vousavVendroit du projet ?
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5.7 Annexe 7 : ENQUETE DE SATISFACTION

Dans notre pays le projet est bien géré, mais seles ressources financieres qui ont été insuffesa
Puis, du fait que le projet soit géré depuis Daigrpse de problemes de gestion du projet ; iltsaraux
de mettre une équipe UNOPS dans le pays bénéficdaims les projets futures. Le contact avec ldcgerv
en charge des aires protégées a été bon.
Directeur de la Conservation de la
Biodiversité des Parcs

Je trouve que le projet a de l'avenir. Je souldstee fait que son champ d’action puisse s’étesdirée
département du Lac Ivo et le canton Korbole, dandépartement du Barkho, car dans cette zoneail y
beaucoup d’opportunités pour la création d’un peattonal de protection des animaux et de consenvati
des poissons.

Député a I’Assemblée Nationale

Membre du Comité Directeur du Projet

Le projet MANDA a lancé des opportunités de dévpéopent trés concluantes pour les populations de
DJOLI. Nous en sommes tres satisfaits. Personnefignje ne saurais ignorer quelques difficultés
rencontrées au sein de cette population lors aédbsation de certaines activités. Nous souhaipars
conséquent, que le projet continue a nous appwyes k& domaine du développement, malgré nos failles
qu'il aurait constaté. Nous saluons enfin, le cgargue tout le staff a déployé a notre endroit.

Président du Comité Cantonal de Développent
de Djoli

Je suis trés satisfait de l'intervention de 'UNO@®s le projet dans notre zone. Le chef de pegijet
guelgu’un qui se sacrifie pour que le projet mayda®ms son intervention, on ne parlerait plus de la
biodiversité dans le Moyen-Chari. Il a tissé dermEmrelations avec toute la population du Moyen
Chari, maintenant toute chose se crée par sorvantton. Tous les domaines ont été pris en compte,
rien n'a été laissé, etc.. A mon avis, le projearae bien, pas de problemes de gestion finand&se,
rapports et les communications sont bons. Oui, gadrais que d’autres bailleurs travaillent avec
'UNOPS. En ce qui me concerne, je souhaiterais|iidOPS soutienne toujours le projet pour 5 ans
encore.

Le Chef de Canton BALIMBA

Grace au projet, nous avons eu d’ouvertures adsacox crédits, des intrants et du matériel agrs;d la
pharmacie vétérinaire et au recrutement des jepoesla surveillance du parc, et a la créationrdeses
en défens communautaires des foréts.

Le Chef de Canton Kokaga

Compte tenu de I'engouement des communautés auf'agyp projet biodiversité en leur faveur, la
poursuite des activités du projet est une nécesditdonc indispensable pour aider les communautés
bonne gestion de leurs écosystemes. Dans I'avé@niplication effective avec assistance logisticae
délégué de I'environnement constituera un atout pappui efficace aux activités.

Délégué régional de I'Agriculture et de
'Environnement du Moyen-Chari
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Avec l'appui de 'UNOPS, beaucoup de changementataportement de la population des régions du
Logone oriental, Mandoul et Moyen-Chari s’est @éra population a pris conscience et opter poer un
gestion participative de I'écosysteme en s’orgartisatour du parc national de Manda a travers des
actions inscrites dans les plans de développermentantons de Kokaga, Niellim, Balimba et Djoli. La
prise de conscience a occasionner les difféerentegsmen défens, les chartes inter cantonales, les
conventions collectives, les plans d’aménagemel#chelle du canton, etc. Bref, toutes les actwité

entreprises ont contribuées a la régénérationedesystéme dans les régions ci-dessus citées.

Délégué régional du Sud-est
Ministére du Plan et de la Coopération Internationde

Un grand changement dans la biodiversité a tralerprojet est observé, malgré l'insuffisance du
personnel de terrain. Le chef de projet a réusgrdedes réalisations du projet.

Coordonnateur de 'ONG APIDO
Membre du comité directeur du projet
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5.8 Matrice d’évaluation

QUESTIONS EVALUATIVES

INDICATEURS

METHODES DE
COLLECTE

SOURCE D’'INFORMATION

FORMULATION DU PROJET

Q1. La formulation du projet a-telle été L Appréciation sur la qualité de

satisfaisante et la stratégie de mise en ce
élaborée, ainsi que les activités
programmées, sont-elles pertinentes vis-3a
vis des extrants, des résultats attendus et
I'atteinte des objectifs du projet ?
(Pertinence et efficacité)

* Quel a été le niveau d'efficacité et la
qualité du processus de formulation du
projet ?

* La stratégie du projet et les approches
utilisées sont-elles pertinentes pour attein
les objectifs du projet ?

* Les objectifs du projet sont-ils cohére
avec les besoins et priorités identifiés aux
trois niveaux (national, Moyen Chari et
local), ainsi qu’avec les besoins exprimés
par les bénéficiaires au niveau des sites
visités ?

* Les extrants et les résultats définis dal
le cadre logique sont-ils pertinents avec le
objectifs du projet a atteindre ?

» Le montage du projet est-il
suffisamment flexible pour prendre en
compte une évolution du contexte et des
parties prenantes actives dans le Moyen
Chari ?

» Comment I'approche genre a-telle été
prise en compte dans le développement d

\decuments de projet et sur le
processus de formulation suiv

5 - Revue documentaire

- Entretiens avec parties
i prenantes

- Groupes de discussion

Documents de projet, UGP, UNOPS, PNUD ,
Bénéficiaires du projet

deobjectif global, I'objectif
spécifique, les résultats
attendus et les extrants tels q
définis dans la cadre logique

Revue documentaire

ue

Document de projet, Cadre logique, Rapports
d’activités, Rapport de démarrage

Niveau de cohérence entre la
stratégie et les approches
5 utilisés et les objectifs du

ditojet

Revue documentaire

Document de projet, Cadre logique, Rapports
d’activités, Rapport de démarrage

Niveau de cohérence entre le
extrants, les résultats attendu
&t les objectifs définis

s- Revue documentaire
s- Entretiens

Document de projet, Cadre logique, Rapports
d’activités, Rapport de démarrage, UGP, sercives
déconcentrés, Autorités nationales, UNOPS, PNUD,

Les objectifs des plans et
stratégies nationaux dans le
Moyen Chari dans le domaing
de la conservation de la
biodiversité

- Revue documentaire
- Entretiens avec parties
prenantes

Stratégies nationales de protection de la bioditéer
Plans de développement national ; Plans
d’aménagement des Aires Protégées ; services
déconcentrés; Autorités nationales ; Partenaires
techniques et financiers

Bes besoins exprimés par les

Sbénéficiaires au niveau des
sites et leur évolution exprimé
dans les plans de
développement locaux et
nationaux

- Entretiens avec parties
prenantes

s- Groupes de discussion
- Revue documentaire

Bénéficiaires sur les sites d'intervention du piroje
visités ; services déconcentrés; Autorités natemat
locales ; Plans de développement locaux et nationad

Les évolutions des contextes
politique, socioéconomique, €
écologique majeures qui se
sont produites dans la zone
d’intervention depuis le
Udémarrage du projet

- Revue documentaire
t- Entretiens

Document de projet ; Cadre logique ; Rapports
d’activités ; Rapport de démarrage ; Agents
gouvernementaux ; Autorités nationales et locales ;
Partenaires techniques et financiers ; Membres &DH
UGP

projet et comment est-elle intégrée dans |
mise en ceuvre des activités ?

" Niveau de prise en compte dé
I'approche genre lors de la

- Revue documentaire
- Entretiens

formulation du projet

Document de projet ; Cadre logique ; services
déconcentrés ; Autorités administratives et local&sP
UNOPS, PNUD
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Niveau d'intégration de
I'approche genre dans les
stratégies de mise en ceuvre
des activités, dans les comité
décisionnel (CDP) et de
gestion

- Revue documentaire

- Entretiens

- Groupes de discussions
5

Rapports d’activités ; Rapport de démarrage ; Mesih
CDP et UGP; UNOPS, PNUD; Bénéficiaires ;
Associations féminines

APPROCH

E DE MISE EN (EUVRE

Q2. Les différentes parties prenantes au
niveau national et local se sont-elles
appropriées le projet et ses interventions,

Niveau de positionnement du
projet dans le paysage
einstitutionnel dynamique

Entretiens

Services déconcentrés ; Autorités administratives e
locales ; Partenaires techniques et financiersP UG
UNOPS, PNUD ; Bénéficiaires

leur niveau de participation est-il adéquat
(Pertinence, efficacité, efficience et
viabilité)

?Niveau d’appropriation par les
bénéficiaires des activités du
projet

- Entretiens
- Groupes de discussion

Services déconcentrés ; Autorités administratitves e
locales ; Partenaires techniques et financiersP UG
UNOPS, PNUD ; Bénéficiaires

* Quel est le positionnement du projet
dans le paysage institutionnel dynamique
* Quel est le taux d'appropriation du

projet par les bénéficiaires ?

Niveau de satisfaction des
?partenaires vis-a-vis de

I'implication dans le processu

décisionnel et de gestion

- Entretiens
- Groupes de discussions
5

Services déconcentrés ; Autorités administratives e
locales ; Partenaires techniques et financiersP UG
UNOPS, PNUD ; Bénéficiaires

* Quel est le niveau d'implication des
partenaires dans le cadre de la gestion
adaptative du projet, la planification et la
mise en ceuvre des activités ?

* Quel est le niveau de patrticipation de|
acteurs locaux a la gestion du projet et a |
prise de décision ?

Niveau de satisfaction des
communautés locales vis-a-vi
de I'implication dans le
processus décisionnel et de

Groupes de discussions
S

Bénéficiaires

Q3. L'approche de reproduction, de
diffusion de I'information et de
communication des activités et des

résultats est-elle adéquate ? (Efficacité et
efficience)
* Quelle est la probabilité de réplication

bénéficiaires des activités du
projet

- Groupes de discussion

Sgestion

a
Niveau de positionnement du| Entretiens Services déconcentrés ; Autorités administratives e
projet dans le paysage locales ; Partenaires techniques et financiersP UG
institutionnel dynamique UNOPS, PNUD ; Bénéficiaires
Niveau d’appropriation par les - Entretiens Services déconcentrés ; Autorités administratives e

locales ; Partenaires techniques et financiersP UG
UNOPS, PNUD ; Bénéficiaires

des activités promues et des extrants
attendus ?

* Quel est le niveau de communication
entre les partenaires du projet ?

Niveau de satisfaction des
partenaires vis-a-vis de
I'implication dans le processu
décisionnel et de gestion

- Entretiens
- Groupes de discussions
5

Services déconcentrés ; Autorités administratitves e
locales ; Partenaires techniques et financiersP UG
UNOPS, PNUD ; Bénéficiaires

* Quel est le niveau de collaboration a
les autres partenaires institutionnels
extérieurs au projet ?

* Quels sont les liens entre le projet et
d’autres interventions dans le secteur ?

€CQiveau de satisfaction des
communautés locales vis-a-vi
de I'implication dans le
processus décisionnel et de
gestion

Groupes de discussions
S

Bénéficiaires

Q3. L'approche de reproduction, de
diffusion de I'information et de

Exemples d’outils de
communication et de diffusion

communication des activités et des résultatde I'information mis en place

- Revue documentaire
- Entretiens

Rapports d’activités ; UGP
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est-elle adéquate ? (Efficacité et efficience)Degré de communication entfe- Revue documentaire

Quelle est la probabilité de réplication des

activités promues et des extrants attendus impliqués

les partenaires et les acteurs

- Entretiens

Rapports d’activités ; Partenaires techniques et
financiers ; UGP ; UNOPS, PNUD

* Quel est le niveau de communication
entre les partenaires du projet ?

* Quel est le niveau de collaboration a
les autres partenaires institutionnels

Appréciation sur la probabilité
de réplication des activités
gromues et des extrants
attendus

- Revue documentaire
- Entretiens
- Groupes de discussions

Rapports d’activités ; Partenaires techniques et
financiers ; UGP ; UNOPS, PNUD

extérieurs au projet ? Nombre et exemples de liens| Entrevues CDP et UGP ; UNOPS, PNUD ; Partenaires techniq
* Quels sont les liens entre le projet et | entre le projet et d’autres
d'autres interventions dans le secteur ? | interventions dans le secteur
Niveau de satisfaction de la | Entrevues CDP et UGP ; UNOPS, PNUD ; Partenaires
collaboration entre le projet €t techniques ; Partenaires institutionnels
des partenaires institutionnels
extérieurs
Q4. Quels sont les avantages comparatifs|deerception des différentes - Entretiens Agents gouvernementaux ; Autorités administratietes

'UNOPS et le PNUD ? (Efficacité et
efficience)
* Quelle est la plus value de TUNOPS

parties prenantes sur la plus-
value de 'UNOPS et du
otPNUD

- Groupes de discussions

locales ; CDP ; UGP ; UNOPS, PNUD ; Bénéficiaires ;

Partenaires techniques

du PNUD ? Leur role en termes de suivi-
évaluation suit-il les exigences du PNUD
Handbook on M&E for result8

Roles définis et roles effectifs
de 'UNOPS et du PNUD

- Revue documentaire
- Entretiens

Documents de projet ; Rapport atelier de démarrage
UNOPS, PNUD

MISE EN (EUVRE

Q5. La planification financiére et la
programmation des activités est-elle
efficiente ? (efficience et efficacité)

« Comment le Plan pluriannuel de travaides Plans de travail Annuels

Appréciation sur la qualité, la
pertinence et I'utilisation du
Plan pluriannuel de travail et

- Revue documentaire
- Entretiens

Plans de travail annuels ; CDP ; UGP ; UNOPS, PN

et les Plans de travail Annuels sont-ils
utilisés ?

Niveau de décaissement
effectif vs. planifié

- Revue documentaire
- Entretiens

Rapports financiers ; Rapports d’'activités ; Respbie
financier

ues

D

UD

* Quelle est la disponibilité du budget p
rapport aux activités inscrites dans le cad
logique ?

aNiveau de décaissement vs.
eniveau de mise en ceuvre des
activités

- Revue documentaire
- Entretiens

Rapports financiers ; Rapports d’activités

« Les équipes sont-elles efficientes dan
le développement des budgets annuels, |
suivi-budgétaire et quels sont les taux de

SAppréciation sur la
2 disponibilité du budget par

rapport aux activités restantes

D

- Revue documentaire
- Entretiens

Rapports financiers ; Rapports d’activités ; CDP ;
UGP ; Responsable financier ; UNOPS, PNUD

réalisation ?
* Quel est le ratio frais de fonctionnemé

Délais de développement des
eudgets annuels

Revue documentaire

Budgets annuels

et colts des activités, produits ?
* Les fonds ont-ils été mis a disposition

Appréciation sur la qualité du
suivi budgétaire réalisé

- Revue documentaire
- Entretiens

Rapports financiers ; Rapports d’activités ; resaduhe
financier

dans les délais requis, tant de la part de
'UNOPS que de I'UGP ?

Frais de fonctionnement

- Revue documentaire
- Entretiens

Rapports financiers ; Rapports d’activités ; PIRs ;
Responsable financier

 Les cofinancements ont-ils été

Délais moyens de mise a

- Revue documentaire

ble

Repfwainciers ; Rapports d’activités ; Responsal
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effectivement mobilisés ?

disposition des fonds

- Entretiens

financier

« Au regard des activités mises en ceu
depuis le démarrage du projet et des défig

rfliveau de mobilisation des
cofinancements

- Revue documentaire
- Entretiens

Rapports financiers ; Rapports d’'activités ; Respbie
financier

identifiés, le calendrier de mise en ceuvre
est-il toujours réaliste et/ou doit-il étre
révisé ?

Niveau de mise en ceuvre des
activités vs. Calendrier initial

5 Revue documentaire

Document de projet ; Rapport atelier de démarrage

Q6. Le systeme de suivi-évaluation est-il
efficient ? (Efficience)

« Est-il en accord avec les exigences d
FEM ?

Appréciation sur les
procédures et les outils de
usuivi et évaluation et de
rapportage

- Revue documentaire
- Entretiens

Document de projet ; Rapport atelier de démarrage ;
Plans de travail annuels ; Rapports d’activitée®PC
Membres CST; UNOPS, PNUD

« Les outils de suivi et de rapportage n
en place fournissent-ils I'information
nécessaire ? Associent-ils les partenaires

isProcédures décrits dans le
PNUD Handbook on M&E for
results

Revue documentaire

PNUD Handbook on M&E for results

clés ? Des outils supplémentaires sont-ils
nécessaires ?

* Les indicateurs définis dans le cadre
logique sont-ils SMART ?

Niveau de cohérence de ce
cadre logique avec les
exigences du FEM en la
matiére

- Revue documentaire
- Entretiens

Cadre logique ; PNUD/FEM

* Les données de base sont-elles
disponibles ?

Appréciation sur les
indicateurs (SMART ?)

Revue documentaire

Cadre logique

* Quelles est I'appréciation des DO
Rating et des IP Rating ?

Appréciation sur les données
de base disponibles

- Revue documentaire
- Entretiens

Document de projet ; cadre logique ; Rapport atelee
démarrage ; Plans de travail annuels ; UGP; UNOPS

Appréciation sur les DO
Rating et des IP Rating

Revue documentaire

PIRs

Q7. Les mécanismes, modalités et moyen
de coordination et de (Efficience)

» Les modalités et procédures de gesti
administrative, comptable et financiere
posent elles des défis ?

« La définition des réles des organes d
consultation et des organes de gestion es
elle suffisamment claire ?

» Le Comité Scientifique et Technique
(CST), le Comité de Pilotage Régional
(CPR) jouent ils leurs réles et apportent-il
une direction et un soutien suffisant au
projet ?

* Quels sont les moyens logistiques et
humains mis en ceuvre au niveau de 'UG
et quelles sont les procédures de recruten
mises en ceuvre ?

sNature et qualité des
mécanismes et rapports de
pDISUivi de gestion en place

- Revue documentaire
- Entretiens

Rapports financiers ; Rapports d’activités ; UGP

Niveau de satisfaction vis-a-
vis du processus de prise de
e décisions

- Entretiens
- Groupes de discussions

Agents gouvernementaux ; Autorités administratietes
locales ; UGP; UNOPS et PNUD ; Bénéficiaires

-Appréciation de la
transparence et de I'efficience
de la gestion du projet par se
principales parties prenantes

- Entretiens
- Groupes de discussions

5

Membres CST; UGP; UNOPS et PNUD ; Bénéficiair

5 ROles définis et effectifs des
différents organes de

consultation et des organes d
gestion

- Revue documentaire
- Entretiens
e- Groupes de discussions

Rapports d’activités ; Rapports du CST ; Rapports
thématiques ; Agents gouvernementaux ; Autorités
administratives et locales ; Membres CST; UGP ;
UNOPS et PNUD ; Bénéficiaires

FAvloyens humains déployés ad
N@feau de 'UGP, et des sites

- Revue documentaire
- Entretiens

d’intervention du projet

Documents de projet ; Rapports d’activités ; Rafgpor
des réunions du CDP ; Rapports thématiques ; Agen
gouvernementaux ; Autorités administratives etlexa
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» Quelle est I'appréciation de la qualité
des mécanismes de gestion et de
coordination au niveau de 'UGP ?

* Quel est le niveau de communication
interne entre les équipes du projet et vers
partenaires nationaux et locaux ?

* Quel est le niveau de performance en

termes de gestion et de coordination, de

gestion des équipes, et de mise en ceuvre

arrangements institutionnels ?

Membres CST ; UGP ; UNOPS et PNUD

Les roles définis et effectifs d
personnel

les

I - Revue documentaire
- Entretiens

Documents de projet ; Rapports d’activités ; Rafgor
des réunions du CDP ; Rapports thématiques ; Agen
gouvernementaux ; Autorités administratives etlexa
Membres CST ; UGP ; UNOPS et PNUD

Moyens logistiques mis en
ceuvre

des

- Revue documentaire
- Entretiens

Documents de projet ; Rapports d’activités ; Rafgpor
des réunions du CDP ; Rapports thématiques ; Agen
gouvernementaux ; Autorités administratives etlexa
Membres CST ; UGP ; UNOPS et PNUD

Niveau de performance en

» L’assistance technique de 'UNOPS gttermes de gestion et de

du PNUD répond-elle aux besoins ?

* Quel est le niveau de collaboration
entre UNOPS et le WWF ?

coordination, de gestion des
équipes, de mise en ceuvre d

arrangements institutionnels

- Revue documentaire
- Entretiens

eS
p

Documents de projet ; Rapports d’activités ; Rafgpor
des réunions du CDP ; Rapports thématiques ; Agen
gouvernementaux ; Autorités administratives etlexa
Membres CST ; UGP ; UNOPS et PNUD

Niveau de satisfaction vis-a-
vis de l'assistance technique
fournie par UNOPS et PNUD

- Entretiens
- Groupes de discussion

Agents gouvernementaux ; Autorités administratietes
locales ; Bénéficiaires

Appréciation sur la qualité de
la coordination et des
synergies entre UNOPS,
PNUD

Entretiens

Membres CST; UGP ; UNOPS et PNUD

Q8. La gestion des risques et des facteurs

Risques identifiés et niveau d

sous-jacents est-elle efficiente ? Efficience)otation de ces risques
* Les risques identifiés dans le documerilesures d’atténuation

de projet, dans les APR/PIR et dans le ris
log des rapports périodiques sont ils les
risques les plus importants et ont-ils été
suivis et/ou évalués?

» Les mesures d’atténuation proposées

la réponse de la direction aux risques son
elles appropriées ?

« Le systeme de gestion des risques
PNUD-FEM est-il adéquatement mis en
ceuvre ?

* Les facteurs sous-jacents clés sont-il
pris en compte ?

« Le projet devrait-il se retrouver dans |
catégorie des « projets a risque » ?

eRevue documentaire

Documents de projet ; Risk log

Kproposées et réponse de la
direction

Revue documentaire

Documents de projet ; Risk log

Niveau actuel de ces risques

et

- Revue documentaire
- Entretiens
-Groupes de discussion

Rapports d’activités ; Agents gouvernementaux ;
Autorités administratives et locales ; UGP ; UNGRS
PNUD ; Bénéficiaires

gestion des risques du
PNUD/FEM et sur sa mise en
ceuvre

-Appréciation sur le systéme d

e- Revue documentaire
- Entretiens

Systéme de gestion des risques ; Agents
gouvernementaux ; Autorités administratives etlexa
UGP; UNOPS et PNUD ; Bénéficiaires

Niveau de prise en compte de
5 facteurs extérieurs

a

s Revue documentaire
- Entretiens

Systéme de gestion des risques ; Agents
gouvernementaux ; Autorités administratives etlexa
UGP; UNOPS et PNUD ; Bénéficiaires

RESULTATS

Q9. Quelle est la contribution a ce stade d
la mise en ceuvre du projet a I'atteinte des
résultats attendus et de I'objectif ?

eNiveau de réalisation de
I'ensemble des produits

- Revue documentaire
- Entretiens

attendus

- Groupes de discussions

Cadre logique ; Rapports d'activités ; Rapports des
réunions du CDP ; Rapports thématiques ; Plans de
travail annuels ; UGP ; UNOPS et PNUD ;
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Efficacité)

* Quel est le niveau de réalisation de
I'ensemble des produits attendus ?

* Quel est le niveau de contribution de
ces produits aux attentes du projet ?

* Quelle est la qualité du travail réalisé
par le WWF ?

* Quelle est la contribution du projet ay

développement des compétences du
personnel national ?

* Quel est le rapport colt/efficacité
associé au niveau de réalisation des résu
attendus ?

« Comment la valeur des indicateurs
définis dans le cadre logique évolue-t-elle

* Le projet progresse-t-il sur les

conditions préalables a I'atteinte des impacts

?
* Quels sont les facteurs présents pou

Bénéficiaires

Niveau de contribution des
produits réalisés aux résultats
attendus

Revue documentaire

Cadre logique ; Rapports d'activités ; Rapports des
réunions du CDP ; Rapports thématiques ; Plans de
travail annuels ; Synthése des produits

Appréciation sur la
contribution du projet au
développement des
compétences du personnel
national

- Revue documentaire
- Entretiens

Rapports d’activités ; Rapports des réunions du CDH
Rapports thématiques ; Plans de travail annuetents
gouvernementaux ; Autorités administratives etlexa
UGP ; UNOPS et PNUD

Rapport codt/efficacité associ
au niveau de réalisation des
tatsultats attendus

€- Revue documentaire

- Entretiens
- Groupes de discussions

Cadre logique ; Rapports d'activités ; Rapports des
réunions du CDP ; Rapports thématiques ; Plans de
travail annuels

Evolution de la valeur des
indicateurs

Revue documentaire

Cadre logique ; Rapports d’activités

“Appréciation sur la probabilitd
d’atteinte des impacts

ant

- Revue documentaire
- Entretiens
- Groupes de discussion

Rapports d’activités ; Rapports des réunions du CDH
Rapports thématiques ; Plans de travail annuetents
gouvernementaux ; Autorités administratives etlexa
Membres CST ; UGP ; UNOPS et PNUD ;
Bénéficiaires

influer de maniére significative sur 'attein
de ces impacts ?
* Quelle est la contribution des activité

I'atteinte des objectifs du millénaire pour le

développement (focus biodiversité,
réduction de la pauvreté et genre)

€Facteurs pouvant influer sur

['atteinte des impacts
5 a

- Revue documentaire
- Entretiens
- Groupes de discussion

Rapports d’activités ; Rapports des réunions du CDH
Rapports thématiques ; Plans de travail annuetents
gouvernementaux ; Autorités administratives etlexa
Membres CST ; UGP ; UNOPS et PNUD ;
Bénéficiaires

Facteurs pouvant influer sur
I'atteinte des impacts

- Revue documentaire
- Entretiens
- Groupes de discussion

Rapports d’activités ; Rapports des réunions du CDH
Rapports thématiques ; Plans de travail annuetents
gouvernementaux ; Autorités administratives etlexa
Membres CST ; UGP ; UNOPS et PNUD ;
Bénéficiaires

Niveau de contribution des
activités a l'atteinte des
objectifs du millénaire pour le
développement en termes de
protection de la biodiversité,
de réduction de la pauvreté e
de promotion d’une approche
genre

Revue documentaire

Rapports d’activités ; Rapports des réunions du CDH
Rapports thématiques ; Plans de travail annuels

Q10.Quelle est la probabilité de durabilité
de vulgarisation et de réplication des
résultats aprés la mise en ceuvre du proje
(Viabilité)

* Quels sont les facteurs de durabilité

, Facteurs environnementaux,
socioéconomiques ou

t thstitutionnels qui risquent de

remettre en cause la durabilit

des résultats atteints

D

- Entretiens
- Revue documentaire

Agents gouvernementaux ; Autorités administratistes
locales ; UGP; UNOPS et PNUD ; Bénéficiaires
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environnementale, socio-économique et
institutionnelle ?

Appréciation sur les condition
mises en place par le projet

* Le projet est-il sur la voie de mettre enpour garantir la durabilité

place les conditions nécessaires a la
durabilité d'une conservation efficace et
efficiente de la biodiversité dans le Moyen

d’'une conservation efficace e
efficiente de la biodiversité
dans le Moyen Chari

s- Entretiens
- Groupes de discussion

Agents gouvernementaux ; Autorités nationales et
locales ; URGP et EPN ; UNOPS et PNUD ;
Bénéficiaires

Chari ?
« Dans quelle mesure I'approche actue

Exemple de résultats en term
llde développement des

du projet en termes de développement descompétences du personnel

compétences du personnel national
contribue-t-elle a cette durabilité ?

national qui peuvent contribuT

a la durabilité

eRevue documentaire

=

Agents gouvernementaux ; Autorités nationales et
locales ; URGP et EPN ; UNOPS et PNUD ;
Bénéficiaires
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5.9 Annexe de notations pour les résultats, I'affité, I'efficience, le suivi, 'évaluation des er@es, de
durabilité et pertinence du projet.

Notations pour les résultats, I'efficacité
I'efficience, le suivi et I'évaluation et
les enquétes

Notations de durabilité :

Notations de la
pertinence

6 Tres satisfaisant (HS) : pas de
lacunes

5 Satisfaisant (S) : lacunes mineures
4 Modérément satisfaisant (MS)

3 Modérément Insatisfaisant (MU) :
des lacunes importantes

2 Insatisfaisant (U) : problemes
majeurs

1 Tres insatisfaisant (HU) : de graves

problémes

4 Probables (L) : risques négligeables
pour la durabilité

3 Moyennement probable (MP) : risqu
modérés

2 Moyennement peu probable (MU) :
des risques importants

1 Improbable (U) : risques graves

2 Pertinent (P)

24 Pas pertinent
(PP)

Notations de
limpact :

3 Satisfaisant (S)
2 Minime (M)

1 Négligeable (N)

Notations supplémentaires le cas échéant :

Sans objet (S.0.)
Evaluation impossible (E.I.)

i




5.10 Annexe 10 : Formulaire d'autorisation du rapg@valuation

(qremplir par le BP et le conseiller technigue du PNUD-FEM affecté dans la réeion et a inclure dans le document final)

Rapport d’évaluation examiné et approuvé par
Bureau de pays du PNUD

Nom :

Signature :

Date:

CTR du PNUD-FEM

Nom :

Signature :

Date :
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