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RESUME EXECUTIF
1. Cadre de | 6®valuati on

Le «Projetd 61 nt ®gr ati on de a r®duction des ®mi s
d c

I
Cc

Programme national 0a s -FBM) x faitspartie\desdreiss ®n e |
premiers projets de 'cMiger |l enpoud abjectfeyénétalla PRASE
promotion des solutions ° faible ®mission d
| 6®nergie que | 6acc s raas.Bes sidebenéfciareso®lee r g ®t i

populations de la Commune rurale de Safo (Région de Maradi, Département de
Madarounfa), les acteurs/décideurs étatiques et communaux et le secteur prive.

Il comprend six composante$) - Renforcement des capaciiéstitutionnelles en matiére de
r®duction doé®mi ssi o (GES)dans deacadre du peofyrhnane natiomal s er r
d'accés aux services énergétiques moderiigss R®d ucti on dGE®danslai on d
fourniture des services énergétiques aux infuatitres collectives décentralisées (sante,
éducation, eau, etcii) - R®d uct i on dQE® danssla founiture dles services
énergétiques aux infrastructures productives (agriculture, plates forme multifonctionnelles)
V)-R®duct i on deGa®Rlans k& fourroture des services énergétiques domestiques

v) - Capitalisation et consolidation de la capacité et des acquis des acteurs en matiere

d 6 ®mi s GHSpenvi) Gestion du projet.

Le PRASEFEM a démarré ses activités en 2013 pour unéaldeguatre ans (20:32016).

Cette évaluaton anpar cours du projet a pour but doéa
progres) vers ses objectifs et résultats escomptés en vue de dégager les enseignements et

recommandati ons persnmetemnitudoam®e ilod@act il @an mi

La mission doé®val 0D&dui2® aolt 206&Niamey edt®@ans la lzoReedu d u
projet (Région de Maradi, Département Badarounfa Commune rurale de Safo). Ses
analyses et constats sont resumés comme suit.

2.Résulta s dodanal yse et doé®valuation du projet

2.1. Pertinence du projet

Le projet (PRASEFEM)e st per t i n e n trappert awdbésaicstetiatiehtéstdeRsesp a r
bénéficiaires et cibles (populations rurales, collectivités et autorités locales, Etat et secte
privé). L'opération s'inscrit dans les politiques et priorités actuelles du Niger en matiére
d'acces aux services énergétiques modernes, de promotion des énergies renouvelables pour
limiter les émissions de GES, de développement rural durable et ddiosadie la pauvreté
(déclinées dans divers documents dont le PRASE. Le projet est politiquement bien ancré et
soutient le développement local et les politiques énergétique et environnementale du pays.

2. 2. Qualit® de |l a conception de | 6action

Le PRASE/FBM e st un projet tr s pertinent et enc
attentes de ses cibles et b®&n®ficiaires, ma i
pl ans qui ont | ourdement aff ectn® dds@ésuitdtsi c a c i

escomptés a ce stade (aparcours).

'Programme national de R®f ®rence pour | 6Acc s aux Ser



La formulation du projet (cadre institutionnel et répartition des roles et responsabilités entre

les différents acteurs intervenants) semble parier sur des hypotheses plus ou moins fondées et
sur legjuelles pesaient des risques potentiels (non pris en compte) qui étaient pourtant
perceptibles | ors de I a formulation de | 0act
ddenviron 29 % duala®espinsahilieation lexcedsive opMES,jadat

surestimation des capacit®s eéenitialbeasntdwi g8
di sponibilit® des outils de gouvernance sect
2. 3. Efficience de |l a mise en Tuvre

Pour les moyens financiers : le prbp démarré ses activités en janvier 2013 (pour 48 mois,

janvier 2013 décembre 2016), pour un codt total (ou budget initial) de I'action évalué a
2768182 USD, répartis entre les engagement de participation du FEM pour 63,9 % (soit
1768182 USD), du BreauPNUD/Niger pour 7,2 % (soit20D00 USD) et doéun P
privé «Eco-Act » pour 28,9 % (soit 80000 USD).La mobilisation des ressources (pour ce

gui est de | 6engagement du PNUD et du FEM) s

quiontpe mi s | a mise ebelioaefendecédmacti antendu d
Act) ne sobest pas r®alis® (cet acteur nbda p
formulation du projet). Ce qui représente USD (soit 28,9 %) en moins dwdget
global du projetUn pr oj et mi s en Tuvre avec environ
moins, devrait faire | 6objet déune r®vision
(ce qui nba pas ®t® fait).

Les livrés (équipements etinstélla ons ddéacc s ~ | 6®l ectricit®
de mise en Tuvre du projet, en rapport avec

qualité technologique. Cependant, les aspects organisationnels et techniques permettant de
gararir un emploi durable de ces équipements par les bénéficiaires ruraux restent a consolider

a travers la formation technique et économique (gestion) des usedgeéfiiaires et la mise

en place dodéun service p®renne quipememsa.i Nt enance

L6Etat du Niger, gui ndbavait pas pris dobéenga
pour le financement du projet, a cependant accordé 50 Millions FCFA, s6@080SD

(sous forme doéinscription braet gt@t aussi prévup o u r Z
d &ccorder 50 millions FCFA en 2016 prochalinl sbaqgi t | - ddun sign
t ®moi gne de |1 86int®r°t que | 6Etat accorde ~ ¢

Le cadre de concertation et de pilotage du projet fonctionne assez bien et la catiomunic

est satisfaisante entre I'Unité d'exécution du projet, le Bypagsidu PNUD et le Ministére

de | 6Energi e et du P®trole (MEP). (I a per
poursuite de | a mise en 1 uvracortaeptiop.r oj et mal g
2.4. Efficacité

Le niveau d'activités et de résultats :@¥t- Tres satisfaisantpour les composantes 2 et 3 du
projet relatives 7 |l a r®alisation des ®qui
énergétiques a usage productif (pm@ge sol aire pour | 6i rrigat|
entreprise rurale a gestion féminine, etc.) ou social (électrification des écoles et centres de
santé), ii) - Satisfaisantpour le volet ingénierie socio organisationnel et alphabétisation des

2 Comité National Multisectoriel Energie
% Opérateur privé de Service Délégué



membres du OB* des PTFM; iii) - Insuffisant pour le volet formation technique des

usagers bénéficiaires des services énergétejues p o u r | 6ensembl e des
composante 1 relative au renforcement des ¢caé¢
| 6 D Set iv) - Tres insuffisant, voire inexistant pour la composante 4 (efficacité
énergétique), qui, fort heureusement, est reprise dans le cadre db/SHSE

A ce jour, les résultats attendus des composantes 2 et 3 du projet sont atteint a ps de 60

(il reste ° consolider et p®r enni ser | es ac.
déacc s de-siblep aup servads iémeryétiques promus). Les progrés relatifs a
I'atteinte des résultats de la composante 1 du projet sontdfe ke 20 %; contre 0 % pour

la composante 4 (par PRASEE M) ou 20 % si |l 6on tient cor
PASE/Safo qui est cofinancé par le PNUD/FEM a travers PRASH.
Au rythme actuel de | a mise en Tomposamtesdes act

2 et 3 et l'objectif général du projet seront probablement atteints a la fin de I'action, mais pas
suffisamment testés, consolidés et pérennisés pour les résultats de la composante 1. A ce
jour, les indicateurs 10V pour ['atteinte du bdti projet(a savoir : «la réduction des

®mi ssions de carbone pour | 6®nergie au Niger
aux services énergétiques modernes grace au prpgbgressent (voire positivement) et

sont loin de la situation defégence.

2.4. Effets et impacts perceptibles

Les communautés bénéficiaires ont bien tiré avantage du ptaget. mfrastructures
(investi ssements) permettant | 6dacc s | * ®I e
technologiques faiblemenmttrices de carbone sont réalisées en majorité et les populations

ont acc®d® "~ des services ®nerg®tigues pour

|l a chaine de froid pour | a conservation des
durabilité de ces services est encore en construction pour ce qui est de la mise en place de
mécanismes endogénes de gestion et de renouvellement des équipements.

Les services obtenus a travers le projet ont sans doute permis de changer le modesde vie de
bénéficiaires. Les effets directs prévus ne sont pas encore tous effectifs ou perceptibles a ce
jour, mais la probabilité d'atteindre I'objectif général du projet est forte, sous réserve du
red®pl oi ement des mo y e n s destactidtés poudl'atteicteRdes®r a t i
trois résultats attendus de la composante 1 du pta@jstindices des effets directs prévus par

rapport a la réduction des émissions de GES sont perceptibles a ce stade, de méme que ceux
pour | 6am®l i oratdée®sn seevilca s g usaolciita® x pour I
| 6all gement des t©ches des femmes et | a pro

2.5. Viabilité et Perspectives de durabilité

La conception du projet privilégie I'option "équilibre financier de I'OSD", et non une
situaton de déficit d'exploitation. Le budget pour soutenir le bénéfice de I'opération ne sera

pas totalement disponible au niveau de l'opérateur privé (OSD), mais ce dernier a fait preuve
doune grande <capacit® de mobi | idesarstitubons des |
bancaires et de microfinance.

* Comité Féminin de Gestion

® Plateforme multifonctionnelle

®Projet doéacc s aiisofinane&pariPBASEE®net g®OUguien Europ®enne
la Facilté Energie, UEACP)



Une stratégie de sortie est implicitement intégrée dans la conception du projet (exploitation

des installations électriques par un opérateur privé (OSD) qui participe aussi a

| 6i nvesti ssemerdeée,cadresntde cancer@tion g deagesion des services
®ner g®ti ques, mai trise dbébouvrage et | eader s
usagers pour couvrir les charges récurrentes et le renouvellement des équipements par

| 6 0SD.

3. Lecons et recomrandations de la mission

1 Principales lecons tirées
Les sept principales lecons (ou enseignements) tirées de cette évaluation domirojet
T Le PRASE/ FEM est un projet tr s pertiner

besoins et attentes de ses ciblebénéficiairesl( 6 Et at du Ni ger , l es pop
Commune de Safo et le secteur pyivé mai s sa conception sbdest
certains plans qui ont | our dement affect® |
résultats scomptés a ce stade (aparcours).

T 11 ne couvre quobdune seul &00 Gabitams) sue lesr ur a l
dizaines (voire centaines) de Communes rurales que compte le Niger, dans un contexte ou,
tout porte 7 croir e tianuela colvertare gnergétiqpeede payswne s  d

répondront pas a court et moyen termes aux besoins en services énergétiques des populations
rurales de cette catégorigr¢upes les plus démunis et vulnéraplgsi constitue pourtant plus
de ¥ des Nigériens.

T Sa mise en Tuvre aurait pu °tre plus n®g:
conception de | 6acti on, mais | 6Unit® doéoex®c:
preuve dobébune grande capacit® dbéadapatctant i on p
malgré les imperfections de sa conception.

T L6ent housi asme manifest® par |l es communa
gl obal | argement positif sur un plus grand n
et a la force motrice a traverdes options énergétiques (Solaire photovoltaique et
bi ocarburants) faiblement ®mettrices de carb

productives, déoautre part, qui ont contri
communautés.
ur | 6
| geme
ropha.
dans les

emmes.

T Lé6appropriation du projet parcommuealed®n®f i c
processus do®l ectrification rurale et dobéacc
gaz =~ effet de serre sont des acquis irr ®ve
projet sur | édenvironnement.

n®fici
capacités
| e des




projet; ces changements sont accompagn®s par | ¢
contribution au d®veloppement | ocal et = 1 6¢
bénéficiaires.

1 Principales recommandations

Les quatre principales recommandas de cette évaluation sde$ suivantes.

Recommandationl | 6attention du Gouvernement et du
(! est i mportant de poursuivre avec | a mise

acquiss ce stade et per me tcomptés ; Udbradéglommenmttde caditee s r ¢
| ogique et des activit®s prioritaires est ne
et des résultats escomptés au titres des composantes 1, 2 et 3 du projet (une proposition de
base estfaitdanscesenpar | a mission doé®valuati on)

Recommandation2 | dattention du Gouvernement et du

Pour ce qui est de la structuration initiale du projet en six composantes, il est nécessaire pour

|l a poursuite de | a mi)ssuprener laicomposante defficatitdé act i o |
®ner g®tique) car | 6atteinte des r®sultats vy
désistement du co bailleur privé (Eco Acti), - supprimer la composantedbli est en réalité

une résultante et non une @mbanteetii)-consacrer | dessenti el des
restant ) |l 6atteinte des (Renforoement des capaetésat i f <
institutionnell es) not amment pour | 6 ®l abor a
gouvenance de | 6®l ectrification rural e et d o ¢
moder nes (cadr es institutionnel, | ®g al et

tarification des services ®ner g®tetdypsetesr) en v
privé (Opérateur de Services Délégués (OSD))

Recommandation3 | 6attention du Gouvernement et du
Pour garantir |l a viabilit® et l a p®rennit®
déi nterventi on, Ildage)devraitrétceidimmerit élaarée pour mieex défimir

l es rtles et responsabilit®s des principaux
Commune rurale de Safo durant la phase post projet. Cette stratégie devrait accorder

particulierementunat t enti on sur | 6®manci pation et | a
i nstances de d®cision au niveau | ocal et une

femmeglesCFGdes PTFM sont en réalities enbryorsd 6 OSD qu 6 imdrirf)audr ai t

Recommandati on 4 ° |l 6battention de | 6Unit® de

Pour atteindre, dans le temps restant imparti, les résultats relatifs a la composante 1 du projet,

il faudrait:i)-Mo bi | i ser une assistance techachimgpue i nt
du processus do®l aborati on et de validat.
(électrification rurale et acces des ruraux aux services énergétiques mopiérnddettre en

place une cellule suivi évaluation avec les moyens humains et nsatgeessaireset iii) -

Etabl ir avec | 6ANPER wun <cadre permanent do®
sortie du projet avec maintien de ses acquis et bénéfices.

"Agence nig®rienne pour | 6®lectrification rurale



[. INTRODUCTION

1.1.Rappel du ontexte

Le contexte socioéconomique du Nigemtt@omme celui des autres pays membres de la
CEDEAQC est caractérisé par un niveau élevé de pauvreté qui touche plus particuliérement les
zones ruraled.a réduction de la pauvreté et des inégabmsc-économiquegst une priorité
nationaledu Niger Le Gouvernement est enga@éir les SDRP) & poursuivrdes efforts

pour une réduction effective de la pauvreté et des inégatitiesre a cet effetla priorité au

milieu rural et dans les secteurs qui profitent le plus aux groupes les plus démunis et
vulnérables.

Le défi majeur du Gouvernemedtl Nigerest de contribuer a une sécurité alimentaire et
nutritionnelle durable du pays a travers le renforcement des filieresygoepastorales au

niveau de tous les maillons de leur chaine de valeur (productransformation,
conservation, commercialisatior)es priorités du Gouvernement converg@our la miseen

place des stratégies efficaces «-panivres») au pr of i populativresHes mplds d e s
économiquement vulnérables (sans emplois, femmeantnén difficulté ménages ruraux)

en assurant un meill eur <ci bl age eftuitspdlaas doé®
croi ssance ®conomique et des retomb®es de 1|0

Ces défis et priorités ont des répercussions importantes s| a demande doé®ner

rur al en g®n®r al et de | 6agriculture (au sen
( m®cani sation), ©° | 6®l ectricit® et aux combu
objectifs de ¢ 0 | rve mondsale Energie durable pour tous (SE4A1030)».

Les principaux cadres stratégiques et programmatiques qut seus d e n t | 6 ®1 ectri

Niger au cours de ces dix dernieres années Bdnta Déclaration dePolitique Energétique,

juillet 2004; i) i laStr at ®gi e Nationale do6Acc s aux S
(SNASEM) validée en 200giii)) T le Programmede R®f ®r e n cAxcépannuServided
Energétiqgues (PRASE, 2010 a 2018y)i lePr ogr amme doéur gence dobapp
électrcité pour Niamey en 20L1v) i la Déclaration de Politigue Générale du Gouvernement
(DPGPM du 16 juin 201%)etvi) i le Plan deDéveloppemenEconomique eBocial (PDES,
20122015).

Pour |l a bonne gouvernance du d ®lvneahqoep p e me r
beaucoup doéoutil s, not amment pour | e d®vel
cadres institutionnels et réglementaiséts e s s ch ®mas dbéexpl.oi tatio
Le taux doéacc s ~ | 06® echsemblt®, denppysgeesss
9,5% en 2013, contre 6,5% en 2003, avec des écarts importants entre les milieux urbain et
rur al (l e taux dodébacc s en milieu urbain est

Le Niger est membre de plusieurs amgsationssous régionale§CEDEAC'’, UEMOAY,

CILSS", Autorité du bassin du fleuve NigéABN), etc. ). (I est membr e
(UA) et de | 60Organisation des Nations Unies
!Communaut ® Economi gque des Etats de | 6Afrique de | 60u
°Strat®gie de d®vel oppement et de r®duction de |l a pau
YCommunaut ® Economi ggaedds E6®usste | 6AfTr

“Uni on Economi que et Mon®taire de | 6Afrique de | 6Ques

12 Comité InterEtats de Lutte Contre la Sécheresse dans le Sahel



Millénaire pour le Développemée (OMD), au Livre Blandrégionale CEDEAO/UEMOA sur

|l 6acc s aux services ®ner g®t EngrgétgeeCommuehe r ne s
(PEC) de | 6UEMOA et Enérgid Dunaldleipaut Towse | midirod ii &loen @ (
Il participe également a ttes les initiatives mondiales pour le climat et le développement
durable (Atténuation du changement climatique a travers la réduction des émissions de gaz a
effet de serre, et adaptation aux changements climatiques).

La pauvreté économique étantcorréléecac | a pauvr et ® ®ner g®ti que
le faible acces aux services énergétiques modernes, le 12 janvier 2006, les Etats Membres de

| a CEDEAO et de | Giuvr&BaAsurdactes al®@serviak®endrgétiques

des populations ruralest périurbaines pour l'atteinte des ONMadopté par les chefs d'Etat

de la CEDEAO/UEMOA le 12/1/06 a Niamey (Décision A/DEC.24/010& s b6engager

une politique r®gionale ambitieuse pour acc
énergétige s modernes. Cette politiqgue se fixe poud
moi ns ° la moiti® de | a population dbéacc®de

acces de 36 millions de foyers supplémentaires et plus de 49 000 localitgie s gntaires
a des services énergétiques modernes. Ceci revient & une multiplication par quatre par rapport
au nombre de personnes desservies en 2005.

Le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD), en tant que partenaire

stratégique de aEDEAO pour | 6acc s des populations r
énergétiques modernesapporté son appuitaus les pays membres (dont le Niger) de la
Communaut® pour | 6atteinte des objectifs dan

Le Gouvernement du Niger, a su traduiedte ambition partagée des Etats Membres de la
CEDEAO en une vVvision n adtén «Progrdamene de'réfétemcapoerr s |
| 6acc s aux services Q®napprogv@e 7 ayril 2089 emdoptEler ne s (
04 janvier 2010 (par Décrerésidentiel n°201:004/PRN/MME).

Ce PRASE est concu commen programmefédérateur transversal qui prend appui sur |
DSRP, s'inscrit dans la durée et ambitionne de couvrir progressivement tout le territoire
national avec une forte responsabilisation deteurs nationaux et locaux! constitue la
réponse du Niger a la démarche régionale initi€e en 2005 par la CEDEAO et sa contribution a
| a mi s e e aLivie Blanc sur ldaces aux services énergétiques des populations
rurales et périurbaines potatteinte des OMD

Par aill eur s, l e Niger a adh®r® ~ deux nouv
(SE4ALL) et |l e Climat (Fonds vert Climat). L
Vise trois objectif sl Accsuninetsel auk services énérdgetiques z o n
modernes (électricité, force motrice et combustibles domestapiesissop; 2. Doubler le

taux du mix énergétique a écobilan favorable pour atteindre au moins 30 % du bilan
énergétique avec les énergies remadables, et 3. Doubler le tauxglobal del 6 ef f i caci t
énergétique(avec des équipements et modes de productions et de consommations plus
efficaces).Les objectifs et les actions pour le développement durable et le climat visent pour

| 6 e s s e nlt.téneldtibrades changements climatiques par la réduction des émissions de

gaz a effet de serre (GES) et 2. L x chahgemdsizlimatiques poairudésamorcer

ou atténuer ses effets.

Doune f a- eRNUD(qguw &ceommagne le Gouvernemelot Niger dans ses efforts

pour | 6®1 i mi na,tlaroc@d ucdtd i oa peunsi &l ® dede I n®ga
développement durable, etéyolue a traversleR|l an do6act i o-RaysdCGPAM®r ogr a
structuré autour de trois programmes prioritairés Renforcement des capacités pour une
gouvernance de qualité et la prévention des crises et le relevetheRenforcement des

2



capacit®s pour |l a r®duction de | a pa@vret®
Renforcement des capacités de @estdurable des ressources naturelles. « Projet

doéol nt ®gration de | a r®duction des ®missions
national doéacc s aux s ey djetas cet@réwmuagidtaimgues |
parcoursest rattaché au progreme 3 du CPAP en cours de mise
Cbest dans ce contexte national, o ®gional et
1. 2. Pr ®s ebjet @ ® voanl :uBaetoijloedto d 61 nt ®gr ati on de

émissions de Gaz a effet de serre dans Rr ogr amme nati onal d

services énergétiques (PRASE/FEM).
Le projet objet de cette évaluation (PRASE/FEA8) co financé par le PNUD, le FEM, le

Gouvernement et | e s e cuCGouwernempeni Ovads tféddeterminé que |
aprioridms | a f or mul a tfatgartie des trois @ranidrs poojets de misé en
Tuvre du lePdéxSidres étant 1 . l e Projet d6Acc s Aux

(PASE) de | a Commune r urraohEuroptenneSUER mavelao f i n e
« Facilit¢ EnergidJE-ACP™» et le PNUD/GEF & travers le PRASE/FEM)2tle Projet
Plateforme multifonctionnelle (co financé par le PNUD et la Coopération Luxembourgeoise).

Ce projetPRASEFEM (obj et d a effechv@mwenatdémaaré see acfies en
janvier 2013° pour 4 ans (20132016) et ilconsistea prendre en compte la réduction des
émissions de gaz a effet de se(@ES) dans la réalisation du Programme national de
Référence d'Acces aux Services Energétigues modernes (PRASE) auaNigeers la
promotion des énergies propi@stres faibleémission d&GES).

Il a pour objectif général la promotion des solutions a faible émission de carbone afin
doam®l i orer aussi bien I 6dacc s 7~ | 6®nergie ¢

Il a pour cibleshénéficiaires les populations de la Commune rurale de Safo (Région de
Maradi, Département ddadarounfa) les acteurs/décideurs étatiques et communaux et le
secteur privé.

Il comprend cing composantes assorties de résultats a att@andnéeme étant consacrée a
|l a gestion dbéensembl e)

1. Renforcement des capacit®s institutionnel/l
effet de serre dans le cadre du programme national d'accés aux services énergétiques
modernes

2.R®d u ct i oion dedgdzRaneffes de serre dans la fourniture des services énergétiques
aux infrastructures collectives décentralisées (santé, éducation, eau, etc.)

3. R®duction dé®mi ssion de gaz ~ =effet de ser
aux infrastrutures productives (agriculture, plates forme multifonctionnejles)
4. R®duction do®mi ssion de gaz ~ effet de ser

domestiques

B“Fonds pour | 6Environnement Mondi al

1% Afrique, Caraibes et Pacifique

!5 Date initiale pour le démarrage de PRASE/FEMit 2011, mais a cause des événements politique qui ont
occasionn® deux ans de retard pour | e d®marrage de |
décembre 2012.



5. Capitalisation et consolidation de la capacité et des acquis des acteurs en matiere
do®mi ssion de ;gtaz ~ effet de serre
6. Gestion dprojet

13.0bjectifs et port®e de | 6®valuati on

Cette &aluationa miparcoursa pour butcf. Termes de référencd)d a n a Evplstiendu | 6

projet vers les objectifs et résultattendusen vue de dégger les enseignements et
recommandations permettagit® m® | i or er | 6 ®violl usoagi tduderpiy e
examen approfondi du projet sous diffFf®rent s
évaluation, partenariats, réalisations ou résultats) afin de dégager les recommandations
perinentes et opérationnelles pour une meilleur prise en compte de la problématique de la

r®duction des ®mi ssions de GES dans | a mise
Selon ses termes de réféerenice s 6 agi r a, TuationraampacowwqcfcT®OR ene ®vVv a
annexe 7.)

fIDébappr ®ci er |l a r®alisation des objectifs

peuvent améliorer la durabilité des effets et acquis de ce projet ainsi que favoriser
| 6am®l i or ati on (gntervdntzohseu Nigersdes gprogram@es elnANEE
et ses partenaires. Les principaux objectifs visés sont:
1. Evaluer la pertinence, la performance et le succés du projet dans la réalisation
de ses objectifs
2. Identifier les effets et apprécier la durabilité désultats du projet y compris la
contribution 7 | 6acc s ° | 6®nergi e en
relatives 7 | 6acc s 7 | 6®ner gi e propr
politiques locales et nationales de développement, et la cominbat la
réduction de la pauvreté.
3. Anal yser et d®t er mi ner l es ®I ®ments p
pérennité des différents et importants investissements
4. ldentifier/documenter les lecons apprises et formuler des recommandations

pourlaconepti on et | a mise en Tuvre de pol
T Déanal yser | es r®al i sations du projet el
L6®valuation analysera | 6effectivit®, | 6

du projet. En outre, ellglentifiera les facteurs ayant facilité ou, au contraire, entravé
la réalisation de ses objectifs.

T De sb6int ®resser en plus aux questions de

stratége du projet, de reporting, de sus al uat i on, dsistantel | | s at
techni que, de relation avec | es partenai
financieres.

La mission doé®valuation conduite par deux cC
déroulée dWO7 au B ao(t2015 sur le terrain Aliamey et” intédeur du paygMaradi et
Commune rurale de Saf®elon une feuille de route résumeée en andexe



[ METHODOLOGI E DE TRAVAIL DE LA MISSI ON DO6EVAL

Pour atteindre |l es r®sultats attenduwuékade | a
une démarche ne se focalisant pas exclusivement sur les aspects narratifs et quantitatifs des
r®al i sations. Ainsi, attiégnagiges ®al asavbnods T at ga
sur les bénéficiaires du projetotamment sur lgsopuations rurales et les acteurs étatiques et
locauxconsti tuait | 6essentiel de ses observatio
La m®t hodol ogi e utilis®e par | 6®qui pe do®val

1 Un échantillonnagée plus représentatif possible dgtes(localités)d atervention
du projet dansd Commune rurale de SagfdJn échantillon a été choisi avec la
coll aboration ®RASEEERIgui pe du proj et

1 Un balayage a large spectre des acquis, mais aussi des problemes et difficultés

rencontr ®s dandsipréjed mi se en T uvr e

T La recherche et | 6anal yse documentair
débavancement , ®t udes r ®al i s®e sdfpaacrt, ilve tpdrs
etc.); et

1 Un rapportage précis des acquis et faiblesses du projet (niveauytonat mise

en Tuvre).

2.1. Echantillonnage

Disposant d trois semainegour parcourir le projet, considérant les distances énormes
séparant les diverses réalisations dansonesconcernée et les difficultés pour accéder a

certains sites excentriquds0 ® qui pe doé®valuation a d% r ®alis
sites qelle pouvaitvisiter, en rai son de l a saison des p
impraticables Elle s'estfixée comme objectif de retenian certain nombre dsites pour

couvrir|l e s principaux domaines doéint®r aux de |

évaluateurs de mesurer la diversité des actions et des réalisations selon legtdiss
localités visitésCe choix qui biaise le caractere aléatoire de I'échantillonnagjea f f ect e p
significativement | es r®sultats doé®valuation

En revanche] éparpillement des sites du projet visités a imposé le parcours de plusieurs
centainesde km par route. Ceci lui a exigé un effort organisationnel permanent pour réduire
| 6i mptaempsiude voyage sur celui de travail do

Le plan de travail, voire la feuille de route rédigée a cet effet est résumée en 4naiese
que la liste desocalités visittegAnnexe 3)et despersonnes rencontrées a cet effatr
Annexe 2)

2.2. Spectre de vision

La mi ssi on adsoigheuaemand veilléolors de son travail a ne pas se focaliser
exclusivement sur leseulsaspects visibles du projeElle s'est intéresg¢ autant que son

agenda tendu le lui permettait, @@ui est en amont et ce qui est en aval. En effet, ce projet se
déploie en rapport avec les stratégies et politiques natsop@le la réduction de la pauvreté,

| 6attei nt e dausserddddDénergétijes modernes (PRASE) 6 ®1 ect r i f i
rurale, le développement durable et 6 ®r adi cati on de tout es
socioéconomiqueC'est pourquoi, lors de ses visite® § u i ¢valuatibris'estménagédes

entrevus avec les autorités localete la Commune rurale de Sales responsables sle
démembrements étatiques Ni amey et | 6®qui pe de | 6UMO (Un
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PASE®SAFO cofinancé par le PRASE/FEMAuU cours des réunions organiséess le
évaluateurs ontjuestionné les bénéficiaires de maniere a comprendre quel est le message
gu'ils ont percu des équipes d'animations du projet, quels avantages réels leur procure le projet
et quelles en sont lesntraintes et leperspectives.

2.3. Recherche documentaire

Les consultarg évaluateursnt parcouru divers documents de contextatiis aux politiques

nationales et sectoriellessbnt recu de la coordination du projet du PNUDune masse
impressionnante de rapports concerrargrojet,principalementles apports dbéex ®cu
rapports de suivi, ledtudes réaliséest les documents statutaires (document de projet ou la
convention de f i nanc e nkabhbliographiamsutéctatefetidsta vanc e
listée en annexé

2.4. Rapportage

La perception des r®al i sations detwurssdei t es
partenaireet de bénéficiaires du projet peut parfois présenter des éléments de subjectivité.
Afin de s'en dégager au maximums t®nsultarg se sontimposé la discipline de réaliser au

jour le jour des minutes des principales entrevues teffle®e s et déoanal yser

globale des réponses fournies aux questions pobées out i |l s dbdédenqu°tes
données Trois grilles de gestionnaireg i d e s d paamtrois @atedores de groupes
cibleg ont été élaborés a cet effet f . monographies des Question

en annexe b Les groupes ciblésgpr ces questionnaires sont respectivement

1 Les Responsables des démembrements ministériels (du Ministére en charge de
| 6 ®n e r Ghefe de,senlicesBtatiquéss Responsables de la CNMHesélus
locaux (Maire et Conseilers communax) pour ce qui est du questionnaire/Guide
déentretien avec |l es d®cideurs nationaux.

1 Les populations rurales bénéficiaires directes, les ONG et les Atisogide base
pour ce qui est du questignnaire/ Guide d:

T LBnit® dbéex®cution du projet PRAISE/ FEM,
PNUD, le CNME, le secteur privé (Entreprise/OSDpour ce qui est du
guestionnaire/ Glsatteurstbtf entreti en ave

L 6 a n alésydaneées collectéagdraversces questionnaires ainsi que lestures ettudes
documentaires sont | es pr i necténgentlles sésultats e c e s
cette évaluation.

D'une maniéere générale, la deérche adoptée padl®qui pe d uRaparimsidet eur s
d®gager des constats relatifs © 1l a formulat.i
base, de donner son avis sur les perspectives et en proposer des redéploiements nécessaires.

Le rappot élaboré a cet effet est structuré comme suit au paragraphe@pkesi

2.5, Structuration du rapport

Projet doacc s aux services ®merd®ti®q Enerfgii rearde® | dadr
(FE /JUEACP) et co financé par le PNUD/GEF pour la méme Commune rurale de Safo
"Comit® national multisectoriel pour | 6®nergie
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Le document est organisé de la maniere suivante : le corps du texte reprend la méthodologie
de travail @s consultarg (Chapitre 2 clavant) les principalesanalyses ebbservations
(Chapitres 3 et 4 suivants) lerésumé des enseignementeztommandationgChapitre 5)

Lesannexed u r ap p o r tsord ddgadniséds deda mamiene suivante : Anndadre

logique révisé etableau de swi des indicateurs de résultafhnnexe 2(Liste des personnes
rencontrées Annexe3 (Liste del 6 ® ¢ h a nlacalitéd visittepdrda mission) Annexe4

(Programme de travail de la missjgrAnnexe 6 (Monographies des questionnaires et guides

d 0 teetienutilisés ; Annexe6 (Liste de labibliographe consultég; et Annexe7 (Termes

de référence de la missijon Annexe 8 Termes de référence dé hssi st ance tec
internationalede courte durée)Annexe 9 Termes de référence d@ E x p eional enrs@ivi

évaluation).



I I PRI NCI PAUX RESULTATS DOANALYSE ET DOEVALUAT

3.1. Pertinence du projet

Ce Lrojetddl nt ®gration de | a r®duction des ®mi
Programme national d 6 aesPRASE/&EMY est gertinentete s ®n e
d 6 a c t paarapgpdrt®ux besoins et attentes de ses bénéficiaires et cibles (populations
rurales, collectivités et autorités localEat et secteur priye

La Commune rurale de Safoncernée par le projatuntauxd 6 ®1 ect ri f i @%ti on
(la moyenne ®tant de 0, 4 % nigé&iennes Cidteumes e mb | e
Commune rurale qui des potentialités agricoles et agro pastoratgsortanes mais sous
exploitées et dont la mise en valeur reste tribvéde | 6acc s aux servic
modernes (électricité, force motrinetammernit

n

Le projetPRASE/FEMs 6 i nscr it da une dgummbleatidg lute de d
contre |l a pauvret®. LOI nt @gés aux sem@s engrgétiques di me
et réduction des émissions dE®dans | a zone rurale per met d
lutte contre la pauvreté.

S
n

Ses cibles sont les populations rurales usagers des villages de la Commune rurale de Safo
(environ 70000 personnes lorsedformulation du projet en 2011es autorités étatiques et

locales et les catégories socio professionnelles promoteurs de micro entreprises locales de
fournitures de biens etlLessbesoinsiecpeimitésides@moupés | 6 ®
cibles populations rurales autorités centrales etlocales et diverses cat#ies socio
professionnellespnt été pris en compte car ces groupes ont participé a la définition des
priorit®s et "’ l a formul ation de liedalati on
Commune rurale de Safol'opérationqui est congcue pour réduire les émissions de GES
permet l'accésaux services énergétiques @ainditionne I'amélioration du cadre de vie et le
développement local dans la zone ciblée.

L'opération s'inscrit danka politique actuelle du pays car l'ac@sx services énergétiques
modernes (notamment en zone rurale) et la promotion des énergies renouvelables pour limiter
les émissions de GESont parmi legriorités nationales déclinées dans divers documents
dont le PRASE (adopté au plus haut niveau institutionnelicces a I'électricitét aux
services énergétiques modermss considéré comme un facteur important pour la réduction

de la pauvreté et I'atteinte des Objectifs du Millénaire pour le Développemerd)(OM

Le projet est politiguement bien ancré et soutient le développement local et la politique
sectorielle du pays en matiere d'acces aux services énergétiques modernes (électricité, force
motrice) permettant diverses applicatioret de partenariat publi privé pour le
développement énergétique du pays

[ sOinscrit parfaitement dans | e cadre de |
et de lutte contre la pauvresd Niger(déclinée danselDSRP', le Plan de développement
économique et socidPDES, 2012015) etl a Str at ®gi e Nationale d
Energétigues Modernes (SNASEM) validée en 2006)

L'action est en droite ligne avec lInitiativenondiale «Energie durable pour tous
(SE4ALL) » pour l'éradication de la pauvreté et le dépplEment durable qui vise, entre

autres, a améliorer l'accés a des services énergétiques abordables et durables au bénéfice des
pauvres. L'action est en phase alecdomaines de politiques sectoriellesutenus par le

¥ Document de IStratégie de de réduction de la pauvreté



PNUD et le PNUE oncernant la régiosubsaharienn& savoir : Politique énergétique pour

le soutien a la création d'emploigerts la sécurité énergétique et la protection de
'environnement doéune part, et |l es probl ®mati ques
cl i mat i qu e sl électifitaiantrurale damsaunetoptique de réduction de la pauvreté

et de développement local est un axe important du dialogue et des appuis engdgeés par
SNU™ au Nigeret dans toute la souwggion ouest africaine stdahariennelLe Programme
duCPAP(Pland 6act i on d-payspdu ®NUFaaogume est rattaché le projet est

« Renforcement des capacités pour la gestion durable des ressources naturelles

3.2. Qualit® de | a conception de | daction

Le PRASE/ FEM est un pr oj e tité garrapport aug besoin;m &t n t e
attentes de ses cibles et bénéficiaires (voir paragraphe-avart), maisac onc epti on s €
r ®v®l ®e i nsuffisante sur certains plans qui
fTuvre et | 6 at dseinptés &ce dstalsmipa®mmry. | t at s

Le projet dans son ensemble vise le développement des capacités de ses cibles et bénéficiaires

" travers | a formation des ressources humain
des services énergétiquésbordables, fiables et durableta mise en place de cadres de
concertation fonctionnels, I'appui au développement des activités économiques utilisatrices de
services énergétiques et le renforcement des capacités des différents acteurs nationaux.

La coneption actuellelu projetprend en compte les principaux aspects transvergaemnre

et Environnement)Les options énergétiques mises en avant pour réduire les émissions de
GES (|l 6®nergie s@®V)aire bhotavbut amupuetc) def fi
répondent aux préoccupations d'ordre environnemental et le projet privilégie les options pour
pallier les nuisances pouvant résulter de l'usage excessif de batteries pour la filiére solaire
PV.

La formulation du projet comprend un objectif §éad (OG: Promouvoir des solutions a
faible ®mission de carbone afin dbéam®liorer
services énergétiquesgt douze (12) résultats intermédiaires répartis entre cing (5)
composantefC1: Renforcement des cap&&s institutionnelles et du cadre reglementaire

C2: Solutions a faible émission de carbone pour les services ruraux intégBsSolutions

a faible émission de carbone pour les services de productidh: Solutions a faible

émission de carbone poues services énergétiques domestiques C5: Renforcer et

profiter de la capacité locale en matiére de fourniture de services énergétiques en milieu
rural).

Mais, les objectifs spécifiques qdevraientsoustende les différentes composantas sont

ni définis ni clairement perceptibles dans la formulation du projet. Il en est de méme pour la
planification desprincipalesactivités se rapportant aux composanigms de programme
ddoaction dans | .dapaoifccatiomealiséea pastéop (e 20E3tloys de la

mi se en Tuvre du projet) ne semble pas pren
pour la programmation des activités (alors mémelegieésultats des composantes 2 et 3 sont
fortement tributairede ceuxde la composante).1

La logiquedu projetet la stratégie d'intervention ne sont pas suffisamment décrites. Le cadre
| ogi que ( CL) sériégoersldcrireples sctivitds at indicateuts se rapportant aux
résultats attendus des cing composantes du projet. Lesategwars permettant le suivi et

19 systéme des Nations Unies
% programme des Nations Unies pour le Développement



| 6®val uati on du pr o], eetqui neacilite pas ke supviesl'évaluatios S MA |
de | a mise en Tuvre de certaines composantes

Les ressources humaines et financiérespfdje) ne sont pas cl airemen
a du mal a distinguer (dans le document de projet PRASE/FEM) le budget propre du projet
PRASE/FEM de celui du projet PASE/S#fqui évoluent tous les deux dans l&nre

Commune rurale de Safo avec leg®mes cibles et pratiquement les mémes domaines
déintervention.

La formulation du projet (cadre institutionnel et répartition des réles et responsabilités entre

les différents acteurs intervenants) semble gpasur des hypothéses irréalistesi sur

lesqudles pesaient des risques potentiels (non pris en compte) qui étaient pourtant
perceptibles |l ors de | a formulation de | dact

1L.Formul er une action tributaire doéun <cadr
construction pour la gouvernance du secteurd 6 ®1 ectr i fi cati on r ul
objectif, entre autregje finaliserd 6 a bce cadre en vue de son opérationnalisation
dans le temps imparti (4 anglait un pari risquau regard de la lenteur qui caractérise
| 6® aborati on payecemnedéeNigggs dans des

2. Reposer |l a strat®gie dobéintervention, doi
acteur du secteur privé (Opérateur de service délgg8®) en | d6absence d
juridiqgue et r gl ement ai r e ifieation (bréreqai®) h ® ma s
des services énergétiquesrmettantson entrée en jedans le délai imparti au projet
(4 ans) était un pari risqueau regard des capacités techniques et financubess
PME?? du secteur privé national

3. Reposell 6 e s s ela stiaégie deds@vi évaluation (monitoring) du projet sur un
acteurinstitutionnel certeg Comi t ® Nati onal Mu I(ENME)E ct or i
maisq u i nodest autre quobéun Gdootiadgoactioonalitées ul t a
ndest pas t @aut¢ deau budget aenstquen® et de disponibilité des
ressources humaines occupées a diverses autres deHesr fonctions principales)
sans lien direct avec le projettait un pari risquéc o mpar at i vement
alternatives institutionnelles plus dibles (par exemple le suivi par le DEREDRIU
MEP* ; et

4.D®f i nir d e s Agentel Masionalp ale@ rfinariceéinent des Collectivités
Territoriales ANFIT)Ydans | e financement de | a mise ¢
gue cette st r uc inglitutiennellé@mertt et operatipnasdlement assise, e
était un pari risqué

€
t

Les modalités de mise énu v dueprojetprennent en compte les capacités des acteurs
gouvernementaux e | s que | a DERE D}, Maisaurestimentescapdaités| 6 En e
organigtionnelledu CNME, et techniques et financiérdel 0 e nQSD) et®@eg@rtenaires

locaux (populations rurales usagers et collectivités territoriales de la zone ciblée).

Les schémas d'exploitation des infrastructures de senénergétiquegt de taification
desdits services'étant pas préalablement définis, les Collectivités locales et les populations

“Cofinanc® par |l a Facilit® Energie de | d6Union Europ®e
PRASE.FEM pour 25 % du co(t total)

2 petite et moyenne entreprise

% Direction des Energies Renalables et des Energies Domestiques

“Minist re de | 6Energie et du P®trole
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usagers des servicesmbégien'ont pas de références pour mesurer correctement leurs réles
et responsabilités dans la miseiemn v ded'action.ll en est de méme de 6 O @dhier de
charges des délégataires non défini et non incorporé dans la conception de.l'action)

Enfin une str at ®glarememtdeclindea priorie(dans deedscument ais

projet) et cette omission affecte la abi | i t ®; bier qué s Wlesi dévolus au
Secrétariat exécutif du CNME (que le projet doit contribuer a instituer) pour le suivi de

| 6acti on, débune part, et © |1 60SD pour | a mi
comme les piliersl 6 u n e strat®gi e de sortie et de p®r e

3.3 Ef ficience de | a mise en Tuvre

3.3.1Disponibilité et usage des moyens et ressource

Pour les moyens financiers : le projet a démae® activités en janvier 2013 (pour 48is)
janvier 2013 décembre 2016)pour un codt tota{ou budget initial)de I'action évalué a
2768182 USD répartis entre les engagement de participation du FEM &A% (soit
1768182 USD, du BureatPNUD/Niger pour7,2 % (soit200000 USD etd 6 &momoteur
privé «Eco-Act » pour28,9 %(soit 80@00 USD)

La mobilisation des ressources (pour ce qui
faite dans des proportions et a un rythme quipeninisl a mi se en 1 Gevquie de |
ndéa peams®p®ur | 0ekBcghcipe ment de ¢

La ventilation du budget de l'action (par composante et par source de financement) est claire
et favorise | e suivi de | a mise en Tuvre cor

A la date du 3B juillet 2015 (soit aprés31 mois demise eni u v, ereriron64,6% du temps
imparti déja écouldp bilan financier se présente comme suit.

Cofinancements Engagement initial Exécution (& la date Tauxd 6absor p
du 30/07/2015)
GEF 1768 182 976 776 55,24%
PNUD/Niger 200 000 150 334 75 %
Sous total 1968 182 1127 110 57,26 %
(GEF/PNUD)
Eco Act 800 000 0 0%
Total budget initial 2768 182 1127 110 40,7%

Le total des dépenses effectuées AjuBlet 2015 est évalué 4 127110 USD, représentant

40,7% du codt total de l'actigmaisc e r at i 0o n 0 a poprllassste delagniseehi cat i
Tuvre doarlercésbj €Dt al I ni ti al d e000 Ebra & la suiterdu a ®t G
d®si stement de | 6un dGes qcuoi beasitl |ienuprosr t(aBEhcto pAoc
ddabsorption peagagemergsprédiblest PNWDu et GEF. Ainsi, le taux
déoabsorption par gdapPNWDrettdu GEFXst éenbg,26 g&ipperta t
exclusivementpar le GEF @& concurrence d&5,24 % de son engament initial) et le
PNUD/Niger(a concurrence dé5 % de son engagement inita)J)u s qu 6~ ce st ade,
et le GEF ont honoré leurs engagements financiers dans les délais prévus, sans incidence
négative sur le déroulement des activités (on relegeulementun léger retard de
décaissment durant le premier trimestre 2015)
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Le cofinancementtat e ndu de | 6AcH)t ener sporeisvedapi@coon ®p h 5 s ®
honoré les engagements initiaux pris lors de la formulation du projetjuCesprésente

800000 USD (soit 28,9 %) enaoms du budget global du projgf.n pr oj et mi s en
avec environ 1/ 3 de son budget pr ®visionne

révision de ses objectifs et résultatpour les redimensionner( c e q U i nda pas ¢
Cette défaillance du finaneeent privé affecte lourdement les résultats attendus de la
composante 5 consacr®e ©° | 6efficacit® ®nerg®

Pour les moyens humainges 2/3 desressources humaines prévuesnt pasété mobilisées

car i est apparu au mo net ARASEIREM Que cendinese e n
ressources humaines étaient déja mobilisées par le projet PASE/Safo qui est co financé par
PRASEFEM.. Cependantle poste de conseiller technique international (pour 34
semaines)qui n6a pas ®t ® p o ucertaos,postt @ st ddmeaper t s
internationaux de courtes durées restent nécessaires a pourvoir

Pour les moyens institutionnefsar contre : la mise eh u v dueprojet est serieusement
ralentie par des retards prigour I'élaboration et l'adoption de principawutils de

gouvernance de l'électrification ruralen g ®n ®r a | et de |l dacc s d
énergétiques moderngen particulier les cadres légal et réglementaire et les schémas
d'exploitation et de tarification régissant I'électrification rerdécentralisée t | 6acc s a

services énergétigussnt toujours en cours de constructidrg renforcement des capacités
institutionnelles qui constitue la composante 1 du projet devait contribuer a la réalisation de
ces outils.

Les rapports financie font l'objet d'audit Le projet a déja fait I'objeted deux adits
comptables et financieennuelséguliers, voire statutaires (en 2013 et 2044i)ne révelat
aucune irrégulariténajeues dans | 0 e x ®d¢as procéduresfde déeaissemeantrd e
la contribution d PNUD et du GEF définissent des prérequis (analyse préalable gar |
bureau PNUDdes rapports d'activités et des rapports d'exécution finanaigmet tout
nouveaudécaissement).

La ventilation du budget de l'acti@mtre les composées et les résultatsst claire et failite
la miseeri u vdedopératioret | e suivi de.l 6ex®cution fina

332Mi se en Actvtts e des

Le bilan de | a mise en 1 uvrmarcdngpesantedd projet t ®s s

9 Pour la composante 1

~Mise en place et fonctionnement de la Cellule de coordination du projet a N
(acquisition de moyens matériels et humajns)

- Organisation des Ateliers régional et local de présentation du PIRESE

- Relecture du texte portant création @MME et de son secrétariat & Adoption du pl
de travail du CNME

. Activités de Formation des acteurs nationaux

Renforcement des capacités du CNME et de son Secrétariat sur la fourniture de
energétiques en milieu rural
Formation des membrek e | GWMiOt ® de mi se en 1 v
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des Agents de la Mairie de Safo dans la démarche PTFM et les procédures dy PN
Formation de | 6Equi pe UMO (Unit® de
de la Mairie de Safo dans élalbtima de cahier de charges permettant de recrutel
doun Op®r at e urDélpguéOSD);ete Ser vi ces
Formation des CNME national et régional formés en suivi évaluation
"Recrutement doun consul®&laanbto reatt i ro@Gaibded
et institutionnel favorable a la mise en place des OSD

"El aboration et Validation du rapport
| 6acti on PASE Safo

Inventaire des meilleures technologies a faible émission de carbone et endeutart
énergétique

"El aboration des supports doinformati:
de carbone et des technologies pour renforcer les capacités du CNME

. L6®] aboration doéun manuel doi nstéa®n er
faible émission de carbone

Les activités sont mises énu v comformément au calendrier prévision(elidé en 2013)

pour l'atteinte dsrésultas 1 et 2 de la composante(R11 : le personnel des institutions
pertinentes aux niveaux natidparégional et communautaire est formé et rendu
opérationnel ; R1.2: Un <cadre strat®gique national d ¢
technologies et pratiques a faible émission de carbone est mis au point et apgpnoaige)

pas suffisamment mises énu e pour le résultat JR1.3 Les opérateurs de Services

Délégués (OSD) sont sélectionnés et rendus opératignnels

La formation de | 6Equipe UMO (Uni de®Agenss mi s e
de la Mairie de Safo darsédaboration de cahier dehargesen vue dur ecr ut ement d
Op®rateur priv® de Services D®I ®gu®s (0OSD)

car |l e cahier de charge dbébun OSD ne peut o
gouvernance du s e c traewan Nigeiges dadred ingittitionnel,flépatet t i o n
r glementaire, sch®mas dobéexploitation des in
tarification des divers services énergétiques sont encore en cours de construction gu Niger

Par ai luldeeurssu,r llée®tcadre institutionnel et ju
nécessaire et opportune & ce stade le document de Projet de PASBafo qui est
cofinanc® par | 6Union Europ®enne (-ACPRetavers

le PNUD/GEF (a travers le projet PRAS&)J( contenir un cadre institutionnel et juridique
pertinent pour étre éligible aux cofinancements UE/PNEBF (|l es crit res dbo

facilit® ®nergie insistent sutionslproppséesCeage i n:
qui ®t ai t n®cessaire ° pri me abord de | a mi
coest une ®t ude institutionnell e et op®r at
gouvernance pour | 6 ®I| e cdricasgnergdiquéesonadernesr al e et

En somme, les activités relatives aux résultats attendus de cette compasamttisoit en
retard par rapport au calendrier prévisionnel (pour tout ce qui a trait aux outils de
gouvernance sectorielle et a la participatio e f f e ct i )y it d @ nporé€ndiD

25Projet ddacc s aux services ®nerg®tiques
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n®cessite doéo°tre renforc®e (tpubecerqui @draitaant i r

renforcementles acteurs et bénéficiaires du prpjet
fPour la composante 2

Il nstall ation doéunasyst me Beckwap Maol,as
la ventilation du batiment publt le fonctionnement des équipements de bjreau

- Sensibilisation des maraichers sur la notion de GES et du changement climatique

- Electrification par systeme solaire PVsde sect eur s soci aux (
et 2 centres de santé intégrés (éclairage, ventilation et réfrigérateurs pour la cons
les médicaments et vaccins)

" Formation de 23 techniciens de | @&’

Les activités relatives au résultat R2I%¢ outils de prise de décision sont congus pour les
investissements dans les technologies a faible émission de cadeorette composante sont

r®al i s®es confor m®@ment asu calendrier et I 6
Par contreles activitéglu résultat R2.L i nvesti ssement de | 60SD dar
a faible émission de GE8§ cette composante6 ont pas ®t ® mi ses en 1 u

| 6appr oc he glLecadr®institutionnep reemaie et juridique, ainsi que les

schémad 6 e x p | des infeastructurest de tarificationdes ser vi ces ®ner g®

pas finalisés et adoptés, aucun acteur privé (OSD) ne pouvait investir. Ainsi, toutes les
activités prévues pour les résultats 2.1 nvesti ssement de | 60SDeé.

directement par le projet (Cellule deordination de lani s e e n TojePRASE d u

FEM) et n o n et peaircondtitGeOUB réponse positive face a une contrainte

institutionnelle, afin de permettre@ur oj et de pour sui vre sa mi

La formation des techniciens de | 60SD
né®t ait pas pr®vue (comme telle dans | e
était censé avoir des compéteace t ec hni ques ad®quates en
suffisante qui justifient son recrutement comme OSD

L6OSD a ®t ® s ®I| etediniques et@ridgjueEontihteescahierade eharges
signés entredli et la Commune rurale de Safgui restent & améliore pour que cet acteur du
secteur privé (OSD) sdibut a fait opérationnel.

1 Pour la composante 3

Installation de 5 PTFMPlateforme multifonctionnelledpnctionnant au biocarburai
(huile de Neem et déatropha)

Formation des béniéfaires ruraux

En alphabétisation dans 5 villages bénéficiaires de PTFM (durée 5 mois)

En gestion technique et économique Membres de 5 CFG (Comité féminin de Gesi
PTFM) et en matiére de gestion du biocarburant

Réalisation des tests de Biocardmt (HVT) sur les 5 PTFM installées a Safo

14
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R®al i sati on doéune ®mdadsdacammune HesSafp ot e n i

Equipement des services produc(ife 0 si t es mar ai chers s
pompage solaire en remplacement des motopouwpss) dans laCommune de Safo
& 2 sites maraichers dansCammune de Djiratawa

Les activités du résultat 3.1 (les OS
investissent dans les services de producti
de cette composante
Tuvre confor m®mentt

prévue, et ce, pour les mémes raisons i
celles précédemment citées pour le R2.1
la composante 2 (activités et investissem
réalisés directement par le projet (Cellule
coordination de | a

PRASEFEM) et non par

projet

Par contre, les activités relatives au résu
R3.2(les tests de carburants propres sur |
plateformes multifonctionnelles sont

effectuéesfle cette composante sont réalis
conformémenta cal endr i er
prévus

Il est extrémement important que les aspt
formation technique des bénéficiaires,
maintenance et  renouvellement ¢

Presse. d()extra.ct'i on de | 06t

équipements soient mieux préparés et mi
suivis car ils conditionnent la durabilité d
installatons.
1 Pour la composante 4
lesacti vit®s relatives 7 cetparele pooptntPRASEEEMt e n 0 C

car ellesdépendaient pour une grande part du cofinancement du secteur priv&ctEcai
ndéa pas honor ®Mas eete cenmpgsante eshégalément prise en charge par le
projet PASE/ Safo (Projet ddbacc s aux servic

cofinanc® par | 6Uni on Europ®enne daiséeslpa PNUD.
PASE/Safo(formation des artisarf®rgerons fabricants de foyers amélioréabrication
doun millier de foyers am®lior ®s, constituti

vue de la promotion du combustible gaz domestique en zoale,ratc.).

9 Pour la composante 5
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Les résultats attendus de la composante 5 sont en réalité les résultantes des quatre
précédentes composantes. Les activités relatives a cette composante ne pouvaient donc étre
réaliséesacestgde © | 6 e xac enpitsieonendepllace doébune cell ul e
du CNME et | es activit®s visant | e renforcem

3.3.3.Niveaux et qualités des Produftsens/services) livrés

Les principaux produits liés a ce stade sol@s suivantsselon les composantes du projet.

Par rapport a la composante 1

Les extesrégissant la création et le fonctionnement du CNME ont été revus et adaptt
CNME estredynamisé

Les @pacités des acteurmtionauxsont renforcéeppour B ma " tri se |Id
fourniture deservices énergétiquesn milieu rural

1 Le Comité de pilotage du projestmis en placet fonctionnel

1 Leconcept etlamt i o péraeud Privé deServices D®I ® g u ®s
| 6 ®ner gi e (vUparixy et acoeptéesa®xt n®eaux national, régioni
(Région de Maradi) et local (Commune de Safo)

1 La politique nationale sur le changement climatigeglaborée et intégrée dal
les cadres nationaux de référence

1 La contribution du projet& 6 at t e i Mt(Gbjectife du Midédaire pour le
Développement) et a la réduction des émissions de GES (carlesh
potentiellement perceptible a travers tggions énergétiques dadrastructures
di verses dbébacc s des popul ati oermes
(kits solaires P\pour les centres de santé, les écoles, les usages productif
| 6 agr | ansil gue rles PTFM fonctionnant aux biocarburants f

| 6all gement des femmes et | e mic]

D'une fagon générale, les prats relatifs aux résultats (R1.R1.2 et R1.3) de la composante

1 (Renforcement des capacit®s institutionnel
tels que pr®vus et de fa-on coh®r endEM, A cC¢
les capacités institutionnelles ne sont pas encore suffisamment renforcées dans les domaines
de | 6acquisition de connaissances et doéoutil
secteur de | 6®l ectrification rbles aux eserviees v u e
®ner g®tiques modernes tel gue stipul ® dans |
aux services énergétigues).

Par rapport a la composante 2

1 La notion de changement climatiquedetréduction ded 6 ® mi s saz
a effet de see (CES) esti nt ®gr ®e d a nssvillageeisdesi
Communes de Safo et Djiratayeat

1 Les plateaux techniques des écoles et centres de santé (CSI) «
am®l i or®s tr s sensiblement gr ©

Par rapport a la composante3 :
16



En somme

Les |
de mi

De nouveaux et nombreux agriculteurs ont pu abandonne les
motopompse a essenceu gasoil pourdes kits solaires pour le pompage
| 6eau

Loutilisation exclusive des bi
Jatropha) pour le fonctionnementesd moteurs des Rdateformes
multifonctionnelles» est rentrée dans les habitudes des populateins

Les Comités féminins de gestion (CFG) desPlateformes
multifonctionnellese s ont i niti ®s et f aieurs
biocarburantghuile de Neem ou de Jatropha) pour le fonctionnementi
moteurs en lieu et place du diesel.

Il vr®s (®qui pements et installat
se en Tuvre du pratsfdestomposant2et 3aspnpde

i ons doa
bonnea v e c

qualité technologique. Cependant, les aspects organisationnels et techniques permettant de
garantir un emploi durable de ces équipements par les bénéficiaires ruraux restent a consolider
a travers la formation teclyue et économique (gestion) des usagerseficiaires et la mise

en pl

Pompe

ace doébun service p®renne de mai

On ne percoit pas clairement I'évolut
l'apport du projet a ce stade pour "la

de renouvellement des équipements
mis en place.

Mai s on per-oit Dbi

résultats  d'expérimentation) en

solaire PV pour | 6

ntenance

ion
mise

place d'undispositif pérenne de maintenance

qui ¢

en

renforcement des capacités de I'Etat et
Collectivités locales (en termes de solutic
t echni que s méthodbldgques,i Id

mati¢

« d'électrification rurale décentralisée et
faible émission de gazeffet de serre (GESY"

17



Lébempl oi des bi oc
Neem ou de leopha est amorcé (a trave
les PTFM) mais il reste encore du trav
pour |l a p®renni sat
rurale de biocarburants poursuite de
| 6encadrement et d
des populations (notamment des femnr
dans les domaines ded hgr of ¢
(culture agreénergétique) des essenc’
ciblées (Neem et Jatropha), de
transformation des produits en vue de
maitrise globale des chaines de valeur
filieres Neem et Jatropha par les Cf
des PTFM.

| PTFM fonctionnant au biocarburant (huile de Neem)

Les produits déja obtenus en rapport avec l'ingénierie socio organisationnel (préparation des
cibles et bénéficiaires ruraux du projet a travers des actions de formation, d'information, de
communication et de sensibilisation) soatpc ept i bl es ©~ ce stade de r

Par rapport aux composantes 4 et 5aucun produit livréa ce stade

Les produits attendus de | a composante 4 no
au nonrespect des promesses (engagemettialiniors de la formulation du projet) de
cofinancement du secteur privé (Entreprise-Bct. La réunion du Comité de pilotage du

projet (CPP) de 2013 devait procéder a la révision a la baisse des objectifs du projet
(notamment au niveau de la composaitedu fait du manque a gagner de usD

résultant de la défaillance de€ego-Act ».

Les produits attendus de la composante 5 du projet sont des résultantes qui ne sont pas encore
perceptibles ™ ce stade de mise en Tuvre de

%6 Comité féminin de gestion
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Tabl e a uysedésaésudtdts et produits atteints

Grille

do®val

uati on

des i

ndi

Jaune = en voie de réalisation

cateurs

Composantes Souscomposantes Notation Justifications de | 6®valuatio
du Projets de | davar Situation & mi-parcours Perspectives
vers | oat (en fin juillet 2015
résultat escompté

11 17 Le personnel dey Encourageant | @) Personnels des institutions pertinentes| Bonnes perspectives pour |

institutions ~ pertinentes  au mais acquis niveaux national, régional et communautg la fin du projet, sous réserve :

niveaux national, régional te e TEET 2 e formés et rendus opérationnel grace | 5) Amélioration (a travers formation et informajatu niveau
° communautaire est formé { projet; de connaissance pour | a ma
3 rendu opérationnel en matiere | stade o ) | rurale par les acteurs nationaux, régionaux et commu
= conception, de planification Mais, niveau de connaissances acquise§ (résultats du questionnaire appliqué)
g doéi mpl ®ment at i ( travers formation et information) enco
% d'acces a I'énergie en milie Encourageant mais acquis insuffisant a
‘0 rurale stade pour I a ma i
o | 6®l ectrification
g nationaux, régionaux et communa
o z . . . £
3 (résultats du questionnaire appliqué)
E Encourageant |b) Capacités institutionnelles @ve| Bonnes perspecti ves tatescompté &
@ mais acauis Encourageant mais acquis insuffisant a| la fin du projet, sous réserve :
© 9 tadees dans les do ;
c insuffi S sta _ b) Outils de gouvernance d
IS Insuffisantace | c o nnaji ssances et d ¢ i 4 Ati instituti
o tade o aux services énergétigues modernes (cadres institutio
= S doouvrage de |l a goU|@gal et r glementaire, ai
@ l'o®l ectrification r|iyastructures et @ tarification des services) élaborés
5 validés au Niger
pe
S 1.2 i Un cadre stratégiquy Satisfaisant c) Comité de pilotage du et est mis el Résultat escompté a la fin du projet déja atteint
o national déap place et fonctionnel mais:
a hiérarchisation des technologif . . .
[}
o et pratiques a faible émission ¢ (r:])i' E®I rai regnl nre ld Z Cro omr:wc: t®i odne d 2
S carbone est mis au point _ 9 P
g approuvé Encourageant d) un _cadre strat ®gilBonnes perspectives pour |
o mais acqui hiérarchisation des technologies et pratiquq la fin du projet, sous réserve :
o quis faible émission d b t mi i ; ;
= insuffisant 4 ce | 'A/P'€ €mMISSion de carbone est mis au poin q) nformer et Former les acteurs nationaux pour la mise
2 approuvé) mais pas suffisamment mises { o'y, T uvre effective de ce ¢
- stade Tuvre
—
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services ruraux

2. Solutions
faible
intégrés

de
pour

rendement énergétique

atisfaisant e) - Politique nationale sur le changemg Résultat escompté a la fin du projet déja attein
isfai : ) - Polit tional le ch Résultat t lafind td tteint
climatique est élaborée et intégrée dans| g). RAS (acquis importantrien a suggérer pour la poursu
cadres nationaux de référence du projet)
1.37 Les Opérateurs de Servict Trés f) Concept et notion @ Op ®r at e u | Résultat escompté a la fin du projet déja atteint
Délégués  (OSD) sont gatisfaisant, | Services  D®l ®gu®s | g _RAS (acquis importantrien & suggérer pour la poursu
sélectionnés et rendu ont été vulgarisés et acceptés aux nive| gy projet)
opérationnels national, régional (Région de Maradi) et log
(Commune de Safo)
Encourageant | 90 Un OSD sélectionné sur des bayBonnes perspectives pour |
mais acquis contractuelles non institutionnalisées la fin du projet, sousréserve :
insuffisant a ce g) 1 Revoir et redéfinir le contrat et le cahier de charge
stade | 60SD s®l ecti onn® p, aanforhément
aux outils de gouvernance qui seront définis p
| 6®l ectrification rurale,
Préparer les CFG (Comité féminin de gestion) deBENPR
devenir des OSD
Encourageant | h) Le cadre institutionnel, reglementaire| Bonnes perspectives pour |
mais acquis juridique, ainsi que les schémi lafin du projet, sous réserve :
insuffisantace | 42¢xploitation des | p)y Ejaboration par |les OS
stade tarification des s@& geyantjustifier les besoins de financement etsdevention
pas finalisés et@pptes,_ aucun acteur priy sousjacente
(OSD) ne pouvait investir.
Encourageant |i ) LdOSD Ss®l ection Bonnes perspectives pour |
mais acquis opérationnel la fin du projet, sous réserve :
insuffisant a ce i) Finir avec la définition des ousilde gouvernance sectorie
stade afin de rendre op®rationne
< <o 9 2.1 i Investissements de j) Non encore réalisé par les OSD Léatteinte du r®sul tat €
? 9 Opérateurs de Services Délégy définitivement compromise, sous réserve
= pour Il a produc
o © nwldes projetsabbd

Lever les contraintes et barriéres institutionnelles
déi nvesti ssement pr

)

promouvo r
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(voir : i))

Encourageant | k) Investissements réalisées directement | Bonnes perspectivep our | 6attei nte d
mais acquis | e proje t e t\ non p lafindu projet, sous réserve :
insuffisant a ce | U"€ reponse positive face a une contral ) poyrsuivre avec la formation technique et économ
stade institutionnelle, afin de permettre au projet | (gestion) des usagebgnéficiaires Ainsi que la mise en plac]
poursulrvre sa mlse déun service p®renne de ma
organisationnels et techniques permettant équipements.
garantir un emploi durable de c
équipements par les bénéficiaires rurg
restent a consolider
Trés [) Les plateaux techniques des écoless Bonnes perspectives pour |
satisfaisant, centres dg santé (CSI) ont été améliorés | la fin du projet, mais :
sensiblement gr®ce ||) poursuive les investis
PV. écoles et des centres de santé dans la zone du;dRgaliser
une ®tude déi mpact des i
soci aux doutilit® communa
publics, éclaage public, etc.)
2.2 7 Des outils de prise d{  Satisfaisant, m) Des outils de prise de décision s Bonnes perspectives pour |
décision sont congus pour ¢ congcus pour les investissements dans | la fin du projet, mais :
investissements dans l¢ technologés a faible emission de carbol ) poursuivre avec promotiodes investissements dans
technologiques a faible émissic sont réalisées conformément au calendrie| (echnologies aaible émission de carbone
de carbone " |l 6approche pr®vus
Trés n) La notion de changement climatique et| Résultat escompté a la fin d projet déja atteint
satisfaisant, r®duction des do®mi|pRAS (acquis importantrien a suggérer pour la poursu
serre (GES) est 'ntduprojet)
vilageois des Communes de Safo
Djiratawa;

de
carbone pour
services

des

3. Solutions a
de

faible
émission

0) Non encore réalisé par les OSD Léatteinte du r®sul t at €
définitivement compromise, sous réserve

3.17 Les Opérateurs de Servici
Délégués investissent dans |
| services de productions

0) Lever les contraintes et barrieres institutionnelles f
promouvoir doéi nvesdt®l sescetmeinf
(voir : i))
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Encourageant p) Investissements réalisées directement| Bonnes perspecti ves peaamptéad
mais acquis | e proje t e t‘ non p lafindu projet, sous réserve :
insuffisant a ce | UN€ réponse positive face a une contral p) poyrsuivre avec la formation technique et économ
stade institutionnelle, afin de perrttee au projet d& (gestion) des usagebgnéficiaires Ainsi que la mise en plac
poursulvre sa mlse déun service p®renne de ma
organisationnels et techniques permettant gquipements
garantir un emploi durable de c
équipements par les bénéficiaires rurg
restent a consolider
Satisfaisant, g) De nouveaux et nombreux agriculteurs( Bonnes perspectives pour |
pu abandonner les motopompes a esseng la fin du projet, mais :
gasoil pour des kits solaires pour le pomps q) Acquis important Poursivre avec promotiondes  kits
de li0eau solaires pour | e poprobopstery de
| 6agriculture dans | a zone
3.2 7 Les tests de carburan Satisfaisant r) Les tests de carburants prep sur les Bonnes perspectives pour |
propres sur les plateforme plateformes multifonctionnelles sol la fin du projet, mais :
multifonctionnelles sont effectué effectuées) sont réalisées conformément| ) poyrsuivre avec la vulgarisation des réasl de ces test
calendrier et 'dalpour 1 a promotion de | 6emp
Satisfaisant s) Léutilisation ex¢(Bonnes perspectives pour |
base doéhuil e de Ne e/ lafinduprojet, mais:

fonctionnement des moteurs dePlateformes
multifonctionnelles> est rentrée ahs les
habitudes des populations

s) Poursuivre avec la formation technique des bénéficiai
Et mettre en place un dispositif pérenne pour la mainten
et le renouvkement des équipements pour assurer
durabilité des installations
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Encourageant
mais acquis
insuffisant a ce
stade

t) Les Comités féminins de gestion (CFG) ¢
« Plateformes multifonctionnellessont initiés
et familiaris®s “ors
biocarburants (huile de Neem ou de Jatrop
pour le fonctionnement des moteurs en liey
place du diesel.

Mais les aspects organisationnels
techniques permettant de garantir un emj
durable de ces équipements par
bénéficiaires ruraux restend consolider
Aussi il reste du travail pour la pérennisati
de | 6autoproducti on

Bonnes perspectives
la fin du projet, sous réserve :

t) Poursuite avec | 6enceadks
populations (notamment des femmes) dans les domain
| 6agr of or e s t-énergédque) des dsgenceseibl
(Neem et Jatropha), de la transformation des produits er
de la maitrise globale des chaines de valeur des filieres N
et Jtropha par les CFGdes PTFM

pour |

o532 4.1 7 Cadre d'élimination de! §dLo6atteinte du r®sul tat e
% 23 fourneaux traditionnels compromise :
= o
<28
( e \O)
o) u) 1 Supprimer cette composante 4 du projets 6 e n t
@ ] ; résultats du PASE/Safo qui est cofinancé par PRREHM
8o § ot 42 i Dispositifs / appareils Encourageant Mais cette composar)te est également pris.
2585S efficients sur le plan énergétiq] 1 4ig acquis chage par le projet PASE/Safo (Proj
Do g recommandés  aux ménag - ) L déacc s aux servicg
é g g ruraux InSUfflsant a ce Commune de Saf o ) (o]
<3 T stade Européenne et le PNUD/GEF
L5 S | 5.1: T Les _Iegons_,_ appri‘ses sl Encourageant v) Composante résultante V) Supprimer cette canposante 5 du projet
8g o (loacc s ~ 1" @nI mais acquis
S 2 T | serices énergétiques en milig . ffi £ 3 R . Cndi
€S &€%9rural sont documentées | INSuffisanta ce w) etenir comme indicateuy
2o 0 x g . tad projet :
0w X ® T oL | analysées stade

27 Comité féminin de gestion
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6.3. Assistance techniqu
internationale pour F
Composantd du projet

flnsuffisance dobéouyt
fBase de donn®es so
et les acquis du projet

527 Les decideurs publics a Encourageant 1. Les |l e-ons apprises su
niveau des  gouvernemen  oic acquis w) Les résultats attendus de la composan{ aUx services énergétiques en milieu rural sont documentg
national et locaux son . cheoe's oo | sont en réalité les résultantes des qui analysées _ _
suffisamment capables 0 précédentes composantes. Les activ 2. Les décideurs publics au niveau dgsivernements
prendre des décisions sur d stade relatives & cette composante ne pouva national et locaux sont suffisamment capables de prendr
questons techniques € donc étre réalisées a ce stad décisions sur des questions techniques et technolog
technologiques relatives a l'acc A . . relatives N | "acc s " (I
© 1" ®nergie et |1 s cagl toen r ®al i t énergétiques en milieu rural
énergétiques en milieu rural de I 0 Obj e (.:t '\f . g(®@® 3. Des OSD sont techniquement compéterds
Promouvoir des solutions & fa[ble emissi capables de concevoir, installer, entretenir et promouvoir
. - d ¢ carb one @& fin .d 9 solutions énergétiques propres et efficaces
5.3 1 Des OSD techniquemert Encourageant |l 6acc s | 6®nergi e
compétents sont capables mais acquis énergétiques)
concevoir, installer, entrenir et| . - 5
promouvoir des solution| insuffisant a ce
énergétiques propres et efficace stade
6.1. Gestion courante du proj| Trés satisfaisant| TGr and e capacit® Bonnesperspet i ves pour | dattein
(Gouvernance d¢ contouner les imperfections de | lafin du projet
conception de | b6ac
1 Exécution du projet en bonne intelligen
avec le PNUD, le Gouvernement et |
Communes rurales,
I Application correcte des procédures
- PNUD en matiére de gestion nationale
_% projet (NEX)
= 6.2. Suivi évaluation Encourageant | T Rapport de suivi (narratif et financier) ty Per s pect ives pour Il 6attein
3 mais acquis sommaire, du projet, sous réserve :
é insuffisant A ce f Insuffisance quanti_ta_tiye (_je. ressour¢ q¢ Mi se en place au sein i
@ stade humaines pour le suivi éluation; ®valuation avec |les moy
©)
©

expert nationaj(voir TDR joints pour le poste )) €
matériels nécessaires (mobiliers de bureau et matg
informatiques nécessaires)

Non réalisée (poste prévu mais non pourvu

Lébatteinte des r®sultats e
projet nbest pas compromi s

T Recrutement doéune e
(consul tant) p o wints dour Ae
poste)
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3.3.4.Qualité de la participation et de la contribution des Partenaires

1 Niveau coordination et exécution

LoUnd e ®coor di nati on e(PRASH-EM (Basée &2 Niamey) d commer o) et
partenaire doéex®euteinon ulvd@ni(tUsmOde dm pr oj et F
(Chefl i eu de | a R®gion dobéattache de | a Commune

Les deux projetsPRASEFEM et PASE/Safonon seulemenpoursuivent pratiquemeré

méme objectif général de développemehtd(a m®dni deg eonditions de vie des
populations de la Commune rurale de Safo a travers un accés durable aux services
énergétiques modernesnais en plude cofinancement de PASE/Safo est assuré a travers
PRASEFEM (25 % du budget de PASE/Sagkx)us forme priserecharge directe de certains
vol et s déactivit®s et doéi nvesti ssenferiet s pr
complémentarité entre ces deux projets nécessite fomrte synergie au triple plan
programmatior{conjointe), réalisations (conjointes @i/ complémentaires) et Suivi
rapportageCe ne pas tout a fait le cas actuellement, mais il faut continuer de travailler pour
ce rapprochement. Le fait que ces deux projets ont un méme et uriqueite de pilotage

au niveau national devrait faciliteys synergies nécessaires.

Léapport de | 60SD recrut® par | a Commune rur
contractuel et du cahier de charges, | 60p®r a
projet. ! noéa pmopresdamds tes ievestisgeménts gubsord attendus des

lui , mai s i | a particip® (en tant gue four

services techniques), a la réalisation de la plupart des infrastructures financées directement
par le proje(systeme de pompage solaire, kits solaires PV, etc.).

Par contr e, |l es nouvelles structures encor e
| 6 ANPER (Agence nig®rienne de promotion de |
part ° | a duprgjatlls denront faire padie des principaux piliers de la stratégie

de sortie et de pérennisation des acquis du projet.
1 Niveau partenaires financiers

Jusqud” ce stade, l e FEM et |l e PNUD ont cor
financemeh et de sui vi de I a mise en Tuvre du p
missions de supervision, PV du Comité de pilotage du projet, etc.).

Léengagement de prise de -4rdaconcariencadei8@0 de | G
USD nba epapxec®®® et ceci i mpacte | 6atteinte d
composante 4 consacr®e ~ | 6efficacit® ®nerg®

L6Et at ,qui Nngavait pas pris doengagdnigarctt iiomi
pour le financement du projed cependantaccordé50 Millions FCFA, soit 80000 USD
(sous forme doéi nscr igutprojetent biuld geRdtai a s pioupr @V

millions FCFA au projet en 2016 prochdinn | s b6 e's t av ®r ® aussi qgue |
budgétaire anuelle pour le projet depuis 2014).1 sbagi't | déun sign:
t ®moigne de | 0int®r°t que | 6Etat accorde ~ ¢
publiqueset de «stress budgétaire lors des arbitrages budgétaires pour satisf les

besoins de financement des di ff® rents secteu
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1 Niveau Etatique
Au niveau national : La tutelle institutionnellda coordination et I'encadrement des

opérations visant |'électrificatiomt | 6 ac c s rdrae auy serpias Erergétiquess

sont assurés pael Mi ni st re de | 6 En de gontdle detconfdrmité P®t r o
est assuré par I'Autorité de régulatdunsecteur dd'énergie La ma  tri se doéouvr
est assur ®e par | 6Agencée®lneicga®@riife ncnaet i doen prruo nao
une nouvelle cr®ation encore en phase doinst
Léappropriation ®t at dugrojeontenanquéee consistanéeacanset i t u
desimperfecionsd u mont age i nst it utnvientnde edrrigedpour [ar oj et

bonne poursuite de | a mi separeaforinulationgdProfee | 6 ac
PRASEFEM est institutionnellementattaché a IaDERED qui reléve de la Direction

G®n ®r al e dmais ladeBporesabitité du siiv et ®val uation de | a

projetest dévolue au CNME (Comité National Multisectoriel Energi&)rs méme que cette
structure(qui est en réalité un cadre de concertation multisectonef) e s t pas une
visible (« pion sur rue», permanea e addeése physiquet noyau de ressources humaines

etnéa aucun support financier (inscription bt
tant au niveau national que régional ou local

Par contre,d cadre de concertation et de pilotage dojgb fonctionne assez bien et la
communication est satisfaisarfteir les PV du Comité de pilotagehtre I'Unité d'exécution

du projet, e Bureatp ays du PNUD et l e Minist re de | 6I
permis de trouver des solutions idoingo u r |l a poursuite de | a mi
malgré les imperfections de sa conception. Les cadres de pilo@gmenitoring du projet
devraient c e pendan tafin°’de fadditer@l sartiecqitravers' le reldisAdsl P E R
I'Etat durant la pase post projet. Les principaux facteurs goustendentla viabilité de

I'action sont d'ordre politique étstitutionnel etrelevent de la responsabilité premiéere de

I'Etat et de ses démembremefistraversd DGE, laRégulatond u s ect eugetde | 6 ¢
| 6 ANP@EOWR la mise en place des outils de gouvernance du secteur de I'électrification
ruraleau Niger Labonnesortieserait™ t ravers | 6 ANPER, | 6 GSD et

Et c 0 e s ttrépied» gue ceposerait le développementdwgabld e | 6 ®1 ectri f i c
et I dacc s des ruraux aux services ®nerg®tiq

Les rapports de suivi et le reporting liés a l'action soni s g wéduiiecsi (rapports
trimestriels et annuels) mais trop sommaires et en style télégraphique (Pagyed
seulement). Il s ne fourni ssent pas suffi samment
appr®ciation quantitative et gualitative de
I'atteinte des résultats escomptiés.canevas et la densité des rappoasatifsd 6 e x ®c ut i on
du projet devraienétre revus pour plus deonsistance et delarté dans le rapportagee

projet a fait I'objet de deux audits externes réguliers et statutaires en 2013 gt2014 n 6 on't
relevé aucune irrégularité importante dangdation financiere (comptabilité et respects des
proc®dur es de passation de mar ch® et ddoex@®
produits ont été distribués a l'attention des parties prenantes (Etat, PNUD, L&EF).
procédures de gestion financiéhe projet (quisont alignées sur les standards internationaux

du PNUD pour la gestion nationalegont suffisamment transparentes pour prévenir toute
forme de corruption dans |l a mise en Tuvre de
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34. Efficacité

Le niveau d'activités et désultatsest:

1 Tres satisfaisanpour les composantese2 3 du projet relativea la réalisation des
®qui pements et infrastructures dbacc s a
(pompage solaire pour | 6i rrigatagesian PTFM
féminine, etc.) ou social (électrification des écoles et centres de santé),

7 Satisfaisantpour le volet ingénierie socio organisationnel, alphabétisation des
membres du CFG des PTEM

1 Insuffisantpour le volet formation technique des usagersefiéaires des services
énergétiques

1 Insuffisantpour b e n s e eslrdsudtatsdde la composante 1 relative au renforcement
descapacités institutionnelles et la miseien vaeke 6 OSD.

1 Tres insuffisantvoire inexistant pour la composante 4 (efficaciv@rgétique), qui,
fort heureusement, est reprise dans le cadre du PASE/Safo.

A ce jour, les résultats attendus des composantes 2 et 3 du projet sont atteint a plus de 60 %
(il reste ° consolider et p ®r e nétectrfi@tion dt e s a c
déacc s de-siblep aup servads iémeryétiques promus). Les progres relatifs a
I'atteinte des résultats de la composante 1 du projet sont de l'ordre de 20 %; contre O % pour

la composante 4 (par PRASEE M) ou 20 4 sdonmp&oen dtei el 6appo
PASE/Safo qui est cofinancé par le PNUD/FEM a travers PRASH.

Au rythme actuel de |, Bs mdultats attendus tles sommosadtesd, a ct
2 et 3 et I'objectif général du projet seront probablement &tt@ima fin de I'action, mais pas
suffisamment testés, consolidés et pérennisés pour les résultats de la composante 1. A ce
jour, les indicatews IOV pour l'atteinte du but du prdj€a savoir : «la réduction des
émissiosde car bone poiugerl 6eRtnelr@aec asu dNébenviron
aux services énergétiques modernes grace au prpjetogressent et sont loin de la

situation de référence

Les communautés bénéficiaires ont bien tiré avantage du ptaet.infrastructures

(invests sements) permettant | 6acc s ~ | '"'"®lectric
technologiques faiblement émettrices de carbone sont réalisées en majorité et les populations

ont acc®d® ° des services ®nerobge@tui,q uleas fpoorucre
|l a chaine de froid pour | a conservahslan des

durabilité de ceservices est encore en construction pour ce qui est de la mise enddace
mécanismes endogénes de gestion et de reflement des équipements.

Les services obtenus a travers le projet ont sans doute permis de changer le mode de vie des
bénéficiaires. b siége de la Mairie de la Commune rumddeSafoestconnecté au reste du

pays et au monde par le biais des téléphpoesmbles des ordinateursetc Les populations

cibles ont eu des gai ns de r ey BTiFM donctcbonant au | 6 e
bi ocarburant et des p oQomppeesenwsda teraps impast, i pnoduar pladsi
®t ® possi bl e valuerllsmniveak sneyengathe dod® f fre doéaff ai

déoexploitation car | es exploitants nbdbont pas
dépenses,dufaite | 6 anal ph a bd®mangumee fodreatson adégeate e matiére
degestoppour | a pleaxpart dbéentre

Les effets directs prévus ne sont pas encore tous effectifs ou perceptibles a ce jour, mais la
probabilité d'atteindre I'objectif général du projet est forte, sous réserve du redéploiement des
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movens et de Ensification®RdesRactizittd ppur |'atkeinte des trois résultats
attendus de la composante 1 du projet

Les indices de<ffets directs prévupar rapport a la réduction des émisside GES sont
perceptibles a ce stadde méme queeux pourl 6 a m® | ideola qublité des services
Sociaux pour | &®duk aal bfadesdedehimesdstdanptomotion
féminine Le ralentissement de l'attrait des villes et de I'exode rural des jeunes a cause de
I'amélioration du cadre de vdans les vithges bénéficiairest des opportunités d'emplois qui
résulteront de I'accés durable des ruraux a certains services énergétiques modernes a travers la
PTFMetlespompges ol ai r e s p eewarreslprobalslemengl'an desceffiets poddifs

plus impatantsur le plan socioéconomique et démographique

LUnd ¢ ®coor dination et de g e squiicapitaliselbeaudoap mi s e

doexp®riences dans |l e domai netdempronot®hdaes t r i f i
PTFMreste unact eur cr®di ble pour | au progetuet mowrilet e d e
changementCedée®admelt], e i | | ui f a du coashinglihhu merr er

expertiseinstitutionnelled 6 enver gur e (pouer hati bhbakadsdé 6att el
|l a composante 1 du dpdreoxjpeetr)t sepoarad dvabeh euwi®q ui p e
®valuation de |l a.mise en Tuvre du projet

La mise en fTuvre du projet a fait preuve dou
les insuffisancedle la formuléon du projet etes manquements en matiére de participation
financiere des entreprises prM&co-Act) et publique ANFICT).

Le cadre institutionnel et réglementaire pouteldiification ruralen'est toujours pas finalisé
et adoptéau Niger mais 6 Uté d 6 e x ® ¢ uptojetgour ne pas trop retardier mise en

T uv des activitéess 6 e s t d ® ‘e avaccugeosailuti@ndt@nsitoire (contrat de
concession temporairntre la Commune de Safo et une Entreprise prisgant permis le

d®p !l oi e mehdans th Eammun® & Safo

Par aill eur s, pourl 6SAWNGg-d IERTep r olj Ceitn ascd @ svti t ®&d ax
directement | acqui sition et | 6i nstall ati on
permetan t | descpopulationsibles aux sevices énergétiquemodernes faiblement

émetteurs de carbone

35.Per specmpacises doi

A mi-parcours, ¢ s i ndices doéi mpact potenti eldéjadu pr «
perceptibleset quantifiables pour la plupatte projeta permis d'accroite le taux dicces a

| 6 ®1 e des localitts ber@ficiaires qui partent d'un niveau irptiathe de zér¢au départ,

i sbagi ssait d¢gsadfpoardahetliie®de a Comméne euale deiSifo) ® e

sans force motrice pour la mouturesdgraines, sans équipementd i | i sat eur s do¢«
(lampes, ventilateur, réfrigérateur, pompe hydrauligte).

L'accés a I'électricitédsst traduit par lI'accés a un éclairage nocturne de meilleure qaalité
niveau du batiment siege de Marie, les écoles et centres de samtea des équipements
divers pour la communication, l'informatiola force motrice gompe solaire hydraulique,
PTFM), la congélationetc.

A terme, lesimpace de | 6action suolani vieraus dpdr®nbaanbcl i epsa
populations (notamment des femmes et des enfadta)ld | g e me nt pdpelationsr av au
en général et ddemmesen particulierf(grace au moulin®q ui p e me n tentre auresh aur e,
et le développement local atraver® accr oi ssemenbethpbobppettdmi

monétaires
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Maispour | 6 iimpads estent,poteanteld es per spectives ou pro
positifs significatifsdépendrontd | a pour suite de | 6encadr eme
usagers bénéficiaires de ces isfractures, d prix des services énergétiquesur les

usagers,du niveau de préparatiodes cadres de concertation dgs contraintes (autres
guodo®ner g®ti ques) pour | 6®mergence elimtée d®vV
parl 6 e n c | a vaelaxfaiblesse du3téseau routier régioetlocalet | 6 a dimité des

productions locales aux marchés urbains éloignés plus rémunérateurs, entreLindrég)de

doi mpact du projet est ~ pr®voir, daeeses me qu
acquis.

A ce stade d®] " de ,l @emtilseuinadme rmandiuf g to® e
bénéficiairest ® mo i g neffet global argment positif sur un plus grand nombre de
personnes dans |l a zone doéintervention

L6®ner gi @erndsode gépondee awabesoin en eau, mais le développement de
(Activités génératrices derevenus) partir des p®rim tress
soutiers agronomique (formation) et organisationnelsiécessaire pour lutter contre les
attaque de parasites.améliorer les rendements

S

X "8

- X h f— ;

-4

~ -
-, v

Périmétre maraicher équipe de pompe solaire PV en remplacement de motopompe a gasoll

- . i - .

Le projet contribuea au développement et a l'amélioration des politiques énergétiques
d'électrification rural§Composinte }, des politiques de décentralisatiaie développement
local et de responsabilisation des acteurslo¢atvka i t ri se dbéouvrage co0omml

L'acces a l'électricité et le développement des activités productives auront des effets
multiplicateurs en tenes d'accélération du développement local, d'accroissement de la
demande d'électricité et des besoins d'investissement dans le secteur de ['élefricite,
développement des entreprises d'électrigitdif la fourniture des équipemerltsp i nst al | at i
la maintenance et la réparation des eéquipements)

Les pr ®ooccupations ddéordr e envi rlesnoptense nt al
energétiques retenues a cet effet (solaire photovoltaique et biocarburant renouvelable)
répondent aux préoccupations d'erdmvironnemental, mais le projet ne prévoit pas des
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actions pour pallier les nuisancésentuellespouvant résulter de l'usage des batteries de
stockage d eotanertl dans tes écolas tet®Biloblématique de gestion et
recyclage des déchetn batteries de charpet des souproduits de trituration et raffinage

des huiles de Neem et de JatraphalL e r i sque est r ®e | pour | es
aucune i1 d®e sur | e contenu toxique etddss batt
sousproduits de production de biocarburants

La réduction des émissions de gaz a effet de serre pour la production d'élettdeiti®rce

motrice,la promotion féminineet | a ma  tri se doéouvrage commurt
| 6 ®1 ect r ilefet desaédmissions déES$ coastituent les principaux effets positds

long terme auxquels on peut s'attendre dans les domaines environhegwartamique,
sococulturel(genrs.

3.6. Viabilité et Perspectives de durabilité

3.6.1. Viabilité financiére/éonomiqgue de la continuation des bénéfices aprés la fin de
| 6op®rati on

Il n'existe pasencorede plan de viabilité financiere car le paiement des services par les
usagers ruraux n'est pancore diment calculé pour assurer I'équilibre financier des
opémteurs prestataires privés de service public d'électrificé®@D) La viabilité financiere

et économique de la continuation des bénéfiteprojetapres la fin de I'opération n'est pas
encoreassurée d6o% | a n®cessit® dneolidatiorude sesirésultats. | 6 a ¢

La conception du projet privilégie I'option "équilibre financier de I'OSD", et non une
situation de déficit d'exploitation. Le budget pour soutenir le bénéfice de l'opération ne sera

pas totalement disponible au niveau'dpérateur privé (OSD), mais ce dernier a fait preuve
ddbune grande <capacit® de mobilisation des |
bancaires et de microfinance.

L'acceptation par les populations rurales bénéficiaires du principe de l&miset uvr e d' u
schéma tarifaire et d'une facturatiaesdervices d'électricitéet de force motrices aux usagers

ruraux est une preuve de la volonté des groupes cibles et parties prenantes de leur implication
future, une fois l'opération cléturée. Lamsen T uvre de | ' op®rati on
bénéficiaires et leur participation est déja tres active comme en témoigne leur préoccupation
concernant l@iveau degrix desservices.

362Appropriation de | 6op®r atiespranantear | es gr o u |

Les ruraux a travers la Mairie et le Conseil communal de Ssdopréparenpour une
appropriation degéalisations du projetMais, e d ®f i ci t dédencadr ement
techniquedes bénéficiaires est uriacteur qui risque de nuire au Ectere durable des
résultats.P o u r r®dui re ce r i solhciteel, 6 a p p un 6 paienalep@NG t a
gualifi ®es dans | es domaines tels que | 6denc:;
b®n®f i ci ai res, d a n s rehfarcenceat dies eapatites adlmentsélabord, ® g i
avec des paquets pédagogigadsquats

Les trois groupes cibles de I'action (Populations rurales de la zone ciblée, Autorités locales et
Secteur priv®) ont ®t ® consul t @Getameéntpas soci ®
I'évaluation des besoins, la sensibilisation et le choix définitif des localités sélectionnées, la
configuration et le dimensionnement des équipements. Pour les parties prenantes étatiques,

le MEP assure ses fonctions de tutelle insttuielle, mais il manque une certaine
appropriation de l'actiopar s structures ®tatiques ¢co0mme
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CNME. LOANPER qui est appel ®e ©° jouer un r
de ce projet (PRASEEM)envuedeleurMugar i sati on est encore en
en est de méme de 6 A N FduiGnitialement devrat jouer un rdle important pour le
financementdesOSBPo6est plus un acteur I mportant <car
| 6 ®ner gi e s oMNPERdemimla créates de cettd ndoukelle structure

363Strat®gie de sortie et de maintien des b®

Une stratégie de sortie est intégrée dans la conception du projet (exploitation des installations
électriques par un opérateur priveS@) qu i participe aussi 7 1 0i
de cadres de concertation et de gestion di
leadership communal, facturation des services aux usagers cpaurir les charges
récurrentes et le renvellement des équipememtsar .6 OS D

Cette sortie reste hypothétique car elposesur deux piliers non encore effectifs, mais avec

cependant une forte probabilit® de nr®RAIlIIi sat]i
capacité techniquet dinanciere de I'OSD a as®r sur le long termget 2. un cadre
i nstitutionnel et | ®g al ai nsi gue des sch®n

ddment élaboré et adoptés politiquement.

D6 aut r eNigerast éngagéldepuis plus d'uneaitie d'années dans un long processus
politique (macroéconomiquet sectoriél visant la réduction de la pauvreté, l'atteinte des
OMD, I'électrification rurale et I'acces aux serviéegrgétigueJPRASBE.

Enfin, |l es nouvell esndompcer tpwruirt @sd @n elr @®cech g1l
durabl e pour BOUSE4ALILODHar ilzboemv2d onnement et
Vert), entre autres, offrent de réelles perspectives podr@&v el oppement doun
nationalsur les acquis de ¢®ojet pilote

3.7.Prise en compte desspects horizontauxet transversaux

Pour la visibilité la plupart deslocuments de présentation du Projet et de ses activités sont
marqués par klogosd e Etatdu Niger, duPNUS etdu GEF. Les panneaux deggialisation
des sites du projet existent et sont tr s v

Pour le genrela conception de l'actio
fait suite a un diagnostic différenc
entre genre (réalisé dans le cadre
Programme national PTFM/Niger ¢
couy s de mise en 1
compte la spécificité des femmes
niveau national et rural. Le projet r
pas ®t ® con-u et
approche différenciée des bénéficiai
en termes de genres, mais il cible p
spécifiguement les femmastamment
au niveau de ses composantes 2 ¢
(installation de PTFM a biocarburar |

équipement des centres de santé et i| :

écoles).

)
>

Comité féminin de gestion (CFG) de la Plateforme
multifonctionnelle (PTFM) fonctionnant au biocarburant Neem

31



La problénatique environnementalest auc 1 ude la conception de l'action et le projet
respecte les besoins environnementdwes options et choix énergétiques envisagés par le
projet (justifiés depuis la conception de I'action par des préoccupations enviroralemdat

portée mondiale) concernent pour l'essentiel, I'électrification rurale décentralisée (adaptée aux
localités de petite taille) a travedes choix technologiques et énergétiques faiblement
émetteurs de carbone (Le projet valorisdeentiel énormelu Nigeren matiere d'énergie

solareet de bi o®nergies ~ traverbaslcataingisqodsi f ®r a |
environnementaux 6 o nt igeatiBés d@pui® la conception du pro{ebtammenten ce
qui concerne la gestiotlesdéchets ebatteriesd e st ockage de | 6®nergi e

photovoltaiquesetdessoupr odui t s de trituration et de pr
Neem et de Jatropha

C'est un projet qui poursuit (entre autres) des résultats relatifs au renforcEmeEapacités
nationales et locales en matiere de gouvernance du secteur de I'électrification rurale
L'opération consiste a favoriser l'accés durable des populations rurales (ces cibles
bénéficiaires sont pauvres et constituent un groupe différerei@)@bmmune rurale de Safo

a I'électricitéet a la force motricpour la réduction de la pauvreté et I'atteinte des Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD).

L'opération vise (a travers l'acces durable des populations rarateservices @rgétiques
modernepa réduire les écarts économiques entre les groupes favorisés et défavorisés (aplanir
les conflits potentiels pouvant résulter des écarts entre les niveaux de vie).

L'action vise en dernier ressort [BéveloppementHumain a travers l'agés durable aux
services énergétigues modernes et la réduction de la pauvreté. Sa fisevenbéit aux

intéréts publics et privés (EtatidNiger, Collectivités territoriales de la zone cible, Opérateurs
privés, populationsisagers). Bien que les aspedisoit de IHomme ne soient pas
expressément en exergue, les objectifs du projet contribuent a la promotion économique et a
I'émancipation de Homme, toutes choses qui contribuent a la promotion Dteds de
I'Homme.

IV. PRINCIPALES LECONS ET RECOMMAN DATIONS

4.1. Principales legons tirées

Les septprincipales lecons (ou enseignements) tirées de cette évaluation du projet-PRASE
FEM sont:

T Le PRASE/FEM &est un roj et tr s pertiner
besoins et attentes de ses ciblebénéficiaires|( 6 Et at du Ni ger , l es pop
Commune de Safo et le secteur pyfivé mai s sa conception sbdest
certains plans qui ont | our dement affect® |
résultats scomptés a ce stade (a-parcours).

p
a

T Il necouviequdune seul e @deémwmou n0@0 mabitands) sur lgs
dizaines (voire centaines) de Communes rurales que comiNigde dans un contexte ou,
tout porte © croir e tianuela colvertare gnergétigpeale payswne s  d
répondront pas a court et moyen termes aux besoins en services énergétiques des populations
rurales de cette catégorigrdupes les plus démunis et vulnéraplgsi constitue pourtant plus
de ¥ des Nigériens.
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T Sa mi se en 1 uvplusnégatvenent impaetée pdrles faiblesses de la
conception de | 6action, mais | 6Unit® dobéex®c:
preuve doébune grande capacit® dobéadapattant i on p
malgré les imperfections de sa conception.

1T Léent housi asme mani fest® par |l es communa
gl obal | argement positif sur un plus grand n
et a la force motrice a traverdes options énergétiques (Solaire photovoltaique et
bi ocarburants) faiblement ®mettrices de carhb

productives, ddbautre part, gui ont contri
communautés.

T Lé6timoducti on des pompes solaires pour | 6
pl atefor mes mul tifonctionnell es (déall geme
bi ocarburants ° Dbase de Neem et de &saderopha,.

santé mtégré (CSIl) dans les villages opérmis des changements considérables dans les
conditions de vie des populations bénéficiaires, en particulier dans celles des femmes.

T Léappropriation du projet parcommueaed®n®f i c
processus doé®l ectrification rurale et dbacc
gaz =~ effet de serre sont des acquis irr ®ve
projet sur | denvironnement.

1 Les principaux changge nt s obser v®s sur l es b®n®f i ci
revenus et des capacités financiéeres, le renforcement de la vie associative et des capacités
techniques, | 6accroi ssement de | a taille des
projet; ces changements sont accompagn®s par | €
contribution au d®veloppement | ocal et 7 | 6«
bénéficiaires.

4.2. Principales recommandations

Lesquatreprincipales recomnralations de cette évaluation ste¥ suivantes.

Recommandationl” | 6attenti on du Gouvernement et du
1 est i mportant de poursuivre avec | a mise

acquis ce stade et per meescompts ;lUd edépleeement de cadre s r G
|l ogique et des activit®s prioritaires est ne®
et des résultats escomptés au titres des composantes 1, 2 et 3 du projet (une proposition de
base estfaitdansseens par | a mi;ssion dé®valuation)

Recommandation 2 | 6attention du Gouvernement et du

Pour ce qui est de la structuration initiale du projet en six composantes, il est nécessaire pour
|l a poursuite de | a mise en Tuvre de | 6action

1 supprmer la composante 4( ef fi caci t ® ®ner g®ti que) car
afférents est définitivement compromise a cause du désistement du co bailleur privé
(Eco Act) qui s O@tEaro de finantegnmarg; ® pour 800

1 supprimer la composantegbi est en réalité une résultante et non une entrainante;

1T consacrer | 6 es seedes meydns rdstaist b 6Bt v et ®6e des
relatifs a la composante (Renforcement des capacités institutionnelles) notamment
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pour | 6 ® abor atni des prircipaux | oatils dea jouwedraande ode
| 6®1 ectri fi dd&des des ruraux raax| services ténergétiques modernes

(cadres institutionnel, | ®g al et r gl emer
des services énergétiques) envue detaeni en scel l e de | 6ANPER
(Opérateur de Services Délégués (OSD))
Recommandation3 | 6attenti on du Gouvernement et du
Pour garantir |l a viabilit® et l a p®renni t®
d 6 i rrtie@nyde coordination et de pilotage) datvétre diment élaborg@®ur mieux définir
l es rtles et responsabilit®s des principaux
Commune rurale de Safo durant la phase post prGjette stratégie devtamccorder
particuli rement wune attention sur | d6®manci i
i nstances de d®cision au niveau | ocal et une
femmes afin doédavoir pl usécodomiquedles€omités femininsr | e L

de gestion (CFG) des PTFM sont emdrir»®al i t® un
Recommandation4 ©~ | 6attention de rb@Unit® de Gestion

Pour atteindre, dans le temps restant imparti, les résultats raliifsomposante 1 du projet,
il faudrait:

T Mobiliser une assistance technigue inter
processus do®l aborati on et de validatio
(électrification rurale et accés des ruraux auxises énergétiques modernes)

1 Mettre en place une cellule suivi évaluation avec les moyens humains et matériels
nécessaires pour son bon fonctionnemeit

T Etablir avec | 6ANPER un cadr e poefaclitenent d
une sortiedu projet avec maintien de ses acquis et bénéfices
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Annexe 1

Cadre logique révisé& Tableau de suivi des indicateurs et résultats

PRASE-FEM

| 60bjectif g ®(@@r Rromoudoir dep sotujiorst a faible émission de carbafie| | ndi cat eurs de | datteinte de |l e | 860G
déoam®| i orer aussi bien I dacc s ~ | 06®nergie 1. Les le-ons apprises sur | odacc s
en milieu rural sont documentées et analysées
Indicateurs 10V pour latteinte du but du projet : la réduction des émissions de carbone g 2. Les decideurs publics au nivedas gouvernements national et locaux §
| 6®nergie au Niger et | dacc s dcésenergétiguemmoderh suffisamment capables de prendre des décisions surdes questlor_?s tec
grace au projet et technologiques relatives I
énergétiques en milieu rural
3. Des OSD sont techniqguement congmés et capables de concevq
installer, entretenir et promouvoir des solutions énergétiques propr
efficaces
Composantes du Souscomposantes Situation de Situation & mi-parcours Indicateurs de résultats Actions prioritaires pour la poursuite de la mise en
Projets référence (en fin juillet 2015 et de fuvre du projet
(début du Situations attendus a la
projet) fin de I a m
du projet
1. Renforcement| 1.1 7 Le personnel des a) Personnels desstitutions | Indicateur 1 : a) Poursuivre avec le renforcement des capacités a tr
des capacités institutions pertinentes au C "y pertinentes aux niveaul Mai tri s e d @ la densification de la formation pour garantir I'atteinte
institutionnelles et | niveaux national, régional ¢ apacites national, régional €|l 6®| ectri fi g résultats
du cadre | communautaire est formé ¢ presque communautaire formés ¢ | g5cc " s au
réglementaire rendu  opérationnel el nulles rendus opérationnel grace ¢ gnergétiques (ASE) par le
matiere de conception, d projet acteurs  étatiques ¢
planification et communaux
déi mpl ®ment a]
programmes  d'accés
I'énergie en milieu rurale b) Capacités institutionnellg| Indicateur 2 : b)iPoursuivre et acc®l ®re

encore Encourageant ma
acquis insuffisant a ce staq

dans les domaines d
| 6qaisition de
connai ssancesg
pour I a ma ’  t
de la gouvernance du secte
de | 6®l ectri
Niger

Cadres institutionnel, 1égg

et

| 6 ®I
| 6 ASE

ainsi

déexpl oitati
infrastructures
tarification des service
énergétiques aux ruraux

reglementaire  pou
ectrifig
d®fin
que les schémg

et ol

de validation techniques et politique des outils
gouvernance derulra®leecdtr
services énergétiques modernes (définir les ca
institutionnel, légal et reglementaire, ainsi que
sch®mas déexploitation
tarification des services)
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1.27 Un cadre stratégiqu
national d o i
hiérarchisation dey
technologies et pratiques
faible émission de carbon
est mis au point et approuv

Inexistant

c) Comité de pilotage d
projet est mis en place ¢
fonctionnel

C)T Elargir 1le
nigérienne de prontoi o n

Comit® de
de | 6®l ectr

d) Un cadre stratégiqu
national d o 4
hiérarchisation de
technologies et pratiques
faible émission de carbon
est mis au point e
approuve) mais pas
suffisamment mises e
Tuvre

Indicateur 3 :

Edition & vulgarisation
déun documeH
pratiqgques p
| 6®nergi e -
de carbone

d) Informer et Former les acteurs nationaux pour la 1
en Tuvre effective de ce

e) - Politique nationale sur I
changement climatique se
élaborée et intégrée dans |
cadres nationaux d
référence

e) - RAS (acquis important rien a suggérer pour |
poursuite du projet)

1.3 7 Les Opérateurs d
Services Délégués (0OS[
sont sélectionnés et rendi
opérationnels

Inexistant

f) Concept et notion
ddoOp®rateur
Services D®I
| 6®nergi e (g
vulgarisés et acceptés al
niveaux national, régiond
(Région de Maradi) et locs
(Commune de Safo)

f) - RAS (acquis important rien & suggérer pour |
poursuite du projet)

g) Un OSD sélectionné sy
des bases contractuelles n
institutionnalisées

Indicateur 4 :

Contrat et cahier d
charges de
zone de Safo revu ¢

aligné conformément au
dispositions
institutionnelles et
juridiques validées pou
la gowernance de
| 6®l ectri fiog
Niger

g) 7 Revoir et redéfinir le contrat et le cahier de chargg
| 60SD s®l ectionn® par ,
conformément aux outils de gouvernance qui se
d®finis pour | 6®l ectrifi

Préparer les CF@omité féminin de gestion) des PTF
a devenir des OSD
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h) Le cadre institutionnel
reglementaire et juridique
ainsi que les schémg
déexpl oitatidg
infrastructures et d¢
tarification des  service
®ner g®ti que
finalisés et adoptés, auty
acteur privé (OSD) ng
pouvait investir.

Indicateur 5 :

Pl ans doaff
élaborés et validés pol

justifier I

publics

h) Elaboration par les OSD et les CFG des pl
déaff ai
de sibvention sougacente

devant justif

i) L6OSD s®I
pas encore opérationnel

2. Solutions a
faible émission de
carbone pour des
services  ruraux
intégrés

2.1 1 Investissements de
Opérateurs de  Service
Délégués pour la productio
d 6 ®n e it gdese projets
doutilisatio
rendement énergétique

Inexistants

i) Non encore réalisé par lg
osD

k) Investissements réalisé
directement par le projet ¢
non par | 60
constitue  une répong
positive face a une conirge
institutionnelle, afin  dg
permettre au projet d
pour sui vre sa
Mais les aspect
organisationnels
techniques permettant ¢
garantir un emploi durabl
de ces équipements par |
bénéficiaires ruraux restent
consolider

Indicateur 6 :

L6 OSD est
opérationnel et investi
directement ses fond
pour la réalisation de
infrastructures

do®l ectri fig
déacc s au
énergétiques

Indicateur 7 :

Les usagers
bénéficiaires ruraux sont
formés et un dispositi
péreme de maintenance ¢
de renouvellement de
équipements est définis
mi s en pl ace

k) Poursuivre avec la formation technique et économ
(gestion) des usageb&néficiaires Ainsi que la mise er

renouvellement des équipements.

service p®e
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I) Les plateaux technique
des écoles et centres de sa
(CSI) ont été améliorés tré&

Indicateur 8 :

Toutes les écoles a cyc
primaire complet et tou

1) Poursuive |l es invest.i
des écoles et des centres de santé intégré (CSI) dq
zone du projet R®al i ser une

sensiblement grace les CSI dda Commune dd investissements dans lesect eur s s o
| 6®l ectri fi.cdsafo ont acces communautaire (écoles, CSI, Batiments publics, éclai
| 6®I1 ectri ci t| Public,et.)
SS/PV
2.27 Des outils de prise d{ |nexistants | m) Des outils @ prise de| Voir Indicateurs 3 ; 4; 5 | m) Poursuivre avec la promotiodes investisseents
décision sont congus pol décision sont congus pour I et 6 dans les technologies a faible émission de carbone
les investissements dans | investissements dans ¢
technologiques a faiblg technologies a faible
émission de carbone émission de carbone so
réalisées conformément &
calendrier e
prévus
n) La notion de changeme n) RAS (acquis rmportant, rien a suggérer pour |
climatigue et de réductio poursuite du projet)
des dé®mi ssi
effet de serre (GES) e
int®gr ®e dan
villageois des Communes ¢
Safo et Djiratawa
3. Solutions a| 3.1 7 Les Opérateurs d{ |nexistants | 0) Non encore réalisé p&es 0) Voir b)
faible émission de| Services Délégué; OsD
carbone pour des| investissent dans le
services de| services de productions
production
p) Investissements réalisé( Voir Indicateurs 6 et 7 p) Voir k)

directement par le projet ¢
non par | 60
constitue  une répong
positive face a une contrain
institutionnelle, afin  dg
permettre au projet d
pour sui vre sa
Mais les aspes
organisationnels e
techniques permettant ¢
garantir un emploi durabl

de ces équipements par |
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bénéficiaires ruraux restent
consolider

g) De nouveaux et nombrey
agriculteurs ont pu
abandonner les mgtompes
a essence ou gasoil pour d
kits solaires pour le pompag
de I|;6eau

Indicateur 9
Les agriculteurs son
familiari s®sg

des pompes solaires po

Il i rrigati on
s6®qui per en
avec | 6appui

g) Acqus important, Poursuivre avec promotiaes kits
sol aires pour | epoum mostera dg
|l 6agriculture dans |l a zo

3.21 Les tests de carburan
propres sur les plateformg
multifonctionnelles sonf
effectués

Au stade
expérimentaln
vitro

r) Les tests de carburan
propres sur les plateforme
multifonctionnelles son
effectuées) sont réaliség
conformément au calendrig

r) Poursuivre avec la vulgarisation des résultats de
tests pour | a loigleshiotarburants

et | 6appr od

S) Léuti | i s at|Indicateur10 s) Poursuivre avec la formation technique d¢
bi ocarburant s|pans la Commune dd Pénéficiaires Et mettre en place un dispositif péren
de Neem ou de Jatropha) pQ gafo |e biocarburant | Pour la maintenance et le renouvellement

le fonctionnement de
moteurs des Rlateformes
multifonctionnelles» est
rentrée dans les habitudes ¢
populations

base de Neem ou Jatrop
est produit en quantit
suffisante et toutes le
machines utilisatrices d
gasoil pour leur
fonctionnement (PTFM
moulins, motopompe, etg
utilisent de plus en plus d
biocarburant

équipements pour assurer la durabilité des installation
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t) Les Comités féminins d
gestion (CFG) deg
« Plateformes
multifonctionnelles» sont
initiés et familiarisés 3
| 6aut oproduct
biocarburants (huile de Nee
ou de Jatropha) pour |
fonctionnement des moteu
en lieu et place du diesel.

Mais les aspect:
organisationnels e
techniques permettant @

garanir un emploi durable
de ces équipements par |
bénéficiaires ruraux restent
consolider, Aussi il reste du
travail pour la pérennisatio
de | dautoprog
biocarburants

Indicateur 11
Développement

| Bautoprodud
grace
| 6organi sati
formation des CFG.

biocarburant

de

t) Poursuite avec | 6denca
des populations (notamment des femmes) dans
domai nes de | 6agr odnergétase)
des essences ciblées (Neem et Jatropha), d
transbrmation des produits en vue de la maitrise glok
des chaines de valeur des filieres Neem et Jatroph
les CFG®des PTFM

4. Solutions a
faible émission de
carbone pour des
services
énergétiques

4.1 7 Cadre d'élimination
des fourneaux aditionnels

domestiques

4.27 Dispositifs / appareils

efficients sur le plan
énergétigue recommands
aux meénages ruraux

Inexistants

dans la zone

du projet
(Commune
rurale de
Safo)

u) Les activités et produits
relatifs a cette composan
néont pas ®t

projet PRASEFEM car elles
dépendaient pour une gran
part du cofinancement d
secteur privé(Eco-Act) qui

néa pas h g
engagements

Mais cette composante €
également prise en charg

par le projet PASE/Saf
(Projet déac

énergétiques dans I
Commune de Safo
cofinanc® p
Européenne et I¢

Cette
devrait plus faire
des axes
directe du
PRASE-FEM

composante ne

partie
d o
projet

U) | Supprimer cette composante 4 du projet E t
tenir aux résultats du PASE/Safo qui est cofinancé
PRASEFEM

28 Comité féminin de gestion
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PNUD/GEF

5. Renforcer et| v) Composante résultante
profiter ~de 1a \syppri mer cette composante 5 canposantegulatte car i1 soéagit en fait doune
capacité locale en
matiere de
fourniture de
services
énergétiques  en
milieu rural
6. Gestion du| 6.1. Gestion courante d 9 Grande capacitd Indicateur 12 Poursuivre et améliorer la Gestion courante du projet
projet projet (Gouvernance d ddédi nnovati orn geston technique €
| 6action) contourner les

imperfections  de P
conception d
9 Exécution du projet e
bonne intelligence avec |
PNUD, le Gouvernemen
et les Communes rurales,

I Application correcte de
procédures du PNUD e
matiere de gestior
nationale de projet (NEX)

financiére du projet eg
sans reproche (Bonn
gouvernance

Mi s e en projety r

6.2. Suivi évaluation

9 Rapport de suivi (narrati
et financier) trés
sommaire,

1 Insuffisance quantitativg
de ressources humain
pour le suivi évaluation

fl nsuffi sanceg
suivi évaludion ;

1 Base de donnée
sommair e s u
et les acquis du projet

Indicateur 13

f Rapport do
projet plus consistant,

 Une Cellule suivi
évaluation est mise e
place avec les moyen
humains et technique
nécessaires,

1 Un expert national e
suvi évaluation est
recrut® et

1 Base de données sur |
approches et acquis d
projet est constituée

Mi se en place au sein

®val uation avec |l es moy
expert nationafvoir TDR joints pou le poste )) et
matériels nécessaires (mobiliers de bureau et maté
informatiques nécessaires)

6.3. Assistance techniqu
internationale (ATI) pour I3

Non réalisée (poste prév
mais non pourvue)

Indicateur 14
T Un consultant]

Recrut ement ddéune
dur ®e (consultant)

exper
p @our e
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Composante 1 du projet

international (AT) de
courte durée est recru
et mi s en
faciliter
résultats de Ig
Composante 1 d
projet,
9 Le coaching du
processus
institutionnelle et
do®l aborati
de gouvernance d
| 6®l ectrifi
e | 6ASE es
9 Les outils de
gouvernance dg
| 6®1I ectri fi
et | 6ASE a
élaborés et validé
techniquement e

adoptés politiquement

poste)

Le

temps

restant

i mpart.i

au

proj et

et | e budget

restant

pedaenetltdeanctt i am ¢
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Annexe 2: Liste des personnes rencontrées

Liste nominative des personnes rencontrées

Nom et Prémams

Localités / Institutions

Fonctions

Ibrahim Hassane

Projet <PRASEFEM »

Coordonnateur projet

Abdoul Aziz

Projet <PRASEFEM »

Assistant Coordonnateur

Dijibrilla Isoufou

Projet <PRASEFEM »

Responsable Administratif ¢
Financier

Halilou Kane Mini st re de | 6 En]| Secrétaire Général

(MEP)
Maidagi Issa DGE/MEP Directeur Général
Bello Nassourou DERED/DGE/MEP Directeur
Elhadji Mahamane M PNUD/Niger Chargé de Programm
Lawali Energie et Environnement
Mourtala Sani PNUD/Niger Assistant Programme

Djibo Abdou Salifou

Maradi/ Projet PASESafo

Responsable Suivi évaluatio

Zabiou Nayaya

Maradi/ Projet PASESafo

Représentant de la Marie
Safo

Ibrahim Dobi OSD/Ssafo Directeur de €LHYFROS»

Yaou Zoumbeye OsD/safo Assistan technigue
ELHYFROS

Issa Iro Kokina Commune rurale de Safo Maire

Lawli Hamissou Commune rurale de Safo Adjoint Maire

Salif Harouna

Lili (Commune rurale de Safo)

Chef de village

Mme Tchima Issa Lili Présidente CFG
Mme Halissa Hachirou Lili Trésorere CFG
Tchima Issaka Lili Meunier PTFM
Salamata Mamoud Lili Meuniére PTFM
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Amadou Ali Timbo

Lili

Infirmier au CSI

Amadou Kalla

Mai Gandji (Commune rurale de Saf

Chef de village

Mme Saadatou Issoufou Mai Gandji Présidente CFG
Mme Djige Maman Mai Gardji Vice-Présidente
Mme Amina Garba Mai Gandji Secrétaire/CFG
Mme Hassia Garba Mai Gandji Vice-Secrétaire CFG
Mme Halima Issoufou Mai Gandji Adjointe Trésoriére
Mani Oumarou Mai Gandji Membre du village

Mme Fouré Lawali

Dan Allia (Commune rurale dgafo)

Secrétaire CFG

Mme Sahara Nouhou Dan Allia Adj / Secrétaire CFG
Mme Louba Mani Dan Allia Trésoriere
Mme Saray Iro Dan Allia Adj /Trésoriere
Mme Sakina Sabiou Dan Allia Commissaire aux comptes
Mme Salamatou Chaibou Dan Allia Adj/Comm aux compte
Moussa Zinguilo Dan Allia Chef de village
Adamou Oumarou Dan Allia Conseiller municipal
Idi Abdou Moulé Saboua Directeur de
Annexe 3: Liste de | 6®chantillon de |
1 Niamey
1 Maradi
1 Safo (Région Maradi, Déparnent de Madarounfa)
1 SafoChadawa
1 SafoOubando
9 Lili (Commune rurale de Safo)
1 Moulé Saboua
1 Dan Allia
1 Mai Gandji
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Annexe 4: Programme de travail de la mission

B

Timing effectif de la mission

Jours ouvrables et presté€

1-3

Aolt 2015

sept-15
2015

Travail a domicile du Consultant international (Etude des documents de| 4-5

sur le projet et le contexte)

Voyage Dakar/Niamey du Consultant international -

Phase I(Imprégnation)

7-
10

11- | 13
12 | 14

15 | 17-
16 |19

20- 23
22 25

26-28

9 Recherches et Etudes documentaires de base (RED)

1 Consultations et Entretiepséliminaires (PNUD, UGP, Etat, Autré
acteurs)

T Dynami que ddEchanges approfo
centraux impliqués (UGP, PNUOgs PTF, ONG, etc. a Niamey

Phase II: Il nvestigations ~ |l 6i nt ®ri e
sites du Projet

Phase Ill (Elaboration des produits attendus de la migsion

1 Elaboration présent Rapport initia d 6 e x a-parours (Unenmbdt(C
méthodologie) (livrable 1)

Livré

document)

avant le

départ du

consultant pour Nia

mey (Pré

Elaboration draft du Rapport de missidivrable 2)

Prise en compte des commentaires et observations sur le

T El aboration projet departoarp (Ligrabte
3)

1 Elaboration Rapport final révisé (Livrable 4)

Fin partie terrain ( Débriefing de la mission et Voyage retour du CI :
Niamey/ Dakar)

\

Travail a domicile : Finalisation Rapport de mission (une semaine a
réception commentaires sur le draft)
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Annexe 5: Monographies des questionnaires

Questionnaire N°1

Evaluation projet PRASE-FEM

GUI DE D6 ENTRE TIEE NECOZBERS NATIONAUX, REGIONAUX ET
LOCAUX
(Cibles: Gouverneurs, Préfets, Maires, Chefs de services déconcentrés étatiques, Elus, etc.)

,,,,,,

Régioné é é é é é / Départementé é ¢ &€ . é é / é

,,,,,

Communeé é ééé. . éé [Localitéé é é é é é é .

,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

1. Parie introductive

T I'nformer |l es cibles sur |l es enjeux et object

2. Prospective (a jauger)

1 Niveau de connaissance du projét/ B/ C/

f Niveau doéi mplication dans |l a justification e

T Niveau doéi mplication dans | a mise en iTuvre d

9 Participation au pilotage/eu suivi du projet: A/ B/ C/

Commentaires

////////////////////////////////////////

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

I N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N Y N N N N N N N ]
eeeeé

a7



2. Perspectives

1

du

Avis et suggestions pour | 6®volution
projetéeééeéécééecéeééecééecéc
Eeéeéécéecéecécééecéeééeceeecéeceecéecéecee
Eeéeéécéecéecécééecéeééeceecéeceeecéececee
eeéeééeceéecéeceéecéecéeééecéeecéeeéecéecée
-A : Tres bon a bon B : Moyen a passableC : Insigrifiant a nul
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Questionnaire N°2
Evaluation projet PRASE-FEM (Niger)

GUI DE D6ENQUaTE DE PROXI MITE
(Cibles: leaders locaux, des populations bénéficiaires direttdes ONG et structures
associatives a la bgse

Régioné é ¢ é é é ./ Départemeneé é ¢ é . é é / é

Communee é e éé. . eé Localitée é é ¢ é e é . /
€éecéééecééééeccéééceccéééceéééecececéééceecééce
éeeéééececcéééececéééececeéééececeéeéeececeéécéceeccéee.

s 7z 7z 7z £ 7z Z £ z z £ 7 £ z

Nom et Fonctionde lacibleenquétéeé ¢ é € € 6 é 6 6 é € é e ééééé
eeéeééecéecéeéécééecéeééeceééeecéeceéecéecéee

Leader local | P. bénéficiaire direc] | ONG/Srtuc Associativ | Autre & spécifier [ |

1. Parie introductive

1. Ilnformer | es cibles sur | es enjeux et object

2. Etat des lieux

Catigori e dbéinstallation et Secteurs cibl ®s

o8
o8
D
D
D
o8
o8
o8
D
o8
o8

7

Description des installationss. é ééééeéééeééé
é

eééeée eeéeé
Equipements sous contrat de maintenanceOui é é é édepui sééé/ No n ¢
SiOui?:
1 Service de MaintenancéEntreprise prestataire € é € € 6 é 6 6 € é é é
cEééééeéeecéeé

1 Qualité de la maintenance selon les bénéficiaires

Population bénéficiaire (en nombre) :

Mode doéexploitation et de gestion

Activités économiques dominantes

49



Principaux apports du Projet

Principales contraintes/Développement du projet et Développement local

Effets et Impacts de la Projet

Aspects durabilité
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Principales activités économiques féminines promues par le projet

Contraintes/Promation du Genre

Liste nominative des personnes enquétées et ou présentes

Nom et Prénoms Statut dans la localité

Statut/Projet PTFM
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Questionnaire N° 3
Evaluation projet PRASE-FEM (Niger)

GUI D EENDRETIEN AVEC LES ACTEURS CLES
DE LA MI SE EN i UVRE DU PROJET

(Cibles: Staff/ Projet, Staff/ PNUD, S
fournisseurs de biens et services)

7

1.

1
1

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Aspect pertinence du projet

Pertinence/ Besoins des groupes cibles?

t af f Mi ni st

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Ancrage dans les politiqgues (nationale & secli@lielu gouvernen? et des partenaires et soutient

Aspect qualité de la conception du projet

Val i dit®, cl aire et coh®rente de | a | o
Modal it ®s de mise en Tuvre [/ capacit®s de:
Participationsalacane pt i on de | dacti on

Prise en compte des aspects transversaux pertinents? (i r onnement , genr e

gouvernance, coordination des bailleurs ou autres)

Cadre logique?

Aspect Efficience de | a mise
Disponibilité usage des moyens et ressources prévus ?

Mi se en Tuvr?e des activit®s
Livraison des produits (biens/services) attenus ?

Qualité de la participation et de la contribution des Partenaires?
Aspect Efficacit® de | a mise
Mesured 6 obt enti on des effets ¢
Etat déavancement du projet

Aspect impact de | 6action

en

en

et

Tuvre de |

Tuvre de |

probabilitd
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I Pe

rspectives déi mpact direct du projet (sa

I Existence ounon des impacts indirects (positifs ou négatifs) ?

6. Aspect durabilité des acquis et stratégie de sortie
1 Viabilité financiere/économique de la continuation des bénéfices aprés la fin de

| 6
T De
T I'n

de

op®ration ?

gr ® doéappropriati on etlespartiesprandntegar | es gr o
cidence de | 6environnement politique, soc
|l 6op®r ation ?

9 Contribution du projet au développement des capacités des partenaires?

9. Aspects horizontaux

1 Qualité de la coopératimmnt r e partenaires de | d6a?tion/
1 Visibilité
10 . Aspects transversaux
91 Prise en compte pratique et stratégigue du genre
1 Respect des besoins environnementaux (développement durable)?
1 Bonne gouvernance
1 Promotiondesdroiide | 6 homme ?

9 Principaux constats et Enseignements/Lecons

11.Aspect perspective-FEM®vol uti on du PRASE
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Annexe 6: Liste de la bibliographie consultée

N

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Document de projet RRASEFEM (versions francaise et anglaise), Prodoc, 2011

Documentde projgi PASE/ Saf o ( For mul aACR)eersibe20ie mande FE.
Rapports narratifs trimestrielFgEM @nnéea20iBpuel s d
2014 et trimestre 1 et 2, de 2015)

Rapport financiers 2013 PASE/Safo

Procesverbaux des réunions du Caende pilotage des projets PRASEM & PRASE/Safo,

Années 2012, 2013 et 2014

Rapports financiers annuels des dépenses déclarées et des procédures de contréle interne,
2013, 2014 (PRASIEEM) :

Rapports narratifs doéactivit®s PASE/ Safo, 20:
Evaluation du potentiel de développement des bioénergies auiNgfeatégie nationale de
développement des biocarburants (EEBbhsulting, Déc, 2011

Etude sur la formulation débune strat®gie de
pl an mnRapport fina, mars, 2013 (DERED/MEP/DGE)

Etude du cadre institut i-$afopseptemme20l3,ur i di que de
Document de #laidoyer pour la promotion des modes de production et consommation
durables au Niger (CNEDD/SE, mai, 2013

Anad yse de Gap par rapport aux objectifs de S
2013) , doc PNUD/CEDEAO, 2014

Etude de référence des émissions des gaz a effet de serre dans la commune rurale de Safo /
Région de Maradi (doc, janvier 2014

Plan déennal sur les modes de production et de consommation durable (CNEDIWSE

PRASE (Etude de référence) doc, 2012

Etude du taux de consommation de cr®dits dobi
FinancesProjet de renforcement des capagit&4ai, 2013;

Manuel déinstall ation et de maint erFBENM)ee des
2015,

UNDAF/CPAP (2014 2018)
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Annexe 7: Termes de référence de la mission

République du Niger

Minist re de | 6Energie et du P®trole

gef

AU Service
des peuples
et des nations

PROJET D6l nt ®gration de | a r®duction des ®mi ¢
Programme Rural do6Acc s aux Ser-WBEBMces Ener g®ti que

uat b p e tédudidnidest ®g/r at

Termes de r ®f ®rencepadeolb®VvdLl
et de Serre dans | e Progr

®mi ssions de Gaz ~ Ef f
PRASE/FEM
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Lieu dbéaf:fectation Niamey, avec éventuellement déplacement sur le

terrain
Date de clbture : 30 Mai 2015
Unité Organisationnelle : Projet pilote de développement des PTFM

TEL 00 227 20 72 49 72

BP : 11207 rues de la tarka Niamey République du
Niger

Type de Contact : Programme des Nations Unies

Pour le Développement (PNUD BP 11207 TEL 00 227
20 73 21 04 Niamey République du Niger

Langues : Francais écrit et parlé

Date de démarrage (date le candidat retenu doit | Le 05 Juillet 2015
commencer le travail) :

Durée du Contrat : 03 semaines

Nombre de jours effectifs de travail : 21 jours ouvrables

Cl

popul ations aux services ®nerg®tiques modernes.
2015, de permettre au moins a la moitié de la popudah dbéacc®der aux servi
modernes : soit un accésde 36 millions de foyers supplémentaires et plus de 49 000 localités
supplémentaires a des services énergétiques modernes. Ceci revient a une multiplication par quatre

par rapport au nomb de personnes desservies en 2005.

Le Gouvernement du Niger, a su traduire cette ambition partagée des Etats Membres de la CEDEAO

en une Vvision nat i orPREPea tawes cprojrdmme geuédféredca polr N U D

| 6acc s aux s esrmodemesyPRASEEadgpt® fei7 qwrile2009 et approuvé le 04

janvier 2010 (par Décret Présidentiel n°201@04/PRN/MME).

Le PRASE est un programme fédérateur qui s'inscrit dans la durée couvrant progressivement tout le
territoire nationalLe (PRASE a démar® " travers |l e Projet do6éAcc s
(PASE) de | a facilit® ®nergie de | d6Union Europt
effet de dans la commune rurale de Safo (PRASE/FEM)

Le Niger a obtenu le financement du projet @elrtion des gaz a effet de serre FEM/GEF .
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Ce projet vise a prendre en compte la réduction des émissions de gaz a effet de serre dans la réalisation
du Programme national de Référence d'Acces aux Services Energétiques modernes (PRASE) au Niger.
Leprojetva contri buer ° | a promotion des ®nergies pr
Il sera réalisé a travers les composantes suivantes

7. Renforcement des capacit®s institutionnell es
de serre dns le cadre du programme national d'acces aux services énergétiques modernes

8. R®duction doé®mi ssion de gaz ~ effet de serre
infrastructures collectives décentralisées (santé, éducation, eay, etc.)

9. Réducton doO6®mi ssi on de gaz =~ effet de serre dan
infrastructures productives (agriculture, plates forme multifonctionnelles)

100R®duction db6é®mi ssion de gaz ° ef fet de serr
domestiques

l1.Capi talisation et consolidation de |l a capaci

de gaz a effet de serye
12. Gestion du projet.

2. Obijectifs de la prestation:

1 sbagira, “ travers cett eéal®atianldes ahjectifs mlu projetrat par |
de tirer des enseignements qui peuvent améliorer la durabilité des effets et acquis de ce projet ainsi
qgue favoriser | 6am®l i oration globale des diff®r

et ses partenas.Les principaux objectifs visés sont:

5. Evaluer la pertinence, la performance et le succés du projet dans la réalisation de ses objectifs

6. Identifier les effets et apprécier la durabilité des résultats du projet y compris la contribution a
| 6acc®rser’'gile6 en zone rural e, | 6i nt ®grati on d
propre en zone rurale dans les stratégies et politiques locales et nationales de développement,
et la contribution a la réduction de la pauvreté.

7. Analyser et déterminerels ®I| ®ment s per mettant |l e passage
différents et importants investissements

8. Identifier/documenter les lecons apprises et formuler des recommandations pour la conception

et | a mise en Tuvre de politiques ®ner g®t i gue
Comne partie int®grante du cycle du projet, | 6 ®
comparai son avec ses objectifs initiaux. LO®v e
pertinence, I 6i mpact, et dntdieravias fattdurns ayan®factité oupau oj et .
contraire, entravé la réalisation de ses objectifs.
L6®val uation ° mi parcours soO0int®ressera en plt
projet, de stratégie du projet, de reporting, de Sevmdlia t i on, doéutili sation doéas
relation avec |l es partenaires et doéutilisation e

3. Description des taches et responsabilités :

Le projet a été entamé le 30 juillet 2012 et se trouve dans sa troigigme ®e de mi se en
Conformément aux directives du PNUEEF relatives a I'examen a 4paércours, le processus a été
initi® avant |l a pr®sentation du deuxi me Rappor
d'examen a mparcours doit suivre lesirdctives énoncées dans le documBirectives pour la

conduite de Ilexamen & +parcours des projets du PNUD financés par le GEF
(http://web.undp.org/evaluation/daoents/quidance/ GEF/GEFE-Guide FRE.pdf
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L6®qui pe sera compos®e de deux consu-patcaurstle i nd ®¢

consultant international sera | e chef do®qui p
considérables congmant les programmes opérationnels du FEM. Il est spécialement exigé du
consultant international ddavoir une bonne con

aux services énergétigues modernes (en particulier les énergies renouvelables), une
compr ®hension scientifique pertinente et une e
projet, particulierement ceux financés par le FEM.

Le consultant national doit avoir une exp®rienc
milieur ur al et en d®vel oppement | ocal ai nsi gubdun
L6®qui pe char g®rardeo drése xmpmean®derma dbéabord ~° | 6ex
(Fiche déidentit® du proj et URD, PditRe,de dAuvegardes 6 i ni t
environnement al es et sociales du PNUD, Rappor
finalis®s du domai ne d&irmtaeixyv aret irc®undw nGER,u [Cr
du projet, lignes directrices financiees admi ni stratives appliqu®es
directricesmanuel s et syst mes op®rationnelles du pr
| 6Uni t ® mandatri ce. L 6 ® eparcopre participera eniee urd aelief 6 e x a
doéi ni ti at i o nparcours, deenxanigreeanconiprenarie plus précisément les objectifs et
|l es m®t hodes ¢arkodexameret”™ pmai la suite, pour
ddexamemr’comir s . La mi s s-paccours prisistara ehsdite & mener des ©  mi

entretiens et des visites sur place (liste préliminaire des sites).

L6®qui pe c har g @arcodreévdluéra lesaprogrés accompiis dans les domaines liés au
projet dans les quatre catégories mentionnéapréis Veuillez consulter le documebBtirectives pour

|l a conduite d-parcdud aesgrojetsh appuyésmpar le PNUD et financés par le
GEF(http://web.undp.org/evaluaion/documents/quidance/ GEF/GEFTE-Guide FRE.pdf) pour
obtenir une description d®taill ®e de ces cat ®gor

4. Stratégie du projet

Conception du projet :

T Analyser | e probl me ahypgothesks de linset Rasser anereviliedes pr o j
conséguences de toute hypothése erronée ou de tout changement contextuel sur la réalisation
des r®sultats du projet tel qubé®nonc®s dans |

1 Examiner la pertinence de la stratégie du projet évdlué € x ami ner s cbest |
efficace doéatteindre Il es r®sultats escompt ®s.

1 Examiner la fagon dont le projet répond aux priorités du pays

1 Examiner les processus décisionnels

Cadre de résultats/cadre logique

1 Procéder a une analyse critique deicateurs et cibles du cadre logique du projet, évaluer la
mesure dans laquelle les cibles apaicours sont 8SMART » (spécifiques, mesurables,
réalisables, appropriées et limitées dans le temps), et proposer des modifications/révisions
spécifiques auxibles et indicateurs lorsque nécessaire.

T Examiner si |l es progr s r®alis®s ~ c¢ce jour a
effets bénéfiques pour le développement (par exemple, génération de revenus, égalité des
sexes et autonomisation des fam s meill eure gouvernance, et c

cadre de résultats du projet et suivre annuellement
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5. Progrés vers la réalisation de résultats

1 Passer en revue les indicateurs du cadre logique a la lumiére des progrés accomplis vers la
rédisation des cibles de fin de projetemplir la Matrice des progrés vers la réalisation des
résultats, comme indiqué dans@2$ r ect i ves
projets appuyés par le PNUD et financés par le GEES progres sordésignés par couleur

selon le principe desfeux tricolores» en fonction du niveau de progres obtenus pour chaque
réalisation ; formuler des recommandations pour les secteurs entrant dans la cat¥gorie «
sont pas en voie de réalisatioifen rouge)

pour

| a -parcourd des t e

Tableau. Matrice des progrés vers la réalisation des résultats (Réalisations obtenues a la

lumiére des cibles de fin de projet)

de

Stratégie Indicateu | Niveau Niveau Cible a| Cible | Niveau et| Evaluatio | Justification
de projet | r?® de du premier | mi- a la| évaluation | n de
référence | PIR parcours | fin du | & mi- | obtenue® || 6 ®v a l
30 déclaré) 3 projet | parcours®
Objectif : Indicateur
(si
applicable
)
Réalisation | Indicateur
1 1
Indicateur
2.
Réalisation | Indicateur
2: 3:
Indicateur
4:
Etc.
Etc.
6. Grille do®valuation des indicateurs
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Apr s analyse des progr s vers | dobtention des r

T Comparer ettidnadleysseuri viibodue d®part du GEF avec
a miparcours.

9 Identifier les obstacles entravant toujours la réalisation des objectifs du projet pour la période
restante du projet.

1 En passant en revue les effets bénéfiques du grajetour, définir les moyens par lesquels on
pourrait accroitre ces effets.

133Mi se en Tuvre du projet et gestion r®active

A | 6aide des Directives -pacauns dek @rojets appuésipar ke PMU® | 6 e
et financés par le GEF, évaldes progres du projet dans les quatre catégories suivantes :

Mécanismes de gestion

Planification des activités

Financement et cofinancement

Syst mes de sui vi et dé®valuation au niveau o

Participation des parties prenantes

Communication de doneé

Communication

= =4 -4 -8 _a_a_°

8.Durabilité

Evaluer | 6ensemble des risques pour |l a durabilit
Risques financiers pour la durabilité

Risques soci@conomiques pour la durabilité

Risques liés au cadre institutionnebda gouvernance pour la durabilité

Risques environnementaux pour la durabilité

Le consultant/ | 6 ®q u-pareurs thteoduitadu® \pardgnaphé daosn le rappomi
d 6 e x a me-parcours, présentant les conclusions fondées sur des donméesites de
| 6 e x a mpancours, artai lumiére des résultats.

En outre, |l e consul t a mpardolrdHdewadfarnpuier deseecdmtmadatonsuaa t i o 1
| 6®qui pe du projet. Ces recommandati onss devr ol
succinctes visant a des interventions essentielles qui seront spécifiques, mesurables, réalisables et
appropriées. Un tableau regroupant les recommandations peut étre intégré dans le résumé du
Rapport. Le consul t an ipdrdodd®rulérogmtel5 rdcomniarid@®iona duu at i o
maximum.

9. Produits escomptés et documents a produire
Le consultant/ | 6 ®gparcopreprépazeralets@mettiau at i on ~ mi
Rapport initial d'examen a rpiarcours : I'équipe chargée de I'examen gpancoursprécise les

objectifs et les méthodes pour I'examen gparcours au plus tard 2 semaines avant la mission
pour lI'examen a rparcours. Le rapport devra étre envoyé a I'Unité mandatrice et a la direction du
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projet. Date approximative de présentation ghpaat : (date)

Présentation : les résultats initiaux sont présentés a la direction du projet et a I'Unité mandatrice a la fin
de la mission pour I'examen a-parcours. Date approximative de présentation : (date)

Projet de rapport final : le rapport complavec les annexes devrait étre présenté dans les trois
semaines suivant la mission pour lI'examen $ancours. Date approximative de présentation du
rapport : (date)

Rapport final *: le rapport révisé avec les documents détaillant la fagon dont les mi@aineserecus
ont (et néont pas) ®t ® pri s en-pacounsplieeappdrans | e
devra étre envoyé a I'Unité mandatrice dans la semaine suivant la réception des commentaires du
PNUD sur le projet de rapport. Date approximateeprésentation : (date)

*Le rapport final d'examen nparcours doit étre rédigé en anglais. Le cas échéant, I'Unité mandatrice
peut organiser la traduction du rapport dans une langue plus couramment parlée par les parties
prenantes nationales.

10. Dispgsitions institutionnelles

Cbest | 06Unit® mandatrice qui a | a -praerscpoounrssa b illdiin
mandatri ce d-parcbudsedu Erajeeast (I6rsquailes projets impliquent un seul pays,
cdbest | e bur eaaquidee sptaylsd Wui tPANUDandatri ce. Lor s
mi s en Tuvre conjointement, | a -parceusspimconta@ bi | it
principal ement au pays ou “ | 6or giaawvérifiemevecou |
| 6 ®edu PNUDGEF de larégiong u i per-oit | a plus grande part
de projets internationaux, | 6 Un iGERU lenlaurealialeé r i c e

pays du PNUD chef de file).

L6Uni t® mandatricee@alsea®r aomsulctoanntrsateta sbdassur
| 6 e x a mearcours disgosera en temps utile des indemnités journaliéres et des facilités de

voyage dans | e pays. L6®qui pe du projet aur a
chargé de | 6 e-pascauesrafin e lunfournir tous les documents nécessaires, de préparer
l es entretiens avec |l es parties prenantes, et

11. Durée des activités

La dur ®e total-padeourdsixos &k murstadpartir du recrutement du/des

consul tants. Le cal end-parceursegilesuvants oi re de | d6exa
Activité Nombre de jours Date dbébach ve
Préparation de la mission 3 jours 8 mai 2015
Visite de terrain et entretien | 10 jours 18 mai 2015
avec de acteurs
Projet de rapport | 6 jours 24 mai 2015
déo®val uati on
esquisse de la phase suivani
Rapport final 2 Jours 26 mai 2015

12Li eu doéaffectati on

ldentifier 1l e |lieu dbéaff ect a,ten mentiorthant TOUMNleslidux ant |
0% des activit®s pourraient avoir lieu sur | e
débautres sobdactivit®s associ ®e s, en particulier

sécurité de Phase b@audela.

61



13. Voyage :

Des voyages internationaux seront requi s- vers
parcours;

Une formation a la sécurité de base sur le terrain de niveau Il et une formation avancée en matiére de
sécurité sur le terrainodsent étre suivies avec succes avant le voyage ;

Les consultants ont l a responsabilit® de sobdass
d®pl acement dans certains pays, comme | 6a pres
1 Les consultantsaivent se conformer aux Directives des Nations Unies relatives a la sécurité

énoncées darigtps://dss.un.org/dssweb/
1 Tous les frais de déplacement associés seront couverts et remboursés, conformément au
reglemendu PNUD, sur présentation du formulairel® et des documents justificatifs.

14. COMPETENCES ET EXPERIENCE EXIGEES
a. Qualifications des candidats retenus

T Les consultants seront s®l ectionn®s de mani
maximaks dans les domaines suivants :

T Avoir une bonne connaissance de | a probl ®mat. i
énergétigues

1 Avoir une bonne connaissance des programmes/projets a énergies propres

T Avoir fait une ®tudys; si milaire dans dobéautres

T Avoir un dipl*me dbéau moins doing®ni eur ou ®c
changement climatiques

T Avoir une excellente ma trise du fran-ais part
atout;

1 Etre apte a produire des rappartgamment publications, plaidoyers, programmes, projets,
capitalisations, etc.
T Exp®rience dans | dapplication doéindicateurs
des scénarios de départ ;
1 Expérience dans la collaboration avec le GEF ou les évaisatio GEF ;
1 Expérience professionnelle dans (région du projet);
1T Exp®rience professionnelle dbéau moins 10 ans
Compr ®hension av®r ®e des questions | i ®es au ge
tenant comte du genre.
1 Excellente aptitude a la communication ;
T Comp®tences av®r ®es en mat.

"re dbébanal yse ;
T Exp®rience dans | 6®valuation/ |

a r®vision de pr

b. Indépendance des consultants :
Les consultants ne peent pas avoir participé a la préparation, la formulation, et/ou la mise en
fuvre du projet (y compris | a r®daction du Doc
déint®r°ts en relation avec |l es activit®s | i ®e:c

15. PROCESSUS DE PRESETATION DES CANDIDATURES

a. Proposition financiére et modalités de paiement
Proposition financiére :

1 Les propositions financiéres doivent étre « tout compris » et indiquer une somme forfaitaire
pour la durée totale du contrat. L'expression « tout cempsignifie linclusion de tous les
frais (honoraires, frais de déplacement, indemnité de subsistance, etc.);
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