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Section 3 : termes de référence (TOR)

TERMES DE REFERENCE
EVALUATION FINALE DU PROGRAMME DE RENFORCEMENT

DES CAPACITES DE L'ASSEMBLEE NATIONALE DU MALI

1. CONTEXTE ET JUSTIFICATION
Le partenariat entre le Programme des Nations Unies pour le Développement et I'Assemblée nationale du
Mali remonte & 1999 3 travers le financement de deux études d'évaluation des capacités de gouvernance
de cette institution : F'une, sur les capacités institutionnelles de I'Assemblée et Iautre, sur la mise en ceuvre
des fonctions parlementaires. Ce financement est intervenu dans le cadre du Projet régional d’évaluation
des capacités de gouvernance en Afrique. Ces études établiront que les insuffisances principales suivantes
altérent considérablement la qualité de la gouvernance 3 I’Assemblée nationale : faiblesses du systéme de
contréle inteme, faiblesses dans la définition de la structure organisationnelle de Fadministration
parlementaire et dans sa mise en ceuvre, faiblesses dans la procédure législative et dotation insuffisante de
Vadministration parlementaire en ressources humaines et en moyens logistiques pour exercer correctement
ses missions d’appui aux députés. Des recommandations ont alors été formulées en vue de renforcer les
capacités de Assemblée nationale et de lui permettre de mieux assurer ses fonctions de représentation, de
Iégislation, d"orientation et de contréle de I'action gouvernementale. Depuis, 'Assemblée Nationale du Mali
a bénéficié de I'assistance du PNUD et d’autres partenaires pour la mise en ceuvre du i) projet « Appui au
renforcement de la gouvernance a IAssemblée nationale » (PARGAN) ; ii) du programme « Appui au
processus et institutions démocratiques (APID) » qui a été cloturé en 2007.

En décembre 2009, le PNUD en partenariat avec le Royaume du Danemark a apporté un appui technique et
financier 3 la mise en ceuvre du Programme de Renforcement des capacités de I’Assemblée nationale du
Mali (RECAN). Prévue pour une durée initiale de 5 ans, le projet a connu une prolongation jusqu'en
décembre 2014 3 cause des douloureux événements que le Pays a connus en 2012 ayant paralysé Pensemble
des insistions y compris le Parlement.
Conformément aux dispositions du RECAN et aux principes de gestion du cycle de projet, il sera procéds a
une évaluation du programme en vue de mesurer les résultats obtenus, d'examiner la pertinence des
domaines d’appui et du contenu des interventions réalisées.
2. OBJECTIF DE LA MISSION
Le but de la présente évaluation est dapprécier les progrés réalisés & la lumiére des résultats attendus
notamment, en termes de renforcement des capacités dans le cadre du développement parlementaire et
Faccroissement de la contribution du personnel & la bonne exécution du travail parlementaire. Pour ce faire,
Pévaluation devra clairement identifier les résultats atteints en dégageant les atouts/opportunités et
contraintes/difficultés & travers une analyse de la pertinence, de Pefficacité, de Peficience et des effets
induits du programme.
3- DOMAINES DE L'EVALUATION
Atravers une évaluation approfondie, les interventions du Programme de Renforcement des Capacités de
I'Assemblée nationale (RECAN) sont examindes dans les domaines suivants :

- Pexercice de lafonction Iégislative et de contrdle de Iaction gouvernementale,
les procédures parlementaires, administratives, financiéres et comptables,
I'organisation générale de I'administration pariementaire,
les capacités des personnels des structures parlementaires et de I'administration parlementaire,
les conditions de travail au sein des structures parlementaires et de I'administration
parlementaire,
le renforcement du rdle des femmes parlementaires ainsi que I'zpproche genre dans le processus
parlementaire ;

2




image2.jpeg




image3.jpeg
information, la communication des députés et de 'institution parlementaire avec les citoyens y
compris la transparence, Faccessibilité et obligation de rendre compte ;

la communication avec les institutions de la République et les structures de contrdle et de
vérification de la gestion publique,

le contréle de 'action gouvernementale (notamment en termes de capacités des membres des
groupes et réseaux parlementaires et des commissions permanentes) ;

la prise en compte des préoccupations des organisations de la société civile et des citoyens,
notamment les femmes ;

la coopération interparlementaire.

En outre, P'évaluation devra également permettre d'(e):

i)

vi)

vii)

viii)

Apprécier le niveau de performance de la mise en ceuvre du programme en déterminant les
progrés réalisés conformément aux plans de travail annuel approuvés par le comité de pilotage ;

Evaluer I'étendue, I'efficacité et Fefficience des partenariats établis, les facteurs principaux qui
ont freiné ou facilité la mise en ceuvre du programme

Evaluer la structure institutionnelle du programme. Cela devrait comprendre les structures, des
outils et des procédures de mise en ceuvre interne

Evaluer le dispositif structurel et technique de équipe de gestion du Programme;

Identifier de bonnes pratiques appliquées dans la mise en ceuvre du programme et dégager les
lecons/enseignements tirés ;

Evaluer la mise en ceuvre des recommandations de I'audit institutionnel de 2010;

Evaluer les résultats obtenus par le programme suite & 'amélioration de capacités opérées par les
partenaires et la mise en ceuvre des activités du programme ;

Identifier les enseignements qu'on peut tirer de la mise en ceuvre du programme en termes
doutils utiisés, d'approches, de stratégies, de domaines prioritaires, de vision et
d'opérationnalisation du renforcement des capacités;

4. MANDAT ET ORIENTATIONS METHODOLOGIQUES

En se basant sur la documentation relative au programme RECAN et toute autre documentation de
référence utile (exemple le rapport de Faudit institutionnel et organisationnel, de I'Assemblée nationale),
I'équipe de consultants fera :

*
+

+
+

une large revue documentaire ;
une collecte de données qui consistera en des entretiens avec les parties prenantes que sont les
commissions, les groupes parlementaires, les organes administratifs de travail, le PNUD,
F'Ambassade du Danemark et toutes autres personnes ressources ayant une connaissance du
programme et pouvant apporter un input significatif & cet exercice d'évaluation.

Une analyse des données collectées et la rédaction de rapports (provisoire et finale)

Organisation d’une réunion de restitution des résultats provisoires de 'évaluation.

5. COMPOSITION ET PROFIL DE L'EQUIPE DE CONSULTANTS

Léquipe chargée de I'exécution de la mission d'évaluation doit comprendre deux (2) consultants
expérimentés (dont une femme) d’'une méme structure, ayant une compétence avérée en gouvernance
politique et démocratique, et spécifiquement en développement parlementaire et au niveau national et
international.
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a) Unfe) spécialiste en diagnostic institutionnel, en gestion des ressources humaines, en finances
publiques disposant d’au moins 5 années d"expérience au niveau national et international.

b) Un(e) consultant(e) spécialiste en renforcement /développement des capacités justifiant une
expertise et des expériences solides (au moins 7 ans an niveau national et international) en matire
d'études/ recherches en général et d'évaluation de besoins de renforcement des capacités en
particulier.

6. MOYENS A METTRE EN CEUVRE :

L'équipe de Consultants est tenue de mettre en ceuvre tous les moyens nécessaires, afin d'assurer une
prestation conforme aux régles de la profession, ainsi quaux prescriptions décrites dans les termes de
référence. Les moyens techniques utilisés doivent étre inclus dans la méthodologie de I'offre technique
demandée.

7. DUREE ET PERIODE DE LA MISSION :

La réalisation de la présente mission n'excédera pas un maximum de trente (30) jours calendaires. Le
démarrage de la mission est prévu & compter du 06 Avril 2015.

8. PRODUITS ATTENDUS :
Les produits attendus de cette évaluation sont les suivants :
Une Rapport d'évaluation (préliminaire et final en version francaise) du programme. Ce rapport
trés analytique devra faire ressortir clairement le contexte sacio politique dans lequel le
programme a été mise en ceuvre ;

Les différents changements institutionnels intervenus dans la réalisation des activités ayant une
incidence sur la mise en ceuvre du programme,

*  Les forces/atouts et opportunités du programme ;

*  Les faiblesses/contraintes et défis du programme ;

Leslegons apprises ou les enseignements tirés ;

Des suggestions et recommandations pour une éventuelle nouvelle assistance au Parlement.

Tous les documents produits dans le cadre de la présente évaluation seront réunis et archivés sur CD-rom
et restent la propriété du programme.
9. OFFRETECHNIQUE :
L'offre technique doit contenir :
* lacompréhension des termes de références ;
«  laméthodologie d'intervention y compris le planning des activités;
o les références /travaux similaires et informations détaillées sur les Consultants et le Cabinet.

10.  OFFRE FINANCIERI
Le Consultant devra fournir une offre financi
financiére devra étre faite en HT.

11 FINANCEMENT:

Budget du programme RECAN.

e séparée pour la réalisation de la mission. La proposition




