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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Nacional Conjunto ONU-REDD en Panama concluye con un gran cimulo de
lecciones aprendidas y tras haber generado una serie de productos para la preparacién del pais
afin de que éste implemente mecanismos REDD+ y politica publica de manejo forestal. Los logros
son varios, incluyendo la informacion y las herramientas desarrolladas, asi como los procesos
consultivos implementados dentro del marco del PNC. Se generd un geo portal con informacion
actualizada de datos forestales incluyendo un mapa de cobertura y uso de la tierra al afio 2012,
asi como una propuesta de sistema de monitoreo de bosque y un piloto de inventario nacional
forestal y de carbono. Se llevaron a cabo una serie de estudios técnicos que contienen analisis
de las causas de deforestacion y los costos de oportunidad. Asimismo, se desarrollé una
propuesta de Estrategia Nacional REDD+ y se comenzd a trabajar en el tema de salvaguardas.
También, desde el PNC se llevé a cabo un proceso de consulta con actores diversos que redundé
en un diagndstico de la situacion de los bosques y de los retos que enfrenta la sociedad que
depende de ellos para su sustento y medios de vida.

La evaluacion final del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Panama se llevd a cabo
para evaluar el desempefio de este programa en términos de los criterios de evaluacién de
relevancia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad. Esta evaluacion del PNC ONU-REDD Panama usé
varias metodologias de evaluacién instrumentadas a través de herramientas especificas. A través
de la combinacién de métodos utilizados, se buscd la validacién y triangulacién entre los distintos
niveles y tipos de fuentes de informacién y métodos de recoleccién de informacién para asi
garantizar la validez de los hallazgos que dan origen a los componentes analiticos de esta
evaluacién, asi como las conclusiones y recomendaciones. Asimismo, la evaluacion fue
participativa atendiendo a que el proceso de evaluaciéon (con el uso de instrumentos vy
herramientas determinadas) se construya con un enfoque consultivo y transparente con las
partes interesadas y actores relevantes internos y externos al PNC ONU-REDD en Panama.

En cuanto a la relevancia, se considera que el PNC atendié las necesidades del pais para
su preparacién en torno a REDD+, en especial si se definen necesidades como estudios,
metodologias y procesos de base necesarios para el disefio de politicas REDD+. Estos productos
han sido relevantes a fin de constituir insumos para el disefo de estas opciones de politicas para
qgue el pais pueda implementar REDD+ en el futuro. En lo relativo al diseio, lamentablemente,
el hecho de ser un piloto para ONU-REDD también implicé una serie de problemas a este nivel.
El disefio no fue realista ya que el objetivo fue muy amplio y por demas ambicioso al pretender
que a fines del 2013 el pais ya estaria preparado para implementar REDD+. Esto es, por demas,
fundamental si se tiene en cuenta que en esa etapa a nivel mundial aun no se sabia de forma
cabal qué es o qué era “estar preparado para REDD+”, que las pautas para esto eran altamente
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cambiantes, y que no era asimilada la complejidad inherente para implementar REDD+ y avanzar
para enfrentar la deforestacion y degradacion forestal.

Se valuia que el PNC en Panama ha tenido eficacia ya que gran parte de los productos y
procesos esperados dentro del contexto de implementacién del PNC, al analizarse estrictamente,
en términos de la obtencidén de productos previstos, ha sido mayoritariamente alcanzada. Esto
es, gran parte de los productos esperados han sido alcanzados, con una alta calidad técnica e
intelectual, y varios de ellos pertinentes para el objetivo del PNC de contribuir a que Panama
esté, a su debido tiempo, preparado para implementar REDD+. La eficacia se valora como alta
también si se da cuenta que, debido a atrasos y a la suspensién de nuevas actividades durante
un periodo, la ejecucién tomé lugar en un periodo de tan solo dos afios. Relacionada la eficacia
se encuentra el criterio de evaluacion de eficiencia entendida como el andlisis de si los insumos
o recursos (como los fondos, la experiencia y el tiempo) han sido convertidos en resultados de
forma econdmica.

La sostenibilidad es un criterio que se analiza contemplando la posibilidad de capacidad
nacional para mantener, manejar y asegurar los resultados en el futuro. En términos generales
se considera que la sostenibilidad del PNC es moderadamente probable. Esto es con riesgos
moderados, pero con expectativas de que se sostengan, al menos, algunos productos y sus
resultados. La perspectiva de sostenibilidad de los productos, resultados y efectos del PNC caen
mayoritariamente sobre un analisis de la posibilidad o probabilidad que el Gobierno de Panam3
los asimile adecuadamente y en un tiempo prudente. Panam3, aun antes de existir el PNC, ha
manifestado un compromiso politico a fin de implementar REDD+y de enfrentar la deforestacién
en el pais desde una perspectiva multiple. En algunos sentidos, sin embargo, se vislumbran
algunos riesgos para la sostenibilidad de los logros, ya que las posibilidades de sostenibilidad se
ven disminuidas frente a la falta de apropiacién cabalmente desarrollada de algunos de los
productos y procesos desarrollados dentro del marco del PNC. Positivamente, sin embargo, si
existen los mecanismos financieros y econdmicos, proyectos ya aprobados, alianzas con
posibilidades para afirmar la implementacién y continuidad de REDD+ y de trabajar a nivel pais
en prevenir la deforestacién y la degradacién forestal en Panama.

Los objetivos del PNC en Panama eran “asistir al Gobierno de Panamad a desarrollar un
régimen REDD+ efectivo” para que “afinales de 2013, Panama esté listo para implementar REDD+
y tenga la capacidad de reducir las emisiones de la deforestacién y degradaciéon de bosques a

nivel nacional”. Sise analiza el desempefio del PNC se puede decir que se cumplié su objetivo de
forma parcial ya que el pais tiene, ahora mas que en el 2011 cuando se comienza a implementar

el PNCy en cierta medida atribuible a éste, una bateria de instrumentos para avanzar en REDD+.
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El Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Panama apoyd positivamente a la preparacion
de REDD+ en el pais. Resta ahora dar continuidad a los procesos a fin de implementar REDD+ y
enfrentar la deforestacion y degradacion forestal.

RECOMENDACIONES PARA EL PNC PANAMA:

1. Debe de agilizarse el proceso de ejecucidn y finalizacion de los productos
restantes dentro del marco del cierre operativo de PNC.

2. Asimismo, deberia de agilizarse la trasmision oficial de los productos al
Ministerio de Ambiente.

3. Deberia implementarse una estrategia de comunicacién y de devolucidn
para con los diversos actores (gubernamentales y no gubernamentales)
que han participado de los procesos y/o productos generados por el PNC.

4. Asegurar un puente efectivo entre los logros (productos y procesos) del
PNC vy actividades o proyectos posteriores.

RECOMENDACIONES PARA PROGRAMACIONES FUTURAS:

A nivel diseno:

5. Los disefios de programas y proyectos futuros dentro del marco de ONU-
REDD deben asimilar las complejidades inherentes a REDD+ dentro de los
contextos nacionales. Los disefios deben dar cuenta de las capacidades
nacionales existentes, de las necesidades de los paises, de los contextos
nacionales, de las dindmicas de fondo que atafien a lo forestal, y en
general, dando sefiales que se entiende el contexto nacional donde se
implementara la intervencion.

6. Los disefos, aun siendo adaptativos, debe de ser coherentes en cuanto a
causalidad, andlisis de riesgos y estrategias de mitigacidon de los mismos,
y definidos en cuanto a monitoreo y evaluacién.

7. Los disenos deben contener pautas para una estrategia de salida a fin de
asegurar la apropiacion de los productos y resultados, su continuidad, asi
como el fortalecimiento institucional/generacion de capacidades por
parte de las contrapartes nacionales.

A nivel de implementacidn:

8. Laimplementacién de un programa de este tipo debe tener una visién de
estrategia de salida desde el primer dia y comenzar a efectuarla durante
el proceso de implementacion, ya que el objetivo de los programas es que
el pais esté preparado para implementar REDD+ y que los productos,
procesos, y resultados sean continua y plenamente asimilados por los
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gobiernos. Por lo tanto, una estrategia de salida no se debe dejar para el
final del programa, sino que debe ser programada e introducida desde los
comienzos de la implementacion. Esta estrategia debe ser disefiada
colaborativamente con las instituciones nacionales pertinentes a fin de
agilizar el proceso de entrega con el propdsito de asimilar los resultados
tempranamente.

9. Se deben fortalecer los instrumentos de transferencia de capacidades de
las agencias a los Estados y actores sociales cuando esto sea relevante.
Asimismo, se deben fortalecer procesos de trabajo en conjunto entre
agencias y gobiernos/actores relevantes a través de todo el proceso de
implementacion con el fin (entre otros) de adquirir capacidad de manera
continua.

10. Los programas y proyectos relacionados con REDD+ deben incluir, en
distintos niveles, a otros actores e interlocutores relevantes con la
temadtica, no sélo a las dreas de ambiente sino también a las dreas de
agricultura dentro de los estados, y los sectores productivos, segun
corresponda para cada realidad nacional.

11. Los insumos y productos a desarrollar dentro del marco de los programas
y proyectos REDD+ deberian comenzar a implementar, experiencias
exploratorias, aplicando los conocimientos relacionados con la reduccion
de emisiones de la deforestacion y la degradacidn de bosques, piloteando
éstos y aprendiendo de ellos.

12. El Sistema de Naciones Unidas debe de promover las formas realizables y
practicables trabajo en conjunto, con directrices y acuerdos claros
interagenciales desde los comienzos mismos de una intervencion. Los
roles y valores agregados de cada agencia deben ser explicitos, asi como
los acuerdos de trabajo en conjunto. En aquellos casos donde ya ha
habido experiencias de trabajo mancomunado interagencial, asimilar los
aspectos positivos y negativos gerenciales, operativos y tematicos de
estas experiencias y las lecciones aprendidas de estos procesos. Se
sugiere asimismo la agilizacién y coordinacion de los procesos
administrativos, homologando procedimientos.

13. Dentro del marco de los programas REDD+ implementados en conjunto
por diversas agencias, deben de generarse también discusiones
substantivas y reuniones periddicas substantivas entre las agencias, a fin
de coordinar las acciones y los contenidos de los productos y procesos a
generar, respetando las especificidades y valor agregado de cada una de
ellas.
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14. La comunicacion a nivel de ONU-REDD deberia intensificarse, alimentado
desde los programas nacionales la informacidn a todo el programa global,
con un esfuerzo suficiente para comunicar positivamente también los
logros y visiones de cada programa nacional.

15. Se sugiere buscar formas de ejecucién de los programas que promuevan
la apropiacion por los paises, asi como la generacion y fortalecimientos de
las capacidades nacionales.
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PARTE 1. INTRODUCCION

A. EL CONTEXTO DEL PROGRAMA NACIONAL
PROGRAMA DE LAS NAcIONES UNIDAS ONU-REDD

El Programa de las Naciones Unidas ONU-REDD es una iniciativa de colaboracién para
reducir las emisiones de la deforestacién y la degradacion de bosques (REDD+) en paises en
desarrollo. El Programa se lanzé en 2008 y cuenta con el apoyo y la experiencia de las Agencias
Implementadoras: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). El Programa ONU-REDD “apoya los procesos
llevados en cada pais al igual que los dirigidos por REDD+ en estos paises y promueve la
participacidén activa e informada de todos los interesados, incluyendo los pueblos indigenas y
otras comunidades que dependen de los bosques en la implementacién de REDD+ a nivel
nacional e internacional.”! Segun la estrategia 2011 — 20152, el Programa apoya a los paises en
desarrollo “a mejorar su capacidad de reducir emisiones y participar en un futuro mecanismo de
REDD+.”

El Programa apoya los esfuerzos nacionales de preparacién para REDD+ en 56 paises
socios, que abarca Africa, Asia-Pacifico y América Latina, de dos maneras:

(i) apoyo directo al disefio e implementacién de programas nacionales de ONU-REDD; y

(ii) ayuda complementaria de las acciones nacionales de REDD+ a través de enfoques
comunes, analisis, metodologias, herramientas, datos y mejores practicas
desarrolladas a través del Programa Global de ONU-REDD.

Esto implica que la meta es el apoyo complementario a las acciones nacionales en el
marco de REDD+ con un apoyo especifico a cada pais con base en sus solicitudes.

En la mencionada estrategia se hace una definicién del Programa de la siguiente manera:

“Durante el periodo 2011-2015, el Programa ONU-REDD se enfocard en
brindar apoyo a paises en desarrollo y aplicar en forma eficiente, efectiva y equitativa
las estrategias de REDD+, con el fin de acelerar su preparacion para REDD+ y
transformar de manera sostenible su uso de la tierra y el manejo forestal. El Programa
fomentard las condiciones bajo las cuales se lleva a cabo REDD+, incluyendo el acceso

! www.un-redd.org

2 Estrategia del Programa ONU-REDD. 2011-2015
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a los beneficios del carbono forestal a nivel local a través de procesos participativos
multilaterales. Ademds, los beneficios de carbono deberian formar una parte integral
de los beneficios obtenidos de los bosques (productos y servicios) y REDD+ deberia
incluirse en objetivos de desarrollo mds amplios, medios de subsistencia mejorados,
reduccion de la pobreza, seguridad de alimentos y energia, tenencia mejorada de la
tierra, buena gobernabilidad, manejo forestal sostenible, conservacion de la
biodiversidad y mitigacion/adaptacion al cambio climdtico.”

PROGRAMA NACIONAL CONJUNTO (PNC) ONU-REDD: PANAMA

El Programa Nacional Conjunto (PNC) de ONU-REDD en Panama fue aprobado el 30 de
octubre de 2009 para ser implementado en el pais a partir de noviembre del 2010. En el
momento de aprobacién fue liderado por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) que en
aquel momento era la maxima autoridad de ambiente del Gobierno de Panama3. El PNC en
Panama fue ejecutado con apoyo técnico y directo de las tres agencias de Naciones Unidas
involucradas en ONU-REDD a nivel global: Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El PNC fue disefiado para llevar a cabo analisis de los factores impulsores de la
deforestacion y la degradacién forestal, asi como el desarrollo de capacidades de monitoreo,
reporte y verificacion (MRV) de las condiciones forestales dentro de un marco consultivo. Su
objetivo general fue “asistir al Gobierno de Panama a desarrollar un régimen REDD+ efectivo”. El
Programa asimismo tenia como meta que “para finales de 2013, Panamd esté listo para
implementar REDD+ y tenga la capacidad de reducir las emisiones de la deforestacion y
degradacion de bosques a nivel nacional”. El objetivo especifico del Programa fue “Establecer las
capacidades institucionales e individuales necesarias para desarrollar un grado de preparacion
plena para REDD+ en Panama”.

El Programa contd con dos resultados esperados principales en su formato original a la
aprobacién®:

3 Actualmente la autoridad nacional de mayor rango es el Ministerio de Ambiente.

4 Como se verd en varias secciones introductorias de este reporte, el Programa en Panama realizé
una serie de reformulaciones en su evaluacién de medio término. En estas secciones introductorias se
presentan las pautas, objetivos y resultados esperados originales para luego, en las secciones pertinentes
relacionadas con gestién adaptativa, expandir sobre los cambios y reformulaciones relevantes para la
segunda etapa de implementacion.
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o Resultado 1: Capacidad institucional establecida para la
coordinacion y la ejecucion eficiente de la estrategia nacional
REDD+ de Panama.

O Resultado 2: Capacidad técnica para monitorear, medir,
informar y verificar la reduccion de emisiones de la
deforestacion y degradacién del bosque.

Cada uno de estos resultados se articulaban con sus respectivos productos, que se listan
a continuacion.

Resultado 1: Capacidad institucional establecida para la coordinacion y la ejecucion
eficiente de la estrategia nacional REDD+ de Panamd

1.1. Marco legal validado para la implementacién de la estrategia nacional REDD+.
1.2. Marco operacional para la implementacién de la estrategia nacional REDD+.
1.3 Capacidades sectoriales, institucionales, municipales e individuales fortalecidas.
1.4 Un sistema de pago y de distribucion de beneficios validado y operacional.

Resultado 2: Capacidad técnica para monitorear, medir, informar y verificar la reduccion
de emisiones de la deforestacion y degradacion del bosque.

2.1. Un sistema nacional de inventario y monitoreo forestal y de Carbono.
2.2. Un escenario de emisiones de referencia

2.3. Un sistema de contabilidad de carbono y generacién de informacién de emisiones.

El Resultado 1 lo lideraba PNUD y PNUMA, mientras que el Resultado 2 lo lideraba FAO y
PNUMA. La agencia lider para el Programa en Panama fue el PNUMA desde que comenzd esa
figura a mediados del 2012.
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TABLA 1: INFORMACION DEL PROGRAMA EN PANAMA

Titulo del Programa:

Programa Nacional ONU-REDD: Panama

Objetivos del Establecer las capacidades institucionales e individuales necesarias
Programa: para desarrollar un grado de preparacién plena para REDD+ en
Panama
Fecha de 30 de octubre de Fecha de 18 de noviembre
aprobacion: 2009 Transferencia de de 2010
fondos:

Fecha de cierre:

De acuerdo a la
programacion inicial:
enero de 2014

Fecha con Extension
Sin-Costo (no-cost):

30 de junio de
2015°

La cantidad total de fondos transferidos al Programa Nacional ONU-REDD de Panama fue
de USS 5 300 000, como se muestra en la Tabla 2: Financiacion del Programa (USS) y en la Panama

se visualiza
USD S 3 707 032.%

que la

TABLA 2:

contribucién

nacional fue de

FINANCIACION DEL PROGRAMA (USS$)

Agencia de la ONU

Presupuesto aprobado
para el Programa

Monto transferido al Programa
Nacional ONU-REDD de Panama

FAO USD 2 045 795 USD 2 045 795
PNUD USD 1932 103 USD 1932 103
PNUMA USD 975 374 usSD 975 374
Costos indirectos (7%) USD 346 728 USD 346 728

Total

USD5 300 000

USD 5 300 000

5 A partir de las recomendaciones de la evaluacién de medio término en el afio 2013 se reformulé
el Programayy la Junta Normativa de ONUREDD aprobd su extension sin costo hasta el 30 de junio de 2015
(cierre operativo). Por lo tanto, el cierre operativo fue a junio del 2015 y el cierre financiero a diciembre
2015 (decidido por Comité Directivo del Proyecto; mayo 2015).

% Esta contribucién de co—financiamiento esté calculada hasta fines del 2014, ya que esa es la
ultima informacion disponible para esta evaluacion.
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TABLA 3: CONTRIBUCION DEL GOBIERNO DE PANAMA

Contribucion acumulada del Tipo de financiacién Gastos al 31/12/2014
Gobierno de Panama: conjunta
Organizacion de gobierno

Ministerio de Ambiente Monetaria — en especies | USD 3 707 032
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B. LA EVALUACION

B.1 PROPOSITO DE LA EVALUACION

La Evaluacidn Final del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Panama se llevé a cabo
para evaluar el desempeiio del programa en términos de cuatro criterios de evaluacidn:
relevancia, eficacia (en términos de productos y resultados), eficiencia y sostenibilidad.

El propdsito de la evaluacién del Programa Nacional ONU-REDD Panama es valorar:

= el desempefio del programa en términos de relevancia, eficacia
(productos y resultados) y eficiencia;

= |asostenibilidad y la ampliacién de los resultados; v (iii) el impacto
real y potencial del programa.

La evaluacion tenia los siguientes objetivos principales:

= Revisar evidencia que permita evaluar los resultados alcanzados
por el PNC Panama para una transparente rendicidon de cuentas, y
proporcionar evidencia de los resultados para satisfacer los
requisitos de rendicion de cuentas.

= Evaluar el grado de preparacién para REDD+ en Panamj,
oportunidades, limitaciones, brechas y los desafios que se deben
abordar para lograr la preparacién para REDD+y la posible funcidn
del Programa ONU-REDD en el proceso futuro de REDD+ en el pais.

= Promover el aprendizaje, la retroalimentacion y el intercambio de
conocimientos a través de los resultados y las lecciones
aprendidas entre las organizaciones participantes de la ONU y los
demads socios. La evaluacién identificara las lecciones de
pertinencia operativa y técnica para la formulacién y aplicacién
futura del programa en el pais, y de ONU-REDD a nivel global.

Con base en los hallazgos claves, la evaluacién reconocié lecciones aprendidas
(operacionales y técnicas) para futuras formulaciones de programas e implementacién en el pais,
especialmente futuros programas ONU-REDD y/o para todo el Programa ONU-REDD a nivel
global. Se entiende, asimismo, que esta evaluacién no analizé el impacto per se, dado que
impacto no fue un objetivo principal del Programa, sino el apoyo a politicas publicas y sus
productos y procesos adicionales que conlleva la preparacion para un mecanismo REDD+.
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Esta evaluacion final definid su alcance temporal desde el inicio del Programa en Panama,
octubre de 2009, hasta la fecha efectiva de cierre del 31 de diciembre de 2015. El alcance por lo
tanto es el Programa Nacional de Panama. La evaluacion se basé en los datos disponibles en el
momento de la evaluaciéon y analizé también los resultados entregados por el programa desde la
reformulacidn del programa (diciembre 2013) hasta el momento de cierre. También evalud la
probabilidad de los resultados y el impacto futuro que se podria alcanzar después del cierre
financiero del proyecto.

Los destinatarios principales de la evaluacion seran el Gobierno de Panama, las tres
agencias participantes de las Naciones Unidas del Programa ONU-REDD vy los asociados que
participan en el Comité Directivo del PNC. Los destinatarios secundarios de la evaluacién serdn
la Junta Normativa de ONU-REDD y las partes interesadas en REDD+ a escala nacional.

Para enfocar los objetivos de la evaluacién, mediante la definicidn de los estdndares sobre
los cuales el Programa fue evaluado, se aplicaron los criterios de evaluacion relevancia, eficacia,
eficiencia, y sostenibilidad, tal como se definen en los Términos de Referencia, y como se indica
a continuacion:

o Relevancia: relacionado con el grado en el cual el Programa
Nacional, sus resultados y productos son consistentes con las
politicas nacionales y locales, y el grado en que el PNC responde
a los planes corporativos y estrategias de programacién
relevantes.

o Eficacia, evalua el grado en que los resultados y productos
propuestos por el PNC han sido alcanzados o el grado de
progreso hacia dichos resultados y productos. Dos
componentes fueron evaluados:

) Evaluacion de los procesos que han afectado la
consecucion de los resultados del Programa (el
‘por qué’ de los efectos y resultados)

J Enfoque de implementacién

o Eficiencia, evalia si los recursos han sido utilizados
eficientemente para conseguir los productos y resultados
esperados.

o Sostenibilidad, analiza la probabilidad de mantener y/o generar
resultados sostenibles al finalizar el Programa.
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Ademas de los criterios ya enumerados, se evalué considerando las tres fases del
proyecto: etapa de disefio, proceso de implementacién, y etapa post intervencion (i.e.
relacionado con las probabilidades de sustentabilidad de los productos y efectos).

B.2 METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La evaluacion del Programa Nacional de ONU-REDD se adhirié a las Normas y Estandares
del United Nations Development Group (UNDG), asi como a las directrices y manuales relevantes
para este tipo de ejercicio. Asimismo, la evaluacién desarrollé un contacto directo y fluido con
el Grupo de Referencia y con la Unidad de Gestién del PN ONU-REDD en Panamad, segun
corresponda.

La evaluacion del Programa utilizé el marco légico / el marco de resultados del Programa
del PRODOC, que proporciona indicadores de cumplimiento para la implementacion del PNC,
junto con los medios de verificacidon correspondientes como guia para este proceso. Dado que
el Programa también ha contado con una reformulacién, el documento de reformulacién
también fue ampliamente consultado como guia.

La evaluacidn final del Programa Nacional ONU-REDD Panama usé varias metodologias de
evaluacién instrumentadas a través de herramientas especificas. A través de la combinacién de
métodos utilizados, se buscé la validaciéon y triangulacién entre los distintos niveles y tipos de
fuentes de informacion y métodos de recoleccion de informacidn para asi garantizar la validez de
los hallazgos que dan origen a los componentes analiticos de esta evaluacidn, asi como las
conclusiones y recomendaciones. Asimismo, la evaluacién fue participativa atendiendo a que el
proceso de evaluacién (con el uso de instrumentos y herramientas determinadas) se construya
con un enfoque consultivo y transparente con las partes interesadas y actores relevantes internos
y externos al PNC ONU-REDD en Panama.

Los métodos e instrumentos metodoldgicos utilizados en el proceso de evaluacion son el
siguiente grupo, cada uno es explicado a continuacion:

o Matriz de evaluacion: La matriz de evaluacién permitid, a partir
de los criterios pre-establecidos, agrupar y visualizar las
preguntas de evaluacidn, sub-preguntas especificas, fuentes de
datos e informacion y métodos e instrumentos de recoleccién
de datos. Basicamente es un medio grafico de visualizar la
investigacidon, busqueda de evidencia, y de hallazgos que
sustentan la evaluaciéon y una guia metodoldgica para la
recoleccidn y sistematizacion de la informacion. La Matriz de
Evaluacion se encuentra en anexos ( ANEXO 1: Matriz de
Evaluacion)
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o Andlisis documental: El analisis documental consté de anlisis
de documentos del PNC ONU-REDD en Panama y publicaciones
que se originaron dentro del marco del PNC ONU-REDD
(documentos de trabajo, documentos generados en apoyo al
Gobierno de Panama, publicaciones de investigacion, de
difusién, plataformas de informacién, pdaginas Web, y
documentos que se originaron en la sistematizacion del PNC
ONU-REDD). La lista de documentos consultados se encuentra
en anexos (ANEXO 2: Listado de documentos consultados).

o Entrevistas en profundidad a informantes clave durante la
mision. Se desarrollaron entrevistas semi-estructuradas con
informantes y participantes clave, actores interesados vy
contrapartes (stakeholders).

Se desarrollé una misién en Panama por parte de la evaluadora internacional y que conté
con el apoyo de la consultora nacional a fin de dialogar con los actores clave, asi como llevar a
cabo busqueda adicional de informacion y documentacién. Esta mision tomé lugar entre el 15y
el 27 de noviembre del 2015. La agenda de mision se encuentra en anexos (ANEXO 7: Agenda
de misién). La misidn se desarrollé con muy buen acceso a interlocutores relevantes de distintas
instituciones. Se desarrollaron didlogos con 53 personas provenientes de agencias de la ONU,
del Gobierno de Panama, del sector académico y de organizaciones de la sociedad civil (ver
ANEXO 6: LISTADO DE PERSONAS CONSULTADAS). En anexos se encuentra un desglose de actores
entrevistados segun institucion (ANEXO 3: Desglose por institucion de actores entrevistados) y
sus nombres se encuentran también en la agenda ya mencionada.
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PARTE 2. PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

A. CONCEPTO Y PERTINENCIA DEL PNC

A.1 DISENO

El diseno del PNC, en lo conceptual y lo operativo, tomd lugar en un contexto de
incertidumbres sobre qué deberia de ser REDD+, sobre cémo los programas nacionales dentro
de ONU-REDD iban a operar, y sobre cuales eran las directrices internacionales sobre el tema y
su futura implementacién. En el afio 2008 cuando comienza a disefiarse el PNC, muchas de estas
incertidumbres aun prevalecian. Por lo tanto, se traté de disefiar un programa nacional para una
preparacion que en esa fecha era audn incierta sobre qué significaba esto conceptual y
metodolégicamente. Esto se refiere especificamente a que, en el periodo de disefio del PNC, no
se sabian los detalles del escenario REDD+ a nivel global, y éste a su vez era (y es) un marco
cambiante. Las irresoluciones a nivel internacional (en particular en lo relativo a la formulaciéon
de politicas globales tales como los manifestados en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y sus instrumentos aledafios) se reflejan en una falta de
claridad y vacios en el disefio del PNC.

A pesar que el PNC en Panama haya sido un programa piloto y desarrollado dentro de una
breve ventana de preparacién, su disefio tuvo un contexto adicional cuyas caracteristicas
extendieron su influencia hasta la implementacidon misma. Desde el afio 2008 Panamd inicia una
trayectoria para la preparaciéon de actividades REDD+ y comienza la preparacién del pais con
ONU-REDD y el FCPF (siglas en inglés del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques) del
Banco Mundial para el financiamiento de este tipo de actividades y de preparacidon. En ese
periodo se consideraba que las actividades y programas resultantes serian en conjunto entre el
FCPF y ONU-REDD. En septiembre 2010 el Banco Mundial informé que esa institucion no
trabajaria en conjunto con ONU-REDD en ese momento en Panama y que sus aportes financieros
no tomarian lugar en este periodo. Sin embargo, a pesar de esto, el documento de programa
aprobado finalmente alin mantenia rémoras de referencia a esta supuesta colaboracién conjunta
y hasta cierto punto no se ajusta a los recortes financieros que esto implicé vis —a — vis productos
y resultados esperados. Luego de revisiones, y luego de que la revision del documento de
programa reelaborado contase con la colaboracion de la Coordinadora Nacional de Pueblos
Indigenas de Panama (COONAPIP), el documento se aprueba y firma en octubre del 2010.

A pesar de esta preparacion, el disefio fue demasiado ambicioso, con tiempos
inadecuados. Cuando se establece que el PNC contribuiria a que “para finales de 2013, Panama
esté listo para implementar REDD+ y tenga la capacidad de reducir las emisiones de la

I’I

deforestacion y degradacion de bosques a nivel nacional” efectivamente no se da cuenta de las

complejidades que esto implicaria. El objetivo general y primordial del PNC era desconocido e
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indefinido, por lo tanto, ampliamente abierto a la interpretacién. No sélo surge el hecho que se
estaria ayudando al pais a implementar un mecanismo incierto, sino que se haria en tan sélo tres
afios. Esto no sdlo no da cuenta que no se tomaron/evaluaron las complicaciones generales de
aplicar REDD+ sino también que el disefio tampoco da cuenta de las complejidades internas tales
como la falta de informacion bdsica y desafios técnicos para el monitoreo, conflictos socio —
ambientales, asi como complejidades politico — normativas en relacion a los recursos forestales.

Otro tema que se manifiesta desde el disefio es la cuestion de los tiempos. En términos
de duraciodn, el tiempo planteado no fue suficiente para la implementacién efectiva del PNC. Esto
es, los plazos de implementacién programados no fueron pertinentes. Estos fueron demasiado
cortos en términos de lo que se esperaba que lograse el PNC en cuanto a productos, efectos,
resultados y procesos. Evidencia de esto son las extensiones sin costos pedidas y otorgadas, y el
uso del periodo de cierre para desarrollar y/o finalizar actividades a fin de concluir algunos de los
productos programados.

Esta inadecuada temporalidad se manifiesta no sélo en el poco tiempo con el que se
pretende que el PNC genere productos, sino también que estos productos (en teoria) deberian
de ser implementados. Esto implicaba’ que al final del PNC (2013) Panama adecuaria sus marcos
legales que tengan que ver con el sector forestal y REDD+, y que el pais cuente con las
capacidades institucionales, estrategia REDD+, y proceso / sistema de monitoreo, reporte y
verificacidn para implementar el mecanismo.

El disefio en si, tal como esta plasmado en el marco légico del PNC, siguid en lo formal un
formato estdndar de matriz para las intervenciones (matriz de seguimiento del Programa
Conjunto), donde se incluyen los objetivos y los resultados esperados, asi como indicadores; linea
base; metas; métodos de captura; e hipotesis/riesgos. Sin embargo, existe poca relacion causal
entre productos y resultados. Por ejemplo, no es claro como varios productos (mapas, estudios
técnicos, desarrollo de metodologias) se conectan causalmente con los resultados esperados
(politicas desarrolladas). Los supuestos y riesgos se presentan adecuadamente y son validos
(como se verd a través de este reporte) ya que muchos de ellos se manifestaron durante el
proceso de implementacién del PNC. En cuanto a las deficiencias de conocimiento de las
realidades y necesidades nacionales, por ejemplo, también se manifiestan en el disefio ya que en
el documento de programa no se indica la necesidad de elaboracién de un mapa forestal ya que
se presumia que el mismo existia. En realidad, este producto tuvo que ser elaborado dentro del
marco del PNC. Ademads de estos problemas, se manifiestan varias incongruencias internas del
documento de programa.

7 Tal como se indica también en la evaluacion de medio término.
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El documento de programa aprobado también fue confuso en cuanto a la modalidad de
ejecucion, lo cual causé retrasos y desconfianza entre las partes (Agencias ONU y Gobierno de
Panama). Quizas como rémora de la supuesta participacién del FCPF, se presentan distintas
modalidades de coordinacién y administracién (indicando en algunos casos que existiria una
unidad de ejecucién por fuera de las agencias) y diversas modalidades de gestidon administrativa.
Otros temas que generaron retrasos se relacionan con los cambios politicos e institucionales que
surgieron durante el proceso de diseio y las primeras etapas de implementacién. Por ejemplo,
el equipo de ANAM que disefio el documento (junto con COONAPIP y ONU-REDD) fue dejado
cesante a fines del afio y hasta mediados del 2010 los contactos con ANAM fueron esporadicos y
sin continuidad. Las incongruencias de disefio y los cambios politico — institucionales causaron
gue el inicio del Programa en Panama haya sido retrasado por aproximadamente un afio hasta
gue se refinaran las diferencias y se asentaran relaciones continuas con el Gobierno de Panama.

En cuanto al tema de la participacion de la sociedad civil, el documento de disefio también
presenta serias falencias. Estas falencias pueden catalogarse de falencias en el sentido que el
documento de programa no refleja un conocimiento cabal de las dinamicas y conflictos internos
en torno a los recursos naturales (incluyendo el recurso forestal y la tenencia de la tierra) asi
como que no refleja procesos de inclusién participativa en el PNC8. Por ejemplo, el disefio no
contenia claras directrices en lo referente a la participacion de todos los actores relevantes de la
sociedad civil, a pesar que la COONAPIP tomd parte de la formulacién del documento de
Programa. Asimismo, el Programa genera una alianza desde el disefio con la COONAPIP sin tener
en cuenta que caracteristicas de esta institucidon que podrian (y de hecho afectaron) la relacién
de esta organizacion con el PNC en general y con el Gobierno de Panama. A pesar de ser ésta
una organizacion que aglutina a grupos indigenas como asi a varias instituciones tradicionales
administradoras de los territorios y sus recursos naturales, esta entidad no es una autoridad
indigena per se, no tiene personeria juridica, y no tienen representatividad cabal ya que es una
organizacién politica, pero una autoridad en el sentido estricto. Aunque el tema del traspaso,
apropiacién, e implementacion de los productos y procesos generados por el PNC no se
contempla hasta las etapas finales del mismo, este tema deberia de haber sido considerado
desde el disefo del programa en Panamad. Esto es, el disefio no contemplaba una estrategia de
salida cuando ésta deberia ser un eje fundamental. Esto es, los programas nacionales al tener
como objetivo primordial la preparacion para REDD+ de un pais, deberian de tener visiones y
estrategias explicitas de salida ya que el traspaso, apropiacion e implementacién de los productos
generados son la razén de ser de estos programas, garantizando la capacidad de la contraparte
nacional para hacerse cargo plenamente de los procesos, productos y resultados logrados.

8 Estos temas serdn ampliamente tratados en la seccidn pertinente a la denuncia que presentan
algunos de los pueblos indigenas a ONU-REDD.
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En resumen, el disefio del Programa Nacional (PNC) Conjunto ONU—-REDD: Panama
presentd una serie de vacios e incongruencias que afectaron su desempefio e implementacion.
Siendo consciente que el periodo de disefio, premura por implementar y contexto internacional
dictaba que el disefio haya sido llevado a cabo sin la preparacidon necesaria, varias fallas han sido
identificadas. La idoneidad de las metas y resultados de desarrollo establecidos como objetivos
inmediatos fueron por demas ambiciosos teniendo en cuenta el contexto REDD+, las realidades
y necesidades nacionales, asi como los tiempos prescriptos y recursos disponibles. Las rémoras
en el documento de programa, que se dejaron en el mismo a pesar que uno de los donantes
significantes se abstuvo de participar en este PNC, causaron confusién. El marco de resultados
per se no se presentd con una relacion causal entre los productos y los resultados / objetivos
inmediatos. Por ejemplo, no es claro como varios de los productos a producir (mapas, estudios
técnicos, desarrollo de metodologias) se conectan causalmente con los resultados/efectos
esperados (politicas a desarrollar o implementar). Algunos de los resultados asimismo se
expresan como productos/procesos y no efectos o resultados (tales como los procesos de
consultas). Por lo tanto, la relacion causal de un marco légico (estricta o gradiente) no es clara
en relacidn para con varios de los productos a generar.

Existieron incongruencias en cuanto al disefio de lo operativo, modalidades de
implementacion, y unidad de ejecucién en el marco de la futura implementaciéon. Por ultimo,
desde el disefio existieron grandes vacios en torno a la participacion e involucramiento de actores
sociales en los procesos de consulta del PNC. En relacion con lo expresado en esta seccion se
considera que el disefio ha sido | (insatisfactorio)®.

PROCESO DE INVESTIGACION, EVALUACION DE MEDIO TERMINO Y REFORMULACION DEL
DiseNO

A raiz de una resolucién emitida en febrero de 2013 por la COONAPIP, la cual indicaba su
retiro del PN debido a su percepcidén que sus derechos humanos estaban siendo vulnerados
dentro del marco del Programa, el Programa ONU-REDD (con el acuerdo de la maxima autoridad
de ambiente en aquel momento en el pais, la ANAM) convoca una investigacién exhaustiva e
independiente de las denuncias y a una evaluacion de medio término. En el interin entre esta
convocatoria y su resolucién, las nuevas actividades del PNC en Panama fueron suspendidas.

La investigacion / evaluacién de medio término independiente determindé que “las
carencias en el disefio y el incumplimiento de los objetivos del PNC han llevado a que el Programa
no haya tenido el resultado positivo esperado, pero tampoco ha tenido un significativo impacto
negativo en los derechos colectivos de los pueblos indigenas, ya que aun no se ha concretizado o
emitido ninguna medida legislativa o administrativa que afecte a los pueblos indigenas como

% Las escalas de clasificacidon se encuentran en anexos y en la tabla de clasificaciones.
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resultado del programa. Al mismo tiempo cabe resaltar, que el Programa no ha afectado los
derechos humanos individuales de los pueblos indigenas.” A pesar de esto, hizo ciertas
recomendaciones para la participacion de los representantes de pueblos indigenas en el proceso
de implementacion del PNC en Panamd y eso (entre otras recomendaciones) dio lugar a que se
genere (e implemente) una reformulacién del programa.

El marco de resultados generados es el siguiente hasta el nivel productos. En anexos se
encuentra la tabla completa incluyendo el nivel subproductos (ver ANEXO 4: Tabla de Resultados
de Reformulacion 2013).
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TABLA 4: TABLA DE RESULTADOS 2013

COMPONENTE 1: Organizacién, consulta y participacidn para la preparacion de la Estrategia REDD+
Panama

Producto 1.1: Convenio marco firmado entre ANAM y COONAPIP que cumple con los compromisos de
Lombok

Producto 1.2: Desarrollado el proceso de consulta y participacion para la formulacién de la Estrategia
REDD+ Panama
Producto 1.3: Comunicacién realizada, en forma transparente, durante el proceso de elaboracién de la
Estrategia REDD+
Producto 1.4 Fortalecimiento de capacidades e intercambio de saberes con las comunidades
destinatarias del programa REDD+

Producto 1.5: Implementado el sistema de gestidon del Programa ONU-REDD-Panama

COMPONENTE 2: Marco técnico operacional y legal elaborado, para la Estrategia REDD+

Producto 2.1: Evaluacidn del uso historico de la tierra, los factores causantes de los cambios en el uso de
la tierra, la politica y la gestion.

Producto 2.2: Propuesta del marco operacional y legal para operacidn del Programa REDD+ Panama.

Producto 2.3: Propuesta de Mecanismo Operativo y registro para un Programa REDD+ Panama.

COMPONENTE 3: Niveles de referencia / niveles de emisiones de referencia (RL/REL) establecidos y
capacidad técnica para realizar revisiones periddicas.
Producto 3.1: Conocimiento basico generado para establecer niveles de referencia / niveles de
emisiones de referencia (RL/REL).

COMPONENTE 4: Sistema Nacional de Monitoreo Forestal institucionalizado, operativo y sostenible,
capaz de generar la informacion requerida para la gestion forestal, incluyendo REDD+ y de informacion
sobre las salvaguardas
Producto 4.1: Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF) disefiado, iniciada su operacion y en
marcha el proceso de institucionalizacion.

Producto 4.2: Proceso para generar informacion sobre salvaguardas REDD+ Panama.
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Hasta cierto punto esto representd un re-disefio del Programa Nacional y dio cabida a
ajustes varios. Asimismo, la investigacion, la evaluacién de medio término, y la reformulacidn
del Programa a raiz de estos dos procesos son claros ejemplos de una muy positiva gestion
adaptativa que tomd el PNC, las agencias del SNU involucradas, y la ANAM a fin de llevar adelante
el Programa Nacional a nivel pais.

Uno de los principales reajustes fue la cuestidn de la participacién de la sociedad civil en
los procesos de consulta en el marco del PNC. La investigacion / evaluacion de medio término
presentd recomendaciones concretas al respecto ostensiblemente a fin de destrabar el conflicto
con las organizaciones indigenas. Las recomendaciones prescribian consolidar la Mesa Nacional
REDD+ como una plataforma de dialogo; solicitar un apoyo especifico bajo el Programa Global
ONUREDD para reforzar la consulta y participacion; definir estrategias diversificadas de consulta,
participacién, y adoptar un protocolo de comunicacién. La incorporacién de algunas de estas
recomendaciones en la reformulacion del marco de resultados, asi como su posterior
implementacién (tema especifico que se vera a continuacién en las secciones pertinentes sobre
implementacién) ayudd a destrabar el conflicto con las organizaciones de los pueblos indigenas
gue habian presentado la resolucidn ya mencionada. Junto con la financiacion directa a algunas
de estas organizaciones y a autoridades indigenas, estos cambios desligaron el conflicto para con
el Programa Nacional Conjunto ONU-REDD en Panama.

Sin embargo, las actividades de participacion no sélo destrabaron el conflicto de los
sectores indigenas con el PNC, sino que también abrieron la consulta y la participacidn a otros
sectores sociales que tampoco habian sido incluidos con anterioridad en un proceso de consulta
amplio. Esto, por lo tanto, mejord algunas de las fallas de disefio.

Asimismo, la reformulacién permitié una actualizacién del disefo en términos de llenar
vacios (por ejemplo, en lo referente a mapas) o en términos de incorporar cuestiones que
surgieron entre el desarrollo del documento de programa y la reformulacién. Esto ultimo, por
ejemplo, en lo referente a la Estrategia Nacional REDD+, jerarquizando el producto esperado
dentro de la reformulacidén en parte en respuesta a los principios y acuerdos llegados en la COP-
19 de noviembre de 2013 en estos temas (Warsaw Framework on REDD+) y los cuales surgieron
a posteriori de la aprobacion del PNC.

Por lo tanto, la reformulaciéon implicé un cambio de enfoque el cual involucré una
priorizacion de la participacion de los principales actores, la comunicacién y el desarrollo de
capacidades, asi como la generacion de los insumos requeridos para la elaboracion de la
Estrategia Nacional REDD+ Panam3, entre otros.
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A.2 PERTINENCIA

La pertinencia se refiere a la medida en que el Programa Nacional y sus resultados o
productos previstos son coherentes con las politicas y prioridades nacionales y locales, y las
necesidades de los beneficiarios previstos. La pertinencia también se relaciona con la medida en
gue la iniciativa esté alineada con la Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015 y los planes
corporativos de las tres agencias participantes de las Naciones Unidas.

En cuanto a la pertinencia para con las politicas y prioridades nacionales, el PNC (a modo
general) se enmarcé dentro de las mismas, vigentes en aquel momento, en lo referente al cambio
climdtico, al sector forestal, y al sector ambiental en general. Panama ratificéd la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en 1995, y el Protocolo de Kioto
en 1998. La ANAM crea la Unidad de Cambio Climatico y Desertificacion, a fin de (entre otros
temas) proporcionar la aplicaciéon de la CMNUCC y formular politicas y estrategias para la
implementacidn de acciones relacionadas con el cambio climdtico. Por ende, esta institucion
cumplia con los requisitos para ser el ancla institucional del PNC. Asimismo, otras normativas y
politicas publicas vigentes definen o dan indicaciones de la coherencia del PNC con las
necesidades y prioridades nacionales en la materia, tales como la Ley General del Ambiente y la
Ley Forestal, asi como con las prioridades de desarrollo del pais.

Los planes corporativos de las tres agencias participantes (FAO, PNUD, y PNUMA) del
sistema de Naciones Unidas emanan del MANUD para Panama. En el MANUD vigente al
momento de la incepcidn y aprobacion del PNC, su efecto esperado 8 indica que “La
sostenibilidad ambiental (biodiversidad, desarrollo forestal, estabilizacion del cambio climdtico,
prevencion de desastres) se fortalece con el apoyo de marcos normativos, estrategias nacionales
y acciones locales,” estableciendo a través de este resultado esperado la relevancia del Programa
Nacional para con el sistema.

Se destaca, asimismo, que el PNC en Panama ciertamente se encontré alineado con la
Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015. Esto se debe a que el propdsito de este
documento estratégico fue establecer cdmo la FAO, el PNUD y el PNUMA trabajarian en conjunto
para apoyar los esfuerzos de los paises para reducir las emisiones por deforestacién vy
degradacidn forestal. Lo cual se alineay se enmarca con el propésito y objetivos de los Programas
Nacionales Conjuntos, y especificamente con los objetivos y propdsitos del PNC en el pais.

En cuanto a la pertinencia tematica para el pais, las problematicas relacionadas con los
bosques, la deforestacion, y la falta de informacidn cabal en este tema con la que se contaba en
el momento de incepcion y aprobacién del PNC, también dan cuenta de la relevancia tematica.
Esto se relaciona no sélo con la dependencia de los recursos naturales para el desarrollo de las
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poblaciones y del pais en general, sino también en torno los impactos actuales y futuros del
cambio climatico. Sin embargo, se percibe por varios actores (y hasta cierto punto por esta
evaluacién, asi como la evaluacién de medio término) que el Programa Nacional Conjunto ONU-
REDD en Panamd no dio cabida a andlisis de tematicas algidas y subyacentes en torno a la
tematica forestal, y por ende en torno a la reduccidon de emisiones debidas a la deforestacion y
la degradacion forestal. Por ende, la alta relevancia que tiene en el pais la cuestion de tenencia
de la tierra y propiedad de los recursos naturales y su relacion con las necesidades de los
beneficiarios previstos, no fue ampliamente incorporada. Estas cuestiones tienen profundas
consecuencias en el marco de desarrollo y en el marco REDD+. A pesar que algunos actores de
agencias involucradas indican que estos serian temas que se incorporarian en el seguimiento al
PNC en Panama, este vacio es identificado por diversos actores nacionales e internacionales
como tematicas que de algin modo deberian de haberse incorporado, aunque sea sucintamente
o incipientemente en el PNC. En congruencia con lo evaluado, se evalia que el PNC ha tenido
una pertinencia/relevancia S (satisfactoria).1°

B. RESULTADOS Y CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS

B.1 ENTREGA DE LOS PRODUCTOS

Los productos que entrega el Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Panama a la fecha
de evaluacién son variados, de diversa indole técnica, conceptual, y de cuestiones relacionadas
con la participacién de la sociedad civil. Un listado completo se encuentra en anexos (ver ANEXO
5: Matriz de productos finales del programa). Varios de estos son resultados de procesos y
algunos no estan concluidos a la fecha de evaluacion. Algunos de los productos que aun estén
en curso son los resultantes de consultoria de “Bases para un sistema de salvaguardas de REDD+
de Panama”!! (mientras que al momento de la evaluacién se contaba ya con el Documento
Borrador con recomendaciones para la Implementacién de las salvaguardas REDD+ de la
CMNUCC en Panama derivado del Andlisis al Marco legal relevante y aplicable); asi como algunos
de los procesos y sus productos relacionados con la participacién de grupos indigenas aglutinados
en la COONAPIP. Otros productos estan bajo revisién de MIAMBIENTE.

A continuacion, se resaltan algunos productos extraidos segun sus diferentes
componentes:

10 as escalas de clasificacién se encuentran en anexos y en la tabla de clasificaciones.

11 Desde el Comité Directivo se aprobd que se iniciard la misma en mayo de 2015, también
teniendo en cuenta en tendiendo que los primeros productos de esta consultoria serian presentados en
el marco del Proyecto de consolidacién de la fase de preparacién de REDD+ con fondos del FCPF.
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= COMPONENTE 1: Organizacién, consulta y participacién para la
preparacion de la Estrategia REDD+ Panamd (PNUD vy
MIAMBIENTE).

O Este componente generd productos tales como el Primer
Borrador de la Estrategia REDD+ Panama, que es uno de los
vinculos mas importantes con la continuacion de los productos
y resultados del PNC que se llevard a cabo con el apoyo del FCPF
y por ende la continuacién del proceso REDD+ en Panama.
Asimismo, otro producto generado es el documento
“Escuchando al Bosque” que sistematiza las conclusiones del
proceso llamado de escucha activa, que constituye la primera
fase del plan de participacién consulta publica que involucré
cinco canales de escucha en una serie de talleres y entrevistas
a profundidad con la participacion de instituciones de la
sociedad civil, de pueblos indigenas, afrodescendientes,
campesinos y de mujeres. Los talleres de metodologia escucha
activa relatan la percepcion de distintos sectores de las
problematicas relacionadas con los bosques en Panam4, asi
como los principales retos percibos por los distintos sectores
consultados. EI PNC proveyd subsidios directos a la Comarca de
Madugandi, al Congreso del Pueblo Wounaan, y a la COONAPIP
para que estas instituciones llevardn a cabo sus propias
consultas auto gestionadas aparte de las desarrolladas dentro
del marco de la llamada escucha activa. Las primeras dos
instituciones también generaron documentos/productos
mientras que desde la COONAPIP la entrega a la fecha de
evaluacién fue parcial, quedando dos comarcas por concluir la
consulta.!? Asimismo, desde el PNC se apoyaron las reuniones
de difusion de MIAMBIENTE dentro del marco de la Mesa
Nacional REDD+. Se generd el documento "REDD+ en Panama
- Desarrollando Mecanismos para la Prevencion y Manejo de
Conflictos”.

12 La COONAPIP se comprometid a realizar consultas en los nueve territorios indigenas que esa
organizacién representa, dos rondas de consulta utilizando la metodologia Balu Wala. La primera ronda
la realizaron en los nueve territorios y en la segunda solo concretaron en siete territorios.
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= COMPONENTE 2: Marco técnico operacional y legal elaborado,
para la Estrategia REDD+

o Generacion de documentos técnicos tales como documento
sobre causas directas e indirectas de la deforestaciéon en
Panama; analisis sobre el impacto de programas para el control
de la deforestacion y degradacion de bosques y el cambio de
uso de la tierra (1992-2008); asi como la formulacién de
escenarios de deforestacién. Documentos de propuestas para
el respaldo legal a la implementacion de REDD+ y planificacion
de uso del suelo considerando beneficios multiples (sociales y
ambientales de REDD+); costos de un programa REDD+
(Dindmicas de Cambio de Uso de Suelo y Costos de
Oportunidad: Opciones para REDD+ y Sinergias con la Alianza
por el Millén de Hectareas); “Mecanismo Financiero para
implementaciéon de REDD+”.

B COMPONENTE 3: Niveles de referencia / niveles de emisiones de
referencia (RL/REL) establecidos y capacidad técnica para realizar
revisiones peridédicas

o Establecimiento de metodologias y propuestas metodoldgicas
varias, tales como metodologia para el analisis multitemporal
de cambios de la cobertura boscosa mediante comparaciones
simultaneas de imagenes de satélite de diferentes periodos;
metodologia para generar mapas histdricos y para el analisis
multitemporal de cambios de la cobertura boscosa. Estudios
sobre la deforestacidon para los periodos comprendidos entre
los afos 1990, 2000, 2006 y 2012; elaboracién de mapas;
analisis de cambio de uso de la tierra (1992-2008) y formulacién
de escenarios de deforestacion futura de los bosques.

" COMPONENTE 4: Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
institucionalizado, operativo y sostenible, capaz de generar la
informacidén requerida para la gestidn forestal, incluyendo REDD+
y de informacidén sobre las salvaguardas.

o Entre lo desarrollado dentro de este componente se destaca
una serie de productos técnicos a fin de disefiar el marco del
Sistema nacional de monitoreo forestal (SNMF), tales como el
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documento “Marco conceptual y aspectos institucionales para
la implementacion de un sistema nacional de monitoreo de los
bosques en Panama”, productos de capacitacién para con
personal de gobierno y con técnicos de comarcas y territorios
colectivos indigenas sobre el Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal (SNMF). Asimismo, una serie de productos se
desarrollaron dentro de este componente a fin de comenzar el
disefio e implementacion inicial del Sistema Satelital de
Monitoreo de la Tierra. Otros productos obtenidos han sido el
Geo-Portal del SNMF, el mapa de cobertura boscosa y uso de la
tierra al afio 2012 y el desarrollo de metodologias varias
relacionadas (entendiendo que estos productos se generan a
través de variados insumos adquiridos o generados por el PNC,
tales como imdgenes satelitales, mosaicos de estas imdagenes,
identificacion y recopilacién de informaciéon primaria vy
secundaria, desarrollos de metodologias varias, etc.). También
dentro de este componente se disefiaron y obtuvieron
productos tales como la fase piloto del Inventario Nacional
Forestal y de Carbono, con el establecimiento de
metodologia, parcelas permanentes y mediciones para estimar
reservorios de carbono terrestre con la elaboracién de
manuales, guias, protocolos y formularios de campo necesarios.
Para el I-GEl se brindd capacitacidn sobre elaboracién de
Inventario de Gases de Efecto Invernadero en el sector Uso de
la Tierray Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura. Finalmente,
dentro de este componente también se generé informacion
para el analisis e identificacién de salvaguardas.

Los mencionados son productos e insumos que se listan entendiendo que correlacionados
a ellos ha habido una serie de procesos y actividades. Se relacionan con la generacidon de estos
productos no sélo andlisis técnicos y participativos sino también talleres, reuniones,
capacitaciones, etc. Como también se indica en otras secciones de este reporte, varios de los
insumos y productos aun no estaban finalizados cuando se llevd a cabo esta evaluacion mientras
gue otros estaban bajo revisién del MIAMBIENTE.

En otras secciones pertinentes se evaluara la apropiacién de los productos. En especial
se analizara el tema de apropiacién de parte del Gobierno. Sin embargo, la entrega vista como
devolucién a los actores fuera de MIAMBIENTE que han participado de este proceso ha tenido
algunos cuestionamientos. Esto es, a la fecha no ha habido una devolucién cabal de algunos de
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estos productos a los actores que han participado de distintas maneras (actores que han
participado en didlogos, en mesas técnicas o aportando la informacién base como insumos para
algunos de estos productos). Asimismo, como se indica en otras secciones de este reporte, existe
un grupo de productos que hasta la fecha de evaluacion o no han sido finalizados o no han sido
entregados, o aln estan bajo revisién (tales como productos relacionados con salvaguardas que
contintan con la fase a ser financiada por el FCPF, o algunos de los productos resultantes de los
procesos de participacion). Por lo tanto, eso también se suma a los reclamos de devolucién
tardia. En resumen, por lo tanto, se considera que la entrega de los productos es S (satisfactoria).

B.2 EFICACIA

La eficacia 3se evalla analizando el grado en que se han alcanzado los resultados
previstos del Programa Nacional Conjunto ONU REDD en Panamd. Valorar la eficacia implica
analizar el cambio que generan los productos o el efecto que se observa. También implica atribuir
los cambios observados o los avances hacia ese cambio a la iniciativa y / o determinar la
contribucién de la intervencidn al cambio detectado.

Se considera que, en términos generales, la eficacia en torno a lograr los productos y
procesos esperados dentro del contexto de implementacién del PNC en Panama ha sido
satisfactoria. Esto es a nivel producto, se obtuvieron la mayoria de los productos esperados que
se generarian. Al analizarse en términos de la obtencién de productos previstos, gran parte de
los productos esperados han sido alcanzados, con una alta calidad técnica e intelectual en lo
referente a estudios técnicos, y pertinentes para el objetivo del PNC en Panama de contribuir a
gue Panama esté preparado para implementar REDD+. Se establece que esto es meritorio en
términos de productos logrados debido a la consecucion de insumos técnicos, metodolégicos y
de propuestas normativas. Varios de estos productos han llenado eficientemente vacios de
informacién. Por ejemplo, Inventario Nacional Forestal es el que no se ejecutaba desde el afo
1970. Y aunque existen mapas forestales de los afnos 1992, 2000 y 2008, el mapa del 2012
representd un salto cualitativo en este tipo de cartografias. El mapa de cobertura y uso de la
tierra 2012, aunado a los analisis de cambios historicos de la cobertura boscosa, brindan
informacidén cartografica consistente y mas precisa que la disponible hasta ahora, debido a la
metodologia, que incluye un nuevo sistema de clasificacion con definiciones explicitas, fuentes
de datos y procesos empleados.

Asimismo, otros trabajos han sido innovadores para Panama, tales como los analisis
econdmicos incluidos en los estudios de dindmicas de cambio de uso de la tierra y costos de
oportunidad. Asimismo, dentro de los productos alcanzados se encuentra una propuesta de
estrategia REDD+ nacional. Por lo tanto, se establece que, en cuanto a los productos técnicos,

13 | as escalas de clasificacién se encuentran en anexos y en la tabla de clasificaciones.
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éstos han sido en su mayoria esfuerzos pioneros, o de actualizacién de atrasos grandes en
informacion.

Varios de los procesos y productos logrados también fueron acompafiados o
acompafiaron procesos de generacion de capacidades. Estos se dieron a nivel de Gobierno de
Panama, a nivel académico, y a nivel de comunidades.

En cuanto a los productos relacionados con la participacion, se destaca el llamado proceso
de escucha activa y sus productos asociados, que corresponden a la primera fase del plan de
participacién publica de REDD+ Panama. Este proceso que se desarrolla a partir del pedido de
investigacion que algunos grupos indigenas requieren del PNC ONU REDD en Panamj, y su
proceso (quizas mas que sus productos), y el subsidio directo a las comunidades indigenas para
que ellos desarrollen su propio proceso interno de consulta con sus propias metodologias'?,
lograron destrabar la falta de colaboracidn de los grupos indigenas e insertaron a éstos y a otros
grupos sociales y étnicos en un proceso de consulta vis —a — vis el PNC en Panama.'® La inclusién
amplia de distintos actores ha sido un resultado inesperado y evidentemente positivo de Ia
investigacion / evaluacion de medio término y la consiguiente reformulacion del PNC ya que se
consiguié un proceso de consulta ampliado, multiétnico y con diversos actores de la sociedad
civil. Sin embargo, la eficiencia en el desarrollo de este proceso de consulta fue en detrimento
de lograr concertacion en el marco de la Mesa Nacional REDD+ con una representacién adecuada
de la diversidad de actores sociales. Asimismo, se ha generado expectativas de parte de los
actores sociales ya que ellos entienden que los resultados de la escucha activa “es la estrategia
nacional REDD+ para Panamd”.1®

Se pide a este tipo de evaluaciones que analicen también la eficacia en términos de
obtencion de resultados o efectos, siendo estos definidos dentro del marco de las evaluaciones
como cambios institucionales y/o cambios de comportamiento institucional o individuales.
Aunque en este caso se vislumbran algunos resultados o efectos que pueden ser analizados desde
la perspectiva de la eficacia (y serdn a continuacién), no es razonable que se impute al PNC la

14 Metodologia Balu Wala.

15> Tal como se indica en otras secciones, el proceso se llevd a cabo por diversos canales de
consulta, lamayoria de ellos liderados por el PNC ONU-REDD. Los canales de consulta de y para los grupos
indigenas fueron subsidiados por el PNC, pero los lideraron estos mismos grupos. A la fecha de la
evaluacidn la Comarca de Madugandi y el Congreso del Pueblo Wounaan habian finalizado sus procesos
y presentado sus productos. No asila COONAPIP, por lo tanto, el proceso/producto que resultaria de esta
institucidon no puede ser evaluado.

® Un llamado quinto canal de escucha fue articulado a través de talleres de género y
empoderamiento de las mujeres en relacidn con la Estrategia Nacional REDD+ en Panama. El mismo serd
analizado en la seccién correspondiente a las tematicas transversales.
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falta de resultados en otros temas ya que recién en los Ultimos meses de ejecucidn se estaban
entregando productos al Gobierno de Panamad y a los actores involucrados en el proceso de
implementacién. Por lo tanto, la busqueda de resultados o efectos es por demds temprana. En
segundo lugar, el PNC no buscaba efectos ni impactos ya que su objetivo especifico fue
“Establecer las capacidades institucionales e individuales necesarias para desarrollar un grado de
preparacion plena para REDD+ en Panama”. Esto es que Panama esté preparado para REDD+ lo
cual no implica un efecto o resultado concreto.

Con esta salvedad se pueden delinear algunos efectos o resultados ya experimentados.
Por ejemplo, a pesar que el mapa de cobertura y uso de la tierra 2012 no ha sido oficialmente
aprobado por el Gobierno de Panamad, el mismo ha sido uno de los productos mas visuales que
ha generado hasta la fecha el PNC. Este ha tenido efectos y resultados concretos, ya que los
datos, imagenes e informacién asociada y generada con relacién a este instrumento ha sido
utilizado por el Estado en tareas de ordenamiento territorial y gestion ambiental multipropdsito.

Asimismo, aunque no necesariamente un efecto, si el PNC ha tenido percusiones directas
e indirectas ha sido su relacionamiento con la Alianza para el Millén de Hectdreas. Cabe recordar
qgue la Alianza por el Millén de Hectdreas es una iniciativa tripartita del sector publico,
empresarial y comunitaria “en busca de un pacto nacional que proteja los bosques, las fuentes
de agua y la biodiversidad panamefia, mientras se promueve la reforestacion comercial, se
restauran las zonas degradadas y se fomenta el manejo sostenible de todos nuestros recursos
naturales como un aporte a la economia rural” que surge en el 2014 desde la Presidencia de
Panama. Aunque la Alianza por el Millén de Hectdreas no se corresponda o no surge de forma
directa de las iniciativas ligadas al PNC en el pais, muchas de sus componentes se correlacionan
con el PNC en Panam3, tal como se manifiesta en el documento del PNC “Dindmicas De Cambio
De Uso De Suelo Y Costos De Oportunidad: Opciones Para REDD Y Sinergias Con La Alianza Por El
Millén De Hectareas”. Por lo tanto, aunque no se puede establecer que la Alianza es un resultado
directo del PNC, si se puede establecer que los productos del PNC tienen y pueden tener mas aun
sinergias con esta iniciativa.

Asimismo, Panama se apresta para revisar su normativa forestal vigente. La nueva
resultante ley forestal esta siendo alimentada de insumos del PNC.

Otras sinergias se manifiestan en el Programa Apoyo a REDD+ de Base Comunitaria— CBR+
gue también es una iniciativa del Programa ONU-REDD Global y en Panama se articula a través
del Programa de Pequeiias Donaciones del FMAM (PPD). Esta iniciativa (también conocida como
Programa Bosques de Vida) surge para apoyar a pueblos indigenas y comunidades dependiente
de los bosques a participar en los procesos nacionales REDD+. Tiene ligazones de efecto directas
e indirectas con el PNC y con los productos y procesos desarrollados dentro del marco del PNC.
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Por lo expresado y evaluado en este tema se considera que la calificacion de la eficacia es S
(satisfactoria)t’.

B.3 EFICIENCIA

La eficiencia se analiza al valorar si los insumos o recursos utilizados (como los fondos, la
experiencia y el tiempo) han sido convertidos en resultados de forma econémica, ya que una
iniciativa es eficiente cuando los recursos se usan de manera apropiada y econdmica para generar
los productos deseados. Por tanto, la eficiencia se define como la transformacién déptima de
insumos en productos.

En torno al analisis de eficiencia, cabe resaltar que los problemas y cambios que
sobrellevd el PNC a lo largo de su proceso de implementacién han redundado en una serie de
costos que podrian haber afectado la eficiencia. A pesar que los cambios se han sobrellevado a
través de gestidon adaptativa agil, los cambios han consumido insumos tales como tiempos vy
recursos. Los fondos utilizados para la implementacidn han sido los originalmente propuestos,
sin grandes varianzas entre los gastos planificados y los gastos reales.

La primera fase sufrid retrasos en gran parte por fallas de disefio y por problemas
relacionados con la falta de continuidad politica - institucional. La falta de claridad en cuanto a
la modalidad de implementacion causé un retraso importante hasta que las partes (esto es, la
ANAM y el PNC ONU-REDD) armonizaran su entendimiento sobre estas modalidades. EI PNC tuvo
qgue, no solo ejercer flexibilidad al adaptarse a este tema, sino también a otros contextos
cambiantes en torno a REDD+ que se extienden en la seccidn disefio de este reporte. Ademas de
esto, la suspensién de nuevas actividades debido a la resolucién emitida por la COONAPIP hasta
gue tomara lugar la investigacion y reformulacién resultante, también causd retrasos
substantivos.

A pesar de esto, el PNC ONU-REDD en practicamente un lapso de tan solo dos afios entre
la reformulacion y la finalizacion operativa del programa, ha logrado alcanzar gran parte de los
productos esperados. La eficiencia en este caso se asocia a varios contextos, entre ellos la
ejecucién directa, la idoneidad de las medidas correctivas adoptadas en la reformulacién del PNC,
y la gestidn adaptativa.

Aunque la ejecucion directa ha sido considerada negativa en torno a temas como la
apropiacién de resultados, en este caso la ejecucion directa ha tenido ciertos aspectos positivos
especialmente en torno a la eficiencia. Se considera por varios actores que la implementacion
directa por parte de las agencias de ONU-REDD ha ayudado en el caso de Panama a poder

17| as escalas de clasificacidén se encuentran en anexos y en la tabla de clasificaciones.
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completar los productos esperados en practicamente dos afios debido a la mayor agilidad
operativa que esta modalidad implica.

Asimismo, la idoneidad de las medidas correctivas adoptadas en la reformulacién del PNC
ayudo a la eficiencia ya que impulsaron las condiciones para que el Programa se implemente de
manera rapida en su segunda etapa. Y, por ultimo, otro factor clave que ha afectado
positivamente la eficiencia en el desempefio del PNC ha sido la gestion adaptativa, ya que no sélo
hubiese sido suficiente una reformulacién, sino que también la gestién de estos cambios se
adaptd a las alteraciones operativas y de contenido que las alteraciones implicaron. En resumen,
por lo tanto, se considera que la eficacia ha sido AS (altamente satisfactoria)®®.

B.4 ASUNTOS TRANSVERSALES: GENERO, DESARROLLO CAPACIDADES, PRODUCTOS
NORMATIVOS

El analisis de la transversalizacion de género en el PNC ONU-REDD Panama primeramente
se refiere a cdmo estos temas fueron reflejados en el disefio de la intervencién y que es lo que
esto implico en las primeras etapas de implementacién del Programa. A nivel disefio se incluyen
algunas leves referencias a la dimension de género, pero se limitan a la participacion de las
mujeres en el programa. Sin embargo, el disefio (como todos los disefios en el periodo de pilotaje
en el que se inserta el PNC de Panama) no hacen referencia a la transversalizacién de género per
se.!9 Se concibe que la transversalizacién de género va mas alla de la inclusién de mujeres en
actividades o de desglosar datos por género. Transversalizacion de género es una estrategia para
gue se reflejen las necesidades, aportes y beneficios en igualdad. Por lo tanto, no existid la
incorporacion de la perspectiva de género en el Programa Nacional Conjunto a nivel disefo.

A pesar que la evaluacidn de medio término no hace referencia a este vacio, ni lo hace el
nuevo marco de resultados, luego de la reformulacién en el marco de actividades de consulta
para con la sociedad civil, surge un llamado canal de escucha donde se llevan a cabo talleres de

18 Las escalas de clasificacion se encuentran en anexos y en la tabla de clasificaciones.

19 Se entiende por transversalizacién de género lo siguiente: "Transversalizar la perspectiva de
género es el proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier
accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los
niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual
que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacién
de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, de manera que las
mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetie la desigualdad. El
objetivo final de la integraciéon es conseguir la igualdad de los géneros." Esta es una definicién
globalmente aceptada dentro del Sistema definida por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) en 1997.
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género y empoderamiento de la mujer con miras a la Estrategia Nacional REDD+ Panama. Esto
es, se llevan a cabo talleres participativos por parte del PNC donde las tematicas de género son
tratadas en diferentes regiones del pais. Los resultados son volcados a un producto (documento)
reflejando los resultados de estos talleres, en particular en lo referente a percepciones de
mujeres usuarias del bosque en el pais, generando una suerte de definicién sobre la tematica
basada en estas percepciones. El PNC no contd con trabajos técnicos que analicen la
transversalizacién o perspectiva de género dentro del contexto REDD+ en Panama. Esto es, no se
desarrollé un diagndstico y plan de accién para la transversalizacién del enfoque de género en el
Programa Nacional REDD+ en Panamd, como un insumo para la estrategia nacional en disefio
como insumo o producto técnico.

Sin embargo, y remarcando lo que se extiende en otras partes del presente informe, la
cuestidon de género y la consulta a la sociedad civil sobre este tema que se desarrollé como parte
de las actividades de participacion dentro del marco del PNC reformulado no se reflejan en otras
cuestiones, actividades, o iniciativas del PNC. Por ejemplo, el borrador de estrategia nacional
REDD+ no hace referencia alguna a la incorporacién de la perspectiva de género. Por lo tanto,
responder a la pregunta que se presenta a esta evaluacién sobre ¢Cémo se verdn afectadas por
la iniciativa las relaciones y la igualdad de género?, a raiz del PNC no es posible ya que lo que se
debatid dentro de la consulta no se refleja en otras dimensiones.

En resumen, por lo tanto, se califica a la inclusidn de la tematica de género dentro del PNC
como MS (moderadamente satisfactoria).?°

En torno al desarrollo de capacidades como asunto transversal, este tema se puede
considerar desde varios niveles dentro del marco del PNC. Primeramente, a nivel institucional
con el Gobierno de Panama vy, en segundo lugar, con actores de la sociedad civil.

A nivel institucional el desarrollo de capacidades técnicas se dio en algunos compontes,
sin embargo, no en todos. Por ejemplo, en temas de monitoreo se generaron y/o fortalecieron
capacidades nacionales. En este tema se llevd a cabo un proceso de capacitacion y transferencia
de conocimiento a personal del Estado sobre el Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF);
capacitar personal técnico nacional en el uso y aplicacién de software de Sistemas de Informacién
Geografica (SIG y para procesamiento de imagenes de satélite). Estos son tan solo dos ejemplos
de variadas capacitaciones técnicas que se llevaron a cabo a fin de generar e instalar capacidades.
Se evalula que éstas han dejado capacidades instaladas dentro del Gobierno de Panamad y también
se discierne que capacidades generadas y / o fortalecidas a nivel de personal se estan

20 | as escalas de clasificacion se encuentran en anexos y en la tabla de clasificaciones.
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convirtiendo en capacidades institucionalizadas ya que varios de los técnicos entrenados han sido
absorbidos por el Gobierno de Panamad y son ahora funcionarios del Estado.

Asimismo, se llevaron a cabo varias capacitaciones con organizaciones de la sociedad civil
y con estructuras, comarcas y territorios colectivos indigenas sobre el Sistema Nacional de
Monitoreo Forestal (SNMF). La meta de estas actividades de capacitacién también ha sido dejar
capacidades instaladas en pueblos indigenas sobre el monitoreo forestal.

Por lo indicado, se considera que el desarrollo de capacidades ha sido S (satisfactorio)?*.

En cuanto a productos normativos se desarrollaron varios documentos con propuestas
normativas y de politica publica. Estos tenian como objetivo llevar a cabo un analisis legal y
consultas con el objeto de elaborar una Propuesta de Marco Legal para la Operacién de REDD+.
Los productos generados han sido dos documentos: “Propuesta para dar respaldo
legal/regulatorio a la implementacién de REDD+ en la Republica de Panama” y “Planificacion de
uso del suelo en Panama considerando beneficios sociales y ambientales de REDD+”. Las metas
de estos insumos fueron concebidas ni planificadas para generar respuesta especifica directa
(efecto) sino para alimentar el proceso de preparacién de la estrategia nacional REDD+ del pais y
planes de accién. Por lo tanto, hasta la fecha no se discierne efecto de los mismos ya que no se

han desarrollado cambios normativos substanciales en este tema atribuibles al PNC.

Por lo tanto, la calificacion relacionada con productos normativos es Ml (moderadamente
insatisfactorio) 22.

B.5 SOSTENIBILIDAD Y AMPLIACION

Esta seccion evalla las perspectivas para el uso a largo plazo de los productos y resultados,
desde una vision institucional, social, técnica y econdmica. Una evaluacién terminal no evalla la
sostenibilidad per se ya que la sostenibilidad (si se da o no) ocurriria luego de una evaluacién
final. La evaluacion valora la posibilidad de que los beneficios de las iniciativas continlden una vez
gue haya terminado la intervencién siendo analizada. Esto es, se valora en qué medida estan
dadas las condiciones sociales, econdmicas, politicas, institucionales y otras condiciones
relevantes, y, con base en esto hacer proyecciones sobre la capacidad nacional para mantener,
manejar y asegurar los resultados a futuro, asi como tomar en cuenta los procesos.

La perspectiva de sostenibilidad de los productos, resultados o efectos del PNC caen
mayoritariamente sobre un analisis de la posibilidad o probabilidad que el Gobierno de Panama
y el Estado a través de distintas autoridades y actores, los asimilen adecuadamente. Asimismo,

21 {dem arriba.

22 {dem arriba.
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la probabilidad de sostenibilidad se analiza desde aspectos institucionales, técnicos, econdmicos,
sociales de las politicas, tecnologias, innovaciones y procesos propuestos dentro del marco
REDD+.

Panama ha demostrado un compromiso politico para implementar REDD+ y politicas de
manejo forestal integradas. El Estado ha exteriorizado su compromiso politico en diversas
maneras y en diversos foros nacionales, regionales, e internacionales, algunos donde el pais
lidera agrupaciones de paises con problematicas relacionados con lo forestal. Otra de las formas
manifiestas de compromiso ha sido la jerarquizacidn institucional de la temdtica ambiental al
elevar su maxima autoridad del rango de una autoridad (ANAM) a un ministerio (MIAMBIENTE).
Por ultimo, la nueva iniciativa de la Alianza por el Millon de Hectareas es otra forma exteriorizada
de que el pais tiene un interés politico en REDD+ y en el manejo forestal integrado.

El PNC ha generado algunas actividades, documentos y procesos que pueden generar
sostenibilidad institucional desde lo técnico. Ha habido procesos de capacitacién que han
generado algunas capacidades individuales e institucionales para sustentar la sostenibilidad de
los productos o resultados incipientes. Sin embargo, a pesar de esto y del apoyo que ha podido
brindar el PNC desde lo técnico, el Estado panamefio aln no cuenta con un enfoque oficializado
sobre la implementacién de REDD+ sustentado por la institucionalidad y las capacidades
adecuadas, o del financiamiento necesario para mantener algunos de los sistemas promovidos
desde el PNC.

La sofisticacién técnica y complejidad de algunos de los sistemas de informacion y analisis
generados (y por ende las capacidades y los financiamientos necesarios para su mantenimiento)
hace que la sustentabilidad de los mismos con fondos genuinos nacionales y con capacidades
nacionales sea puesta en duda hasta cierto punto por varios actores (de agencias,
gubernamentales, y no — gubernamentales). Por lo tanto, esto abriria a un debate sobre la
sostenibilidad que también debe de darse en un contexto mas amplio y quizds mds conceptual.
ONU-REDD (y las metodologias de andlisis promovidas, utilizadas y generadas dentro de este tipo
de programas en paises en vias de desarrollo) utilizan e implantan distintas metodologias de
analisis, de inventario, de monitoreo, y de verificacidn que son complejas y costosas para paises
en vias de desarrollo. Cabe debatir el costo — efectividad de éstas en especial en un contexto de
analisis de la sostenibilidad amplio.

La sustentabilidad financiera y la ampliacidn, sin embargo, estan garantizadas en el corto
plazo para algunos de los productos ya que el FCPF del Banco Mundial ha aprobado el
financiamiento de la que puede ser considerada una segunda fase del programa y que serd
implementada a través del PNUD. Este nuevo proyecto tiene como productos esperados una
plataforma de participacion intersectorial y de multiactores; diseminacion de informacién para
asegurar un proceso de consulta e implementacién de la Estrategia Nacional REDD+; un proceso
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de validacién de la Estrategia Nacional REDD+, el establecimiento de un mecanismo de reclamos
para REDD+; la elaboracion de niveles de referencia nacional; el establecimiento de un marco
legal/operacional, y un mecanismo financiero nacional de captacién de recursos y distribucion
de beneficios operando.

La sostenibilidad de lo que se obtuvo de algunos de los procesos de consulta generados
por el PNC genera dudas por parte de diversos actores, gubernamentales y de agencias del
Sistema, a pesar de la aprobacion del FCPF. El proceso de consulta del PNC fue extremadamente
util para descomprimir una situacion de conflicto para con los grupos indigenas y para generar
canales de atencidn a las inquietudes de diversos actores sociales en torno a REDD+ y la tematica
forestal en Panamda. El mismo, sin embargo, no fortalecié la Mesa REDD+ que (con el apoyo del
PNC) el Gobierno de Panamda promueve. Es mas, la Mesa REDD+ en general se convirtié
funcionalmente no en una instancia consultiva sino de difusién, meritorio en si mismo, pero no
suficiente para generar consensos. La expectativa de los grupos de base que participaron de la
escucha activa es que “esa es la estrategia” que implementaria el estado panamefio. Diversos
actores dentro de las agencias asimismo no tienen en claro la sustentabilidad de estos productos
y los procesos ya que no estd explicitado cémo o si los mismos seran absorbidos por los procesos
siguientes en el desarrollo y eventual implementacién de una Estrategia Nacional REDD+ para
Panama. Igualmente, aunque el proceso de la llamada escucha activa ha generado instancias de
consulta, los conflictos de base entre el Estado y los usuarios de los bosques que la impulsaron
aun se mantienen en el pais.

Asimismo, la falta hasta la fecha de una clara hoja de ruta (vision estratégica) y de
mecanismos de institucionalizacién claros (normas, politicas publicas) también ponen en duda
gue algunos productos y procesos se mantengan una vez finalizado el PNC, en especial para
aquellos productos y procesos que no estan contenidos en el recientemente aprobado proyecto
a financiar por el FCPF. Algunos de estos temas se retoman en la secciéon de apropiacion por
parte del Estado de este reporte.

Uno de los principales factores que influyen en la consecucidn, o falta de la misma, de
sostenibilidad de los productos y procesos logrados por el PNC es la idoneidad de la estrategia
de salida del programa. Lamentablemente, el PNC nunca tuvo una estrategia de salida explicita.
Esto es, no se disefiaron pasos concretos para el traspaso efectivo de los productos en muchos
casos. Sin embargo, se puede argumentar que los programas nacionales, tales como el PNC, son
en su totalidad intervenciones que tienen (o deberian tener) en la mira su salida como finalidad,
meta y objetivo. Esto es, los programas nacionales al tener como objetivo primordial la
preparacion para REDD+ de un pais, no deberian de tener visiones y estrategias explicitas de
salida ya que el traspaso, apropiacién e implementacion de los productos generados son la razén
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de ser de estos programas, garantizando la capacidad de la contraparte nacional para hacerse
cargo plenamente de los procesos, productos y resultados logrados.

Por lo tanto, las perspectivas para el sostenimiento y la ampliacidn de los resultados del
Programa Nacional por parte de los beneficiarios después de la finalizacion de la iniciativa son
variadas. Existen algunos indicios que se tendra sostenibilidad de algunos productos y procesos,
ya que algunos componentes que hace a la sostenibilidad existen para algunos productos y
proceso (componentes financieros, componentes de compromisos politicos). Asimismo, las
continuidades de algunos de estos procesos generarian condiciones de ampliacion en el futuro
mediato. Por ende, se califica que la posibilidad de sostenibilidad es MP (moderadamente
probable) y la ampliacion de la escala de aplicacion como S (satisfactoria)?3.

C. FACTORES QUE AFECTAN EL DESEMPENO

C.1 GESTION Y COORDINACION DEL PROGRAMA

La gestion y la coordinacion del PNC en Panama se han visto signadas definitivamente por
el hecho que esta fue una intervencién de implementacion directa y porque no contd con una
unidad de coordinacién gerencial continua y completa. La unidad de coordinacién funcioné de
forma parcial desde el 2012 al 2014. Luego de finales del 2014 algunas funciones de coordinacién
fueron absorbidas por el MIAMBIENTE, y el PNUD. Estas cuestiones y la modalidad de
implementacién implicaron que no hubo una gestién y coordinacidn estricta y cabal ya que cada
Agencia implementaba por su parte cada componente asignado.

En lo operativo las tres agencias ya tenian experiencia de trabajo mancomunado con
anterioridad en tematicas similares. Esto se debe a que estuvieron asociadas para la
implementacién del Programa Conjunto Incorporacion de Medidas de Adaptacion y Mitigacion
del Cambio Climatico en el Manejo de los Recursos Naturales en dos Cuencas Prioritarias de
Panama- Programa Cambio Climatico. Este programa se implementé en Panama desde el 2008
al 2012, y era parte de las intervenciones desarrolladas dentro del Fondo para el Logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM). Esta experiencia sirvié de aprendizaje para el
trabajo conjunto y la incorporacién de lecciones aprendidas de esa practica alland el camino para
el trabajo en conjunto en el PNC. Debido a que la curva de aprendizaje ya estaba dada, la eficacia
de coordinacion se vio beneficiada, a pesar que aun en esta instancia hubo que compatibilizar o
equilibrar procedimientos.

Sin embargo, existieron algunas divergencias entre las agencias que también pueden ser
usadas a modo de lecciones aprendidas para el futuro. La falta de conexién entre las agencias en

2 {dem arriba.
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algunos casos dificulto el trabajo, en especial cuando alguna agencia necesitaba de los productos
de otra agencia como insumo para sus propios productos. Asimismo, algunas agencias perciben
qgue faltaron discusiones substantivas entre las tres instituciones y que no hubo suficientes
reuniones periddicas entre ellas para la coordinacion.

El Gobierno de Panama (a través del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y de la
ANAM --en un comienzo y luego a través de MIAMBIENTE--) particip6 de la gestién del PNC al ser
miembro del Comité Directivo. Este fue un espacio de toma de decisiones estratégicas y
operativas, aprobacion de planes de trabajo y de revisién de avances en la implementacién.

A pesar que una unidad de coordinacién estaba contemplada en el diseio, esta nunca fue
implementada de forma cabal y completa a través de todo el proceso de implementacién del
PNC. Para algunos actores esto fue positivo ya que de haber tenido una unidad formal de
coordinacidn esto hubiese implicado otra capa mas de complejidad a la implementaciéon del PNC.
Para otros actores esto fue negativo ya que no hubo un espacio de coordinacion entre las
agencias y el Gobierno de Panama a fin de compatibilizar procedimientos. Esta evaluaciéon no
puede hacer una valorizacién cabal o Unica, sin embargo, si esto fue positivo o negativo, ya que
no se puede comparar la eficiencia con o sin coordinacion ya que no se implementé una unidad
de implementacién/coordinacion.

En cuanto la coordinacidn entre el Programa Nacional y otras iniciativas bilaterales y
multilaterales de REDD+ cabe destacar que Panama participa de otras iniciativas y que algunas
de ellas han tenido si no coordinacion al menos intercambios con el PNC. Por ejemplo, el pais
participa del Programa REDD/CCAD-GIZ, ejecutado por la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD) con la agencia de cooperacidn alemana GIZ (Deutsche Gesellschaft
fir Internationale Zusammenarbeit). Dentro de esta iniciativa, ademas de los intercambios a
nivel del istmo centroamericano que promueve la GIZ, se lleva a cabo un proyecto piloto con la
Autoridad del Canal de Panama (ACP), que incluye actividades REDD+ en la Cuenca del Canal de
Panama. Estas iniciativas se conciertan a nivel nacional con el Programa REDD+ de MIAMBIENTE
buscando sinergias. Especificamente, esta iniciativa ha provisto de informacidén base generada
para sus actividades para los mapas de cobertura y uso de la tierra generados dentro del marco
del PNC. Asimismo, desde esta iniciativa se generaron intercambios técnicos debido a que ONU—
REDD y GIZ / ACP utilizan distintas metodologias de inventario forestal, tratando de analizar los
aspectos positivos y negativos y los costos — beneficios o costo — efectividad de cada una de ellas.

Se califica por lo tanto a la gestion y coordinacidn del programa como S (satisfactoria)?*.

24 fdem arriba.
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C.2 ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS

Los recursos humanos y financieros fueron, como se indica arriba, administrados por cada
agencia. Por lo tanto, no hubo una administraciéon conjunta completa, ni escala salarial agregada
ya que hasta la contratacién de recursos humanos era independiente entre ellas. A pesar de la
experiencia de trabajo en conjunto para el Programa del F-ODM ya mencionado, de todos modos,
al comienzo del PNC hubo que nivelar algunos procesos administrativos a fin de que estos no
inhibieran la ejecucién de las actividades.

Como se indica en otras secciones de este reporte, la gestion adaptativa también se
trasladd al tema de la administracion de recursos humanos y financieros. Esto se verifica en los
cambios idéneos en adaptacion que adoptd el PNC luego de la reformulacién. Debido a estos
procesos, se califica la administracion de recursos humanos y financieros como S (satisfactoria)?>.

C.3 APOYO Y SUPERVISION TECNICA

El apoyo y la supervision técnica ha sido un parametro positivo del PNCy de los productos
técnicos que se desarrollaron como productos del mismo. Este apoyo técnico se dio en distintos
contextos, siendo ésta de calidad y adecuada, asi como relevante. Algunos ejemplos se indican
a continuacién. FAO, en los temas de monitoreo forestal, sistemas satelitales, inventarios
forestales y de carbono, ha sido clave debido a su experiencia y conocimientos institucionales en
estas dreas. La supervisidn técnica por parte del PNUD (Oficina Pais y Oficina Regional ONU-REDD
del PNUD) en la propuesta de estrategia y hacia el PPD, son dos ejes de apoyo técnico a distintos
niveles ejercidos a través del PNC. PNUMA desplegd apoyo y supervisidn técnica a través de
varios estudios tratando sobre un mecanismo financiero para implementacién de REDD+ y de
dindmicas de cambio de uso de la tierra y costos de oportunidad. Estos son ejemplos de apoyos
especificos y supervision técnica que se llevaron a cabo dentro del marco del PNC por parte de
las agencias que lo implementaron, dando cuenta que cada una de ellas aporté desde su
especificidad y relevancia. Debido a esto, se califica al apoyo técnico y supervisién como S
(satisfactorio)?.

C.4 PARTICIPACION Y APROPIACION DE PARTE DEL GOBIERNO

La participacién por parte del Gobierno de Panama tomd lugar a distintos niveles.
Primeramente, desde luego, el Gobierno de Panam3, a través de la ANAM en un inicio y del
Ministerio de Ambiente cuando éste se crea, lidera el PNC como socio estratégico. Asimismo,
ANAM vy luego MIAMBIENTE, junto con el MEF, dado que este es un proyecto de cooperacion

25 {dem arriba.
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internacional, son parte de los érganos de gobernanza y decision del PNC. Asimismo, desde el
Gobierno de Panama se participd activamente a nivel central y a nivel sub—nacional en las
diversas actividades y procesos que dieron lugar a los productos generados por el PNC. Ademas,
el grado de aporte financiero que ha hecho el Estado es un indicador de apropiacion y
compromiso para con el PNC en general.

En cuanto a la participacién del gobierno, también han existido criticas y autocriticas a
gue ésta deberia haber sido ampliada en lo sectorial. REDD+ como proceso, instrumento,
mecanismo, es amplio y el enfoque que se ha dado al tema en Panamd es multiple y multi-
propdsito. Por lo tanto, se deberia haber incluido otros sectores relevantes del Estado, tales
como por ejemplo el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Sin embargo, para algunos productos es dificultoso discernir apropiacion ya que aun estan
en elaboracién y no ha habido una entrega oficial ni tampoco una difusion masiva para con
actores relevantes fuera de MIAMBIENTE. Por otro lado, la falta de una estrategia de salida cabal
gue podria haber fortalecido la apropiacion de los productos y resultados, asi como el completo
fortalecimiento institucional/generacion de capacidades por parte de las contrapartes
nacionales, ha obstruido hasta cierto punto el proceso de apropiacién. Esto es, no se ha facilitado
de forma completa la apropiacién.

La apropiacién de parte del Gobierno de Panama hasta la fecha, por lo tanto, no ha sido
enérgica. Existen contrastes hasta cierto punto, pero en general se considera que la apropiacion
podria haber sido fortalecida y facilitada. Ciertamente esto abre un espacio de trabajo en el
futuro inmediato. Por ejemplo, a pesar que el mapa de cobertura y uso de la tierra 2012 ha sido
asimilado por varios sectores del Estado, y el mismo estd siendo utilizado para multiples
propdsitos asociados al manejo forestal y al ordenamiento territorial, éste no ha sido aprobado
oficialmente por Panama. Por ende, su apropiacién es parcial y no oficial. Las actividades de
consulta publica que se llevaron a cabo a través del PNC y sus resultados no han sido apropiadas
por las areas pertinentes del Gobierno de Panama, y existen grandes dudas sobre cdmo o si los
resultados de éstas seran incorporados a los préoximos procesos participativos en relacién con
REDD+ que se generan en el pais por el Gobierno de Panama. Es mas, varios de los productos y
procesos logrados se perciben desde el Estado como logros, productos y procesos de las agencias
y no de Panama. Asimismo, hasta la fecha no se vislumbra apropiacion formal en normativa que
pueda ser atribuible en alguna medida al PNC.

Hay indicios positivos que la apropiacién por parte del Gobierno de Panama puede ser
ampliada en el futuro cercano mediante la articulacion entre lo que resta del PNC con
MIAMBIENTE y con actores relevantes. Los indicios positivos se vislumbran en los siguientes
temas y procesos:
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= La jerarquizacion institucional de una autoridad nacional a un
ministerio nacional. Esto indica que el campo de accién, la
probabilidad de generar politica publica relevante, y la aplicaciéon
efectiva de los productos derivados en alguna medida por el apoyo
brindado por el PNC sea mayor.

= La generacion y apropiacidén de capacidades individuales que ha
hecho el MIAMBIENTE en temas técnicos (mapeo, monitoreo, etc.)
con capacidades generadas y fortalecidas a través del PNC.

= La Alianza por el Millon de Hectareas que tematicamente se
adhiere.

= La implementacién de experiencias piloto a través del apoyo de
ONU-REDD e implementadas por el PPD.

= La articulaciéon con iniciativas REDD+ que se estan llevando a cabo
por otros actores del Estado (tales como las que lleva a cabo la
Autoridad del Canal de Panamd) y con otros actores de la
cooperacion internacional como la GIZ.

= La continuidad a los procesos y productos logrados por el PNC que
brinda el proyecto “Consolidacion de la fase de preparacion para
la reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacion vy
degradacion de los bosques (REDD+) en Panama” financiado por
el FCPF y a ser implementado por el PNUD.

Por lo expresado en torno a estos diversos procesos de participaciéon y apropiacién del
Gobierno de Panam4, se califica que los mismos son MS (moderadamente satisfactorio)?’.

C.5 MONITOREO, NOTIFICACION Y EVALUACION

El monitoreo, notificacion y los procesos de evaluacién se llevaron a cabo en distintos
niveles. Sin embargo, la planificacion de los procesos de evaluacion externos fue deficiente ya
gue no estaban plenamente contemplados en la etapa de disefio.

El PNC en Panama se refirid a sus procesos sistematicos de monitoreo interno siguiendo
las pautas programadas. Las agencias, ya que ellas implementaban directamente sus
componentes individuales del PNC, llevaban a cabo el monitoreo de los presupuestos y la gestion
financiera. El monitoreo de productos logrados o implementados, asi como el proceso de

27 {dem arriba.
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implementacioén se llevaron a cabo reportando y notificando a distintas escalas. Entre ellas,
ademas de las agencias, al Comité Directivo y al Secretariado ONU-REDD. Varias de las practicas
de monitoreo estaban plasmadas en la matriz de seguimiento del PNC.

Por lo tanto, estas practicas de monitoreo y de reporte han permitido contar con resefas
del proceso de desarrollo del PNC. También se contd con un registro de actividades, productos,
resultados y avances que alimentd la toma de decisiones estratégicas del desenvolvimiento del
PNC.

No se discierne que el disefio de programa haya contemplado en su formato original
evaluaciones. Ni una evaluacion de medio término ni una evaluacion final.?® La evaluacion de
medio término (que realmente fue una investigacion afiadida a una revisién a mitad del camino
de implementacion) aparentemente surge a raiz de la quita de colaboracidn que algunas
organizaciones de pueblos indigenas emprenden. La utilidad de este tipo de evaluacidn se centra
en analizar los logros hasta la fecha intermedia de implementacién, y de presentar oportunidades
de re-direccionar la implementacion con base (al menos en parte) en una evaluacién con una
visién externa e independiente con criterios amplios de andlisis. Si la evaluacién de medio
término hubiese estado contemplada y desarrollada a tiempo segln los criterios cldsicos de este
tipo de procesos evaluativos, quizds se hubiese evitado la quita de colaboracién y suspensién de
actividades. Dada la necesidad del PNC de sobrellevar un proceso de reformulacién y ajustes, se
considera que la evaluacidn intermedia implementada fue extremadamente util y que deberia
de haberse contemplado plenamente en el disefio. La reformulacién agrega como productos la
investigacion, la evaluacién de medio término y la presente evaluacién final. Por lo tanto, se
considera la calificacién del monitoreo, notificacién y evaluacidon como S (satisfactorio).?®

2 Tan s6lo se menciona que el Secretariado ONU-REDD es responsable de la funcién de
evaluacion.

2 Las escalas de clasificacion se encuentran en anexos y en la tabla de clasificaciones
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PARTE 3. CONCLUSIONES, LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES

El Programa Nacional Conjunto ONU-REDD en Panama esta a punto de concluir con un
gran cumulo de lecciones aprendidas y tras haber generado una serie de productos para la
preparacion del pais a fin de que éste implemente mecanismos REDD+ y politica publica de
manejo forestal. Los logros son varios, incluyendo la informacion y las herramientas
desarrolladas, asi como los procesos consultivos implementados dentro del marco del PNC. Se
generd un geo portal con informacion actualizada de datos forestales incluyendo un mapa de
cobertura y uso de la tierra al aflo 2012, asi como una propuesta de sistema de monitoreo de
bosque y un piloto de inventario nacional forestal y de carbono. Se llevaron a cabo una serie de
estudios técnicos que contienen andlisis de las causas de deforestacion y los costos de
oportunidad. Asimismo, se desarrollé una propuesta de Estrategia Nacional REDD+ y se comenzd
a trabajar en el tema de salvaguardas. También, desde el PNC se llevé a cabo un proceso de
consulta con actores diversos que redundé en un diagnéstico de la situacidn de los bosques y de
los retos que enfrenta la sociedad que depende de ellos para su sustento y medios de vida. Los
pueblos indigenas han auto gestionado un proceso participativo también con una metodologia
propia.

La evaluacion final del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Panama se llevd a cabo
para evaluar el desempefio de este programa en términos de los criterios de evaluacién de
relevancia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad. En cuanto a la relevancia, el PNC atendié las
necesidades del pais para su preparacidn en torno a REDD+, en especial si se definen necesidades
como estudios, metodologias y procesos de base necesarios para el disefio de politicas REDD+.
Estos productos han sido relevantes a fin de constituir insumos para el disefio de estas opciones
de politicas para que el pais pueda implementar REDD+ en el futuro. Sin embargo, si se analiza
la relevancia del disefio, se encuentra que el disefio del programa podria haber sido mas
relevante si se hubiese dado cuenta en el mismo de los temas y dinamicas de fondo que existen
en Panama en torno a REDD+ en particular, pero también en torno en los bosques en general.
En lo relativo al disefio, lamentablemente, el hecho de ser un piloto para ONU-REDD también
implicd una serie de problemas a este nivel. El disefio no fue realista ya que el objetivo fue muy
amplio y por demas ambicioso al pretender que a fines del 2013 el pais ya estaria preparado para
implementar REDD+. Esto es, por demas, fundamental si se tiene en cuenta que en esa etapa a
nivel mundial adn no se sabia de forma cabal qué es o qué era “estar preparado para REDD+”,
qgue las pautas para esto eran altamente cambiantes, y que no era asimilada la complejidad
inherente para implementar REDD+ y avanzar para enfrentar la deforestacién y degradacion
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forestal. La falta de reconocimiento cabal y continuo 3° a nivel disefio sobre cdémo enfrentar las
realidades del pais y de los conflictos internos en torno a tematicas de fondo que atafien a lo
forestal (tales como la propiedad de los recursos naturales, la tenencia de la tierra, etc.) fueron
graves faltas de diseiio que afectaron la implementacién.

Se valta que el PNC en Panama ha tenido eficacia ya que gran parte de los productos y
procesos esperados dentro del contexto de implementacion del PNC, al analizarse estrictamente,
en términos de la obtencidn de productos previstos, ha sido mayoritariamente alcanzada. Esto
es, gran parte de los productos esperados han sido alcanzados, con una alta calidad técnica e
intelectual, y varios de ellos pertinentes para el objetivo del PNC de contribuir a que Panama
esté, a su debido tiempo, preparado para implementar REDD+. La eficacia se valora como alta
también si se da cuenta que, debido a atrasos y a la suspensién de nuevas actividades durante
un periodo, la ejecucién tomo lugar en un periodo de tan solo dos afios. Relacionada la eficacia
se encuentra el criterio de evaluacidn de eficiencia entendida como el analisis de si los insumos
o recursos (como los fondos, la experiencia y el tiempo) han sido convertidos en resultados de
forma econdmica. Teniendo en cuenta los lapsos durante los cuales el PNC no ejecutaba, se
considera que la iniciativa fue eficiente dado que los recursos se usaron de manera apropiada y
econdmica para generar los productos esperados en un corto periodo de tiempo.

La sostenibilidad es un criterio que se analiza contemplando la posibilidad de capacidad
nacional para mantener, manejar y asegurar los resultados en el futuro. En términos generales
se considera que la sostenibilidad del PNC es moderadamente probable. Esto es con riesgos
moderados, pero con expectativas de que se sostengan, al menos, algunos productos y sus
resultados. La perspectiva de sostenibilidad de los productos, resultados y efectos del PNC caen
mayoritariamente sobre un analisis de la posibilidad o probabilidad que el Gobierno de Panama
los asimile adecuadamente y en un tiempo prudente. Panamd, aun antes de existir el PNC, ha
manifestado un compromiso politico a fin de implementar REDD+y de enfrentar la deforestacion
en el pais desde una perspectiva multiple. En algunos sentidos, sin embargo, se vislumbran
algunos riesgos para la sostenibilidad de los logros, ya que las posibilidades de sostenibilidad se
ven disminuidas frente a la falta de apropiacion cabalmente desarrollada de algunos de los
productos y procesos desarrollados dentro del marco del PNC. Positivamente, sin embargo, si
existen los mecanismos financieros y econdmicos, proyectos ya aprobados, alianzas con
posibilidades para afirmar la implementacién y continuidad de REDD+ y de trabajar a nivel pais

30 A pesar que esta visidn es mayoritaria entre los actores consultados (agencias, gobierno, y
sociedad civil) por esta evaluacidn final, algunos actores difieren con esta valorizacién. Sin embargo, esta
visién no solo surge de esta evaluacion final sino también es encontrada claramente en la evaluacién de
medio término/investigacion del PNC. Por ejemplo, alli el tema de tenencia y propiedad de los recursos
naturales se indica como uno de los problemas en relacidn con el disefio del programa y de las
expectativas de los actores involucrados hasta esa fecha.
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en prevenir la deforestacién y la degradacion forestal en Panama. Por ende, la calificacidn es
algo probable ya que se vislumbra la sostenibilidad de algunos productos y resultados, y otros
no.

Los objetivos del PNC en Panama eran “asistir al Gobierno de Panama a desarrollar un
régimen REDD+ efectivo” para que “afinales de 2013, Panama esté listo para implementar REDD+
y tenga la capacidad de reducir las emisiones de la deforestacién y degradacién de bosques a
nivel nacional”. Sise analiza el desempefio del PNC se puede decir que se cumplié su objetivo de
forma parcial ya que el pais tiene ahora mds que en el 2011 cuando se comienza a implementar
el PNCy en cierta medida atribuible a éste una bateria de instrumentos para avanzar en REDD+.
Sin embargo, no se puede establecer que Panama aun “esté listo para implementar REDD+”

El Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Panama apoyd positivamente a la preparacion
de REDD+ en el pais. Resta ahora dar continuidad a los procesos a fin de implementar REDD+ y
enfrentar la deforestacidn y degradacion forestal.

B. LECCIONES APRENDIDAS

= Laimportancia de los disefios de los programas conjuntos en torno
a REDD+ no puede ser subestimada. Los disefios deben dar cuenta
de las capacidades nacionales existentes, de las necesidades de los
paises, de los contextos nacionales, de las dindmicas de fondo que
atafien a lo forestal, y en general, dando senales que se entiende
el contexto nacional donde se implementara la intervencion.

= Desde la etapa de disefio se deben incluir directrices sobre
dindmicas claras de consulta y una estrategia de comunicacion
efectiva, asocidndolas a procesos de monitoreo de la participacion
a fin de asegurar su cumplimiento efectivo. La consulta y
participacién debe claramente identificar a priori cuales son las
instituciones y organizaciones a participar, sin forzar la
participacidén de organizaciones no —representativas. Por lo tanto,
los sistemas de participaciéon deben de ser bien definidos vy
disefiados en base a un analisis robusto no solo de los diversos
actores a participar sino también incluyendo un analisis de sus
roles y dinamicas.

= Los programas ONU-REDD a nivel nacional no sélo deben trabajar
con las areas de gobierno de ambiente, sino también con otras
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areas de gobierno pertinentes para con la tematica de manera
transversal, con la inclusion sectorial adecuada.

= La adaptabilidad del PNC y de las agencias que lo componen son
claves para llevar a cabo un proceso de implementacién eficiente
y eficaz, en particular en un contexto cambiante y cuando se
originan conflictos con relacion a los programas nacionales.
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C. RECOMENDACIONES

Las evaluaciones finales deberian generar recomendaciones para programacion futura.
Sin embargo, ya que el PNC en Panama se encuentra todavia finalizando algunos productos
relacionados con las consultas a actores sociales, y algunos aspectos del mismo tendran
seguimiento en futuros proyectos en el corto plazo (tales como el tema de salvaguardas y
estrategia que continua con fondos del FCPF), se agregan también recomendaciones inmediatas.

RECOMENDACIONES PARA EL PNC PANAMA:

= Debe de agilizarse el proceso de ejecucion y finalizacion de los
productos restantes dentro del marco del cierre operativo de PNC.

= Asimismo, deberia de agilizarse la trasmision oficial de los
productos al Ministerio de Ambiente.

= Deberia implementarse una estrategia de comunicacién y de
devolucién para con los diversos actores (gubernamentales y no
gubernamentales) que han participado de los procesos y/o
productos generados por el PNC.

= Asegurar un puente efectivo entre los logros (productos y
procesos) del PNC y actividades o proyectos posteriores.

= RECOMENDACIONES PARA PROGRAMACIONES FUTURAS:
= A NIVEL DISENO:

= Los disefios de programasy proyectos futuros dentro del marco de
ONU-REDD deben asimilar las complejidades inherentes a REDD+
dentro de los contextos nacionales. Los disefos deben dar cuenta
de las capacidades nacionales existentes, de las necesidades de los
paises, de los contextos nacionales, de las dindmicas de fondo que
atafien a lo forestal, y en general, dando senales que se entiende
el contexto nacional donde se implementara la intervencion.

= Los disefios, aun siendo adaptativos, debe de ser coherentes en
cuanto a causalidad, andlisis de riesgos y estrategias de mitigacion
de los mismos, y definidos en cuanto a monitoreo y evaluacion.

= Los disenos deben contener pautas para una estrategia de salida a
fin de asegurar la apropiacion de los productos y resultados, su
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continuidad, asi como el fortalecimiento institucional/generacién
de capacidades por parte de las contrapartes nacionales.

= A NIVEL DE IMPLEMENTACION:

= La implementaciéon de un programa de este tipo debe tener una
visién de estrategia de salida desde el primer dia y comenzar a
efectuarla durante el proceso de implementacion, ya que el
objetivo de los programas es que el pais esté preparado para
implementar REDD+ y que los productos, procesos, y resultados
sean continua y plenamente asimilados por los gobiernos. Por lo
tanto, una estrategia de salida no se debe dejar para el final del
programa, sino que debe ser programada e introducida desde los
comienzos de la implementacion. Esta estrategia debe ser
disefiada colaborativamente con las instituciones nacionales
pertinentes a fin de agilizar el proceso de entrega con el propésito
de asimilar los resultados tempranamente.

= Se deben fortalecer los instrumentos de transferencia de
capacidades de las agencias a los Estados y actores sociales cuando
esto sea relevante. Asimismo, se deben fortalecer procesos de
trabajo en conjunto entre agencias y gobiernos/actores relevantes
a través de todo el proceso de implementacién con el fin (entre
otros) de adquirir capacidad de manera continua.

= Los programas y proyectos relacionados con REDD+ deben incluir,
en distintos niveles, a otros actores e interlocutores relevantes con
la tematica, no sbélo a las dreas de ambiente sino también a las
areas de agricultura dentro de los estados, y los sectores
productivos, seglin corresponda para cada realidad nacional.

= Los insumos y productos a desarrollar dentro del marco de los
programas y proyectos REDD+ deberian comenzar a implementar,
experiencias exploratorias, aplicando los conocimientos
relacionados con la reduccién de emisiones de la deforestacion y
la degradacién de bosques, piloteando éstos y aprendiendo de
ellos.

= El Sistema de Naciones Unidas debe de promover las formas
realizables y practicables trabajo en conjunto, con directrices y
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acuerdos claros interagenciales desde los comienzos mismos de
una intervencion. Los roles y valores agregados de cada agencia
deben ser explicitos, asi como los acuerdos de trabajo en conjunto.
En aquellos casos donde ya ha habido experiencias de trabajo
mancomunado interagencial, asimilar los aspectos positivos y
negativos gerenciales, operativos y tematicos de estas
experiencias y las lecciones aprendidas de estos procesos. Se
sugiere asimismo la agilizacidon y coordinacién de los procesos
administrativos, homologando procedimientos.

= Dentro del marco de los programas REDD+ implementados en
conjunto por diversas agencias, deben de generarse también
discusiones substantivas y reuniones periddicas substantivas entre
las agencias, a fin de coordinar las acciones y los contenidos de los
productos y procesos a generar, respetando las especificidades y
valor agregado de cada una de ellas.

= La comunicacién a nivel de ONU-REDD deberia intensificarse,
alimentado desde los programas nacionales la informacion a todo
el programa global, con un esfuerzo suficiente para comunicar
positivamente también los logros y visiones de cada programa
nacional.

= Se sugiere buscar formas de ejecucion de los programas que
promuevan la apropiacién por los paises, asi como la generacion y
fortalecimientos de las capacidades nacionales.
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CALIFICACIONES DE DESEMPENO

TABLA 5: TABLA DE CALIFICACION

Criterio

Disefio

Calificacion

Insatisfactorio

Evaluacidén Resumida

El disefio del PNC tuvo graves falencias en términos
operativos, conceptuales, de participacion. Una de las
mayores falencias es que el disefio no da cuenta cabal de
cémo se enfrentarian las realidades y necesidades
nacionales dentro del marco de la intervencion, no define

exhaustivamente qué implica para un pais estar
preparado para implementar REDD+, en parte debido a
gue al momento de formular el PN no se tenian
definiciones claras de la CMNUCC al respecto. Tiempos
demasiado ambiciosos. No define procesos de consulta
ni de participacion de la sociedad civil de forma cabal y
completa que den cuenta de las complejidades del tema
en Panamay que incorpore a todos los actores claves y
relevantes. No integra tematicas sectoriales ni
transversales (por ejemplo, género), no tiene una
estrategia de salida que incluya el traspaso/absorcidn de
los productos por parte del Estado a fin de generar
sustentabilidad politica, social y financiera de los
productos/resultados.

Pertinencia

Satisfactoria

La pertinencia de un programa a nivel nacional para
implementar REDD+ en Panama fue adecuada ya que el
pais habia expresado a través de enunciados y planes su
compromiso con la tematica. El disefio no fue del todo
pertinente debido a que en esa etapa se ignoraron varias

cuestiones de fondo, conflictos, etc., altamente
relevantes en el pais.

Entrega de los
productos

Satisfactoria

La entrega de los productos, de buena calidad técnica o
de positivos procesos de consulta, fue hecha de forma
satisfactoria en los tiempos concordados para la mayoria
de ellos. Aun resta la entrega, sin embargo, de algunos
productos clave y del traspaso o devolucién efectiva al
Gobierno y a actores relevantes.
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Eficacia

Satisfactoria

Los productos se generaron de forma eficaz en su
mayoria. Aun resta la entrega, sin embargo, de algunos
productos clave.

Eficiencia

Altamente Satisfactoria (AS)

Si se toma en consideracion que la mayoria de los
productos y procesos se arribaron en tan solo dos afios
luego de la reformulacién del PNC, se considera que este
criterio fue obtenido de forma altamente satisfactoria.

Género

Moderadamente Satisfactorio

El PNC integra un canal de consulta a las actividades
desarrolladas en el tltimo afio sobre tematicas de género
y empoderamiento de las mujeres. Aunque esto es un
avance sobre lo originalmente planeado, no se incorpora
la dimensidn de género de forma transversal.

Desarrollo de
capacidades

Satisfactorio

Algunos productos/procesos han generado o fortalecido
capacidades en el Estado y en organizaciones de la
sociedad civil. En particular se destaca la generacidony
fortalecimiento de capacidades en las areas y productos
técnicos que desarrollé el PNC.

Productos
normativos

Moderadamente
Insatisfactorio

No se generan productos normativos atribuibles a la

implementacion del PNC. El PNC genera insumos que

pueden ser utilizados/utilizables en la generacion de
normas a futuro.

Sostenibilidad

Moderadamente Probable

Existe la perspectiva que algunos, no todos, los productos
y procesos sean apropiados por el Gobierno de Panama a
fin de implementar sosteniblemente.

Ampliacién de
la escala de
aplicacion

Gestidny
coordinacion
del programa

Satisfactorio

Satisfactorio

Existe una serie de proyectos, programas, y actividades
gue amplian la escala de aplicacién de los productos

alcanzados por el PNC.

La gestion y coordinacion del programa ha sido
satisfactoria en su mayor parte. Los arreglos
interagenciales funcionaron adecuadamente luego del
periodo inicial de irresoluciones entre las partes. La
coordinacion técnica entre las agencias a veces fue
deficitiaria.

Administracion
de recursos
humanos y
financieros

Satisfactorio

La administracion de recursos humanos y financieros fue
satisfactoria y siguio las pautas de este tipo de programa.

Apoyo técnico
y supervision

Satisfactorio

La calidad de los productos técnicos dan cuenta del
satisfactorio apoyo técnico.

Participacion
del parte del
Gobierno

Moderadamente Satisfactorio

El gobierno participd activamente de los 6rganos de
gobernanza y decision del PNC. Asimismo, desde el
Gobierno se participd activamente a nivel central y a nivel

54 | Pagina




Evaluacion Final PNC ONU REDD Panama

sub—nacional en las diversas actividades y procesos que
dieron lugar a los productos generados por el PNC.

Monitoreo, Satisfactorio Las evaluaciones no fueron disenadas adecuadamente.
notificacién y Sin embargo, se implementaron evaluacione adecuadas.
evaluacién El monitoreo y notificacion siguid las pautas establecidas.

Las calificaciones, en escala de seis puntos (para todos los criterios excepto sostenibilidad)
son: Altamente satisfactorio (AS) /Satisfactorio (S) /Moderadamente Satisfactorio (MS) /
Moderadamente Insatisfactorio (Ml) / Insatisfactorio (l) / Altamente Insatisfactorio (Al).

La sostenibilidad se califica de: Probable (P): bajo riesgo de sostenibilidad /
Moderadamente probable (MP): riesgo moderado / Moderadamente improbable (Ml): riesgos
significativos /Improbable (l): riesgo severo.
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ANEXOS DEL INFORME DE EVALUACION
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ANEXO 1: MATRIZ DE EVALUACION
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Criterios de evaluacidn — Preguntas / Sub Preguntas Indicadores Fuentes Instrumentos

Relevancia: ¢éComo se relaciona el proyecto con los objetivos principales del drea de interés ONU y con las prioridades ambientales y de desarrollo a nivel

local, regional y nacional?

¢EI PC atendié las necesidades de Panama?

¢Qué tan bien se tomaron en consideracion las politicas, los
programas, los mecanismos y las experiencias existentes para
que la preparacion para REDD+ pudiera avanzar lo mas posible
en su mejoramiento, en lugar de en la creacion de otros nuevos
y paralelos

Relevancia del Disefio

¢Cudl fue la idoneidad de las metas y resultados de desarrollo
establecidos (objetivos inmediatos)?

¢Cémo evolucionaron los productos y resultados desde la
reformulacion del programa?

¢Cudl fue la relacion causal entre los productos, los resultados
(objetivos inmediatos) y el impacto (objetivos de desarrollo)?
¢Cudl fue la medida en que los factores impulsores del cambio
han sido reconocidos y apoyados por el programa?

¢Cudl fue la pertinencia e idoneidad de los indicadores?

¢Cudl fue la amplitud de los factores impulsores y las hipdtesis
identificados por el programa?

¢Fueron suficientes el tiempo y los esfuerzos invertidos en el
proceso de disefio?

¢Fue el marco temporal para la implementacion realista?
¢Cudl fue la suficiencia de la metodologia de implementacion
utilizada para alcanzar los resultados previstos?

Hubo claridad y légica del marco de resultados del programa;
¢El programa prepard y siguié una hoja de ruta clara de
preparacion para REDD+, con una secuencia adecuada de
actividades y productos?

¢Cémo fue la calidad de la identificacién de las partes
interesadas y los beneficiarios?

¢Fueron idéneos los criterios de seleccidn de las areas piloto?

Indicadores de relevancia
(alineamiento con politicas
nacionales y / o programacion ONU,
especificamente los relacionados
con:

Las prioridades nacionales de
desarrollo tal como se expresan en
las politicas y los planes nacionales,
asi como en los marcos sectoriales
de desarrollo;

El MANUD y Plan Unico entre el
Gobierno de Panamay las
Organizaciones de las Naciones
Unidas;

El Documento Marco del Programa
ONU-REDD

Otros programas relacionados con
REDD+ en el pais

Eficacia ¢En qué medida se han logrado los resultados y objetivos previstos del proyecto?

Documentos de
Proyecto

Actores claves de
Agencias
Implementadoras
Actores claves de
Gobierno

Analisis Documental
Cuestionarios /
entrevistas

¢En qué medida se alcanzaron los objetivos del Proyecto?
¢éCudles fueron los principales factores que influyen en su
consecucion?
¢Cudles fueron Las contribuciones de las distintas partes
interesadas a su consecucion?
¢Cual es el estado de preparacién para REDD+ en el pais,
considerando los componentes tipicos de preparacién para
REDD+, y en qué medida el programa ha contribuido a cada
uno?
¢En qué medida se lograron resultados esperados de la
intervencién del Proyecto?

éSe lograron cambios institucionales sustantivos que
incorporan resultados y objetivos previstos del proyecto?
¢Se han utilizado los recursos adecuadamente?
¢En qué medida se lograron los productos del proyecto con
dichos recursos?
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Estructura de financiamiento
Datos de co financiamiento
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¢Se han respetado los presupuestos y cronogramas establecidos
inicialmente en el documento?

Temas transversales

¢Existid o no la incorporacion de la perspectiva de género en el
Programa Nacional?

¢Como se reflejaron las cuestiones de género en los objetivos, el
disefio, la identificacion de los beneficiarios y la ejecucion del
Programa?

¢Cémo se veran afectadas por la iniciativa las relaciones y la
igualdad de género?

¢En qué medida en que las cuestiones de género fueron
tomadas en consideracion en la gestion del programa?

¢El programa se implementd de manera eficiente en conformidad con las normas y los estandares internacionales y nacionales?

. ¢Como se evalua el costo y el cronograma de los productos
clave entregados en comparacion con los valores de referencia
nacionales y regionales?

. ¢Como se evaltan los costos administrativos (incluidos los
costos de supervision y coordinacidn entre las agencias participantes
de las Naciones Unidas) en comparacidn con los costos operativos?

. ¢Fueron todas las medidas para ahorrar tiempo y costos
tomadas por el programa?
. éExistieron retrasos o sobrecostos significativos en los que

se haya incurrido, la razén y la idoneidad de las medidas correctivas
tomadas?

Gestidn y coordinacion del Programa

¢Cuales han sido la funcidn y eficacia de los mecanismos
institucionales?

¢Cual ha sido la calidad de la gestion de operaciones, tanto dentro
del programa como por las organizaciones participantes de las
Naciones Unidas?

¢Cémo fue el proceso de toma de decisiones estratégicas por parte
de la direccién del programa?

¢En qué cambid la eficacia en referencia a los cambios de gestion
tras la revision a mitad de periodo?

¢El liderazgo central fue adecuado, ya sea por parte de un 6rgano de
gobierno o uno de los organismos asociados de las Naciones Unidas?
Cual ha sido la calidad de la coordinacién del Programa, entre las tres
organizaciones participantes de las Naciones Unidas; - entre el
Gobierno y las tres organizaciones participantes de las Naciones
Unidas; dentro y entre los ministerios del Gobierno; éy entre el
Programa Nacional y otras iniciativas bilaterales y multilaterales de
REDD+?
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Sostenibilidad: ¢En qué medida hay riesgos financieros, institucionales, socioecondmicos o ambientales para sostener los resultados del proyecto a largo

plazo?

¢Ha sido implementada o desarrollada una estrategia de Normativas y politicas implementadas | Documentos de Proyecto Anélisis
sostenibilidad, incluyendo el desarrollo de capacidades de los o adoptadas Entrevistas Documental
socios nacionales? Estrategia de sostenibilidad financiera Cuestionarios
¢En qué medida las politicas y marcos regulatorios existentes Estrategia de salida
apoyaran la sostenibilidad de los beneficios? Desarrollo de capacidades

¢Cudn idénea ha sido la estrategia de salida del (individuales e institucionales)
programa?

¢Cudl es la perspectiva de sostenibilidad institucional, técnica,
econdmica, social, politica y ambiental de las tecnologias,
innovaciones y procesos propuestos?

- ¢Cudles son las perspectivas para el seguimiento y la ampliacién
de REDD+ en Panama?

- ¢Qué posibilidad existe de que las recomendaciones,
conclusiones y estrategias identificadas a través del programa sean
implementadas con o sin apoyo financiero externo?

¢éLos actores estan comprometidos a continuar trabajando sobre
los objetivos del proyecto una vez que finalice?

¢Cual ha sido el grado de participacidn y apropiacion de los
objetivos y de los resultados en las distintas fases del proyecto?
¢Cudl ha sido el apoyo y la participacidn de las instituciones
involucradas?

¢Ha habido fortalecimiento institucional?

¢En qué medida los resultados del Programa podrian quedar
invisibilizados al terminar el Programa?
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ANEXO 2: LISTADO DE DOCUMENTOS CONSULTADOS

Documentos relevantes sobre el contexto, incluyendo documentos del Marco de Trabajo del Programa
ONU-REDD

Informes Anuales y Semestrales del Programa

Documento del Programa Nacional 2009 y Reformulacion del Programa en diciembre 2014:
Documento del Marco de Cooperacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) para Panama
Actas de la Junta Normativa de ONU-REDD

Notificaciones sobre la prolongacidn sin costo

Presupuestos generales y anuales del programa, desglosados por resultados y productos entregados y
aprobados por la Junta Normativa

Planes anuales de implementacion

Registro financiero de todo el periodo de implementaciéon del programa

Materiales producidos - hojas de ruta, directrices y herramientas, informes técnicos, documentos de
politicas, documentos sobre lecciones aprendidas

Comunicaciones y materiales de gestién del conocimiento (p. ej., boletines, comunicados de prensa,
folletos, paginas Web, etc.)

Documento del Programa (PRODOC)

www.un-redd.org

Estrategia del Programa ONU-REDD. 2011-2015

http://www.miambiente.gob.pa/redd

Programas Nacionales: Informe anual — PANAMA Programa ONU-REDD 2014

Programas Nacionales: Informe anual — PANAMA Programa ONU-REDD 2013
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ANEXO 3: DESGLOSE POR INSTITUCION DE ACTORES ENTREVISTADOS

Resumen de actores consultados

ACTORES PERSOMAS
CONSULTADAS

Instituciones Piblicas 12
M Armblente, MEF, UP, ACP

Agencias del Sisterma de Naciones Unidas 18
FAQ, PNUD, PHNUMA, ONU-REDD PAN, PFD

Pueblas Originarios 15
COOMNAPIP, Congreso General Madugandi, Congreso

General Pueblo Wounaan

Ceomunidades Afrodescendientes y Campesinas 5|
Colon, Darlén y Los Santos

Organismos de Cooperacién Internacional 2
GlI-CCaD, CATIE

Otros Actores 3

Consultoras, Bx Punto Focal REDD AMAM, Ex Oficialde
Programa-PNUD

Total 53
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ANEXO 4: TABLA DE RESULTADOS DE REFORMULACION 2013
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COMPONENTE 1: Organizacién, consulta y participacion para la preparacién de la Estrategia REDD+
Panamad

Producto 1.1: Convenio marco firmado entre ANAM y COONAPIP que cumple con los compromisos de
Lombok

1.1.1 Establecimiento de consenso sobre las reglas, normas y necesidades para la participacién de los Pl
en las siguientes fases del proceso Didlogo/Construccidn/Transformacidn en condiciones de
igualdad/transparencia/respeto, respecto a la ejecucion de la extensién del PNC

Producto 1.2: Desarrollado el proceso de consulta y participacion para la formulacién de la Estrategia
REDD+ Panama
1.2.1 Completar el proceso de Escucha Activa hasta tener un Pre diagndstico Percibido sobre la situacion
del bosque en Panama que resuma los resultados de

Proceso de escucha activa en las 12 estructuras, comarcas y territorios indigenas
de Panama, con al menos 18 talleres coordinados con COONAPIP.
Proceso de escucha activa con comunidades afrodescendientes, al menos 5
talleres.

Proceso de escucha activa con comunidades con comunidades campesinas, al
menos 6 talleres.

30 entrevistas en profundidad con actores publicos, privados,

ONGs, organizaciones internacionales, academia e investigadores, entre otros.

1.2.2 Garantizar la coordinacidn con COONAPIP en el proceso de consulta y participacién (Equipo de
cuatro (4) técnicos para la asistencia y orientacion en la ejecucion del programa ONUREDD Panama en
las Comarcas y Territorios Colectivos por parte de la COONAPIP, y apoyo logistico)

Fortalecimiento de las capacidades de COONAPIP y Pl en la gestidn transparente de recursos
econdmicos y rendicidon de cuentas

1.2.3 Realizar un proceso de concertacion en el marco de la Mesa Nacional REDD+ con una
representaciéon adecuada de la diversidad de actores sociales, en el que se acuerden los temas centrales
que deben ser considerados como prioritarios por la Estrategia.

1.2.4 Elaborar la propuesta base de la Estrategia REDD+ Panama

1.2.5 Convocar a la Mesa Nacional para el debate y mejora del borrador de Estrategia Nacional REDD+y
acordado un esquema de participacidn social en el Comité nacional ONUREDD.

1.2.6 Elaborar un borrador avanzado de la Estrategia Nacional REDD+ Panama, resultante del proceso de
participacién y de los trabajos técnicos de ANAM, y acordado con los mecanismos de participacion para
su validacién.

Producto 1.3: Comunicacion realizada, en forma transparente, durante el proceso de elaboracién de la
Estrategia REDD+

1.3.1 Divulgar la informacién generada por las diferentes lineas de trabajo del Programa ONUREDD
Panama.

Mecanismo de divulgaciéon e informacion durante la preparacion, ejecucion y evaluacién del programa
REDD+, a las distintas estructuras miembros de la COONAPIP y otros actores.

1.3.2 Asegurar la transparencia del proceso de elaboracion de la Estrategia REDD+ Panama.

Producto 1.4 Fortalecimiento de capacidades e intercambio de saberes con las comunidades
destinatarias del programa REDD+

1.4.1 Acompaniar el proceso de Escucha Activa (ver 1.2.1) en las comunidades dependientes del bosque
para identificar canales y medios de comunicacion en las diferentes areas.




1.2.5 Convocar a la Mesa Nacional para el debate y mejora del borrador de Estrategia Nacional REDD+ vy
acordado un esquema de participacidn social en el Comité nacional ONUREDD.

1.2.6 Elaborar un borrador avanzado de la Estrategia Nacional REDD+ Panam3, resultante del proceso de
participacién y de los trabajos técnicos de ANAM, y acordado con los mecanismos de participacion para
su validacién.

Producto 1.3: Comunicacion realizada, en forma transparente, durante el proceso de elaboracion de la
Estrategia REDD+

1.3.1 Divulgar la informacidn generada por las diferentes lineas de trabajo del Programa ONUREDD
Panama.

Mecanismo de divulgaciéon e informacion durante la preparacidn, ejecucidn y evaluacién del programa
REDD+, a las distintas estructuras miembros de la COONAPIP y otros actores.

1.3.2 Asegurar la transparencia del proceso de elaboracion de la Estrategia REDD+ Panama.

Producto 1.4 Fortalecimiento de capacidades e intercambio de saberes con las comunidades
destinatarias del programa REDD+

1.4.1 Acompaniar el proceso de Escucha Activa (ver 1.2.1) en las comunidades dependientes del bosque
para identificar canales y medios de comunicacién en las diferentes areas.

1.4.2 Elaborar, con participacion de las comunidades, materiales informativos y de desarrollo de
capacidades, asi como ejecutar su respectivo plan de difusion local (segun las necesidades de
informacidn y desarrollo de capacidades identificadas en el proceso de Escucha Activa).

1.4.3 Fortalecer las capacidades de los técnicos de la ANAM a nivel central y en las sedes regionales
prioritarias, asi como identificar enlaces de comunicacién sobre el terreno.

1.4.4 Fortalecer las capacidades de dos (2) técnicos por cada uno de los Congresos y Consejos, y de
funcionarios de ANAM y ONUREDD entre otros (*).

Producto 1.5: Implementado el sistema de gestidon del Programa ONU-REDD-Panama

1.5.1 Realizar la contratacién de personal clave para la Unidad de Coordinacién, asegurar el espacio
fisico para la Unidad de Coordinacion

1.5.2 Investigacion, evaluacidn medio término y evaluacién final

COMPONENTE 2: Marco técnico operacional y legal elaborado, para la Estrategia REDD+

Producto 2.1: Evaluacién del uso histdrico de la tierra, los factores causantes de los cambios en el uso de
la tierra, la politica y la gestion.

2.1.1 Analizar las causas actuales y futuras de la deforestacién en Panama / Evaluacion detallada de las
estrategias y programas pasados y actuales para manejar las amenazas y causas de la deforestacion en el
pais.

2.1.2 Identificar y analizar el impacto de las invasiones, deforestacion y degradacion en las areas
vulnerables de las comarcas y territorios indigenas.

2.1.3 Analizar el impacto de las politicas y programas en el proceso de deforestacion en Panama

2.1.4 Estimar y analizar los costos de oportunidad por trayectorias de usos de suelo en Panama / Incluye
talleres de consulta

Producto 2.2: Propuesta del marco operacional y legal para operacidn del Programa REDD+ Panama.




ANEXO 5: MATRIZ DE PRODUCTOS FINALES DEL PROGRAMA
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PROGRAMA NACIONAL CONJUNTO ONU-REDD PANAMA

MARCO DE RESULTADOS RESUMIDO

PRODUCTOS Y ACTIVIDADES

COMPONENTE 1: Organizacidn, consulta y participacién para
la preparacion de la Estrategia REDD+ Panama

Producto 1.1: Convenio marco firmado entre ANAM y
COONAPIP que cumple con los compromisos de Lombok

1.1.1 Establecimiento de consenso sobre las reglas, normas y
necesidades para la participacion de los Pl en las siguientes
fases del proceso Didlogo/Construccién/Transformacién en

condiciones de igualdad/transparencia/respeto, respecto a la

ejecucion de la extension del PNC

El 28 de marzo de 2014, los representantes de la COONAPIP,
congresos y consejos tradicionales, y la ANAM firmaron un
Memorando de Entendimiento, con duracién de 5 afos, cuyo
objetivo es el establecimiento de acciones de colaboracion
orientadas a la construccion de una agenda nacional ambiental
mas amplia que REDD+.

Producto 1.2: Desarrollado el proceso de consulta y
participacion para la formulacién de la Estrategia REDD+
Panama

1.2.1 Completar el proceso de Escucha Activa hasta tener un
Pre diagndstico Percibido sobre la situacidn del bosque en
Panamad que resuma los resultados

Documento titulado: “Escuchando al Bosque” con la
Sistematizacion del proceso de escucha activa del plan de
participacion consulta publica que incluye un diagndstico de la
situacion del bosque en Panama, asi como los principales retos
planteados por los actores clave: instituciones publicas y
privadas, pueblos indigenas, afrodescendientes, campesinos y
género y empoderamiento de la mujer.

Proceso de escucha activa en las 12 estructuras, comarcas y
territorios indigenas de Panam3, con al menos 18 talleres
coordinados con COONAPIP.

Se firmaron dos acuerdos de subsidio entre OJEWP y PNUD para
gue bajo la autogestion la COONAPIP realizara dos rondas de
consultas en 9 territorios indigenas. Al momento se realizaron 16
talleres. También se firmaron acuerdos de subsidio con la
Comarca de Madugabdi'y con el Congreso del Pueblo Wounaany
se realizaron las consultas de REDD+. En total se realizaron 18
talleres en territorios indigenas.

Proceso de escucha activa con comunidades
afrodescendientes, al menos 5 talleres.

Taller en Achiote, Distrito de Chagres (Provincia de Colén), con 21
pequefios productores afrodescendientes (marzo 2014)
- Taller en Santa Fe (Provincia de Darién), con 28 pequefios
productores afrodescendientes (abril 2014
- Taller en Yaviza (Provincia de Darién), con 31 pequefios
productores afrodescendientes (abril 2014)

Proceso de escucha activa con comunidades con
comunidades campesinas, al menos 6 talleres.

Taller en Chitré (Peninsula de Azuero), con 23 pequefios
productores y campesinos (abril 2014)
- Taller en Cerro Punta (Provincia de Chiriqui), con 23 pequefios
productores y campesinos (abril 2014)

30 entrevistas en profundidad con actores publicos, privados,
ONGs, organizaciones internacionales, academia e
investigadores, entre otros.

Diagndstico percibido sobre la situacion del bosque en 30
entrevistas en profundidad con actores publicos, privados, ONG,
organizaciones internacionales, academia e investigadores, entre

otros, puestos a disposicion publica.

Se incluyd el quinto canal de escucha activa de género y
empoderamiento de la mujer que no estaba en el marco de
resultados. Se realizaron 2 talleres: uno en Santa Fe - Dariény
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otro en San Félix - Chiriqui logrando una visién de situacion del
bosque desde la perspectiva de género.

1.2.2 Garantizar la coordinacion con COONAPIP en el proceso
de consulta y participacidon (Equipo de cuatro (4) técnicos
para la asistencia y orientacion en la ejecucién del programa
ONUREDD Panamd en las Comarcas y Territorios Colectivos
por parte de la COONAPIP, y apoyo logistico)

Se contraté un equipo de 4 técnicos indigenas para la asistencia y
orientacion en la ejecucién del programa ONUREDD, desde las
oficinas de COONAPIP entre mayo de 2014 y junio de 2015

Fortalecimiento de las capacidades de COONAPIP y Pl en la
gestion transparente de recursos econdmicos y rendicion de
cuentas

Se efectuaron 5 capacitaciones a técnicos de la COONAPIP,
OJEWP y de los congresos indigenas en temas de consulta y
participacion y rendicion de cuentas.

1.2.3 Realizar un proceso de concertacion en el marco de la
Mesa Nacional REDD+ con una representacion adecuada de
la diversidad de actores sociales, en el que se acuerden los
temas centrales que deben ser considerados como
prioritarios por la Estrategia.

Desde septiembre de 2012 se instaurd la Mesa Nacional REDD+
Panama y se habilitaron 4 submesas de trabajo para temas
legales, MRV, Comunicacion y Capacitacion, asi como de
iniciativas pilotos. Al momento se han realizado 4 Mesas
Nacionales REDD+

1.2.4 Elaborar la propuesta base de la Estrategia REDD+
Panama

Primer Borrador de la Estrategia REDD+ Panama

1.2.5 Convocar a la Mesa Nacional para el debate y mejora
del borrador de Estrategia Nacional REDD+ y acordado un
esquema de participacion social en el Comité nacional
ONUREDD.

En Taller de la Mesa Nacional REDD+ realizado en abril de 2015 se
hizo una presentacion de los avances del borrador de estrategia y
se consulto a los actores claves sobre las prioridades en las
actividades REDD+ a desarrollar en el pais.

1.2.6 Elaborar un borrador avanzado de la Estrategia
Nacional REDD+ Panama, resultante del proceso de
participacion y de los trabajos técnicos de ANAM, y acordado
con los mecanismos de participacidn para su validacion.

Estd planificado para la fase 2 de REDD+ con fondos del FCPF, una
vez MIAMBIENTE tome las decisiones pendientes.

Producto 1.3: Comunicacién realizada, en forma
transparente, durante el proceso de elaboracion de la
Estrategia REDD+

1.3.1 Divulgar la informacidn generada por las diferentes
lineas de trabajo del Programa ONUREDD Panama.

ANAM realizd con apoyo del programa y recursos propios
jornadas de sensibilizacion a nivel nacional. En un esfuerzo
conjunto con la Direccién Nacional de Administracion de Sistemas
de Informacién Ambiental (DASIAM) de la ANAM y de la Oficina
de Relaciones Publicas se disefié el contenido y se habilité un
espacio para REDD+ en el sitio Web de la ANAM, donde los
actores clave pueden informarse y seguir el proceso de
elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+ Panama:
http://www.anam.gob.pa/redd/index.php/joomlaorg

Mecanismo de divulgacién e informacién durante la
preparacidn, ejecucion y evaluacion del programa REDD+, a
las distintas estructuras miembros de la COONAPIP y otros

actores.

Se trabajo en forma conjunta con los técnicos de COONAPIP
contratados por PNUD en la ejecucidn del programa.

1.3.2 Asegurar la transparencia del proceso de elaboracién
de la Estrategia REDD+Panam3.

idem 1.3.3 Ademas de que se realizé una consultoria en abril de
2015 que concluyd con un primer documento sobre "REDD+ en
Panama - Desarrollando Mecanismos para la Prevencién y
Manejo de Conflictos"

Producto 1.4 Fortalecimiento de capacidades e intercambio
de saberes con las comunidades destinatarias del programa
REDD+

1.4.1 Acompafiar el proceso de Escucha Activa (ver 1.2.1) en
las comunidades dependientes del bosque para identificar
canales y medios de comunicacién en las diferentes areas.

Idem1.2.1
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1.4.2 Elaborar, con participacién de las comunidades,
materiales informativos y de desarrollo de capacidades, asi
como ejecutar su respectivo plan de difusion local (segun las
necesidades de informacion y desarrollo de capacidades
identificadas en el proceso de Escucha Activa).

Se realizaron siete (7) talleres de sensibilizacidn que sirvieron de
preparacién para elaborar el diagndstico que identificé las
necesidades de comunicacion diferenciada para cada region
(canales, materiales de divulgacion, medios de comunicacion y su
plan de difusion local).

1.4.3 Fortalecer las capacidades de los técnicos de la ANAM a
nivel central y en las sedes regionales prioritarias, asi como
identificar enlaces de comunicacion sobre el terreno.

En conjunto con funcionarios de la ANAM, se acordaron los
principios y las etapas del proceso que conllevé a la elaboracidn
del documento del Plan de desarrollo de capacidades y
comunicacion (marzo 2014).

1.4.4 Fortalecer las capacidades de dos (2) técnicos por cada
uno de los Congresos y Consejos, y de funcionarios de ANAM
y ONUREDD entre otros (*).

En julio de 2014 se realizaron las capacitaciones con 2 o mas
técnicos de los congresos para la rendicidn de cuentas de las
actividades en territorios indigenas. También fueron capacitados
los funcionarios de las administraciones regionales y centrales de
ANAM en 2013 y 2014.

Producto 1.5: Implementado el sistema de gestion del
Programa ONU-REDD-Panama

1.5.1 Realizar la contratacidn de personal clave para la
Unidad de Coordinacion, asegurar el espacio fisico para la
Unidad de Coordinacion

La Unidad de coordinacidn se conformé desde 2012, con un
coordinador, asistente, comunicador, moderador de la mesa
nacional REDD+, especialista en participacion y consulta y en
monitoreo y evaluacion. Se habilitaron dos oficinas del proyecto
una funciond en Plaza Albrook y otra en Clayton casa 136B.

1.5.2 Investigacidn, evaluaciéon medio término y evaluacién
final

Se realizé investigacidn y evaluacidn de medio término en 2013 y
la evaluacion final esta en proceso.

COMPONENTE 2: Marco técnico operacional y legal
elaborado, para la Estrategia REDD+

Producto 2.1: Evaluacidn del uso histérico de la tierra, los
factores causantes de los cambios en el uso de la tierra, la
politica y la gestidn.

2.1.1 Analizar las causas actuales y futuras de la
deforestacion en Panamd / Evaluacion detallada de las
estrategias y programas pasados y actuales para manejar las
amenazas y causas de la deforestacion en el pais.

Documento sobre sobre causas directas e indirectas de la
deforestacién en Panama,

2.1.2 Identificar y analizar el impacto de las invasiones,
deforestacion y degradacion en las areas vulnerables de las
comarcas y territorios indigenas.

Analisis de impacto de programas en Panama para el control de la
deforestacion y degradacion de bosques.

2.1.3 Analizar el impacto de las politicas y programas en el
proceso de deforestacion en Panama

Analisis de impacto de programas en Panama para el control de la
deforestacion y degradacidn de bosques.

2.1.4 Estimar y analizar los costos de oportunidad por
trayectorias de usos de suelo en Panama / Incluye talleres de
consulta

Analisis de cambio de uso de la tierra (1992-2008) y formulacion
de escenarios de deforestacidn futura de los bosques de Panama.

Producto 2.2: Propuesta del marco operacional y legal para
operacion del Programa REDD+ Panama.

2.2.1 Analizar el marco legal existente para el desarrollo de
proyectos REDD+ en Panama. Incluye participaciéon y
consulta.

Analisis de impacto de programas en Panama para el control de la
deforestacion y degradacion de bosques.

2.2.2. Realizar segunda fase de analisis legal y consultas con
el objeto de elaborar una Propuesta de Marco Legal para la
Operacion de REDD+. Incluye consultas.

“Propuesta para dar respaldo legal/regulatorio a la
implementacion de REDD+ en la Republica de Panama” y
“Planificacién de uso del suelo en Panama considerando

beneficios sociales y ambientales de REDD+"

2.2.3 Realizar primera socializacién y divulgacion de
propuesta de marco legal a COONAPIP con la participacion
de siete pueblos indigenas y 12 congresos y consejos.

Realizada
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Producto 2.3: Propuesta de Mecanismo Operativo y registro
para un Programa REDD+ Panama.

2.3.1. Propuesta elaborada del mecanismo operativo y de
registro para un Programa REDD+ en Panama.

Costos de un programa REDD+ en Panama (Dinamicas de Cambio
de Uso de Suelo y Costos de Oportunidad: Opciones para REDD+
y Sinergias con la Alianza por el Millén de Hectareas),

2.3.2 Propuesta elaborada del mecanismo financiero de
captacion, administracion y distribucidn de fondos para
REDD+ Panama.

“Mecanismo Financiero para implementaciéon de REDD+”

COMPONENTE 3: Niveles de referencia / niveles de
emisiones de referencia (RL/REL) establecidos y capacidad
técnica para realizar revisiones periddicas.

Producto 3.1: Conocimiento basico generado para
establecer niveles de referencia / niveles de emisiones de
referencia (RL/REL).

3.1.1 Evaluar las opciones metodoldgicas para la
construccién de niveles de emisidn de referencia / niveles de
referencia, con informacion preliminar de RL/REL

Se establecid la metodologia para el andlisis multitemporal de
cambios de la cobertura boscosa mediante comparaciones
simultaneas de imagenes de satélite de diferentes periodos, asi
como la metodologia para generar mapas historicos segun las
categorias del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico.

3.1.2 Elaborar el mapa de cambios histéricos de cobertura
boscosa, y generar las matrices de transicidn a nivel nacional.

Se establecié la metodologia para el andlisis multitemporal de
cambios de la cobertura boscosa mediante comparaciones
simultaneas de imagenes de satélite de diferentes periodos, asi
como la metodologia para generar mapas histéricos segun las
categorias del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico.

Elaborar el mapa de cambios histéricos de cobertura boscosa
de las comarcas y territorios colectivos de los pueblos
indigenas.

Se determind la deforestacion para los periodos comprendidos
entre los afios 1990, 2000, 2006 y 2012, y se generaron matrices
de transicion para el dmbito nacional. Se estimo la superficie
deforestada para los periodos analizados y se elaboraron mapas
nacionales bosque y sin bosque y de deforestacion para estos
periodos y afios de referencia. La documentacion con la
metodologia y resultados se encuentra en proceso final de
revision.

3.1.3 Elaborar analisis y escenarios basados en datos
histéricos y ajustados a las circunstancias nacionales. Incluye
talleres de consulta sobre los beneficios y opciones de
diferentes enfoques sobre niveles de referencia y facilitar
insumos técnicos para los tomadores de decisiones.

Analisis de cambio de uso de la tierra (1992-2008) y formulacion
de escenarios de deforestacidn futura de los bosques de Panama.

COMPONENTE 4: Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
institucionalizado, operativo y sostenible, capaz de generar la
informacion requerida para la gestion forestal, incluyendo
REDD+ y de informacidn sobre las salvaguardas

Producto 4.1: Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
(SNMF) disefiado, iniciada su operacion y en marcha el
proceso de institucionalizacion.

4.1.1 Disenar el marco del Sistema nacional de monitoreo
forestal (SNMF), en consulta a actores claves.

Documento “Marco conceptual y aspectos institucionales para la
implementacion de un sistema nacional de monitoreo de los
bosques en Panama”. El documento, desarrollado con aportes
técnicos del Ministerio y la FAO, contiene una descripcién del
marco conceptual del SNMB y una propuesta para la
consolidacidn e institucionalizacion del mismo, incluyendo
perfiles del personal técnico necesario y otros requerimientos

operativos.
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4.1.2 Capacitar y transferir conocimiento al personal de
ANAM vy actores clave sobre el Sistema Nacional de
Monitoreo Forestal (SNMF).
Capacitar y transferir conocimientos a dos (2) técnicos de
cada una de las 12 estructuras, comarcas y territorios
colectivos indigenas sobre el Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal (SNMF).

4.1.3 Tomar medidas administrativas para institucionalizar
los componentes del SNMF y gestionar fondos para su
operacién futura (ANAM).
Subcomponente 1 del SNMF: Sistema Satelital de Monitoreo

de la Tierra

4.1.1.1 Disefiar y poner en marcha el Geo-Portal del SNMF

Realizado dejando capacidades instaladas en MIAMBIENTE y
otras instituciones

Realizado dejando capacidades instaladas en pueblos indigenas

Idem 4.1.1

Se disefid y desarrollé una aplicacion Web (Geo portal) con
funcionalidades para visualizar y utilizar informacién geografica,
tanto el mapa 2012 como otra informacién de la base de datos

geoespacial institucional. El Geo portal, de uso publico y gratuito,
se encuentra disponible en la pagina Web de MIAMBIENTE en
http://www.miambiente.gob.pa/mapa2012
Documento de Sistema de clasificacion de cobertura y uso de la
tierra consultado.

Elaborado el Mapa de Cobertura Boscosa 2012. El mapa cuenta
con una evaluacidn de exactitud independiente basada en
muestreo (exactitud global de 88.8%), que permitié estimar las
superficies finales para las diferentes categorias, corrigiendo los
sesgos de la interpretacidn, y brindando un conjunto de datos
con estimaciones de incertidumbre y rango de confianza.

4.1.1.2 Establecer el Sistema de clasificacion de cobertura'y
uso de la tierra. Incluye consulta.
4.1.1.3 Elaborar el mapa de cobertura boscosa y uso de la
tierra actualizado al afio 2012
e Adquirir imagenes de satélite, incluidas especificaciones
técnicas
* Generar mosaicos (resolucion original y generalizada a 30
m para distribucién general) de las imagenes de satélite
* Pre-procesar y organizar las imagenes de satélite
e |dentificar y recopilar informaciéon secundaria para apoyar
la generacién del mapa
e Desarrollar la metodologia para la interpretacion de las
imagenes de satélite, incluyendo validacion de campo
¢ Definir metodologia para control de calidad y estimacién
de incertidumbre del mapa
¢ Definir dreas de entrenamiento en campo para la
clasificacion
¢ Capacitar personal técnico nacional en el uso y aplicacién
de software de Sistemas de Informacidn Geografica (SIG y
para procesamiento de imagenes de satélite)
e Clasificar e interpretar las imagenes de satélite
e Evaluar la calidad de la clasificacion y del mapa final
e Elaborar informes y productos digitales finales.
e Disefiar productos para impresidn
¢ Capacitar a uno o dos especialistas indigenas en el proceso
de aplicacién de la metodologia empleada para la
elaboracion del mapa de cobertura boscosa y uso de la tierra
2012, y aplicaciones especificas para territorios indigenas.

Realizado
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4.1.1.4 Disefiar e implementar el inicio del Sistema Satelital
de Monitoreo de la Tierra. Incluye capacitacion
e Evaluar opciones metodoldgicas y seleccion de
metodologiae Adquirir (si fuera necesario) e instalar de
software para operar el sistemae Adquirir imagenes de
satélite de 2012 y 2013 y pre-procesamiento de las
imagenes.* Capacitar personal técnico en analisis multi-
temporalese Realizar analisis de cambios 2012-13 Preparar
informe de resultados

Realizado

Subcomponente 2 del SNMF: Inventario Nacional Forestal y
de Carbono

4.1.1.5 Disefar e implementar la fase piloto del Inventario
Nacional Forestal y de Carbono. Incluye capacitacion de
funcionarios y actores clave

Se ejecutd la fase piloto del INFC, levantando 37 unidades de
muestreo (2 ha cada una) distribuidas en todo el pais. Se hizo el
disefio preliminar del INFC, el cual se utilizé en la fase piloto del
inventario con el objetivo de probarlo y mejorarlo a partir de los

resultados y experiencias de esta fase.

4.1.1.6 Elaborar el Disefio Final del Inventario Nacional
Forestal y de Carbono

“Disefio de la fase piloto 2013-2015 y propuesta para la fase
final”, 2015.

Subcomponente 3 del SNMF: Inventario de Gases de Efecto
Invernadero (I-GEl)

4.1.1.7 Evaluar distintos modelos para la estimacion de
biomasa y carbono considerados, seleccionados, e
incorporados en el sistema de procesamiento de datos /
Evaluar la aplicabilidad en Panama de ecuaciones alométricas

existentes y definir cual o cudles se deben utilizar para

estimar biomasa y carbono, asi como identificar vacios y
elaborar un plan de cémo mejorar las estimaciones de

biomasa y carbono.

El INFC se estableciéo multipropdsito, con parcelas permanentes y
mediciones para estimar los cinco reservorios de carbono
terrestre sugeridos por el IPCC (biomasa aérea, biomasa

subterranea, madera muerta, hojarasca y materia orgdnica en
suelo). Se elaboraron manuales, guias, protocolos y formularios
de campo, los cuales fueron ajustandose con base en los
aprendizajes del trabajo de campo y el procesamiento de los
datos.

4.1.1.8 Evaluar los conocimientos y capacidades técnicas
desarrolladas para el reporte de gases de efecto invernadero
(GEI) para LULUCF (con énfasis en el sector de forestal).
Incluye capacitacion

Realizado

Producto 4.2: Proceso para generar informacién sobre
salvaguardas REDD+ Panama.

4.2.1 Analizar las salvaguardas requeridas por REDD+ (COP
Cancun, ONUREED y FCPF) necesarias para completar la
Estrategia Nacional REDD+.

Se han realizado 5 capacitaciones a los actores clave sobre las 7
salvaguardas de REDD+, en el analisis del marco legal para su
implementacion, asi como entrevistas e investigaciones sobre los
sistemas de informacién y se tiene un primer documento sobre el
Enfoque Nacional sobre Salvaguardas REDD+, que esta en
consulta y preparacion.

4.2.2 Identificar en forma participativa las salvaguardas Idem
REDD+ Panam3, consideradas como esenciales por los
diferentes actores sociales, especialmente Pl y comunidades
dependientes del bosque.
4.2.3 Identificar en forma participativa las salvaguardas Idem

REDD+ Panam3, consideradas como esenciales por los PI.

4.2.4 Integrar en el borrador de la Estrategia Nacional REDD+
Panama un sistema de Salvaguardas REDD+ adaptadas a la
situacion de Panama y consensuadas con los principales
actores sociales.

En el primer borrador de estrategia se han integrado las
salvaguardas de REDD+
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ANEXO 6: LISTADO DE PERSONAS CONSULTADAS
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Persona

Organizacion

Unidad

Emilio Sempris

Ministerio de Ambiente

Viceministerio

Rosilena Lindo

Ministerio de Ambiente

Unidad de Cambio Climatico

Carlos Gémez

Ministerio de Ambiente

Unidad de Cambio Climatico

Eric Rodriguez

Ministerio de Ambiente

Unidad de Cambio Climatico

Ronny Samaniego

Ministerio de Ambiente

Unidad de Cambio Climatico

Carlos Melgarejo

Ministerio de Ambiente

Unidad de Cambio Climatico

Pedro Vivar

Ministerio de Ambiente

Unidad de Cambio Climatico

Roberto Bonilla

Ministerio de Ambiente

Oficina de Planificacién y
Politica Ambiental (OPPA)

Eustorgio Jaén

Ministerio de Ambiente

Unidad de Economia
Ambiental (UNECA)

Aida Arias

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Direccién de Cooperacién
Técnica Internacional

Virginia Fernandez

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Direccién de Cooperacién
Técnica Internacional

Daniel Muschett

Autoridad del Canal de Panama (ACP)

Divisién de Ambiente/CICH

Lisbeth Karina Vergara

Autoridad del Canal de Panama (ACP)

Division de Ambiente

Mireya Correa

Universidad de Panama

Herbario

Martin Santiago Herrero

Sistema de las Naciones Unidas/PNUD

Fernando Hiraldo

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Jessica Young

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Irina Madrid

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

PNC ONU-REDD Panama

Javier Jiménez

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

PNC ONU-REDD Panama

Tito Diaz

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO)

Marklund Larsgunnar

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO)
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Organizacion de las Naciones Unidas para la

Xinia Sot . . .
ihia >oto Alimentacion y la Agricultura (FAO)
Erika Pinto Organizacion de las Naciones Unidas para la | Oficina Subregional de la FAO
Alimentacion y la Agricultura (FAO) para Mesoamérica - SLM
Mara Murillo Programa de las Naciones Unidas para el Oficina Regional para América

Medio Ambiente (PNUMA)

Latina y el Caribe

Gabriel Labbate

Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)

Oficina Regional para América
Latina y el Caribe

Emilio Mariscal

Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)

PNC ONU-REDD Panama

Pierre-Yves Guedez

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Grupo Regional para América
Latina ONUREDD

José Arturo Santos

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Grupo Regional para América
Latina ONUREDD

Clea Paz

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Grupo Regional para América
Latina ONUREDD

Serena Fortuna

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO)

Beatriz Schmitt

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Programa de Pequeiias
Donaciones (PPD)

Inaki Francisco

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Programa de Desarrollo
Indigena

Marcelo Guerra COONAPIP
Heraclio Herrera COONAPIP
Flaviano Iglesias COONAPIP
Mariana Montezuma COONAPIP
Valerio Abrego Jiménez COONAPIP
Norma Mille COONAPIP
Edgar Chanchore COONAPIP
Fidel Diaz Congreso General Madugandi
Oltilio Matos Congreso General Madugandi

Antonio Nufiez

Congreso General Madugandi

Chenier Carpio

Congreso General Pueblo Wounaan

Angel Pizario

Congreso General Pueblo Wounaan

Leonides Quirds

Fundacién Pueblo Wounaan
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Amador Mercasa

Fundacién Pueblo Wounaan

Marbelina Oller

Congreso General Madugandi

Benilda Murillo Asociacion afrodescendientes Darién
Cenaida de Julio Asociacion de mujeres Costa Abajo .
Coldn
Esperanza Solis Asentamiento Campesino 1 de mayo
Los Santos
. . Gesselschaft fuer Internationale
Michelle Szejner .
Zusammenarbeit
GIZ-CCAD
CATIE CATIE Elvin Britton

Gerardo Gonzalez

Maria Sanchez de Stapf

Linda Rivera

Climate Law and Policy

Gisele Didier
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ANEXO 7: AGENDA DE MISION
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Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Panama

Evaluacion Final

Agenda

Noviembre, 16 al 27 de noviembre 2015

FECHA HORA LUGAR ACTIVIDAD \
Viernes, 9 de 10:00 a.m. PNUD/Skype Grabriel Labatte (PNUMA)
septiembre de Irina Madrid (PNUD)
2015
Martes, 27 de 14:00 p.m. FAO Ciudad del Saber / Skype Marklund Larsgunnar (FAO), Xinia Soto (FAO),
octubre de Irina Madrid (Encargada del Programa ONU-
2015 REDD Panama)
Lunes, 16 de 10:22 a.m. Llegada Consultora Internacional a Panama
noviembre de 3:30-4:30 p.m. Casa 136-A, Ciudad del Saber. Grupo de Referencia Evaluacién Final ONU-REDD
2015 Panama
Irina Madrid (PNUD), Clea Paz (PNUD), Emilio
Mariscal (PNUMA), Xinia Soto (FAO), Carlos
GAmez (MIAMBIENTE)
4:30-5:30 p.m. Casa 136-A, Ciudad del Saber Equipo Evaluacion Final ONU-REDD Panama
Maria Onestini y Milagros Diaz
Martes, 17 9:00-10:00 a.m. Casa 136-A, Ciudad del Saber Carlos Gomez
noviembre de Coordinador REDD MIAMBIENTE
2015 Eric Rodriguez

Coordinador REDD MIAMBIENTE

10:30-12:30 p.m.

Casa de las Naciones Unidas —
Ciudad del Saber, Edificio 129, Piso 4

Grupo Regional para América Latina ONU-REDD:
José Arturo Santos, Especialista Técnico Regional
en Involucramiento de Actores, PNUD
Clea Paz, Asesora Técnica Regional ONU-REDD
Regional, PNUD
Irina Madrid, Encargada del Programa PNUD
ONU-REDD
Emilio Mariscal, Especialista Forestal, PNUMA
Serena Fortuna, FAO (Comunicacion por Skype)
Xinia Soto, FAO (Comunicacién por Skype)

1:30—3:00 p.m. Casa de las Naciones Unidas — Equipo PNUD ONUREDD-Panama
Ciudad del Saber, Edificio 129, Piso 4 Jessica Young, Oficial del Programa, PNUD
Panama
Irina Madrid, Encargada del Programa ONU-
REDD, Panama
Clea Paz, Asesora Técnica Regional ONU-REDD
Regional, PNUD
3:00-4:30 p.m. Casa de las Naciones Unidas — Fernando Hiraldo
Ciudad del Saber, Edificio 129, Piso 4 Representante Residente Adjunto PNUD
5:30-6:30 p.m. Casa de las Naciones Unidas — José Arturo Santos

Ciudad del Saber, Edificio 129, Piso
2.

Especialista Técnico Regional en Involucramiento
de Actores,PNUD
Javier Jiménez
Consultor para Consulta Publica, PNUD
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FECHA HORA
Miércoles, 18 8:30—-10:00 a.m.
de noviembre

de 2015

LUGAR
MIAMBIENTE — Albrook, Edificio 804

ACTIVIDAD

Emilio Sempris

Vice Ministro de Ambiente (Punto focal de la

CMNUCC)

Rosilena Lindo

Jefe de Unidad de Cambio Climatico (Punto focal
de ONU REDD, MDL y NAMAS)
Eric Rodriguez
Unidad de Cambio Climatico

10:00 - 11:00 a.m.

MIAMBIENTE — Albrook, Edificio 804

Roberto Bonilla
Oficina de Planificacidn y Politica Ambiental

11:00 —12:00 m.d.

MIAMBIENTE — Albrook, Edificio 804

Eric Rodriguez
Coordinador REDD MIAMBIENTE

1:30-3:00 p.m.

MIAMBIENTE — Albrook, Edificio 804

Carlos Melgarejo y Pedro Vivar
Técnicos Inventario Forestal y de Carbono,
MIAMBIENTE

3:30-4:30 p.m.

Casa 136-A, Ciudad del Saber

Gerardo Gonzalez
Ex Punto Focal ONUREDD-MIAMBIENTE

5:30 — 6:30 p.m.

Casa de las Naciones Unidas —
Ciudad del Saber, Edificio 129, Piso
2.

Pierre-Yves Guedez
Asesor Técnico Regional, PNUD

Jueves, 19 de 9:00-10:30 a.m.
noviembre de
2015

Cuarto Piso, Edificio OGAWA, Via
Espafia y Calle 52 Este (Calle del
Santuario Nacional)

Virginia Fernandez
Direccion de Cooperacion Técnica Internacional
(MEF)

11:00 —12:30 m.d.

Universidad de Panama3, Facultad de
Ciencias Bioldgicas (Herbario)

Mireya Correa
Directora Herbario, Universidad de Panama
Maria Sanchez de Staff
Especialista botanica del inventario Forestal y de
Carbono

2:00 - 5:00 p.m.

COONAPIP, Ave. Peru, Edificio Las
Camelias, Cuarto Piso, frente a la
Clinica Bella Vista

Marcelo Guerra
Presidente COONAPIP
Heraclio Herrera
Coordinador Técnico ONU-REDD/Punto Focal
PNUD, COONAPIP
Mariana Montezuma
Punto focal FAO, COONAPIP
Flaviano Iglesias
Punto focal PNUMA, COONAPIP
Valerio Abrego Jiménez
Técnico COONAPIP
Norma Miller
Técnico COONAPIP
Edgar Chanchore
Abogado COONAPIP

Viernes, 20 de 9:30-12:30 p.m.
noviembre de
2015

Casa 136A, Ciudad del Saber

Reunion grupo focal comunidades
afrodescendientes y campesinas
Esperanza Solis
Asentamiento Campesino 1 de Mayo, Guararé,
Los Santos
Benilda Murillo
Comunidades afrodescendientes — Darién
Cenaida de Julio
Comunidades afrodescendientes — Coldn

2:00 - 3:30 p.m.

Casa 136A, Ciudad del Saber

Autoridades Congreso General Madugandi
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FECHA HORA

LUGAR

ACTIVIDAD
Fidel Diaz
Cacique General
Otilio Matos
2do Cacique General
Antonio Nufiez
Secretario Comarcal General

4:00 - 5:00 p.m.

PNUMA, Edificio 103, Segundo Piso

Reunion equipo PNUMA, ONUREDD-Panama
Gabriel Labbate, Senior Programme Officer,
PNUMA
Emilio Mariscal, Especialista Forestal, PNUMA

Sabado, 21 de
noviembre de
2015

9:00-10:30 a.m.

Oficina Congreso General Pueblo
Wounaan, Calle Primera, Juan Diaz

Autoridades Congreso General Pueblo Wounaan
Chenier Carpio
Cacique General
Angel Pizario
Cacique Regional
Leonides Quirds
Presidente Fundacion Pueblo Wounaan
Amador Mercasa
Tesorero Fundacién Pueblo Wounaan

Lunes, 23 de
noviembre de
2015

9:00-10:30 a.m.

ACP/GIZ CCAD

Equipo Proyecto REDD de ACP en Panama (Ruta
Verde)
Lisbeth Karina Vergara
Especialista en Proteccion Ambiental, Gerencia
de Ambiente, ACP
Michelle Szejner
Glz

11:00 - 12:30 p.m.

Casa de las Naciones Unidas, Oficina
PPD, Edificio 129

Beatriz Schmidt
Coordinadora Nacional Programa de Pequefias
Donaciones (PPD)
Elvin Britton
CATIE-Bosques de Vida: Programa “Apoyo a
REDD+ de base comunitaria-CBR+”

Martes, 24 de
noviembre de
2015

10:00-11:00 a.m.

FAO — Ciudad del Saber, Edificio 238

Tito Diaz
Coordinador Subregional de la FAO y
Representante en Panama
Erika Pinto
Representante Asistente (Programas), Oficina
Subregional de la FAO para Mesoamérica - SLM
Xinia Soto
Coordinadora FAO ONU-REDD Panama

Miércoles, 25 8:00-9:30 a.m.
de noviembre

de 2015

Casa 136-A, Ciudad del Saber

Comunicacion por Skype
Linda Rivera
Climate Law and Policy (Consultoria
Salvaguardas)

10:00 - 11:00 a.m.

Ministerio de Ambiente, Albrook,
Edificio 804

Eustorgio Jaén
Unidad de Economia Ambiental (UNECA)

11:30-12:30a.m.

Casa 136-A, Ciudad del Saber

Marvelina Oller
Género — Comarca Madugandi

1:00-2:00 p.m. Casa 136-A, Ciudad del Saber Comunicacién por Skype
Gisele Didier Lopez
Ex Oficial del Programa, PNUD Panama
2:00—-3:00 p.m. Casa 136-A, Ciudad del Saber Inaki Francisco
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FECHA

HORA

LUGAR

ACTIVIDAD
Coordinador del Programa de Desarrollo
Indigena, PNUD

3:30-4:30 p.m.

PNUMA — Ciudad del Saber, Edificio
103

Mara Murillo
Directora Regional PNUMA

Jueves, 26 de
noviembre de
2015

1:00 —1:30 p.m.

Casa de las Naciones Unidas, Oficina
del Coordinador Residente, Edificio
129, Piso 4

Martin Santiago
Coordinador Residente del Sistema de Naciones
Unidas y Representante Residente de PNUD para
la Republica de Panama
Irina Madrid PNUD
Xinia Soto FAO
Gabriel Labbate PNUMA

2:00-4:00 p.m.

Casa de las Naciones Unidas-Ciudad
del Saber, Edificio 129, Piso 4

Presentacion primeros hallazgos al Grupo de
Referencia de la Evaluacion Final
Irina Madrid (PNUD), Anarela Sanchez (PNUD),
Gabriel Labbate (PNUMA), Emilio Mariscal
(PNUMA), Xinia Soto (FAO), Eric Rodriguez
(MIAMBIENTE)

8:00 p.m.

Salida Consultora Internacional

27 de
noviembre de
2015

9:00 a.m.

Llegada Consultora Internacional
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ANEXO 8: TERMINOS DE REFERENCIA DE LA EVALUACION

UN-REDD

FPROGRADMBME

Programa Nacional
Conjunto

Evaluacion final
Términos de Referencia

PANAMA

Programa ONU-REDD

Junio de 2015
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Antecedentes y contexto

El Programa ONU-REDD es una iniciativa de colaboracion implementada por las Naciones Unidas
y orientada a la Reduccion de las Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degradacion Forestal
(REDD} en los paises en desarrollo. EIl Programa comenzo en el 2009 apoyandose en la capacidad
de convocatoria y los conocimientos técnicos especializades de la Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura de las Naciones Unidas (FAQ), el Programa de las Maciones Unidas
para el Desarrollo (FNUD) v el Programa de las Maciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), que constituyen las organizaciones participantes de Maciones Unidas. El Programa
ONU-REDD apoya los procesos nacionales en el marco de REDD+ y promueve la participacion
informada de todas las partes interesadas, incluidos los pueblos indigenas y otras comunidades
dependientes de los bosques, en la aplicacion nacional & internacional del programa REDD+.

El Programa OMNU-REDD apoya los esfuerzos nacionales de preparacion para REDD+ de dos
maneras: (i) apoyo directo al disefio y la aplicacion de los programas nacienales ONU-REDD; (i}
apoyo complementario a las acciones nacionales en el marco de REDD+ a través de enfoques,
analisis, metodologias, herramientas y datos comunes, asi como de las mejores practicas
desarrolladas vy el apoyo especifico a cada pais con base sus solicitudes, mediante el Programa
Global ONU-REDD de Apoyo a la Accion Nacional REDD+ 21011-2105 (SNA).

Esta es una evaluacion final del Programa Macional ONU-REDD+ Panama. Esta evaluacion final
no solo abarcard el disefio v la aplicacion del programa v sus resultados sino que también revisara
la relacion costo-beneficio del Programa MNacional (PN} como mecanismo para apoyar los
esfuerzos nacionales de preparacién para REDD+.

A. Programa Nacional:

Junto con el gobierno de Panama, el Programa OMU-REDD disend y ejecutd un Programa
Macional Conjunto ONU-REDD. EI Programa Macional es una iniciativa nacional de preparacion
para REDD+, con un apoyo financiero de US35.3 millones del Programa ONU-REDD con un fuerte
énfasis en el establecimiento de las condiciones y bases institucionales necesarias para habilitar
la participacion de las partes interesadas v los procesos de consulta y organizacion.

Tabla 2: Informacién acerca del Programa

Titulo del programa: Programa Macional ONU-REDD: Apoyo a la preparacion inicial de
REDD+
Objetivo del | Establecer las capacidades institucionales e individuales necesarias
Programa: para desarrollar un grado de preparacion plena para REDD+ en
Panama
Fecha de aprobacion: | 30 de octubre de 2009 | Fecha de la | 18 de noviembre
fransferencia de | de 2010
fondos:
Fecha de finalizacion | Enero de 2014 Prolongacion sin costo: | 30 de junio de
original: 2015

Panama se unid al Programa ONU-REDD en octubre de 2009 y el Documento del Programa
Macional (NP) se firmd en octubre de 2010. El PN esta disefiado para incorporar consultas a
multiples partes interesadas v la amplia participacion de las mismas, el andlisis de los factores
impulsores de la deforestacion vy la degradacion forestal, asi como el desarrollo de capacidades
de monitoreo, medicion, nofificacion v verificacion (MRV) de las condiciones forestales. El
Programa comenzd en el 2009 apoyandose en la capacidad de convocatoria v los conocimisntos
técnicos especializados de la Organizacion para la Alimentacion y 1a Agricultura de las Naciones
Unidas (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD} v el Programa de



las Maciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que constituyen las organizaciones
participantes de Maciones Unidas.

1. Objetivo, resultados y productos esperados

El marco de resultados original del FN ONU-REDD, pactado en 2009 estaba formulado en dos
grandes bloques a saber:

Resultade 1: Capacidad institucional establecida para la coordinacion y la ejecucion eficiente de
la estrategia nacional REDD+ de Panama

1.1. Marco legal validado para la implementacion de la estrategia nacional REDD+.

1.2. Marco operacional para la implementacion de la estrategia nacional REDD+.

1.3 Capacidades sectoriales, institucionales, municipales e individuales fortalecidas.

1.4 Un sistema de pago vy de distribucion de beneficios validado y operacional.
Resultado 2: Capacidad técnica para monitorear, medir, informar y verificar la reduccion de
emisiones de la deforestacion v degradacion del bosque.

2.1. Un sistema nacional de inventario y monitoreo foresial y de Carbono.

2.2 Un escenario de emisiones de referencia

2.3. Un sistema de contabilidad de carbono y generacion de informacion de emisiones.

Posterior a la evaluacién de medio término en diciembre de 2013, se reformuld el marco de
resultados del programa, dando un cambio de enfoque para el abordaje de los principales temas,
priorizando la participacion de los principales actores, la comunicacion y el desarmrollo de
capacidades, asi como la generacion de los insumos requeridos para la elaboracion de la
estrategia REDD+ Panama vy a la disponibilidad de recursos existentes, quedando de la siguiente
manera:

Resultado 1: Organizacion, consulta v participacion para la preparacion de la Estrategia REDD+
Panama

Resultado 2: Marco técnico operacional v legal elaborado, para la Estrategia REDD+

Resultado 3: Niveles de referencia / niveles de emisiones de referencia (RL'REL) establecidos y
capacidad técnica para realizar revisiones periodicas.

Resulrado 4. Sistema Nacional de Monitoreo Forestal institucionalizado, operativo v sostenible,
capaz de generar la informacion requerida para la gestion forestal, incluyendo REDD+ vy de
informacion sobre las salvaguardas

2. Acuerdos ejecutivos

El Programa comenzd en el 2009 apoyandose en la capacidad de convocatoria y los
conocimientos técnicos especializados de la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de
las Maciones Unidas (FAQ), el Programa de las Maciones Unidas para el Desarrollo {PMUD) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PMUMA), que consfituyen las
arganizaciones participantes de Maciones Unidas.

3. Costos y financiamiento

La cantidad total transferida al Programa Macional OMU-REDD de Panama es de US§ 5.300.000,
como se muestra en la Tabla 2:

Agencia de la ONU Presupuesto aprobado del | Monto transferido
programa

FAO 2.045.795 2045795
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PNUD 1.932.103 1.932.103
PMUMA 975.374 a75.374
Costos indirectos (7%) 346.728 346.728
Tofal 5.300.000 5.300.000

La contribucion acumulada del Gobierno de Panama al programa totaliza a la fecha:

Resumen financiero (USD) - Gobierno de Panama

Organizacion de | Tipo de financiacion conjunta Gastos al 2112/2014
Gobiemo
Midmbiente Monetaria — en especies $3,707,032.00

4. Estado de implementacion del programa

Durante el afio 2014-2015, se han dado avances significativos para el programa, consecuencia
del restablecimiento de las relaciones con los pueblos indigenas y la reformulacidn del mismao. EI
didlogo fue intenso v prolongado, permitiendo adelantar varios temas de indole organizacional,
administrativa y técnica, asegurando que el proceso de consulta por parte de los pueblos indigenas
fuera autogestionado v esté basado en el pleno respeto a sus autoridades tradicionales v formas
de participacion ancestrales.

En los Informes Anual v Semesiral del Programa se puede obtener mas informacion sobre la
aplicacién del Programa Macional OMU-REDD de Panama.

Documentos disponibles para su revision:

« Documento del Programa Macional 2009 y Reformulacion del Programa en diciembre
2014:

« Informe inicial

+ Informes semestrales y anuales

« Documento del Marco de Cooperacion de las Maciones Unidas para el Desarrollo
{UNDAF):

s« Actas de la Junta Mormativa de OMUREDD

« Mofificaciones sobre la prolongacion sin costo

Fresupuestos generales v anuales del programa, desglosados por resultados y productos

entregados y aprobados por la Junta Normativa

Planes anuales de implementacion

Reqistro financiero de todo el periodo de implementacion del programa

Documentos concernientes a los contratos del personal

Documentos relacionados con las adquisiciones (es decir, los bienes y senvicios

adquiridos, incluidos los consultores)

Lista de los miembros del Comité Directivo & informacion de contacto

« Lista de los miembros del Grupo de trabajo v su informacion de contacto

« Lista de las contrapartes nacionales y sus contactos, incluidos los miembros de los grupos
indigenas, las OSC y otras instituciones pertinentes para REDD+, asociados para el
desarrollo.

« Lista de los asociados para el desarrollo nacionales y regionales vy su informacion de
contacto

« DMateriales producidos - hojas de ruta, directrices y herramientas, informes técnicos,
documentos de politicas, documentos sobre lecciones aprendidas

« Comunicaciones y materiales de gestion del conocimiento (p. ej., boletines, comunicados
de prensa, folletos, paginas web, etc.)

» Otros documentos e informes pertinentes



Il. La evaluacion

A, Objetivos y alcance

El alcance de la evaluacion es el Programa Nacional de Panama. La evaluacion se basara en los
datos disponibles en el momento de la evaluacion y analizara los resultados entregados por el
programa desde la reformulacion del programa (Moviembre 2013) hasta el momento de cierre de
su fase operativa. También evaluara la probabilidad de los resultados y el impacto futuros que se
podrian alcanzar después del cierre financiero del proyecto.

El propdsito de la evaluacion del Programa Nacional ONU-REDD+ Panama es valorar (i) el
desempefio del programa en términos de relevancia, eficacia (productos vy resultados) y eficiencia;
(ii) Ia sostenibilidad v la ampliacion de los resultados; y (ii} el impacto real v potencial del programa.
La evaluacion tiene los siguientes objetivos:

« Proporcionar evidencia de los resultados para satisfacer los requisitos de rendicion
de cuentas,

« Evaluar el grado de preparacion para REDD+ en Panama, las brechas vy los desafios
que se deben abordar para lograr la preparacion para REDD+ y la posible funcion del
Programa ONU-REDD en el proceso futuro de REDD+ en el pais.

« Promover el aprendizaje, la retroalimentacion v el intercambio de conocimientos a
fravés de los resultados v las lecciones aprendidas entre las organizaciones
participantes de la ONU y los demas socios. La evaluacion identificara las lecciones
de pertinencia operativa y técnica para la formulacion y aplicacion futura del programa
en el pais, especialmente de programas de OMU-REDD, y para el Programa ONU-
REDD en general.

Los destinatarios principales de la evaluacion seran el Gobierno de Panama, las tres
organizaciones participantes de las Naciones Unidas del Programa ONU-REDD y los asociados
que participan en el Comité Directivo del PM. Los destinatarios secundarios de la evaluacion seran
la Junta Normativa de ONU-REDD v las partes interesadas en REDD+ a escala nacional. La
evaluacion también se pondra a disposicion del publico a través del sitio web del Programa ONU-

REDD (www.un-redd.org).

B. Criterios de evaluacién

Comn el fin de circunscribir los objetivos de la evaluacién mediante la definicion de los estdndares
con los que se valorara la iniciativa, se aplicaran los siguientes cinco criterios de evaluacion:

» Pertinencia. Se refiere a la medida en que el Programa Nacional v sus resultados o
productos previstos son coherentes con las politicas y prioridades nacionales vy
locales y las necesidades de los beneficiarios previstos. La pertinencia también se
relaciona con la medida en que la iniciativa esté alineada con la Estrategia del
Programa OMWU-REDD 2011-2015" (o el Documento Marco del Programa ONU-
REDD? para los Programas aprobados antes de noviembre de 2010} ¥ los planes
corporatives de las tres organizaciones participantes de las Maciones Unidas.
También se debe evaluar la pertinencia en relacion con otros programas REDD+ o

! La Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015 estd disponible en;
http://fwww.unredd.netfindex.php?option=com_docman&task=doc download&gid=4598&temid=53
L El Documento Marco del Programa OMU-REDD estd disponible en:
http:/fwww.unredd.netfindex.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4&Itemid=53




relacionados con REDD+ ejecutados en el pais, en términos de sinergias,
complementariedades y ausencia de duplicacion de esfuerzos.

+« [Eficacia. Mide el grado en que se han alcanzado los resultados previstos (productos
y resultados) del Programa Macional, o la medida en que se ha avanzado hacia los
productos ¥ resultados. Para explicar por qué ciertos productos y resultados se han
logrado mejor o en mayor medida que otros, la evaluacion examinara:

« [FEficiencia. Mide como, econdmicamente, se convierten 10s recursos o insumos
{como los fondos, los conocimientos especializados y el tiempo) con miras a alcanzar
los resultados v productos establecidos.

« Sostenibilidad. Analiza la probabilidad de obtener resultados sostenibles al terminar
el programa, con énfasis en la sostenibilidad de los recursos financieros, el entorno
sociopolitico, los efectos cataliticos o multiplicadores del proyecto, los factores
insfitucionales y de gobemanza vy los riesgos ambientales.

« Impacto. Mide en qué medida el Programa Nacional ha confribuido o es probable
gue contribuya a estados intermedios hacia el impacto, tales como cambios en los
sistemas de gobernanza y el comportamiento de las partes interesadas, y al impacto
en las vidas de las personas y el medio ambiente. La ewvaluacion valorara la
probabilidad de impacto al revisar criticamente la estrategia de intervencién de los
programas (Teoria del Cambio) y la presencia de los factores impulsores y supuestos
necesarios para que los resultados conduzcan a los estados intermedios y al impacto
previsto.

+« Los factores y procesos que afectan el logro de los resultados del proyecto |
dirigidos a la examinacion del grado de preparacion del proyecto, 1a apropiacion del
pais, la participacion de las partes interesadas. la planificacion financiera, el
desempeno de los organismos nacionales y locales de ejecucion vy la agencia de
supervisidbn designada, el mecanismo de coordinacién con ofros proyectos vy
programas de donantes pertinentes, y las razones de los cuellos de botella y retrasos
existentes en la entrega de los resultados y productos del proyecto y el logro de la
zostenibilidad.

C. Preguntas de evaluacion

La siguiente lista incluye las preguntas v problemas estandar que debe incluir la evaluacion del
Programa Macional ONU-REDD. Se basa en los criterios de evaluacion internacionalmente
aceptados y mencionados anteriormente; es decir, pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto vy
sostenibilidad, e incluye una categoria adicional de preguntas relacionadas con los factores que
afectan el desempeiio del programa. La evaluacion valorara el Programa Macional de ONU-REDD
en Panama de |a siguiente manera:

1. Concepto y pertinencia del Programa Macional

Disefio

Los Programas Macionales se basan en hipotesis acerca de como y por qué alcanzaran los
objetivos acordados mediante la estrategia seleccionada; este conjunto de hipdtesis constituye la
teoria del programa, o "Teoria del cambio”, y puede estar explicito {p. &), una matriz de marco
légico) o implicito en un documento del programa. Si la Teoria del Cambio es implicita, el Equipo
de Evaluacion la reconstruiria retroactivamente v la validaria con las partes interesadas clave,
incluidas las contraparies ¥ los organismos nacionales.



Esta seccion incluird un diagrama y una breve descripcion de la Teoria del Cambio del programa,
incluidas sus cadenas de resultados de los productos al impacto, los factores impulsores y las
hipotesis®, v analizara criticamente:
« La idoneidad de las metas y resultados de desarmrollo establecidos (objetivos
inmediatos);
« La evolucion de los productos y resultados desde la reformulacion del programa;
« La relacion causal entre los productos, los resultados (objetivos inmediatos) y el
impacto (objetivos de desarrollo);
+ La medida en que los factores impulsores del cambio han sido reconocidos y
apoyados por el programa;
+« Lapertinencia & idoneidad de los indicadores;
« Laamplitud de los factores impulsores y |as hipotesis identificados por el programa.

Esta seccidn también evaluara criticamente:

« La suficiencia del tiempo v los esfuerzos invertidos en el proceso de disefio;

« Sielmarco temporal para la implementacion es realista;

+« La suficiencia de la metodologia de implementacion utilizada para alcanzar los
resultados previstos;

« Laclaridad y la lbgica del marco de resultados del programa;

« El programa prepard v siguid una hoja de ruta clara de preparacion para REDD+,
con una secuencia adecuada de actividades y productos?

+ La calidad de la identificacion de las partes interesadas y los beneficiarios;

» Laidoneidad de los criterios de seleccion de las areas piloto.

Pertinencia
La pertinencia de la estrategia y los objetivos del Programa Macional para:

« Las necesidades del pais;

« Las pricridades nacionales de desarrollo tal como se expresan en las politicas v los
planes nacionales, asi como en los marcos sectoriales de desarrollo;

= EIMANUD y Plan Unico entre el Gobierno de Panamd v las Organizaciones de las
Maciones Unidas;

+« El Documento Marco del Programa ONU-REDD;

« Otros programas relacionados con REDD+ en el pais, en particular el borrador de la
Estrategia v el Plan de Accién nacional REDD+ {la estrategia definitiva cuando esté
disponible).

« Qe tan bien se tomaron en consideracion las politicas, los programas, los
mecanismos y las experiencias existentes para que la preparacion para REDD+
pudiera avanzar lo mas posible en su mejoramiento, en lugar de en la creacion de
ofros nuevos y paralelos?

2. Resultados y contribucion a los objetivos establecidos

Entrega de resultados y productos finales

La medida en gue se han desarmollado los resultados vy productos esperados, su calidad y
puntualidad, asi como las deficiencias v retrasos de la entrega v sus causas y consecuencias.
Idealmente, el equipo de evaluacion debe valorar directamente todos los productos vy, de ese

‘Los factores impulsores vy las hipdtesis son factores externos al programa que influyen en el cambio a lo
large de las vias causales de la Teoria del Cambio. Influyen an si un cambio en clerto nivel de resultados
(p. &), un resultado inmediato del programa) puede conducir a un cambio en un nivel superior de
resultados (p. g, un estado intermedio hacia el impacto). Los factores impulsores son factores externos
sobre los cuales el programa tiene cierto nivel de control; por ejemplo, a traves de un producto del
programa o por medio de la influencia en |a parte interesada gue se espera proporcicnara el factor
impulsor. Las hipotesis estan completamente fuera del control del programa.



proyecto, el grado de entrega de los resultados, con base en la cadena de efectos que vincula los
productos con los resultados. Como esto no siempre es factible debido a las limitaciones de tiempo
¥ recursos, se debe hacer el andlisis detallado de una muestra representativa de los resultados
que se evaluaron directamente, mieniras que se debe incluir como anexo una lista completa de
los productos y su ritmo de entrega y calidad, preparada por el equipo del programa.
Eficacia
= Elgrado al que han sido alcanzados los resultados esperados (objetivos especificos
e inmediatos).
= Los principales factores que influyen en su consecucion (con referencias segun sea
necesario a andlisis mas detallados bajo "Factores gue afectan el desempenio™).
« Las contribuciones de las distintas partes interesadas a su consecucion.
= ;Cudl es el estado de preparacion para REDD+ en el pais, considerando los
componentes tipicos de preparacion para REDD+, y en qué medida el programa ha
contribuido a cada uno?

Eficiencia

« [Elcostoy el cronograma de los productos clave entregados en comparacion con los
valores de referencia nacionales y regionales

« Los costos administrativos (incluidos los costos de supervision v coordinacion entre
las agencias participantes de las Maciones Unidas) en comparacion con los costos
operativos

+« Todas las medidas para ahorrar tiempo y costos tomadas por el programa.

= Todos los retrasos o sobrecostos significativos en los que se haya incurrido, la razon
y la idoneidad de las medidas comrectivas tomadas

Temas rransversales

+« Una evaluacion de la incorporacion de la perspectiva de género en el Programa
Nacional Inicial. Esto abarcara:

- Un analisis de como se reflejaron las cuestiones de género en los objetivos, el
disefio, la identificacion de los beneficiarios v la ejecucidén del Programa;

- Un andlisis de como se verdan afectadas por la iniciativa las relaciones y la
igualdad de género;

- Lamedida en que las cuestiones de género fueron tomadas en consideracion en
la gestion del programa.

- Una evaluacion de la distribucion probable de los beneficios y los costos entre
las partes interesadas.

= [El alcance vy la calidad del trabajo del programa en el desarrollo de las capacidades
de los beneficiarios, incluidas las perspectivas para la adopcion vy la
fransversalizacion de las capacidades recién adquiridas, o su difusion mas alla de los
beneficiarios o del programa. iEn qué medida los esfuerzos de fortalecimiento de
capacidades se basaron en una sélida evaluacion de las necesidades, que haya
identificado tanto lo que las personas deben saber y saber hacer como las
deficiencias?

* Eluso hecho por el Frograma Nacional de los productos, directrices v salvaguardias
del Programa OMNU-REDD;, por ejemplo, las Directrices sobre el Consentimiento
Libre, Previo e Informadao (CLPI) del Programa ONU-REDD vy las Directrices sobre la
Participacion de las Partes Interesadas en 1a Preparacion para REDD+, vy la medida
en que han contribuido a las salvaguardias nacionales®.

« La contribucion real y potencial del Programa WNacional a la generacion de
conocimiento e informacion sobre los procesos REDD+ vy al trabajo normative del
Frograma ONU-REDD.

Sostenibilidad y ampliacidn

4 Ninguna de las directrices mencionadas estaban disponibles durante la mayor parte del periodo de
ejecucion del programa.



Los principales factores que influyen en la consecucion, o falta de la misma, de

sostenibilidad por parte del programa;

La idoneidad de la esfrategia de salida del programa;

Las perspectivas para el sostenimiento v la ampliacion de los resultados del

Programa Macional por parte de los beneficiarios después de la finalizacion de la

iniciativa. La evaluacion de la sostenibilidad incluird, segin corresponda:

- Lasostenibilidad institucional, técnica, econdmica, social, politica y ambiental de
las tecnologias, innovaciones y procesos propusstos;

- ¢Cuales son las perspectivas para el seguimiento y la ampliacion de REDD+ en
Panama? (Incluye sugerencias sobre la posible participacién de ONU-REDD, si
procede.)

- ¢Qué posibilidad existe de que las recomendaciones, conclusiones y estrategias
identificadas a través del programa sean implementadas con o sin apoyo
financiero extemo?

Probabilidad del impacto

3

Medida =n gue la iniciativa ha logrado, o se espera que logre, sus objetivos sociales
y ambientales; esto también incluird la identificacion de los impactos positivos v
negativos, reales y potenciales, producides por la iniciativa, directa o indirectamente,
intencionalmente o no.

Presencia de las hipotesis y factores impulsores necesarios para que los resultados
conduzcan a los estados intermedios v el impacto previsto.

Factores que afectan el desemperfio

Gestion y coordinacion del Programa

Funcion y eficacia de los mecanismos institucionales;

Calidad de la gestibn de operaciones, tanto dentro del programa como por las

organizaciones participantes de las Maciones Unidas;

Toma de decisiones estratégicas por parte de la direccion del programa;

Realismo de los planes de trabajo anuales;

Eficacia de los cambios en la estructura de gestion tras la revision a mitad de periodo;

i El liderazgo central fue adecuado, ya sea por parte de un drgano de gobierno o uno

de los organismos asociados de las Naciones Unidas?

Calidad de la coordinacion del Programa:

- entre las tres organizaciones paricipantes de las Naciones Unidas;

- entre el Gobierno vy las tres organizaciones parficipantes de las Naciones Unidas;

- Dentro y entre los ministerios del Gobierno;

- Entre el Programa Macional y otras iniciativas bilaterales y multilaterales de
REDD+.

Administracion de Recursos Humanos y Financieros

Recursos Humanos

- Laidoneidad en términos de ndmero y competencias del personal de gestion ¥
supervision de las actividades de NP en los organismos asociados, incluido el
gobierno;

- Las tasas de rotacidén de personal v el balance entre |a continuidad del personal
y las nuevas contrataciones en el PM v con los organismos asociados, incluido el
qobierno;

- La capacidad de los administradores para planificar, coordinar y delegar el
trabajo, comunicarse eficazmente, motivar y recompensar al personal;

- Factores que influyen en la moral v la satisfaccion del personal con su trabajo.

Administracion de los recursos financieros

- ldoneidad de |a asignacion de fondos a cada componente, tipo de intervencion y
asociado, v la tasa de gastos en cada caso;



- La calidad, la transparencia y la eficacia de los sistemas y procesos utilizados
para la gestion financiera;

- La coherencia v la solidez de las Revisiones Presupuestarias al equiparar las
necesidades de implementacion y los objetivos del programa;

- FEficacia de los acuerdos de administracion de fondos.

Otros procesos administrativos que facilitan o inhiben la ejecucién sin interrupciones

de las actividades del NP.

Apoyo técnico y supervision

Extension, puntualidad y calidad del apoyo técnico de las unidades invelucradas de
las organizaciones participantes de las Naciones Unidas, a todos los niveles (sede
cenfral, oficinas regionales, subregionales y nacionales).

Puntualidad, calidad v cantidad de insumos v apoyo por parte del Gobierno v ofros
asociados dentro del pais.

Eficacia de los acuerdos v procesos de supervision vy direccion del programa en
general, pero también dentro de los diferentes organismos asociados que estan
participando. ;Tuvo buen funcionamiento el Comité Directiva?

Participacién y apropiacion de las partes interesadas nacionales

El compromiso v el apoyo del gobierno al programa, en particular:

- Los recursos financieros y humanos puestos a disposicion de las operaciones del
Programa;

- Laadopcion de productos y resultadoes a través de politicas o de inversiones para
la ampliacion.

iEn qué medida participan en los procesos normativos los sectores que contribuyen

a la deforestacion v la degradacion forestal {y no solo en el ministerio o departamento

respectivo)?

iQué tan fuerte fue |a participacion de las partes interesadas locales (a nivel de

bases) en el disefio, la ejecucion y el M&E del proyecto? ;Hay suficiente certeza de

que a las actividades de sensibilizacion v 1as discusiones a nivel local se les puede

dar seguimiento en el corto plazo con acciones y beneficios concretos a nivel local?

ZHay una comprension adecuada de la diferencia entre ONU-REDD y REDD+ a nivel

nacional y subnacional? ;Se dio un equilibrio adecuado entre el desarrolle de la

marca ONU-REDD y el aseguramiento de la apropiacion nacional de las politicas v

los procesos de REDD+?

Monitoreo, notificacion y evaluacion

La calidad, la exhaustividad y la regularidad de la informacion sobre los productos,
los resultados vy las hipdtesis y factores impulsores del impacto dirigida al Gobierno,
los organismos asociados de las Naciones Unidas y los donantes. ;Cuales
mecanismos de verificacion se han implementado para asegurar la fiabilidad vy la
exactitud de los informes?

La eficacia de los sistemas de monitoreo y revision interna, incluida la definicion clara
de las funciones y responsabilidades relacionadas con la recoleccion, el andlisis v el
uso compartido de datos v de los recursos adecuados para el monitoreo.

iComo se utiliza 1a informacidn de monitoreo para la gestion, la supervision v la
direccion del programa? ¢;Cuales mecanismos se han implementado para asegurar
que los resultados del monitoreo se utilizan para mejorar el desempefio del
programa?

La idoneidad de los indicadores de desempefio para medir el progreso hacia la
consecucion de los productos, resultados vy factores conducentes al impacto;

La calidad de la revision/evaluacion de medio periodo y la medida en que el programa
ha seguido las recomendaciones.

iEn gqué medida las lecciones aprendidas del programa han sido extraidas,
comunicadas y han fundamentado el disefio de un posible seguimiznto?



D. Metodologia de evaluacion

La evaluacion final del Programa MNacional ONU-REDD serd llevada a cabo por un consultor
independiente (que contara con el apoyo de un consultor nacional durante su mision en Panama)
bajo la responsabilidad v la supervision general del Oficial de Ambiente de PNUD, del organismao
principal y el Ministerio de Ambiente de Panama.

Las conclusiones y dictamenes de la evaluacion se deben basar en pruebas y analisis rigurosos,
claramente documentados en el informe de la evaluacion. La informacion, en la medida que sea
posible, sera triangulada (es decir, se verificara a partir de diferentes fuentes), y cuando la
verificacion no sea posible, se mencionard la unica fuente®. Siempre se deben describir claramente
los analisis que conducen a los dictamenes evaluativos. Las limitaciones del marco metodolagico
también se deben explicar detalladamente en los informes de evaluacion.

La evaluacion calificara los distintos criterios de evaluacion detalladas en el Anexo 6.

En el intento de atribuir resultados e impactos al programa, los evaluadores deben considerar la
diferencia entre lo que ha sucedido con el programa v lo que habria sucedido sin &l Esto implica
gue e deben tomar en consideracion las condiciones de linea base v las tendencias relacionadas
con los resultados e impactos previstos del programa. Esto también significa que se debe contar
con evidencia plausible para afribuir esos resultados e impactos a las acciones del proyecto. A
veces no estard disponible la informacién adecuada sobre las condiciones de base vy las
tendencias. En estos casos, los evaluadores resaltaran claramente esta situacion, junto con las
hipotesis simplificadas que le permitieron al evaluador emitir sus juicios informados sobre el
desempefio del proyecto.

Como se trata de una evaluacion final, se debe prestar especial atencion al aprendizaje que se
pueda obtener de la experiencia. Porlo tanto, 1a pregunta "por qué” debe ocupar un lugar prioritario
en la mente del consultor durante toda la experiencia de evaluacion. Esto significa que el consultor
debe trascender la evaluacion de "como” fue el desempefio del programa v hacer un esfuerzo
serio por proporcionar una comprension mas profunda de "por qué” el desempefid resultd de la
manera en que lo hizo, es decir, de los procesos que afectan el logro de los resultados del
programa. Esto debe conformar la base de las lecciones que se pueden derivar del programa. De
hecho, la utilidad de la evaluacion sera determinada en gran medida por la capacidad del consultor
para explicar "por qué sucedieron las cosas” tal y como sucedieron y como es probable que
evolucionen en una u otra direccion, lo cual va mas alld de 1a mera evaluacion de "como estan las
cosas" en la actualidad. El consultor también podria ofrecer recomendaciones para el futuro.

E. Herramientas de evaluacion

La evaluacion final del Programa Macional ONU-REDD de Panama utilizara las siguisntes
herramientas:
a) Unexamen documental de los documentos del proyecto que incluya, pero no se limite
a:
« Documentacion relevante sobre antecedentes, incluido el Documento Marco del
Programa ONU-REDDS;
« Los informes pertinentes, tales como los informes Anuales, Semestrales v
Trimestrales del Programa MNacional, la publicacion Resumen del Afio,
evaluaciones externas por parte de los donantes, asociados, etc;

*Cuando sea necesario preservar 2| anonimato, los individuas no serdn mencionadas por su nombre, En
tales casos, las fuentes se pueden mencionar en términos genéricos (Gobierno, ONG, donante, etc.).

“El Documento Marco del Programa ONU-REDD estd disponible en:
http:/fwww.unredd.netfindex.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4&Itemid=53




« Los documentos del disefio del proyecto, tales como el Documento del Programa
Macional, los planes de trabajo y presupuestos anuales, 1as revisiones del marco
légico v el financiamiento del proyecto;

« Ladocumentacion relacionada con los productos v los materiales pertinentes del
Programa Macional publicados en el sitio web o el espacio de trabajo del
Programa;

« El informe final de la Evaluacion de Mitad de Periodo del Programa Macional
ONU-REDD de Panams;

« (Ofros documentos pertinentes, tales como documentos de las nuevas politicas
nacionales, los planes sectariales vy las evaluaciones disponibles relevantes para
ONU-REDD.

b) Entrevistas semiestructuradas” con informantes, partes interesadas y participantes
clave, gue incluyan:

« Homdlogos gubemamentales;

» Las partes interesadas gubernamentales, incluyendo todos los ministerios que
participan de los organismos coordinadores o los comités de direccion;

« (rganizaciones de la sociedad civil:

« Organizaciones de pusblos indigenas:

« Personal del pais, regional y de la sede de las tres agencias de la ONU gque
participan en el Programa Nacional; p. )., la Unidad de Gestion del Programa, &l
asesor residente de coordinacion v los asesores técnicos regionales;

« Representantes de otras iniciativas bilaterales o muliilaterales que cofinancian el
MNP, 5i procede.

c) LaTeoria del Cambio v la posterior aplicacion del enfoque ROt para progresar hacia
el impacto®.

El Anexo 5 incluye una lista de las principales partes interesadas y ofras personas que deberian
ser consultadas.

F. Proceso consultivo

A pesar de ser totalmente independiente en sus dictdmenes, el Equipo de Evaluacion adoptard un
enfogue consultivo y transparente hacia las partes interesadas internas v externas. Durante todo
el proceso el equipo de evaluacidon mantendra una estrecha relacion con: el Grupo de Gestidn de
Evaluacion (compuesto por representantes de los departamentos de evaluacion de las tres
organizaciones participantes de la OMU vy la Secretaria de la ONU-REDD), la Unidad de Gestion
del Programa, la sede de la ONU, miembros del personal a nivel regional, subregional y nacional,
y ofras partes interesadas clave. Si bien la misién tiene libertad de hablar con las autoridades
competentes cualquier aspecto relevante para su cometido, no esta autorizada a comprometerse
en ningun sentido en nombre del Gobierno, el donante o las organizaciones parficipantes de las
Maciones Unidas.

El proyecto de informe de evaluacion se distribuird entre las tres Organizaciones de las Nacionas
Unidas participantes, incluido el Grupo de Gestion de Evaluacion, v ofras partes interesadas clave,
para gue formulen observaciones antes de su finalizacion; las sugerencias se incorporaran segin
lo considere apropiado el equipo de evaluacion.

7 Entrevistas presencizles o mediante cualguier otro medio adecuado de comunicacion
50ficina de Evaluacion del FMAM, (OPS4) Progreso hacia los impactos: El Manual de RO4: Hacia un
mejoramiento de los impactos de los proyectos ambientales - Documento metodoldgico 2.



G. El Equipo de Evaluacion

El Equipo de Evaluacién estara conformado por dos evaluadores, un consultor internacional y un
consultor nacional que proporcionarad apoyo durante la mision en Panama. El equipo de evaluacion
debe incluir la mejor combinacion disponible de habilidades requeridas para evaluar el Programa
Macional ONU-REDD de Panama. Los requisitos incluyen conocimignto del pais en cuestion,
busna comprension técnica del tema de REDD+, asi como competencias y habilidades en
evaluacion. En la medida posible, el Equipo de Evaluacion estard equilibrado en cuanto a la
representacion geografica v de género, con el fin de garantizar la diversidad v la
complementariedad de perspectivas.

Los mizmbros del Equipo de Evaluacion no podrdn haber tenido paricipacion previa en la
formulacion, la implementacion o el apoyo de la iniciativa, v no podran participar en el futuro con
el programa ONU-REDD ni las unidades operativas, en Panama o en los organismos de la ONU
participantes en ONU-REDD. Todos los miembros del Equipo de Evaluacion firmaran el Formulario
de Acuerdo con el Codigo de Conducta de los Consultores en Evaluacion® (Anexo 3).

El Equipo de Evaluacion es responsable de realizar la evaluacion tal como se establece en estos
términos de referencia y de aplicar el enfoque v los métodos propuestos en el informe inicial que
prepararan. Todos los miembros del equipo, incluido el Lider, participardan en las reunionss
informativas previas v posteriores, los debates v las visitas de campo, y contribuirdn a la evaluacion
con aportes por escrito.

H. Entregables de la evaluacion
1. Informe inicial

Antes de comenzar la recopilacion de datos el Equipo de Evaluacion preparara un informe inicial
gue contenga una revision exhaustiva de la calidad del disefio del proyecto y del marco de
evaluacion. El informe inicial debe detallar la concepcion de los evaluadores de lo que se esta
evaluando y por gué, y mostrar como se pueden responder las preguntas de evaluacion a fraves
de: los métodos propuestos v las fuentes de datos, asi como los procedimientos de recoleccion de
datos. El informe inicial también presentard una Teoria del Cambio preliminar, basada en un
estudio documental, del Programa Macional, que identificard los resultados, los estados
intermedios hacia el impacto, los factores impulsores vy las hipotesis a evaluar. El informe inicial
tambi&n deberia incluir un calendario propuesto de tareas, actividades y entregables, asi como
una Teoria del Cambio para el programa, basada en un analisis documental™. El marco de
evaluacion debe resumir la informacion disponible en la documentacion del programa concerniente
a cada uno de los principales parametros de evaluacion. Se deben identificar las lagunas en la
informacion y especificar los métodos para la recopilacidn adicional, la verificacion y el andlisis de
datos. El marco de evaluacion presentarda con mayor detalle las preguntas de evaluacion
correspondientes a cada criterio con sus respectivos indicadores y fuentes de datos. Esto les
permitird a las tres organizaciones participantes de las Maciones Unidas verificar que exista una
comprension compartida de la evaluacion y aclarar cualquier malentendido desde el principio. EI
Anexo 4 incluye una lista de los documentos v paginas web importantes que los evaluadores deben
lzer al principio de la evaluacion y antes de finalizar el disefio de la evaluacion y el informe inicial.
El Informe Inicial se distribuird entre los fres organismos de la ONU participantes v otras partes
interesadas periinentes v lo revisara el Grupo de Gestion de Evaluacion.

“Cadigo de Conducta del UNEG para la evaluacion en el sisterma de las Naciones Unidas:
www.unevaluation.org/unegrodecfconduct

“Oficina de Evaluacion del FMAM, (OPS4) Progreso hacia los impactos: El Manual de ROtl: Hacia un
mejoramiento de los impactos de los proyectos ambientales - Documento metodoldgico 2.




2. Informe de evaluacion

Al final de la mision sobre el terreno, el consultor preparard un informe de conclusiones
prefiminares y presentaran sus primeras conclusiones a las partes interesadas en Panama en una
sesion informativa. El informe de conclusiones preliminares no debera superar 5.000 palabras y
se le deberd distribuir a las partes interesadas invitadas a la sesién informativa con al menos 72
horas de antelacién.

Los evaluadores prepararan un proyecto de informe de evaluacitn en un plazo de tres semanas
después de la mision sobre el terreno. El Lider del equipo es la persona responsable de presentar
el proyecto de informe a la Secretaria de ONU-REDD en un plazo de tres semanas a partir de la
conclusion de la mision. El informe de evaluacion se distribuira entre los tres organismos
participantes de la ONU y otras partes interesadas clave para obtensr sus comentarios. Los
comentarios seran incorporados segun lo que considere apropiado el Equipo de Evaluacion. El
consultor preparard una respuesta a los comentarios en la forma de una tabla que enumere todos
los comentarios rechazados parcial o totalmente por el equipo de evaluacion, junto con una
explicacion del por qué, la cual serd compartida con las partes interesadas para garantizar la
transparencia. Los comentarios confidenciales sobre el informe no serdn compartidos.

El informe de evaluacién final documentard las pruebas encontradas que respondan a los temas,
preguntas vy criterios de evaluacion que figuran en los Términos de Referencia. La extension del
informe de evaluacién final serd de 15-13.000 palabras, excluyendo el resumen ejecutivo v los
anexos. Los datos y analisis de apoyo se anexaran al informe si se considera que son importantes
para complementar el informe principal. Las recomendaciones iran dirigidas a las diferentes partes
interesadas v se les asignara una pricridad; deben estar basadas en la evidencia, ser pertinentes,
puntuales, estar claramente formuladas y ser capaces de traducirse en acciones. Las lecciones
aprendidas se basarén en la experiencia del programa y especificaran el alcance de su campo de
aplicacion mas alla del programa. Las recomendaciones incluirdn una lista de los préximos pasos
prioritarios para la continuacion de los requerimientos de apoyo a la preparacion para REDD+ en
el pais, con especial referencia a los requisitos del marco de Varsovia para REDD+.

El Equipo de Evaluacién propondra el esquema del informe en el informe inicial, con base en el
modelo proporcionado en el Anexo 2 de estos Términos de Referencia. El informe se elaborard en
espanol y serd traducido al inglés.

El Equipo de Evaluacion es totalmente responsable de su informe independiente, el cual no
necesaramente reflejard los puntos de vista del Gobierno ni de los tres organismos participantes
de las Maciones Unidas. Los informes de evaluacion no estan sujetos a la aprobacion técnica de
los departamentos de evaluacién de los tres organismos participantes de las Maciones Unidas,
pero deben cumplir los estandares de calidad de la evaluacion de los tres organismos. El informe
final se publicard en el sitio web del Programa ONU-REDD (www.un-redd.org).

Se invitard al Equipo de Evaluacion a presentar las conclusiones, recomendaciones y lecciones
aprendidas de la evaluacion en un evento pertinente que reunird a las partes interesadas de
REDD+ en Panama para promover la difusion y la apropiacion de los resultados de la evaluacion.
Tras la finalizacién del proceso de evaluacion el Equipo también podrd ser invitado por uno o mas
organismos de las Maciones Unidas participantes a presentar 1a evaluacion en la oficina regional
o en la sede central.

1. Cronograma y presupuesto de la evaluacion

La Tabla 3 resume el calendario provisional y las responsabilidades del proceso de evaluacion. El
calendario se ajustard de acuerdo a la disponibilidad del consultor seleccionado. Los dias
laborables serdn un total de 32 comprendidos entre el 27 de octubre de 2015 y &l 15 de enero de
2016 (Fechas aproximadas)



Tabla 3: Cronograma de evaluacion del Programa Nacional ONU-REDD

Fecha:

Actividad

Responsabilidad

12 de junic 2015

Terminos de Referencia

del Froyecto de
Evaluacion Final del
Programa Macional

(el proyecto deberd

bazarse en el "Modelo
de Evaluacion Final del
Programa Macional™)

La Secretaria de OMU-REDD prepara la
primera version de los TdR de Evaluacion y la
distribuye a los tres organismos paricipantes de
la ONU para obtener sus comentarios.

El personal del Programa Macional garantiza
que &l proyecto de Términos de Referencia sea
compartido con el homalogo gubernamental v
otras partes interesadas clave para obtener
informacion y comentarios.

30 de junio de
2015

Reclutamiento de los
consultores (Firma del
contrata)

Responsable del presupuesto de evaluacion del
Programa Macional en consulta con los fres
organismos participantes de las MNaciones
Unidas y la Secretaria de la OMU-REDD)

27 octubre - 2 de
noviembre de
2015

2-6 de
noviembre de
2015

Preparacion del informe
inicial (5 dias)

Revision del informe
inicial (una semana)

Equipo de Evaluacion (consultores)

Apoyo logistico proporcionado por el personal
de los organismos de las Maciones Unidas
participantes en el Programa Macional

Los tres organismos pardicipantes de las
Maciones Unidas y la Secretaria de ONU-
REDD)

Entre 2l 15 y el
27 de noviembre
de 2015

Mision del Consultor
internacional en
Panama, con apoyo a
acompafiamiento de un
consultor nacional ¥
sesion de presentacion
de primeros hallazgos
(10 dias laborables)

Equipo de Evaluacion (consultores)

Apoyo logistico proporcionado por el personal
de los organismos de las Maciones Unidas
participantes en el Programa Macional

30 noviembre-
11 de diciembre
de 2015

Preparacion del informe
borrador de evaluacion
(10 dias laborables)

El proyecto de informe de evaluacion se
presentara a la Secretaria de ONU-REDD.

10-23 diciembre
2015

Revision del de informe
de evaluacidon preliminar
por parte de los
arganismos de Maciones
Unidas (dos semanas)

Los tres organismos de MWaciones Unidas
participantes y la Secretaria de ONU-REDD
revizan el informe desde el punto de vista de la
calidad de su evaluacion y hace comentarios al
respecto para el Equipo de Evaluacion. De ser
necesano, el equipo de evaluacion modificara el
proyecto de informe. Este Ultimo serd distribuido
entre las otras partes interesadas para obtener
sus comentarios.

28 diciembre-5
enero de 2016

Introduccion de
comentarios al informe
borrador y enfrega del
Informe final (7 dias)

Equipo de Evaluacion (consultores)

Apoyo logistico proporcionado por el personal
de los organismos de las Maciones Unidas
participantes en el Programa Nacional

14 de enero Presentacion de los | Equipo de Evaluacion (consultores)
resultados de la | Apoyo logistico proporcionado  por  equipo
evaluacion en Panama nacional del PN Panama
12 de enero de | Respuesta de la | Organismos paricipantes de las MNaciones
2016 direccion de los | Unidas
organismos
participantes de las




Fecha: Actividad Responsabilidad
Maciones Unidas (un
mes)
12 de febrero de | Respuesta de la | Homologo gubernamental
2016 direccion del homalogo
gubernamental (un mes)
16 de febrero de | Difusion del informe Las oficinas de la OWU en el pais a nivel
2016 nacional y la Secretaria del Programa OMNU-
REDD a nivel mundial.

Anexo 1 Términos de Referencia de las consufforias de evaluacion

El Equipo de Evaluacion estara conformado por un consultor internacional y un consultor nacional
durante su mision en Panama, que serd contratado por la oficina de pais. El Lider del equipo debe
tener experiencia probada en evaluacion. El equipo de evaluacion debe incluir la mejor
combinacion disponible de habilidades requeridas para evaluar el Programa Macional de ONU-
REDD de Panama, e idealmente incluird una buena comprension técnica de REDD+, asi como
competencias v habilidades en evaluacion. En la medida posible, el Equipo de Evaluacion estara
equilibrado en cuanto a la representacion geografica v de género, con el fin de garantizar la
diversidad y la complementariedad de perspectlivas.

Los miembros del Equipo de Evaluacion no podran haber tenido participacion previa en la
formulacion, la implemeantacion o el apoyo del Programa MNacional, y no podran participar en el
futuro con el programa ONU-REDD ni las unidades operativas, en Panama o en los organismaos
de la ONU participantes en ONU-REDD. Todos los miembros del Equipo de Evaluacion firmaran
el Formulario de Acuerdo con el Cadigo de Conducta de los Consultores en Evaluacion' (Anexo
3).

El Equipo de Evaluacion es responsable de realizar la evaluacion tal como se describe en los TdR
generales de la evaluacion v de aplicar el enfoque vy los métodos que propondran en el informe
inicial. Todos los miembros del equipo, incluido el Lider del equipo, participardn en las reuniones
informativas previas v posteriores, los debates y las visitas de campo, v contribuirdn a la evaluacion
con aportes por escrito v presentaciones orales. El Equipo de Evaluacion colaborard en un Unico
documento para cada uno de los fres principales entregables (informe inicial, informe de
conclusiones preliminares e informe principal), mientras que el Lider del equipo es responsable de
la coordinacién de los insumos ¥ de garantizar que se cumplan todos los plazos.

Competencias:

+ Independiente del Frograma ONU-REDD vy los organismos participantes de las
Maciones Unidas, FAQ, PNUMA v PNUD;

+ [El equipo de evaluacion debe incluir la mejor combinacion disponible de habilidades
requeridas para evaluar el Programa Nacional, que incluya:

Buena comprension técnica de REDD+;
o Preferiblemente con conocimiento de la cultura v geografia de Panama.

« Demaostrar experiencia en evaluaciones de tipos similares de programas que hayan
ufilizado el método de evaluacion basado en Teoria del Cambio.

+ Excelentes habilidades de redaccion y edicion.

“Cddigo de Conducta del UNEG para la evaluacion en el sistema de las Naciones Unidas:
www.unevaluation.org/unegrodeofconduct




« Atencion al detalle y cumplimiento de cronogramas.

Requisitos:

=  Titulo universitario superior en un drea pertinente.

+ Se requiere que el consultor internacional que cusnten como minimo 10 afios de
experiencia profesional; una experiencia profesional mas extensa representa una
ventaja, ademas de experiencia demostrada en paises en desarrollo.

= Fluidez hablada y escrita en Espaniol. Conocimiento del idioma inglés es una ventaja.



Entregables:

Elaborar un informe inicial;

Elaborar un informe de conclusiones preliminares y presentarlo ante las partes
interesadas del programa al final de la misién;

Producir un proyecto de informe consolidado. El lider del equipo, es decir el consultor
internacional, es el responsable de consolidar el informe;

Freparar una respuesta a los comentarios sobre el proyecto de informe recibidos de
las partes interesadas;

Producir un informe final consolidade. El lider del equipo &5 el responsable de
consolidar el informe.

Preparar una presentacion de PowerPoint de las conclusiones y recomendaciones
de la evaluacion y presentarla en Indonesia ante las principales partes interesadas.

Cronograma de pago:

Pago porcentual al
Consultor Internacional:
Informe inicial 20%

Presentacion vy aprobacion  del 40%

proyecto de informe de evaluacion
Presentacion y aprobacion del informe
final de evaluacion (incluye resumen | 40%
gjecutivo)

Entregables




Anexo 2: Esquema anatado del informe de evaluacion del Programa Nacional ONU-REDD

El Equipo de Evaluacion puede ajustar ligeramente la estructura del esquema del informe descrito
a confinuacion, siempre v cuando los contenidos fundamentales se mantengan en el informe vy &l
flujo de informacion y el andlisis sean coherentes y claros. La extension del informe final de
evaluacion del Programa Macional OMU-REDD no debe exceder la cantidad de palabras,
excluyendo el resumen ejecutiva v los anexos.

El documento numerara los parrafos para facilitar las referencias cruzadas al texto.

« Agradecimientos

+ Inserar los agradecimientos.
« Contenido

s Insertar la tabla de contenido.

« Siglas (madximo 1 pagina y solo para las siglas ufilizadas mas de 3 veces en el
informe. Cuando se utiliza por primera vez una abreviatura en el texto, se debe
explicar en su totalidad.)

Resumen ejecutivo
El Resumen ejecutivo debera:
- Tener un maximo de 1.300 palabras;

Proporcionar la informacién esencial sobre el proceso y la metodologia de
evaluacion;
Describir los principales hallazgos vy conclusiones;
Enumerar todas las recomendaciones: esto facilitara la elaboracion de la Respuesta
de la Administracion a la evaluacion.

Parte 1. Introduccion
A. El contexto del Programa Macional
Esta seccion incluird una descripcion del contexto de desarrollo pertinente al Programa MNacional,
que incluira los principales desafios en el area de la intervencion, los temas politicos y legislativos,
etc. También describird el proceso por el cual se identificd y desarrolld el programa vy citard otras
intervenciones relacionadas v bilaterales, si son perinentes.
Ademas, describird con mas detalle el Programa Macional (titulo, fechas de inicio y fin, resultados
y productos previstos, el presupuesto inicial v total actual, los acuerdos de implementacion, etc.).
B. La evaluacion
B.1 Propésito de la Evaluacion
Esta seccion incluira:
« FEl propdsito de la evaluacion tal como se establece en los Términos de
Referencia;
« Las fechas de implementacion de la evaluacion.

También mencionard gue el Anexo | del informe de evaluacion son los Términos de
Referencia de la evaluacion.

B.2 Metodologia de la evaluacion

Esta seccion comprendera una descripcion de la metodologia v las herramientas utilizadas
y los criterios de evaluacion gue aplicd la evaluacién. También debe describir las
limitaciones inherentes a la aplicacion de la metodologia por parte del equipo de
evaluacion.

Parte 2. Principales conclusiones de la evaluacion
A Concepto y pertinencia del PN
A1 Diseno
A2 Pertinencia
B. Resultados y contribucion a los objetivos establecidos



B.1 Entrega de los productos
B.2 Eficacia
B.3 Eficiencia
B.4 Asuntos transversales: Género, desarrollo capacidades, productos normativos
B.5 Sostenibilidad y ampliacion
BE.G Probabilidad del impacto
C. Factores que afectan el desempefio
C.1 Gestion y coordinacion del Programa
C.2 Administracion de recursos humanos y financieros
C.3 Apoyo v supervision técnica
C_4 Participacién y apropiacion de parte del gobigmo
C_5 Monitoreo, notificacion y evaluacion

Parte 3. Conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas

A. Las Conclusiones deben estar jusiificadas por los hallazgos, de manera coherente con los
datos recolectados v la metodologia, v deben referirse a la identificacion de problemas o
cuestiones importantes o sus soluciones. Podrian ser respuestas a preguntas de evaluacion
especificas planteadas en los Términos de Referencia v deben proporcionar una base clara para
las recomendaciones.

Las Conclusiones sintetizaran los principales hallazgos de las secciones anteriores: principales
logros, principales debilidades y deficiencias de la implementacion, los factores que afectan las
fortalezas vy debilidades, las perspectivas para el seguimiento, cuestiones emergentes.
Consolidara la evaluacién de diversos aspectos para juzgar el grado en que el programa ha
cumplido, 0 se espera que cumpla, sus objetivos intermedios y especificos. Las consideraciones
acerca de la pertinencia, los costos, la estrategia de ejecucion v la cantidad v calidad de los
productos v los resultados deben influir en la evaluacion final general.

B. Las Recomendaciones deben basarse en la evidencia v el andlisis presentado en las
conclusiones, deben ser pertinentes y realistas, v las prioridades para |a accion deben estar claras.
Pueden abarcar asuntos estratégicos, temaficos u operacionales. Las Recomendacionss
relacionadas con las actividades en curso deben preseniarse por separado de las relativas al
seguimiento una vez que el Programa Nacional termina.

Cada recomendacion debe dirigirse claramente a la(s) parte(s) correspondiente(s); es decir, el
Gobierno vy los organismos participantes de las Maciones Unidas en sus distintos niveles (oficina
central, regional v nacienal). En la medida de lo posible se deben establecer las responsabilidades
v los plazos de implementacion. Si bien no es posible identificar el nimero "correcto” de
recomendacionas que debe incluir un informe de evaluacion, el equipo de evaluacion debe tomar
en cuenta que cada recomendacion debe recibir una respuesta.

C. Lecciones aprendidas. La evaluacion identificara las lecciones y las buenas practicas
concernientes a cuestiones de fondo, metodologicas o de procedimiento, gue podrian ser
relevantes para el disefio, la implementacion v la evaluacidon de proyectos o programas similares,
especialmente las futuras actividades y programas futuras de ONU-REDD en Panama v el resto
del mundo. Las leccionas y practicas deben haber sido innovadoras, haber demostrado su éxito y
tener un impacto, v ser replicables.

Anexos del informe de evaluacion

|. Términos de Referencia de la Evaluacion

Il. Lista de los documentos estudiados

Il. Lista de las personas entrevistadas durante el proceso de evaluacion

El equipo decidird si incluird en esta lista el nombre completo v la funcidn de las personas
entrevisiadas.

IV Matriz de productos finales del programa



Esta tabla presentara el grado de cumplimiento y comentard sobre la calidad de todas las
actividades previstas del programa por componente (eventos de capacitacién, reuniones, informes
¥ publicaciones...). Se elaborard con la ayuda del personal del programa, en un formato que
decidira el equipo de evaluacion, cuando los detalles no se puedan incluir en el texto principal por
ser demasiado complgjos o voluminosos.

V. Breve perfil de los miembros del equipo de evaluacion



