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RESUMEN EJECUTIVO

El Proyecto Apoyo al Catastro y Titulacion en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal De Panamad
tiene como principal meta catastrar la totalidad de las fincas ubicadas en las areas y sub-cuencas
del Canal de Panama. A través del catastro de las fincas se busca garantizar la seguridad juridica
sobre la tenencia de tierra a los habitantes de estas zonas, en su mayoria rurales o semi-rurales.
A través de los programas de titulacion también se protege la operacién del Canal, asi como la
produccién de agua potable para la poblacion. Cabe destacar que contar con el titulo de
propiedad de sus respectivas fincas permite a las personas tener acceso al crédito, asi como a
participar en el programa de incentivos econdmicos ambientales del Canal de Panama con miras
al mejoramiento de los sistemas productivos de sus respectivas fincas. Debido a los multiples
propdsitos de la intervencidn, ligados entre si, este es un proyecto altamente relevante para el
pais. Su pertinencia se debe al preponderante rol socio — econdmico que el Canal de Panamay
su buen funcionamiento tiene para el pais, asi como el papel importante que juega la tenencia
de la tierra productiva para el desarrollo.

El Proyecto ha generado un importante nimero de resultados concretos. A través del
catastro y la posterior titulacion de las fincas se ha logrado hasta la fecha conferir 6175 titulos
para 8503 predios con una cobertura de 51156 hectareas. Las tierras a ser tituladas por el
Proyecto de Catastro y Titulacion dentro de la Cuenca del Canal suman aproximadamente 153000
hectdreas. Por lo tanto, al cierre del 2016, este proyecto ha titulado el 33 por ciento de las
mismas.

La posibilidad de titular de forma gratuita, transparente y expeditiva que el Proyecto ha
brindado no solo ha dado a los pobladores impactos directos a través de la tenencia asegurada
sino también impactos aledafios tales como la posibilidad de tener a la tierra como un capital
prendario para préstamos, poder acceder a planes sociales de vivienda y participar del Programa
de Incentivos Econdmicos Ambientales que genera la ACP para las fincas con titulo propietario.
La participacion en este programa de incentivos ha generado mayor productividad mientras que
al mismo tiempo ha ayudado a afirmar fuentes de agua, para operacién del Canal, asi como para
consumo de la poblacién urbana y de la poblacién en las zonas donde se encuentran las fincas
tituladas. Los beneficios de la titulacién, sin embargo, abren puertas a impactos no deseados
gue deberian de controlarse a futuro. El valor de la tierra incrementa con la titulacion y esto ha
redundado en la venta de fincas tituladas. Esto, a su vez, no ha sido conducente a practicas de
manejo sustentable por parte de los nuevos propietarios.

La experiencia del Proyecto ha sido innovadora, no solo a nivel pais sino también a nivel
regional. Los cambios institucionales han introducido innovaciones en cuanto al catastro y la
titulacién en el pais. Las metodologias utilizadas, el formato de titulacidon masiva, y el enfoque
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de aproximacién directa con los potenciales beneficiarios y eventuales propietarios ciertamente
ha creado cambios importantes. Este método y proceso exitoso tiene altas posibilidades de ser
replicable y replicado a distintos niveles.

Resumen de recomendaciones para el Proyecto:

= Llevar a cabo una exhaustiva sistematizacién de los logros y de la experiencia del
Proyecto.

= Concluir el periodo que queda del Proyecto procurando que la experiencia
acumulada permanezca dentro de las instituciones involucradas.

= Procurar durante el periodo restante del Proyecto que se creen instrumentos para
la replicacidn y para la ampliacion de los resultados a futuro.

Resumen de recomendaciones a futuro y para futuras programaciones:

= Diseminar a nivel nacional, regional, e internacional las experiencias y los logros
obtenidos a través del Proyecto.

= Generar mecanismos a fin de desalentar la venta de las tierras una vez tituladas,
generando no solo mecanismos financieros para esto sino también instaurando
instrumentos legales.

= Fomentar la relacion entre los distintos actores institucionales involucrados en
territorio, fortaleciendo la accidon de todos y tratando nuevas tematicas que
surgen a partir del catastro y titulacion que ha fomentado el Proyecto.

= Generar futuras programaciones basadas en el aprendizaje del Proyecto, logros y
procesos.

= Jerarquizar el rol del PNUD en este tipo de proyectos, tomando un papel
substantivo donde y cuando fuese necesario y actuando como catalizador para la
generacién de otros proyectos y para la difusiéon de informacién de logros y
procesos.

= Generar futuros proyectos que puedan replicar y ampliar los productos y
resultados del proyecto a nivel nacional, regional, e internacional.

7|Pagina



PARTE 1. INTRODUCCION AL PROYECTO Y A LA EVALUACION

b. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DEL PROYECTO

El Proyecto Apoyo al Catastro y Titulacion en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal De Panamad
tiene como principal meta catastrar la totalidad de las fincas ubicadas en las areas y sub-cuencas
del Canal de Panama. A través del catastro de las fincas se busca garantizar la seguridad juridica
sobre la tenencia de tierra a los habitantes de estas zonas, en su mayoria rurales o semi-rurales.
A través de los programas de titulacién también se protege la operacién del Canal, asi como la
produccién de agua potable para la poblacién. Entre los resultados de este proyecto se espera
también la identificacion de oportunidades de asistencia especializada en materia de cambio
climdtico y reduccidn de la vulnerabilidad en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama y el
pago por servicios ambientales que estas fincas proveen al Canal y a la regién. Cabe destacar que
contar con el titulo de propiedad de sus respectivas fincas permite a las personas tener acceso al
crédito, asi como a participar en el programa de incentivos econdmicos ambientales del Canal de
Panama con miras al mejoramiento de los sistemas productivos de sus respectivas fincas.

El total de los beneficiarios del proyecto (en sus primeras etapas) superaria las 8,500
familias. En cuanto a la creacidén/construccion de capacidades en la poblacion, el proyecto ha
contribuido a la activacion de los Comités Comunitarios, a través de los cuales se desarrollan
iniciativas dirigidas en su mayoria a la recuperacién de bosques. Las iniciativas de pago por
servicios ambientales ligadas a la titulacién y catastro incluyen la reforestacion, agroforesteria,
produccién de biogas vy silvopastoreo. Una meta cercana es que el catastro y la titulacion de las
fincas pueda contribuir a mejorar el ingreso de las algunas familias beneficiarias, al igual que la
comercializacién de los rubros cultivados (café y cacao organicos), a través del programa de
incentivos econdmicos ambientales, lo cual, a su vez, también repercute positivamente en la
sostenibilidad del medio ambiente.

La zona donde se constituye el Proyecto tiene indicadores de pobreza marcados en el
contexto de un pais como Panama de medianos ingresos. Por ejemplo, al iniciarse el Proyecto,
el 92 por ciento de las explotaciones agropecuarias no tienen titulo de propiedad. Considerando
que el 80 por ciento de poblacidn se dedica a la agricultura y ganaderia, esto presentaba un alto
nivel de inseguridad juridica asociada a la tenencia. Asimismo, otros datos de desarrollo dan
cuenta de la precariedad social en la zona ya que el 93 por ciento de las viviendas carece de luz
eléctrica, y el 33 por ciento de las viviendas no tienen servicio de agua.

Como resultado general se espera que Panama haya aplicado politicas de desarrollo que
promuevan el uso sostenible de los recursos naturales y que la poblacién beneficiaria, asi como
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otros actores claves, reconozcan el valor econdmico de los servicios ambientales y de la
conservacion de la biodiversidad.

c. INTRODUCCION A LA EVALUACION

PROPOSITO DE LA EVALUACION

Segln se indica en los Términos de Referencia para la evaluacién de medio término del
proyecto “Apoyo al Catastro y Titulacion en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal De Panamd” (PS
53351), ésta se lleva a cabo para evaluar el desempefiio de la intervencién en cuanto a valorar:

(i) el desempeio del proyecto en términos de su relevancia, eficacia y eficiencia
(resultados, productos);

(ii) la sostenibilidad y la ampliacion/replicacién de los resultados; y
(iii) los efectos e impactos reales y potenciales del proyecto.

La revision se lleva a cabo en términos de valorar cuatro criterios generales de evaluacién:
relevancia, eficacia (en términos de productos y resultados), eficiencia y sostenibilidad. La misma
evalia también que efectos y que impactos se disciernen como resultado de la intervencion.
También se evalla la probabilidad de que los resultados se mantengan luego de finalizar la
intervencion y el impacto futuro que se podria alcanzar después del cierre del proyecto
(sostenibilidad).

Asimismo, la evaluacién tiene como meta el cumplimiento del mandato de politicas de
evaluacién del PNUD y la rendicién de cuentas con el objetivo de generar y proporcionar
informacidn sobre el estatus de laimplementacion del proyecto. Esta revisién, asimismo, genera
evidencias, informacidn, y recomendaciones para permitir la toma de decisiones a futuro para
futuras programaciones y reposicionamiento o ajustes del proyecto de manera estratégica.

ALCANCE DE LA EVALUACION

Esta evaluacidn intermedia define su alcance temporal desde el inicio de la intervencion,
a partir del afio 2007, hasta el afio 2016. Los destinatarios principales de la evaluacién son el
PNUD y el Gobierno de Panama. En particular la Autoridad del Canal de Panamd—ACP—pero
también otros actores institucionales tales como el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, la
Autoridad Nacional de Tierras, el Ministerio de Ambiente y el Registro Publico de Panama.

En base a los hallazgos claves, la evaluacion reconoce lecciones aprendidas
(operacionales y técnicas) para futuras formulaciones de proyectos e implementacién en el pais,
especialmente futuros proyectos relacionados con la tematica y/o la continuacién del proyecto
Apoyo al Catastro y Titulacion en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal De Panamd.
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El alcance y otras definiciones dan cuenta que esta es una evaluacion de medio término
atipica. No solo se desarrolla a casi diez afios de que comience la intervencidn, si no que se
espera que el presente proyecto tan solo tenga un afio mas de desarrollo. Lo cual,
temporalmente, no es tipico de una evaluacidn intermedia ya que la misma no toma lugar en
punto medio de la intervencién. Asimismo, este ha sido un proyecto atipico en el sentido que el
rol del PNUD, desde su incepcién y comienzo, se ha basicamente limitado a la administracion de
los fondos adjudicados al Proyecto. Por lo tanto, desde el disefio en adelante el Proyecto no se
adhiere estrictamente a las pautas de un proyecto PNUD. Consecuentemente, varias de las
directrices que se proponen para una evaluacion de medio término no son del todo relevantes o
pertinentes en este caso.

Para enfocar los objetivos de la revision, mediante la definicion de los estdndares sobre
los cuales el Proyecto serd evaluado, se aplican los criterios de evaluacién relevancia, eficacia,
eficiencia, y sostenibilidad, tal como se definen en los Términos de Referencia y guias/manuales
de evaluacion del PNUD y de la ONU. Estos mismos se definen brevemente a continuacion:

i) Relevancia / Pertinencia: grado en el que una iniciativa de desarrollo y sus productos
y efectos esperados concuerdan y son consistentes con las politicas y prioridades
nacionalesy locales, asi como con las necesidades de los beneficiarios. De igual forma,
considera en qué medida la iniciativa responde a las prioridades de desarrollo humano
y del plan corporativo del PNUD incluyendo temas de empoderamiento e igualdad de
género.

ii) Eficacia: es una medicién del grado en el que la iniciativa ha logrado los resultados
esperados (productos y efectos) y el grado en el que se ha avanzado para alcanzar
esos productos y efectos. Dos componentes que hacen a la eficacia seran también
valorados: los procesos que han afectado la consecucién de los resultados del
Proyecto (el ‘porque’ de los efectos y resultados) y el enfoque de implementacion.

iii) Eficiencia: evalua si los insumos o recursos han sido convertidos en resultados de
forma econdmica. Una iniciativa es eficiente cuando usa de manera apropiada y
econdmica los recursos para generar los productos deseados.

iv) Sostenibilidad: se considera relacionando el grado de probabilidad en el que los
beneficios de las iniciativas contindan una vez que ha terminado la asistencia de
desarrollo externa.

V) Impacto: mide los cambios en el desarrollo humano y en el bienestar de las personas
gue proporcionan las iniciativas de desarrollo, directa o indirectamente, de forma
intencionada o involuntaria.
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Ademas de los criterios ya enumerados, se evalud teniendo en cuenta las tres fases
principales del proyecto: etapa de diseio, proceso de implementacion, y etapa post intervencion
(i.e. relacionado con las probabilidades de sustentabilidad de los productos y efectos, asi como
de seguimiento o subsecuentes etapas de implementacion).

d. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La evaluacion del Proyecto se adhirié a las Normas y Estandares del United Nations
Development Group (UNDG), asi como a las directrices y manuales relevantes para este tipo de
ejercicio generadas por el PNUD. En particular se adhirié al Manual de planificacion, sequimiento
y evaluacion de los resultados de desarrollo del PNUD. La evaluacidén desarrollé un contacto
directo y fluido con el Grupo de Referencia, con la agencia implementadora, y la Oficina Pais del
PNUD.

La evaluacidn siguio los siguientes pasos:

i) revision de la documentacion;

i) preparacion del reporte de inicio;

iii) presentacion del reporte de inicio al Grupo de Referencia para sus comentarios;

iv) mision a Panam3;

V) presentacion de primeros hallazgos al concluir la mision;

vi) preparacion del borrador de evaluacién y proceso de actualizacion en base a

comentarios de los miembros del Grupo de Referencia;
vii) finalizacion del reporte final de Evaluacién.

HERRAMIENTAS

La evaluacion de medio término del Proyecto hizo uso de diversos métodos de
recopilacion de datos y fuentes de informacién.  Estos se explican a continuacién. Las
metodologias de esta evaluacidn se instrumentaron a través de herramientas especificas. A
través de la combinacién de métodos utilizados, se buscd la validacién y triangulacién entre los
distintos niveles y tipos de fuentes de informacidén y métodos de recoleccién de informacién para
asi garantizar la validez de los hallazgos. Hallazgos que dan origen a los componentes analiticos
de esta evaluacion, asi como a las conclusiones y recomendaciones.

La evaluacién fue participativa. Por lo tanto, se atendié a que el proceso de evaluacién
(con el uso de instrumentos y herramientas determinadas) se construyese con un enfoque
consultivo y transparente con las partes interesadas y actores relevantes internos y externos al
Proyecto. Los métodos e instrumentos metodoldgicos desarrollados y utilizados en el proceso
de evaluacion son los siguientes, cada uno es explicado subsecuentemente.
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Instrumentos
= Matriz de evaluacion
= Analisis documental
= Entrevistas en profundidad a informantes clave

=  Grupos focales/Observacion directa

= Matriz de evaluacion: La matriz de evaluacidn permite, a partir de los criterios pre-
establecidos, agrupar y visualizar las preguntas y sub-preguntas especificas de
evaluacién, las fuentes de datos e informacién y los métodos e instrumentos de
recoleccion de datos. Basicamente es un medio grafico de visualizar la
investigacion, la busqueda de evidencia, y de hallazgos que sustentan la
evaluacién. Al comienzo del proceso evaluativo se desarrollé una matriz de
evaluacién como herramienta que permitid recurrir a ella como una guia
metodoldgica para la recoleccion y sistematizacion de la informacion y a fin de
ajustar el disefio de los instrumentos especificos utilizados. La Matriz de
Evaluaciéon se encuentra en anexos (Error! Reference source not found.).
Contiene las preguntas y sub preguntas de evaluacion (siguiendo las preguntas
sugeridas en los Términos de Referencia, pero también modificandolos cuando era
relevante y agregando nuevas preguntas cuando fuese pertinente), los
indicadores, y las fuentes, asi como los instrumentos utilizados. A partir de esta
matriz de evaluacién se disefiaron los instrumentos especificos para esta revision.

= Andlisis documental: El analisis documental consté de analisis de diversas fuentes
del Proyecto Apoyo al Catastro y Titulacion en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de
Panamad (tales como documentos de trabajo, publicaciones de investigacion,
plataformas de informacidn, paginas web, presentaciones en la misién a Panama,
y articulos en medios de difusién relacionados con el desarrollo del Proyecto). El
analisis documental se llevd a cabo no solo al comienzo de la evaluacién (etapa
preparativa) sino también a través de todo el proceso evaluativo. Un listado de
documentos consultados se encuentra en anexos (Anexo 2: Listado de
Documentos y Fuentes de Informacién Consultados). Las fuentes de informacion
fueron elegidas debido a sus potenciales aportes a la revision en general y
potenciales aportes para dar respuestas a las preguntas de la evaluacion.
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= Entrevistas en profundidad a informantes clave durante la mision. Se desarrollaron
un numero importante de entrevistas semi-estructuradas con informantes y
participantes clave, actores interesados y contrapartes. Una lista de actores
relevantes consultados o con los cuales se interactio durante la misiéon se
encuentra en Anexos (Anexo 3: Actores consultados para la ). En total se
interactud y consultd a 48 personas como parte de esta evaluacién. También se
participé de presentaciones por parte del Proyecto de sus resultados hasta el
momento y del proceso de implementacion. Las entrevistas con actores
institucionales se llevaron a cabo con todas las instituciones involucradas de una
forma u otra en el Proyecto.

=  Grupos focales/observacion directa. Las entrevistas a los beneficiarios fueron
principalmente implementadas como grupo focales (solo algunas fueron
individuales). Asimismo, se usaron las visitas a campo tanto como para
implementar entrevistas y grupos focales, y también para desarrollar observacion
directa del terreno, de las fincas donde se despliega el Proyecto, y de parte del
proceso de catastro. Los beneficiarios y actores locales provenian de varias de las
zonas de intervencion. Mas aun, se eligié consultar a beneficiarios en distintas
etapas de relacionamiento con el Proyecto: beneficiarios que ya obtuvieron su
titulo de propiedad hace varios afios, nuevos propietarios, asi como personas que
recién comenzaban a relacionarse con el proceso, a fin de recabar informacién de
las distintas etapas de intervencién desde el punto de vista de los beneficiarios.

Tal como consta en los Términos de Referencia, esta evaluacion es independiente del
Proyecto, asi como de las diversas instituciones que lo conforman, y del PNUD. Sin embargo,
este proceso contdé con un grupo de referencia / grupo de gestion conformado por
representantes de la ACP y del PNUD con el cual la evaluadora se relaciond en cuestiones
logisticas y de coordinacion. Desde el Grupo de Gestidon / Referencia se coordinaron las
entrevistas y busqueda de informaciéon y el Grupo recibié los reportes para aglutinar las
sugerencias y comentarios a los reportes producidos, atendiendo a cualquier discrepancia entre
las partes que presentaron comentarios.

PROCESO Y CRONOGRAMA

El proceso de evaluacion se inicia con la preparacién de un informe inicial. Luego se
desarrollé una mision en Panama para llevar a cabo entrevistas con actores relevantes y concluir
con la etapa de busqueda de informacion/analisis documental. Una agenda de la misién se
adjunta en anexos (ver Error! Reference source not found.). Al finalizar la misidn se desarrolld
una presentacion de primeros hallazgos. Luego de la misidn se elabord un borrador de reporte
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de evaluacion. El reporte fue sometido a comentarios por parte del Grupo de Referencia. Luego

de la recoleccién de comentarios se procedio a elaborar el reporte final de evaluacién intermedia.

e. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Tabla 1: Informacion del Proyecto Apoyo al Catastro y Titulacidn en la Cuenca

Hidrografica del Canal de Panama

Titulo del Proyecto:

Apoyo al Catastro y Titulacion en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama

Arreglos de Gestion:

NIM (Implementacion Nacional/ National Implementation Modality)

Objetos del proyecto:

Titulacion de fincas agropecuarias y forestales en la cuenca del Canal de Panama

Efecto/s del
/CPD: 2007

MANUD

La sostenibilidad ambiental (biodiversidad, desarrollo forestal, estabilizacion del cambio, prevencion de
desastre) se fortalece con el apoyo de marcos normativos, estrategias nacionales y acciones locales.
Indicador de efecto 34: Proporcion de la poblacion con derecho seguro a la tenencia de la vivienda.
Linea base: 65% de viviendas propias.

Fecha de aprobacion | Fecha de | Monto: S | Incluye: modificacién al presupuesto.
inicial: enero 2007 finalizacion: 250,000.00
febrero 2008
Fecha de revision | Fecha de | Monto: $ | Incluye: Modificacién del producto 1: Titulacion de fincas agropecuarias
sustantiva RS 01: | finalizacion: 710,738.00 | y forestales en la Cuenca del Canal: se amplia la cobertura hasta el
septiembre 2008 septiembre corregimiento de El Cacao y la subcuenca del rio Ciri Grande en Capira.
2009 Producto 2: Apoyo al Programa de incentivos econédmicos ambientales.
Fecha de revision | Fecha de | Monto: $ | Incluye: la cobertura del Programa al Parque Nacional Chagres
sustantiva: RS 02: | finalizacion: 171,807.50
octubre 2009 agosto 2010
Fecha de revision | Fecha de | Monto: S | Incluye: ampliacion de la cobertura del programa a los corregimientos de
sustantiva RS 03: | finalizacion: 319,369.50 | Ciri Grande y Ciri de Los Sotos en el distrito de Capira en la Cuenca del
septiembre 2008 diciembre Canal.
2011
Fecha de revision | Fecha de | Monto: $ | Incluye: ampliacién de la cobertura del programa a la ampliacién de la
sustantiva RS 04: enero | finalizacion: 851,195.16 | Adecuar el Prodoc al Plan de trabajo, arreglos de gestién, monitoreo y
2012 febrero 2012 evaluacién y contexto legal.
Fecha de revision | Fecha de | Monto: S | Incluye: fondos para completar la cobertura del programa a los
sustantiva RS 05: julio | finalizacion: 457,000.00 | corregimientos de Santa Rosa, Ciri de Los Sotos y La Trinidad en el distrito
2013 marzo 2014 de Capira - Cuenca del Canal.
Se incluye un nuevo producto 3: Ejercicio de identificacion de
oportunidades de asistencia especializada en materia de cambio
climatico y reduccion de la vulnerabilidad en la Cuenca del Canal.
Fecha de revision | Fecha de | Monto: S | Incluye: ampliacion de la cobertura del programa al corregimiento de
sustantiva RS 06: marzo | finalizacidn: 457,000.00 | Arosemena en el distrito de La Chorrera en la Cuenca del Canal.
2014 marzo 2015
Fecha de revision | Fecha de | Monto: S | Incluye: extension de tiempo.
sustantiva RS 07: enero | finalizacion: 500,000.00
2015 diciembre
2016
Fecha de revision | Fecha de | Monto: S | Incluye: modificacion del producto 3: Ejercicio de identificacién de
sustantiva RS  08: | finalizacion: 700,000.00 | oportunidades de asistencia especializada en materia de cambio
marzo 2016 diciembre climatico y reduccién de la vulnerabilidad en la Cuenca del Canal, que
2017 contribuyan a relevar el rol de las mujeres y a su empoderamiento.
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El Proyecto Apoyo al Catastro y Titulacion en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panamad
comienza en el aio 2007. Su objetivo directo es la titulacién de fincas agropecuarias y forestales
en la cuenca del Canal de Panama. Subsecuentes revisiones substantivas al periodo inicial de
enero 2007 a febrero 2008 se procuran con distintos procesos. Las revisiones incluyen la
ampliacién y modificaciones de presupuestos, agregados o modificaciones a productos
esperados, extensiones de tiempos de implementacion, ampliacion de cobertura geogréfica,
modificaciones/ampliaciones/adecuaciones de los documentos y acuerdos de planificacién del
Proyecto.

La superficie total de la cuenca es de 339,650 hectareas (tal como lo establece la Ley 19
de 1997 que organiza el dominio y funcionamiento del Canal). La cuenca hidrografica del canal

III

es alli definida como el “drea geografica cuyas aguas, superficiales y subterraneas, fluyen hacia

el canal o son vertidas en éste, asi como en sus embalses y lagos”.

El Proyecto es de implementacion nacional®. La fuente de financiamiento del Proyecto es
la Autoridad del Canal de Panama (ACP) mientras que el PNUD cumple roles de
supervision/administracién de fondos.

RESULTADOS Y PRODUCTOS ESPERADOS DEL PROYECTO

El Proyecto tiene un resultado y tres productos esperados. Estos (como se indica arriba)
han sido reformados en las revisiones substantivas que han acaecido a través del periodo de
implementacién de enero de 2007 a la fecha. El resultado y los productos esperados son:

= Resultado Esperado: Catastrar y titular la totalidad de las fincas ubicadas en areas
o sub-cuencas donde la ACP pretenda llevar a cabo proyectos tendientes a la
conservacion de los recursos hidricos de la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama durante los siguientes afios, manteniendo los principios de equidad en el
acceso a la tierra y conservacion de los recursos naturales.

o) Producto 1: Titulacién de fincas agropecuarias y forestales en la
Cuenca del Canal de Panama (corregimiento de El Cacao, Santa Rosa, Ciri
de Los Sotos y La Trinidad, en Capira; el Parque Nacional Chagres, la
subcuenca del rio Ciri Grande y Ciri de Los Sotos y el corregimiento de
Arosemena en el distrito de La Chorrera en la Cuenca del Canal.

1 También conocido como modalidad NIM (National Implementation Modality) por sus siglas en inglés.
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o) Producto 2: Apoyo al Programa de incentivos econdmicos
ambientales.

o) Producto 3: Ejercicio de identificacién de oportunidades de
asistencia especializada en materia de cambio climatico y reduccion de la
vulnerabilidad en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, que
contribuyan a relevar el rol de las mujeres y a su empoderamiento.

Las tierras a ser tituladas por el Proyecto de Catastro y Titulacidon dentro de la Cuenca del
Canal suman aproximadamente 153,000 hectareas.

ARREGLOS DE IMPLEMENTACION Y SOCIOS ESTRATEGICOS

El Proyecto es implementado por el ACP. Los socios estratégicos de este proyecto son:
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Ambiente, Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA), Registro Publico de Panama y la Autoridad Nacional de Tierras (ANATI)?.

Especificamente, como se establece con anterioridad, el Proyecto se realiza mediante la
modalidad de implementacién nacional (NIM), con el apoyo directo del PNUD. El Administrador
de la Autoridad del Canal de Panama (ACP), en su calidad de Director Nacional del Proyecto,
delega la funcién de administracién en la Divisién de Contratos y esta, a su vez, en la Unidad
Coordinadora del Proyecto (UCP). La UCP sigue los procedimientos y normas internas de la ACP
para la ejecucién de lo establecido en el proyecto y —al mismo tiempo—las normas vy
procedimientos de administraciéon de proyectos NIM del PNUD. La UCP, por lo tanto, se
encuentra bajo la direccion de la Division de Administracién Ambiental del Departamento de
Seguridad y Ambiente de la ACP.

FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

El proyecto es financiado por la Autoridad del Canal de Panama (ACP). El mismo se inicia
en el aiflo 2007 y se ha renovado cada afo, a través de revisiones sustantivas. La cantidad de

2 Anteriormente se designaba a la Direccidn Nacional de Reforma Agraria (DINRA) del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario como socio del Proyecto. Sin embargo, esta institucion toma nuevos roles y es ahora
llamada ANATI.

Asimismo, en los documentos de incepcion se designa a la Direccion de Patrimonio Natural de la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM) como institucion socia. Sin embargo, la ANAM pasa a ser el Ministerio de Ambiente
durante el transcurso del proceso de implementacion del Proyecto.
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fondos transferida al proyecto de es de USD 4 447 109.

encuentran los detalles de financiamiento-.

Tabla 1: Financiacién del Proyecto

En el cuadro a continuacidon se

Insumos Presupuesto aprobado en USD

Donante ACP 4267 739.11
Costos compartidos del programa (11888) 28 985.40
Total de insumos 4296 724.51
Costos de gestion ACP (3.5%) 149 370.76
Costos de gestion (11888) (3.5%) 1014.60
TOTAL 4 447 109.87
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PARTE 2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

f. PERTINENCIA/RELEVANCIA Y CONCEPTO DEL PROYECTO

La pertinencia (o relevancia) de un proyecto es el grado en el que una iniciativa de
desarrollo y sus productos y efectos esperados concuerdan y son consistentes con las politicas y
prioridades nacionales y locales, asi como con las necesidades de los beneficiarios. De igual
forma, el andlisis de pertinencia considera en qué medida la iniciativa responde a las prioridades
de desarrollo humano y del plan corporativo del PNUD, incluyendo temas tales como el
empoderamiento e igualdad de género.

El enfoque del Proyecto claramente coincide con las prioridades nacionales. Desde lo
formal esto se manifiesta a partir del inicio del periodo de incepcién e iniciaciéon de
implementacién a través del Plan de Gobierno de Panam3, en lo referente a la Visidn Estratégica
de Desarrollo Econdmico y de Empleo hacia el 2009, dado que el Pilar 1 de este documento de
planificacién es “Reducir la pobreza y mejorar la distribucién de ingreso”. El Plan de Gobierno
era vigente al momento de disefo, sin embargo, la pertinencia explicita se mantiene para con los
diversos planes, normativas y programas subsecuentes, asi como con las prioridades de
desarrollo del pais que se generan coetdneamente con el proceso de implementacién hasta la
fecha.

La relevancia también va mas alla de la formal manifestacion en un plan general ya que la
pertinencia también se exterioriza en planes e instrumentos mas especificos. En cuanto a la
titulacién, la pertinencia se manifiesta en diversas normativas que atienen a los derechos de
tenencia y a la titulacidn. > En otras temadticas, se puede indicar que Panama ratifica variadas
normativas y politicas publicas vigentes que definen o dan indicaciones de la coherencia del
Proyecto con las necesidades y prioridades nacionales en materia medioambiental, asimismo, las
cuales son altamente relevantes para con el Proyecto. Estas, son —por ejemplo—normas tales
como la Ley General del Ambiente y la Ley Forestal (entre otras).

En lo referente especificamente a la cuenca hidrografica del Canal de Panama, desde la
Constitucion Politica de la Republica de Panama se consagra en su Titulo XIV todo lo concerniente
al Canal de Panamayy a la Autoridad del Canal de Panama. La pertinencia del Proyecto, que busca
a través del catastro y la titulacién el desarrollo y el manejo de la cuenca, se determina dado que

3 El Proyecto reconoce varias normativas especificas pertinentes para con la titulacion de la Cuenca del
Canal de Panama. Entre ellas la Ley 59 del 8 de octubre de 2010 (ANATI); la Ley 37 del 21 de septiembre de 1962
(Codigo Agrario de Panama); la Ley 24 del 5 de julio de 2006 (Titulacion masiva en Panama). Fuente: Presentacion:
PROGRAMA DE CATASTRO Y TITULACION DE TIERRAS EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL CANAL DE PANAMA, PPT,
octubre 27 2016.
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a la Autoridad del Canal de Panama le corresponde la responsabilidad por la administracion,
mantenimiento, uso y conservacion de los recursos hidricos de la Cuenca Hidrografica del Canal
de Panam3, constituidos por el agua de los lagos y sus corrientes tributarias, en coordinacién con
los organismos estatales que se determine.*

Desde estos documentos, planes y normativas se desprende la pertinencia formal. Sin
embargo, cabe resaltar, también, la relevancia que el buen manejo de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama tiene para el pais. El Canal no solo tiene un rango de contribucién directa al
Producto Interno Bruto que oscila entre el 7 y el 10 por ciento (dependiendo de los afios
analizados), sino también dado que el Canal contribuye al desarrollo del pais de forma directa e
indirecta en la generacién de empleos, y de sustento al sector de servicios asociados al Canal (lo
cual es un drea de creciente importancia socio — econdmica para el pais). El correcto manejo de
las aguas de la cuenca hidrografica es un aporte esencial y medular para el manejo del Canal y,
por ende, para el desarrollo del pais.

En lo referente a la pertinencia del Proyecto para con los planes corporativos del PNUD,
el Documento de Proyecto (PRODOC) establece que el mismo es congruente con el efecto
esperado del MANUD que indica “La sostenibilidad ambientales (biodiversidad, desarrollo
forestal, estabilizacién del cambio climatico, prevencién de desastres) se fortalece con el apoyo
de marcos normativos, estratégicas nacionales y acciones locales” estableciéndose a través de
este resultado esperado la relevancia del Proyecto para con el Sistema. El hito de efecto del
MANUD vigente al momento de disefio e incepcidn del Proyecto es el Indicador 34: “Proporcién
de la poblacién con derecho seguro a la tenencia de la vivienda. Linea Base: 65% de viviendas
propias.”

Basandose conceptualmente en esta relevancia, se desarrolla el concepto del Proyecto.
Basicamente, el concepto del Proyecto implica facilitar y fomentar la titulacion de las fincas en la
cuenca hidrografica del Canal de Panama a fin de fomentar el desarrollo sostenible del area vy al
mismo tiempo garantizar el funcionamiento del Canal. Se parte de la premisa que la tenencia
segura es uno de los factores principales para garantizar el manejo de los recursos naturales.
Asimismo, en conexidn con los procesos especificos de fomento al manejo sustentable de los
recursos dentro de las fincas objetivo, catastrar y titular es el primer proceso necesario como
base a fin de garantizar la aceptacién y continuidad de los programas de incentivos e impulso de
manejo sustentable. Por lo tanto, el concepto y la subsecuente implementacion son claros y a la
vez clave. Aqui también se evidencia una alta relevancia en torno a la estrategia del Proyecto.

*Fuente: Presentacién PROGRAMA DE CATASTRO Y TITULACION DE TIERRAS EN LA CUENCA HIDROGRAFICA
DEL CANAL DE PANAMA, PPT, octubre 27 2016.
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El diseno del Proyecto se remonta al Programa de “Apoyo al Catastro y Titulacion de
Tierras” que se inicid en el aio 2002 en la Regién Occidental de la Cuenca del Canal de Panama.
Este Programa, basado en un acuerdo interinstitucional firmado entre la ACP y el MIDA, incluyé
por primera vez el catastro urbano y rural de los predios ubicados en la region occidental de la
cuenca hidrografica del Canal. El diseiio del Proyecto Apoyo al Catastro y Titulacion en la Cuenca
Hidrogrdfica del Canal De Panamd, por lo tanto, construye a partir de esta primera experiencia
en la zona y se incorporan en el Proyecto siendo evaluado varias de las lecciones aprendidas de
esta primera iniciativa. ®

El disefio posee un resultado y tres productos esperados. Estos se indican a continuacién.

Resultado Esperado: Catastrar y titular la totalidad de las fincas ubicadas en dreas o sub-cuencas donde
la ACP pretenda llevar a cabo proyectos tendientes a la conservacion de los recursos hidricos de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panamad durante los siguientes afios, manteniendo los principios de equidad en
el acceso a la tierra y conservacién de los recursos naturales.

Producto 1: Titulacién de fincas agropecuarias y forestales en la Cuenca del Canal de Panama
(corregimiento de El Cacao, Santa Rosa, Ciri de Los Sotos y La Trinidad, en Capira; el Parque
Nacional Chagres, la subcuenca del rio Ciri Grande y Ciri de Los Sotos y el corregimiento de
Arosemena en el distrito de La Chorrera en la Cuenca del Canal.

Producto 2: Apoyo al Programa de incentivos econémicos ambientales.
Producto 3: Ejercicio de identificacidon de oportunidades de asistencia especializada en materia de

cambio climatico y reduccidn de la vulnerabilidad en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama,
gue contribuyan a relevar el rol de las mujeres y a su empoderamiento.

Claramente, el Producto 1 es el producto principal del Proyecto, y el eje sobre el cual gira
el proceso que conduce al Producto 2. El tercer producto esperado, sin embargo, no estd
formulado de forma coherente para con el producto 1 ni para con el resultado esperado.

El Proyecto llevd a cabo una serie de revisiones substantivas en el disefio y re disefio, que
pueden ser consideradas como gestidén adaptativa. Estas se llevaron a cabo a fin de extender el
Proyecto afio a afio, ampliar la cobertura geografica de los procesos que conducen al catastro y
titulacién de las fincas en las Cuencas, ajustes a los marcos temporales, asi como adecuaciones
en la planificacidn del Proyecto. Por lo tanto, se considera que estas revisiones substantivas al

5 Dado que el Proyecto no se ajusta estrictamente a los pardmetros de disefio de Proyectos PNUD dado que
el rol del PNUD se circunscribia a la administracién de los fondos de la ACP para laimplementacion, distintas variables
de disefio a las que se refieren las evaluaciones no estan presentes. Cuestiones como marco de resultados,
indicadores SMART, etc., no fueron incluidas. Por lo tanto, esta evaluacidn no las analiza debido a su ausencia.
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disefio original han dado como resultado una gestion adaptada a la extension del area de
cobertura, asi como adaptacion a diversos cambios que se presentaron durante el lapso de
implementacidn del Proyecto hasta la fecha.

También ha habido una gestiéon adaptativa en cuanto a las modalidades de trabajo. El
proceso de catastro a nivel nacional, por ejemplo, cambid durante el periodo de implementacién
y el Proyecto se fue adaptando a estos cambios sin mayores problemas. Asimismo, se realizd
gestion adaptativa en cuanto a la contratacién. En su origen se contrataba a empresas privadas
para la mayoria del proceso de implementacién. Sin embargo, dado que esta contrataciéon y
modalidad no daba los resultados esperados, se estableci6 una unidad ejecutora
multidisciplinaria a fin de implementar todo el proceso de catastro y titulacion que asume el
Proyecto.

Dada la relevancia y génesis del Proyecto, éste posee una alta aceptacion nacional y local.
Esta aceptacion se manifiesta con un alto grado de apropiacién a nivel nacional y a niveles locales,
no solo por parte de las autoridades de gobierno sino también por parte de actores locales y
beneficiarios directos e indirectos de los procesos que impulsa el Proyecto Apoyo al Catastro y
Titulacion en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panamd.

g. RESULTADOS Y CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS

Como se indica arriba, el resultado esperado a través de este proyecto es catastrar y
titular la totalidad de las fincas ubicadas en areas o sub-cuencas donde la ACP pretenda llevar a
cabo proyectos tendientes a la conservacién y uso sustentable de los recursos hidricos de la
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama durante los siguientes anos. Este resultado se
articularia, principalmente, a través del primer producto esperado de este proyecto, el cual es la
titulacion de fincas agropecuarias y forestales en la Cuenca del Canal de Panamd (corregimiento
de El Cacao, Santa Rosa, Ciri de Los Sotos y La Trinidad, en Capira; el Parque Nacional Chagres, la
subcuenca del rio Ciri Grande y Ciri de Los Sotos y el corregimiento de Arosemena en el distrito de
La Chorrera en la Cuenca del Canal.® A continuacion se incluye una figura que ilustra cuales son
las zonas a catastrar/titularizar. Este mapa corresponde a las tierras a ser tituladas por el
Proyecto de Catastro y Titulacion dentro de la Cuenca del Canal, las cuales suman
aproximadamente 153,000 hectareas.

5 El Producto 2 (y concebiblemente el Producto esperado 3), se apoyan en el desempefio del primer y
principal producto esperado.
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Figure 1: Cuenca Hidrografica del Canal De Panama: Areas Regularizadas
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Con el cometido del resultado y Producto 1 esperados se lleva a cabo la implementacién
del Proyecto. La intervencidon define su misidn de la siguiente manera: Expedir titulos de
propiedad a pequefios, medianos y grandes productores garantizandoles la sequridad juridica de
la tierra que trabajan de una forma dgqil, eficiente y oportuna, mediante la implementacion de
procesos transparentes y modernos. Asimismo, desde el Proyecto se genera una vision sobre qué
es lo que pretende desarrollar. Se delinea que la meta es brindar seguridad juridica a los
pobladores rurales sobre la tenencia de su tierra a fin de mejorar su calidad de vida, sustentado
esto con la transparencia de los procesos y con la modernizacion de los sistemas de informacion
y registro.

En términos de proceso el Proyecto sigue una serie de pasos especificos y concretos a fin
de catastrar y subsecuentemente titularizar las fincas en las zonas objetivo. El primer paso que
se desarrolla es clave ya que es de divulgacién donde se informa a actores locales y potenciales
beneficiarios del proceso que se llevard a cabo. Mas alla de la divulgacién propiamente dicha,
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este paso se establece dando transparencia al Proyecto y —a su vez-- generando apoyo y
apropiacién, principalmente por parte de las comunidades y de los potenciales beneficiarios
individuales. En una primera etapa en las zonas objetivo (sub cuencas, corregimientos’, etc.) se
desarrollan reuniones con autoridades locales y regionales, presentaciones del Proyecto a los
Consejos Consultivos de cuenca, asi como reuniones con las comunidades objetivo y con los
potenciales beneficiarios. Este ultimo tipo de reunidon mayoritariamente se desarrolla como
visitas a las fincas, siguiendo un patrén de acercamiento desde Proyecto hacia los potenciales
beneficiarios que se despliega a través de todo el proceso de implementacion.

El segundo paso concordado en reuniones con los beneficiarios implica la visita de los
empadronadores del Proyecto a los beneficiarios del programa de catastro y titulacion a fin de
concordar fechas y tiempos donde se realizaran las mensuras de los terrenos. Esta es la etapa
gue el Proyecto clasifica como divulgacién.

En un subsiguiente paso, que el Proyecto clasifica como notificacién, personal del
proyecto (empadronadores) desarrollan visitas a los potenciales beneficiarios a fin de concordar
fechas en las que se realizarian mensuras del terreno a catastrar/titular. El subsiguiente paso en
la implementacién es la encuesta catastral, donde se completa una ficha catastral con datos e
informacidén de los potenciales beneficiarios (ocupantes del terreno,) asi como informacién del
predio, del terreno, y de sus colindantes. Sucesivamente se lleva a cabo el levantamiento
catastral propiamente dicho, con recorridos por los predios de la finca o terreno con personal del
Proyecto (técnico catastral), para la mensura y para tomar los puntos o coordenadas de los
mismos.

Estos primeros hitos de trabajo en la implementacién del Proyecto estan encadenados.
Se llevan a cabo de forma participativa en colaboracién con los beneficiarios en distintas
maneras. Los siguientes pasos tienen un cariz mas técnico y los mismos se desarrollan por parte
de los integrantes del equipo de Proyecto y (en algunas etapas) en colaboracidn con las otras
instituciones de gobierno socias (ANATI, MIDA, MIAMBIENTE, Registro Publico).

Las etapas técnicas que lleva a cabo el Proyecto luego del relevamiento de informacién
en campo son los procesamientos de datos para alimentar a las bases de datos del Proyecto en
formato SIG y a nivel nacional, la revisién documental, asi como la confeccion de planos en los
formatos establecidos por la ANATI para el proceso de titulacién masiva.

7 Los corregimientos son las demarcaciones territoriales politico-administrativas mas basicas de Panama.
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Formas de titulacion en Panamd
Cabe resaltar que existen dos formas de titulacion en Panama: individual o masiva.

La primera (llamada individual o convencional) es aquella donde el propietario realiza las
diligencias requeridas —incluyendo la mensura y pasos administrativos — a fin de obtener su titulo
de propiedad por autogestion (Ley 37). El derecho habiente se hace cargo no solo de presentar
los materiales para generar el titulo, sino que, también, paga todos los gastos incurridos.

La segunda modalidad (llamada titulacion masiva) se basa en que la gestién y tramitacién es
realizada por alguna institucién o instituciones involucradas en el proceso (Ley 24). El proceso se
lleva a cabo a través de un barrido catastral masivo y la(s) instituciones involucrada(s) no solo se
hacen cargo del proceso administrativo que conduce a catastro y titulacidn, sino que también se
hacen cargo de sus costos.

Distintos actores institucionales aportaron diversas contribuciones para la consecucién
del resultado y el Producto 1. Los principales roles de los distintos actores institucionales en
colaboracién con el Proyecto son los siguientes:

Tabla 2: Roles institucionales

= ANATI Aprobacion de planos y de resoluciones
» Alcaldias, Corregidurias, Publicacién de edictos
ANATI y Diarios Locales
= MIAMBIENTE Emision de concepto favorables®
= Registro Publico Inscripcion de los titulos de propiedad

8 Por ley, el MIAMBIENTE debe emitir una suerte de visto bueno llamado concepto favorable en los procesos
de adjudicacién de tierras del Patrimonio Forestal del Estado. Esto implica que los predios tienen aptitud forestal, y
qgue los mismos cumplen con ciertos parametros medioambientales, asi como que los eventuales propietarios se
adhieren a la normativa vigente en tematicas ambientales. Si los propietarios infringen alguna norma ambiental,
esto se debe regularizar antes de otorgarsele el concepto favorable para poder titular. Ademds del concepto
favorable, los titulos contienen aditamentos (marginales) que indican cuales son las normativas ambientales claves
que los propietarios deben cumplir una vez que obtengan el titulo y la posesion legal se haga efectiva.
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Los eventuales beneficiarios son presentados con los materiales (expediente, planos, etc.)
para la revision de los mismos y para asi poder dirimir conflictos o corregir diferencias. Al
finalizarse el proceso de catastro y el de titulacién, se les otorga el titulo a los propietarios en un
acto formal y publico.

El proceso ha arrojado un significante nimero de logros con un alto grado de avance hacia
la consecucién de los productos y resultados esperados en cuanto a catastro y titulacion. Como
se vislumbra en la tabla a continuacién (con informacién desglosada por distritos y
corregimientos), hasta la fecha se otorgaron 6175 titulos para 8503 predios con una cobertura
de 51156 hectareas. Cabe destacar que la dificultad de acceso al terreno, el aislamiento de un
nuimero de fincas, y otras dificultades en acceder a una cantidad de predios demuestran que los
logros son también cualitativamente significativos ya que (mds alld de los logros cuantitativos
relacionados con el nimero de titulos otorgados) el terreno donde se trabaja es inaccesible o
dificil de acceder en muchos casos, agregando complejidad a la tarea de catastro.
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Tabla 3: Estadisticas del Proyecto de Catastro y Titulacion 2007-2016

usoy
DISTRITOS CORREGIMIENTOS  |HECTAREAS |PREDIOS | TITULOS| ADMINISTRACION

EL CACAO 15,420 3025 2423 31
CIRI GRANDE 5,095 1277 1,150 11
SANTA ROSA 2480 308 250 3
CIRI DE LOS SOTOS 5,760 826 730 10
LATRINIDAD 10,731 1804 1453 10
TOTAL | 39,486 7,240 6,006 65
OBALDIA 674 49 20 2
AROSEMENA 3.260 287 112 7
LA CHORRERA
HURTADO 433 46 19
ITURRALDE 6,102 553 18
TOTAL 10,469 937 169 9
COLON SALAMANCA 1.201 326
TOTAL 1,201 326
GRAN TOTAL 51,156 8,503 6,175 74

Las tierras a ser tituladas por el Proyecto de Catastro y Titulacidon dentro de la Cuenca del
Canal suman aproximadamente 153 000 hectdreas. Al cierre del 2016 este proyecto ha titulado
51 156 has. correspondiente al 33 % de las mismas.
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Todos los actores relevantes y beneficiarios directos han indicado que la aceptacién del
Proyecto de catastro y titulacién no se dio en un principio. Los miembros de las comunidades no
confiaban que realmente la titulacion iba a tomar lugar. Muchos de los potenciales propietarios
de las tierras ya habian asumido afios (y algunos hasta décadas) de esfuerzo propio (con altos
costos considerando los ingresos que tiene la poblacién de las areas rurales de la cuenca) a fin de
potencialmente catastrar y titular, mayoritariamente sin éxito. Basdndose en esto, y en
percepciones que el Proyecto se acercaba a ellos a fin de “quitarles las tierras”, los miembros de
las comunidades de la Cuenca y sub cuencas no confiaban en el Proyecto ni en la obtencién de
resultados y productos.

Algunas diferencias técnicas para con los distintos actores institucionales que colaboran
con el Proyecto por fuera de la ACP fueron encontradas (diferenciaciones en demarcaciones --
hitos/monumentos—, metodologias de mapeo, etc.). Asimismo, recelos interinstitucionales a
nivel de la administraciéon publica también causaron algunos obstaculos a nivel de ejecucion.
Otra de las problematicas encontradas es la fragilidad de accion mancomunada entre los diversos
socios institucionales y falta de congruencia operativa con algunos actores institucionales a nivel
de territorio. Aunque la ACP (y por tanto el Proyecto y el Programa de Incentivos Econdmicos
Ambientales) presenta una continuidad en sus politicas y accionar, esto no es asi con otros socios
institucionales ya que alli se evidencia falta de continuidad politica — institucional que afecta la
relacidon entre y con los actores involucrados. Esta falta de continuidad ha causado falta de
coordinacion.

Los principales factores que influyeron en el alcance la consecucion de los logros en el
proceso de catastro y de titulacién son varios. Primeramente, la forma estructurada en la que se
llevd a cabo hasta la fecha el proceso para la obtencién de los resultados®, con un claro plan de
trabajo y un alto grado compromiso por parte de la Unidad Coordinadora del Proyecto, y con un
desarrollo enlazado y coherente de los pasos a seguir a fin de catastrar y titular en la Cuenca. En
segundo lugar, y siendo este un tema por demas importante, es el trabajo con las comunidades
y con los potenciales beneficiarios, informando y dialogando, asi como incluyendo Ia
participacién de los potenciales beneficiarios donde fuese posible. La extensidn del trabajo en
campo en directo contacto con las comunidades no solo favorecié a lograr el apoyo de las
comunidades una vez que veian resultados positivos del proceso de catastro/titulacién, sino que
también colabord a la transicion del Producto 1 al Producto 2.

% En particular analizando la obtencién de resultados relacionados con el Producto 1.
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El Producto 2 de esta intervencion se describe como: Apoyo al Programa de Incentivos
Econdémicos Ambientales?®.?! Aunque el Proyecto Apoyo al Catastro y Titulacién en la Cuenca
Hidrogrdfica del Canal De Panamd en si no otorga o genera incentivos ya que la titulacién no es
de por si sola un incentivo ambiental, estos son un proceso y un resultado necesarios (sine qua
non) en la generacion y ejecucién de alicientes para la mejora del manejo de los recursos
naturales en la Cuenca. Sin el catastro y titulacién no puede existir un programa de incentivos
medioambientales. Se discierne, por lo tanto, que el Proyecto al catastrar y titular afianza las
circunstancias necesarias (seguridad juridica) para desplegar un programa de incentivos. En
segundo lugar, se discierne que el Proyecto apoya al programa de incentivos econdmicos
ambientales de otras maneras. Por ejemplo, al crear relaciones de trabajo y de confianza mutua
con los (ahora) propietarios/as de las fincas y allanar el camino a fin de que participen en los
programas de alicientes econdmicos ambientales. Por ultimo, también se discierne una fluida
relacion entre el Proyecto y el PIEA con trabajo mancomunado entre el personal de ambas
intervenciones, vinculacién directa entre el Proyecto y el PIEA, y flujo de informacidn entre las
mismas.

10 pIEA.

11 Cabe recordar que esta evaluacién tiene como alcance evaluar al Proyecto “APOYO AL CATASTRO Y
TITULACION EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL CANAL DE PANAMA” y no al Programa de Incentivos Econémicos
Ambientales de la ACP. Sin embargo, ya que el Proyecto tiene como resultado esperado apoyar al Programa de
Incentivos y estd intimamente relacionado con él, es dificultoso (y hasta puede resultar contraproducente) separar
taxativamente ambas intervenciones para esta evaluacion.
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Programa de Incentivos Econdmicos Ambientales (PIEA)

El Programa de Incentivos Econdmicos Ambientales de la ACP se inserta dentro de la estrategia
ambiental para el Canal. Segun la ACP, su estrategia ambiental se basa en tres ejes: (1) Cumplir
con la responsabilidad de manejar y conservar el recurso hidrico de la Cuenca del Canal; (2)
Operar eficientemente el Canal; y (3) Proteger el ambiente y propiciar el desarrollo sostenible de
la Cuenca.

El Programa de Sostenibilidad de la Cuenca tiene como eje central al PIEA. Este se basa en
acciones de proteccién y conservacién de recursos hidricos en armonia con las actividades
productivas desarrolladas por los habitantes de la Cuenca. Su principal objetivo es proteger los
recursos hidricos en las regiones de la Cuenca dedicadas a actividades agropecuarias y forestales
mediante el mantenimiento y establecimiento de coberturas forestales y establecimiento de
modelos agroforestales. Asimismo, trabaja con las comunidades a fin de establecer o fomentar
alternativas econdmicas sostenibles que velan por la conservacién y uso sustentable de los
recursos naturales.

En términos especificos en relacién con el Proyecto de catastro y titulacion, el PIEA, una vez que
los titulos son otorgados y la seguridad juridica es garantizada para las tierras, provee incentivos
econdmicos, asesoramiento, bienes, y otros servicios, para mejorar la productividad de forma
sustentable de las fincas, asi como para inducir un mejor manejo de los recursos naturales y
mantener la cobertura forestal que garantice agua para la operacién del Canal.

La implementacién del PIEA ha generado un nimero de resultados e impactos positivos, entre
ellos mejora en la productividad de fincas, asi como optimizacién en el manejo de los recursos
naturales en las zonas rurales. Algunos temas surgen de las valorizaciones de este programa,
tales como la falta de andlisis de toda la cadena y temas aledafios que hacen a la productividad
(caminos e inaccesibilidad de las zonas, racionalidad del componente financiero vis-a-vis los
pagos por servicios ambientales, y falta de coordinacién entre el PIEA con los ciclos productivos
anuales de las fincas) que se relacionan con el Proyecto y con los impactos del mismo.
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En cuanto al Producto 3: Ejercicio de identificacion de oportunidades de asistencia
especializada en materia de cambio climdtico y reduccion de la vulnerabilidad en la Cuenca
Hidrogrdfica del Canal de Panamd, que contribuyan a relevar el rol de las mujeres y a su
empoderamiento, no se evidencia que esto haya tomado lugar dentro del desarrollo del Proyecto.
Asimismo, se percibe que no hay una clara conexién entre la primera seccién del producto
esperado (ejercicio de identificacién de oportunidades de asistencia . . .) y la segunda seccidn
(... que contribuyan a relevar el rol de las mujeres). Se percibe que este producto fue agregado
sin una clara meta o propdsito sin indagar sobre cual es el objetivo, como (o porque) se llega de
la primera a la segunda clausula/articulo de la frase, ni como se desarrollaria el proceso que
buscaria lograr este producto. Estatambién es la Unica instancia donde se menciona la dimensién
de género, y lamentablemente esto ocurre sin una clara estrategia sobre cémo se enfoca dentro
del marco del Proyecto.

En cuanto a la tematica de género, como se indica arriba, la Unica instancia donde se
menciona la dimension de género, se hace en un producto adicional al principal producto
esperado y si una estrategia sobre cdmo se enfoca dentro la igualdad de género dentro del marco
del Proyecto. Esto es una brecha desde lo conceptual ya que el enfoque de género de cualquier
intervencion debe de estar claramente delineado desde un comienzo.*?

12 1 3 tenencia de la tierra es altamente desigual en la regidn latinoamericana. En Panama se estima que
solo el 29 por ciento de la tierra es poseida por mujeres. Asimismo, existe una plétora de literatura en cuanto a la
tematica de género y los recursos naturales que es crecidamente relevante en cuanto a la dindmica de tenencia,
manejo de los recursos naturales y desarrollo. Esto da cuenta que el enfoque de género no es tangencial a los temas
gue encara directa e indirectamente el Proyecto.
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h. EFricAciA Y EFICIENCIA

La eficacia se evallua analizando el grado en que se han alcanzado los resultados previstos
del Proyecto. Valorar la eficacia implica analizar el cambio que generan los productos o el efecto
gue se observa. También implica atribuir los cambios observados o los avances hacia ese cambio
a la iniciativa y / o determinar la contribucién de la intervencidon a las transformaciones
detectadas. La eficiencia se analiza al valorar si los insumos o recursos utilizados (como los
fondos, la experiencia y el tiempo) han sido convertidos en resultados de forma econdmica, ya
gue una iniciativa es eficiente cuando los recursos se usan de manera apropiada y econdmica
para generar los productos deseados. Por tanto, la eficiencia se define como la transformacion
Optima de insumos en productos.

En torno al andlisis de eficacia, se discierne que el Proyecto ha sido muy eficaz en torno a
la obtenciéon de productos (catastro y titulos de propiedad) que conducen a obtener el resultado
esperado. Esta es una de las razones que influyeron en el alcance la consecucién de los logros
en el proceso de catastro y de titulacion ya que la implementacién fue eficaz, agil, y centrada en
obtener los productos. La rapidez que caracterizé a los procesos de catastro y titulacién, donde
los mismos toman en promedio unos meses cuando el proceso individual toma afios, es otro
indicador de la eficacia (asi como de la eficiencia) del desempefio del Proyecto.

La eficacia general de la gestién del proyecto también se relaciona con la gestidon
adaptativa que se implementd afio a afio (desde el 2007 hasta la fecha) a fin de extender los
procesos y adoptar cambios. Esto es, se disciernen procesos adaptativos por parte del Proyecto
gue hacen a la eficacia. La toma de decisiones por parte de los socios del Proyecto en las
revisiones substantivas fueron respaldadas y aprobadas en las reuniones del Comité de
Evaluacién de Proyectos Local (LPAC) del PNUD, conformado por la Autoridad del Canal y el
Ministerio de Economia y Finanzas. Estas intervenciones resultaron claras y agiles en términos de
eficacia.

Asimismo, se discierne que se han utilizado los recursos adecuadamente y con eficiencia.
Esto se refiere no sélo a los recursos financieros, sino también a los recursos humanos del
personal del Proyecto y al recurso de tiempo. La agilidad y rapidez con la que se gestionaron los
catastros y titulos dan cuenta del uso eficiente de los variados recursos involucrados en el
Proyecto.

El rol del PNUD para este Proyecto ha sido la administracion financiera del mismo. El
PNUD fue responsable de la administracion de los fondos para gastos operativos lo cual incluyé
temas como la contratacidn, pagos y compras. La agencia fue elegida para desempeifiar este rol
a fin de dar transparencia a la administracién financiera del Proyecto. La disponibilidad de
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insumos y apoyo en cuanto a la administracion ha sido oportuna por parte del PNUD, con un
apropiado control financiero.

A pesar que el PNUD no ha tenido un rol estratégico en lo substantivo, con esta iniciativa
se inicia una relacién de trabajo ACP - PNUD. Por lo tanto, a partir del Proyecto se estan abriendo
espacios de trabajo en conjunto con ACP, como lo es la preparacién de un documento de
proyecto para implementar el Plan de Seguridad Hidrica 2015-2050 “Agua para Todos”, y la
posibilidad de firmar un nuevo documento de proyecto para continuar con la titulacién en la
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.

Ya que la fuente de financiamiento del Proyecto es la Autoridad del Canal de Panama
(ACP) con fondos del Estado Panamefio, mientras que el PNUD cumple roles de
supervision/administracién de éstos, la UCP debidé reportar de forma distinta para cada
institucion. Esto generd una cierta duplicacion de esfuerzos.

Los reportes al PNUD se han mayoritariamente circunscripto a cuestiones financieras. No
ha habido reportes ni herramientas de monitoreo de productos y resultados de forma constante,
tan solo reportes financieros/administrativos. Esta evaluacién de medio término toma lugar
luego de casi diez afios de implementacidn (ya que la ejecucion del Proyecto comienza en enero
del 2007). La ausencia de herramientas de seguimiento también se hace evidente al carecer el
Proyecto de una sistematizacion. El Proyecto carece de documentacién que contenga
ordenamiento de los procesos que se llevaron a cabo, como se inter relacionan estos procesos,
factores que actian en el proceso de implementacién, lecciones aprendidas y cuales han sido los
logros efectivos.

La eficacia y eficiencia en obtener productos y resultados también se deben al
funcionamiento Unidad Coordinadora del Proyecto. Como se ha mencionado en otras secciones
de este reporte, la UCP funcioné agil y eficientemente con un claro plan de trabajo y un alto grado
compromiso. Asimismo, esta unidad técnica de implementacion es apropiada para el alcance de
los resultados, con una adecuada composicidon de personal técnico multisciplinario idéneo para
cada una de las areas de trabajo que implica el catastro y titulacién rural. (Ver Anexo 5:
Organigrama de la Unidad Coordinadora del Proyecto)
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i. EFECTOS E IMPACTOS

Se pide a este tipo de evaluaciones que se analice la obtencidon de efectos, siendo estos
definidos dentro del marco de los andlisis como cambios institucionales y/o cambios de
comportamiento institucional o individuales. Elimpacto se define como cambios en el desarrollo
humano y en el bienestar de las personas que proporcionan las iniciativas de desarrollo, directa
o indirectamente, de forma intencionada o involuntaria. Las evaluaciones de medio término
tienen pocas pretensiones de analizar impactos ya que éstas toman lugar habitualmente mas
tempranamente en el proceso de implementacién que la actual evaluacidn intermedia y porque,
generalmente, los impactos de las intervenciones no se disciernen dentro de los lapsos de
intervencion. Sin embargo, a raiz del Proyecto Apoyo al Catastro y Titulacion en la Cuenca
Hidrogrdfica del Canal De Panamd se vislumbran impactos en su zona de actuacion y a nivel
nacional. Varios de éstos han sido efectos e impactos esperados, mientras que otros son
adicionales a los resultados esperados.

En cuanto a efectos, el Proyecto claramente ha generado cambios institucionales (o
cambios en el comportamiento institucional) en Panamd ya que la experiencia de titulacion
masiva que se implementa a través del Proyecto ha introducido innovaciones en cuanto al
catastro y la titulacion en el pais. Las metodologias utilizadas, el formato de titulacion masiva, y
el enfoque de aproximacion directa con los potenciales beneficiarios y eventuales propietarios
ciertamente ha creado cambios institucionales, a nivel de cuenca y también a nivel pais. Este
método y proceso exitoso tiene altas posibilidades de ser replicable y replicado a distintos
niveles.

Otros efectos igualmente han acompafiado a la implementacion del Proyecto y obtencién
de los resultados y productos esperados. Por ejemplo, se ha favorecido y contribuido a la
activacion de los comités comunitarios (comités locales y consejos consultivos) de la Cuenca del
Canal que (a través del dialogo y la concertacion) buscan generar un proceso participativo en lo
relativo a la administracién de la cuenca.’® Otros cambios, con menores o mayores logros, han
surgido del trabajo inter — institucional con distintos actores gubernamentales a nivel de
territorio. A pesar de las diferencias entre las diversas instituciones (diferencias en mandatos, en
niveles técnicos, etc.) se ha logrado en varias instancias el trabajo en conjunto entre diversas
instituciones.

13 Cabe recordar que uno de los primeros consensos a los que se llega en las actividades de los consejos
consultivos fue el de “Implementar un programa de titulacion de tierra que diera derecho legal a sus legitimos
duefios.” Por lo tanto, se discierne una notable inter relacion entre los procesos participativos que dan lugar al
proceso de catastro / titulacidn y que, a su vez, este proceso favorece y contribuye a la participacién efectiva de los
pobladores a través de los comités.
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Por ultimo, un efecto (inesperado o no planificado) que desde las instituciones no se
visualiza cabalmente son los cambios institucionales que acompafian o que surgen de la
recoleccidn y generaciéon de informacién que el Proyecto logra. El proceso de catastro genera
una serie de informaciones (mapas, etc.) que apuntalan cambios institucionales ya que los
mismos son (y pueden ser mas aun) base para la generacion de politicas publicas.

Respecto a impactos (i.e. cambios en el desarrollo humano y en el bienestar de las
personas), se disciernen varios. Algunos de ellos ligados directamente al proyecto de catastroy
titulacién mientras que otros ligados al Programa de Incentivos Econdmicos Ambientales (PIEA).
Sin embargo, como se ha establecido antes y dando por entendido que esta evaluacidn
intermedia no evalta al PIEA, el Proyecto al gestionar catastro y titulacién es un proceso
necesario para poder aplicar el PIEA en las zonas rurales de la cuenca. En primer lugar, el impacto
mayor directo es la seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra. Mucho ha sido debatido,
analizado e implementado a través de organismos nacionales e internacionales en la regién sobre
el impacto de la seguridad juridica de tenencia y su impacto sobre las condiciones de vida de los
sectores pobres (urbanos y rurales). En el caso del Proyecto claramente se discierne que la
titulacién ha contribuido en multiples maneras para con la seguridad juridica asociada a la
tenencia. En lo mads tangible, la tenencia asegurada ha otorgado la capacidad de utilizar la tierra
como garantia para acceso al crédito bancario para actividades agricolas (tal como se adelantd
en los documentos de proyecto en cuanto a resultados esperados).

Esta evaluacién también ha encontrado otros impactos, algunos de ellos no esperados.
Por ejemplo, el uso de la tierra como garantia para préstamos prendarios para la produccién en
temas no agricola ganaderos (por ejemplo, para la construcciéon, movilidad y transporte, etc.).
Mas aun, dada la seguridad en la tenencia, los nuevos titulos — habientes también tienen acceso
a planes de vivienda social del Estado panamefio que (sin tenencia asegurada) no pueden acceder
a ellos. También, en esta linea de andlisis los beneficiarios reportan mayor cuidado con los
recursos naturales en sus tierras. A pesar que este tipo de asercidn deberia de ser comprobada,
se vislumbra que existe mayor apropiacién del concepto de manejo de los recursos naturales por
parte de los beneficiarios.

Conectando con lo mencionado, la relacion entre el Proyecto de catastro y titulacion y el
Programa de Incentivos Econdmicos Ambientales es muy préxima. A fin de poder participar en
el PIEA, los pobladores necesitan tener titulacién. Luego de la titulacidon pueden acceder al PIEA.
Por lo tanto, los logros e impactos que se obtienen a través del PIEA (aunque independientes) se
basan en la posibilidad de la titulacién que desarrolla el Proyecto.'* Algunos de los impactos

14 Como se indicé anteriormente en este reporte, antes de comenzar el Proyecto tan solo el 8 por ciento de
las fincas estaban tituladas.
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relacionados con la titulacién y con el programa de incentivos son el incremento en productividad
de las fincas. Aunque, nuevamente, se necesitan mayores precisiones y comprobar
fehacientemente lo que afirman los propietarios de las fincas, algunos reportan hasta el 300 por
ciento aumento del rendimiento econdmico de las fincas (por ejemplo, en aquellas dedicadas a
la produccion del café y que recibieron incentivos del PIEA para esto). Los finqueros que han
incrementado su productividad de café estan explorando métodos de asociativismo para no solo
mejorar la produccion sino también generar mayor valor agregado a futuro. Este incremento en
productividad y potencial incremento en el valor agregado tiende a generar mayores ingresos, y
al mismo tiempo mantener la cobertura forestal en la zona.

Este ultimo punto es bastante clave en la generacién de procesos ganar — ganar que se
generan a raiz del Proyecto. La meta de mantener los recursos de agua a fin de garantizar el
buen funcionamiento del Canal (incluyendo la creciente demanda de agua en parte asociada a la
expansion de la capacidad de la via) es uno de los objetivos claves generales en el proceso de
administracion de la cuenca y una de las metas asociadas a la cobertura forestal y el
mantenimiento de la forestacion en la cuenca. Asegurarse que esto ocurra a través del manejo
adecuado de los recursos naturales en las fincas es parte del proceso ganar — ganar que se percibe
a través de esta evaluacidn intermedia con beneficios para los agricultores y al mismo tiempo
beneficios para la cuenca (y por ende al) pais apuntalando el funcionamiento del Canal de
Panama.

Otro de los beneficios tangenciales esperados, segln consta en el Documento de
Proyecto, es proteger la produccién de agua potable para la poblacién de las principales ciudades
del pais. Ademas de esto, para la presente evaluacion los beneficiarios manifiestan que no solo
se protege la produccion de agua potable para los sistemas urbanos de gran escala sino también
para los propios en las zonas rurales que utilizan los sistemas de acueductos rurales. Esto es un
impacto positivo no planificado que se detecta en las zonas de influencia del Proyecto.

El valor de la tierra aumenta con la tenencia asegurada. Por ende, un impacto ha sido la
venta de terrenos y fincas una vez que las personas titulan a través del Proyecto. Sin embargo,
este ha sido un efecto no deseado dado que la venta inmediata luego de la titulacion no tiende
a resultar en practicas sustentables de produccién y manejo en las fincas vendidas.
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j. SOSTENIBILIDAD

Se considera como sostenibilidad lo relacionado con el grado de probabilidad en el que
los beneficios de las iniciativas continlden una vez que haya terminado un proyecto de desarrollo
y su impulso externo. La sostenibilidad (o la probabilidad de sostenibilidad o riesgos a la
sostenibilidad) tiene distintos niveles de analisis en las evaluaciones. Cuando se evalua la
sostenibilidad se valora desde lo financiero, desde la institucionalidad / gobernabilidad y desde
lo medio ambiental.

La probabilidad de sostenibilidad para continuar con los productos y resultados a generar
cuando cese la disponibilidad de recursos econdmicos (sostenibilidad financiera) y una vez
concluya el Proyecto es alta. El Proyecto absorbe todos los costos (de catastro y de titulacién).
Por lo tanto, no existe riesgo ya que los costos no son extensibles en el tiempo.

En torno a la sostenibilidad relacionada con el marco institucional y la gobernabilidad, en
el caso del Proyecto se dan condiciones indicando que no existen riesgos altos (ni sociales ni
politicos) que puedan poner en peligro la sostenibilidad institucional de los resultados del
Proyecto de titulacidn y catastro a futuro. El respaldo normativo que existe para con la titulacion
masiva, asi como el alto grado de apropiacion por parte de los distintos actores institucionales y
de los beneficiarios son indicativos de que los riesgos institucionales y de gobernabilidad son
bajos.

El riesgo medioambiental mas saliente que puede poner en peligro el mantenimiento de
los resultados esperados del Proyecto, en especial en como el Proyecto se relaciona con los
resultados del PIEA y los pagos por servicios ambientales, es la vulnerabilidad de la zona de
implementacién a los efectos del cambio climatico.
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PARTE 3. LECCIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

k. LECCIONES APRENDIDAS

Un proyecto que lleva ya casi unos diez afios de ejecucién acumula una plétora de
lecciones aprendidas. Las lecciones que aqui se indican son las que se pueden discernir durante
el proceso evaluativo. Sin embargo, de llevar a cabo una sistematizacién de la experiencia
acumulada a través de todo el proceso de implementacién del Proyecto, es indudable que un
numero importante de otras lecciones adicionales surjan. Las presentadas aqui son las que se
disciernen como parte de la evaluacién.

= Laresistencia de beneficiarios y otros actores a un proyecto se supera a través del
trabajo directo con las comunidades, la transparencia y los prontos resultados.

= Cuando existen condiciones cambiantes (de politicas, de mandatos, o técnicas) los
proyectos pueden sobrellevarlas anclando los procesos y dando continuidad a los
mismos no obstante cambios politicos y administrativos.

= Los resultados y productos esperados responden a una planificacion estratégica,
con continuidad y procesos claros.

= Los roles de cada actor institucional deben de ser clarificados desde un comienzo,
atendiendo a las capacidades técnico — administrativas y a los mandatos de cada
uno de ellos.

= La agilidad en cambiar procesos que no son conducentes a los resultados es
altamente beneficiosa para los proyectos.

= El equipo y unidad operativa que debe llevar a cabo el trabajo de catastro y
titulacién debes ser multidisciplinario, altamente capacitado, con un compromiso
para con un proyecto de este tipo y con el correcto apoyo de planificacidn,
administrativo, y de insumos y metodologias de trabajo idoneos.

= La coordinaciéon en territorio entre distintas instituciones con capacidades,
mandatos, y visiones diferentes no se da automaticamente si no se cuenta con los
instrumentos idéneos y acuerdos claros entre las partes.

= La sistematizacidn, el seguimiento, y el monitoreo son esencial no solo para la
gestion de un proyecto sino también para su replicacion, replicabilidad, y
ampliacion a distintos niveles.
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I. CONCLUSIONES

El Proyecto Apoyo al Catastro y Titulacion en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal De Panamad
tiene como objetivo especifico el catastro y titulacion de las fincas ubicadas en areas o sub-
cuencas donde la Autoridad del Canal de Panamd pretenda llevar a cabo proyectos tendientes a
la conservacion de los recursos hidricos de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama. Mas
aun, es un proyecto multi propdsito que no solo tiene esta finalidad especifica sino también una
serie de otras metas conjuntas. Metas tales como garantizar el buen funcionamiento del Canal
a través del manejo de los recursos naturales (entre ellos el agua y cuestiones asociadas al agua
tales como el recurso forestal y su manejo), asi como crear condiciones de seguridad en la
posesion de la tierra y (a través de esto) generar condiciones que promuevan el bienestar de los
habitantes y el desarrollo sostenible de sus actividades productivas.

Debido a estos multiples propdsitos, ligados entre si, este es un proyecto altamente
relevante para el pais. Su pertinencia se debe al preponderante rol socio — econémico que el
Canal de Panama y su buen funcionamiento tiene para el pais, asi como el papel importante que
juega la tenencia de la tierra productiva para el desarrollo. Esto ultimo en especial para los
sectores de menores recursos que predominan en las zonas objetivo del Proyecto.

El Proyecto ha generado un importante nimero de resultados concretos. A través del
catastro y la posterior titulacion de las fincas se ha logrado hasta la fecha conferir 6175 titulos
para 8503 predios con una cobertura de 51156 hectareas. Las tierras a ser tituladas por el
Proyecto de Catastro y Titulacidon dentro de la Cuenca del Canal suman aproximadamente 153000
hectareas. Por lo tanto, al cierre del 2016, este proyecto ha titulado el 33 por ciento de las
mismas.

La tenencia asegurada de la tierra es un tema de debate y andlisis, a nivel regional e
internacional. Los efectos positivos que la tenencia asegurada sustenta son multiples. No solo
la seguridad juridica per se, sino también la tierra como eventual capital para los titulo habientes
gue, como se indica, son en esta zona sectores de bajos recursos econédmicos. La tenencia de la
tierra que se usa para la agricultura y ganaderia también ha entrado en el debate sobre la
adaptacion al cambio climatico. Se considera que los agricultores sin tenencia asegurada suelen
operar con horizontes a corto plazo, pensando principalmente en la productividad basica o hasta
tan solo en la subsistencia. Y que no tienen fondos ni tiempos disponibles para considerar ni
implementar practicas y herramientas que les permitan adaptarse al cambio climatico y mitigar
los efectos negativos que éste tiene en la produccién y en el desarrollo sustentable.

La posibilidad de titular de forma gratuita, transparente y expeditiva que el Proyecto ha
brindado no solo ha dado a los pobladores impactos directos a través de la tenencia asegurada
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sino también impactos aledafios tales como la posibilidad de tener a la tierra como un capital
prendario para préstamos, poder acceder a planes sociales de vivienda y participar del Programa
de Incentivos Econdmicos Ambientales que genera la ACP para las fincas con titulo propietario.
La participacion en este programa de incentivos ha generado mayor productividad mientras que
al mismo tiempo ha ayudado a afirmar fuentes de agua, para operacion del Canal, asi como para
consumo de la poblacién urbana y de la poblacién en las zonas donde se encuentran las fincas
tituladas.

Los beneficios de la titulacidn, sin embargo, abren puertas a impactos no deseados que
deberian de controlarse a futuro. El valor de la tierra incrementa con la titulacién y esto ha
redundado en la venta de fincas tituladas. Esto, a su vez, no ha sido conducente a practicas de
manejo sustentable por parte de los nuevos propietarios. Esta dindmica deberia de ser
considerada y pautas para controlarla en el corto y mediano plazo deberian de ser generadas a
fin de garantizar la sostenibilidad a futuro de los logros del Proyecto.

La experiencia del Proyecto ha sido innovadora, no solo a nivel pais sino también a nivel
regional. Los cambios institucionales han introducido innovaciones en cuanto al catastro y la
titulacién en el pais. Las metodologias utilizadas, el formato de titulacion masiva, y el enfoque
de aproximacién directa con los potenciales beneficiarios y eventuales propietarios ciertamente
ha creado cambios importantes. Este método y proceso exitoso tiene altas posibilidades de ser
replicable y replicado a distintos niveles.

La tenencia asegurada estd nuevamente en el foco del debate sobre la erradicacion de la
pobreza y el desarrollo sostenible. El Objetivo 1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que la
ONU aprobd en el afio 2015 es “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.”
Su meta especifica 1.4 indica que se debe “Para 2030, garantizar que todos los hombres y
mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a los servicios bdsicos, la propiedad y el control de las tierras y otros
bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacion.” Por ende, la experiencia exitosa del Proyecto Apoyo
al Catastro y Titulacion en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal De Panamd trata con temas muy
claves en el debate internacional, regional y nacional. Por esta razén, los logros del Proyecto
pueden ser experiencias con capacidad de difusion, replicabilidad y ampliacidn a distintos niveles.
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m. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones de una evaluacién deben ser practicas y factibles sobre qué

acciones emprender o decisiones tomar. Habitualmente las recomendaciones de una evaluacion

intermedia se deben referir, en su conjunto y en mayoria, a sugerencias para una mejor

conclusion de un proyecto que se encuentra en su medio término. Como se discierne, esta no es

una clasica evaluacion de medio término ya que el proyecto siendo evaluado al momento de esta

revision tienen casi unos diez afios de implementacion y —al menos a este momento—un solo

ano mas de implementacién previsto. Por lo tanto, las recomendaciones aqui expuestas no se

refieren en su mayoria a la continuidad del proyecto, sino que se refieren mayoritariamente a

programaciones futuras.

Recomendaciones para el Proyecto:

= Llevar a cabo una exhaustiva sistematizacion de los logros y de la experiencia del

Proyecto. Esta sistematizacion deberia de incluir:

o) Los logros alcanzados a través del periodo de implementacién.

o) Los procesos implementados para obtener los resultados que
alcanzé el Proyecto.

o) La ldgica de los procesos utilizados para obtener los resultados
alcanzados.
o) Los problemas que se encontraron en el proceso de

implementacidn y con qué estrategia(s) fueron subsanados.

o) Las metodologias utilizadas para el proceso de catastro y titulacién.
o El proceso de involucramiento de los potenciales beneficiarios.
o) Documentar las lecciones aprendidas de todo el proceso de

implementacién del Proyecto.

o) Sistematizar y documentar efectos e impactos que el Proyecto ha
tenido directamente, asi como los logros, efectos e impactos indirectos
gue se dan teniendo como base al Proyecto.

= Revisar el esperado producto 3, redefiniendo que es lo que se espera como

producto e integrando la igualdad de género como tematica adecuada y

estratégicamente definida.
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= Concluir el periodo que queda del Proyecto (de practicamente un afio) procurando
que la experiencia acumulada permanezca dentro de las instituciones
involucradas.

= Procurar durante el periodo restante del Proyecto que se creen instrumentos para
la replicacidon y para la ampliacion de los resultados a futuro.

Recomendaciones a futuro y para futuras programaciones:

= Fomentar la diseminacién de la informacién sobre el desarrollo del Proyecto,
incluyendo las perspectivas para el seguimiento y la ampliacién del Proyecto de
catastro y titulacion en Panama.

= Diseminar a nivel nacional, regional, e internacional las experiencias y los logros
obtenidos a través del Proyecto.

=  Generar mecanismos a fin de desalentar la venta de las tierras una vez tituladas,
generando no solo mecanismos financieros sino también instaurando
instrumentos legales (tales como marginales o aditamentos a los titulos) indicando
un periodo perentorio dentro del cual no se podran vender las tierras tituladas.

= Fomentar la relacion entre los distintos actores institucionales involucrados en
territorio, fortaleciendo la accién de todos y tratando nuevas tematicas que
surgen a partir del catastro y titulacién que ha fomentado el Proyecto. Tematicas,
entre ellas, como las adecuaciones técnicas necesarias para el trabajo inter
institucional, el control de conflictos, o cualquier otra que surja a medida que se
desarrollan las intervenciones.

= Generar futuras programaciones basadas en el aprendizaje del Proyecto, logros y
procesos.

= Anclar los logros del Proyecto a nivel institucional donde fuese necesario a fin de
garantizar la continuidad y sostenibilidad de los resultados.

= Jerarquizar el rol del PNUD en este tipo de proyectos, tomando un papel
substantivo donde y cuando fuese necesario y actuando como catalizador para la
generacién de otros proyectos y para la difusiéon de informacién de logros y
procesos.

= Generar futuros proyectos que puedan replicar y ampliar los productos vy
resultados del proyecto a nivel nacional, regional, e internacional.
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Anexo 1: Matriz de Evaluacion
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Etapas de Proyecto / Criterios de evaluacion — Preguntas / Sub Preguntas

Indicadores

Fuentes

Instrumentos

Etapa de Disefio

¢Cudl es la relevancia de la estrategia del proyecto?

¢Ofrece el camino mas eficaz para alcanzar los resultados deseados?

éSe incorporaron adecuadamente al diseiio del proyecto las lecciones
aprendidas en otros proyectos relevantes?

¢Cémo quedaron incorporadas en el proyecto las prioridades del pais?

¢Cual es la apropiacion nacional del proyecto?

¢Estuvo el concepto del proyecto alineado con las prioridades de desarrollo
del sector nacional y los planes nacionales?

¢Se incluye la perspectiva de género en la fase de disefio del proyecto?

¢Cuales fueron los procesos de toma de decisiones en la etapa de disefio?

éSe tuvo en cuenta durante los procesos de disefio del proyecto la perspectiva
de quienes se verian afectados por las decisiones relacionadas con el proyecto, de
quienes podrian influir sobre sus resultados y de quiénes podrian aportar informacién u
otros recursos durante los procesos de disefio de proyecto?

¢Fueron los marcos temporales realistas?

Que impacto tuvieron las revisiones substantivas en el disefio/re
disefio/gestion adaptativa?

Indicadores de

efecto, y de

productos
incorporados al
disefio.

Documentos
de Proyecto

Documentos
de revision

Actores
involucrados
en el disefio y
revisiones del
Proyecto

Analisis documental

Entrevistas

Pertinencia / Relevancia: ¢Codmo se relaciona el proyecto con los objetivos principales del drea de interés de PNUD y con las prioridades

ambientales y de desarrollo a nivel local, regional y nacional?

Etapa de Proyecto / Criterios de evaluacion — Preguntas / Sub Preguntas Indicadores Fuentes Instrumentos

¢El enfoque del proyecto coincide con las prioridades nacionales? Indicadores de Documentos Analisis

Participacion y procesos impulsados por el pais: ¢las contrapartes del relevancia de Proyecto Documental
gobierno nacional y local apoyan los objetivos del proyecto? ¢Ellos tienen un rol (alineamiento con Actor Entrevistas
activo en la toma de decisiones del proyecto que apoya la implementacion eficiente y | politicas nacionales | es claves de
efectiva del proyecto? y / o programacion | Agencias

Revision interna de la comunicacidn del proyecto con las contrapartes: ¢Es
la comunicacién regular y efectiva?

ONU,
especificamente los

Implementador
as

En qué medida la participacidn de las contrapartes y la conciencia publica relacionados con: Actor
contribuyen hacia el progreso y logro de Objetivos del proyecto. es claves de
Son los medios de comunicacion establecidos los apropiados para expresar | Las prioridades Gobierno
los progresos del proyecto y destinados al impacto del publico (¢éexiste una pagina nacionales de
web por ejemplo? ¢O el proyecto implementd campanias de divulgacion y de desarrollo tal como
sensibilizacién publica adecuada? se expresan en las
¢Contempla la inclusidn de la perspectiva de género en la planificacion de politicas y los planes
resultados y actividades? nacionales, asi como
en los marcos
sectoriales de
desarrollo;
El MANUD y Plan
Unico entre el
Gobierno de
Panama, y los
planes de
administracion/man
ejo del Canal de
Panama (ACP)
Eficacia ¢En qué medida se han logrado los resultados y objetivos previstos del proyecto?
Etapa de Proyecto / Criterios de evaluacion — Preguntas / Sub Preguntas Indicadores Fuentes Instrumentos
¢Cudl ha sido el grado de avance hacia el logro de los productos y Estructura de Documentos Analisis Documental

resultados esperados del programa?
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financiamiento

de Proyecto

Grupos focales




¢Cuales son los indicadores de marco de resultados versus el progreso hacia
los resultados?

Poseen un enfoque SMART, si las metas a mitad de periodo y al final del
programa son alcanzables.

¢Cuales son las principales barreras para alcanzar el objetivo del Proyecto?

¢Cuales fueron los principales factores que influyeron en el alcance de su
consecucién?

¢Cudles fueron las contribuciones de las distintas partes interesadas a su
consecucién?

¢En qué medida se lograron resultados esperados de la intervencion del
Proyecto?

¢éSe lograron cambios institucionales sustantivos que incorporan resultados
y objetivos previstos del proyecto?

¢Se han utilizado los recursos adecuadamente?

¢En qué medida se lograron los productos del proyecto con dichos
recursos?

¢Se han respetado los presupuestos y cronogramas establecidos
inicialmente en el documento?

éprogreso realizado hasta el momento ha llevado o permitirad en el futuro
efectos beneficiosos para el desarrollo (como por ejemplo generacion de ingresos,
equidad de género y empoderamiento de las mujeres, mejorar la gobernanza, entre
otros) que pueda ser incluido en el marco de resultados y monitoreados anualmente?

La eficacia general de la gestion del proyecto esta de acuerdo a lo delineado
en el documento del proyecto. éSe han realizado cambios? é¢Han sido efectivos? éSe
encuentran claras las responsabilidades para reportar? ¢La toma de decisiones esta
siendo transparente y oportuna?

Cudl ha sido la ejecucidn de los asociados en la implementacion y realizar
las recomendaciones para mejorar.

Existe participacion inclusiva de beneficiarios/as con perspectiva de género.

En qué forma cémo han sido reportados los cambios y el manejo adaptativo
por parte del Coordinador del proyecto y compartido con la Junta de Proyecto.

¢Cual ha sido el rol de la Coordinacidn General del Proyecto para establecer
relaciones con las instituciones sectoriales a nivel central y local?

El progreso realizado hasta el momento ha llevado o permitira en el futuro
efectos beneficiosos para el desarrollo (como por ejemplo influir en politicas publicas
enfocadas en grupos prioritarios, equidad de género y empoderamiento de las
mujeres, mejorar la gobernanza, entre otros) que pueda ser incluido en el marco de
resultados y monitoreados anualmente.

¢Han sido las lecciones aprendidas del proceso de manejo adaptativo han
sido documentadas y compartidos con los socios?

¢Qué influencia han tenido las revisiones substantivas en la eficacia al
alcanzar objetivos y resultados esperados?

Datos de con
financiamiento
Acuerdos de gestion
Prodoc

Indicadores en
productos

Entrevistas
Productos

Entrevistas en
profundidad

Eficiencia: éEl programa se implementd de manera eficiente en conformidad con las normas y los esta

ndares internacionales y nacionales?

Etapa de Proyecto / Criterios de evaluacion — Preguntas / Sub Preguntas

Indicadores

Fuentes

Instrumentos

éSe ha usado de manera apropiada y econémica los recursos para lograr el
avance hacia los productos y resultados deseados?

¢Ha sido oportuna la disponibilidad de insumos y acciones?

¢La unidad técnica de implementacién disefiada es apropiada para el
alcance de los resultados?

¢Ha sido oportuno el apoyo politico, técnico y soporte administrativo
brindado por el PNUD? ¢ Cuales son los retos a superar en el futuro?

. ¢Cudl fue el uso del marco de resultados / marco légico del
proyecto como herramienta de gestidn y revisar cualquier cambio producido desde el
inicio del proyecto?

éExistieron retrasos en el inicio y la implementacién del proyecto,
identificar las causas y examinar si estas han sido resueltas?

¢Los planes de trabajo tienen un enfoque basado en resultados?
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Estructura de
financiamiento
Datos de co
financiamiento
Acuerdos de gestion
Prodoc

Indicadores en
productos

Documentos
de Proyecto
Entrevistas
Productos

Analisis Documental
Entrevistas en
profundidad




¢El proyecto cuenta con un apropiado control financiero? éIncluyendo
reporte y planificacion de los gastos que permitan a la gestion tomar decisiones
informadas relacionadas con el presupuesto y permitan un flujo financiero oportuno?

Revisar las herramientas de monitoreo y evaluacion actualmente utilizadas:
¢Proveen la informacidn necesaria los informes semestrales y anuales?, involucran a
los actores clave? ¢Estan alineados o incorporados con los sistemas nacionales?
¢Utilizan informacion existente? ¢Son eficientes? Son costo/efectivos? ¢Como se
puede hacer estas herramientas mas participativas e inclusivas?

Analizar las herramientas de seguimiento usadas adecuadamente. ¢ Ofrecen
la informacidn necesaria? ¢Involucran a socios claves? ¢Estan alineadas con los
sistemas nacionales o incorporadas a ellos? ¢ Usan la informacion existente? ¢Son
eficientes? é¢Son rentables? ¢Se requieren herramientas adicionales?

Sostenibilidad: ¢éEn qué medida hay riesgos financieros, institucionales, socioeconémicos o ambientales para sostener los resultados del

proyecto a largo plazo?

¢Ha sido implementada o desarrollada una estrategia de sostenibilidad,
incluyendo el desarrollo de capacidades de los socios nacionales?

¢En qué medida las politicas y marcos regulatorios existentes apoyaran la
sostenibilidad de los beneficios?

¢Cudn idénea ha sido la estrategia de salida del programa?

¢Cudl es la perspectiva de sostenibilidad institucional, técnica, econdmica,
social, politica y ambiental de las tecnologias, innovaciones y procesos propuestos?

¢Cuadles son las perspectivas para el seguimiento y la ampliacién del
Proyecto de catastro en Panama?

- ¢Qué posibilidad existe de que las recomendaciones, conclusiones y
estrategias identificadas a través del proyecto sean implementadas?

¢Los actores estdn comprometidos a continuar trabajando sobre los
objetivos del proyecto una vez que finalice?

¢Cudl ha sido el grado de participacion y apropiacion de los objetivos y de
los resultados en las distintas fases del proyecto?

¢Cual ha sido el apoyo y la participacion de las instituciones involucradas?

¢Ha habido fortalecimiento institucional?

¢Se ha acordado con las instituciones sectoriales y municipales,
mecanismos financieros y econémicos que aseguren una continuidad de los
productos una vez finalizado?

¢Se promueve la utilizacién de Fuentes de financiamiento publico y privado
que garantizan la financiacidn de las demandas locales?

¢En qué medida las familias, gobiernos locales e instituciones sectoriales
usan los conocimientos y las experiencias adquiridas a través del proyecto?

¢Hay riesgos sociales o politicas que puedan poner en riesgo la
sostenibilidad de los resultados del proyecto?

¢Cual es el riesgo de que el nivel de apropiacidn de las contrapartes
(incluida la apropiacion de los gobiernos nacional/local y otras contrapartes clave
interesadas) fuese insuficiente para alcanzar los resultados del proyecto / beneficios
para mantenerse en el tiempo?

¢Hay suficiente sensibilizacidn publica de los socios estratégicos y actores
clave que apoyen a los objetivos de largo plazo del proyecto?

Las lecciones aprendidas son documentadas y compartidas por el equipo
del proyecto en forma continua/ transferidos a los socios para que puedan aprender
del proyecto y, potencialmente, replicar y / o ampliar en el futuro?

¢Los actores estdan comprometidos a continuar trabajando sobre los
objetivos del proyecto una vez finalice?

¢Los marcos politicos, legales, financieros y estructuras de gobernanza
pueden poner en peligro las bases para conseguir los beneficios del proyecto?

¢Ha habido fortalecimiento de los beneficiarios para garantizar la
sostenibilidad?
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Normativas y
politicas
implementadas o
adoptadas
Estrategia de
sostenibilidad
financiera
Estrategia de salida
Desarrollo de
capacidades
(individuales e
institucionales)

Documentos
de Proyecto

Entrevistas

Analisis Documental

Cuestionarios




Seguimiento y segunda etapa: é Cudles son los requisitos para implementar una segunda etapa del Proyecto?

¢Qué lecciones aprendidas pueden ser incorporadas al disefiar e implementar una segunda fase del Proyecto?
¢Qué herramientas de gestion pueden ser incorporadas en la segunda fase del Proyecto?
¢Cudles son las perspectivas u areas de trabajo que deben de ser incorporadas en una segunda etapa del Proyecto?
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Anexo 2: Listado de Documentos y Fuentes de Informaciéon Consultados

= Documento De Proyecto. Apoyo Al Catastro Y Titulacién En La Cuenca Hidrografica Del Canal De
Panama. PS 00053351. Enero 2007.

= £l Faro. Revista Informativa del Canal de Panama. Febrero 2014. No. 81.

= £l Faro. Revista Informativa del Canal de Panama. Octubre 2016. No. 100.

= El Faro. Revista Informativa del Canal de Panama. Septiembre 2016. No. 99.

= Gaceta Oficial Digital, miércoles 9 de julio de 2008.

= Legislaciones nacionales relevantes al proyecto.

= Manual de planificacidn, seguimiento y evaluacion de los resultados de desarrollo. PNUD. 2012.
= Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) Panama, 2007.

= Plan de Adquisicién Anual (POA) UmeSe POA 002, Programa de Catastro y Titulacién, abril2009.

= Plan Operativo Anual (POA) UmeSe POA 002 -- Revisado, Programa de Catastro y Titulacion,
marzo 2009.

= Plan Operativo Anual (POA) UmeSe POA 002, Programa de Catastro y Titulacién, diciembre 2006.
= Plan Operativo Anual (POA) UmeSe POA 002, Programa de Catastro y Titulacién, diciembre 2007.
= Plan Operativo Anual (POA) UmeSe POA 002, Programa de Catastro y Titulacién, diciembre 2008.

= Presentacion: PROGRAMA DE CATASTRO Y TITULACION DE TIERRAS EN LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL CANAL DE PANAMA, PPT, octubre 27 2016.

= Sistematizacién de la Experiencia del “Programa de Catastro y Titulacién en la Region Occidental
de la Cuenca del Canal de Panama”, Panama, junio de 2009.

= Sistematizacién del Proceso Participativo en la Cuenca del Canal de Panama. ACP. 2012.

=  www.cich.org
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Anexo 3: Actores consultados para la evaluacion

Nombre Institucion / Condicidn

1. Angel Urefia ACP

2. Tomas Fernandez ACP

3. Raul Martinez ACP

4. Evelyn Rodriguez ACP

5. Raul Rivera ACP

6. Abdel Rivera ANATI

7. Justina Gonzdlez Beneficiaria
8. Katherine Flores Beneficiaria
9. Clementina Martinez Beneficiaria
10. Fabian Lorenzo Beneficiario
11. Julidn Meléndez Beneficiario
12. José Alcajel Ramos Beneficiario
13. Rodrigo Flores Beneficiario
14. José Herrera Beneficiario
15. Regino Sanchez Beneficiario
16. Eduardo Flores Beneficiario
17. Juan Flores Beneficiario
18. Alcides Cardenas Beneficiario
19. José Agripino Benavides Beneficiario
20. Edgardo Hernandez Beneficiario
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Nombre Institucion / Condicién
21. José Benitez Beneficiario
22. Dominga de Benitez Beneficiaria
23. Lucia Rivera Beneficiaria
24. Ernesto Moran Beneficiario
25. José Vargas Beneficiario
26. Virginia Fernandez MEF
27. Miriam Castillo de Vergara MIAMBIENTE
28. Juan Vera MIAMBIENTE
29. Armando Ruiz MIDA
30. Irina Madrid PNUD
31. Jessica Young PNUD
32. Anarela Sanchez PNUD
33. William Lorenzo Registro Publico
34. Raul Fletcher Unidad de Coordinacion PNUD /ACP
35. Neftali Lorenzo Unidad de Coordinacion PNUD /ACP
36. Edgar Segundo Unidad de Coordinaciéon PNUD /ACP
37. Daniel Gutierrez Unidad de Coordinacion PNUD /ACP
38. Pablo Tufién Unidad de Coordinacion PNUD /ACP
39. Eyra Villareal Unidad de Coordinacion PNUD /ACP
40. Plinio Ayala Unidad de Coordinaciéon PNUD /ACP
41. Clorinda Basquez Unidad de Coordinacion PNUD /ACP

42.

Rosa Abrego

Unidad de Coordinacion PNUD /ACP
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Nombre

Institucion / Condicidn

43, Hirida Martinez

Unidad de Coordinacion PNUD /ACP

44. Reinaldo Barrios

Unidad de Coordinacion PNUD /ACP

45. Anabel Herrera

Unidad de Coordinacion PNUD /ACP

46. Nadia Samaniego

Unidad de Coordinacion PNUD /ACP

47. Alexis llivonda

Unidad de Coordinacién PNUD /ACP

48. Karina Gomez

Unidad de Coordinacion PNUD /ACP
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Anexo 4: Agenda de misidn
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Agenda: Entrevista con actores claves “Evaluacion de Medio Término” del proyecto “Apoyo al Catastro y Titulacion en
la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama” - PS 53351

Instituciones Horario Participantes
1. Viaje de Evaluadora (Buenos Aires — 25-
Panama) 26/10/2016
2. Comité de Referencia 08:00 am e Tomas Fernandez (ACP)
a e Raul Martinez (ACP)
09:30am | e Raul Fletcher (Unidad de
Coordinacion
PNUD /ACP)
e Evelyn Rodriguez (ACP)
e Anarela Sanchez  (PNUD)
e Irina Madrid (PNUD)
3. Presentacion del proyecto en la 10:30 am Unidad de Coordinaciéon PNUD /ACP
oficina de la Unidad Técnica 27/10/16 a
11:30 am 1. Raul Fletcher

2. Neftali Lorenzo
3. Edgar Segundo
4. Daniel Gutierrez
5. Pablo Tuidn

6. Eyra Villareal

7. Plinio Ayala

8. Clorinda Basquez
9. Rosa Abrego

10. Hirida Martinez
11. Reinaldo Barrios
12. Anabel Herrera
13. Nadia Samaniego
14. Alexis llivonda

15. Karina Gomez
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4. Ministerio de Ambiente 01:30 pm e Miriam Castillo de Vergara (Director
a Regional Provincia Panama Qeste)
02:15 pm e Juan Vera (MIAMBIENTE)
5. Registro Publico 03:00 pm ¢ William Lorenzo (Director Regional
a Registro Publico)
03:45 pm
6. Ministerio de Desarrollo 07:30 am e Armando Ruiz (Director Regional MIDA)
Agropecuario a
08:15 am
7. Autoridad Nacional de Tierras 08:30 am e Abdel Rivera (Director Regional ANATI)
a
28/10/16 09:15 am
8. Actores comunitarios y autoridades 10:00 am e Raul Fletcher (Unidad de
locales. a Coordinacion
(Catastro y Titulacion) 03:30 pm PNUD /ACP)
Corregimiento de la Trinidad, Distrito de e Beneficiarios:
Capira y Corregimiento de Iturralde,
Distrito de la Chorrera. e Fabian Lorenzo
e Julidn Meléndez
e José Alcajel Ramos
e Justina Gonzdlez
e Rodrigo Flores
e José Herrera
e Regino Sanchez
e Katherine Flores
e Eduardo Flores
e Juan Flores
e Alcides Cardenas
e José Agripino Benavides
e Edgardo Hernandez
e (Clementina Martinez
9. Actores comunitarios y autoridades 08:00 am e Raul Rivera (ACP)
locales. 29/10/16 a e Pablo Tufién (ACP)
(Incentivos Ambientales) 03:30 pm
Comunidad de Ciricito, corregimiento e Beneficiarios:
de Ciri Grande, Distrito de Capira. e José Benitez
e Dominga de Benitez
e Lucia Rivera
e Ernesto Moran
e José Vargas
10.Autoridad del Canal de Panama 08:00 am e Tomas Fernandez (ACP)
a e Angel Urefia (ACP)
09:30am | e Raul Martinez (ACP)
11. Programa de las Naciones Unidas 10:00 am e Jessica Young (PNUD)
para el Desarrollo (PNUD) a e Anarela Sanchez (PNUD)
31/10/16 11:30am | e lrina Madrid (PNUD)
12.Ministerio de Economia y Finanzas 02:00 pm e Virginia Fernandez (MEF)
a

54 | Pagina




13.Presentacion de Resultados
Preliminares de la evaluacion de
Medio Término.

03:00 pm

03:30 pm e Tomas Fernandez (ACP)
a e Raul Martinez (ACP)
04:30 pm | e Radl Fletcher (Unidad de
Coordinacion
PNUD /ACP)

e Evelyn Rodriguez (ACP)
e Jessica Young/
Anarela Sanchez  (PNUD)

e Irina Madrid (PNUD)
14. Reuniones/Busqueda de 1/11/16 PNUD
informacion ACP
15. Viaje evaluadora (Buenos Aires — 1-2/11/16

Panama)
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Anexo 5: Organigrama de la Unidad Coordinadora del Proyecto
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Anexo 6: Términos de Referencia de la evaluacion
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA LA EVALUACION DE MEDIO TERMINO DEL PROYECTO: “Apoyo al Catastro y
de las personas Titulacion en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama” - PS 53351

y las naciones

Al servicio

Pais: Panama
Duracion Treinta dias (30) dias
Contratacion: Consultor/a individual para realizar evaluacidén de medio término

1l ANTECEDENTES Y CONTEXTO

Este programa tiene como principal objetivo catastrar la totalidad de las fincas ubicadas en las areas o sub-cuencas del Canal de
Panama. En estas areas la Autoridad del Canal de Panama también desarrolla proyectos que buscan la conservacién del recurso hidrico.
Mediante el catastro de estas fincas, se garantiza la seguridad juridica sobre la tenencia de tierra a los habitantes de estas zonas en su

mayoria rurales o semi-rurales.

Adicionalmente, se contribuye a mejorar la calidad de vida de las personas que habitan en las sub-cuencas del Canal. A través de estos
programas de titulaciéon también se protege la operacion del Canal asi como la produccién de agua potable para la poblacidén de las

principales ciudades del pais.

Al final del proyecto se espera que el pais haya aplicado politicas de desarrollo que promuevan el uso sostenible de los recursos
naturales y que la poblacidon beneficiaria reconozca el valor econédmico de los servicios ambientales y de la conservacion de la

biodiversidad.

Entre los resultados de este proyecto se espera también la identificacion de oportunidades de asistencia especializada en materia de

cambio climatico y reduccidn de la vulnerabilidad en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.

Al finalizar el afio 2015, en el Distrito de Capira, se entregaron 5,684 titulos de propiedad y en el mismo periodo y distrito se ha logrado
un levantamiento o mensura de 40,408 hectareas. También se finaliza la mensura en el corregimiento de La Trinidad, uUltimo Distrito

de Capira, y se inicia la presencia del Programa en el corregimiento de Obaldia, Distrito de la Chorrera.
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Se logra la declaracién de Zona Regularizada las areas rurales de los corregimientos de Ciri Grande, Ciri De Los Sotos y Santa Rosa, del

Distrito de Capira, provincia de Panam4, de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.

La cantidad de beneficiarios total del proyecto supera las 8,500 familias de los corregimientos de La Trinidad, Obaldia, Arosemena,
Hurtado; Iturralde, Ciri Grande, Santa Rosa y Ciri de los Sotos. Cabe destacar que contar con el titulo de propiedad de sus respectivas
fincas, permite a las personas tener acceso al crédito, asi como a participar en el programa de incentivos econdmicos ambientales,

para el mejoramiento de los sistemas productivos de sus respectivas fincas.

En cuanto a la creacidén/construccién de capacidades en la poblacidn, el proyecto ha contribuido a la activacién de los Comités
Comunitarios, a través de los cuales se desarrollan iniciativas dirigidas en su mayoria a la recuperacién del bosque, como la

reforestacidn, agroforesteria, produccion de biogas y silvopastoreo.

Se puede inferir que el catastro y la titulacién de las fincas, puede haber contribuido a mejorar el ingreso de las algunas familias
beneficiarias, al igual que la comercializacién de los rubros cultivados (café y cacao organicos) a través del programa de incentivos

econdmicos ambientales, lo cual a su vez, también repercute positivamente en la sostenibilidad del medio ambiente.

La informacion basica del proyecto se encuentra resumida en la tabla a continuacion:

Tabla 1: Informacion del proyecto

Titulo del Proyecto: Apoyo al Catastro y Titulacion en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama

Arreglos de Gestion: NIM

Objetos de
proyecto:

1. Titulacidon de fincas agropecuarias y forestales en la cuenca del Canal

Efecto/s del MANUD | La sostenibilidad ambiental (biodiversidad, desarrollo forestal, estabilizacion del cambio, prevencién de
/CPD: 2007 desastre) se fortalece con el apoyo de marcos normativos, estrategias nacionales y acciones locales.

Indicador de efecto 34: Proporcion de la poblacién con derecho seguro a la tenencia de la vivienda. Linea
base: 65% de viviendas propias.

Fecha de aprobacion | Fecha de | Monto: $ | Incluye: modificacién al presupuesto.
inicial: Enero 2007 finalizacion: Febrero | 250,000.00
2008

Fecha de revision | Fecha de | Monto: S | Incluye:

sustantiva RS 01: | finalizacion: 710,738.00 Modificacidn del producto 1: Titulacidn de fincas agropecuarias

Septiembre 2008 Septiembre 2009 y forestales en la Cuenca del Canal: se amplia la cobertura hasta
el corregimiento de El Cacao y la subcuenca del rio Ciri Grande
en Capira.
Producto 2: Apoyo al Programa de incentivos econdmicos
ambientales.

Fecha de revision | Fecha de | Monto: S | Incluye: la cobertura del Programa al Parque Nacional Chagres

sustantiva: RS 02: | finalizaciéon: Agosto | 171,807.50

Octubre 2009 2010
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Fecha de revision | Fecha de | Monto: S | Incluye: ampliacién de la cobertura del programa a los

sustantiva RS 03: | finalizacion: 319,369.50 corregimientos de Ciri Grande y Ciri de Los Sotos en el distrito
Septiembre 2008 Diciembre 2011 de Capira en la Cuenca del Canal.

Fecha de revision | Fecha de | Monto: S | Incluye: ampliacién de la cobertura del programa al ampliacién
sustantiva RS 04: | finalizacidn: Febrero | 851,195.16 de la Adecuar el Prodoc al Plan de trabajo, arreglos de gestion,
enero 2012 2012 monitoreo y evaluacion y contexto legal.

Fecha de revision | Fecha de | Monto: S | Incluye: fondos para completar la cobertura del programa a los
sustantiva RS 05: | finalizacion: marzo | 457,000.00 corregimientos de Santa Rosa, Ciri de Los Sotos y La Trinidad en
julio 2013 2014 el distrito de Capira - Cuenca del Canal.

Se incluye un nuevo producto 3: Ejercicio de identificacion de
oportunidades de asistencia especializada en materia de
cambio climatico y reduccién de la vulnerabilidad en la Cuenca

del Canal.
Fecha de revision | Fecha de | Monto: S | Incluye: ampliacion de la cobertura del programa al
sustantiva RS 06: | finalizacion: marzo | 457,000.00 corregimiento de Arosemena en el distrito de La Chorrera en la
marzo 2014 2015 Cuenca del Canal.
Fecha de revision | Fecha de | Monto: $ | Incluye: extension de tiempo.
sustantiva RS 07: | finalizacion: 500,000.00
enero 2015 Diciembre 2016
Fecha de revision | Fecha de | Monto: S | Incluye: modificacion del producto 3: Ejercicio de identificacién
sustantiva RS 08: | finalizacion: 700,000.00 de oportunidades de asistencia especializada en materia de
Marzo 2016 Diciembre 2017 cambio climatico y reduccién de la vulnerabilidad en la Cuenca

del Canal, que contribuyan a relevar el rol de las mujeres y a su
empoderamiento.

Resultados, productos esperados, incluyendo las revisiones sustantivas:

Los resultados esperados del proyecto desde la planificacion del mismo hasta la fecha, con la inclusion de las revisiones
sustantivas, son los siguientes:

Resultado 1: Catastrar y titular la totalidad de las fincas ubicadas en areas o sub-cuencas donde la ACP pretenda llevar a
cabo proyectos tendientes a la conservacion del recursos hidrico de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama durante
los siguientes afios, manteniendo los principios de equidad en el acceso a la tierra y conservacion de los recurso naturales.

Producto 1: Titulacion de fincas agropecuarias y forestales en la Cuenca del Canal de Panama (corregimiento de
El Cacao, Santa Rosa, Ciri de Los Sotos y La Trinidad, en Capira; el Parque Nacional Chagres, la subcuenca del rio
Ciri Grande y Ciri de Los Sotos y el corregimiento de Arosemena en el distrito de La Chorrera en la Cuenca del
Canal.

Producto 2: Apoyo al Programa de incentivos econémicos ambientales.

Producto 3: Ejercicio de identificacién de oportunidades de asistencia especializada en materia de cambio

climatico y reduccién de la vulnerabilidad en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, que contribuyan a
relevar el rol de las mujeres y a su empoderamiento.

Costos, financiamiento y acuerdos de Cooperacion:
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El proyecto es financiado por La Autoridad del Canal de Panamd (ACP, inici6 en el afio 2007 y se ha renovado cada afio, a
través de revisiones sustantivas.

La cantidad transferida al proyecto de “Apoyo al Catastro y Titulacién en la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama” es
de USD 4,447,109.87. En el cuadro a continuacion se encuentran los detalles.

Insumos Presupuesto aprobado en USD

Donante ACP 4,267,739.11
Costos compartidos del programa (11888) 28,985.40
Total de insumos 4,296,724.51
Costos de gestion ACP (3.5%) 149,370.76
Costos de gestion (11888) (3.5%) 1,014.60
TOTAL 4,447,109.87

Los socios estratégicos de este proyecto son: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Ambiente
(anteriormente ANAM), Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), Registro Publico y la Autoridad Nacional de Tierras
(ANATI).

| . PROPOSITO DE LA EVALUACION DE MEDIO TERMINO

El propdsito de la evaluacion de medio término del PS 53351 denominado: “Apoyo al Catastro y Titulacion en la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama”, es valorar: (i) el desempefio del proyecto en términos de su relevancia, eficacia y
eficiencia (resultados, productos); (ii) la sostenibilidad y la ampliacion de los resultados; y (iii) el impacto real y potencial
del proyecto; asi como el cumplimiento del mandato de politica de evaluacidn del PNUD sobre las contribuciones de los
resultados de desarrollo en el tema de desarrollo humano. La misma se realiza con el objeto de proporcionar informacién
sobre el estatus de la implementacion del proyecto, que genere evidencias e informacion objetiva para permitir a los
gestores tomar decisiones fundamentadas y reposicionar el proyecto de manera estratégica. La evaluacién de medio
término informara a los socios estratégicos y los/las beneficiarios/as de los resultados del ejercicio, asegurando asi la
rendicién de cuentas.

\'A ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION DE MEDIO TERMINO

El alcance de la evaluacién de medio término es el proyecto de “Apoyo al Catastro y Titulacidn en la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panama”. La evaluacién se basard en los datos disponibles en el momento de la evaluacidn.

El objetivo general de la presente consultoria es evaluar los avances realizados hacia el logro de los resultados identificados
en el documento de proyecto y las revisiones sustantivas, de manera que permita analizar las primeras sefiales de éxito y
lecciones aprendidas con el propésito de identificar cualquier cambio que sea necesario para retomar el rumbo del
proyecto y conseguir los resultados deseados.

La evaluacion del programa deberd aplicar los siguientes cinco criterios: pertinencia, eficiencia, eficacia, sostenibilidad e
impacto de los esfuerzos de desarrollo.
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1. Pertinencia: grado en el que una iniciativa de desarrollo y sus productos y efectos esperados concuerdan con las
politicas y prioridades nacionales y locales, asi como con las necesidades de los beneficiarios. De igual forma,
considera en qué medida la iniciativa responde a las prioridades de desarrollo humano y del plan corporativo del
PNUD en los temas de empoderamiento e igualdad de género.

2. Eficacia: es una medicion del grado en el que la iniciativa ha logrado los resultados esperados (productos y
efectos) y el grado en el que se ha avanzado para alcanzar esos productos y efectos.

3. Eficiencia: mide si los insumos o recursos han sido convertidos en resultados de forma econdmica. Una iniciativa
es eficiente cuando usa de manera apropiada y econdmica los recursos para generar los productos deseados.

4. Sostenibilidad: mide el grado en el que los beneficios de las iniciativas continldan una vez que ha terminado la
asistencia de desarrollo externa.

5. Impacto: mide los cambios en el desarrollo humano y en el bienestar de las personas que proporcionan las
iniciativas de desarrollo, directa o indirectamente, de forma intencionada o involuntaria.

V. PREGUNTAS DE LA EVALUACION

Las preguntas de la evaluacién pueden dar a sus usuarios la informacidon que buscan para tomar decisiones, emprender
acciones o alimentar la base de conocimientos, ademas de que mejoran el enfoque al hacer explicitos los aspectos de la
iniciativa que deben ser considerados para juzgar su desempefio.

A continuacién se sugieren algunas preguntas a considerar:

Disefio del proyecto:

Analizar la relevancia de la estrategia del proyecto y determinar si esta ofrece el camino mas eficaz para alcanzar
los resultados deseados. Se incorporaron adecuadamente al disefio del proyecto las lecciones aprendidas en
otros proyectos relevantes?.

Analizar cémo quedan recogidas en el proyecto las prioridades del pais. Comprobar la propiedad nacional del
proyecto. Estuvo el concepto del proyecto alineado con las prioridades de desarrollo del sector nacional y los
planes nacionales?.

Analizar la inclusién de la perspectiva de género en la fase de disefio del proyecto.

Analizar los procesos de toma de decisiones. Se tuvo en cuenta durante los procesos de disefio del proyecto la
perspectiva de quienes se verian afectados por las decisiones relacionadas con el proyecto, de quienes podrian
influir sobre sus resultados y de quiénes podrian aportar informacién u otros recursos durante los procesos de
disefio de proyecto?.

Si existen dreas importantes que requieren atencién, recomendar aspectos para sus mejoras.

A. Pertinencia:

1.
2.

éEl enfoque del proyecto coincide con las prioridades nacionales?

Analizar los procesos de toma de decisiones. Se tuvo en cuenta durante los procesos de disefio del proyecto la
perspectiva de quienes se verian afectados/beneficiados por las decisiones relacionadas con el proyecto, de
guienes podrian influir sobre sus resultados y de quienes podrian aportar informacién u otros recursos durante
los procesos de disefio de proyecto?.

Si existen areas importantes que requieren atencién, recomendar aspectos para sus mejoras.
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4. Participaciony procesos impulsados por el pais: las contrapartes del gobierno nacional y local apoyan los
objetivos del proyecto? Ellos tienen un rol activo en la toma de decisiones del proyecto que apoya la
implementacion eficiente y efectiva del proyecto?

5. Revision interna de la comunicacién del proyecto con las contrapartes: Es la comunicacion regular y efectiva?

6. En qué medida la participacién de las contrapartes y la conciencia publica contribuyen hacia el progreso y logro
de Objetivos del proyecto.

7. Son los medios de comunicacién establecidos los apropiados para expresar los progresos del proyecto y
destinados al impacto del publico (existe una pagina web por ejemplo? O el proyecto implementé campafias de
divulgacion y de sensibilizacidén publica adecuada?

8. Contempla lainclusion de la perspectiva de género en la planificacidn de resultados y actividades.

B. Eficacia:

1. Cual hasido el grado de avance hacia el logro de los productos y resultados esperados del programa?

2. Realizar un analisis critico de los indicadores de marco de resultados versus el progreso hacia los resultados,
evaluar si tienen un enfoque SMART, si las metas a mitad de periodo y al final del programa son alcanzables.
Identificar las principales barreras para alcanzar el objetivo del Proyecto vy realizar recomendaciones
especificas / revisiones de metas e indicadores seglin sea necesario.

3. Examinar si el progreso realizado hasta el momento ha llevado o permitird en el futuro efectos beneficiosos
para el desarrollo (como por ejemplo generacidn de ingresos, equidad de género y empoderamiento de las
mujeres, mejorar la gobernanza, entre otros) que pueda ser incluido en el marco de resultados y
monitoreados anualmente.

4. Se han utilizado los recursos adecuadamente?

5. En qué medida se lograron los productos del proyecto con esos recursos?

6. Se han respetado los presupuestos y cronogramas inicialmente establecidos en el documento de proyecto?

7. Revisar la eficacia general de la gestion del proyecto de acuerdo a lo delineado en el documento del
proyecto. Se han realizado cambios? Han sido efectivos? Se encuentran claras las responsabilidades para
reportar?. La toma de decisiones estd siendo transparente y oportuna?.

8. Revisar la ejecucidn de los asociados en la implementacidn y realizar las recomendaciones para mejorar.

9. Examinar si existe participacion inclusiva de beneficiarios/as con perspectiva de género.

10. Evaluar la forma cdmo han sido reportados los cambios y el manejo adaptativo por parte del Coordinador
del proyecto y compartido con la Junta de Proyecto.

11. Cudl ha sido el rol de la Coordinacidn General del Programa para establecer relaciones con las instituciones
sectoriales a nivel central y local?

12. Examinar si el progreso realizado hasta el momento ha llevado o permitird en el futuro efectos beneficiosos
para el desarrollo (como por ejemplo influir en politicas publicas enfocadas en grupos prioritarios, equidad
de género y empoderamiento de las mujeres, mejorar la gobernanza, entre otros) que pueda ser incluido en
el marco de resultados y monitoreados anualmente.

13. Evaluar cémo las lecciones aprendidas del proceso de manejo adaptativo han sido documentadas y
compartidos con los socios.

C. Eficiencia:

éSe ha usado de manera apropiada y econdmica los recursos para lograr el avance hacia los productos y
resultados deseados?

¢Ha sido oportuna la disponibilidad de insumos y acciones?

¢La unidad técnica de implementacién disefiada es apropiada para el alcance de los resultados?.

¢Ha sido oportuno el apoyo politico, técnico y soporte administrativo brindado por el PNUD? ¢ Cudles son los
retos a superar en el futuro?
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e Examinar el uso del marco de resultados / marco légico del proyecto como herramienta de gestion y revisar
cualquier cambio producido desde el inicio del proyecto.

e Revisar cualquier retraso en el inicio y la implementacidn del proyecto, identificar las causas y examinar si estas
han sido resueltas.

e Los planes de trabajo tiene un enfoque basado en resultados?. De no ser asi, sugerir maneras de reorientar la
planificacion para enfocarse en resultados.

e El proyecto cuenta con un apropiado control financiero? Incluyendo reporte y planificacién de los gastos que
permitan a la gestién tomar decisiones informadas relacionadas con el presupuesto y permitan un flujo
financiero oportuno?

e Revisar las herramientas de monitoreo y evaluacién actualmente utilizadas: Proveen la informacidn necesaria los
informes semestrales y anuales?, involucran a los actores clave? Estdn alineados ¢ incorporados con los sistemas
nacionales? Utilizan informacidn existente? Son eficientes? Son costo/efectivos? Como se puede hacer estas
herramientas mds participativas e inclusivas?.

e Analizar las herramientas de seguimiento usadas adecuadamente. Ofrecen la informacidn necesaria? Involucran
a socios claves? Estan alineadas con los sistemas nacionales o incorporadas a ellos? Usan la informacion
existente? Son eficientes? Son rentables? Se requieren herramientas adicionales? Como pueden hacerse mas
participativas e inclusivas?.

D. Sostenibilidad:

e Cual ha sido el apoyo y participacion de las instituciones involucradas? Se ha dado fortalecimiento institucional?

e Se implementa una estrategia para el desarrollo de capacidades de los socios estratégicos y actores claves para
mantener, manejar y asegurar los productos a futuro?

e El Proyecto ha acordado con las instituciones sectoriales y municipales, mecanismos financieros y econémicos
gue aseguren una continuidad de los productos una vez finalizado?

e Se promueve la utilizacién de Fuentes de financiamiento publico y privado que garantizan la financiacién de las
demandas locales?

e En qué medida las familias, gobiernos locales e instituciones sectoriales usan los conocimientos y las
experiencias adquiridas a través del proyecto?

e (Hay riesgos sociales o politicas que puedan poner en riesgo la sostenibilidad de los resultados del proyecto?

e (Cual es el riesgo de que el nivel de apropiacidn de las contrapartes (incluida la apropiacidn de los gobiernos
nacional/local y otras contrapartes clave interesadas) fuese insuficiente para alcanzar los resultados del
proyecto / beneficios para mantenerse en el tiempo?

e (Hay suficiente sensibilizacién publica de los socios estratégicos y actores clave que apoyen a los objetivos de
largo plazo del proyecto?

e Las lecciones aprendidas son documentadas y compartidas por el equipo del proyecto en forma continua/
transferidos a los socios para que puedan aprender del proyecto y, potencialmente, replicar y / o ampliar en el
futuro?

e Los actores estan comprometidos a continuar trabajando sobre los objetivos del proyecto una vez finalice?

e Los marcos politicos, legales, financieros y estructuras de gobernanza pueden poner en peligro las bases para
conseguir los beneficios del proyecto?

VI. ENFOQUE Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION DE MEDIO TERMINO

Los datos aportados por el Evaluacion de Medio Término deberdn estar basados en informacion creible, confiable y util.
El evaluador (a) examinara todas las fuentes de informacion relevantes, incluidos los documentos elaborados durante la
fase de preparacion (e.j. documento de proyecto, revisiones sustantivas, marco de resultados, planes anuales de trabajo,
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informes anuales de proyecto (donante y PNUD), y cualquier otro material que el equipo de trabajo considere util para
este examen basado en datos objetivos).

Se espera que el evaluador (a) que lleve a cabo la evaluacién de medio término trabaje mediante un enfoque colaborativo
y participativo®® que garantice una estrecha relacion con el equipo de proyecto, sus homdlogos gubernamentales, la
oficina de pais del PNUD, y partes interesadas.

La implicacién de las partes interesadas resulta vital para el éxito dela Evaluacién de Medio Término?®. Dicha implicacion
debe incluir entrevistas con aquellos agentes que tengan responsabilidades en el proyecto: directivos de la Autoridad del
Canal de Panama, directivos de PNUD Panama, directivos de las entidades gubernamentales que acompanan en la
implementacién del proyecto, equipo de coordinacidn del proyecto, y las partes interesadas. Asimismo esta previsto que
el evaluador (a) realice una misidon a campo en Ciudad de Panama y en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama por
un periodo no mayor a 10 dias.

El listado de actores propuesto para entrevistar es el siguiente:

16. Autoridad del Canal de Panama

17. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
18. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),

19. Ministerio de Ambiente (anteriormente ANAM),

20. Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA),

21. Registro Publico

22. Autoridad Nacional de Tierras (ANATI).

23. Alcaldes de los distritos beneficiarios

24. Actores clave comunitarios.

El informe final de la evaluacién debe contener una descripcion completa del enfoque seguido y las razones de su
adopcidn, sefialando explicitamente las hipdtesis utilizadas y los retos, puntos fuertes y débiles de la metodologia.

VII. PRODUCTOS DE LA EVALUACION (ENTREGABLES)

Como minimo se deberan incluir los siguientes entregables:

Producto Fecha de entrega Porcentaje
a pagar

Primer producto: informe inicial 7 dias a partir de la

firma del contrato
El/la evaluador/ra elaborarad un Informe inicial en el que detallara el enfoque

de la evaluacidn, el objetivo de la misma, la metodologia propuesta, y el
cronograma de actividades. Asimismo se espera la inclusion de una matriz de
evaluacién que muestre cada criterio de evaluacion, las preguntas y sub
preguntas que la evaluacién debe responder y los datos que seran recabados

15 para ideas sobre estrategias y técnicas innovadoras y participativas de seguimiento y evaluacién, véase UNDP Discussion Paper:Innovations in Monitoring
an Evaluations Results, 05 Nov 2013.

16 para mas informacién sobre la implicaciéon de las partes interesadas en el proceso de Seguimiento y Evaluacién, véase UNDP Handbook on Planning
Monitoring and Evaluating for Development Results, capitulo 3, pag. 93.
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para cada pregunta asi como los métodos que utilizaran para recopilar los

datos.

Segundo producto: Primer Borrador de informe de Evaluacion de Medio | 23 dias a partir de 50%

Término la firma del
contrato

Entrega del primer borrador de informe de evaluacidon de medio término y

presentacion (documento word + ppt) de evidencias de resultados al equipo

de proyecto. La unidad del proyecto y las partes interesadas deben examinar

el borrador del informe de evaluacidn para asegurar que ésta cumple los

criterios de calidad y emitir comentarios.

Tercer producto: Informe final de Evaluaciéon de Medio Término 30 dias a partir de 50%
la firma del

Entrega del informe final de la evaluaciéon de medio término y presentacion contrato

de los resultados finales al equipo de proyecto (documento + PPT)Y. El
informe final debera contener una descripcion completa del enfoque seguido
y las razones de su adopcion, sefalando explicitamente las hipétesis utilizadas
y los retos, puntos fuertes y débiles de la metodologia aplicada. El documento
deberd contener recomendaciones a futuro y cumplir con el contenido
solicitado en el anexo.

El equipo de proyecto y las partes interesadas deben examinar el Informe Final

de evaluacion para asegurar que ésta cumple los criterios de calidad.

Total 100% Cuando se

presente el
informe final de evaluacidon, también se requiere que el evaluador (a) proporcione un cuadro, donde se detalle cdmo se
han abordado (o0 no) todos los comentarios recibidos en el borrador de informe de evaluacion.

El PNUD realizard la supervisidn de la consultoria en su calidad de entidad contratante. El representante residente adjunto
o su delegado tendra cinco (5) dias habiles para revisar la documentacion y solicitar ajustes o ampliaciones a los informes.
Los pagos seran realizados dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la aprobacién de cada producto.

Para lograr los objetivos de la evaluacion, se requiere que el consultor labore estén en linea con las normas vigentes de
Etica a las cuales se hace referencia en la Guia y que firmen el Cédigo de Conducta adjunto en Anexo VIl de estos términos
de referencia.

La principal responsabilidad de la Evaluacién de Medio Término reside en la Unidad Encargada del programa de la oficina
de PNUD-Panamid y se asegurara que los documentos relevantes, las reuniones y arreglos de traslado sean provistos
oportunamente.

| VII. PERFIL DEL EVALUADOR (A)

El/la evaluador /a independiente que llevara a cabo la evaluacién de medio término debera contar con el antecedente de
no haber participado en la preparacién del programa, su formulaciéon y / o implementacidn (incluyendo la redaccion del

7 1a presentacion final de la Evaluacién puede ser via Skype.
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documento de proyecto) y no tener un conflicto de interés con las actividades conexas del proyecto ni con ninguno de sus
socios estratégicos.

La seleccién del evaluador /a estara orientada a maximizar requerimientos y cualidades en las siguientes areas:

Formacion Académica:

Licenciatura en gestidn de recursos naturales, gestién ambiental, ciencias ambientales, ciencias sociales o
afines.

Maestria en ciencias ambientales, cambio climatico, recursos naturales, o afines.

Preferible con postgrado en formulacién y gestién de proyectos.

Experiencia General:

Al menos 5 afios de experiencia especifica en monitoreo y/o evaluacidn de proyectos con enfoque de gestion
basada en resultados.

Experiencia de trabajo con Agencias de cooperacién internacional, preferiblemente Agencias del Sistema de
Naciones Unidas.

Con al menos 5 afios de experiencia en formulacidn y gerencia de proyectos ambientales y/o desarrollo
comunitario.

Entendimiento relacionado a temas de género y biodiversidad.

Experiencia especifica:

En evaluacion de proyectos con el Sistema de Naciones Unidas.

Experiencia en al menos un proyecto y/o programa de desarrollo rural con procesos participativos con distintas
audiencias.

Conocimiento profundo de la metodologia del marco légico, indicadores SMART y familiarizado con
organizaciones gubernamentales, privadas y no gubernamentales vinculadas con politicas publicas, en especial
las ambientales.

Conocimiento de la realidad ambiental, politica y econdmica de Panama.

Habilidades Generales:

Dominio del idioma espafiol e inglés.

Habilidades de comunicacidn.

Capacidad para coordinar, liderar y manejar grupos.

Habilidad para trabajar bajo presién y cumplir con plazos establecidos.

VIII.

ETICA DE LA EVALUACION

La evaluacién deberad ser disefada y realizada de manera que respete y proteja los derechos y bienestar de las personas y
de las comunidades beneficiarias del proyecto, en conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas® y otras convenciones de derechos humanos.

El/La evaluador /a deberd respetar la dignidad y diversidad de los participantes en la evaluacion cuando planifique, lleve
a cabo e informe sobre los resultados de la evaluacidn, usando instrumentos de evaluacion apropiados para el entorno
cultural. Debera tratarse a los participantes de la evaluacidon de manera auténoma, darles tiempo e informacién para
decidir si desean o no participar, y que puedan tomar una decisién de forma independiente, sin presiones.

18 Naciones Unidas, “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”. Disponible en: http://www.un.org/en/documents/udhr/.
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El/La evaluador (a) contratado por la unidad de programa del PNUD debera manifestar su acuerdo y firmar el Cédigo de
Conducta de Evaluadores en el Sistema de Naciones Unidas'®. Para mayor referencia por favor revisar el documento
“Ethical Guidelines For Evaluation” (Directrices éticas para la evaluacién) UNEG®,

| IX. DISPOSICIONES DE IMPLEMENTACION

El proyecto se ejecuta mediante la modalidad de implementacién nacional (NIM), con el apoyo directo del PNUD.

El Administrador de la Autoridad del Canal de Panama (ACP), en su calidad de Director Nacional del Proyecto, delegara
esta funcién en la Division de Contratos y esta a su vez en la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP). La UCP seguira los
procedimientos y normas internas de la ACP para la ejecucion de lo establecido en el proyecto.

La UCP estara bajo fa direccidn del Gerente de la Division de Administracién Ambiental del Departamento de Seguridad y
Ambiente de la ACP, y la administracion de este contrato serd responsable del Representante del Oficial de Contrataciones
(Coordinador) designado para tal efecto.

Para la supervisién de las actividades de delimitacion de linderos, control de calidad y trabajo de gabinete relacionado al
catastro y titulacidn, la UCP estard conformada por personal de la Seccién de Politicas y Programas Ambientales de la
Division de Administracion Ambiental quienes dardn estrecho seguimiento a estas actividades y coordinaran con las
instituciones co-ejecutoras.

El proyecto involucra una co-ejecucidn entre las siguientes instituciones: Direccion Nacional de Reforma Agraria (DINRA)
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario; el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), la Direccion de Patrimonio Natural
de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y la Seccién de Registro de Propiedades del Registro Publico de Panama.
De requerirse, estas instituciones tendran el apoyo de personal contratado directamente por el proyecto para realizar las
actividades de catastro y titulacion que a cada una de ellas le compete. Las instituciones velaran para el cumplimiento de
las actividades sustantivas del proyecto.

X. PLAZOS PARA EL PROCESO DE EVALUACION (Cronograma de actividades)

En esta seccidn se contempla el tiempo desde el proceso de redaccion de términos de referencia, su publicacién y seleccion
del candidato hasta la fase final de presentacién del informe final.

ACTIVIDAD TIEMPO
Redaccién de los términos de referencia 5 dias
Circular los términos de referencia con los socios estratégicos del Proyecto | 5 dias
para obtener informacion y comentarios
Publicacion de los términos de referencia 20 dias
Seleccion del consultor de la evaluacidon de medio térmimo 10 dias
Revisiéon por parte del consultor principal de toda la informacién | 5 dias
proporcionada por el proyecto para el disefio y seleccién de los métodos
de la evaluacion

Misién en campo en la ciudad de Panama para realizacidn de entrevistas | 5 dias
para la evaluacién

19 UNEG, “Code of Conduct”, Junio 2008.Disponible en: http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc id=100.
20 UNEG, “Ethical Guidelines for Evaluation”, Junio 2008. Disponible en: http://www.uneval.org/search/index.jsp?gq=ethical+guidelines.
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ACTIVIDAD TIEMPO

Primer dia: Presentacion por el/la consultor (a) informe inicial que detalla
el disefio y método a utilizar en la evaluacion

Misién en campo en la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama para | 2 dias
realizacion de entrevistas para la evaluacion

Entrega del borrador de informe de evaluacion 10 dias
Periodo de revisidn del borrador de informe de evaluacidon por las partes | 7 dias
Interesadas

Preparacion y entrega del informe final tomando en consideracién los | 5 dias
comentarios

Incluye Presentacidn de informe final a Las Partes Interesadas
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Anexo 7: Cdodigo de conducta firmado
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Los evaluadores:

1. Deben presentar informacién completa y justa en su evaluacién de fortalezas y debilidades, para que las decisiones o
medidas tomadas tengan un buen fundamento.

2. Deben divulgar todos los resultados de la evaluacidn junto con informacidn sobre sus limitaciones, y permitir el acceso a
esta informacion a todos los afectados por la evaluacidon que posean derechos legales expresos de recibir los resultados.

3. Deben proteger el anonimato y la confidencialidad de los informantes individuales. Deben proporcionar avisos
maximos, minimizar las demandas de tiempo, y respetar el derecho de las personas de no participar. Los evaluadores
deben respetar el derecho de las personas a suministrar informacion de forma confidencial y deben garantizar que la
informacion confidencial no pueda rastrearse hasta su fuente. No se prevé que evallien a individuos y deben equilibrar
una evaluacién de funciones de gestidn con este principio general.

4. En ocasiones, deben revelar la evidencia de transgresiones cuando realizan las evaluaciones. Estos casos deben ser
informados discretamente al organismo de investigacidn correspondiente. Los evaluadores deben consultar con otras
entidades de supervision relevantes cuando haya dudas sobre si ciertas cuestiones deberian ser denunciadas y como.

5. Deben ser sensibles a las creencias, maneras y costumbres, y actuar con integridad y honestidad en las relaciones con
todos los interesados. De acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU, los evaluadores
deben ser sensibles a las cuestiones de discriminacion e igualdad de género, y abordar tales cuestiones. Deben evitar
ofender la dignidad y autoestima de aquellas personas con las que estan en contacto durante en el transcurso de la
evaluacion. Gracias a que saben que la evaluacion podria afectar negativamente los intereses de algunos interesados,
los evaluadores deben realizar la evaluacion y comunicar el propdsito y los resultados de manera que respete
claramente la dignidad y el valor propio de los interesados.

6. Son responsables de su desempefio y sus productos. Son responsables de la presentacion clara, precisa y justa, de
manera oral o escrita, de las limitaciones, los resultados y las recomendaciones del estudio.

7. Deben reflejar procedimientos descriptivos sélidos y ser prudentes en el uso de los recursos de la evaluacion.

Formulario de acuerdo del consultor de la evaluacién

Acuerdo para acatar el Cédigo de conducta para la evaluacidn en el Sistema de las Naciones Unidas

Nombre del consultor: Maria ONESTINI

Confirmo que he recibido y entendido y que acataré el Cédigo de Conducta para la Evaluacidn de las Naciones Unidas.

Firmado en Panamd el 2 de noviembre de 2016

Firma:

72| Page



