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Breve Descrig¢do

Este projecto constitui um upscaling (ampliagdo) para médio-prazo de intervencdes previas que o
PNUD e parceiros tém realizado nos tltimos anos nas areas de direitos humanos e acesso a justica e
igualdade de género e empoderamento da mulher. O projecto tem como objectivo contribuir aos
esfor¢cos nacionais para a concretizagio (protec¢do e realizagio) dos direitos humanos de todos
Angolanos e a expansdo do acesso aos servicos de justi¢a, e o alcance da igualdade de género e o
empoderamento da mulher e da rapariga. Deste modo, o projecto pretende contribuir para a
aceleracdo para aceleragdo, ao nivel sectorial, da Agenda 2030 em Angola. Os principais parceiros do
projecto sdo o Ministério da Justica e dos Direitos Himanos (MJDH), a Provedoria de Justica (Prov]ju),
o Ministério da Acgdo Social, Familia e Promog¢&o da Mulher (MASFAMU) e a sociedade civil.

Resultado do UNDAF 2015-2019:

Em 2019, as institui¢des nacionais serdo reforgadas no seu
papel para a promogio e protec¢io dos direitos humanos,
garantindo o conhecimento e acesso ao direito e aos
servigos de justiga aos cidadaos, particularmente os mais
vulneraveis.

Produto Indicativo: Capacitadas institui¢des de Justica e
Estado de Direito para a melhoria de acesso a justica e
reparagio; e estratégias informadas por evidéncias para
promover a igualdade de género e o empoderamento das
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1. DESAF10 DE DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo da Republica de Angola (CA) estabelece o principio de estado democratico e de direito,
em que se promove e se defende, na base da universalidade e igualdade, os direitos humanos basicos e
as liberdades dos individuos e dos membros de grupos sociais organizados, e em que se assegura o
respeito desses direitos e a garantia da sua realizacio através da legislacdo, dos poderes executivo e
judicial, dos 6rgéos e instituicdes publicos e de todas entidades individuais e corporativas (CA 2010:
Artigos 2, 22, 23). Assim sendo, a CA alinha-se ao paradigma que os direitos humanos em todas suas
vertentes (civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais) sdo o prisma principal do desenvolvimento.

0 pais tem realizado muitos avangos desde a conquista da paz em 2002 apesar do percurso ainda por
realizar nos dominios da justica e dos direitos humanos, igualdade de género e inclusdo social e do
desenvolvimento humano, entre outros. Através da Agenda 2030 do desenvolvimento sustentavel, as
nagdes resolveram até 2030 erradicar a pobreza e a fome em toda a parte; combater as desigualdades
dentro e entre paises; edificar sociedades pacificas, justas e inclusivas; proteger os direitos humanos,
igualdade de género, promover o empoderamento das mulheres e das meninas; e assegurar a
protec¢do duradoura do planeta e dos seus recursos naturais.

Neste contexto, o projecto ‘Para uma Sociedade Justa e Inclusiva’ pretende contribuir aos esfor¢os
nacionais para a concretizagdo (protecgo e realizacio) dos direitos humanos de todos Angolanos e o
alcance da igualdade de género, empoderamento das mulheres e das meninas, e assim contribuir
também ao nivel sectorial aos esfor¢os nacionais de monitoria e relatar sobre a Agenda 2030.

IL. ESTRATEGIA

O projecto alinha-se ao programa do novo Governo de Angola para 2017-2021", promulgado durante o
pleito eleitoral que culminou com a votagdo no dia 23 de Agosto de 2017, em particular com o ‘Pilar I
~ Angola Democratica e Socialmente Justa’, e 3 diversas recomendagdes e planos e linhas de accdes
sectoriais de relevantes departamentos do governo. O projecto alinha-se também ao Resultado 2 do
Quadro de Parceria entre o Governo de Angola e o Sistema das Nagbes Unidas (UNPAF 2015-2019) e
ao Resultado 3 do Programa Nacional do PNUD (CPD 2015-2019)2, e subscreve-se segunda linha de
resultados do Plano Estratégico do PNUD global (SP 2017-2021). Esta linha estratégica do SP 2017-
2021 promove a aceleragdo da transformagdo estruturante em questdes de desigualdade e exclusio,
desenvolvimento sem carbonos e construcio de sistemas de governacgdo mais eficazes que possam
responder as realidades de globalizagdo, urbanizagdo e as mudangas tecnolégicas e demogréficas.

O projecto postula como teoria de mudanga (TM) que o desenvolvimento (humano) é possivel quando
os cidaddos participam em tomadas de decisdo e sdo empoderados a contribuir e a partilhar dos
beneficios do crescimento econémico num ambiente de sustentabilidade. Deste modo, o projecto
empregara duas abordagens estratégicas: (i) Upstream com orientacéio para estruturas, instituicoes e
politicas e (ii) Downstream com orientagfio para acgdes e processos transformadores e localizados.

1. UPSTREAM

A abordagem upstream consistird em prestacio de assisténcia técnica para transferéncia de
conhecimentos e desenvolvimento de competéncias especificas, servicos de assessoria técnica,
coordenacdo interinstitucional e advocacia e cooperacio sul-sul e triangular. Com esta abordagem, o
projecto engajara com instituicdes e estruturas (leis, politicas, sistemas e processos) ao nivel nacional
para contribuir aos esforcos nacionais que visam alcancar, afinar e desenvolver transformagdes
estruturantes que possam avangar a realizagdo de uma sociedade justa e inclusiva.

0 programa eleitoral do governo seria o cerne do novo Plano Nacional de Desenvolvimento para os préximos anos.
2 Resultado 2.2: Até 2019, as institui¢des nacionais tém um papel reforcado na promogio e protecio dos direitos humanos, garantindo o
conhecimento e o acesso aos servigos de justica a todos os cidados, especialmente aos mais vulneraveis.
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Para a concretizagdo da abordagem upstream, o projecto fard uso dos recursos técnicos nacionais
disponiveis, dos recursos do Sistema das Nagdes Unidas e em particular do PNUD e de outras agéncias
especializadas, de experiéncias e competéncias de paises homoélogos sobretudo através da plataforma
de cooperagdo sul-sul e através de cooperacdo triangular com paises que tém experiéncias e
especialidades reconhecidas em areas especificas, como também o uso de peritos independentes.

2. DOWNSTREAM

Esta abordagem complementard a abordagem upstream através de uma orientacdo pratica e
localizada para responder a desafios especificos e locais. Esta abordagem visa viabilizar a ligacdo
entre assisténcia técnica providenciada estruturalmente ao nivel nacional com realidades locais
(provinciais, municipais e comunais). Deste modo, esta abordagem visa permitir coordenacgio entre
instituigdes nacionais e locais, a extensdo das capacidades desenvolvidas e/ou obtidas nacionalmente
para o contexto local, permitir experiéncias e realidades locais, informar estratégias e planos
nacionais, e permitir intervencdes transformadoras para responder aos desafios e realidades locais.

Para contribuir ao Resultado 3 do UNPAF (2015-2019) e a realizagdo dos ODS 5 e 16 da Agenda 2030,
0 projecto visa envolver um portfélio com trés linhas de resultado (produtos almejados): (i) a
promogao e protec¢do dos direitos humanos, (ii) o fortalecimento do acesso e qualidade de servigos de
justica e (iii) o avanco da igualdade e equidade de género e 0 empoderamento da mulher. Cada uma
destas linhas de resultado (cada produto) sera implementada através de planos anuais de trabalho
com cada instituicdo parceria relevante baseados no conteido do presente projecto. Quando
necessario, poderdo também elaborar-se subprojectos ou notas conceptuais.

III. RESULTADOS E PARCERIAS

A. RESULTADOS ESPERADOS

O projecto pretende apoiar a realizagdo das metas do ODS16 e outros relevantes como o 0ODS 5,
através de intervengSes alinhadas ao plano nacional de desenvolvimento e iniciativas que possam
viabilizar esse desiderato. 0 ODS 16 promove o desenvolvimento sustentdvel através de realizagdo de
sociedades participativas, justas e inclusivas que viabilizam acesso a justica para todos e que
garantam a efectividade, responsabilizagdo, prestacdo de contas e inclusdo das instituicdes aos niveis
nacional e local. Assim sendo, o principal resultado esperado é o de contribuir para o fortalecimento
da cidadania no exercicio dos seus direitos e deveres civicos, como das institui¢ées publicas relevantes
no exercicio dos seus mandatos através de provisdo e prestacdo de servigos efectivos aos niveis
nacional e local. O projecto propde-se a atingir os seguintes trés principais resultados até 2021:

Resultado 1. Fortalecidos o quadro nacional dos direitos humanos (QNDHs), a capacidade das
instituicdes nacionais de direitos humanos (INDHs) e os processos, mecanismos e espacos de
participacio e realizacdo dos direitos humanos (DHs) em Angola:

Linha de ac¢do 1: Desenvolvimento da capacidade institucional dos érgdos do estado responsaveis
pelo cumprimento das obrigacdes nacionais com os compromissos internacionais em matéria de DHs.

Linha de acgdo 2: Desenvolvimento da capacidade dos Comités Provinciais dos Direitos Humanos
(CPDHs), e desenvolvimento e aplicacdo de processos e/ou mecanismos para viabilizar o
acompanhamento e resolugdo de casos de direitos humanos ao nivel local.

Linha de acgéio 3: Apoio a implementacdo e operacionalizacdo da Estratégia Nacional de Educacdo
sobre Direitos Humanos {ENEDH) e seguimento com as recomendacdes relevantes exaradas pelo 12°
Conselho Consultivo da Justica, com destaque para a continua capacitagdo dos 6rgios que intervém na



administracdo da justica em matéria de direitos humanos, bem como a aplicacdo e efectivacdo dos
direitos humanos pelos agentes publicos.

Linha de acg¢do 4: Fortalecimento da colaboragdo entre instituigdes publicas e civis e privadas na
realizagdo dos compromissos e programas e politicas nacionais em matéria de DHs.

Linha de ac¢do 5: Promocao e realizagdo da capacidade e estratégia nacionais de coordenagio
interinstitucional e planifica¢do e capacitacdo estatisticas para monitoria e reporte sobre ODS 5 e 16.

Resultado 2. Fortalecida a capacidade dos 6rgdos que intervém na administracdo da justica,
melhorados os processos de administracido e aplicagio da lei, e alargado o acesso a justica
pelos cidaddos em todo pais:

Linha de acgdo 1: Realizagdo de uma articulagdo juridica sobre a relagio e a jurisdiciio entre o direito
positivo e o direito costumeiro em Angola, e fortalecimento das capacidades institucional e
operacionais dos Centros de Resolug¢do Extrajudicial de Conflitos (CRELS).

Linha de ac¢do 2: Implementacdo e operacionalizacdo da ENEDH e dar seguimento as recomendacdes
do 12° Conselho Consultivo da Justica, com destaque para a redefinicio de mecanismos de
distribui¢do de casos entre juizes para reduzir demora processual.

Resultado 3. Acelerada a igualdade de género e 0 empoderamento da mulher na perspectiva
dos direitos humanos aos niveis nacional, sectorial e local para o desenvolvimento sustentavel.

Linha de acgdo 1: Aceleracéo da integragdo sectorial (em planos, programas e projectos) da Politica
Nacional de Equidade e Igualdade de Género (PNEEG).

Linha de acg¢do 2: Promogéo da capacitagdo e advocacia institucional e publica sobre a orcamentacio
sensivel ao género, bem como os parametros legais necessarios para a efectivacdo desse resultado.

Linha de acg¢do 3: Implementacdo e operacionalizacdo das metas do Plano Nacional de
Implementagédo da Resolugdo 1325 sobre o papel da mulher nos processos de paz e seguranga.

Linha de acg¢do 4: Aceleragao do desenvolvimento da capacidade estatistica nacional para a monitoria
e reporte sobre o Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS 5).

B. RECURSOS NECESSARIOS PARA ALCANGAR OS RESULTADOS ESPERADOS

O projecto necessitara de financiamento para alcangar os resultados preconizados. Como parceiro de
desenvolvimento, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento em Angola (PNUD) dispée
crescentemente de reduzidos recursos internos para Angola devido o facto de Angola estar no
processo de graduagdo para o estatuto de pais de renda média® Isto significa que Angola é ja
considerada capaz de financiar em grande parte o seu desenvolvimento. Por esta razio, o PNUD
disponibilizara anualmente um fundo semente que poderi ser complementado por outros fundos
através de mobilizagio de recursos terceiros. Ac¢des de mobilizagdo de recursos terceiros poderio ser
realizadas para o colectivo dos resultados preconizados pelo projecto, como também separadamente
para cada um dos resultados através de elaboragdo de documentos conceptuais ou subprojectos
baseados no presente documento ou proposta geral.

® O tratamento de facto de Angola por instituicdes e parceiros internacionais é ja de um pais de renda média.
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O projecto necessitard também de recursos técnicos, incluindo conhecimentos especializados,
intercimbio de experiéncias e de boas praticas entre as instituicdes de Angola e instituicdes
homélogas no contexto da Cooperagio Sul-Sul e Triangular, recurso a valores e iniciativas nacionais e
de agéncias especializadas do Sistema das Nagbes Unidas. Isso envolverd entre outras valéncias,
pessoal técnico e aplicativos e modelos e processos de programagio e actuagao.

C. PARCERIAS

A realizacdo do projecto contard com parcerias intra- e interinstitucionais, pois os resultados
preconizados serdo produzidos numa modalidade de divisdo de tarefas por competéncia de mandato e
&rea de responsabilidade. A realizacdo dos Resultados 1 e 2 (areas de direitos humanos e justica) serd
liderada pelo Ministério da Justica e dos Direitos Humanos (MJDH), enquanto que a realizacdo do
Resultado 3 (4rea de género) serd liderada pelo Ministério da Acgao Social, Familia e Promocio da
Mulher (MASFAMU). O documento do projecto serd assinado somente pelo PNUD como Parceiro de
Implementagdo sob a Modalidade de Implementacdo Directa (DIM), com o endossamento do projecto
pelos parceiros chaves, nomeadamente, o MJDH e o MASFAMU. Assim sendo, cada parceiro
desenvolverd com o PNUD planos anuais de trabalho (PTA) na base deste documento de projecto.

Serfdio necessarias parcerias de trabalho intrainstitucionais entre os diferentes departamentos do
Ministério da Justica e dos Direitos Humanos (MJDH) para permitir divisio de tarefas e
complementaridade de ac¢do consoante mandato e area de responsabilidade. De igual modo, serdo
necessarias parcerias intrainstitucionais no contexto das outras instituicdes parceiras do projecto.

Parcerias de trabalho interinstitucionais entre as diferentes instituicdes envolvidas no projecto de
tutelas auténomas e/ou independentes serdo importantes onde necessario afim de desenvolver
sinergias e complementaridades de ac¢do. Outras parcerias envolverdo relacdes de trabalho ou
operacionais e participa¢des para troca de experiéncias entre instituigdes publicas e privadas e civis
nacionais tais como ministérios, parlamento, institutos e universidades, organizacdes da sociedade
civil, etc (necessarias sem atropelar factores administrativos, politicos e de trabalho dos parceiros).
Adicionalmente e no contexto de mobilizagdo de recursos tanto material como técnico, o projecto
promoverd a colaboragdo entre as instituicdes nacionais (publicas, privadas e civis) e institui¢cdes
bilaterais, regionais e internacionais incluindo agéncias especializadas do Sistema das Nag¢des Unidas.

D. RISCOS E PRESSUPOSTOS

O projecto tem os seguintes pressupostos: (i) fortalecer o acesso 2 justica e o estado de direito, bem
como as capacidades técnicas e institucionais das instituigdes-alvo, para proteger os direitos humanos
e as liberdades fundamentais permitirdo um melhor desempenho na prestacio de servigos judiciais e
outros servigos relacionados. (ii) Reforgar a capacidade da sociedade civil de dialogar e participar nos
processos de tomada de decisdo que afectam o seu direito contribuird para que a decisdo seja mais
participativa e informada, tendo em conta as necessidades dos grupos alvo. (iii) O alinhamento das leis
nacionais com as normas internacionais contribuira para a realizagdo dos direitos humanos. (iv) As
metas do ODS16 apresentam um guia compreensivo para o alcance de uma governagdo forte,
responsabilizada, participativa e inclusiva. 0 0DS16 é complementado pelas metas do ODS5 que
apresentam questes de género transversais a toda Agenda 2030 para a realizagio do
desenvolvimento sustentavel e de uma sociedade participativa, justa e inclusiva.

O maior risco para alcancar os resultados esperados € a caréncia de recursos financeiros e o desafio de
mobilizar recursos complementares de terceiros. Para mitigar este risco, empreender-se-4 uma
estratégia de mobilizagdo de recursos com os parceiros, bem como uma andlise custo-beneficio
regular durante a realizacdo das actividades do projecto. (ii) Para alguns parceiros do projecto as
dimensdes de trabalho intra e interinstitucionais para o alcance dos resultados preconizados sdo
novas. Desde modo, prevé-se desafios de natureza operacional dada a limitada experiéncia de
trabalho entre as instituicdes. Tais riscos serdo atenuados através da aplicacdo da Modalidade de
Implementac¢io Direta (DIM). O DIM permitird que o PNUD administre fundos do projecto e crie
oportunidades de transferéncia de boas praticas em termos de gestio de projecto. (iii) As possiveis

5



sensibilidades politicas que poderdo surgir a volta de questdes de governagdo, acesso 3 justica e
estado de direito também apresentam um risco. Para mitigar esses riscos técnicos, o projecto
disponibilizard uma assisténcia técnica junto ao Ministério da Justica e dos Direitos Humanos para
apoiar com a gestdo desses riscos proximo das instituicdes parceiras na operacionalizacdo das
actividades do projecto {registo de risco anexado).

E. ENGAJAMENTO DAS PARTES INTERESSADAS

Os beneficiarios directos do projecto serdo: (i) pessoal técnico, (ii) 6rgdos internos e (iii) estruturas,
mecanismos e processos de trabatho das institui¢des parceiras, nomeadamente, o Ministério da Justica
e dos Direitos Humanos (MJDH), a Provedoria de Justica (Provju.) e o Ministério da Ac¢do Social,
Familia e Promogdo da Mulher (MASFAMU), Grupo de Mulheres Parlamentares (GMP), a 102 Comissio
da Assembleia Nacional e a sociedade civil Angolana.

Dentro do MJDH, os principais departamentos da parceria serdo a Direccdo Nacional dos Direitos
Humanos (através da qual beneficiard a CIERNDH), o Gabinete de Estudos e Analise dos Direitos
Humanos (GEADH), e a Direcgdo Nacional de Resolugdo Extrajudicial de Conflitos (DNREL). Os
principais departamentos da parceria na Provedoria de Justica é Direccio de Cooperagio
Internacional e outros departamentos relevantes. 0 foco do engajamento com a Provedoria e o
MASFAMU ¢é abrangente, incluindo engajamento institucional ao nivel nacional e com as
representacbes provinciais. Engajamento com o GMP, a 102 Comissdo da Assembleia Nacional e
organizagOes da sociedade civil sera especifico e estratégico consoante a necessidades de intervenco.
Os beneficiarios finais das acgdes do projecto sdo os cidaddos Angolanos, com particular atengio para
as mulheres e os jovens que constituem os maiores grupos demograficos.

O engajamento com os parceiros sera intra e interinstitucional. O engajamento intrainstitucional
permitira complementaridade e sinergias entre departamentos e 6rgaos sob uma tutela institucional
comum, e 0 engajamento interinstitucional permitird a operacionaliza¢do das actividades do projecto
entre institui¢des autonomas e independentes, e com entidades externas homdlogas e nio sé.

F. COOPERACAO SUL-SUL E TRIANGULAR

0 Projecto promovera a Cooperagdo Sul-Sul e Triangular afim de permitir troca de conhecimentos e
experiéncias entre instituicdes nacionais e instituicdes homoélogas aos niveis regional e global. A
Cooperacdo Triangular também fard parte deste engajamento cuja materializacio passa pelo
envolvimento de paises fora do contexto sul-sul no processo de troca de experiéncias e
conhecimentos, com foco em paises com culturas, experiéncias e sistemas legais e institucionais
similares a Angola, tais como os PALOPs, Portugal e Brasil. Agéncias especializadas das Nacdes Unidas
também serdo partes integrantes deste componente triangular segundo relevancia e necessidade.

G. PRODUTOS DE CONHECIMENTO

= Compilagdo de melhores praticas de instituicdes homdlogas e parceiras no contexto da
cooperagéo sul-sul e triangular;

= Criagdo e desenvolvimento de produtos bibliograficos para pessoal técnico e piblico em geral;

= Recolha, compila¢éo e desenvolvimento de dados sobre os ODS 5 e 16.

H. SUSTENTABILIDADE E AMPLIACAO

Este projecto formaliza um portfélio de intervencio de médio-prazo na area dos direitos humanos do
PNUD em parceria com o MJDH, PGR e Provedoria de Justica, e na area de igualdade de género e
empoderamento da mulher em parceria com o MASFAMU e outras instituigdes relevantes. O projecto
enquadra-se no contexto da agenda nacional de desenvolvimento para os préximos cinco anos (PND
2018-2021), o Quadro de Parceria entre o Governo de Angola e o Sistema das Nag¢des Unidas (UNPAF
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2015-2019) e do Programa Nacional do PNUD (CPD 2015-2019), o Plano Estratégico do PNUD global
(SP 2017-2021), e a Agenda 2030 sobre o Desenvolvimento Sustentdvel que define o quadro de
desenvolvimento internacional para os préximos 15 anos.

Esta transi¢do é uma ampliacdo das intervenges de curto prazo que anteriormente foram realizadas
entre os parceiros e o PNUD até 2017. Futuramente, podera se transitar para um projecto de longo-
prazo na base dos resultados e experiéncias e licdes a serem aprendidas desta interven¢do de médio-
prazo. Durante a intervencdo de médio termo, serdo também identificadas novas necessidades e
prioridades para futura interven¢do, bem como andlises e determinac¢édo sobre a melhor modalidade
de implementagdo de projecto que poderd ser futuramente adoptada. A presente intervencio
permitird o desenvolvimento continuo das capacitadas das instituicdes parceiras e beneficidrias em
termos de gestdo e implementacdo de projectos e gestdo de fundos de desenvolvimento.

IV. GESTAODO PROJECTO

0 projecto sera executado directamente pelo PNUD sob a Modalidade de Implementagio Directa
(DIM) em estreita colaboragdo com os parceiros, nomeadamente, o Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos (MJDH) através da Direc¢do Nacional dos Direitos Humanos (DNDH), a Provedoria de
Justica {ProvJu) através da Direccdo de Cooeperagdo Internacional e o Ministério da Acgdo Social,
Familia e Promocdo da Mulher (MASFAMU) através da Direcgdo Nacional do Género.

O projecto terd um Gestor de Projecto baseado no PNUD. O Gestor de Projecto serd responsavel pela
execucdo do projecto sob a supervisdo do Especialista de Programa de Governagio do PNUD. A
estreita colaboragdo na implementacdo e execucdo do projecto sera viabilizada pela ligacdo
operacional entre o Gestor do Projecto e os pontos focais do projecto nas instituices parceiras, que
serdo designados pelas mesmas institui¢des parceiras. Os pontos focais dos projectos nas instituicées
parceiras serdo coadjuvadas pelas suas respectivas equipas técnicas, e quando necessario e em
questdes de sinergias operacionais, terdo o apoio de uma assisténcia técnica que o projecto
disponibilizard através de um ponto focal técnico residente na DNDH do MJDH. A assisténcia técnica
residente na DNDH facilitara o alinhamento necessario nas ac¢des do projecto pelas instituices
parceiras quando e onde for necessario em termos de sinergias operacionais das actividades e no
alcance dos resultados que o projecto preconiza. Esta estrutura de gestdo do projecto pretende
garantir a implementacdo atempada das actividades previstas, incluindo desembolsos, contratacdo de
consultores nacionais e internacionais, a facilidade de arranjos logisticos.

Serd constituido um Comité Executivo do Projecto (CEP) consistindo da Secretario de Estado para os
Direitos Humanos (SEDH), a Secretaria de Estado para a Familia e Promog¢do da Mulher, Provedora de
Justica Adjunta e o Director Nacional do PNUD. O CEP tera a supervisdo estratégica do projecto e
reunir-se-a uma vez por ano e no fim do projecto (e quando as partes acharem necessario) para
avaliar as licdes aprendidas, preocupacdes de qualidade e acgdes de gestdo a adoptar, identificar
oportunidades de ampliacdo do projecto e para socializar os resultados e as li¢des aprendidas do
projecto com audiéncias relevantes.
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