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Lista de Abreviaturas

AOD- Ajuda Oficial ao Desenvolvimento

BdePES- Balanco do Plano Econdmico e Social

CFMP - Cenério Fiscal do Médio Prazo

CPAP - Plano de Accéo do Programa do Pais

MF - Ministério das Finangas

MPD - Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento

OD - Observatorio de Desenvolvimento

ODAMOZ - Base de Dados sobre a Ajuda Externa

ODMs - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

OSC- Organizagdes da Sociedade Civil
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PES - Plano Economico e Social

PIB — Produto Interno Bruto
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Sumario Executivo

Este documento é o resultado da avaliacdo de meio-termo do Projeto de Coordenagdo, Planificacdo e Monitoria do
Desenvolvimento, compreendendo o periodo de 2007 a 2010, sendo esta aprimeira vez que 0 mesmo é submetido
a uma avaliagdo, desde o inicio da sua implementacéo

O proposito da € aferir 0 desempenho e as realizagdes do projecto dentro do quadro do processo nacional
de planeamento, coordenacao e monitorizacdo do desenvolvimento, assim como a coordenacao da ajuda
em Mogambique em funcéo do conjunto dos objectivos articulados no documento do projecto, com vista a
identificar as licbes aprendidas e produzir recomendacdes para 0 melhoramento ou realinhamento do
projecto para o alcance efectivo dos objectvos.

A avaliagdo é feita sob dois angulos, nomeadamente (i) Avaliagdo Geral dos Sistemas de Planificacdo e de
Coordenagdo da Ajuda, ou seja avaliagdo ao nivel do Objectivo Geral (Outcome); e (ii) Avaliagdo do
Projecto per si, ou seja avaliagdo ao nivel dos Objectivos Especificos (Outputs). Esta dltima focaliza-se
sobre a relevancia, eficacia e eficiéncia do projecto.

Na avaliacdo ao nivel do Objectivo Geral constatou-se que a qualidade dos processos das politicas
publicas para a planificacdo, coordenacdo monitoria do desenvolvimento melhorou significativamente,
embora ainda haja muito a melhorar ao nivel das provincias e distritos, onde as limitacdes de capacidade
técnica e de recursos ainda sao visiveis. Com efeito, todos os Ministérios ja apresentam planos (PES) e
relatorios (Balan¢o do PES) baseados na matriz dos indicadores estratégicos do PARPA Il assim como
nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio , verifica-se um alinhamento progressivo entre o orcamento
e 0s objectivos prioritarios definidos no PES e o orcamento tem sido elaborado na base do CFMP.
Contudo, esta evolugdo € mais evidente a nivel das estruturas centrais, sendo ainda fraca nas provincias.
O aumento da qualidade destes processos reflecte-se em parte no progresso com vista a tornar a ajuda
mais eficiente no quadro da Declaracdo de Paris, na medida em que a confian¢a nos instrumentos e
processos de planificacdo faz com que cada vez mais doadores utilizem os instrumentos e sistemas
nacionais de planificacdo e monitoria para a canaliza¢ao da ajuda, dando um maior sentido de apropria¢do
ao Governo, abre-se maior espago para a participacdo na planificagcdo e monitoria do desenvolvimento e
estdo criadas bases sélidas para a prestacao de contas mdtua e para a harmonizacdo ente doadores,
embora nestes dois Gltimos aspectos, ainda ha bastante espago para melhoria. Governo.

No que tange aos resultados alcancados pelo projecto, a avaliagdo mostra que o projecto € de extrema

relevancia, quer ao nivel da sua concepcao, quer ao nivel da sua implementacéo, pois veio responder as

necessidades prementes resultantes das novas abordagens de gestdo e planificagdo do desenvolvimento

e de coordenacdo e de gestdo da ajuda.

Dos quatro resultados previstos, 0 projeto teve maior intervencdo em trés deles, sendo notéavel a influéncia

do mesmo na melhoria da qualidade dos principais instrumentos de planificacdo e monitoria para 0
4
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desenvolvimento do Pais como sdo o caso PARPA, PQG, PES e BdoPES, assim como na qualidade dos
Observatorios do Desenvolvimento onde se nota uma participacdo cada vez maior e com qualidade
acrescida das OSC e qualidade das suas intervencdes. Por outro lado, a capacidade do Governo de
coordenar a ajuda foi impulsionada com a intervencdo deste projeto, que para além de apoiar a
capacitacdo dos técnicos em matérias sobre a eficacia da ajuda, apoiou e financiou a elaboracdo da
politica de cooperacdo e a participacdo do Governo nos foruns internacionais e na resposta aos
compromissos internacionais assumidos, especialmente no que se refere a preparacédo de avaliacdes e
relatorios.

O projeto ndo teve intervencdo no Resultado 3 (Orcamento do Estado elaborado com base no Cenario
Fiscal de Médio Prazo (CFMP), fortalecido e orientado para politicas e resultados). N&o obstante esta falta
de intervengdo, constatou-se da avaliagdo que regra geral, a elaboracdo do Orcamento do Estado tem
sido feita com base no CFMP.

Apesar do impacto dos resultados alcancados com a intervencéo deste projeto, ainda hé fragilidades que
devem ser melhoradas, quer ao nivel dos Sistemas e Instrumentos de Planificacdo e Monitoria do
desenvolvimento especialmente aos niveis descentralizados, com enfoque nos aspectos de planificacéo
orientada para os resultados, alinhamento com o PARPA e ODMs e sua monitoria efectiva e criagdo da
base de dados para o efeito, qualidade dos OD através do cumprimento rigoroso do seu guido, qualidade
da participacdo das OSC. Quanto a coordenacdo da ajuda urge a divulgacdo e operacionalizagdo da
politica de cooperacdo recentemente aprovada.

No concernente a eficiéncia, constatou que de um modo geral, os resultados até agora alcangados neste
projecto reflectem os recursos aplicados, quer financeiros, quer humanos. Contudo, a concentracdo do
projecto ao nivel central e a limitacdo em recursos humanos, reduziram em certa medida o alcance de
resultados ainda maiores.O baixo nivel de execucdo financeira, mostra-se preocupante e reflete a néo
realizacdo de todas as atividades preconizadas por um lado e por outro € o reflexo da prestacéo tardia de
contas por parte dos parceiros de implementacéo.

1. N&o obstante estar-se a cerca de 12 meses para o término do projecto, recomenda-se um
conjunto de accdes que podem contribui para o alcance dos objetivos e resultados esperados,
sendo porém necessario 0 cometimento por parte de todas as partes envolvidas, sobretudo os
parceiros de implementacdo. As ac¢des recomendadas incluem: A necessidade de revisdo de
algumas metas ou alvos para adequé-los as actuais necessidades do Governo nas areas de
planificacdo e monitoria do desenvolvimento e de coordenacédo da ajuda dada a evolugéo ocorrida
desde 2007 até esta parte;
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2. Estabelecimento de uma ligacao estreita com o projecto de Empoderamento das organizacfes da
Sociedade Civil do PNUD implementado em parceria com o Grupo Mocambicano da Divida e a
Fundacdo para o Desenvolvimento da Comunidade para tirar vantagem da capacidade que este
projecto cria nas OSC para a sua participacao nos processos de politicas publicas.

3. Desconcentracdo do projecto para as provincias, com enfoque para aquelas onde se implementa
0 projecto PPFD, de modo a aproveitar a capacidade existente e criar sinergias. Esta
desconcentragdo implica a identificacdo das lacunas, colocacdo de recursos humanos e
descentralizagéo da planificacdo e dos recursos financeiros;

4. Criacdo de uma linha orcamental que se destina ao financiamento da realizagdo dos
observatorios, incluindo a sua preparacdo, com prioridade para a facilitacdo do envolvimento da
sociedade civil;

5. Elaboracdo dos planos anuais antecedidos por uma discussdo prévia tripartida entre o PNUD,
MDP e UNICEF para se definir as actividades a serem realizadas por cada um dos doadores.

6. Melhoria da qualidade dos planos anuais para assegurar que estes reflictam as reais
necessidades e as actividades propostas devem ser efectivamente realizadas.

7. Empreender ac¢Bes imediatas para divulgacdo e operacionaliza¢do da politica de cooperacdo e
Sua estratégia de implementacéo e, realizar ac¢des com vista a trazer os parceiros da cooperacao
fora dos PAPs, na canalizacdo da sua ajuda dentro dos principios da declaracdo de paris e no
quadro da politica de cooperacao.

8. Coordenagdo Unica do projecto pelo MDP (ao invés de duas coordenagdes), tendo o MINEC
apenas como um dos executores da componente de coordenacao da ajuda;

9. Elaboracéo sistematica e formalizacéo (assinatura) das actas das reunides do projecto, pois nelas
se toma decisbes importantes para a implementacdo do projecto. Este aspecto é também
aplicavel a toda a troca de informacéo entre as varias partes.
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1. Introducdo: Antecedentes e Contexto do Programa

O Governo da Republica de Mogcambique tem vindo a desenhar e implementar politicas e estratégias
visando a promocdo do crescimento econdmico, reduzir a pobreza e atingir os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs). Ao longo dos Ultimos anos, Mogambique tem tido um grande apoio
de diversos parceiros de desenvolvimento na provisdo de recursos para financiar as crescentes
necessidades do esfor¢o de combate a pobreza e promocdo do desenvolvimento socioecondémico que 0s
recursos gerados internamente s&o insuficientes para satisfazé-las.

Neste sentido, Mogcambique tem sido um pais dependente da ajuda externa por longo tempo. Nos ultimos
anos, a ajuda ao desenvolvimento manteve-se a niveis altos, tendo atingindo o nivel de 29 por cento do
Produto Interno Bruto (PIB) em 2000 e 16 por cento em 2005. Em 2007, altura de lancamento do projecto
em avaliacao, a assisténcia ao desenvolvimento era de cerca de 50 por cento do Orcamento do Estado.

O objectivo dltimo da assisténcia ao desenvolvimento é de ajudar os Governos esforcos de
desenvolvimento dos seus paises, instituicbes e povos. Olhando para os fluxos da ajuda ao
desenvolvimento ao longo do tempo, o alcance deste objectivo tem sido abaixo do desejavel. E neste
contexto que doadores, Governos, organizagdes da sociedade civil e outros actores no desenvolvimento
procuram vias de tornar a ajuda ao desenvolvimento mais eficaz. Varios encontros tiveram lugar visando a
promocao da eficiéncia da ajuda, incluindo o Consenso de Monterrey em 2002, na reunido do alto nivel de
Amesterddo, o primeiro forum de alto nivel sobre a harmonizag&o da ajuda que teve lugar em Roma, em
2003 e o segundo férum de alto nivel que teve lugar em Paris em 2005, todos eles fizeram compromissos
relacionados com a eficiéncia da ajuda, nos quais doadores e 0s paises parceiros partilharam a
responsabilidade de tornar a ajuda eficiente. Em particular, a declaragdo de Paris estabeleceu cinco
principios para acompanhar o curso das ac¢des a serem levadas a cabo pelos doadores e os paises
parceiros, nomeadamente:

(1) Apropriacéo (Ownership);
(2) Alinhamento;

3) Harmonizagéo;

(4) Gestdo para Resultados; e
5) Prestacao de contas mutuas.

Na senda da assinatura da Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda, paises doadores e 0s
Governos receptores da ajuda nos paises em desenvolvimento, tem vindo a trabalhar para tornar a ajuda
oficial ao desenvolvimento parte do orcamento. Isto significa, tanto quanto possivel, canalizar a ajuda ao
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desenvolvimento através dos canais existentes de planificacdo, orcamentacdo e sistemas de gestdo das
finangas publica, com o objectivo de alinhar a ajuda aos programas sob lideranca do pais, reforcar os
sistemas dos Governos locais e finalmente, aumentar a eficacia da ajuda nestes paises.

Em Mocambique, no ano de 2000, um grupo de doadores iniciou um processo de promocdo da
apropriacdo pelo Governo, alinhamento e harmonizacdo da ajuda, visando o estabelecimento de um
sistema sofisticado e até certo ponto inovativo, de didlogo entre 0 Governo e os Parceiros da Ajuda (PAPS)
sobre 0 Apoio Geral ao Orgamento e a eficiéncia da ajuda em particular.

A implementacdo dos principios da Declaracdo de Paris, com particular destaque para a apropriagao,
alinhamento e harmonizag&o exige do pais uma elevada capacidade de planificar, coordenar e monitorar o
desenvolvimento. O sistema de planificacdo adoptado pelo Governo da Republica de Mogambique inclui
varios instrumentos de médio e curto prazo, sendo de destacar, a médio prazo, o Plano de Acgdo para a
Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA), adoptado pela primeira vez em 1999 e o Cenario Fiscal de Médio
Prazo, e a curto prazo, o Plano Econdmico e Social (PES) e o Orcamento do Estado. A nivel da monitoria
dos planos, destacam-se o Balango do Plano Economico e Social (Balan¢o do PES) e o Relatorio de
Execuc¢do Orcamental.

Um dos maiores desafios que o sistema de planificacdo enfrenta € a integracdo e harmonizacdo dos
diferentes instrumentos de planificagdo, a sua implementacdo adequada ao nivel descentralizado, a sua
orientacdo para resultados, assim como a existéncia de uma base de dados que permita a monitoria dos
mesmos. Outro desafio fundamental é assegurar que o sistema de planificagdo e de monitoria seja
participativo e inclusivo.

E neste contexto que o PNUD decidiu em 2007, no quadro do seu programa de cooperacio 2007-2010,
posteriormente estendido até 2011, apoiar 0 Governo na melhoria dos sistemas de planificagdo e
monitoria e da capacidade da sua gestdo para melhor coordenar ajuda ao desenvolvimento.

2. Descri¢ao do Projecto

Em resposta aos desafios enfrentados pelo Governo no quadro da coordenacéo, planificacdo e monitoria
do desenvolvimento, assim como da coordenacdo da ajuda em geral, o PNUD elaborou em 2007 o
projecto de Planificacdo, Coordenacdo e Monitoria do Desenvolvimento, a ser implementado em parceria
com o Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento e com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, os dois
Ministérios responsaveis pela Planificacdo do Desenvolvimento e pela coordenag¢do da ajuda ao
desenvolvimento. O projecto foi inicialmente desenhado para um periodo de trés anos (2007-2009), tendo
sido estendido para mais dois anos (2010-2011) no ambito da extensdo do UNDAF, em resposta a
extensdo do PARPA. “Os resultados do CPAP foram alterados mas néo os Objectivos gerais”.
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O Projecto insere-se no Quadro de Assisténcia ao Desenvolvimento das Nacgdes Unidas (UNDAF) que no
seu primeiro Objectivo Geral (UNDAF Outcome 1) estabelece que “ Até 2011, reforcada a capacidade do
Governo e das Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC) ao nivel nacional, provincial e local, para planificar,
implementar e monitorizar o desenvolvimento socioecondémico de uma forma transparente, responsavel,
equilibrada e participativa para alcancar os ODMs". O terceiro Objectivo Especifico do UNDAF (1.3),
define-se como “fortalecimento das capacidades de gestdo, harmoniza¢do e alinhamento das politicas a
nivel nacional a jusante e a montante”.

O Plano de Acgdo do Programa do Pais (CPAP), apresenta os produtos, resultados e indicadores
especificos que o PNUD se propds a realizar, como forma de responder aos desafios acima indicados e
também materializar os Objectivos do UNDAF, tal como ilustra a tabela abaixo.

Quadro 1: Produtos, Resultados e Indicadores do Projecto no Quadro do CPAP

Objectivo Geral
(Outcome)

Resultados Esperados (Outputs)

Indicadores e Metas

11

Aumento da qualidade dos
processos das politicas
publicas para 0
desenvolvimento,
planificagdo, orcamento,
monitoria e avaliacao

Indicador

Todos Ministérios,
provincias e distritos com
planos anuais, relatorios de
progresso baseados na
matriz de indicadores
estratégicos do PARPAII

Refor¢ado & harmonizado PARPA/ODMs Segundo a planificagdo e

111 Consolidacéo dos sistemas de ) S . A ¥
planificacio estratégica e de sistemas de monitoria estabelecidos nas instituicbes alvo (incluindo o
monitoria e avaliago e treinamento do pessoal) (alvo: MPD, MoF, MAE).
harmonizados para permitir Base de dados para monitoria do PARPA/ODMSs operacional.
uma monitoria efectiva do
PARPA e dos ODM's.

11.2 Qualidade dos Observatérios do Numero de sessdes plenarias dos observatorios nacional e provincial
Desenvolvimento Nacionais e organizados por ano e a qualidade de produg&o por minuto. (Alvo: 10
Provinciais melhorados e sessdes provinciais e 1 Plenaria nacional).

Regulamentados. Nimero de PESOE harmonizados e discutidos durante as sessoes
plenérias do OD realizadas a cada ano. (alvo: uma em cada provincia
de implementagdo do CPAP.

Ponto de situagao da implementagéo das recomendages do OD
apresentadas na sessdo plenaria seguinte.
Quadro Regulador dos ODs proposto e adoptado.

113 Orcamentado Estado elaborado % dos orcamentos anuais sectoriais e dos Governos locais baseado no
(com Base no CFMP) CFMP e consistente com a estratégia de custos e 0s planos anuais
fortalecido, orientado para as (Alvo: pelo menos 50%).
politicas e resultados.

1.1.4 Governo de Mogambique com % da ajuda para 0 apoio directo ao orcamento reforcada

capacidade de coordenacéo da
ajuda reforcada, harmonizagéo
e alinhamento efectivo.

Politica de Coordenacéo de Ajuda e estratégia do Governo estabelecida
e realizagdes chaves alcangadas.

Aumento da % anual da AOD e o financiamento externo as OSC
registado na base de dados on line do Governo de Mogambique.
Utilizagdo do e-SISTAFE na modalidade de multi-moeda para inscri¢do
da ajuda dentro da base de dados on line ODA Moz

Para a materializacdo dos resultados definidos no CPAP, foram elaborados planos anuais de trabalho,
com resultados e metas especificas para cada ano e os respectivos orcamentos. Deste modo, 0s
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Produtos, resultados e indicadores do CPAP, conjugado com os Planos Anuais, formam o documento de
projecto que serve de base para avaliacdo. O quadro a seguir mostra os resultados definidas para cada
ano e 0s respectivos orcamentos:

Quadro 2: Resultados Anuais do Projecto e Orgamento 2007-2010

Ano

Resultados

Orcamento  (em
Uss$)

2007

Elaborado projecto para implementagdo do sistema integrado de
monitoria e Gestéo Baseada em Resultados;

Assinatura do memorando entre 0 MPD e instituicbes do ensino
superior para a introducéo da formacdo sobre Gestdo Baseada em
Resultado nos curriculos, a médio Prazo

Relatérios de Observatérios de Pobreza acessiveis no respectivo
website

Elaborado o rascunho do regulamento dos Observatorios de
Pobreza

Rede electronica entre secretariados dos Observatorios de Pobreza
estabelecida

Custeamento das intervengBes e politicas sectoriais no ambito do
PARPA e dos ODMs

Documento sobre harmonizacdo e alinhamento da Assisténcia
externa elaborado, baseado nas estratégias individuais dos
parceiros de cooperacdo

880,000.00

2008

Provincias capacitadas no novo ciclo de planificacdo e na
abordagem de Gestdo Baseada em Resultados, para permitir a
monitoria efectiva do PARPA e dos ODMs

Consolidado o  funcionamento  dos  Observatorios  de
Desenvolvimento e implementado o respectivo regulamento.
Processo de custeamento dos ODMs consolidado

Reforcada a capacidade do Governo para a coordenacdo da ajuda
ao desenvolvimento

899,000.00

2009

Introduzida a Gestdo Baseada em Resultados no processo de
planificacéo

Avaliados os custos dos ODMs

Desenvolvido o guido dos Observatdrios de Desenvolvimento
Provinciais;

Realizados os OD provinciais

Elaborada a Estratégia de Cooperagdo Internacional do Governo

600.000,00

2010

Provincias capacitadas no novo ciclo de planificacdo e na
abordagem de Gestdo Baseada em Resultados;

Consolidado o  funcionamento  dos  Observatorios  de
Desenvolvimento e implementado o respectivo regulamento;
Avaliados os Custos dos ODMs;

Publicado o Relatdrio de Desenvolvimento Humano;

Alinhamento e harmonizaco da ajuda reforcada e documentada

520,000.00

Como se pode constatar da tabela acima, o projecto teve, nos quatro anos de implementa¢do, um
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or¢amento total de US$ 2,899,000.00 (dois milhGes, oitocentos e noventa e nove mil dolares americanos).

O projecto, como antes se referiu, € implementado pelo Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento e
pelo Ministério dos Negbcios Estrangeiros e Cooperacdo, usando modalidade de Execugdo Nacional
(NEX), onde os fundos s&o desembolsados para cada um dos parceiros numa base trimestral de acordo
com as regras e instrumentos do HACT-Harmonized Cash Transfer (Transferéncia Harmonizada de
Fundos). Para os parceiros de implementacdo serem elegiveis a modalidade HACT, foi feita uma
avaliacdo da sua capacidade (micro assessment) que concluiu terem capacidade para receber e gerir
fundos.

A nivel dos parceiros de implementac&o, o projecto foi integrado na Direc¢do Nacional de Planificacdo do
MPD e na Direcgéo de Estudos e Planificacdo do MINEC, tendo sido designados os respectivos Directores
Nacionais como Coordenadores do Projecto. Para apoiar os Coordenadores na implementacdo do
projecto, especialmente nos aspectos administrativos e financeiros, foram contratados e pagos pelo
projecto, dois Assistentes Administrativos/Financeiros para cada um dos parceiros de implementagéo.

A nivel do PNUD, o projecto esté integrado na Unidade de Reducdo da Pobreza e € gerido por um Oficial
de Programa, com apoio de um Assistente que zela principalmente pelos aspectos financeiros e
administrativos. Esta equipa que lida directamente com o projecto é supervisada pelo Chefe da Unidade
de Reducéo da Pobreza.

3. Proposito da Avaliagéo

A avaliacdo é um dos requisitos fundamentais no processo de gestdo de projectos, uma vez que permite
aos gestores e outras partes interessadas conhecer 0 progresso ou sucesso no alcance dos objectivos e
resultados preconizados. A avaliagdo de meio-termo, é particularmente importante pois permite analisar 0s
pontos fracos e fortes na implementagdo do projecto, permitindo assim introduzir os ajustes julgados
necessarios para de forma eficiente e eficaz atingir os objectivos do projecto e resultado do CPAP.

Desde o inicio da implementacdo em 2007, o projecto nunca foi sujeito a uma avalia¢do para aferir sobre o
progresso no alcance dos resultados estabelecidos. A extensdo do projecto teve como base a avaliagdo
intermédia do CPAP (ao nivel dos Objectivos Gerais), ndo tendo sido feita uma avaliacdo mais especifica
do projecto, ndo cobrindo deste modo o0s objectivos especificos e 0s aspectos relacionados com a gestéo
do projecto.

O proposito desta avaliagdo de meio-termo € aferir o desempenho e as realizagbes do projecto de
Planeamento, Coordenagdo e Monitorizacdo de Desenvolvimento dentro do quadro do processo nacional
de planeamento e monitorizagdo e coordenagdo da ajuda em Mogambique em funcdo do conjunto dos
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objectivos articulados no documento do projecto e trazer um conjunto de recomendacdes para 0
melhoramento ou realinhamento do projecto.

De forma mais especifica, a avaliacdo tem como propdsito:

1. Passar em revista o progresso da capacidade do Governo na coordenacdo, planeamento e
monitorizacdo do desenvolvimento, e na gestdo dos processos de eficacia da ajuda a luz dos
cinco principios da Declaracdo de Paris, em harmonia com o0s objectivos tracados e 0s
indicadores de desempenho definidos no projecto;

2. Avaliar a pertinéncia, eficacia, eficiéncia e sustentabilidade do projecto;

Produzir uma sintese dos pontos fortes e das fraquezas do projecto;

4.  Propor recomendacdes para a assisténcia futura do PNUD nesta area;

w

4. Principais Questdes e Ambito da Avaliacio, Limitacdes e De-limitagdes

O ambito da avaliagéo de meio-termo do projecto e do resultado do CPAP em aprego vai cobrir e analisar
varios aspectos, desde a sua relevancia, eficacia, sustentabilidade, o seu enquadramento institucional, a
sua gestdo e acima de tudo os resultados alcancados desde o seu inicio.

A avaliacdo ird ainda produzir recomendacfes sobre as principais linhas de orientacdo do projecto até ao
seu final, assim como sobre a relevancia e contetido da assisténcia do PNUD nesta area no préximo ciclo
de coopera¢do em preparacao.

A avaliacao do projecto cobre dois niveis, nomeadamente:
¢ O nivel do Objectivo Geral; e
¢ O nivel dos Resultados Esperados do Projecto.

A nivel do Objectivo Geral que se encontra definido no Plano de Ac¢do do Pais (CPAP) como sendo
“Aumento da qualidade dos processos das politicas publicas para o desenvolvimento, planificacdo,
orcamento, monitoria e avaliagdo”, a avaliacdo analisa em que medida estes processos de politicas
publicas evoluiram desde que o PNUD iniciou 0 seu apoio ao Governo no alcance deste objectivo geral,
tendo como referéncia o principal indicador definido a este nivel no CPAP que foi definido como “todos
Ministérios, provincias e distritos com planos anuais, relatérios de progresso baseados na matriz de
indicadores estratégicos do PARPAII".

Para fazer esta analise, a avaliacdo responde as seguintes questdes principais:
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e Evolugdo dos sistemas e instrumentos de planificagdo, monitoria e avaliagdo do Governo, assim
como da coordenacdo e eficacia da ajuda e as necessidades de melhoria;

e Factores que contribuiram para a evolucao dos sistemas de planificacdo e coordenacdo da ajuda;

e Areas que necessitam de maior investimento para a melhoria dos cinco principios da Declaragéo

de Paris;

Nivel de conhecimento publico da Declaracdo de Paris e impacto da sua implementacao;

A nivel do Projecto, a avaliagdo analisa especialmente os Resultados Esperados (Outputs) do Projecto
que se encontram definidos no CPAP como sendo:

e Consolidacdo dos sistemas de planificagcdo estratégica, de monitoria e avaliagdo harmonizados
para permitir uma monitoria efectiva do PARPA e dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM's);

e Observatorios Nacionais e Provinciais Consolidados e Regulamentados;

e Orcamenta do Estado elaborado (com Base no CFMP) fortalecido, orientado para as politicas e
resultados;

e Governo de Mogcambique com capacidade de coordenagdo da ajuda reforgada, harmonizagéo e
alinhamento efectivo;

Neste nivel, a avaliagdo procura aferir em que medida estes resultados estdo sendo alcancados. Para tal,
a avaliacdo usou como base de medicdo os indicadores e metas tragadas no CPAP, assim como nos
Planos Anuais de Trabalho.

A avaliacdo responde as seguintes questdes chave para sustentar as suas constatacdes, conclusdes e
recomendagéo:

e Até que ponto o projecto mostrou ser relevante desde a sua concepcao até a implementacao;

e Em que medida o quadro institucional e 0s mecanismos de coordenacdo se mostraram
adequados;

e Qualidade da gestao financeira do projecto, quer em termos de nivel de desembolsos e gastos,
qualidade dos relatorios financeiros e opinido dos auditores;

e Em que medida os resultados definidos estdo a ser alcancados, especialmente no que diz respeito
ao0s seguintes aspectos:

0 Qualidade dos Observatdrios do Desenvolvimento Nacionais e Provinciais e sua
regulamentacao

o Elaboragéo do Orgamento do Estado com base no CFMP

O Monitoria efectiva do PARPA e dos ODM usando os sistemas de planificacdo, monitoria e
avaliacdo existentes;

o Capacidade de coordenacdo, harmonizacdo e alinhamento da ajuda por parte do

Governo;
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o0 Contribuicdo do projecto para a melhoria dos sistemas de planificacdo e para a
coordenacao da ajuda e sua maior eficacia

Esta avaliagdo, embora analise os aspectos de gestéo financeira, ndo constitui uma auditoria, pelo que
nao emite juizo sobre aspectos de controlo interno ou irregularidades na gestdo, mas apenas sobre 0s
niveis de desembolso, justificacdo de fundos alocados, entre outros aspectos relacionados.

Do mesmo modo, embora a avaliacdo analise 0 Objectivo Geral que é o “aumento da qualidade dos
processos das politicas publicas para o desenvolvimento, planificagdo, orgamento, monitoria e avaliagéo”,
ela ndo se debruga sobre aspectos da adequagdo ou ndo destes sistemas ou a sua eficacia, mas apenas
procura analisar como 0s mesmos evoluiram desde 2007 e em que medida o projecto contribuiu para essa
evolugdo.

Durante a realizacdo da avaliacdo, foram fornecidos os documentos principais relativos ao projecto e
facilitados as entrevistas com 0s gestores e informantes chave do projecto, contudo, ndo foram fornecidos
na totalidade os documentos de gestdo do projeto por parte dos parceiros da implementacdo (planos,
relatorios anuais, actas e sinteses de reunides). Todavia, importa notar que o nivel elevado de rotacdo do
pessoal a nivel do MPD (especialmente nas provincias) resultou na perda de memdria institucional, pois
algumas das pessoas entrevistadas eram novas nos postos, ndo tendo por isso um conhecimento
profundo do projecto.

5. Abordagem Metodoldgica

O Projecto em avaliacdo foi elaborado e € implementado com base na abordagem de Gestdo Orientada
para Resultados. Nestes termos, a avaliagdo foi também com base nesta abordagem.

A avaliacdo centrou a sua atencao na identificacdo e medicdo do progresso alcancado em relacdo aos
resultados estabelecidos para o projecto, tendo como base de medicdo os indicadores e metas
estabelecidos no mesmo.

A identificagdo do progresso no alcance dos resultados foi através de duas vias, nomeadamente:

1. A andlise de documentos relevantes do projecto, com destaque para o Quadro de Cooperagao
das Nagbes Unidas (UNDAF) 2007-2009 e a respectiva extensdo para 2011, o Plano de Acgéo do
Pais (CPAP), a Avaliacdo do Plano de Acg¢éo do Pais, os Planos de Accdo Anuais do Projecto, 0s
relatdrios anuais de progresso e as actas das reunides do Comité de Direccédo do Projecto;

2. Entrevistas com os actores chave, a nivel do Objectivo Geral (Outcome) e a nivel do projecto,
incluindo entidades do Governo, sociedade civil, doadores e outros actores relevantes, conforme a
lista de entrevistados em anexo.
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A avaliacdo abrangeu os actores acima identificados a nivel central e provincial, tendo sido cobertas as
provincias de Tete e de Cabo Delgado, seleccionadas em concertacdo com o PNUD e o MPD. A escolha
teve como base a necessidade de incluir uma provincia onde os processos de planificacdo e coordenacao
estdo bastante desenvolvidos e outra onde estdo menos, visando tirar ilagdes de duas realidades
diferentes.

Para a recolha de informagOes dos actores chave acima identificados, foram elaborados guibes de
entrevistas (em anexo) especificos para cada grupo de actores em fungdo da sua contribuicdo ou
relevancia para cada um dos resultados definidos no projecto. Estes guies sao constituidos por perguntas
fechadas e abertas.

A andlise das informacdes recolhidas dos varios actores foi feita com base no método SWOT, onde foram
identificados as for¢as, as fraquezas, as oportunidades e as ameacas que se apresentaram ao projecto ao
longo da sua implementagéo.

6. Constatacoes

6.1 Avaliacdo Geral dos Sistemas de Planificacdo e de Coordenacdo da Ajuda

O Objectivo Geral do Projecto (Outcome) € o “Aumento da qualidade dos processos das politicas publicas
para 0 desenvolvimento, planificacdo, orcamento, monitoria e avaliacdo”. Nesta seccdo, pretende-se de
uma forma breve avaliar em que medida este objectivo esta a ser alcancado, tendo como referéncia o
indicador “Todos Ministérios, provincias e distritos com planos anuais, relatorios de progresso baseados
na matriz de indicadores estratégicos do PARPA Il”.

Aguando do inicio da implementacdo do projecto, 0 pais j& possuia um sistema de planificagdo bem
estruturado e que era reconhecido mesmo a nivel internacional como exemplar. Todavia, a implementacédo
deste sistema ndo era ainda efectiva a todos os niveis, por um lado devido a exiguidade de recursos
humanos com capacidade e dominio para interpretar e aplicar 0 mesmo na pratica.

De igual modo, embora o pais fosse considerado avancado nos aspectos relacionados com a
implementacdo da Declaragéo de Paris, ainda havia muitos aspectos a melhorar. Por exemplo, no que diz
respeito a participacdo, esta ainda nao era ao nivel desejado, pois embora existissem os Observatorios da
Pobreza/Desenvolvimento, a sua qualidade ainda era fraca e a sua aplicacéo a nivel provincial ainda néo
era efectiva. A nivel do alinhamento, por exemplo, ainda havia um grande namero de doadores que eram
relutantes em usar os instrumentos nacionais de planificagdo, monitoria e avaliacdo, pois ndo tinha
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confianca nos memos. A auséncia de um instrumento orientador das relacdes entre os doadores e 0
Governo e entre os doadores dificultava em certa medida os esforcos tendentes a harmonizagéo.

Com efeito, apesar do apoio directo ao Orcamento do Estado ter comegado antes de 2007, ainda
continuava haver uma grande dispersdo na forma de financiamento ao desenvolvimento, diferindo nos
procedimentos e modelos de desembolso e de aplicacdo dos recursos e prestacdo de contas, 0 que
efectivamente exigia do Governo um enorme esfor¢o em termos de recursos humanos para responder as
multiplas exigéncias dos doadores. Dada a capacidade limitada de resposta por parte do Governo, 0s
doadores acabavam tomando a lideranca na gestdo da ajuda, contrariando o principio de apropriacéo
(ownership), ou entdo levando a gastos excessivos com assisténcia técnica para apoiar a gestao da ajuda,
reduzindo assim o volume de recursos destinado ao financiamento efectivo do desenvolvimento,

De um modo geral, os doadores mostravam-se reticentes relativamente aos sistemas nacionais de
planificacdo e monitoria, resistindo assim a sua utilizagdo, embora j& se mostrasse uma tendéncia de
alinhamento dos doadores com 0 PARPA, enquanto principal instrumento de planificacdo de médio prazo.

Volvidos cerca de quatro anos ap6s a implementacdo do projecto, constata-se que a qualidade dos
processos das politicas publicas para a planificacdo, coordenacdo monitoria do desenvolvimento
aumentou sem duvidas, embora esta qualidade ainda tem que melhorar bastante ao nivel das provincias e
distritos, onde as limitagdes de capacidade técnica e de recursos ainda séo visiveis. Com efeito, todos 0s
Ministérios j& apresentam planos e relatério baseados na matriz dos indicadores estratégicos do PARPA II,
enquanto ao nivel provincial e distrital ainda é necessario melhorar bastante.

O aumento da qualidade destes processos reflecte-se ou pode ser medido pelo impacto que estes tém
sobre 0s cinco principios da Declaracdo de Paris.

1-  Alinhamento com as politicas e planos do Governo;

Para este principio, constatou-se que os doadores usam os sistemas do GdM, tanto para a
canalizacdo da ajuda, como para a monitoria, ou seja, a canaliza¢do da ajuda é feita na base do
PARPA e do PES, e usam os relatdrios de Balango do PES, relatérios de auditoria do Tribunal
Administrativo, entre outros para alocar 0s seus recursos, avaliar a implementagéo dos planos ora
aprovados e a execugdo do Orcamento. Este alinhamento s6 € possivel pelo facto dos doadores
confiarem nos sistemas devido a sua reconhecida qualidade.

O uso de sistemas de planificagéo e prestacdo de contas pelos doadores foi um grande ganho
para 0 Governo e para os proprios doadores, facilitando assim o Governo.
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Embora exista este alinhamento, convém referir que o uso dos instrumentos do GdM, apenas se
restringe aos PAPS, enquanto outros parceiros continuam a usar sistemas paralelos, tal € o caso
dos EUA, Japdo, Brasil, China e RSA que estdo fora deste mecanismo de coordenacao. Assim, 0
grande desafio € como levar estes parceiros ao uso destes sistemas, tendo em conta a politica de
cooperagao ora aprovada.

Um aspecto ainda por alinhar entre os doadores e o Governo, é o desfasamento do ciclo de
planificacdo de Mogambique com os dos varios doadores.

Por um lado a existéncia de sistemas paralelos como o0 ODAMoz pode ser visto como falta de
confianca dos doadores nos instrumentos nacionais de gestdo da ajuda. A melhoria de qualidade
de ODAMoz e a sua efectiva ligacdo com outros sistemas do Governo como o e-SISTAFE, podera
proporcionar e complementar a informacao para gestao e analise de politicas do GdM.

2- Harmonizag&o entre os doadores;

Um dos aspectos fundamentais deste principio € aplicacdo das disposi¢des comuns pelos
doadores para planear, financiar, desembolsar, supervisionar, avaliar e informar 0 Governo sobre
as actividades dos doadores e os fluxos da ajuda. Para o caso dos PAPs, verifica-se sim a
harmonizacdo, mas € em temos de concertacdo e nem sempre ha consenso entre o grupo. Por
exemplo, alguns dos entrevistados afirmaram que “isto é visivel no caso de indicadores de
desempenho, pois uma grande parte dos parceiros, tem os seus indicadores de desempenho e
critérios particulares”.

Por outro lado se olharmos para o aspeto do dialogo nas relagdes entre os PAPSs e o GdM, este
tem melhorado significativamente nos Ultimos dois anos, porém, a polarizacao das posicdes das
duas partes parece estar a conduzir ao enfraquecimento da coeséo dos PAPS, 0s quais divergem
na tomada de posicfes sobre algumas matérias, como recentemente aconteceu na crise pds-
eleitoral

Outrossim, 0 surgimento de membros associados (observadores) aos PAPs, como as Nagdes
Unidas, os EUA e o0 Japéo, por um lado pode se considerar positivo, mas tendo em conta que as
caracteristicas destes membros associados sdo diferentes dos PAPs, e ndo dao apoio directo ao
Orcamento do Estado, a sua entrada no grupo pode fragilizar mais a coeséo do grupo, no que se
refere & harmonizacdo e ao alinhamento.

N&o obstante o facto da ajuda programatica ser o principal mecanismo de financiamento dos
PAPs e dos membros associados, ainda existe parte significativa dos desembolsos dessa ajuda
que € direcionado a projetos, porém, parece ndo haver informacao suficiente para verificar o que
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esta acontecer com 0s projetos no que concerne as praticas, modalidades e experiéncias de
alinhamento e harmonizacao.

O principio da harmonizacdo afigura-se o mais dificil uma vez que procura harmonizar
procedimentos de varios paises doadores na ajuda ao pais. No periodo em andlise, a falta de uma
politica de cooperacdo a qual todos os doadores se deveriam vincular, tornou a harmonizacéo
ainda mais dificil.

O grande desafio existente para o pais, reside na necessidade de melhorar cada vez mas o papel
da ajuda externa no desenvolvimento da Planificacdo, Orcamentacdo e monitoria e no
desenvolvimento da qualidade e operacionalizagdo dos seus instrumentos, assim como
desenvolver uma visdo realistica sobre 0 que de facto é possivel harmonizar e coordenar, como
fazé-lo de forma eficaz e eficiente.

3- Planificacdo orientada para resultados;

Os sistemas de planificacdo do Governo melhoraram bastante neste aspeto, apresentam 0s
resultados a alcangar e se encontram claramente definidas as metas e os indicadores
objetivamente verificaveis e localizacdo das ac¢es a serem realizadas, 0 que ndo havia antes,
facilitando assim a avaliacdo do alcance destes resultados, tal € o caso da Matriz Estratégica do
PARPA que define os seus resultados, e o PES usa esta matriz para planificar as suas acgoes.
Tanto o Governo como 0s doadores utilizam estes resultados para avaliagdo do desempenho, as
revisdes conjuntas e OD tomam em consideracdo a analise de relatérios anuais do Governo.

4- Prestacéo de contas Mutua

Este € um principio cuja aplicacdo reforca a confianca mitua tanto aos parceiros como ao
Governo. Durante as entrevistas ficou claro que o Governo € que tem apresentado a prestacdo de
contas, na qualidade de recipiente da ajuda, e que além das suas obriga¢es com os doadores e
0 parlamento, também o faz em relagdo & SC através dos OD e nos Conselhos Consultivos em
relagéo aos distritos, bem como ao Tribunal Administrativo.

Os PAPs fazem avaliacdo anual do seu desempenho, mas centrado em processos e regras,
dando pouca atencdo aos resultados, para além de ndo ser vinculativo no que diz respeito a

18

Por: Agostinho Magenge



responsabilizacdo dos parceiros em caso da falta aos compromissos assumidos com o Governo
na canalizacdo da ajuda.

A revisdo anual conjunta € o0 ponto mais alto de presta¢édo de contas mdtua entre os doadores € o
Governo e onde ambos assumem compromissos relativamente as accoes a levar a cabo no ciclo
seguinte, por via do “aide memoire”.

5- Apropriacao/participacéo

Embora a capacidade humana do Governo seja ainda reduzida, nota-se a lideranca sobre as suas
politicas e estratégias de desenvolvimento e tende a tomar dianteira na coordenacao da ajuda. As
prioridades do desenvolvimento e as necessidades para implementar tais prioridades séo
definidas pelo Governo, cujos técnicos elaboram os instrumentos de planificacdo e de monitoria.
Os cidad@os participam nos processos através dos OD, onde séo representados pelas OSCs. A
participacdo das OSC, tem se mostrado eficaz, na medida que estas, além de fazerem parte da
preparacdo das sessbes dos OD, também vao ao observatorio com a sua propria analise da
situacdo ou a sua proposta de definicdo de prioridades que é apresentada em paralelo com os
documentos do Governo, criando deste modo espaco para debate.

Apesar desta melhoria os entrevistados foram unanimes em recomendar que se deve continuar a
intensificar a capacitacdo dos técnicos envolvidos a todos os niveis, com maior incidéncia nos niveis
provincial e distrital e as capacitagdes devem se estender ao nivel das liderancas dos Ministérios
(Ministros, Secretarios Permanentes e Directores). Por outro lado, deve-se também investir na capacitagdo
da Sociedade Civil e técnicos do MINEC e MPD. Para os quadros que participam em capacitagdes
internacionais, deve-se estabelecer um mecanismo de replicagdo dos conhecimentos adquiridos a outros
técnicos.

6.2 Avaliagdo do Projecto

6.2.1 Relevancia

A implementacdo da Declaracdo de Paris pelos Governos e doadores é um desafio que exige de ambos
uma capacidade técnica para por em prética os cinco principios nela preconizada. Por um lado, antes da
aprovacao desta declaracdo, um grupo de doadores havia iniciado o estabelecimento de um sistema de
didlogo com o Governo visando a harmonizacdo e o alinhamento da ajuda ao desenvolvimento, assim
como a apropriacdo pelo Governo, processo esse que culminou com a decisdo deste grupo de doadores
de canalizar parte da ajuda ao desenvolvimento directamente ao Or¢camento do Estado. Este grupo inicial
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foi crescendo de ano para ano e cada doador colocou pessoal suficiente e capaz para coordenar e
monitorar ajuda concedida ao GdM.

Aquando da concepcdo e inicio da implementacdo do projecto em 2007, os grandes desafios e
dificuldades que o Governo enfrentava no &mbito dos processos de Planificacdo, Coordenacéo e Monitoria
do Desenvolvimento resumiam-se em:

i.  Um namero significativo de doadores continuava a canalizar ajuda de forma dispersa, i., alocava
os fundos na base de projectos sectoriais, e cada doador tinha os seus procedimentos, modelos e
prazos de prestacdo de contas por parte do sector beneficiario;

ii.  As instituicbes do Governo tinham fraca capacidade técnica e humana para a planificacdo
coordenacdo e monitoria de desenvolvimento e da propria ajuda para o desenvolvimento, isto
levava com que a gestdo dessa ajuda fosse feita na préatica pelos proprios doadores;

ii.  As metodologias de planificacdo ndo eram do dominio dos técnicos a nivel das provincias, a
planificacdo ndo era participativa, apenas um grupo restrito € que fazia a planificagdo, era mais
planificacdo financeira do que do desenvolvimento.

Iv.  Auséncia de uma politica e estratégia de cooperagdo que estabelecesse 0s principios
orientadores do relacionamento entre Governo e doadores e entre os doadores.

Deste modo este projecto foi concebido fundamentalmente para capacitar o Governo a responder a estes
desafios.. Os resultados do projecto, tal como definidos no CPAP (vide Quadro 1) reflectem uma resposta
adequada a estes constrangimentos, assim como 0s resultados definidos nos planos anuais de 2007 a
2010, tal como mostra 0 Quadro 2.

Ao capacitar os técnicos do Governo em processos de coordenagdo, planificacdo e monitoria do
desenvolvimento, assim como ao ajudar a aprimorar os sistemas e metodologias de planificacdo e
monitoria, 0 projecto mostrou-se um instrumento de capital importancia. Esta importancia revelou-se no
aspecto de coordenacdo da ajuda ao apoiar a elaboragdo e aprovagdo da politica de cooperacdo, ao
assegurar a participacdo do pais nos foruns sobre a eficacia da ajuda e ao garantir que o pais
respondesse aos compromissos internacionais assumidos no quadro da Declara¢éo de Paris.

Neste contexto, 0 projeto apoiou a avaliacdo sobre a prestacéo de contas mutuas realizada em 2009 e tem
financiado a participagdo dos funcionarios do Governo em varios foruns internacionais sobre a eficacia da
ajuda, dentre outros.

Por outro lado, 0 recrutamento de técnicos para apoio administrativo, o recrutamento de técnicos
superiores por parte do MPD e que foram colocados em todas as provincias foi fundamental na
potencia¢do destes em criar capacidade a nivel local, pois respondia assim as prioridades do Governo no
desenvolvimento de capacidades locais para planificacdo, coordenacéo e monitoria do desenvolvimento.
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O reforco dado por este projecto na capacidade ja se faz sentir ao nivel provincial, pois 0s técnicos a este
nivel tm apresentado documentos de qualidade, tanto dos planos assim como de relatérios e tem
replicado os seus conhecimentos e experiéncia ao nivel de outros sectores e até ao distrito.

Este projeto foi uma das pegas chave no financiamento da organizacdo dos observatérios de
desenvolvimento. Portanto, ao dinamizar 0s observatorios, o projecto serviu de elemento basilar para
tornar o processo de planificacdo, coordenacdo e monitoria do desenvolvimento participativo, e ndo so,
isto permitiu a aproximacao do Governo ao cidadao representado pelas Organiza¢Oes da Sociedade Civil
0 que credibiliza e d& confianga a todos os intervenientes nos processos de gestdo do desenvolvimento
pelo Governo.

Em resumo, este projecto mostrou-se relevante, quer ao nivel da sua concepgéo, quer ao nivel da sua
implementacéo, pois veio responder as necessidades prementes resultantes das novas abordagens de
gestdo e planificagdo do desenvolvimento e de coordenagéo e gestédo da ajuda.

6.2.2 Eficacia

A analise da eficacia do projecto € o instrumento que permite avaliar e aferir em que medida 0s mesmos
respondem ao Objectivo Geral do projecto, assim como a medida em que o0 projecto contribuiu para o
alcance dos Resultados Esperados do Projecto.

O projecto definiu como Objectivo Geral 0 aumento da qualidade dos processos das politicas pablicas para
0 desenvolvimento, planificagdo, orcamento, monitoria e avaliagdo. Para este objectivo, foram definidos
quatro resultados, sobre 0s quais o projecto analisa a eficacia do projecto no seu alcance.

A anélise da eficacia baseia-se nas constatacdes obtidas quer a nivel das entrevistas com os informantes
chaves, quer a nivel da andlise dos relatérios do projecto.

e RESULTADO 1. Sistema de Planificacdo Estratégica e de monitoria e avaliacdo
consolidados e harmonizados para permitir uma monitoria efectiva do PARPA e ODMs;

Os principais instrumentos de planificacdo e monitoria para o desenvolvimento do Pais sdo constituidos
pelo PARPA, PQG, PES e BdPES. Durante o periodo da implementagdo do projecto, foram realizadas
varias acgbes para o fortalecimento e dominio da sua elaboragdo, uso e monitoria pelos técnicos
envolvidos, desde o &mbito nacional até ao distrital, 0 que permitiu que houvesse uma significativa
melhoria da sua qualidade. Pelo lado dos doadores houve uma certa tendéncia e cometimento no uso
destes instrumentos com base nos cinco principios da Declaracéo de Paris.
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Com efeito, a nivel do PES, constata-se que o0s guifes para a elaboracdo do PES sdo circulados
atempadamente pelos sectores e provincias.. Como resultado, o PES ja apresenta devidamente reflectidos
0S assuntos transversais, 0s ODMs e de um modo geral apresenta-se como um plano focalizado para
resultados, com indicadores e metas qualitativas e quantitativas e ndo apenas como uma listagem de
actividades como era no passado. Por outro lado, 0 PES apresenta-se cada vez mais alinhado com o
PARPA, na medida em que os objectivos definidos para cada uma das areas ou sectores estdo em
consonancia com os objectivos estratégicos do PARPA.

O Balanco do PES, como instrumento de monitoria do PES, com a melhoria da qualidade deste, também
apresenta uma melhoria significativa, pois nele encontramos uma avaliacdo qualitativa e quantitativa da
implementacdo do PES, com indicadores que permitem acompanhar o progresso na implementacéo do
proprio PARPA e de alguns dos ODMs, com destaque para 0s aspectos respeitantes a saude e educacao,
onde se denota maior desenvolvimento.

Esta melhoria da qualidade do PES e do BAPES reflecte a melhoria da capacidade de elaboracdo destes
documentos pelos sectores, assim como a coordenacdo feita pelo Ministério da Planificacdo e
Desenvolvimento e outros

A evolugdo aqui apontada € o resultado da realizagdo de varias ac¢es, em parte no ambito deste projecto
dentre as quais se destacam:
e A capacitacdo do pessoal do MPD, dos ministérios chave definidos no CPAP e a nivel das
provincias;

e Apoio em equipamento e outros meios que concorreu sobre maneira para melhoria da capacidade
institucional;

e O fortalecimento dos indicadores da Matriz Estratégica do PARPA

e As Reunides Nacionais de Planificagéo realizadas todos os anos para a coordenagdo e
harmonizacéo do processo de planificacdo entre os MPD, Ministérios sectoriais e provincias.

N&o obstante a consolidacdo dos sistemas de planificacdo e sua harmonizagdo, assim como a sua
adequabilidade para monitorar o0 PARPA e os ODMs, ainda ha fragilidades que devem ser melhoradas,
quer ao nivel do PES, quer ao nivel do Balan¢o do PES. Uma area essencial tem a ver com a existéncia
de uma base de dados Unica a ser usada pelos sectores e provincias no processo de planificacdo e de
monitoria e cujos dados e informac6es permitem monitorar o PARPA e os ODM.

A auséncia desta base de dados leva a que os sectores utilizem fontes diferentes de dados no seu
processo de planificacdo e de balanco que embora tais fontes possam ser fidveis, pecam por nédo
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fornecerem dados harmonizados e acessiveis para todos os interessados nos aspectos da planificacéo e
monitoria do desenvolvimento.

O estabelecimento desta base de dados constitui um dos indicadores deste projecto na medicdo do
resultado em anélise. Esta base néo foi contudo estabelecida, devido a necessidade de harmoniza-la com
o sistema de informacéo do MPD que ainda se encontra em desenvolvimento.

Por outro lado, apesar de se notar uma orientacdo cada vez mais para os resultados por parte do PES e
do BdePES, nota-se que este aspecto ainda tem espaco para melhorias, principalmente a nivel dos inputs
dos sectores, onde se notam algumas areas ainda focalizadas para as actividades. Esta € uma area onde
0 projecto ndo desenvolveu cabalmente as ac¢Oes a que se propds, com destaque para o acordo com
instituicbes do ensino superior para a introducédo dos conteudos de Gestdo Orientada para Resultados nos
seus curriculos e a capacitacdo de quadros a nivel das provincias sobre esta mesma abordagem.

e RESULTADO 2: Qualidade dos Observatérios de Desenvolvimento nacional e provinciais
melhorada e regulamenta;

Os Observatérios de Desenvolvimento (OD) constituem um férum aberto de processo de monitoria e
avaliacdo do desenvolvimento e que visa fomentar a participagdo da populacdo e das comunidades a
todos os niveis, representadas pelas Organiza¢fes da Sociedade Civil (OSC), no dialogo, consulta e
interac¢do com o Governo na luta contra a pobreza.

Instituido em 2003 como Observatorio da Pobreza, quatro anos depois, 0 Governo e 0S parceiros
concordaram em designa-lo como um férum consultivo de Observatorio de Desenvolvimento, cuja
organizacao e realizacdo se estabelece ao nivel nacional e provincial, sendo anualmente duas sessdes em
cada um dos niveis..

Relativamente a este resultado, 0 aumento da qualidade ¢ medido pelo nimero de sessdes realizadas a
nivel central e provincial, os documentos discutidos, a implementagdo das recomendacdes do observatério
anterior e a adopgéo do quadro regulador dos OD.

A avaliagdo constatou que a meta definida para este indicador foi plenamente alcangada na medida em
que a realizacdo dos OD é uma prética instituida em todas as provincias do pais, incluindo a Cidade de
Maputo. Sendo assim, todos 0s anos sdo realizados os Observatorios de Desenvolvimento Nacional,
sendo o primeiro antes do processo de revisdo conjunta, onde se analisam os documentos a serem
submetidos a revisdo conjunta, incluindo o Balanco do PES do ano anterior, e 0 segundo antes da
apresentacdo da proposta do PES e do Orcamento do ano seguinte ao Parlamento. A nivel provincial,
estdo instituidos dois OD, mas nem todas as provincias realizam os dois observatorios.
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Em todos os observatdrios, sdo discutidos documentos essenciais do processo de planificacdo e de
monitoria, assegurando assim a participacdo da sociedade civil. Para além do PES e do Balanco do PES
acima referidos, o Orgamento do Estado, o Relatério de Execucdo Orcamental, 0 PARPA e as respectivas
avaliacdes foram sempre objecto de anélise e debate nos ODs.

Um aspecto fundamental a destacar é a qualidade dos debates como resultado da preparagdo das OSC,
que vao ao observatério com a sua propria andlise da situacdo ou a sua proposta de definicdo de
prioridades que é apresentada em paralelo com 0s documentos do Governo, criando deste modo espaco
para debate. Todavia, esta qualidade é relativamente mais evidente a nivel do Observatdrio Central do que
nos Provinciais, onde ainda existe um défice de qualidade, apesar do progresso alcangado.

Existe um modelo de relatorio das sessdes dos OD que deve ser utilizado em todos os observatdrios, o
que permite que na sessao seguinte sejam incorporadas as recomendacgdes da sessao anterior. Contudo,
constatou-se que esta pratica ndo € comum e mesmo 0 modelo de relatdrios usado ndo é comum.

Em 2009 foi aprovado o Guido dos Observatdrios de Desenvolvimento que estabelece os principios
orientadores da realizacdo das sessdes. Este guido, que foi impresso e amplamente distribuido e esta
disponivel na internet, é aplicado escrupulosamente a nivel central e parcialmente a nivel das provincias.
Alguns dos aspectos nos quais 0 guido ndo € implementado na integra inclui a fixacdo e cumprimento
rigoroso do calendario dos observatdrios, a fixacdo e cumprimento do nimero de observatorios por ano, a
elaboracdo das actas e implementacdo das recomendacOes dos observatorios anteriores, a divulgagdo
dos resultados das sessdes.

Os Observatérios de Desenvolvimento foram na integra apoiados pelo projecto que ndo s cobriu 0s
custos da sua realizacdo a nivel central e provincial, como também contratou e alocou técnicos a nivel das
provincias para funcionarem como Secretarios Técnicos dos OD, facilitando assim a sua organizacao.

Infelizmente, os técnicos contratados foram integrados nos quadros das Direcgdes Provinciais do Plano e
Financas tal como estava previsto e como consequéncia foram recebendo tarefas adicionais ou
completamente absorvidos por outras tarefas, enfraquecendo deste modo a gestéo dos OD.

O projecto ndo cobria na totalidade os custos de realizacdo dos OD a nivel das provincias, pelo que em
alguns casos encontra-se ai a justificacdo da ndo realizagdo do segundo OD e a ndo participacdo de
membros da Sociedade Civil em representacdo dos Distritos, por falta de fundos e a limitacdo de recursos
nas DPPF para dinamizar e coordenar o processo dos OD.

Por outro lado, o projecto financiou a avaliacdo dos Observatorios e a elaboragdo do Guido dos memos
que constitui a chave fundamental na melhoria da qualidade, pois estabelece as balizas pelas quais estes
se devem reger.
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Uma nota importante a referir, apesar do reconhecimento unanime da evolucdo dos Observatorios em
termos de qualidade, tem a ver com as percepcles ainda existentes no seio da Sociedade Civil,
especialmente a nivel provincial. Com efeito, as OSC consideram que este férum é secundarizado pelo
Governo, dai 0 ndo cumprimento rigoroso do calendério, parecendo que este é realizado para responder a
imposi¢do dos doadores e ndo da iniciativa do Governo, para além de em alguns casos se desconfiar das
OSC ao serem vistas como oposi¢do politica e ndo como um parceiro para agenda de desenvolvimento,
dai 0 seu ndo envolvimento pleno no processo.

Uma outra percepgdo das OSC sobre os OD, particularmente a nivel provincial, € a aparente “captura”
pelo Governo, 0 que até certo ponto fragiliza a forga da sua intervencéo. A Sociedade Civil é convidada a
participar em moldes em que ndo parece ser parte integrante deste processo. Por outro lado, observa-se
também que as OSC representadas nos OD ndo abrangem todas as organizacfes a nivel local, é
necessario que haja uma forma de que todas participem, sobretudo as pequenas.

Um outro aspecto que foi levantado pelos entrevistados ao nivel das provincias, tanto do lado do Governo,
como das OSC, é o facto de os OD se limitarem ao nivel nacional e provincial, opinaram que devia se
estender ao nivel do distrito uma vez que este foi definido como polo do desenvolvimento.

e RESULTADO 3: Orcamento do Estado elaborado com base no Cenério Fiscal de Médio
Prazo (CFMP), fortalecido e orientado para politicas e resultados;

Relativamente a este resultado, foi definido como indicador a percentagem dos or¢amentos anuais
sectoriais e dos Governos locais baseado no CFMP e consistente com a estratégia de custos e o0s planos
anuais, sendo a meta de 50% dos or¢camentos sectoriais.

Olhando para os resultados definidos em cada ano de implementacdo do projecto e mesmo para 0s
relatérios do projecto, nota-se que esta € a area onde o projecto teve pouco envolvimento ou quase
inexistente.

Contudo, constatou-se da avaliacdo que regra geral, a elabora¢do do Or¢camento do Estado tem sido feita
com base no CFMP, um instrumento orientador que fixa os limites maximos para a proposta or¢camental de
cada sector. Portanto, 0 que 0s sectores propdem como seu orcamento ndo reflecte todas as suas
necessidades, estando condicionado a projeccéo de recursos feita no CFMP que por seu turno reflecte por
um lado a capacidade de geracao de receitas domésticas e a disponibilidade da ajuda externa e por outro
lado os objectivos de gestdo macroecondémica do Governo.
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A definicdo dos limites para os sectores reflecte as prioridades do Governo definidas no PARPA e o
alcance dos ODMs e por sua vez, os sectores alocam 0s recursos limitados de acordo com as suas
prioridades particulares, mas tendo sempre em vista as prioridades do PARPA e dos ODMs.

O projecto ndo interveio activamente neste resultado por se constatar que na verdade, o CFMP funciona
efectivamente como o instrumento de definicdo dos orcamentos a todos o0s niveis e que esta
orcamentacao reflecte as prioridades do Governo no ambito do PARPA.

e RESULTADO 4: Capacidade do Governo de Mocambique para coordenacdo da ajuda
externa reforgada, e harmonizagéo e alinhamento efectivo aumentados

Como referido em paragrafos anteriores, aquando do inicio da implementagdo deste projecto, a
capacidade do Governo na coordenagéo da ajuda era limitada, e ndo existia um quadro regulador para o
efeito. A medida que o nimero de parceiros de apoio programatico foi aumentando, também foi se
reforcando a constituicdo dos PAPs em um grupo que foi crescendo (G19), exigia ainda maior capacidade
de resposta por parte do Governo.

Ao nivel do Governo encontram-se trés principais intervenientes na questdo da ajuda, nomeadamente o
MPD, MINEC e o MF. Os doadores argumentam que nem sempre parece haver clareza do papel de cada
uma destas instituices, e 0s técnicos envolvidos na coordenacgdo da ajuda, estdo acometidos por uma
multiplicidade de tarefas, acabando por secundarizar a questdo da ajuda e muita das vezes s6 em
momentos pontuais é que se envolvem nesta quest&o.

Apesar desta capacidade limitada e da falta de um quadro regulador, ao longo destes anos foram se
estabelecendo mecanismos que permitissem a coordenagéo e que se consubstanciaram em: Memorando
de entendimento da ajuda (Aid Memoir), encontros anuais de revisdo conjunta, encontros técnicos de
grupo de direcéo (Join Steering Committee) entre 0 Governo e 0s parceiros de apoio programatico, Codigo
de conduta para os parceiros.

O MPD criou recentemente um sector especifico para coordenar ajuda (Reparticdo de Coordenacdo de
Parceiros) onde até agora estdo afectos quatro técnicos, o que podera dar resposta efectiva na
coordenacao. Porém tendo em conta que a questdo de ajuda envolve outros sectores, urge a necessidade
de os sectores como as Finangas e 0s negocios estrangeiros alocarem técnicos para somente cuidarem
desta questéo.

Um outro aspecto que tem constituido um desafio na coordenacdo da ajuda, é o facto de ter outros
parceiros de cooperacgdo que estdo fora do apoio programatico, tal € o caso dos EUA (representado pela
USAID), Japao, Brasil, China e Africa do Sul que est&o fora deste mecanismo de coordenacio, cuja a
coordenagdo com o Governo € a nivel individual com cada parceiro.
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Tendo em vista assegurar maior coordenacao da ajuda no Pais, a 22 de Junho deste ano o GdM aprovou
a Politica de Cooperagdo Internacional e a sua Estratégia de Implementacdo, facto que podera suprir as
lacunas na coordenacdo da ajuda, pois este instrumento preconiza a adop¢do de um modelo de
coordenagdo e gestdo a nivel central, sectorial e provincial com vista a tornar eficaz a cooperagdo
internacional e optimizar a utilizag&o racional de recursos.

Apesar de ter sido aprovado ha mais de 5 meses, este documento ainda carece da sua operacionalizagao,
pois ele ndo € ainda do dominio de todas instituicdes do Governo e dos parceiros de cooperagao.

Por outro lado, o projecto apoiou a participacdo de quadros dos dois sectores nos foruns internacionais
sobre a eficacia da ajuda.

6.2.3 Eficiéncia

A andlise da eficiéncia pretende avaliar os aspectos de gestdo do projecto, incluindo a coordenacao, a
capacidade em termos de recursos humanos e a gestdo dos recursos financeiros, assim como a sua
adequacéo ao projecto.

Como foi referido, a nivel dos parceiros de implementacgéo, o projecto foi integrado na Direc¢do Nacional
de Planificacdo do MPD e na Direccdo de Estudos e Planificacdo do MINEC, tendo sido designados os
respectivos Directores Nacionais como Coordenadores do Projecto. Para apoiar os Coordenadores na
implementacéo do projecto, especialmente nos aspectos administrativos e financeiros, foram contratados e
pagos pelo projecto, dois Assistentes Administrativos/Financeiros para cada um dos parceiros de
implementacéo.

A nivel do PNUD, o projecto esta integrado na Unidade de Redugdo da Pobreza e é gerido por um Oficial
de Programa, com apoio de um Assistente que zela principalmente pelos aspectos financeiros e
administrativos. Esta equipa que lida directamente com o projecto € supervisada pelo Chefe da Unidade
de Reducéo da Pobreza.

A coordenacao do projecto tem sido feita através das reunifes anuais de gestdo do projecto (Board
Meetings) que tém lugar no inicio do ano e outra no final, com a participacdo do PNUD e dos dois
parceiros de implementacdo do projecto. Na primeira reunido do ano, analisa-se o relatério de actividades
assim como o relatdrio financeiro do ano anterior, enquanto na segunda, discute-se 0 progresso na
implementacdo das actividades do ano e o plano de trabalho para 0 ano seguinte. Estas reunides foram
sempre realizadas e as actas das mesmas estdo disponiveis. Para além destas reunides, tem havido
contactos regulares para analisar questdes pontuais de gestdo do projecto.
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Para a implementacao deste projecto, o MPD colocou a nivel central 4 técnicos e ao nivel provincial foram
recrutados 10 técnicos, mas que posteriormente foram integrados nos quadros da fungdo publica. Estes
técnicos tinham a responsabilidade de assegurar a implementacdo das actividades do projecto, com
destaque para os OD. Para apoiar a gestdo do projecto, foi recrutado um assistente financeiro do projecto
colocado no MPD para zelar pela gestéo financeira do mesmo e pelos aspectos administrativos.

Quanto ao MINEC, além do coordenador e assistente administrativo, 0 projecto ndo previa a contractagéo
de pessoal técnico, uma vez que a implementagdo das actividades planificadas encontrar-se internalizada
na propria estrutura.

A nivel do PNUD, foi recrutado um Oficial do Programa que gere este projecto e cuja remuneragdo €
coberta pelo projecto.

A gest&o do projecto é feita a nivel central e as provincias ndo conhecem a existéncia deste projecto, nao
obstante financiar diversas actividades, dentre as quais a compra de equipamento informatico, a
realizacdo dos OD, para além de ter financiado os salarios de técnicos afectos as provincias.

Para o periodo em avaliagdo, foi planificado o orcamento no valor de USD 2,899,000.00 (dois milhdes
oitocentos e noventa e nove mil délares americanos), distribuidos conforme ilustra a tabela abaixo e o
MPD teve uma execucdo de 63% do orcamento para si alocado e 0 MINEC executou 32% do or¢camento
para si planificado.

Tabela 1: Orgamento Planificado Para o Periodo

Ministério 2007 2008 2009 2010 Total

MPD 773.000,00 | 849.000,00 | 540.000,00 | 420.000,00 | 2.582.000,00
MINEC 107.000,00 | 50.000,00 | 60.000,00 | 100.000,00 317.000,00
Total 880.000,00 | 899.000,00 | 600.000,00 | 520.000,00 | 2.899.000,00

Tabela 2: Orgamento Executado Por Parceiro

Ministério 2007 2008 2009 2010* Total Execugdo
MPD 503.682,54 | 646.723,10 | 312.773,80 | 175.199,96 | 1.638.379,40 63%
MINEC 36.298,29 | 34.724,12 | 13.683,97 | 18.063,14 102.769,52 32%
Total 539.980,83 | 681.447,22 | 326.457,77 | 193.263,10 | 1.741.148,92

* Dados provisorios

Da mesma forma que as provincias ndo tém conhecimento sobre o projecto, ndo tem conhecimento do
orcamento do projecto a si destinado, apenas € lhes informado que h& dinheiro para aquisicdo disto ou
daquilo e remetem cotacdes e os pagamentos séo feitos diretamente em Maputo. A falta de informacéo

28

Por: Agostinho Magenge



sobre o projeto nas provincias ndo se afigura adequado e contribui negativamente para a sua eficiéncia. O
argumento dado a nivel central para gestdo centralizada do orgcamento € de que 0 processo prende-se
com a fraca capacidade das provincias para prestacdo de contas, essa justificacdo contraria aquilo que é a
filosofia do proprio Governo que é a descentralizacdo da gestdo a todos os niveis, facto testemunhado
pela implementacao do SISTAFE até ao nivel do distrito.

Do ponto de vista de gestdo, foram detectadas problemas relacionados com o baixo nivel de utilizagdo dos
recursos pelos dois parceiros, sendo a situacdo mais notavel do MINEC. Uma das razées fundamentais
deste fraco desempenho € a limitante humana nas duas instituicdes, onde um grupo limitado de pessoas
tem que responder a varias demandas do Ministério, para além do projecto. Por outro lado, a fraca
qualidade dos planos anuais, que nao sdo realisticos, contribui também para o baixo nivel de
desembolsos.

No caso especifico do MINEC, o baixo indice de execucéo prende-se também com o facto de as principais
actividades orcamentadas estarem ligadas a implementagéo da politica de cooperacao, mas que, devido a
sua recente aprovacao, a implementagéo das respectivas actividades foi sendo postergada. A aprovacao
da Politica de Cooperacéo abre assim perspectivas para melhores indices de execugéo.

Foi também constatado o0 atraso na presta¢do de contas pelos parceiros, 0 que contribuiu para o baixo
nivel de desembolsos e de execucdo financeira, pois segundo as regras estabelecidas, sem a presta¢do
de contas ndo se podem fazer novos adiantamentos. O atraso na prestacdo de contas resulta em parte da
lentid&o na implementacdo das actividades, tal como anteriormente referido.

De um modo geral, os resultados até agora alcancados neste projecto reflectem os recursos aplicados,
quer financeiros, quer humanos. Porém, com mais recursos humanos capacitados, o projecto poderia ter
tido um melhor desempenho do que alcancou até agora, principalmente no que respeita ao nivel de
desembolsos e volume de actividades realizadas. Uma melhor planificacdo poderia também ter contribuido
para uma maior eficiéncia.

6.3 Analise das Forcas, Fraquezas, Ameacas e Oportunidades

Das constatacOes da avaliagdo, foram identificadas as forgas que sustentam o projecto, as fraquezas que
limitam em certa medida melhores resultados, as amecas que podem perigar 0 Seu Sucesso e as
oportnidades que o ambiente externo oferece para 0 sucesso. Estas forcas, fraquezas, amecas e
oportunidades estdo sumarizadas no quadro a seguir:
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FORCAS

FRAQUEZAS

Pessoal do projecto a nivel central com
conhecimentos  sobre  0s  procedimentos
relacionados com a gestédo do projecto;

OD instituidos a nivel nacional como uma
plataforma de dialogo sobre politicas publicas;

Boa coordenacdo e didlogo entre as partes
envolvidas na implementacdo do projecto: PNUD,
MINEC e MPD;

Baixo nivel de desembolsos;

Falta de coordenag¢do com outros doadores que
apoiam a mesma area;

Concentragdo do projecto a nivel central e pouco
envolvimento dos niveis descentralizados na
planificacéo das actividades;

Pouco envolvimento dos Ministérios sectoriais, 0s
quais sdo fundamentais para a fortificagdo do
sistema de planificacéo;

Inconsisténcia entre as actividades constante nos
planos e as efectivamente realizadas;

OPORTUNIDADES

Existéncia de wuma plataforma de dialogo
institucionalizada entre o Governo e doadores,
assim como com a sociedade civil;

Existéncia de Instrumentos e de um sistema de
Planificacdo e Monitoria do desenvolvimento de
qualidade apreciavel e aceites pelos doadores;
Existéncia de um projecto de empoderamento da
sociedade civil para a sua participagdo nos
processos de politicas publicas

Capacidade instalada do MPD na area de
planificagdo descentralizada em pelo menos trés
provincias que pode contribuir para uma maior
dindmica da implementag&o do projeto;

Existéncia no MPD do setor especifico para
coordenacéo de ajuda;

A aprovagdo da Politica de Cooperag&o.
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AMEAGCAS

Nivel elevado de rota¢do do pessoal do Governo;
Multiplicidade de tarefas sob responsabilidade da
equipa responsavel pela coordenacéo do projecto
a nivel do MPD;

Sobrecarga da agenda dos Governadores
provinciais que tém responsabilidade de dirigir os
OD, resultando assim nos seus Sucessivos
adiamentos;
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7. LicOes Aprendidas

Como referido em pardgrafos anteriores, o projecto apoiou 0 Governo na melhoria de qualidade dos
instrumentos de planificacdo, coordenacdo, monitoria e avaliacdo do desenvolvimento e criou capacidade
para uma melhor coordenacdo da ajuda. No processo de implementacdo deste projecto, ha licbes
importantes que devem ser retidas e que serdo Uteis para melhorar o desempenho no periodo que ainda
resta para a implementacao do projecto, assim como para futuras intervengdes nesta area.

Uma licdo importante desta experiéncia é de que os impactos dos projectos orientados para a capacitacdo
das instituicOes e aperfeicoamento de sistemas e metodologias séo de meédio/longo prazo. Deste modo,
nao se pode esperar que num periodo de 3 anos que era a duracdo inicial do projecto e mesmo num
periodo de 5 anos, que € a extensdo do projecto, sejam completamente evidentes os impactos da
contribuicdo do projecto. Por outro lado, estas mudangas ndo dependem apenas deste projecto, mas de
varias intervencdes que foram sendo feitas quer pelo Governo, quer por outros doadores e em alguns
casos € dificil fazer esta distincdo. Sendo assim, o papel do projecto nas mudancas verificadas nos
sistemas de planificacdo deve ser visto como uma contribuicéo.

Os projectos de capacitacdo institucional devem incluir sempre uma componente de recursos humanos
que devem apoiar na implementacdo do projecto, pois sem esta componente, num contexto de limitagao
de recursos humanos nas instituicdes do Estado, o projecto acaba exigindo um esfor¢o adicional dos
poucos recursos humanos existentes, prejudicando de certa forma a implementacdo do projecto. Com
efeito, verificou-se neste projecto que enquanto teve pessoal contratado especialmente para apoiar 0s
ODs, estes foruns tiveram uma evolugdo significativa a nivel das provincias, mas quando este pessoal foi
absorvido para outras tarefas, a dindmica inicialmente criada reduziu.

Os projectos podem servir como um suporte importante do Governo em termos de resposta as
necessidades imediatas de recursos humanos para areas especificas, mas que ndo podem ser
acomodados pelo Orcamento do Estado, podendo ser pagos pelo projecto de acordo com a tabela salarial
do Estado, até que sejam nomeados como funcionarios publicos. Todavia, € necessario assegurar que
este pessoal continue a exercer as fungdes para as quais foi contratado, pois ao serem desviados para
outras tarefas, perde-se a capacidade que foi criada nessas areas, criando assim um novo vazio, como foi
0 caso dos 10 técnicos contratados pelo projecto. Apesar deste constrangimento, o projecto pode se
orgulhar de ter criado capacidade no Governo, pois alguns destes técnicos sdo Chefes de Departamento a
nivel das provincias.

A demasiada centralizacdo dos projectos, particularmente quando estes visam reforcar a capacidade até
ao nivel do distrito limita o impacto dos mesmos. Embora o projecto tenha desenvolvido diversas acgoes
em beneficio das provincias, estas ndo tiveram oportunidade de participar na definicdo das prioridades
dentro das suas necessidades, tendo sido vistas apenas como recipientes. Um maior envolvimento das
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provincias, poderia ter produzido resultados ainda maiores, pois 0 projecto daria resposta as areas onde
cada provincia sentisse ter mais limitacoes.

Por fim, a questao da coordenacdo entre doadores € de extrema importancia para evitar sobreposicoes e
desperdicio de recursos, ao mesmo tempo que permite desenvolver sinergias. Verificou-se que existem
outros doadores que apoiam estas areas, entretanto ndo houve uma interagdo entre eles, o que em certa
medida criou dificuldades ao MPD.

8. Conclusobes

A avaliagdo do projecto de Planificagdo, Coordenagéo e Monitoria do Desenvolvimento foi realizado de
acordo com os termos de referéncia. Nao obstante as limitacbes apresentadas, estas nao influenciaram
significativamente o alcance dos objectivos da avaliacdo. A avaliagdo permitiu tirar conclusdes importantes
sobre a relevancia, eficacia e eficiéncia do projeto.

Com este projecto, esperava-se 0 aumento da qualidade dos processos das politicas publicas para o
desenvolvimento, planificacdo, orgamento, monitoria e avaliacdo e uma melhor capacidade do GdM para a
coordenacao da ajuda externa.

No que respeita a evolucdo dos sistemas de planificacdo e coordenacgdo da ajuda, conclui-se que estes
evoluiram bastante desde o inicio do projecto até esta altura, particularmente nos aspectos de qualidade
destes mesmos sistemas e respectivos instrumentos, a participacdo dos cidaddos nos processos de
formulac&o de politicas, de planificacdo e monitoria, entre outros aspectos. Como corolério desta evolugéo,
0s parceiros de cooperacdo tém confiado cada vez mais neste sistema, alinhando 0s seus programas
com o 0 Governo através da utilizacdo destes instrumentos, o que reforca cada vez mais a apropriagao
pelo Governo. Esta evolugao contribuiu ainda para a melhoria do processo de dialogo entre o Governo e
0s parceiros de cooperacao.

Quanto a relevancia do projecto, a avaliagdo concluiu que este foi relevante desde o seu desenho até
implementacdo, pois responde as necessidades de reforgo da capacidade do Governo nas areas de
coordenacao, planificacdo e monitoria do desenvolvimento e de coordenacdo da ajuda.Com efeito, este
projecto apresenta-se como crucial para o Governo pois € com 0 Seu apoio que se implementa a
planificacdo, desde a elaboracdo dos guides do PES, as reunides nacionais de planificacdo, 0s
Observatorios de Desenvolvimento, entre outros aspectos que sdo chave no processo de planificacdo do
Governo.

Relativamente aos resultados, conclui-se que o projecto esta alcan¢ando os objectivos preconizados, que
resultam no aumento da qualidade dos sistemas de coordenacdo, planificacdo e monitoria do
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desenvolvimento, assim como da coordenacdo da ajuda. Com efeito, 0 PES e o Balango do PES estdo
consolidados e permitem fazer a monitoria tanto do PARPA Il e dos ODMs, os Observatorios de
Desenvolvimento estdo instituidos a nivel nacional e com cada vez maior qualidade, os orcamentos séo
elaborados com base no CFMP e a capacidade de coordenacdo da ajuda esta melhorando e melhorara
ainda com a existéncia de um instrumento orientador que € a politica de cooperacdo recentemente
aprovada.

A gestdo e coordenacdo do projecto tém sido feitas conforme as regras estabelecidas, o que tem
contribuido para que o projecto alcance os resultados definidos.

Apesar destas conclusdes positivas com relacdo ao projecto, existem aspectos preocupantes que devem
ser discutidos para que 0 projecto possa ter um desempenho ainda maior, nomeadamente:

i. A reduzida capacidade humana do Governo tanto ao nivel central como o provincial para
implementar os sistemas de planificagdo de coordenacéo da ajuda de forma cada vez mais eficaz
e eficiente;

i. A ndo realizacdo de todos os OD ao nivel provincial como regulamentado, factor associado a
limitacdo de capacidades e de recursos;

iii. ~ Os poucos recursos humanos alocados para a implementacédo das actividades ligadas ao projecto;

iv. O baixo nivel de desembolsos do projecto relativamente aos orcamentos alocados aliado a fraca
execucdo orcamental;

v.  Atrasos na prestacdo de contas, o que influencia o nivel de desembolsos;
vi. A centralizagdo excessiva do projecto que limita 0 seu impacto a nivel local;

vii. A fraca coordenacdo entre os diversos doadores que apoiam esta area;

Portanto, se 0s constrangimentos acima arrolados forem resolvidos, o projecto poderd, no Gltimo ano da
sua implementagdo, conseguir resultados ainda mais significativos. Apesar deste salto esperado, o
Governo continuard a necessitar de assisténcia, ndo s6 para melhorar ainda mais os sistemas de
coordenagdo, planificagdo e monitoria do desenvolvimento e coordenagdo da ajuda, especialmente ao
nivel local, mas também para assegurar a gestao destes sistemas.
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9. Recomendacdes

Face as constatacOes e conclusdes aqui apresentadas, urge realizar um conjunto de agdes com vista a
capitalizar as experiéncias e ligbes aprendidas no periodo em avaliagdo, bem como consolidar a
capacidade ja criada pelo projeto. Assim, recomenda-se:

1. Com base nas constata¢des da avaliaco, rever algumas das metas ou alvos do projecto de modo
a adequa-lo as necessidades actuais do Governo nas areas de planificacdo e monitoria do
desenvolvimento e de coordenacdo da ajuda. Embora os outputs permanecam validos, as metas
exigem uma modificacdo, principalmente nos seguintes aspectos:

a. A meta relativamente aos observatorios de desenvolvimento ja ndo deve ser medida pelo
numero de sessbes dos observatorios realizadas, mas sim pela qualidade dessas
mesmas sessdes, medida pelo nivel e abrangéncia da participacdo da sociedade civil e
pelo seu envolvimento em todas as etapas de preparacdo dos observatorios; o
cumprimento rigoroso dos calendarios dos observatorios; os documentos discutidos nos
observatorios, a sua distribuicdo atempada e a inclusdo das recomendacles dos
observatorios nas versoes finais; elaboracdo dos relatorios dos observatorios de acordo
com o guido e a sua introdugdo na pagina da internet dos observatorios;

b. A harmonizagdo do sistema de planificacdo e monitoria com 0 PARPA e dos ODMs n&o
deve ser apenas para 0s Ministérios seleccionados, mas para todos os Ministérios, com
prioridade para os considerados sectores prioritarios. Neste sentido, o Projecto deve dar
prioridade a capacitacdo dos técnicos destes ministérios, assim como dos directores de
planificacdo em gestao/planificacdo orientada para os resultados para que se reforce cada
vez mais a integracdo dos instrumentos de planificacdo monitoria, como uma orientacéo
para os resultados. E fundamental que o projecto retome como prioridade a introduc&o
nas instituicbes do ensino superior as matérias relacionadas com a gestdo baseada em
resultados, como forma de garantir que os futuros técnicos de planificacdo venham ja
preparados nesta area;

c. A questdo da base de dados sobre a monitoria do PARPA e dos ODMs deve ser tratada
no contexto dos sistemas de informatica existente no MPD e n&o na perspectiva de criar
um sistema completamente novo. Neste sentido, os servicos de informéatica do MPD
devem ser parte da equipa de trabalho que vai desenhar a base de dados em conjunto
com a equipa de planificagdo, pois s6 assim este resultado pode ser faciimente realizado.

2. Visto que uma das lacunas fundamentais constatadas no projecto é a fraqueza da participacdo da
sociedade civil nos Observatorios de Desenvolvimento, o projecto deve estabelecer uma ligagdo
estreita com o projecto de Empoderamento das organizagdes da Sociedade Civil do PNUD
implementado em parceria com o Grupo Mogambicano da Divida e a Fundagdo para o
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Desenvolvimento da Comunidade. Constatou-se que a finalidade deste Projecto e pelas
actividades que implementa, concorrem para que as organizagdes da Sociedade Civil tenham uma
maior e melhor capacidade de andlise para melhor participarem nos processos de
desenvolvimento do pais, incluindo a sua planificacdo e monitoria. Neste sentido, os parceiros de
implementacéo do projecto da Sociedade Civil devem incluir nas suas actividades a preparacgdo da
participacdo das OSC nos observatdrios, desde o nivel distrital até a provincia, assegurando deste
modo ndo sO a abrangéncia, mas também a qualidade da participacdo através da andlise
atempada dos documentos aos varios niveis. Uma das vantagens desta ligacdo é que os dois
projectos estdo sob alcada da Unidade de Reducdo da pobreza e séo geridos pelo mesmo Oficial
de Programas;

3. O projecto deve desconcentrar as suas ac¢des para o nivel das provincias para permitir que as
accOes de criacdo de capacidade na area de planificacdo e monitoria do desenvolvimento se
estendam até ao nivel do distrito. No processo de desconcentracdo, propde-se que sejam
seleccionadas numa primeira fase as provincias de concentracdo do PNUD (Gaza, Nampula e
Cabo Delgado) de modo a que se tire proveito da capacidade e infra-estruturas existentes no
quadro do PPFD- Projecto de Planificacdo e Financas Descentralizadas. Cada uma destas
provincias poderia identificar mais uma proxima a quem daria apoio, propondo-se que sejam:
Cabo Delgado/Niassa; Nampula/Zambézia; Gaza/lnhambane. A desconcntracdo deve incluir 0s
seguintes aspectos: Colocacdo de um técnico em cada uma destas provincias, responsavel pela
implementacdo do projecto; elaboracdo de um sub-plano anual de cada uma das provincias;
alocacdo de um orcamento especifico para cada uma das provincias a ser gerido localmente.
Porém, antes desta desconcentracdo, deve ser feito uma avaliagdo répida das lacunas e
necessidades especificas de cada uma das provincias para melhor definir as linhas de apoio.

4. Na desconcentragdo de recursos para as provincias, deve ser contemplado uma linha orcamental
que se destina ao financiamento da realizacao dos observatorios, incluindo a sua prepara¢ao, com
prioridade para a facilitacdo do envolvimento da sociedade civil. Esta linha orcamental serviria
para a cobertura de todas as despesas de natureza logistica relacionadas com os OD.

5. Constatou-se que existe a nivel do MPD outro doador que apoia as mesmas actividades
contempladas neste projecto, neste caso o UNICEF. Contudo, a coordenacdo com este doador
ndo tem sido satisfatéria, dai que se nota casos de duplicacdo de accbes. Neste sentido,
recomenda-se que na elaboracdo dos planos anuais, haja uma discussdo prévia tripartida entre o
PNUD, MDP e UNICEF para se definir as actividades a serem realizadas por cada um dos
doadores.

6. Deve se melhorar a qualidade dos planos anuais para assegurar que estes reflictam as reais
necessidades e as actividades propostas devem ser efectivamente realizadas. Neste sentido, 0s
Planos devem ter como base o0 Plano de Actividades do Ministério e estar nele integradas.
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7. Empreender ac¢Bes imediatas para divulgacdo e operacionaliza¢do da politica de cooperacdo e
Sua estratégia de implementacéo e, realizar ac¢des com vista a trazer os parceiros da cooperacao
fora dos PAPs, na canalizacdo da sua ajuda dentro dos principios da declaracdo de paris e no
quadro da politica de cooperacao.

8. Para efeitos de maior eficiéncia, recomenda-se que o0 projecto seja apenas Coordenado pelo MDP
(a0 invés de duas coordenacgbes), tendo o MINEC apenas como um dos executores da
componente de coordenagdo da ajuda. Com esta abordagem, a requisi¢cdo de fundos, os relatorios
financeiros (incluindo o preenchimento e assinatura do FACE), a aprovagé@o do Plano Anual do
Trabalho, a lideranca das Reunides do Projecto (Board Meetings) estaria sob a responsabilidade
do MPD. Esta recomendagao fundamenta-se pelas seguintes razdes:

a. A ligacdo das actividades implementadas pelo MINEC e pelo MPD no que se refere a
coordenacao e eficiéncia da ajuda;

b. O volume limitado das ac¢des implementadas apenas pelo MINEC;
c. O volume limitado de recursos alocados ao MINEC e o baixo nivel de despesas;

9. A equipa do projecto deve ser mais sistematica na elaboracdo e formalizacdo (assinatura) das
actas das reunides do projecto, pois nelas se toma decisdes importantes para a implementacdo do
projecto. Este aspecto é também aplicavel a toda a troca de informacéo entre as varias partes.
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10.

10.1

Anexos

Guiodes de Entrevistas

GUIAO DE ENTREVISTAS PARA O MINISTERIO DA PLANIFICACAO E

DESENVOLVIMENTO

PARTE 1: Avaliacdo Global dos Sistemas de planificacdo

1-  Em 2007, quando o projecto de apoio & Planificagdo, Coordenagéo e Monitoria do Desenvolvimento foi
estabelecido, quais os principais desafios e dificudades que os processos de coordenacdo da Ajuda ao
desenvolvimento por parte do Governo e doadores enfrentavam?

2- Fazendo uma andlise, como avalia hoje estes sistemas? Quais 0s principais aspectos em que melhoraram
e em que aspectos ndo houve evolucao? Refira-se especialmente aos seguintes aspectos:

2o oo

e.

Alinhamento com as politicas e planos do Governo;
Harmonizagdo entre os doadores;

Planificacdo orientada para resultados;

Prestacdo de contas Mtua;
Apropriagéo/participacéo

3- Nasua Optica, quais os principais factores que contribuiram para esta evolugdo? Pronuncie-se
particulalrmente sobre os sguintes factores:

a.
b.
C.

d.
e.

f.

Recursos humanos a nivel nacional (formagao, aumento de pessoal)

Disponibilidade de meios;

Maior capaciade de intervencédo da sociedade civil (exigéncia da prestacdo de contas pelos
cidaddos);

Papel do parlamento;

Disponibilidade dos doadores em aderir aos compromissos da Declara¢dode Paris
Vontade Politica por parte do Governo

4- Em que aspectos considera que deve ser feito maior investimento para a melhoria dos cinco principios da
declaracéo de Paris?

Parte 2: Avaliacdo do Projecto

1. Sobre a relevancia do projecto na sua concepgao

a.

C.

Em que medida considera que o projecto, na sua concep¢do, responde aos desafios e
cosntrangimentos do Governo nos aspectos de coordenacdo da ajuda? Quais especificamente 0s
desafios e cosntrangimentos a que responde? Quais 0s aspectos que, na sua opinido, nao foram
devidamente respondidos pelo projecto?

Qual o orcamento definido para este projecto na sua concepcéo? Considera este orcamento
adequado? Justifique.

Quais os riscos que foram identificados na concepgéo do projecto?
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d. Que ajustamentos foram sendo feitos ao longo do projecto para melhor adequa-lo & realidade
(incluindo ajsutamentos orcamentais)?

2. Sobre o quadro institucional e mecanismos de coordenacéo

a. Quais os recursos humanos colocados para a implementag&o do projecto (quantos e sua
formac&o); qual foi o nivel de dedicacdo dos mesmos (tempo inteiro ou parcial)?

b. Como é feita a coordenacao da implementagdo do projecto entre as varias entidades envolvidas
(MPD, MINEC, PNUD, Ministérios sectoriais);

c. Considera 0 MPD e o MINEC instituicies adequadas ou ndo para coordenar este projecto?
Justifique a sua resposta. Que outra instituicdo considera ter potencial para coordenar um projecto
desta natureza? que vantagem comparativa teria relativamente ao MPD e ao MINEC? O que acha
que poderia ter sido feito para melhorar a coordenagdo?

d. Existem outros doadores que d&o apoio a esta area? Quais sdo? Como é feita a coordenacao
destes doadores?

3. Sobre a gestéo financeira

a. Dos orcamentos anuais alocados ao projecto, qual foi o grau de utilizacéo?

b. Analise particularmente os seguintes aspectos:

i. Fraca capacidade humana do executor;
ii. Limitac&o de recursos humanos
iii. Falta de dominio dos procedimentos de gestao financeira do doador;
iv. Excessiva burocracia do doador no desembolso de fundos;
v. Planos deficientemente orgamentados;

Vi,

Vi,

4. Sobre os resultados
a. Em que medida os seguintes resultados foram alcancados

Planos que néo reflectem as necessidadades ou prioridades do sector;
Falta ou fraco envolvimento dos principais beneficiarios/actores no projecto

i. Qualidade dos Observatorios do Desenvolvimento Nacionais e Provinciais melhorada e
Observatérios Regulamentados

1. Perguntas (Baseadas nos Indicadores do CPAP)

a.
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Quantas sessdes foram realizadas em cada ano desde 2007, por
provincia e a nivel central? Se houve sessdes planificadas e ndo
realizadas, quais foram as causas?

Os OD tém um calendario pré-estabelecido?

A agenda e os documentos sdo em média facultados com quanto
tempo de antecedéncia?

Como ¢ feita a preparagdo dos OD?

Qual tem sido a agenda dos OD? Quais 0s pontos comuns em todas as
sessdes?

Quais séo os documentos chave analisados nas sesses?

As sessdes sdo orientadas com base no Guiéo dos OD? Quais 0s
principais aspectos inovadores trazidos pelo Guido?

De um modo geral, de 2007 a 2010, quais as principais melhorias
ocorridas nos OD? Que aspectos acha que devem melhorar ainda?
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b. Em que medida os seguintes resultados foram alcangados
i. Orcamento do Estado elaborado com base no CFMP fortalecido e orientado
para politicas e resultados

1. Perguntas: (Baseadas nos Indicadores do CPAP)

a. Qual é aligacdo feita entre 0 CFMP (Cenério Fiscal de Médio
Prazo) e o Orgamento do Estado? Como ¢ feita esta ligagdo?

b. Quais sdo 0s Ministérios sectoriais, provincias e Distritos que tém
reflectida esta ligagao entre o Orgamento e o CFMP?

c. Este Orcamento reflecte as prioridades definidas no PES?

ii. Consolidacdo dos sistemas de planificacdo Estratégica e de Monitoria e Avaliacdo
harmonizados para permitir uma Monitoria efetiva do PARPA e dos ODM
1. Perguntas: (Baseadas nos Indicadores do CPAP

a. Pode fazer uma breve apresentacéo sobre o processo de Planificacio
e de Monitoria do Governo.

b. Quais o principais aspectos em que o Processo evoluiu desde 2007 até
agora? E Em que aspecto o projecto contribuiu para esta evolugao?

c. Pode explicar o processo de coordenagdo do MPD neste Processo?
Em que aspectos considera que houve melhoria na coordenagdo?

d. OPARPA e 0s ODM estéo reflectidos no PES? Pode dar ex.
Concretos.

e. Como é feita a Monitoria do PARPA e os ODM?

f.  Existe uma base de dados para esta monitoria? Se sim, explique como
é que funciona. Esta estabelecida em todas Provincias e esta sendo
usada?

iii. Governo de Mogambique com capacidade de coordenacéo da ajuda
reforcada, harmonizagéo e alinhamento efectivo reforgado.

1. Perguntas: (Baseadas nos Indicadores do CPAP)
a. Qual é a percentagem da ajuda externa que é alocada

directamente ao Orcamento? Qual foi a evolugéo desta ajuda de
2007 a 20107

b. Existe alguma politica de coordenagdo da ajuda? Esta politica &
conhecida por todos os actores? Qual € o impacto da sua
aplicacao?

c. Existe o conhecimento do volume da ajuda externa destinado a
sociedade civil; Qual é o volume dessa ajuda e como evoluiu
desde 2007 até 2010? Esta ajuda esta disponivel ao Publico
através do portal do Governo?

d. Qual é aligacdo que existe entre 0 e-SISTAFE e a base de
dados ODAMOZ (base de dados de ajuda externa)?
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e. Em que medida os principais actores de desenvolvimento do pais
conhecem os principios da declaracdo de Paris? O que tem sido
feito para a sua divulgagédo?

5. Sobre a contribuicdo global do projecto

a.

Na sua avaliacdo, em que medida os resultados do projecto contribuiram para a evolua¢do dos
sistemas de planeamento e monitoria acima descritos;

Quais as licBes que se podem tirar deste projecto

Pode idenficar as principais fraquezas e amecas, forcas e oportunidades que encontra no desenho
deste projeto e na sua implementacao?

Acha que valera a pena continuar a apoiar 0 Governo nesta area? O que deveria ser melhorado?

GUIAO DE ENTREVISTAS PARA O MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS E

COOPERACAO

PARTE 1: Avaliacdo Global dos Sistemas de planificacdo

5-  Em 2007, quando o projecto de apoio a Planificacdo, Coordenacao e Monitoria do Desenvolvimento foi
estabelecido, quais os principais desafios e dificudades que os processos de coordenacdo da Ajuda ao
desenvolvimento por parte do Governo e doadores enfrentavam?

6- Fazendo uma andlise, como avalia hoje estes sistemas? Quais 0s principais aspectos em que melhoraram
e em que aspectos ndo houve evolucao? Refira-se especialmente aos seguintes aspectos:

2o oo

e.

Alinhamento com as politicas e planos do Governo;
Harmonizagdo entre os doadores;

Planificacdo orientada para resultados;

Prestacdo de contas Mtua;
Apropriagéo/participacéo

7- Na sua Optica, quais os principais factores que contribuiram para esta evolugdo? Pronuncie-se
particulalrmente sobre os sguintes factores:

a.
b.
C.

Recursos humanos a nivel nacional (formacgao, aumento de pessoal)

Disponibilidade de meios;

Maior capaciade de intervencédo da sociedade civil (exigéncia da prestacdo de contas pelos
cidaddos);

Papel do parlamento;

Disponibilidade dos doadores em aderir aos compromissos da Declara¢dode Paris
Vontade Politica por parte do Governo
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8- Em que aspectos considera que deve ser feito maior investimento para a melhoria dos cinco principios da
declaracéo de Paris?

Parte 2: Avaliacdo do Projecto

6. Sobre a relevancia do projecto na sua concepgao

a. Em que medida considera que o projecto, na sua concepcao, responde aos desafios e
cosntrangimentos do Governo nos aspectos de coordenagdo da ajuda? Quais especificamente 0s
desafios e cosntrangimentos a que responde? Quais 0s aspectos que, na sua opinido, ndo foram
devidamente respondidos pelo projecto?

b. Qual o orcamento definido para este projecto na sua concepcéo? Considera este orcamento
adequado? Justifique.

c. Quais os riscos que foram identificados na concepg¢éo do projecto?

d. Que ajustamentos foram sendo feitos ao longo do projecto para melhor adequa-lo a realidade
(incluindo ajsutamentos orcamentais)?

7. Sobre o quadro institucional e mecanismos de coordenacéo

a. Quais os recursos humanos colocados para a implementagéo do projecto (quantos e sua
formacdo); qual foi o nivel de dedicacdo dos mesmos (tempo inteiro ou parcial)?

b. Como é feita a coordenagdo da implementacao do projecto entre as vérias entidades envolvidas
(MPD, MINEC, PNUD, Ministérios sectoriais);

c. Considera o MINEC a instituicdo adequada ou néo para coordenar este projecto? Justifique a sua
resposta. Que outra institui¢do considera ter potencial para coordenar um projecto desta
natureza? que vantagem comparativa teria relativamente ao MINEC? O que acha que poderia ter
sido feito para melhorar a coordenagéo?

d. Existem outros doadores que d&o apoio a esta area? Quais sdo? Como é feita a coordenacao
destes doadores?

8. Sobre a gestdo financeira
a. Dos orgcamentos anuais alocados ao projecto, qual foi 0 grau de utilizacdo?
b. Analise particularmente 0s seguintes aspectos:
i. Fraca capacidade humana do executor;
ii. Limitag&o de recursos humanos
ii. Falta de dominio dos procedimentos de gestao financeira do doador;
iv. Excessiva burocracia do doador no desembolso de fundos;
v. Planos deficientemente orcamentados;
vi. Planos que ndo reflectem as necessidadades ou prioridades do sector;
vii. Falta ou fraco envolvimento dos principais beneficiarios/actores no projecto
9. Sobre os resultados

a. Em que medida os seguintes resultados foram alcancados
i.  Orgamento do Estado elaborado com base no CFMP fortalecido e orientado
para politicas e resultados
1. Perguntas: (Baseadas nos Indicadores do CPAP)
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a. Qual é aligagdo feita entre 0 CFMP (Cenario Fiscal de Médio
Prazo) e o Orcamento do Estado? Como é feita esta ligagdo?
b. Quais sdo os Ministérios sectoriais, provincias e Distritos que tém
reflectida esta ligacdo entre o Orcamento e 0 CFMP?
c. Este Orcamento reflecte as prioridades definidas no PES?
ii. Governo de Mogambique com capacidade de coordenacéo da ajuda
reforgada, harmonizagéo e alinhamento efectivo reforgado.

1. Perguntas: (Baseadas nos Indicadores do CPAP)
a. Qual é a percentagem da ajuda externa que é alocada

directamente ao Orgamento? Qual foi a evolugéo desta ajuda de
2007 a 20107

b. Existe alguma politica de coordenagdo da ajuda? Esta politica &
conhecida por todos os actores? Qual € o impacto da sua
aplicacdo?

c. Existe o conhecimento do volume da ajuda externa destinado a
sociedade civil; Qual é o volume dessa ajuda e como evoluiu
desde 2007 até 20107 Esta ajuda esta disponivel ao Publico
através do portal do Governo?

d. Qual é aligacdo que existe entre 0 e-SISTAFE e a base de
dados ODAMOZ?

e. Em que medida os principais actores de desenvolvimento do pais
conhecem os principios da declaracao de Paris? O que tem sido
feito para a sua divulgagédo?

10. Sobre a contribuicéo global do projecto
a. Nasua avaliacdo, em que medida os resultados do projecto contribuiram para a evoluacéo dos
sistemas de planeamento e monitoria acima descritos;
b. Quais as licBes que se podem tirar deste projecto
Pode idenficar as principais fraquezas e amecas, forcas e oportunidades que encontra no desenho
deste projectoe na sua implementacéo?
d. Acha que valera a pena continuar a apoiar 0 Governo nesta area? O que deveria ser melhorado?
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GUIAO DE ENTREVISTAS PARA PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO

PARTE 1: Avaliacdo Global dos Sistemas de planificacdo

Em 2007, quando o projecto de apoio a Planificagdo, Coordenagdo e Monitoria do Desenvolvimento foi
estabelecido, quais os principais desafios e dificudades que os sistemas de formulacéo de politicas,
planificagdo e monitoria do Governo enfrentavam?

Fazendo uma anélise, como avalia hoje estes sistemas? Quais 0s principais aspectos em que melhorou e
em que aspectos ndo houve evolugdo? Refira-se especialmente aos seguintes aspectos:

a. Participacdo dos cidadaos representados pela Sociedade Civil;

b. Harmonizacgéo entre o Plano e Orgamento;

c. Planificacio orientada para resultados;

d. Integracdo dos assuntos transversais (género, HIV e SIDA, meio ambiente e calamidades);

e. Alinhamento da Ajuda ao Desenvolvimento com 0s planos e orcamentos nacionais;

f.  Provisdo de informagdo de qualidade e atempada pelos sectores

Na sua Gptica, quais os principais factores que contribuiram para esta evolu¢do? Pronuncie-se
particulalrmente sobre os sguintes factores:
a. Recursos humanos (formagdo, aumento de pessoal)

c. Maior capaciade de intervencdo da sociedade civil (exigéncia da prestacdo de contas pelos
e. Disponibilidade dos doadores em aderir aos compromissos da Declaracéo de Paris.

Em que aspectos considera que deve ser feito maior investimento para a melhoria dos sistemas de
coordenacéo, planificacao, monitoria do desenvolvimento?

Sobre a relevancia do projecto na sua concepgao
a. Em que medida considera que o projecto, na sua concepgdo, responde aos desafios e
cosntrangimentos do Governo nos aspectos de planificagéo, coordenacgéo e monitoria do
desenvolvimento? Quais especificamente 0s desafios e cosntrangimentos a que responde? Quais
0s aspectos que, na sua opinido, ndo foram devidamente respondidos pelo projecto?
b. Qual o orcamento definido para este projecto na sua concep¢do? Considera este orcamento

¢. Quais os riscos que foram identificados na concepgao do projecto?
d. Que ajustamentos foram sendo feitos ao longo do projecto para melhor adequa-lo a realidade
(incluindo ajsutamentos orcamentais)?

9-
10-
11-
b. Disponibilidade de meios;
cidad&os);
d. Papel do parlamento;
12-
Parte 2: Avaliacdo do Projecto
11.
adequado? Justifique.
12.

Sobre o quadro institucional e mecanismos de coordenacgédo
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a. Quais os recursos humanos colocados para a implementagéo do projecto (quantos e sua
formacdo); qual foi o nivel de dedicagdo dos mesmos (tempo inteiro ou parcial)?

b. Como é feita a coordenagdo da implementacao do projecto entre as vérias entidades envolvidas
(MPD, MINEC, PNUD, Ministérios sectoriais)?

c. Considera o MPD a instituicdo adequada ou ndo para coordenar este projecto? Justifique a sua
resposta. Que outra instituicdo considera ter potencial para coordenar um projecto desta natureza;
que vantagem comparativa teria relativamente ao MPD? O que acha que poderia ter sido feito
para melhorar a coordenacéo;

d. Existem outros doadores que dao apoio a esta area? Quais sdo? Como ¢ feita a coordenacdo
destes doadores?

13. Sobre a gestdo financeira

a. Dos orgcamentos anuais alocados ao projecto, qual foi 0 grau de utilizacdo? (se houve baixa
utilizacéo, responda a questdo seguinte)

b. Quais as principais razdes da baixa utilizacdo? Analise particularmente 0s seguintes aspectos:

i. Fraca capacidade humana do executor;
ii. Limitac&o de recursos humanos
iii. Falta de dominio dos procedimentos de gestao financeira do doador;
iv. Excessiva burocracia do doador no desembolso de fundos;
v. Planos deficientemente orgamentados;
vi. Planos que ndo reflectem as necessidadades ou prioridades do sector;
vii. Falta ou fraco envolvimento dos principais beneficiarios/actores no projeto.

14. Sobre os resultados
a. Em que medida os seguintes resultados foram alcancados

i. Qualidade dos Observatorios do Desenvolvimento Nacionais e Provinciais melhorada e
Observatorios Regulamentados

1. Perguntas (Baseadas nos Indicadores do CPAP)

a. Quantas sessOes foram realizadas em cada ano desde 2007, por
provincia e a nivel central? Se houve sessdes planificadas e ndo
realizadas, quais foram as causas?

b. Os OD tém um calendério pré-estabelecido?

c. Aagenda e os documentos sdo em média facultada com quanto tempo
de antecedéncia?

d. Como é feita a preparacéo dos OD?

e. Qual tem sido a agenda dos OD? Quais 0s pontos comuns em todas as
sessfes?

f.  Quais sdo os documentos chave analisados nas sessfes?

g. AssessOes sdo orientadas com base no Guido dos OD? Quais 0s
principais aspectos inovadores trazidos pelo Guido?

h.  De um modo geral, de 2007 a 2010, quais as principais melhorias
ocorridas nos OD? Que aspectos acha que devem melhorar ainda?
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ii. Governo de Mogambique com capacidade de coordenacgdo da ajuda reforgada,
harmonizacg&o e alinhamento efectivo refor¢ado.

1. Perguntas: (Baseadas nos Indicadores do CPAP)

a.

Qual é a percentagem da ajuda externa que € alocada directamente ao
Orcamento? Qual foi a evolugdo desta ajuda de 2007 a 2010?

Existe alguma politica de coordenacdo da ajuda? Esta politica é
conhecida por todos os actores? Qual é o impacto da sua aplicagdo?
Existe 0 conhecimento do volume da ajuda externa destinada a
sociedade civil? Qual é o volume dessa ajuda e como evoluiu desde
2007 até 20107 Esta ajuda esta disponivel ao Publico através do portal
do Governo?

Qual é a ligagdo que existe entre 0 e-SISTAFE e a base de dados
ODAMOZ?

Em que medida os principais actores de desenvolvimento do pais
conhecem os principios da declaragdo de Paris? O que tem sido feito
para a sua divulgag&o?

15. Sobre a contribuigéo global do projecto
a. Na sua avaliacdo, em que medida os resultados do projecto contribuiram para a evoluacéo dos
sistemas de planeamento e monitoria acima descritos;
Quais as licbes que se podem tirar deste projeto
Pode identificar quais as pricipais fraquezas e amegas, forgas e oportunidades que encontra no
desenho deste projectoe na sua implementag¢do?
d. Acha que valerd a pena continuar a apoiar 0 Governo nesta area? O que deveria ser melhorado?

GUIAO DE ENTREVISTAS PARA DIRECCOES PROVINCIAIS DE PLANO E FINANCAS

PARTE 1: Avaliacdo Global dos Sistemas de planificacdo

13- Quando é que o projecto de apoio a Planificagdo, Coordenagdo e Monitoria do Desenvolvimento comegou
a trabalhar com provincia?
14- Que agBes especificas tem realizado aqui na dire¢ao?
15- Quando o projeto comecou a trabalhar com a provincia, quais os principais desafios e dificudades que os
processos de coordenacdo da Ajuda ao desenvolvimento por parte do Governo e doadores enfrentavam?
16- Fazendo uma andlise, como avalia hoje estes sistemas? Quais 0s principais aspectos em que melhoraram
e em que aspectos ndo houve evolucao? Refira-se especialmente aos seguintes aspectos:
a. Alinhamento com as politicas e planos do Governo;
b. Harmonizagdo entre os doadores;
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c. Planificacdo orientada para resultados;
d. Prestacdo de contas Mitua;
e. Apropriacdo/participacao
17- Na sua Optica, quais os principais factores que contribuiram para esta evolugdo? Pronuncie-se
particulalrmente sobre os sguintes factores:
a. Recursos humanos a nivel nacional (formagéo, aumento de pessoal)
b. Disponibilidade de meios;
c. Maior capaciade de intervencao da sociedade civil (exigéncia da prestacéo de contas pelos
cidad&os);
d. Papel do parlamento;
e. Disponibilidade dos doadores em aderir aos compromissos da Declara¢dode Paris
f.  Vontade Politica por parte do Governo
18- Em que aspectos considera que deve ser feito maior investimento para a melhoria dos cinco principios da
declaragéo de Paris?

Parte 2: Avaliacdo do Projecto

16. Sobre a relevancia do projecto na sua concepgao
a. Em que medida considera que o projecto, na sua concepcdo, responde aos desafios e
cosntrangimentos do Governo nos aspectos de coordenacdo da ajuda? Quais especificamente 0s
desafios e cosntrangimentos a que responde? Quais 0s aspectos que, na sua opinido, nao foram
devidamente respondidos pelo projecto?
b. Qual é o orcamento anual do projeto foi definido para esta provincia? Considera este orgcamento
adequado? Justifique.
17. Sobre o quadro institucional e mecanismos de coordenacao
a. Quais os recursos humanos colocados para a implementag&o do projecto (quantos e sua
formacdo); qual foi o nivel de dedicacdo dos mesmos (tempo inteiro ou parcial)?
18. Sobre a gestéo financeira
a. Dos orcamentos anuais alocados pelo projecto, quais foram os desembolsos realmente efetuados
(por ano)? E qual foi o grau de execucéo?
b. Analise particularmente 0s seguintes aspectos:
i. Fraca capacidade humana do executor;
ii. Limitag&o de recursos humanos
iii. Falta de dominio dos procedimentos de gestdo financeira do doador;
iv. Excessiva burocracia do doador no desembolso de fundos;
v. Planos deficientemente orcamentados;
vi. Planos que ndo reflectem as necessidadades ou prioridades do sector;
vii. Falta ou fraco envolvimento dos principais beneficiarios/actores no projeto
c. Como é feita a prestacdo de contas (regularidade, procedimentos)?

19. Sobre os resultados
a. Em que medida os seguintes resultados foram alcancados
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i. Qualidade dos Observatorios do Desenvolvimento Nacionais e Provinciais melhorada e
Observatérios Regulamentados

1. Perguntas (Baseadas nos Indicadores do CPAP)

a.

Quantas sessdes foram realizadas em cada ano desde 2007, aqui na
provincia? Se houve sessdes planificadas e ndo realizadas, quais
foram as causas?

Os OD tém um calendario pré-estabelecido?

A agenda e os documentos sdo em média facultados com quanto
tempo de antecedéncia?

Como ¢ feita a preparagéo dos OD?

Qual tem sido a agenda dos OD? Quais 0s pontos comuns em todas as
sessdes?

Quais séo os documentos chave analisados nas sesses?

As sessdes sdo orientadas com base no Guido dos OD? Quais 0s
principais aspectos inovadores trazidos pelo Guido?

De um modo geral, de 2007 a 2010, quais as principais melhorias
ocorridas nos OD? Que aspectos acha que devem melhorar ainda?

b. Em que medida os seguintes resultados foram alcangados
i. Orgamento do Estado elaborado com base no CFMP fortalecido e orientado
para politicas e resultados
1. Perguntas: (Baseadas nos Indicadores do CPAP)
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a.

C.

Qual é a ligacao feita entre 0 CFMP (Cenério Fiscal de Médio
Prazo) e o Orcamento do Estado? Como é feita esta ligagdo?
Quais sdo as Direc¢des, provinciais e Distritais que tém reflectida
esta ligacao entre o Orgamento € 0 CFMP?

Este Orcamento reflecte as prioridades definidas no PES?

ii. Consolidacdo dos sistemas de planificacao Estratégica e de Monitoria e Avaliagdo
harmonizados para permitir uma Monitoria efetiva do PARPA e dos ODM
1. Perguntas: (Baseadas nos Indicadores do CPAP

a.

Pode fazer uma breve apresentagdo sobre o processo de Planificacéo
e de Monitoria do Governo.

Quais os principais aspectos em que o0 Processo evoluiu desde 2007
até agora? E Em que aspecto o projecto contribuiu para esta evolu¢ao?
Pode explicar o processo de coordenagdo da DPPF neste Processo?
Em que aspectos considera que houve melhoria na coordenacéo?

O PARPA e 0s ODM estdo reflectidos no PES? Pode dar ex.
Concretos.

Como é feita a Monitoria do PARPA e os ODM?

Existe uma base de dados para esta monitoria? Se sim, explique como
é que funciona. Esta estabelecida em toda Provincia e esta sendo
usada?
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Governo de Mogambique com capacidade de coordenacdo da ajuda
reforgcada, harmonizagéo e alinhamento efectivo reforgado.
1. Perguntas: (Baseadas nos Indicadores do CPAP)

a.

Qual é a percentagem da ajuda externa que é alocada
directamente ao Orcamento? Qual foi a evolugdo desta ajuda de
2007 a 2010?

Existe alguma politica de coordenacdo da ajuda? Esta politica é
conhecida por todos os actores? Qual € o impacto da sua
aplicacdo?

Existe o conhecimento do volume da ajuda externa destinado a
sociedade civil; Qual é o volume dessa ajuda e como evoluiu
desde 2007 até 2010? Esta ajuda esta disponivel ao Publico
através do portal do Governo?

Qual é a ligacao que existe entre 0 e-SISTAFE e a base de

dados ODAMOZ (base de dados de ajuda externa)?

Em que medida os principais actores de desenvolvimento do pais
conhecem os principios da declaracdo de Paris? O que tem sido
feito para a sua divulgagéo?

20. Sobre a contribuicéo global do projecto
a. Nasua avaliacdo, em que medida os resultados do projecto contribuiram para a evoluagéo dos
sistemas de planeamento e monitoria acima descritos;
b. Quais as lices que se podem tirar deste projecto
Pode idenficar as principais fraquezas e amecas, forcas e oportunidades que encontra no desenho
deste projeto e na sua implementag&@o?
d. Acha que valera a pena continuar a apoiar 0 Governo nesta area? O que deveria ser melhorado?

GUIAO DE ENTREVISTAS

DIRECCOES PROVINCIAIS DA EDUCACAO, INDUSTRIA E COMERECIO (Departamentos de
Economia/Planificacao)

PARTE 1: Avaliacdo Global dos Sistemas de planificacdo: ( Aumento da qualidade dos processos das politicas piblicas

para o desenvolvimento, planificacdo, orgamento, monitoria e avaliagdo)

19- Em 2007, quando o projecto de apoio a Planificacdo, Coordenacao e Monitoria do Desenvolvimento foi
estabelecido, quais os principais desafios e dificudades que os sistemas de formulacéo de politicas,
planificagdo e monitoria do Governo enfrentava enfretavam?
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20-

21-

22-

Parte 2

Fazendo uma anélise, como avalia hoje estes sistemas? Quais 0s principais aspectos em que melhorou e
em gue aspectos ndo houve evolucdo? Refira-se especialmente aos seguintes aspectos:

a. Participacdo dos cidadaos representados pela Sociedade Civil;

b. Harmonizacdo entre o Plano e Orgamento;

c. Planificacdo orientada para resultados;

d. Integracdo dos assuntos transversais (género, HIV e SIDA, meio ambiente e calamidades);

e. Alinhamento da Ajuda ao Desenvolvimento com 0s planos e orcamentos nacionais;

f.  Provisdo de informacéo de qualidade e atempada pelos sectores

Na sua 6ptica, quais os principais factores que contribuiram para esta evolu¢do? Pronuncie-se
particulalrmente sobre os sguintes factores:

a. Recursos humanos (formacao, aumento de pessoal)

b. Disponibilidade de meios;

c. Maior capaciade de intervencao da sociedade civil (exigéncia da prestacdo de contas pelos

cidad&os);

d. Papel do parlamento;

e. Disponibilidade dos doadores em aderir aos compromissos da Declara¢dode Paris
Em que aspectos consideraque deve ser feito maior investimento para a melhoria dos sistemas de
coordenacdo, planificagdo, monitoria do desenvolvimento?

: Avaliacdo do Projecto

21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

Qual tem sido o papel da DPPF na coordenacéo dos processos de planifica¢do, monitoria e avaliacao do
desenvolvimento (PARPA, PES, Balan¢o do PES, Orgamento)?

Como avalia a capacidade do DPPF em realizar esta coordenagao? Quais os pontos fracos e fortes que
encontra nesta instituicdo? Sobre o quadro institucional e mecanismos de coordenagé@o? Como tem
evoluido esta capacidade desde 2007 até hoje?

Em que medida o PARPA e os ODM estdo reflectidos nos vossos planos sectoriais quais 0s instrumentos
ou mecanismos usados para fazer essa reflexao?

Na elaboracdo do Orcamento do Estado, como tém utilizado o CFMP? Desde quando se usa este
instrumento? Quais as mudancgas que nota com o uso deste instrumento comparativamente ao passado?
Pode fazer uma comparacdo, em termos percentuais, do volume de ajuda a sua dire¢do por via de
projectos, dos Fundos Comuns e do Orgamento do Estado?

Como tem sido feita a coordenacdo com os doadores? Qual é o instrumento usado para a coordena¢ao?
Pode demonstrar como o0 Orgamento do Estado reflecte as prioridades e politicas do sector, assim como 0
PARPA?

Tém acesso a base dados para 0 acompanhamento do PARPA e dos ODM? Tem usado essa base de
dados na elaboracdo do PES e do seu balanco?

A sua Direc¢do tem participado nos OD? Como avalia a qualidade dos mesmos e em que aspectos julga
que houve melhorias?

Na sua opinido, quais tem sido os factores chaves que impulsionaram a evolugao dos processos de
planificagdo e de monitoria do desenvolvimento?
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GUIAO DE ENTREVISTAS PARA SOCIEDADE CIVIL

PARTE 1: Avaliacdo Global dos Sistemas de planificacdo

1-  Em 2007, quando o projecto de apoio a Planificacdo, Coordenacdo e Monitoria do Desenvolvimento foi
estabelecido, quais os principais desafios e dificudades os processos de coordenagdo da Ajuda ao
desenvolvimento por parte do Governo e doadores enfrentavam?

2- Fazendo uma anélise, como avalia hoje estes sistemas? Quais 0s principais aspectos em que melhoraram
e em que aspectos ndo houve evolucao? Refira-se especialmente aos seguintes aspectos:

Alinhamento com as politicas e planos do Governo;

Harmonizagdo entre os doadores;

Planificacdo orientada para resultados;

Prestacdo de contas Mtua;

e. Apropriacdo/participacao
3- Nasua Optica, quais os principais factores que contribuiram para esta evolugdo? Pronuncie-se
particulalrmente sobre os sguintes factores:

a. Recursos humanos a nivel nacional (formacéo, aumento de pessoal)

b. Disponibilidade de meios;

c. Maior capaciade de intervencdo da sociedade civil (exigéncia da prestacdo de contas pelos
cidadaos);
Papel do parlamento;
Disponibilidade dos doadores em aderir aos compromissos da Declara¢dode Paris

f.  Vontade Politica por parte do Governo

oo oo

ESN
]

Qualidade dos Observatérios do Desenvolvimento Nacionais e Provinciais melhorada e Observatorios
Regulamentados

1. Perguntas (Baseadas nos Indicadores do CPAP)
a. Quantas sessbes dos OD foram realizadas em cada ano desde 2007, aqui na provincia?
Se houve sessdes planificadas e ndo realizadas, quais foram as causas?
Os OD tém um calendario pré-estabelecido (se sim, referencia-0)?
A agenda e os documentos sdo em média facultada com quanto tempo de antecedéncia?
Como ¢ feita a preparagdo dos OD?
Qual tem sido a agenda dos OD? Quais 0s pontos comuns em todas as sess6es?
Quais sdo os documentos chave analisados nas sessfes?
As sessdes sdo orientadas com base no Guido dos OD? Quais 0s principais aspectos
inovadores trazidos pelo Guido?
h. De um modo geral, de 2007 a 2010, quais as principais melhorias ocorridas nos OD?
Que aspectos acha que devem melhorar ainda?

@~ooooT

5- Qual é a percentagem da ajuda externa que € alocada directamente ao Orgamento? Qual foi a evolugao
desta ajuda de 2007 a 2010?
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6- Existe alguma politica de coordenacdo da ajuda? Esta politica é conhecida pelos doadores? Qual é o
impacto da sua aplicagdo?

7- Existe o conhecimento do volume da ajuda externa destinado a sociedade civil; Qual é o volume dessa
ajuda e como evoluiu desde 2007 até 2010? Esta ajuda esta disponivel ao Publico através do portal do
Governo?

8- Em que medida a Sociedade Civil do pais conhece os principios da declaragdo de Paris? O que tem sido
feito para a sua divulgacéo?

9- Em que aspectos considera que deve ser feito maior investimento para a melhoria dos cinco principios da
declaracéo de Paris?

10- Que instrumentos a SC usa para coordenar com os doadores?

11- Qual é o papel que o Governo deveria jogar para reforcar ainda mais os sistemas de planificacdo
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10.2  Lista dos Entrevistas
Nome Instituicdo Funcao/
01 | Naomi Kitahara PNUD Representante Adjunta Residente
02 | Gabriel Dava PNUD Gestor de Programa da Unidade de Pobreza
03 | Alice dos Santos Madeira PNUD Analista de Programas
04 MPD Chefe do Departamento de Planificagdo
Cristina Matusse Macroeconomica
05 | Alfredo Muthombene MPD Economista
06 | Caroline Ennis MPD Assitente Técnica para Eficacia da Ajuda
07 | Luis Bongisse Gando DPPF de Tete Chefe do Dpartamento de Plano e Orcamento
08 | Carlos J6 Tomo DPPF de Tete Técnico de Monitoria e Avaliagao
09 | Ana Jorge ntefula DPPF de Tete Técnica
10 | Claudio Sandro Miguel DPPF de Tete
11 | Manuel Joaquim Macuve DPPF de Tete
12 | Frederico Abrdo Falacomigo | DPPF de Tete
13 | Assa Manuela Libombos DPPF de Tete
14 | Edwine Mahachi DPPF de Tete
15 | Paulo Alberto Tiola DPE de Tete Chefe do Dpartamento de Estatistica e Planificacao
16 | Leonardo J6 Simdes DPIC de Tete Chefe da Reparticdo de Estudos e Analise Econdmica
17 | Matilde Pedro José DPPF de Cabo Delgado | Chefe do Dpartamento de Plano e Orgamento
18 | Antonio Macanige DPPF de Cabo Delgado | Assessor de Planificagdo
19 | Floréncio Mbique DPE de Cabo Delgado Técnico de Planificacéo
20 | Bachir Aly DPIC de Cabo Delgado | Técnico de Planificagdo e Estatistica
21 | Gamiliel Munguambe MINEC Director Nacional de Estudos e Planificagdo
22 | Amilcar Tivane MF Director Nacional de Orcamento
23 | Bridget Walker Muiambo G19 Assessora de Economia — Embaixada da Irlanda
24 | Lota Karlsson G19 Chefe da Cooperacéo — Embaixada da Finlandia
25 | Benilde Garrine G19 Membro Sénior do Secretariado dos PAPs
26 | Francisco Mucanheia Assembleia da | Chefe da Comisséo dos Assuntos Econémicos
Republica
27 | Eufrigina Manoela GMD Coordenadora Nacional
28 | Humberto Zaqueu GMD
29 | Paulo Cuinica G20 Secretario Executivo
30 | Rui de Vasconcelho Caetano | G20 de Tete Coordenador Provincial
31 | Julia Paulo G20 de Tete Presidente do Conselho Fiscal
32 | Chaude Buanzure G20 de Cabo Delgado Coordenador Provincial do GMd e Ponto Focal do G20
33 | Anténio Cheia Inglés Abuchir | FOCAD Coordenador Provincial
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