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Description succincte

Le probleme majeur de développement au Burundi est lié a la transformation structurelle de I'économie nationale,
pour une croissance forte, durable, résiliente, inclusive, créatrice d’emplois décents pour tous et conduisant a
I'amélioration du bien-étre social. En effet, le taux de pauvreté dans les zones rurales reste élevé (72,9 % en 2018)
donc, un faible niveau de revenu de la population surtout chez les femmes et les jeunes.

A travers les approches territoriales et communautaires, un portefeuille des projets seront gérés pour (1)
amélioration la performance économiques des acteurs de I'économie locale pour qu'ils jouent mieux leur rdle dans
le développement local, et (2) renforcement des capacités techniques et opérationnelles des acteurs locaux pour
la mise en ceuvre des compétences transférées aux Communes et la participation citoyenne. C’est ainsi que la
stratégie de mise en ceuvre du programme sera définie par composante. En effet, si les acteurs locaux sont
davantage/plus en mesure de mettre en ceuvre les compétences transférées pour des prestations au niveau

. Communal et que les groupements associatifs a caractére productif ou commercial, en particulier pour les femmes

et les jeunes, améliorent leur performance économique, s'ils participent davantage dans la gestion des affaires

- publiques, alors les populations bénéficiaires peuvent concourir 4 une augmentation des revenus et réduire ainsi
. lapauvreté. Le programme sera réalisé en tenant compte des legons pertinentes tirées des interventions similaires
- dans ce domaine du PNUD et d’autres partenaires, la gestion des risques/opportunités et la mobilisation des

. ressources.

Effet contribuant (PNUAD/DPP, DPR ou DPM) : | Total des

ressources 18 120 000 USD
nécessaires :
Produit(s) indicatif(s) avec marqueur genre? : Total des
i TRAC du PNUD :
allouées : . | 10 000 000
Donateur :

Gouvernement :
Apports en nature :

A financer : 8 120 000

ou « Partenaire d’exécution ».

? Note : Modifiez le bloc des signatures selon qu'il y a lieu

? Le marqueur genre mesure I'investissement du projet dans I'égalité des sexes et I'autonomisation des femmes. Choisir
un marqueur par produit : G3 (I'égalité des sexes est un objectif principal); G2 ("égalité des sexes est un objectif
important); G1 (contribution limitée a I'égalité des sexes); GO (pas de contribution 3 I'égalité des sexes)




. PROBLEMATIQUE DE DEVELOPPEMENT (1/4 DE PAGE A 2 PAGES)

A la suite du Cadre Stratégique de Croissance et de Lutte contre la Pauvrete, premiere génération
(CSLP 1), le Gouvernement du Burundi a adopté la « Vision - Burundi 2025 » en 2011, document
de planification pour tous les programmes de développement jusqu’en 2025. Dans {a continuite des
orientations formulées dans la « Vision - Burundi 2025 », le Burundi a entrepris I'élaboration et la
mise en ceuvre de son CSLP |l et ses engagements au niveau des objectifs du millénaires pour le
développement.

En effet, le Burundi a continué de mettre en ceuvre son programme de développement nationaf et
des progrés ont été constatés dans plusieurs secteurs. Toutefois, le pays connait de grandes
mutations dans les domaines de la gouvernance administrative et économique. Le defi majeur est
la transformation structurefie de Péconomie nationale, pour une croissance inclusive et forte,
durable, résiliente, créatrice d’emplois décents pour tous et conduisant & 'amélioration du bien-étre
social®, Le taux de pauvreté dans les zones rurales reste élevé (72,8 % en 2018)* dong, un faible
niveau de revenu de la population surtout chez les femmes et les jeunes. Parmi les causes directes
il y a : un faible accés aux services sociaux de base, une faible productivité rurale et un faible accés
aux opportunités génératrices de revenus et d'emplois pour les hommes, les femmes, et les jeunes.
Pour faire face & ces problémes, le Gouvernement a d’'abord contextualisé des Objectifs de
Développement Durable et a aprés adopté son Plan National de Développement sur |a décennie
2018-2027 (PND Burundi 2018-2027). Le PND donne des orientations pour adresser les défis
majeurs qui persistent encore dans les domaines du développement économique et social du pays.
It s'agit spécifiquement du programme d'appui & la décentralisation et du programme d'appui au
développement économique local. En effet, les deux programmes se compléte car le
développement économique local est une finalité recherchée de la decentralisation.

Sur le plan de la décentralisation, dimportantes avancées ont été enregistrées surtout au niveau
légal et institutionnel, de la gouvernance locale, de la pianification du développement
communautaire, de la décentralisation financiére, administrative et politique. De nombreux
changements dans la mise en ceuvre de la politique naticnale de décentralisation (2009-2017) sont
déja observables. Le progrés majeur est la promulgation de la loi n°1/16 du 25 mai 2015 portant
modalités de transfert de compétences de FEtat aux Communess.

Toutefois, les capacités institutionnelles et opérationnelles des Communes & mieux exercer les
compétences transférées sont faibless. En effet, H y a insuffisance d'appréciation des aspects de
renforcement des capacités, qui doit comprendre aussi bien les formations, le transfert des
ressources humaines compétentes, mais aussi de matériels et d'équipements adequats. La piupart
des communes ont faibles capacités dans le domaine de la planification focale basée sur une
analyse des disparités de genre, la gestion administrative et financiére, la passation des marchés,
Ja mobilisation des ressources et ta gestion de projets de développement. En plus, il y a une
incohérence entre la planification centrale et la planification locale, un faible cadre institutionnel de
coordination du processus de planification, de programmation et de suivi-evaluation.

Sur le plan juridique, le transfert des compétences aux Communes est inefficace a cause de
rabsence des textes d'application de la loi de Transfert de compétences, Fabsence d’harmonisation
des lois sur les finances publiques et les taxes communales et la non application de Ia loi portant
modalités de transfert de compétences de FEtat aux communes en matiére de transfert de dotations
destinées aux communes.

Malgré plusieurs opportunités de responsabilisation et de participation efficace des populations ala
vie Communale, le taux de participation des femmes dans les instances de prise de décision reste
trés faible (18 %) La parité de genre dans les instances décisionnelies et l'integration du genre
dans les programmes sectoriels représentent toujours des défis en raison des normes sociales

Plan National de Développement du Burundi sur la décennie 2018-2027 (PND Burundi 2018-2027)
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pairiarcales lesqueties, par exemple, entravent le droit des femmes a I'héritage et a I'achévement
de I'éducation de base.

En matiére de gouvernance, le Gouvernement vient de se doter d'une stratégie nationale, 2°m
génération, qui se concentre sur la satisfaction du citoyen jusgu’au niveau local. Ainsi, l'intégration
d'indicateurs garantissant la redevabilité dans tous les secteurs et a tous les niveaux vont étre des
facteurs pouvant garantir Pamélioration de la participation citoyenne. Toutefois, la mise en
application des procédures et processus reste inadéquate avec une faible culture de redevabilité
des élus envers la population. En effet, les membres des conseils communauix viennent d'autres
secteurs qui n'ont pas des capacités appropriées pour exercer leur mission.

Dans le cadre de développement économigue local, une stratégie nationale de développement
économique local (2013 —2019) a été mise en place parle Gouvermnement® et la Commune constitue
ja base du développement économique et social de la population établie sur son territoire®, A travers
ladlite stratégie et ses plans triennaux, des progrés ont éte enregistrés grace a la mise en osuvre de
certaines actions. Toutefois, la performance économigue des acteurs de F'économie locale reste
faible. En effet, 'économie locale trouve sa faiblesse dans la prédominance de producteuss et
prestataires de service de taille micro ou petit qui fonctionnent avec des fravailleurs peu qualifiés
dans des activités & faible productivité'®, Par ailleurs, Féconomie locale est trés peu diversifiée avec
un manque d'infrastructures conomiques, un faible dévetoppement du secteur privé local et les
secteurs porteurs moins exploités'. Aussi, l'accés 2 I'électricité reste faible (4%) dans les milieux
ruraux et cela ne favorise pas la structuration/modernisation des entreprises. par I'amélioration de
lefficacité des entreprises locales. La plupart des entreprises produisent des produits transformés
de faible qualité dont ne peuvent pas faire face & la compétition dans le marché local imposée par
les produits importés. L'économie locale reste dominée par le secteur informel qui est le premier
employeur des populations’2. Dans ce contexte, prés de 90% du travail non rémunéré est exerce
par des femmes qui sont nettement désavantagées en terme de bénéfices gu'elies percoivent. Ceci
est la conséquence directe de la division sexuelle du travail qui assigne aux femmes le role de
production dont le revenu généré revient en général au chef de famille.

Le faible acceés aux services financiers par la majorité des petites micros, petites ou moyenne
entreprises joue un role prépondérant dans la faible performance des acteurs de I'économie locale.
D'une part, linclusion financiére limitée des femmes® (2 7,9 % contre 17,5 % pour les hommes),
des jeunes et des groupes vulnérables (principalement les Batwa, les rapatriés et les communautés
deéplacées) couplée & un accés restreint 4 la terre principatlement pour les femmes &t les minorités.
Ce qui prive ces segments de la population de 'accés & des moyens de subsistances productifs,
contribuent par conséquent & la pauvreté. D'autre part, |a faiblesse des budgets communaux en
rapport avec les besoins en développement économigue locale et les activités génératrices de
revenu ne crée pas des conditions d'efficacité des acteurs économique. Cette situation est aggravee
par d'autres facteurs qui ont un impact sur la croissance globale de I'économie, tels que la baisse
de Tinvestissement direct étranger et de Paide au développement, la faible urbanisation (11 %), fa
pression démographique et la dépréciation du franc burundais. Egalement, it y a une réticence des
contribuables communaux & payer des impots, au regard du fait qu'ils ne voient pas comment les
imp6ts sont investis a leur faveur.

La promotion du partenariat public-privé au niveau local reste insuffisante. D’aprés la loi communale,
pAdministrateur communal est habilité a convier les acteurs économiques a participer a la
planification et a la mise en ceuvre du plan de déveioppement. Toutefois, les comités communaux
de développement communautaire ne comptent pas de membres représentatifs du secteur privé au
sein de leur structures. Cela limite le secteur privé local 4 jouer pleinement son role.

% giratégie Nationale de Développement Economique Local au Burundi, 20132
¥ 1oi N®1/016 du 20 Avril 2005 portant organisation de 1'Administration Communale.
" Bangue mondizle, 2018.
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. STRATEGIE (1/2 PAGE A 3 PAGES)

La logique d’intervention de ce programme repose sur la preuve que le taux de pauvreté dans les
zones rurales reste élevé (72,9 % en 2018} donc, un faible niveau de revenu de la population surtout
chez les femmes et les jeunes. Bien que le Burundi ait progressé dans d'importants domaines de
ses priorités de développement, de nombreux défis restent a étre relever au niveau local.

Cependant, 'agenda des Objectifs de Développement Durable 2015-2030 (ODD}, le Plan National
de Développement 2018-2027 (PND) et le Document du programme Pays du PNUD Burundi 2019-
2023 (CPD) offrent une opportunité majeure de renforcer la création d'opportunités économiques
au niveau local en vue d’augmenter le niveau des revenus des personnes pauvres et vuinerables,
en particulier les femmes et les jeunes, dans l'optique de ne laisser personne pour compte.

En effet, si les acteurs locaux sont davantage/plus en mesure de metire en ceuvre les compétences
transférées pour des prestations sensibles au genre au niveau Communal et que les groupements
associatifs 4 caractére productif ou commercial, en particulier pour les femmes et les jeunes,
améliorent leur performance économique, alors les populations. seront plus capables d'augmenter
leurs revenus et réduire ainsi la pauvreté. A cet effet, les interventions du programme se focaliseront
suUr deux composantes majeures & savoir : (1) amélioration de la performance économiques des
acteurs de "économie local pour gu'ils jouent mieux leur réle dans le développement sensible au
genre, et (2) renforcement des capacités techniques et opérationnelles des acteurs locaux pour |
mise en ceuvre des compétences transférées aux Communes et la participation citoyenne. C'est
ainsi que la stratégie de mise en ceuvre du programme sera définie par composante.

Composante 1 . Amélioration de la performance économique des acteurs/actrices de I'économie
focale

La stratégie est Famélioration de la performance économique des acteurs locaux tels que les micros,
petites et moyennes entreprises, les coopeératives, les associations des femmes, des jeunes, et des
groupes vulnérables a caractére productif ou commercial. Pour ce faire, I'appui du programme
portera sur deux champs d'action a savoir le développement des entreprises et le développement
des finances locales.

En ce qui concerne le premier champ d'action, développement des entreprises, Fappui sera focalise
Sur ;

(i) la structuration des entreprises, asscciations ou groupements des femmes, jeunes et
groupes vulnérables vers la transformation ou commercialisation des produits et/ou services.
Ceci implique un appui technique sur le plan de formations en entreprenariat, en gestion
d'entreprise/coopérative, en élaboration des plans d’'affaire, en marketing et en conirdle de
gualité des produits/services. En plus, le programme apportera un appui en matériels par
exemple installation des unités de transformation, ia construction des hangars de stockage
ou points de vente/d’exposition des produits/services, rendre disponible des logiciels de
comptabilité et l'information sur les marchés. Le programme va aussi appuyer l'acces a
Fénergie propre et renouvelable pour accompagner les activités génératrices de revenu
création d’'emplois a travers des chaines de valeur ; {ii) la promction des partenariats public-
privés, en renforgant le dialogue entre le secteur privé local, la société civile et la Commune
par le biais de diagnostics participatifs et d’actions conjeintes, et développer ou renforcer les
dispositions institutionnelles (groupes secterielles communaux) pour ce faire. Cela permettra
a ce que les besoins des acteurs économiques en particulier des groupements des femmes
et groupes spécifiques soient pris en compte dans les plans annuel d'investissement de la
Commune afin gue ces derniers jouent un rle effectif dans la mise en ceuvre du plan de
développement économique local;

(i) le renforcement de capacités de la Commune dans I'élaboration et la coordination de la mise
en ceuvre du plan de developpement économigue. 1! s’agira aussi d'appuyer la mise en place
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d’'une base des données désagrégées par sexe et par secteur des acteurs économigues au
niveau communat.

Concernant le deuxiéme champ d'action, développement des finances,

(i

(i)

d'une part, le prcgramme va appuyer 'amélioration de I'accés des services financiers alix
groupements économiques/coopératives des hommes, des femmes et des jeunes. En effet,
Fapproche d'inclusion financiére sera utilisée pour améliorer 'accés aux services financiers
des femmes, jeunes et personnes vulnérables organisés en association ou groupement
productif/commercial. Aussi, les fonds de garanti seront mises a disposition des Institutions
de micrefinance pour améliorer 'accés de financement des petites et moyennes entreprises
locales.

D’autre part, le programme va appuyer la Commune dans le renforcement des finances
locales. Il s’agit d'appuyer la Commune de faire une étude sur sa viabilité &conomique afin
de mettre en place un mécanisme de mobilisation de fagon durable, de son potentiel fiscal
et non-fiscal, et de mieux gérer ses recettes. |l s’agit aussi d'appuyer la Commune a élaborer
des budgets sensibles au genre et de systématiser les audits des comptes. En outre, le
programme fera le plaidoyer auprés du Fonds d'Investissement Communal (FONIC) pour
orienter la dotation de I'Etat aux Communes vers les activités du développement
économique local en tenant compie de besoins pratiques et stratégiques des hommes et
des femmes.

Composante 2 : Renforcement des capacités techniques et opérationnelles des acteurs locaux
pour la mise en ceuvre des competences transférées aux Communes

Deux champs d'action seront appuyés, a savoir :

(i)

Le renforcement de I'Administration Communale. || s'agit de renforcer les capacités et le
leadership des acteurs locaux dans la mise en ceuvre des compétences transférées aux
Communes. A cet effet, le programme va appuyer le processus de plaidoyer sur: la
promulgation des textes d'application de la loi de transfert des compétences, la mise en
application effective de la loi, la participation des femmes au niveau communal, la révision
des textes légaux et réglementaires des Ministéres sectoriels en harmonie avec les textes
de transfert de compétences. L'appui au plaidoyer sera aussi sur la révision de la loi portant
reforme de la fiscalité communale. Ensuite, un appui sera donné pour Pélaboration d’une
feuille de route pour le transfert des compétences aux Communes. En plus, 'appui du
programme portera sur I'élaboration et la mise en ceuvre d’un plan de renforcement des
capacités au niveau national et local. Au niveau national, le renforcement des capacités sera
a I'endroit des Ministéres sectoriels dans le transfert des compétences aux Communes. Au
niveau local, Fappui consistera @ améliorer 1a maitrise d’ouvrage communal dans le cadre
de la planification locale, passation des marchés, gestion administrative et financiére de la
Commune, civisme fiscal, et gestion des projets de développement tenant compte de
besoins pratiques et stratégiques des hommes ef des femmes. Les moyens
d'accompagnement combinent entre autres fa formation, 'appui institutionnel y compris le
logiciel de comptabilité communale, la mise en synergies des intervenants, le coaching et
I'appui-conseit ;

le renforcement de la participation citoyenne. il s’agit de renforcer la collaboration entre
communes et |la Société Civile dans les processus de planification locale sensible au genre,
fa budgétisation sensible au genre et la gestion des affaires communales a travers les
comités locaux de bonne gouvernance et les comités communaux de développement
communautaire, dans lesquels la participation des femmes sera améliorée. L'appui
consistera aussi de renforcer les capacités de conseillers communaux et conseilléres
communales a mieux exercer leurs mandats (représentation des citoyen/nes et contréle de
Pexécutif communal). En plus, les initiatives des organisations de la société civile dans la
participation des femmes, des jeunes et des groupes vulnérables & [a gestion communale et
la redevabilité seront appuyees.



La mise en ceuvre de cette composante nécessitera la mobilisation des Communes, de la
Scciété civile, des Ministéres Sectoriels, le Centre National de Formation des Acteurs
Locaux {CNFAL), I'Ecole National de I'Administration (ENA), Le Centre de formation
professionnelle de la Justice {CFPJ) et ONU Femmes.

Le lien entre les composantes 1 et 2 sera assuré par la stratégie de la valorisation des expériences
communales. En effet, il s'agit d’appuyer la mise en place d'un mécanisme de communication et de
gestion des connaissances et du genre afin de rendre utiles les expériences communautaires,
d'intercommunalité et de la coopération decentralisée, pour la mise en ceuvre de I'Agenda 2030 au
Burundi. En outre, il v aura un appui a la révision, ['amelioration et traduction en Kirundi des
politiques, des texies de lois pour faciliter la compréhension et l'exercice des compétences
transférées.

Le programme ciblera d'un coté, les populations pauvres et vulnérables, en mettant un accent
particulier sur les femmes et les jeunes. D'auire cdte, la cible sera la Commune, 1a Société civile et
le secteur privé local tout en créant des synergies entre ceux-ci. Les critéres de sélection des
béneficiaires seront développés conjointement avec l'autorité locale et la société civile selon la
spécificité de chaque zone d'intervention,

Les provinces d'interventions du programme sont choisis des zones Nord, Est et Sud du Burundi tel
que défini dans le document du programme pays PNUD (CPD 2019 -2023). A cet effet, les provinces
de Rumonge, Makamba, Rutana, Ruyigi et Kirundo ont été sélectionnées sur la base de certains
critéres tels que la zone d’action PNUD, province d’accueil des déplacées ou rapatriées, et province
avac des Communes avec faible performance.

La stratégie d'intervention du programme sera flexible et adaptable tout au long du cycle du
programme afin de rester pertinente par rapport & des priorités spécifigues ou nouveaux besoins,
par le biais d'examens périodiques, d'éiudes et de sondages. Les synergies programmatiques et
opérationnelles a Finterne du programme seront également renforcées afin d’accroitre son impact
de maniére cohérente, efficace et durable. Congu sur le principe de la pertinence et ne laissez
personne pour compte, le programme engagera de maniére stratégique des partenaires de
developpement, renforcera les capacités institutionnelles et opérationnelles des acteurs focaux et
des associations/coopératives de béneficiaires, gérera les connaissances et la communication,
favorisera F'égalité des sexes et 'autonomisation des femmes afin de consclider ses acquis et tirer
profit du changement transformationnel. En outre, le programme va s'investir dans le
suivifévaluation, la recherche, la localisation des ODD 2 travers les PCDP et les statistiques afin de
garanfir gue les actions novatrices et les résuliats de haute qualité. Les succés/échecs seront
documentés et présentés sous forme de legons apprises, pour faire une mise & 'échelle dans
d'autres communautés ou procéder a mesuras correctives.

Il est important de mentionner que, d’'une part, les interventions du programme s’inscrivent dans les
priorités nationales en ce qui concerne la décentralisation et le développement économigue local.
Dautre part, les interventions du programme vont également contribuer & I'atteinte de résultais
planifiés & travers les priorités du CPD 2019 — 2023, 1| s'agit particuliérement des priorités (1}
Développement des moyens de subsistance ruraux non-agricoles pour la croissance économique
locale et (2) Meilleur accés a des services administratifs, sanitaires et judiciaires de qualite.

Le programme sera réalisé en tenant compte des legons pertinentes des interventions du PNUD et
d'autres partenaires en matiére de décentralisation, de gouvernance et de développement
économique local. En effet, les legons démontrent que : (1) le renforcement des capacités technigue
et opératichnelle des partenaires bénéficiaires peut les permettre jouer pleinement leur réle et
contribuer a fa durabilité des acquis du programme (2) la nécessité d'étre plus présent sur le terrain
pour mieux accompagner/encadrer la mise en ceuvre des interventions par des partenaires et
bénéficiaires (3) la nécessité d'encourager et de batir sur les synergies entres les projets et les
acteurs du secteur afin d'éviter des duplications et de capitaliser sur les expériences existantes (4)
la nécessité de clarifier les roles et responsabilités des partenaires afin de mieux coordonner et tirer
profits des expertises diverses.



Hl.  RESULTATS ET PARTENARIATS (1 PAGE %2 A 5 PAGES)

Résulfatls escompltés

Résultats du plan stratégique PNUD 2018-2021 :
Résultat 1 : Eliminer la pauvreté sous toutes ses formes et dans toutes ses dimensions.
Reésultat 2 : Accélérer les transformations structurelles propices au développement durable.

Résultats du CPB Burundi 2019-2023:;

Priorité 1: Developpement des moyens de subsistance ruraux ncn-agricoles pour [a croissance
économique locale.

Priorité 2 : Meilleur accés a des services administratifs, sanitaires et judiciaires de qualite.

Impact du programme : Les personnes pauvres et vulnérables, en pariculier les femmes et les
jeunes, connaissent une augmentation de leurs revenus en raison d'opportunités économiques et
participent davantage dans les processus de prise de décision des affaires communales.

Effets du programme :

Effet 1: Les acteurs de I'économie locale, en particulier les entreprises/coopératives, associations
ou groupes vulnérables, les femmes et les jeunes a caractére productif ou commercial, ont
de peformance économigue améliorée.

Effet 2. Les communes et les acteurs locaux sont davantage/plus en mesure d'exercer les
compétences transférées et les mécanismes de redevabilités et de participation citoyenne
sont renforces.

Produits du programme :

Produit 1.1 Les micros, petites et moyennes entreprises, les coopératives, les associations des
femmes, des jeunes, et des groupes vulnérables a caractére productif ou commercial
sont développees.

Produit 1.2 : Les micros, petites et moyennes entreprises, les coopératives, les associations des
femmes, des jeunes, et des groupes vulnérables a caractére productif ou commercial
ont un acces accru aux services financiers.

Produit 1.3 : Un mécanisme de communication et de gestion des connaissances sur les expériences
communautaires est mis en place.

Produit 2.1: Les communautés locales, y compris les femmes et les jeunes ont des capacités
renforcées pour leur participation aux processus de planification locale et a la gestion
des affaires publigues au niveau communale.

Produit 2.2 : Les Communes st les acteurs locaux ont des capacités techniques et opérationnelles
renforcées dans la mise en ceuvre des compétences transférées.

Ressources nécessaires pour obtenir les résultats escomptés

Des ressources internes et externes seront nécessaires pour obtenir des résultats escomptés. Les
ressources internes seront le personnel recruté et les matériels achetés par le PNUD. Pour le
personnel, il est prévu d'avoir une équipe de terrain et une autre a Bujumbura. L'équipe de terrain
sera compose par 1 coordonnateur provincial (SC), 1 assistant/e administrative (SC) et 1 chauffeur
(SC). Le personnel a Bujumbura sera composé d'1 gestionnaire de programme (Spécialiste
international en décentralisation et développement local), 1 chargé de suivi/évaluation et
communication (S8C), 1 analyste 3 la décentralisation et gouvernance locale (SC), 1 assistant/e
administratif et financier (SC) et 2 chauffeurs (SC). Les ressources matérielles (en bon état) des
anciens projets du PNUD pourraient étre transférées a ce programme.
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Le programme suppose que la ressource externe comprendrait la mise en place d'un secrétariat
technigue, agissant sous fautorité des Secrétaires Permanents du Ministére en charge de la
Décentralisation et celui en charge du Développement Local et dirigé par un représentant du
Ministére en charge de la Décentralisation avec son adjoint celui du Ministére ayant le
développement local. Ce secrétariat sera & la charge du Gouvernement. Cela facilitera
Fappropriation nationate des résuliats. Les ressources matérielles déja transférées aux Ministéres
en charge de la Décentralisation et du Développement économique local, a travers des anciens
projets PNUD, seront utilisées par ce secrétariat tout au long du cycle du programme.

l.'achat des ressources additionnelles sera fait en fonction des besoins du programme. Par exemple,
le recrutement des consultants nationaux et/ou internationaux pour les évaluations & mi-parcours et
finale.

Partenariats

Le programme va mobiliser des différents types de partenariats a savoir: les Institutions
Gouvernementales, la Provinces, la Commune, {a scciéte civile, le secteur privé local, les Agences
du Systéme des Nations Unies au Burundi et la Coopération Multilatérale et Bilaterale.

Institutions Gouvernementales

+ Le Ministére ayant la Décentralisation dans ses attributions, aura ta responsabilité d'assurer la
coordination et facilitation des actions de mise en ceuvre de |la décentralisation.

+ Le Ministere ayant le Développement local dans ses attributions, aura la responsabilité
d'assurer la coordination et facilitation des actions de mise en ceuvre du développement
économique local.

« Le Ministére ayani la Bonne gouvernance dans ses attributions, aura la responsabilité d'assurer
l2 coordination et facilitation des actions de mise en ceuvre de la gouvernance locale.

» Institutions autonomes sous-tutelles des Ministéres seront mobilisées grace a leur expertise
spécialisée. |l s'agit de ;: Fonds National d'lnvestissement Communal (FONIC), Fonds de Micro
Credit Rural (FMCR), Centre National de Formation des Acteurs Locaux (CNFAL), Chambre
Sectorielle d'Art et Artisanat du Burundi (CHASAA), l'Autoriié de Régulation des Marchés
Publigues (ARMP), I'nspection Générale de I'Efat, la Cour des Comptes et [Institut de
Statistiques et d’Etudes Economiques du Burungi (ISTEEBU).

Le FONIC donnera I'appui-conseil aux Communes dans la préparation des dossiers de
passation des marchés et la gestion du systéme de coordination des intervenants au niveau
communal. Le FMCR mettra en ceuvre 'approche de micro crédit pour les personnes pauvres
mais économiquement actives, y compris des femmes et des jeunes. Le CNFAL assurera la
coordination des activités de renforcement des capacités des acteurs locaux et la CHASAA,
fera 'encadrement technique des coopératives et pré-coopératives artisanates. ARMP fera le
renforcement des capacités des Communes sur les procédures des marchés publics.
Linspection Genérale de I'Etat fera le contrdle qualité de la gestion administrative, technique,
commerdcial, financiére et comptable des Commune. L'ISTEEBU va appuyer fes Communes
dans la collecte de donnees desagrégées par sexes relatives aux demaines du programme.

Province : Un role d'hodte des exercices de développement économique local (DEL) dans les
Communes et encourage des initiatives intercommunale au bescin. Aussi, la Province s'assure de
la mobilisation des effeciifs techniques provinciaux pour appuyer le processus DEL dans les
Communes.

Commune : La Commune aura la responsabilité de la planification locale, la coordination des
intervenants, la mise a contribution du secteur privé, des comités communaux de développement
communautaire et comités locaux de bonne gouvernance. Aussi, la Commune fera le suivi des
projets et la collecte des données.



Sociéte civile

» |’Association des Elus Locaux (ABELO) a un avantage comparatif unique car elle la seule
association des Communes au Burundi et qui méne des actions de plaidoyer comme mentionné
dans la politigue nationale de la décentralisation. Elie sera mobilisée pour mener le plaidoyer
dans la promulgation des textes d’application de la loi sur le transfert des compétences, la mise
en application effective de la loi de fransfert des compétences, |la révision des textes legaux et
réglementaires des Ministéres sectoriels. Aussi, I'association va faciliter la mise en ceuvre des
programmes de renforcement de capacités de ses membres et des institutions communales.

¢ le Réseau des Femmes Elus Locaux de 'ABELO, sera mobilisé pour mener des actions de
plaidoyer sur la participation des femmes dans les instances de prise de décisions au niveau
tocal.

» |’Association des Femmes Rapatries du Burundi (AFRABU) est la seule organisation nationale
regroupant specifiquement des femmes retournées comme actrices pour feur autonomisation
économique et I'autofinancement. A cet effet, leur role sera de favoriser la socio-économique
réintégration des femmes rapatriées et déplacées.

+« Autres organisations de |a société civiles seront mobilisées pour mettre en osuvre des actions
visant la participation citeyenne et 'accés aux opportunités économiques des femmes, des
jeunes et groupes vulnérables,

Secteur privé local

« Mener des activités économiques de maniére rentable et efficace visant la création
d’'opportunités d’emplois.

« Participer aux processus de développement éccnomique local mis en ceuvre par la Commune.

Agences du Systeme des Nations Unies

» Mobiliser des ressources et capitaliser sur 'approche multidimensionnelle de lutter contre la
pauvreté et les inégalités,

e Créer un environnement qui s'attaque aux problémes de fragilité, encourager et élargir les
consultations sur les priorités nationales en matiere de développement durable.

Coopération Multilatérale et Bilatérale

Les partenariats seront développés avec des partenaires techniques et financiers (PTF) potentiels
a savoir Banque Mondial, Union Européenne, la Banque Africaine pour le Développement afin
d'appuyer les populations pauvres et vulnérables a accéder aux expertises techniques et actions
de financement au développement. Des collaborations spécifiques seront développées avec la GIZ
et la Coopération Suisse et les Ambassades accredités au Burundi dans la conception des nouvelles
approches, la capitalisation et la mise a I'échelle des connaissances.

Risques et hypothéses

Ce programme est confronté & des risques divers : (1) La faible mobilisation des ressources pour
investir dans les efforts de développement durable est un inhibiteur commun dans la réalisation de
tous les résultats du projet ; (2) les chocs et les crises a grande échelle — d'origine humaine et/ ou
naturelle - peuvent empécher sévérement les interventions du projet d'avoir des effets durables et
positifs et ; (3) la faiblesse des capacités institutionnelles et opérationnelles des acteurs locaux et
des groupes bénéficiaires peut ralentir Fappropriation locale de Fapproche et des résultats du
programme .

Afin de gerer ces risques de fagon efficace, le programme va : (1) Renforcer sa stratégie de
mobilisation de ressources pour diversifier ses sources de financement en développant des
partenariats avec le secteur privé, des fondations et des institutions financiéres internationales ; (2)
Appliguer les normes sociales et environnementales du PNUD pour faire le monitoring des risques
liés & fenvironnement et aux catastrophes naturelles et ; (3) Intégrer les actions de renforcement
des capacités institutionnelles et opérationnelles dans la mise en ceuvre du programme.
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D'une pari, [a gestion des risques sera entreprise au niveau du programme et tiendra compte des
risques internes et externes qui entravent la réalisation des résultats. D'autre part, le PNUD
continuera de promouvoir la culture de prise de décision responsable et consciente des risques,
favorisant ainsi la gestion des opportunités, la prévoyance et Finnovation plutét qu'une approche
axée uniquement sur la prévention des dommages.

La mise en ceuvre de ce programme est basée sur des hypothéses qui recoupent plusieurs
composantes et portent sur [a causalité, la mise en ceuvre (par exemple, la marge de manocsuvre
du PNUD et/ou la situation de sécurité permet un accés) et d'autres facteurs externes et internes
qui influent sur les domaines d’activité et la capacité de réalisation du PNUD. Celles-ci incluent : La
disponibilité des ressources techniques et financiéres, la stabilité sociale et la sécurité, les
Communes fravaillent avec des parties prenantes a travers de partenariats innovants pour
developper et mettre en csuvre les PCDC, la reconnaissance de l'égalité des sexes, de
Fautonomisation et de la participation des femmes en tant gu’accélérateur du développement, et
I'esprit agsociatif/entrepreneurial est développé chez les jeunes et les femmes. Une autre hypothése
globale est qu'il aura des programmes de fourniture des services administratives/judiciaires aux
popuiations, fa gestion de 'environnement et changement climatique, et la réintégration socio-
économigue des personnes sinistrées au niveau local.

Ces hypothéses seront réexaminées et/ou validées au cours de la période de mise en csuvre du
programme.

implication des parties prenantes

Les collectivités focales, les hommes, les femmes et les jeunes de toutes catégories seront ia cible
des interventions du programme. lls seront identifies et impliqués dans les actions a travers les
différentes phases du cycle de gestion programme.,

Pendant la phase d'initiation, des réunions de démarrage seront organisées avec les bénéficiaires
au niveau provincial pour présenter la vision et logique du programme.

Pendant |a phase de planification, des réunions consultatives seront organisées avec la population
et ies autorités locales pour identifier des projets de développement économigue local et les
bénéficiaires directes. Les parties prenantes seront impliquées dans l'identification de la situation
de base et I'ajustement du plan de mise en ceuvre chague fois que cela s'avérera nécessaire.

Pendant la phase de mise en ceuvre, I'approche orientée sur la responsabilité des bénéficiaires sera
utilisee. i s’agira de renforcer les capacités de béneéficiaires afin qu'ils puissent jouer un réle actif
dans leur propre développement. Les béneficiaires vont également jouer un réle de premier plan
dans l'organisation d'événement d'apprentissage et partage des connaissances.

Pendant la phase de suivi et évaluation, des réunions consultatives seront organisées avec les
bénéficiaires afin de recueillir leurs opinions sur la qualité et I''mpact du programme. Cela impliquera
aussi leur participation dans 'examen de [a conformité sociale et environnementale du PNUD et le
meécanisme de réponse des parties prenanies.

Pendant [a phase de clbture, 'accent sera mis sur la contimuité des interventions par les
bénéficiaires. A travers les groupes/coopératives de bénéficiaires, le programme va appuyer des
activités de partage des connaissances intercommunautaire et des pratiques de collaboration. Cela
va créer un sentiment d'appartenance au sein des communautés, ce qui pourra contribuer en retour
a la durabilite des résuitats du projet.

Coopération Sud-Sud et triangulaire

Grace a un appui systématique & la coopération Sud-Sud et & la coopération triangulaire (en
particulier forsque le PNUD agit en tant que courtier de connaissances, développeur de capacités
ou facilitateur de partenariats), le programme explorera des approches efficaces et des mayens afin
de tirer profit des initiatives d'autres pays notamment le Ghana ou bureaux pays en matiére de la
decentralisation et du développement économique [ocal. En effet, la porte d'entrée au niveau local
sera les initiatives d'intercommunalité, de la coopération décentralisée, de Iinnovation, du
partenariat public-privé, et du partenariat entre la société civile et les collectivités locales.
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Connaissance

La gestion des connaissances dans ce programme sera guidée par 3 principes clés: (1) La gestion
des connaissances doit étre centrée sur les personnes et axée sur la demande. Cela garantira que
le programme fournisse des produits de connaissances de grande valeur et utiles aux parties
prenantes; (2} le transfert des connaissances, {a technologie utilisée et les processus doivent étre
adaptes et lies au contexte, et; (3) la gestion des connaissances est mesurable et, le cas échéant,
aftribuable.

A cet effet, 'objectif stratégique de ce programme pour une gestion efficace des connaissances est
de renforcer Faccés des bénéficiaires et des acteurs locaux a l'information et au savoir, 1a création
des opportunités économiques et la fourniture des services de développement. De maniére
specifique, il s'agit d'améliorer la performance du programme, créer un avantage competitif,
transférer des legons apprises et développer des pratiques de collaboration a travers différents
acteurs,

Dans ce contexte, la stratégie de gestion des connaissances sera en premier lieu, I'identification et
la priorisation. Il s’agit d'évaluer les besoins en connaissances des parties prenantes pour
determiner 'appui necessaire afin de mieux orienter Finvestissement du programme. Ce processus
sera effectué par I'équipe de gestion de programme en étroite consultation avec les principales
parties prenantes. En deuxieme lieu, 'engagement sera axé sur des groupes spécifiques afin
d'évaluer l'efficacité de la gestion des connaissances. Les considérations stratégiques incluront
Fincitation & utiliser des systémes/ produits de gestion des connaissances et d'encourager la
production de résultats des connaissances par les parties prenantes. Troisiemement, s'assurer que
la collecte de données est exacte. Un solide plan de suivi et d'évaluation appuiera ce travail et, en
dernier lieu, élaborer un cadre harmonisé de communication des résultats afin d'améliorer la
capacite de production des rapports.

Cette strategie sera focalisée sur quatre domaines clés a savoir les systémes techniques de gestion
des connaissances, les produits de la connaissance, le développement des capacités et les
événements de connaissance.

Les systémes techniques de gestion des connaissances. Afin de renforcer les capacités par la
création et le partage des connaissances, une plateforme en figne sera développée et promue avec
des produits d'information et de connaissances. Cette plateforme contribuera 3 renforcer le partage
d'informations et de connaissances, des bonnes pratiques, des enseignements tirés et des
politiques en matiére de décentralisation et du développement économique local.

Les prodtits de la connaissance. Les produits de connaissance incluront les rapports annuels et
d'evaluations de programme, le journal des legons apprises, les histoires de succés et d’échec, les
articles et témoignages, et des plans/modules de formations. Les collaborations et les parienariats
seront définis dans des domaines thématiques par I'équipe de gestion et les spécialistes en la
matiere. Pour Passurance qualité, les acteurs seront formés sur le processus et techniques de
gestion des connaissances.

Le developpement des capacités. Pour améliorer la formulation des politiques, stratégies et
interventions de maniére durable, des efforts seront dépioyés pour développer la capacité
institutionnelle des groupes bénéficiaires et acteur locaux & générer des solutions en matiére de
connaissance. Ceci grace a une utilisation stratégique des ressources d'assistance technigue.

Les événements d'apprentissage. Les possibilités d'améliorer la diffusion, le partage et Papplication
des connaissances seront activement explorées & travers la conduite et la participation & des
reunions, ateliers, conférences, coaching organisationnel, communautés de bonnes pratiques et
foires du savoir. Des projets novateurs, les enseignements tirés et les meilleures pratiques seront
présentes lors de ces activités d’apprentissage afin de faciliter le partage des connaissances.

Durabilité et mise a ’échelle

Un plan de durabilité des résultats/interventions du programme sera développé avec les parties
prenantes se basant de facon interdépendante sur FPaspect financier, institutionne! et
programmatique. Concernant 'aspect financier, it s'agit principalement d'élaborer et de mettre en
ceuvre une stratégie de mobilisation de ressources. L'action centrale sera la conception des
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documents de projet pour répliquer ou mettre a I'échelle les résultats/interventions du programme
afin d’améliorer son impact.

L'aspect institutionnel/organisationnel concerne la conception et 1a mise en ceuvre d'un plan de
communication et d'information sur la portée du programme ainsi que des nouvelles opportunités
creées par celui-ci. Cela permetira de soutenir la pertinence du programme et de créer des
nouveaux partenariats, En outre, les partenariats existant avec les Institutions Gouvernementales,
les partenaires techniques et financiers, la société civile, fe secteur privé et les bénéficiaires seront
ameéliorés. Cela permettra de maintenir leur intérét et engagement en faveur du programme, et de
prendre a reléve a la fin du programme.

L'aspect programmatique sera focalisé sur la responsabilisation et le renforcement des capacités
des groupes beéneficiaires et les acteurs locaux. En outre, I'approche de gestion du programme
sera utilisée pour maximiser l'impact et faciliter le transfert ou la mise & I'échelle des résuliats a
travers d’autres programmes. Une stratégie de sortie sera développée par I'équipe technique de
gestion pour montrer comment les résulfats/interventions clés et bonnes pratiques serant mises a
I‘echelle cu répliquées ailleurs,

IV.  GESTION DU PROJET (1/2 PAGE A 2 PAGES)

Codt efficacité et productivité

L'approche programme sera utilisée pour améliorer la coordination et la mise en commun des
interventions des partenaires de mise en ceuvre afin de créer un impact visible. En effet, le
programme va responsabiliser les partenaires autour des accords de performance (plus on délivre,
plus on regoit) selon un processus concurrentie! et qualitatif entre les partenaires. En outre, sur la
mise en ceuvre des compétences transférées aux Communes, le programme va capitaliser sur des
interventions des programmes d'accés aux services/droits et la gestion des aléas du changement
climatiques afin d’améliorer son impact & moindre cofit. Cela permettra aussi de capitaliser sur des
forces (expériences positives, maitrise communautaire et ressources) des partenaires et d’autres
projets/programmes pour créer un avantage compétitif pour le programme.

Afin d'ameliorer la productivité, pour des raisons opérationnelles, it est proposé d'avoir une équipe
du programme basée & Makamba (pour couvrir 1a zone sud et Est — Makamba, Rumonge, Rutana
et Ruyigi). La couverture de la zone nord (Kirundo) sera faite a partir de Bujumbura.

Le programme beneficiera de Pappui du PNUD en matiére des achats, recrutement du personnel,
suivi financier et programmatique, assurance qualité, audits et évaluation HACT des partenaires.
En outre, un/e expert/e genre sera mobilisé/e a travers le cost-sharing avec d’autres programmes
du bureau pays afin d"appuyer les équipes du terrain dans le suivi de mise en ceuvre des aspects
genre. A cet effet, le programme va contribuer financiérement aux services d'appui direct (DPC)
PNUD.

Gestion du projet

C'est un programme a modalite d’exécution directe (DIM) par le PNUD. Le gestionnaire de ce
programme s’occupera de la gestion globale et doit développer un plan de gestion du programme.
Les outils, accompagnant le plan de gestion, seront développés par le gestionnaire du programme.

La mise en ceuvre du programme commencera dans les provinces de Rumonge, Makamba, Rutana
Kirundo et Ruyigi. En effet, le PNUD a une maitrise de ces provinces a travers ses des activités.

Un comité de pilotage sera mis en place. Ce comité sera composé de : PNUD, partenaires nationaux
{Ministeres techniques et société civile), représentants des bénéficiaires, et bailleurs de fonds.
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VIH. MODALITES DE GOUVERNANCE ET DE GESTION

A. Composition du comité de Pilotage :

La mise en place du comite de pilotage doit étre sensible au genre. Sa composition sera comme
suite :

1. Directeur du Projet : C'est une personne qui représente la paternité du projet pour présider le
Comité. Il doit y avoir un seul directeur du projet qui doit &tre normalement une contrepartie
nationale. Fonction normalement occupée par 'Agence de Coopération Gouvernementale ou
te PNUD.

2. Partenaires de développement {aussi appeié e Fournisseur principal): Ce sont des individus
ou groupes qui représenient les intéréts des parties concernées, lesquels fournissent le
financement et/ou {'expertise technique au projet. lls comprennent généralement les
Partenaires de mise en ceuvre, le PNUD et les donateurs.

3. Représentant du bénéficiaire {aussi appelé bénéficiaire principal): ce sont les individus ou
groupes d'individus gui représentent les intéréts de ceux gui bénéficieront définitivement du
projet, Sa fonction principale dans le Comité est de s'assurer de la réalisation des résultats du
projet du point de vue des beénéficiaires du projet. Souvent les représentants des organisations
de la société civile (OSC) peuvent jouer ce rile.

4, Assurance du projet: L'Assurance du projet est la responsabilité de chague membre du Comité
de Pilotage; cependant le role peut étre délégué. Le role d'assurance du projet appui le Comité
de Pilotage dans [a réalisation des objectifs et les fonctions indépendantes de supervision et de
suivi du projet. Ce réle s'assure que les différentes étapes de gestion du projet sont bien suivies
et sont réalisées. L'Assurance du projet doit étre indépendante du Gestionnaire du Projet. Par
conséguent, le Comité de Pilotage ne peut déléguer aucune de ses responsabilités d'assurance
au Gestionnaire du Projet. Un cadre du Programme du PNUD, ou cadre du S &E, a typiquement
fe role d'Assurance du Projet.

B. Gestionnaire du projet:

Le Gestionnaire du Projet a ['autorité d’assurer la gestion quotidienne du projet au nom du
Partenaire de Réalisation dans les limites établies par le Comité de Pilotage. Le Gestionnaire du
Projet est responsable de la gestion quotidienne et de la prise des décisions pour le projet. Hl
assure la fonction de secrétaire du Comité de Pilotage

La responsabilité premiére du Gestionnaire du Projet est de s'assurer que le projet produit les
resultats indiqués dans le document du projet selon les normes de qualité requises et dans les
limites du temps et du colQt indiguées.

Le Partenaire de Realisation nomme le Gestionnaire du Projet qui doit étre différent du
Représentant du Partenaire de Réalisation dans le Groupe d’effet. Avant l'approbation du
projet, le rote du Promoteur du Projet est celui du membre du personinel du PNUD responsable
des fonctions de gestion du projet pendant la formulation jusqu'a la mise en place du
Gestionnaire du Projet émanant du Partenaire de Réalisation.
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IX. CADRE JURIDIQUE

Le présent Document de projet est l'instrument défini a Farticie 1 de FAccord de base type en matiere
d'assistance (« SBAA ») entre le gouvernement du Burundi et le PNUD, signé fe 20 novembre 1975, Toutes
les références faites dans le SBAA au PNUD sont réputées faire référence au PNUD.

Le présent projet sera réalisé par le PNUD conformément a ses réglementations financiéres, régles, pratiques
et procédures, seulement dans la mesure ol elles ne contreviennent pas aux principes du Réglement financier
et des Régles de gestion financiére du PNUD. Lorsque la gouvernance financiére d'un Partenaire de
réalisation ne prévoit pas les mesures necessaires pour garantir le meilleur rapport qualité/prix, I'équite,
{'intégrité, la transparence et une concurrence internationale effective, c'est la gouvernance financiére du
PNUD qui s'applique.

X. GESTION DES RISQUES

lL.e programme sera mise en osuvre par le PNUD (modalité de réalisation directe — DIM).

1. Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation, respectera les politiques, procédures et pratigues du
Systéme de gestion de la sécurité des Nations Unies (UNSMS).

2. Le PNUD, en qualite de Partenaire de réalisation, déploiera tous les efforts raisonnables pour faire en
sorte quaucuns des {fonds du projet]® [fonds du PNUD regus en vertu du Document de projet}?? ne soient
utilisés pour financer des personnes physigques ou morales associées au terrorisme et a ce que les
bénéficiaires de toute somme remise par le PNUD dans le cadre de ces dispositions ne figurent pas sur
la liste administrée par le Comité du Conseil de sécurité établie en veriu de la résolution 1267 {1999) du
Conseil, laguelle liste peut éire consuligée a
https://waw. un.org/sc/suborg/fr/sanctions/1267/aq sanctions list. Cette disposition doit
figurer dans tous les sous-contrats ou sous-accords conclus au titre du présent Document de projet.

3. La durabilié sociale et environnementale du projet sera favorisée par 'application des normes du PNUD
en la matiére (hitp://www.undp.orgises) et du meécanisme de responsabilisation connexe
{http:/Aiwww.undp.orgfsecu-srm).

4. Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation : a) ménera les activités lices ay projet et au programme
en accord avec les normes du PNUD en matiére sociale et environnementale, b) mettra en ceuvre tout
plan de gestion ou d'atténuation élaboré pour le projet ou programme en conformité avec ces normes, et
c} s'emploiera de maniére constructive et opporiune a répondre a toute préoccupation et plainte émise
par le biais du mécanisme de responsabilisation. Le PNUD veillera a ce que les communautés et autres
parties prenantes au projet soient informees du mécanisme de responsabilisation et y aient accés.

5. Tous les signataires du Document de projet sont fenus de coopérer de bonne foi & foufe activité d'évaluation
des engagements ou de respect des normes sociales et environnemantales du PNUD en rapport avec le
programme ou projet. Ceci inclut l'ociroi de laccés aux sites du projet au personnel correspondant et aux
informations et 2 la documentation.

6. lLe PNUD, en qualité de Partenaire de réalisafion, veillera a ce que les obligations suivantes soient
opposables & chaque partie responsable, sous-traitant ef sous-bénéficiaire :

22 A inclure forsque le PNUD est le Partenaire de réalisation

2 A inclure lorsque les Nations Unies ou un fonds/programme ou une institution spécialisée de I'Organisation est le
Partenaire de réalisation.
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Conformément aux dispositions de P'Article HI du SBAA fou des Dispositions supplémentaires
du Document de projet], la responsabilité de la sécurité de chague partie responsable, sous-
traitant et sous-bénéficiaire et de son personnel et de ses hiens, et des biens du PNUD dont
lesdits partie responsable, sous-traitant et sous-hénéficiaire ont la garde, reléve desdits partie
responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire. A cette fin, chague partie responsable, sous-
traitant et sous-bénéficiaire :

.. met en place un plan de sécurité et veille a son administration, compte tenu de la
situation en matiére de securité dans le pays ol le projet est réalise,

ii. assume tous les risques et toutes les responsabilités liés & la mise en ceuvre de sa
sécurité respective et assure la mise en ceuvre compléte du plan de sécurité,

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en piace et de suggérer que des
modifications y soient apporiées si necessaire. Le défaut de mise en place et de mise en
ceuvre d'un plan de sécurité approprié et que requis en vertu du présent document sera
réputé constituer un manquement aux obligations de la partie responsable, du sous-traitant
et du sous-bénéficiaire au titre du présent Document de projet.

Chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire prendra des mesures
appropriées de prévention du mésusage des fonds, de la fraude ou de la corruption du fait
de ses personnels officiels, des consultants, des parties responsabies, des sous-traitants et
des sous-bénéficiaires dans la réalisation du projet ou du programme ou dans emploi des
fonds du PNUE. Elefil veillera a ce gue ses politiques de gestion financiére et de lutte contre
{a corruption et la fraude soient en place et appliquées pour tous les financements regus
provenant du PNUD ou acheminés par l'intermédiaire de celui-ci.

lLes exigences énoncées dans les documents suivants en vigueur a la date de la signature
du Document de projet s'appliquent & chaque partie responsable, sous-traitant et sous-
pénéficiaire : a) la Politique du PNUD en matiére de fraude et autres pratigues de corruption
et b) les Directives relatives aux enquétes du Bureau de I'audit et des enquétes du PNUD.
Chagque parlie responsable, sous-fraftant et sous-bénéficiaire accepte les exigences
énoncees dans les documents ci-dessus, gui font partie intégrante du présent Document de
projet et sont disponibles en ligne a www.undp.org.

Au cas ou il s'impose de procéder & une enguéte, le PNUD enquétera sur tout aspect de ses
projets et programmes. Chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire vy
accordera sa pleine coopération, notamment en mettant a disposition le personnel e la
documentation appropriée et en accordant I'accés a ses locaux (et a ceux de ses consuitanis,
sous-traitants et sous-bénéficiaires) & ces fins. a des heures et dans des conditions
raisonnables ainsi que peut l'exiger Fobjet de 'engquéte. Au cas ou l'exécution de cette
obligation serait sujette a une limite, le PNUD consulte la pariie responsable, le sous-traitant
et le scus-béneficiaire concernés pour trouver une solution,

Chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire informeront promptement le
PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation, de tout éveniuel empioi inapproprié de fonds
ou d'allégation crédible de fraude ou de corruption en respectant doment la confidentialité de
cette information. '

Lorsqu'elie/il a connaissance de ce gu'un projet ou une activité du PNUD fait, en tout ou en
partie, I'objet d'une enquéte suite 3 des allégations de fraude/corruption, chaque partie
responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire en informeront le représentant résident/chef
de bureau du PNUD, qui en informera promptement le Bureau de I'audit et des engquétes
(OAl) du PNUD. Eltefit fournira des informations périodiques au responsahle du PNUD dans
le pays et a 'OAl sur le statut de ladite enquéte et sur les actions y afférentes.

L.e PNUD aura droit 4 un remboursement de la part de |a partie responsable, du sous-traitant
ou du sous-beneficiaire de tous fonds fournis qui ont été employés de maniére inapproprige,
netamment par fraude ou corruption, ou verses d'autre maniére de fagon non conformes aux
dispositions du Document de projet. Cette somme peut étre déduite par le PNUD de tout
paiement d & ia partie responsable, au sous-traitant ou au sous-bénéficiaire au titre du
présent accord ou de fout autre.

Lorsque ces fonds n'ont pas été remboursés au PNUD, {a partie responsable, le sous-traitant
ou le sous-bénéficiaire convient que les donateurs du PNUD (notamment le gouvernement)
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dont le financement est la source, en tout ou en partie, des fonds attribués aux activités
figurant dans le présent Document de projet, peuvent se retourner contre elleflui pour
recouvrer fous fonds dont it a &té déterminé par e PNUD qu'ils ont &té employés de manigre
inappropriée, notamment par fraude ou cofruption, ou versés d'autre maniére de fagon non
conforme aux dispositions du Document de projet.

NB.; Le terme « Document de projet » employé dans fa présente clause est 4 interpréter
comme incluant tout accord subsidiaire pertinent au titre du présent Document de projet, et
notamment les accords avec les parties respensables, sous-traitants et sous-bénéficiaires.

Chaque contrat émis par la partie responsable, le sous-traitant ou le sous-bénéficiaire en
rapport avec le présent Document de projet doit comporter une disposition selon laguelle il
ne saurait étre accordé, regu ou promis de redevances, gratifications, rabais, cadeaux,
commissions ni autres paiements, si ce n'est ceux qui figurent dans la proposition, en rapport
avec le processus de sélection ou de réalisation du contrat, et prévoyant que le bénéficiaire
de fonds de la partie responsable, du sous-traitant ou du sous-bénéficiaire est tenu de
coopérer avec toltte enquéte et tout audit aprés patement quels qu'ils soient..

Au cas ol le PNUD s'adresserait aux auforités nationales compétentes pour entamer des
actions juridiques appropriées concernant toute faute présumeée en rapport avec te projet ou
programme, le gouvernement veillera a ce que lesdites autorités nationales enquétent
activement sur 'affaire et prennent des mesures juridiques appropriées a I'encontre de foutes
les personnes dont il aura été déterminé qu’elles ont participé a la commission de la faute,
recouvrent les fonds et rendent tous les fonds recouvrés au PNUD.

Chaque partie responsabie, sous-traitant ou scus-bénéficiaire est tenu(e) de veiller a ce que
toutes ses obligations énoncées dans la présente section & la rubrique « gestion des
risques » soient transférées a ses sous-iraitants et sous-bénéficiaires et 4 ce gue toutes les
clauses de la présente section intitulées « clauses standard de gestion des risques » soient
reproduites ainsi qu'lt convient, mutatis mulandis, dans tous ses sous-confrats oy sous-
accords conclus suite au présent Document de projet.
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ANNEXES

Rapport sur Fassurance qualité du projet

Modéle d’Examen préalable social et environnemental [anglaisiifrancais][espagnol],
comprenant les évaluations sociales et environnementales ou les plans de gestion
additionnels sefon qu’il convient. (N.B.: L'examen préalable des NES n'est pas requis pour les
projets pour lesquels le PNUD est uniguement l'agent d’administration et/ou les projets consistant
exclusivement de rapports, de la coordination d'événements, de formations, d'ateliers, de réunions,
de conférences, de la préparation de matériels de communication, du renforcement des capacifes
des partenaires 4 participer aux négociations et aux conférences internationales, de la coerdination
de partenariats et de la gestion de réseaux, ou les projets régionaux/globaux sans activités au
niveau national).

Analyse des risques. Ulilisez le modéle de Registre des risques standard. Veuillez vous
reporter aux instructions contenus dans la Description des élements a livrer du Redistre des

rsgues.

Evaluation des capacités : Résultats des &valuations des capacités du Partenaire de
realisation (y inclus de la micro-évaluation de ta HACT).

Termes de réféerence du Comité de pilotage du projet et termes de référence des
postes clés de gestion.
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