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 Description succincte

1. Pays enclavé de I'Afrique sahélienne, avec une superficie de 1.267.000 km?, le Niger est situé entre
les longitudes 0° 16’ et 16° Est, et les latitudes 11°1’ et 23°17’ Nord. Il est a cheval entre le désert
du Sahara au Nord (les 3/4 du pays sont occupés par le désert) et I’Afrique subsaharienne au Sud.
La pluviométrie est caractérisée par une forte variabilité aussi bien spatiale que temporelle avec un
cumul décroissant selon un gradient du Sud au Nord qui varie entre 824 mm a Gaya au sud-ouest
et 15,9 mm a Bilma au Nord-Est (DMN, 2011).

- 2. Leréseau hydrographique, qui est issu de deux importants bassins, a savoir le bassin du fleuve Niger
et celui du Lac Tchad, draine annuellement 24 a 30 milliards de m3 d’eau dont seulement 1% est
exploité.

3. Du sud au nord du pays, la végétation, assez fragile, est composée de foréts seches claires, de
savanes arborées a arbustives, et de steppes arbustives a herbeuses.

4. Le Niger est doté de potentialités énergétiques variées, composées de I"'uranium, du pétrole, du
charbon, des énergies hydrauliques, solaires, éoliennes et de la biomasse qui a elle seule fournit
94% de I'énergie consommeée par les ménages contre 19,32% pour les produits pétroliers et 3,06%
pour I'électricité.

5. 'état de dégradation prononcée des ressources naturelles, le faible acces des populations aux
sources d’énergie, la forte vulnérabilité des communautés et de leurs biens face aux catastrophes
et aux effets du changement climatique constituent des contraintes majeures pour le
développement socio-économique du pays.

6. Les défis suscités par la gestion durable de I'environnement sont liés aux conséquences de la forte
pression démographique sur les ressources naturelles, les effets néfastes de la variabilité et du
changement climatique, les pratiques agricoles inadéquates et de la dégradation avancée des
terres et des ressources en eau.

7. Pour relever ces défis de la dégradation continue de I'environnement, de la vulnérabilité aux
catastrophes et aux effets de la variabilité et du changement climatique, le gouvernement du Niger
a adopté et ratifié des conventions et traités internationaux sur la protection de I’environnement
et le développement durable. Toutefois, ces traités internationaux sont faiblement pris en compte
dans les politiques, stratégies, et planifications nationales

8. L'objectif du présent programme est de contribuer au développement durable du Niger a travers
la réduction de la pauvreté multidimensionnelle et a I'amélioration de la résilience des
communautés (en particulier des femmes et des jeunes) et des écosystemes.

9, Plus specn‘lquement ce programme (portefeuille) devra favorlser



a) Une gestion durable des ressources naturelles et un accés facile aux énergies renouvelables et
technologies alternatives des ménages vulnérables notamment pour les femmes et les jeunes

en zones rurales p

b) Le renforcement des capacités des institutions et des communautés pour améliorer la résilience |

des ménages vulnérables face aux aléas naturels et aux catastrophes ;

c) Le renforcement des capacités techniques et opérationnelles des institutions nationales pour
la planification, la mise en ceuvre et le suivi du développement sensible au genre, et prenanten

Effet contribuant (PNUAD/DPP) : D’ici a 2021, les populations
rurales ciblées accedent a des chaines de valeur innovantes et
créatrices d’emplois décents, participent aux mécanismes de
prévention et de gestion des crises alimentaires et
nutritionnelles et des catastrophes et a une gestion durable
des ressources naturelles et énergétiques adaptée aux effets
du changement climatique.

Produit(s) indicatif(s) avec marqueur genre :

1- Gestion durable des ressources naturelles et accés facilité
aux énergies renouvelables et technologies alternatives
aux ménages vulnérables notamment les femmes et les
jeunes en zones rurales. GEN2

2- Capacités renforcées des institutions et des ménages
vulnérables pour améliorer leur résilience face aux aléas
naturels et aux catastrophes. GENZ

3- Capacités techniques et opérationnelles renforcées des
institutions nationales pour la planification, la mise en
ceuvre et le suivi du développement sensible au genre et
prenant en compte les accords internationaux. GEN1
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I. PROBLEMATIQUE DE DEVELOPPEMENT

2.1. Contexte socio-économique du Niger

1. Pays enclavé de I'Afrique sahélienne, le Niger couvre une superficie de 1.267.000 km? dont
les deux tiers sont désertiques ou semi-désertiques. Il a un environnement naturel austeére,
avec un régime climatique caractérisé par une pluviométrie faible et variable ainsi que des
températures élevées qui ont tendance a accentuer son aridité.

2. La population, estimée a 21.466.862 habitants dont 50,1% de femmes et 70% de jeunes de
moins de 25 ans (ce qui constitue un véritable défi de développement au regard des
ressources et des capacités économiques limitées du pays), s’accroit a un rythme annuel de
3,9%. Le Niger est classé dans la catégorie des pays a faible revenu (LIC), avec un produit
intérieur brut nominal par habitant de 447 dollars. Confronté a I'insécurité grandissante dans
le sahel, le Niger a accru ses dépenses liées a la sécurité (15% du budget en 2017), montant
qui aurait pu étre consacré au développement, en particulier la préservation de
I'environnement.

3. L’économie du Niger repose essentiellement sur le secteur agro-sylvo-pastoral qui demeure
la source principale d’emplois et de revenus pour la population. Ce secteur est marqué par
une surexploitation de plus en plus forte des ressources naturelles (terres, eaux, biodiversité)
ainsi qu’un faible taux d’accés aux énergies, et reste trés tributaire des aléas climatiques. Les
populations engagées dans ces activités sont particulierement vulnérables a la variabilité des
précipitations annuelles, phénoméne touchant toutes les régions du pays, avec pour
conséquences la pauvreté et I'insécurité alimentaire des populations. En 2014, il a été estimé
que 45,4% de la population vit en dessous du seuil monétaire de pauvreté au niveau national
contre 52,4% en milieu rural. Les inégalités de revenus et de genre restent importantes. Cette
pauvreté demeure un phénoméne endémique, profondément rural et féminin. L'indice de
Gini est estimé 0,34 en 2014 et I'indice d’inégalité de genre a 0,713.

4. Les potentialités en ressources naturelles (terres, eaux biodiversité, énergie) sont encore
importantes. A titre d’exemple, le pays dispose potentiellement de 2,5 milliards de m* d'eaux
souterraines renouvelables et plus de 2.000 milliards de m*® de ressources fossiles des
aquiféres profonds. Les eaux de surface sont constituées du fleuve Niger et de ses affluents,
des lacs (Tchad et Madarounfa), de la Komadougou Yobé, les Goulbis et Korama et de plus
de 1.000 mares dont 175 permanentes. Le pays recéle encore d'énormes potentialités en
matiére de diversité biologique a savoir plus de 2.761 especes végétales et 3.200 espéces
animales (faune sauvage). Il compte aussi sept (7) Aires Protégées de faunes totalisant plus
de 18 millions d’ha de superficie (14,30% de la superficie du pays), douze sites (12) classés
comme «sites Ramsar» d’une superficie de 2.413.237 ha sur un potentiel de zones humides
estimé a 4.317.589 ha. Le pays est aussi doté de potentialités énergétiques variées,
composées d’uranium, de pétrole, de charbon, des énergies hydrauliques, solaires, éoliennes
et de la biomasse qui, a elle seule, fournit 94% de |'énergie consommeée par les ménages.

2.2. Les défis liés a la gestion de I'’environnement au Niger

5. Les thématiques environnementales au Niger sont essentiellement : (i) la gestion durable des
ressources naturelles (terres, biodiversité et eaux) (ii) la lutte contre les effets du
changement climatique, (iii) la promotion des énergies renouvelables et (iv) I'amélioration
du cadre de vie?,

6. La forte pression humaine sur les ressources naturelles, combinée a la variabilité du climat
et aux effets du changement climatique exacerbent la dégradation desdites ressources avec
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10.

11,

comme conséquence la pauvreté, l'insécurité alimentaire, et d'autres vulnérabilités (telles
que les conflits liés a I'acces aux ressources, les catastrophes, I'exode).

. Par exemple il est estimé que 100.000 ha de terres cultivables sont perdus annuellement du

fait de I'érosion hydrique, des défrichements agricoles, des besoins sans cesse croissants en
energies domestiques (bois énergie) et aux effets du changement climatique. Les ressources
en eau souterraines (alluviales, aquiféres du quaternaire et du continental terminal) sont
exploitées a environ 20 % en raison des profondeurs excessives des nappes. Les potentialités
énergétiques nationales sont inexploitées ou sous-exploitées rendant ainsi le Niger
dépendant a 80% du Nigeria pour sa consommation en électricité.

. De par sa position géographique, le Niger est aussi exposé a plusieurs aléas naturels, mais il

est particulierement vulnérable aux crises alimentaires, aux inondations aux feux de brousse
et aux invasions acridiennes. Selon la base de données nationale DESINVENTAR, de 1973 a
2014, le pays a enregistré 3.702 catastrophes qui ont engendré des pertes économiques
estimées a 1 765 milliards de francs cfa et occasionné 10 625 pertes en vies humaines.

. Le gouvernement du Niger a pris des dispositions pour faire a ces défis. Ainsi, il a signé et

ratifié des accords internationaux relatifs a la gestion durable des ressources naturelles et
des chocs climatiques tels les Conventions Post-Rio et le Cadre d’Action de Sendai. Dans le
cadre de la mise en ceuvre de ces accords, avec I'appui de ses partenaires, il a été mis en
place des cadres institutionnels et développé des politiques, stratégies, plans/programmes
et projets. Si ces efforts ont permis de faire d’'importantes avancées, des défis restent a
relever dans ces domaines. Ces défis sont (i) une insuffisante domestication des accords
internationaux et (ii) la faible mise a I'échelle de la gestion durable des ressources naturelles
et (iii) la persistance de la vulnérabilité des communautés face aux chocs climatiques et
autres catastrophes.

Selon le rapport de référence sur les Objectifs du développement durable (ODD), les défis
ainsi décrits pourraient entraver la réalisation de la plupart des indicateurs de ces objectifs
d'ici 2030. En effet, les aléas naturels combinés aux actions humaines conduisent

progressivement a la dégradation des ressources naturelles et a la vulnérabilité des
communautés aux chocs climatiques et autres catastrophes.

L’arbre a probléemes relatif a ce contexte est présenté dans le tableau 1 et la figure 1 ci-apres.



Tableau 1 : Arbre a Problémes

DEFIS DE DEVELOPPEMENT : PAUVRETE ELEVEE ET PERSISTANTE AU NIVEAU DES COMMUNAUTES VULNERABLES

Dégradation  continue des ressources Récurrence et fort impactdes Faible domestication
CONSEQUENCES  naturelles (foréts, terre, eau, faunes) et faible chocs climatiques et autres des accords
accés des populations a I'énergie catastrophes internationaux sur le
développement
durable
Causes
Gestion des Ressources Naturelles (GRN) et Adaptation au Changement Accords
Energie Climatique (ACC) / Réduction Internationaux
des Risques de Catastrophes
(RRC)
= Capacités limitées des Institutions et des = Faibles capacités = |nsuffisance du suivi
communautés dans la GRN ; opérationnelles des de la mise en ceuvre
= Forte pression démographique sur les structures nationales et de certains Accords
ressources naturelles (terres arables, eaux locales et des Environnementaux
) communautés a prévenir et Multilatéraux
= |nsuffisante application des textes en gérer les chocs climatiques (AEM) ;
vigueur en matiere de gestion des et autres catastrophes ; = Faible
ressources naturelles (GRN) et de cadre de = Faible adoption des communication sur
vie ; techniques d’adaptation les AEM d’ol leur
Caus?s- = |nsuffisance d’investissements conséquents aux changements méconnaissance par
Immédiates dans le secteur de I'énergie ; climatiques par les les acteurs de mise
= |nsuffisance de réformes (législatives, communautes ; en ceuvre ;
fiscales et institutionnelles) incitatives a = Faibles capacités = Faible maitrise des
I’accés aux services énergétiques. opérationnelles des mécanismes de
structures et des financement des
communautés a assurer le AEM.
relévement post
catastrophes.
= Techniques culturales non appropriées ; = Dégradation prononcée
= Forte baisse de la fertilité des terres ; des ressources naturelles ;
= Faible accés des femmes et des jeunes aux = Economie fortement basée
services techniques, financiers et au capital sur le secteur primaire
productif (agriculture, élevage,
= Surexploitation des ressources naturelles ; sylviculture et péche)
= Fable acces aux services énergétiques ; tributaire des parameétres
Caiisas/Shiis: = Faibles capacités financiéres et techniques climatiqtles 3
2 des producteurs et des services = Pauvreté fortement
jacentes

d'encadrement ;
= Faible cadre réglementaire sur le foncier ;
= |nsécurité grandissante ;
= Faible application des textes réglementant la

marquée des populations
en zones rurales ;

= Defaillance de
I'aménagement du

gestion des ressources naturelles ; territoire ;
= |enteur dans le processus d’élaboration des = Effets du changement
schémas d’aménagement fonciers. climatique.

Causes Structurelles :

Aléas climatiques récurrents
Pesanteurs socioculturelles
Forte croissance démographique
Faiblesse du cadre institutionnel

L2 * 7 7
Q’O 000 .’t o



Figure 1 : Arbre a problémes
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Il. STRATEGIE

12. Le nouveau portefeuille qui s’inscrit dans le cadre du CPD 2019-2021 du PNUD, et qui est en

14.

conformité avec le Plan stratégique 2018-2021 du PNUD et avec le Plan cadre d’assistance
des Nations Unies au développement du Niger (UNDAF 2019-2021), contribuant eux-mémes
a I'Agenda 2063 de I'Union africaine, accorde aussi une place de choix a la contribution du
PNUD a la Transformation accélérée et au développement durable a travers le soutien aux
initiatives visant: (i) la préservation des écosystemes et des ressources naturelles, (ii)
I'adaptation aux changements climatiques, (iii) la mise a I"échelle des bonnes pratiques
amorcées en matiére d’accés a I'énergie et des initiatives réussies dans le cadre de
I'expérience des « Communes de convergence », (iv) la formulation des politiques, des
stratégies y compris la planification et la budgétisation du développement, intégrant
I"adaptation au changement climatique et la réduction des risques de catastrophes, ainsi que
la prise en compte des caractéristiques sexo spécifiques de la population.

2-1. La théorie de changement
13.

Le changement souhaité a travers la mise en ceuvre du portefeuille « Gestion durable des
chocs climatiques et des ressources naturelles et énergétiques » du CDP 2019-2021 est de
contribuer au renforcement de la résilience des écosystémes et des communautés des zones
ciblées, a la réduction de la pauvreté multidimensionnelle et a I'amélioration des conditions
de vie des communautés vulnérables (en particulier des femmes et des jeunes). Pour y
arriver, le programme envisage se baser sur le Schéma de la théorie de changement) suivant :

Si les pesanteurs socio-culturelles sont plus favorables et les aléas climatiques
mieux pris en compte ;

Si les capacités des institutions et des communautés sont renforcées pour une
gestion durable et participative des ressources naturelles et des catastrophes,
adaptée au changement climatique ;

Si I'acces aux services énergétiques des communautés vulnérables, notamment
des femmes et des jeunes, est amélioré, les mécanismes de prévention et de
gestion des catastrophes renforcés, et les wvulnérabilités aux chocs
climatiques réduites ;

Et que la prise en compte des accords internationaux sur le développement
durable dans la planification est améliorée ;

Alors, la résilience des écosystemes et des communautés des zones ciblées face
aux chocs sera renforcée, la pauvreté multidimensionnelle réduite, et les
conditions de vie des communautés vulnérables, en particulier des femmes et
des jeunes seront améliorées.

Cette théorie de changement est illustrée par I'arbre a solutions représenté dans la Figure 2
ci-apreés.

2-2.Schéma de la théorie du Changement : I'arbre a solutions.
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RESULTATS ET PARTENARIATS

3-1. Résultats escomptés

15.

16.

L'objectif poursuivi est de contribuer au développement durable a travers la réduction de la
pauvreté multidimensionnelle et I'amélioration de la résilience des communautés (en
particulier des femmes et des jeunes) et des écosystémes. Pour atteindre cet objectif, il est
prévu d’intervenir sur les trois composantes interdépendantes suivantes : (i) la gestion
durable des ressources naturelles et I'acces facile aux énergies renouvelables et technologies
alternatives des ménages vulnérables notamment les femmes et les jeunes en zones rurales ;
(ii) le renforcement des capacités des institutions pour améliorer la résilience des ménages
vulnérables face aux aléas naturels et aux catastrophes ; (iii) le renforcement des capacités
techniques et opérationnelles des institutions nationales pour la planification, la mise en
ceuvre et le suivi du développement sensibles au genre et prenant en compte les accords
internationaux.

Composante 1 : La gestion durable des ressources naturelles et I’accés facile aux énergies
renouvelables et technologies alternatives des ménages vulnérables
notamment les femmes et les jeunes en zones rurales

Les résultats visés a travers cette composante permettront de renforcer la résilience des
écosystemes face aux pressions anthropiques et aux effets du changement climatique afin
qu’ils offrent de meilleurs services. Cela se traduira non seulement par le renforcement des
capacités des parties prenantes a utiliser de maniére concertée et durable les ressources
naturelles, mais aussi par une meilleure connaissance et utilisation des mécanismes de
financement en vue de promouvoir les bonnes pratiques de gestion. Trois principaux
résultats sont attendus :

- Résultat 1: Les Institutions et communautés vulnérables des zones rurales ciblées, en
particulier les femmes et les jeunes, ont les capacités (humaines, financiéeres et
matérielles) requises pour gérer durablement les ressources naturelles en tenant
compte du changement climatique.

17. Les principales activités relatives a la réalisation de ce premier résultat sont :

= Mettre en place ou renforcer les cadres de concertation sur la gestion des ressources
naturelles (GRN) ;
= Renforcer le cadre institutionnel de la GRN (politiques, stratégies) ;

= Appuyer la mobilisation des ressources en vue du financement et de la mise en ceuvre
a grande échelle de bonnes pratigues de GRN (gestion durable, Aires
protégées/biodiversité, GIRE).

- Résultat 2: Des activités alternatives a I’exploitation excessive des ressources naturelles sont
développées et promues.

18. Les activités indicatives suivantes seront menées pour réaliser ce Résultat 2 :

= Aider a identifier les activités génératrices de revenus alternatives ;
= Renforcer les capacités des bénéficiaires sur les activités retenues ;

= Appuyer la mobilisation des ressources en vue du financement et la mise en ceuvre des
activités retenues.

- Résultat 3: L’accés des ménages vulnérables (hommes et femmes) aux énergies renouvelables
et aux technologies alternatives est amélioré.

19. Pour continuer d’améliorer significativement I'accés des ménages vulnérables aux énergies

renouvelables et aux technologies alternatives, il est nécessaire de :



= Appuyer les réformes (législatives, fiscales et institutionnelles) favorables a I'accés aux
services énergétiques;

= Soutenir la mobilisation des ressources pour les investissements en faveur de l'acces a
I’énergie (diffusion des plateformes multifonctionnelles, énergies renouvelables) pour
les ménages vulnérables (énergies de substitution et équipements d’économies
d’énergie, éclairage), aux services sociaux de base (éclairage public, chaine de froid) et
aux services de production/transformation agro-sylvo-pastorales (solaire pour
irrigation, transformation).

Composante 2 : Le renforcement des capacités des institutions pour améliorer la résilience
des ménages vulnérables face aux aléas naturels et aux catastrophes

20. L'objectif de cette composante du portefeuille est de contribuer au développement durable
en réduisant les pertes et dommages occasionnés par le changement climatique et les autres
catastrophes. Plus spécifiquement, elle devra permettre d’une part le renforcement des
capacités techniques et matérielles des structures nationales et locales pour la réduction des
risques de catastrophes et d’adaptation au changement climatique, et d’autre part la
préparation efficace a la planification et la mise en ceuvre du relévement post catastrophe
résilient et de I"adaptation au changement climatique. Trois résultats sont ainsi attendus de
cette composante (Résultats 4, 5 et 6).

- Résultat 4: Les structures nationales, régionales et locales disposent de mécanismes et
d’outils appropriés pour prévenir les catastrophes ainsi que les effets du
changement climatique.

21. Les principales activités suivantes seront au coeur de ce résultat :

= Appuyer le renforcement du cadre institutionnel et légal de la gestion des risques de
catastrophes et de I'adaptation au changement climatique (GRC/ACC);

= Renforcer les capacités techniques et matérielles des structures de production et la
diffusion de I'information hydro-climatique;

= Appuyer la mise en place de mécanismes de transfert de risques (assurance
climatique).

- Résultat 5: La résilience des communautés, en particulier des femmes, des jeunes et des
personnes agées et/ou handicapées face aux chocs climatiques et autres
catastrophes est renforcée.

22. Les activités a réaliser ici sont énoncées comme suit :

= Appuyer la réduction des facteurs de vulnérabilité (dégradation de I’environnement,
occupation de I'espace, etc) dans les zones ciblées, notamment pour les femmes et les
jeunes;

= Soutenir la mobilisation de ressources en faveur du financement des actions de gestion
des risques de catastrophes et d’adaptation au changement climatique (GRC/ACC).

- Résultat 6: Le relévement résilient des communautés victimes des catastrophes (inondations
ou crises alimentaires) est assuré dans les zones ciblées.

23. Pour assurer le relévement résilient des communautés ciblées, il faudra :
= Appuyer la préparation au relevement résilient,

= Soutenir le relévement socio-économique des victimes des catastrophes,
particulierement les femmes et les jeunes,



24.

25.

26.

27.

Composante 3: Le renforcement des capacités techniques et opérationnelles des
institutions nationales pour la planification, la mise en ceuvre et le suivi
du développement sensibles au genre et prenant en compte les accords
internationaux.

Cette composante vise a apporter des appuis aux institutions afin de créer les conditions
favorables a une meilleure intégration des accords environnementaux dans les documents
de planification a tous les niveaux et au suivi de leur mise en ceuvre, par le renforcement des
capacités techniques et opérationnelles des institutions et des communautés ciblées pour
I'intégration des Accords en matiere d’environnement dans leurs actions.

- Résultat 7: Les capacités techniques et opérationnelles des institutions nationales et locales
ainsi que des communautés en matiéere d’intégration des Accords
environnementaux sont renforcées.

Les principales activités de renforcement des capacités des institutions et des communautés
ciblées suivantes sont

= Soutenir la production/mise a jour des outils méthodologiques d’intégration des
Accords Environnementaux Multilatéraux (AEM) dans les politiques de développement
et appuyer les formations y afférentes;

= Soutenir I'intégration des AEM dans les politiques nationales et sectorielles;

» Conduire diverses actions pour assurer une bonne maitrise des mécanismes de
financement des AEM.

- Résultat 8: La communication sur les Accords environnementaux est améliorée.

Il s’agit ici principalement de développer et de mettre en oeuvre un programme de
communication sur les AEM (sensibilisation, plaidoyer, capitalisation/diffusion des bonnes
pratiques).

- Résultat 9: Le suivi de la mise en ceuvre des Accords Environnementaux Multilatéraux (AEM)
est assuré.

Le suivi de la mise en ceuvre des accords est essentiel pour 'atteinte des résultats escomptés.
Il ’agira ici essentiellement d’appuyer les institutions nationales dans le suivi et I'évaluation
de la mise en ceuvre des accords multilatéraux et des textes nationaux sur I’environnement
et le développement durable.

3-2. Zones ciblées

28.

Les zones retenues pour la mise en ceuvre des activités sont :

A\



LES ZONES

Tableau 2 : les zones d’intervention ciblées

Tahoua: Départements de Tchintabaraden (Communes de Kaou,
Tchintabaraden), d’Abalak (Commune de Tabalak) et de Tahoua
(Commune de Takanamat)

Tillabéry : Départements de Ouallam (Communes de Simiri, Dingazi
Banda, Tondikiwindi), de Bankilaré (Commune de Bankilaré), de Tillabéri
(Commune de Sinder), de Téra (Commune de Gorouol), d’Ayorou
(Communes d’Ayorou et d’Inatés) et autres zones préoccupantes en
matiere de Paix et Sécurité

Dosso : Départements de Loga (Communes de Sokorbé et Falwel),
Dogondoutchi (Commune de Kiéché) et de Tibiri (Communes de Tibiri et
de Koré Mairoua).

D’INTERVENTION

Maradi : Départements de Madarounfa (Communes de Djirataoua, Safo,
Gabi et Serkin Yemma), de Guidan Roumdji (Commune de Chadakori), de
Dakoro (Communes de Kornaka, Dakoro, Roumbou, Adjékoria, Korahane,
Azagor, Birnin Lallé, Tagriss et Sabon Machi), de Bermo (Communes de
Bermo et Gadabédji), et de Mayahi (Communes de Mairairé et Mayahi).

Zinder : Départements de Tanout (Commune de Tenhya) et de Gouré
(Communes de Guidiguir, Gouré, Kelle et Boune).

Diffa : Départements de Mainé Soroa (Communes de Maine Soroa,
Foulatari et N'Guel Beyli), et de Goudoumaria (Commune de
Goudoumaria).

Couverture nationale : pour les projets d’appuis institutionnels.

3-3. Ressources nécessaires pour obtenir les résultats escomptés

29,

30.

31

Les ressources nécessaires pour la réalisation des activités de ce portefeuille sont humaines,
matérielles et financieres.

Les ressources humaines, qui seront précisées lors des échanges avec le partenaire
d’exécution et d’autres partenaires, sont constituées des différents experts du PNUD en
charge des questions de résilience et leurs assistants et des équipes des projets en cours de
mis en ceuvre et a développer (lorsque cela est requis), pour assurer la mise en ceuvre du
Portefeuille.

Les ressources matérielles seront quantifiées dans le cadre des plans d’achat (procurement)
qui seront développés au démarrage du projet de concert avec la partie nationale,
notamment le partenaire d’exécution.

32. Les ressources financiéres pour la réalisation effective de ce portefeuille sont estimées en

dollars américains a 42.809.153, montant sur lequel 29 192 553 USD sont déja disponibles
(dont 15.470.553 de ressources core TRAC). Les donateurs potentiels pressentis pour
mobiliser les ressources comnlémentaires nécessaires sont entre autres les Fonds dédiés



(FEM, FVC, Fonds d’adaptation, Fonds spécial pour le Changement climatique, PBF), I'Union
Européenne, la Banque Mondiale, la Banque Africaine de Développement (BAD), la Banque
Islamique de Développement (BID) et la Coopération bilatérale (Japon, Luxembourg, Suisse,
etc).

3-4. Partenariats

33. La création et |'utilisation de partenariats efficaces et durables constituent un élément
essentiel de réussite des projets qui seront inscrits dans le cadre de ce portefeuille. Ce
portefeuille sera mis en ceuvre en étroite collaboration avec les bénéficiaires directs qui sont
les institutions étatiques concernées et les communautés rurales ciblées. Ce partenariat sera
ainsi développé en étroite collaboration avec le Ministere du Plan et le Ministére des
Finances, ainsi qu'avec les principaux ministéres et institutions sectoriels, les institutions
nationales de formation et de recherche et la société civile, y compris le secteur privé, etc. Il
sera aussi coordonné avec d'autres initiatives connexes actuellement en cours d’exécution
ou prévues. Le tableau 3 ci-dessous donne une représentation d’ensemble des partenaires
du portefeuille.
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3-5. Risques et hypothéses

34. Unregistre des risques sera annexé au présent document et fournira des détails sur la gestion

35.

des risques. Conformément aux exigences standards du PNUD, les gestionnaires des projets
relevant de ce portefeuille surveilleront chacun en ce qui le concerne I'état des risques tous
les trimestres et en feront rapport au Bureau Pays du PNUD. Le Bureau Pays du PNUD
enregistrera les progrés dans le registre des risques ATLAS du PNUD. Les risques seront
considérés comme critiques lorsque I'impact et la probabilité sont élevés (c'est-a-dire lorsque
I'impact est évalué a 5 et la probabilité est 1, 2, 3, 4, 5 ou lorsque I'impact est évalué a4 et la
probabilité a 3 ou plus). Les réponses proposées aux risques critiques seront également
rapportées dans la revue annuelle du portefeuille et des projets concernés.

Plusieurs risques pourraient affecter la mise en ceuvre du portefeuille, dont les principaux
sont :

* le risque sécuritaire : avec la situation qui sévit dans les pays voisins, en particulier |a

Libye, le Mali et le Nord Nigeria, le Niger est victime d’attaques sporadiques de groupes
terroristes qui rendent difficile, voire impossible, I'accés a certaines zones. Cela pourrait
compromettre la mise en ceuvre de certaines activités opérationnelles du présent projet.
A cela s’ajoutent certaines crises internes, liées aux conflits inter et intracommunautaires
qui sont susceptibles de connaitre des débordements.

Ces risques sont atténués par les efforts actuels du Niger et de ses voisins, pour
promouvoir la paix tant au niveau national que dans la sous-région ;

Le risque financier et de mobilisation des ressources : ce risque est principalement lié a la
multiplicité des situations de crises humanitaires dans le monde et surtout a la crise
économique et financiére qui sévit dans les pays donateurs qui sont des contributeurs
majeurs dans les programmes de développement du Niger. Cette crise peut amener ces
pays a réduire le volume d’aide publique au développement. Le risque financier pourrait
8tre atténué si le Niger consent a faire plus d’'efforts de mobilisation de ressources
internes et s’il fait recours au marché financier, au partenariat public-privé et s’il diversifie
plus ses partenaires.

Le risque institutionnel est en fait un risque opérationnel, lié a la multiplicité
d’intervenants avec souvent des réles et responsabilités mal ou peu définis dans les
domaines concernés, notamment en ce qui concerne la Réduction et la gestion des risques
de catastrophes (RRC) pouvant se traduire par des conflits de leadership. De plus, il existe
une faible communication entre les acteurs de RRC et ceux de I’Adaptation au changement
climatique (ACC).

Ce risque pourrait étre atténué par une compréhension du caractére transversal de
I’ACC/GRC par tous et d’'une bonne coordination de la plateforme nationale de RRC et des
intervenants dans I’ACC.

Le risque politique est lié aux éventuelles crises politiques et aux orientations stratégiques
du pays qui pourraient cesser de faire de ce secteur une priorité. Ce risque pourra étre
atténué par la volonté et 'engagement manifeste des autorités nationales a faire de la
lutte contre la pauvreté et le renforcement de la résilience des populations, une priorité

4=



nationale, la participation et l'implication des communautés dans l'identification,
I'analyse, la réduction et le suivi-évaluation des risques de catastrophes effectives.

3-6. Implication des parties prenantes

36.

37.

Le processus de formulation de ce portefeuille découle de celui qui a abouti a I'élaboration
de 'UNDAF et du CPD 2019-2021. Ce processus a impliqué de trées nombreux et variés acteurs
(Ministéere du Plan, Ministere des Finance, Ministéres sectoriels et autres institutions
nationales ou décentralisées, partenaires financiers et techniques, organisations
internationales non-gouvernementales et société civile locale, acteurs non étatiques, etc.)
qui constituent autant de parties prenantes.

Cette démarche de consultation et d’implication des parties prenantes se poursuivra tout au
long de la mise en ceuvre des interventions prévues dans le cadre du présent portefeuille.
Cela se fera a travers plusieurs canaux dont des ateliers de sensibilisation, de consultation et
de formation, des processus de planification/programmation et le pilotage stratégique.

3-7. Coopération Sud-Sud et triangulaire

38. Des échanges d’expériences sur la prévention et la gestion des catastrophes et |"adaptation

au changement climatique peuvent étre organisés avec d’autres pays africains. Le projet
pourra aussi faciliter I’échange des bonnes pratiques initiées par le PNUD dans d’autres pays
dans le domaine de la RRC/ACC. A titre d’exemple, il sera organisé un échange d’expériences
avec les acteurs marocains pour la mise en valeur des cuvettes oasiennes.

3-8. Connaissances

39.

Afin de garantir la visibilité du portefeuille et du soutien du PNUD au Gouvernement du Niger
en matiére du renforcement de la résilience et de transformation accélérée pour un
développement durable du pays, tous les événements organisés dans le cadre du Portefeuille
et la remise d’infrastructures et de biens financés par ledit portefeuille seront couverts par
la presse nationale. Par ailleurs, les publications, les bannieres et les posters qui seront
exposés durant les activités du projet ou sur les sites des projets du Portefeuille arboreront
le logo du PNUD et des éventuels partenaires. Lorsque ce programme sera en phase
d’achévement, un atelier de retour d’expériences et de capitalisation sera conduit et une
stratégie de diffusion des legons apprises (meilleurs pratiques et échecs) sera développée et
mise en oceuvre a travers des échanges (réunions, ateliers, conférences, voyages d’études,
etc.) avec d’autres projets a I'échelle locale, nationale ou régionale. Un court documentaire
professionnel sur le Portefeuille et ses projets sera réalisé et disséminé au niveau des
partenaires et des bénéficiaires. Les réseaux spécialisés du PNUD dans les domaines
concernés, le catalogue national de legons apprises dans les domaines seront aussi utilisés
pour publier les bonnes pratiques issues de la mise en ceuvre dudit portefeuille (et de ses
projets constitutifs).

3-9. Durabilité et amplification

40. Uobjectif principal du portefeuille « Gestion Durable des Chocs climatiques et des ressources

naturelles et énergétiques » est le renforcement des capacités des institutions nationales,
régionales et locales ainsi que celles des communautés ciblées dans le domaine de la gestion
durable de I'environnement. Ainsi, le développement et la pérennisation des interventions
seront basées sur des analyses/évaluations des capacités existantes qui permettront
d’évaluer les gaps a combler pour que ces capacités soient a la hauteur des taches a
accomplir. En vue d’une meilleure appropriation, la conception et le développement du
Portefeuille s’est fait sur la base du transfert de connaissance sous le leadership national.



41.

42.

Ce transfert de connaissances bénéficiera notamment principaux bénéficiaires suivants : (i)
les personnes ressources des structures techniques nationales, régionales et locales ; (ii) les
OSC intervenant dans les domaines concernés ; (iii) les communautés locales et des ONG ; et
(iv) le secteur privé et d’autres partenaires opérationnels dans les domaines, pour une mise
a I’échelle des bonnes pratiques et lecons apprises.

Dans le but de garantir une durabilité des résultats et effets du Portefeuille, une stratégie de
sortie a été congue pour concrétiser le désengagement progressif du PNUD Niger. L'objectif
est qu’a la fin du présent cycle de programmation (CPD 2019-2021), les structures nationales
partenaires impliquées dans la mise en ceuvre, qui auraient acquis toutes les capacités et les
appuis requis, aient effectivement pris en main I'exécution des activités dans le cadre du
prochain cycle (2022-2026) et que le réle du PNUD Niger soit réduit a I'accompagnement
stratégique, a I'appui a la mobilisation des ressources et au suivi des résultats. La présente
stratégie de sortie du portefeuille repose sur les orientations décrites dans le Tableau ci-
apres :



| N° | ORIENTATIONS PRINCIPALES ACTIONS ECHEANCES | INDICATEURS
STRATEGIQUES

1 | Exécution des activités Mise en place d’un comité Continue - Tenue réguliere des
du Portefeuille par les de pilotage du portefeuille réunions du comité de
institutions nationales comprenant tous les acteurs pilotage
compétentes : il s'agit clés et présidé par le - Plans d’actions annuels
de promouvoir Ministére en charge de de mise en ceuvre du
I'appropriation I’'Environnement pour Portefeuille
nationale des activités assurer la coordination de la - Taux d’exécution
parla mise en ceuvre des projets physique des projets
responsabilisation de du portefeuille du Portefeuille
ces institutions Elaboration participative - Taux d’exécution

des plans d’actions financiére des projets
spécifiques (aux institutions) du Portefeuille

et consolidés - Rapports annuels de
Exécution des activités par mise en ceuvre des

les institutions nationales projets du portefeuille
Elaboration participative disponibles

des rapports d'activités

spécifiques (aux institutions)

et consolidés

2 | Renforcement des Formation des Septembre |- Lesrapportsde
capacités des représentants des 2019 vérification ponctuelle
institutions nationales institutions nationales et d’audit sont
sur les modalités et concernées sur la HACT satisfaisants.
procédures de mise en (Approche Harmonisée sur
ceuvre des projets le Transfert de Cash)

Formation des Septembre
représentants des 2019
institutions nationales sur le

nouveau PPM (Manuel des

Programmes et Projets)

3 | Renforcement des Formations continues Continue - Les doculents produits
capacités des Partage d’informations et par les institutions
institutions nationales documents pertinents nationales intégrent
sur les thématiques Echanges d’expériences les thématiques
relatives a la Gestion inter-régionaux et avec relatives a la Gestion
Durable des Chocs d’autres pays Durable des Chocs
Climatiques et des Climatiques et des
Ressaurces Naturelles Ressources Naturelles
et Energétiques, en et Energétiques ainsi
lien avec le NEXUS que le NEXUS
Humanitaire- Humanitaire-
Développement. Développement.

4 | Accompagner les Elaboration des documents | Continue - Nombre de Documents
institutions nationales de projet de qualité de projets élaborés et
dans I'élaboration des Plaidoyer pour la financés
documents de projets mobilisation des ressources - Niveau de mobilisation
et dans le plaidoyer de ressources.
pour la mobilisation
des ressources




V.

GESTION DU PROJET

4-1. Colt efficacité et productivité

43.

44.

Un plan d’acquisition et un plan de recrutement de ressources humaines nécessaires seront
élaborés au début du cycle. Les processus d’achats et de recrutements seront soumis a la
concurrence et guidés par le principe d’'un meilleur rapport qualité/prix pour les propositions.
Le programme établira des partenariats dans le sens des co(ts partagés des actions avec
d’autres intervenants dans les domaines pour une gestion et une répartition rationnelle des
colits des interventions. Le PNUD a déja mené cette expérience avec le Projet de Gestion des
Risques de Catastrophes et de Développement Urbain (PGRC/DU) de la Banque Mondiale,
précisément dans le cadre du renforcement des capacités pour une meilleure prise en
compte de la RRC/ACC dans les plans de développement.

Certaines activités de formation seront conduites en cascades par la formation des
formateurs qui, a leur tour, assureront celle des cadres régionaux, départementaux et locaux
sur les thématiques identifiées. Les partenaires de mise en ceuvre des activités de
renforcement de la résilience des communautés seront choisis sur la base des propositions
techniques et financiéres.

4-2. Gestion du portefeuille

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Le portefeuille « Gestion Durable des Chocs climatiques et des ressources naturelles et
énergétiques » sera mis en ceuvre principalement selon les procédures de mise en ceuvre
nationale par le Ministére de I'Environnement, de la Salubrité Urbaine et du Développement
Durable en partenariat avec les Ministéres de I'Energie, de I’Action humanitaire et des
Ressources en eaux, la Météorologie ; le Secrétariat Exécutif du Conseil National de
I"Environnement pour un Développement Durable (CNEDD) et le Dispositif National de
Prévention et de Gestion des Crises Alimentaires (DNPGCA), ainsi que d’autres structures
nationales compétentes. Toutefois, certaines activités pourront étre exécutées directement
par le PNUD (Bureau de pays, Bureaux régionaux, Bureaux spécialisés) qui pourrait établir
des partenariats avec d’autres agences du Systéeme des Nations Unies (UNCDF, FAO, PAM,
UNIDO, Banque mondiale, UNITAR, etc.), les OSC, le secteur privé, les organisations féminines
et ou des jeunes, ainsi que les institutions de recherche et de formation.

Au niveau décentralisé, le programme pourra développer un large partenariat avec les parties
prenantes régionales, départementales, communales et locales.

En plus de I'assistance technique et financiére, le PNUD jouera un rdle de catalyseur et de
mobilisation d’autres partenaires en vue de la réalisation de certaines activités, d’une
meilleure coordination et d’'une harmonisation de leurs actions.

Au niveau du PNUD, les ressources humaines complémentaires seront recrutées en vue
d’assurer une mise en ceuvre optimale du portefeuille, conformément aux besoins identifiés.

En vue de renforcer les capacités des structures nationales, le gouvernement du Niger et le
PNUD envisagent de mettre en ceuvre de fagon synergique le Programme « Gestion durable
des chocs climatiques et des ressources naturelles et énergétiques ».

Les projets qui en découlent seront exécutés selon la modalité convenue entre le bailleur de
fonds et le PNUD. Ainsi, la modalité privilégiée sera la « Modalité de mise en ceuvre Nationale
— NIM » qui favorise I'appropriation nationale et les principes de la HACT.

Dans certains cas, pour tenir compte des exigences édictées dans les accords de coopération
entre le PNUD et le bailleur de fonds (ex. FVC, BAD...), la Modalité de mise en ceuvre directe
(DIM) du PNUD sera utilisée. Toutefois, pour tenir compte de la capacité de mise en ceuvre



52,

sur le terrain, certaines activités particulieres pourront étre confiées aux structures
nationales compétentes (ou a d’autres partenaires) plus aptes a les mettre en ceuvre ; cela
se fera au moyen de lettres d’accord (LoA) a convenir entre le PNUD et ces structures
contractantes.

Quelle que soit la modalité de gestion retenue, le portefeuille sera doté d’un comité de
pilotage dont la composition, la mission et le mode de fonctionnement seront définis par le
partenaire d’exécution du portefeuille d’'un commun accord avec le PNUD. Les projets du
portefeuille seront quant a eux dotés chacun d’'un Comité Technique dont le réle sera d’une
part, de préparer et d’assurer la participation desdits projets au Comité de pilotage du
Portefeuille, et d’autre part d’assurer la mise en ceuvre des directives et orientations dudit
Comité de Pilotage.
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VI. SUIVIET EVALUATION

53. Le programme fera |'objet d’un suivi rigoureux et de plusieurs évaluations conformément aux
régles de gestion des programmes et afin de s’assurer de I'atteinte des résultats escomptés.
Le plan de suivi est présenté dans le Tableau 4 et celui d’évaluation dans le tableau 5 ci-apres.

6-1. Le Plan de suivi

Tableau 4 : Plan de suivi

Activité de
suivi

Fréquence

Action prévue

partenaires Cout

Suivre les
progres vers
les résultats

Suivre et
gérer les
risques

Recueillir et analyser
les données sur les
progres par rapport
aux indicateurs de
résultats du CRR afin
de déterminer les
progreés du
Programme vers
I'obtention des
produits convenus.

Identifier les risques
spécifiques
susceptibles de
menacer I'atteinte des
résultats prévus.
Identifier et suivre les
mesures de gestion
des risques au moyen
d’un registre des
risques. Ceci
comprend les mesures
et les plans de suivi
qui ont pu étre requis
selon les normes
sociales et
environnementales du
PNUD.

Des audits seront
réalisés
conformément a la
politique d’audit du
PNUD pour gérer les
risques financiers.

Trimestrielle
ouala
fréquence
requise pour
chaque
indicateur.

Trimestrielle
pour le suvi
des risques

Une fois sur
le cycle de
chaque
projet de
portefeuille

Missions
régulieres de suivi
programmatique
Décision a
prendre lorsque
les progres sont
plus lents que
prévu.

Les risques sont
déterminés parle
Comité de
Pilotage du Projet
et des mesures
sont prises pour
les gérer.

Le journal des
risques est
régulierement
mis a jour.

Des mesures sont
prises pour la
mise en ceuvre
des
recommandation
s des audits

éventuel

20.000

éventuels

MESUDD, ME,
MHA
MAH/GC,
DNPGCA,
CNEDD.

PNUD, 30.000

MESUDD, ME,
MHA MAH/GC,
DNPGCA,
CNEDD

~=7
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Activité de
suivi

Apprendre

Assurance
qualité du
projet

Revoir et
Prendre des
mesures
correctives

Fréquence

Au moins
annuelle

Les connaissances, les
bonnes pratiques et
les enseignements
seront dégagés
périodiquement des
activités du projet et
recherchés activement
aupres d’autres
projets et de
partenaires puis
intégrés dans le
projet.

La qualité du projet Annuel
sera évaluée par

rapport aux normes de

qualité du PNUD pour

repérer les forces et

les faiblesses du projet

et pour éclairer la

prise de décisions de

gestion afin d’en

améliorer sa qualité.

Au moins
annuelle

Revue interne des
données et des
preuves issues de
toutes les actions de
suivi afin d’éclairer la
prise de décisions.

Action prévue

Les lecons
apprises et les
bonnes pratiques
sont capitalisées
par l'équipe de
projet, analysées
et utilisées pour
éclairer les
décisions de Ila
direction.

Les forcesetles
faiblesses
identifiées seront
examinées par la
direction du
projet et utilisées
pour les décisions
visant a améliorer
la performance
du projet.

Les données sur
les performances,
les risques, les
lecons et la
qualité font
I'objet d’un
examen du
comité de
pilotage et sont
utilisées pour
prendre des
mesures
correctives.

Coit
éventuel

partenaires
éventuels

MESUDD, ME,
MHA MAH/GC,
DNPGCA,
CNEDD

5.000

PNUD,
MESUDD, ME,
MHA MAH/GC,
DNPGCA,
CNEDD

Comité de 0
pilotage,

PNUD,

MESUDD, ME,

MHA MAH/GC,

DNPGCA,

CNEDD



Activite de
suivi

Fréquence

Action prévue

Rapports
d’avancement
du
Portefeuille et
des projets

Il sera présenté au
cours des réunions
de comité
technique de
chaque projet un
rapport
d’avancement
élaboré par le
partenaire de
réalisation qui
comprendra les
données sur les
résultats obtenus
au regard des
cibles annuelles
prédéfinies au
niveau des produits
du projet un
registre des risques
actualisé avec
indication des
mesures
d’atténuation et
tous les rapports
d’évaluation et de
revue établis au
cours de la période
considérée.

Il sera également
présenté au comité
de pilotage du
portefeuille et aux
parties prenantes
clés un rapport
d’avancement qui
comprendra les
données sur les
résultats obtenus
au regard des
cibles annuelles
prédéfinies au
niveau des produits
du portefeuille, le
résume
d’évaluation

annuel de la qualité

du portefeuille et,
un registre des
risques actualisé
avec indication des
mesures
d’atténuation et

Annuelle et
alafindu
projet
(rapport
final)

Des missions
conjointes et de
supervision
permettent aux
comités
techniques des
projets de
confronter les

réalisations et les

rapports et de
prendre des

décisions idoines.

Les données sur

les performances,

les risques, les
legons et la
qualité font
I'objet d’un
examen du
comité de
pilotage et sont
utilisées pour
prendre des
mesures
correctives.

partenaires Colt
éventuels éventuel
PNUD, MESUDD, 15.000
ME, MHA
MAH/GC,
DNPGCA, CNEDD

communes et ou
partenaires de
mise en ceuvre



tous les rapports
d’évaluation et de
revue établis au
cours de la période
considérée.

Revues Le mécanisme de Deux Il convient que le  Comité pilotage, 7.500
semestrielles  gouvernance du fois/an comité de PNUD, MESUDD,
et Comité de projet (comité de pilotage examine  ME, MHA
pilotage pilotage) effectuera toutes les MAH/GC,
sithiiel di des revues préoccupations DNPGCA, CNEDD

périodiques du relatives a la
Programme : i gy

projet pour en qualité eta la

évaluer la lenteur de

performance et I'avancement du

examiner le Plan de projet et que des

travail pluriannuel mesures de

afin de garantir le gestion soient

réalisme des prises pour traiter

budgets pour la les

durée du problématiques

portefeuille de mises en

projets. La derniére évidence.

année, le Comité
de pilotage
effectuera une
revue du projet
pour dégager les
legcons et bonnes
pratiques a retenir,
examiner les
possibilités de mise
a I'échelle.

6-2. Le Plan d’évaluation

Tableau 5 : Le Plan d’évaluation®

Titre de Produit
I'évaluation associé du

Effet du PNUAD/DPP Coit et
prenantes source du
clés de financeme

I’évaluation nt

Date Parties
d’achéve
-ment

prévue

Partenaires
(éventuels)

plan
stratégique

Evaluation a mi- Effet C: D’ici @ 2021, les populations Oct. CNEDD, GEF 30 000

parcours du Renforcerla  rurales ciblées accédent a des 2020 (budget du

Programme résilience chaines de valeur innovantes et projet)

d’Adaptation aux chocs et créatrices d’emplois décents,

National aux crises. participent aux mécanismes de

Evaluation & mi- prEVERIGR L EEQeHOm o2 Déc. ABN 50 000
crises alimentaires et

parElR nutritionnelles et des 2021 GEF iBudget du

RIGRE catastrophes et a une gestion prajet)

[ricerersd durable des ressources

Watet Resayres naturelles et énergétiques

Management adaptée aux effets du

(WRM) changement climatique.

¢ Facultatif; selon les besoins AN
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VIll. MODALITES DE GOUVERNANCE ET DE GESTION

Comité de pilotage du portefeuille

Partenaire d’exécution
[Ministére de

Exécutif
[Représentant

Fournisseur principal
[PNUD, FEM, Fonds

’Environnement, de la Résident du PNUD] Vert Climat]
Salubrité Urbaine et du
Développement Durable]
Assurance du
projet
[PNUD1
Responsable du Appui au
Portefeuille R—_—— Portefeuille

|

Comité Technique
Projet A

Projet A

Comité Technique
Projet B

Comité Technique
Projet C

Projet B

Projet C




IX. CADRE JURIDIQUE

Le présent Document de projet est I'instrument défini a l'article 1 de I'Accord de base type en matiére
d'assistance (« SBAA ») entre le gouvernement de [pays] et le PNUD, signé le 02 mai 1977. Toutes les
références faites dans le SBAA a « I'Organisation chargée de I'exécution » sont reputées faire reférence au
« Partenaire d'exécution ».

Le présent projet sera mis en ceuvre par le Ministére de I'Environnement, de la Salubrité Urbaine et du
Développement Durable (« Partenaire d'exécution ») conformément a ses réglementations financiéres,
régles, pratiques et procédures, seulement dans la mesure ou elles ne contreviennent pas aux principes du
Reéglement financier et des Régles de gestion financiére du PNUD. Lorsque la gouvernance financiére d'un
Partenaire d'exécution ne prévoit pas les mesures nécessaires pour garantir le meilleur rapport qualité/prix,
I'équité, l'intégrité, la transparence et une concurrence internationale effective, c’est la gouvernance financiere
du PNUD qui s'applique.

X. GESTION DES RISQUES

1. [Conformément aux dispositions de I'Article Il du SBAA [ou des Dispositions supplémentaires du
Document de portefeuille], |a responsabilité de la sécurité du Partenaire d’exécution et de son personnel
et de ses biens, et de la propriété du PNUD sous la garde du Partenaire d’exécution, reléve du Partenaire
d’exécution. A cette fin, le Partenaire d’exécution :

a) met en place un plan de sécurité approprié et veille @ son administration, compte tenu de la situation
en matiére de sécurité dans le pays ou le portefeuille de projets est réalisé;

b) assume tous les risques et toutes les responsabilités liés a la mise en ceuvre de la sécurité du
Partenaire d'exécution et assure la mise en ceuvre complete du plan de sécurité.

2. Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place et de suggérer que des modifications y
soient apportées si nécessaire. Le défaut de mise en place et de mise en ceuvre d'un plan de sécurité
approprié tel que requis en vertu du présent document sera réputé constituer un manguement aux
obligations du Partenaire d’exécution au titre du présent Document de portefeuille.

3. Le Partenaire d'exécution convient de déployer tous les efforts raisonnables pour faire en sorte qu'aucun
des fonds du PNUD recus en vertu du Document de portefeuille ne soient utilisés pour financer des
personnes physiques ou morales associées au terrorisme et a ce que les bénéficiaires de toute somme
remise par le PNUD dans le cadre de ces dispositions ne figurent pas sur la liste administrée par le Comite
du Conseil de sécurité établie en vertu de la résolution 1267 (1999), laquelle liste peut étre consultée a
https://www.un.org/sc/suborg/fr/sanctions/1267/aq_sanctions_list.

4. La durabilité sociale et environnementale du portefeuille de projets sera favorisée par I'application des
normes du PNUD en la matiére (http://www.undp.org/ses) et du mécanisme de responsabilisation
connexe (http://www.undp.org/secu-srm).

5. Le Partenaire d’'exécution est tenu : a) de mener les activités liées au projet et au programme en accord
avec les normes du PNUD en matiére sociale et environnementale, b) de mettre en ceuvre tout plan de
gestion ou d'atténuation élaboré pour le portefeuille de projets en conformité avec ces normes, et c) de
s'employer de maniére constructive et opportune a répondre a toute préoccupation et plainte eémise par
le biais du mécanisme de responsabilisation. Le PNUD veillera a ce que les communautés et autres
parties prenantes au projet soient informées du mécanisme de responsabilisation et y aient acces.

6. Tous les signataires du Document de portefeuille sont tenus de coopérer de bonne foi a toute activite
d'évaluation des engagements ou de respect des normes sociales et environnementales du PNUD en rapport
avec le portefeuille de projets. Ceci inclut l'octroi de 'accés aux sites des projets du portefeuille au personnel
correspondant et aux informations et a la documentation.

7. Le Partenaire d’exécution prendra des mesures appropriées de prévention du mésusage des fonds, de la
fraude ou de la corruption du fait de ses personnels officiels, des consultants, des parties responsables,
des sous-traitants et des sous-bénéficiaires dans la réalisation des projets du portefeuille ou 'emploi des



10.

11.

12.

13.

14.

fonds du PNUD. Le Partenaire d'exécution veillera a ce que ses politiques de gestion financiére et de
lutte contre la corruption et la fraude soient en place et appliquées pour tous les financements recus
provenant du PNUD ou acheminés par l'intermédiaire de celui-ci.

Les exigences énoncées dans les documents suivants en vigueur a la date de la signature du Document
de portefeuille et s'appliquent au Partenaire d'exécution : a) la Politique du PNUD en matiere de fraude
et autres pratiques de corruption et b) les Directives relatives aux enquétes du Bureau de l'audit et des
enquétes du PNUD. Le Partenaire d'exécution accepte les exigences énoncées dans les documents ci-
dessus, qui font partie intégrante du présent Document de projet et sont disponibles en ligne a
www.undp.org.

Au cas ou il s'impose de procéder a une enquéte, le PNUD a l'obligation d’enquéter sur tout aspect de
ses projets et programmes. Le Partenaire d'exécution est tenu d’accorder sa pleine coopération,
notamment en mettant & disposition le personnel et la documentation appropriée et en accordant l'accés
aux locaux du Partenaire d'exécution (et a ceux de ses consultants, des parties responsables, des sous-
traitants et des sous-bénéficiaires) a ces fins, a des heures et dans des conditions raisonnables ainsi que
peut I'exiger I'objet de I'enquéte. Au cas ol I'exécution de cette obligation serait sujette a une limite, le
PNUD consulte le Partenaire d'exécution pour trouver une solution.

Les signataires du présent Document de projet s’informent promptement les uns les autres de tout cas
éventuel d'emploi inapproprié de fonds ou d'allégation crédible de fraude ou de corruption en respectant
diment la confidentialité de cette information.

Lorsque le Partenaire d'exécution a connaissance de ce qu'un projet ou une activité du PNUD fait, en tout
ou en partie, I'objet d'une enquéte suite a des allégations de fraude/corruption, il en informe le
représentant résident/chef de bureau du PNUD, qui en informe promptement le Bureau de I'audit et des
enquétes (OAI) du PNUD. Le Partenaire d'exécution fournit des informations périodiques au responsable
du PNUD dans le pays et a 'OAl sur le statut de ladite enquéte et sur les actions y afférentes.

Le PNUD a droit & un remboursement de la part du Partenaire de réalisation de tous les fonds fournis qui
ont été employés de maniére inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou versés d'autre
maniére de fagon non conforme aux dispositions du Document de projet. Cette somme peut étre déduite
par le PNUD de tout paiement di au Partenaire d’exécution au titre du présent accord ou de tout autre.
Le recouvrement de cette somme par le PNUD ne diminue pas ni ne limite les obligations du Partenaire
d’exécution au titre du présent Document de projet.

Lorsque ces fonds n'ont pas été remboursés au PNUD, le Partenaire d’exécution convient que les
donateurs du PNUD (notamment le gouvernement) dont le financement est la source, en tout ou en partie,
des fonds attribués aux activités figurant dans le présent Document de projet, peuvent se retourner contre
lui pour recouvrer tous fonds dont il a été déterminé par le PNUD qu’ils ont été employés de maniére
inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou versés d'autre maniére de fagon non conforme aux
dispositions du Document de portefeuille.

N.B.: Le terme « Document de portefeuille » employé dans la présente clause est a interpréter comme
incluant tout accord subsidiaire pertinent au titre du présent Document de portefeuille, et notamment les
accords avec les parties responsables, sous-traitants et sous-bénéficiaires.

Chaque contrat émis par le Partenaire d’exécution en rapport avec le présent Document de portefeuille
doit comporter une disposition selon laquelle il ne saurait étre accorde, recu ou promis de redevances,
gratifications, rabais, cadeaux, commissions ni autres paiements, si ce n’est ceux qui figurent dans la
proposition, en rapport avec le processus de sélection ou de réalisation du contrat, et prévoyant que le
bénéficiaire de fonds du Partenaire d'exécution est tenu de coopérer avec toute enquéte et tout audit
apres paiement quels qu'ils soient.

Au cas ou le PNUD s'adresserait aux autorités nationales compétentes pour entamer des actions
juridiques appropriées concernant toute faute présumée en rapport avec le projet, le gouvernement
veillera a ce que lesdites autorités nationales enquétent activement sur I'affaire et prennent des mesures
juridiques appropriées a I'encontre de toutes les personnes dont il aura été détermine qu'elles ont participé
a la commission de la faute, recouvrent les fonds et rendent tous les fonds recouvrés au PNUD.

Le Partenaire d'exécution est tenu de veiller a ce que toutes ses obligations énoncées dans la présente
section a la rubrique « gestion des risques » soient transférées & chaque partie responsable, sous-traitant
et sous-bénéficiaire et a ce que toutes les clauses de la présente section intitulées « clauses standard de
gestion des risques » soient incluses, mutatis mutandis, dans tous les sous-contrats ou sous-accords
roncliig snite an nrésent Nociiment de nartefatlille



XI. ANNEXES

1.

Rapport sur I’assurance qualité du projet

Modéle d’Examen préalable social et environnemental, comprenant les évaluations
sociales et environnementales ou les plans de gestion additionnels selon qu'il convient.

Analyse des risques.

Evaluation des capacités : Résultats des évaluations des capacités du Partenaire
d’'exécution (y compris de la micro-évaluation de la HACT).

Termes de référence du Comité de pilotage du portefeuille, des comités techniques
de projets et au besoin des postes clés de gestion.



