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Introduction :  

La présente annexe de l’UNDAF est conçue pour préciser et apporter les détails du dispositif de 

gouvernance dans la mise en œuvre de l’UNDAF dans un contexte particulier marqué par l’accélération 
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des réformes des Nations Unies ayant pour but de garantir une mise en œuvre optimale des objectifs de 

développement durable (ODD).  

Elle prend en compte les leçons tirées de la mise en œuvre de l’UNDAF 2013-2019 et est subdivisée en 

deux parties essentielles :  la présentation des groupes de résultats gérés conjointement avec le 

gouvernement d’une part et les groupes de travail internes au système des Nations Unies d’autre part. 

La gestion et le suivi de l’UNDAF se fait à travers les structures de coordination et de mise en œuvre 

prévus à cet effet par le biais du support du comité inter-agences de gestion de l’UNDAF et de suivi. 

Le suivi s’intéressera aussi bien à l’adéquation inputs – outputs, la progression vers les résultats et la 

valeur ajoutée des programmes et projets mis en œuvre. 
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Le « Comité Directeur UNDAF » va refléter la mise en œuvre de l’initiative « Unis dans l’action ». Il 

est à noter que ce comité s’intègre dans le cadre de la structure de gouvernance pour la coordination de 

l’aide au Congo pour le suivi et évaluation de la contribution des Nations Unies au plan national de 

développement.  Ce comité assure donc le lien entre l’Equipe-Pays du système des Nations Unies et les 

instances décisionnelles de l’autorité nationale.  

 

Le comité permet d’établir et de suivre les orientations stratégiques de l’UNDAF en tant que 

contribution des Nations Unies au PND. Il fournit un leadership et entérine les décisions stratégiques 

tout en assurant une appropriation nationale. Sa composition, rôle, et fonctionnement sont les suivants :  

 Définir les priorités et orientations stratégiques pour la mise en œuvre de l’UNDAF et du PND 

 

I. Composition, rôle et fonctionnement du comité directeur  

 

A. Composition :  

 

 Le Ministre ayant le plan dans ses attributions (Président) 

 Le Coordonnateur Résident des Nations Unies (Co-Président) 

 Représentant du Ministère des Affaires Etrangères (membre) 

 Les Directeurs Généraux sectoriels, Présidents des groupes de Résultat (Membres) 

 Les Chefs d’Agences du système des Nations Unies (membres) 

 2 représentants de la communauté des bailleurs de fonds  

 2 représentants de la société civile  

 1 représentant du secteur privé  

 Secrétariat (Coordination du Système des Nations Unies) 

  

B. Rôle :  

 

 Assurer l’orientation stratégique de la mise en œuvre de l’UNDAF en rapport avec les priorités de 

la République du Congo et les objectifs de développement durable ; 

 Assurer la cohérence de l’action des Nations Unies ; 

 Faire le suivi de l’état d’avancement et revue des progrès dans la mise en œuvre de l’initiative « 

Unis dans l’action » et valider toutes décisions concernant les réorientations requises.  

 Superviser le niveau d’exécution des fonds/ressources orienter leur utilisation en accord avec les 

priorités nationales et appuyer les moyens de mobilisation de ressources additionnelles.  

 Prendre des décisions stratégiques concernant les actions communes de plaidoyer et suivre les 

activités de communication stratégiques conjointes.  

 Examiner et valider de nouvelles propositions en réponse à des questions urgentes qui surgissent.  

  

 Valider les plans de travail annuels des groupes de résultats ; 

 Faire la revue annuelle de l’UNDAF ; 

 Etudier la mise en place d’un fonds commun pour financer les composantes de l’UNDAF non 

financées ; 

 Valider le rapport annuel des Nations Unies. 

 

C. Fonctionnement :  
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 Se réunit deux fois par année pour approuver les plans de travail des groupes de résultats en début 

d’année et pour examiner les réalisations des groupes de résultats en fin d’année ; 

 Secrétariat assuré par le bureau de la coordination des Nations Unies ; 

 Les frais relatifs aux réunions sont pris en charge par le budget de la coordination des Nations 

Unies. 

 

 

II. Composition, rôle et fonctionnement des groupes de résultat UNDAF 

  

A. Composition 

 

1. Gouvernance et consolidation de la paix  

Président : Directeur de cabinet du Ministre de l’Intérieur et de la Décentralisation  

Co-Président : Représentant Résident du PNUD 

Membres :  

Nations Unies : PNUD, UNICEF, Banque Mondiale, UNFPA, UNESCO 

 Gouvernement : Ministère de l’Intérieur et de la Décentralisation, Ministère de la Fonction Publique 

et de la Réforme de l’Etat, Ministre de la Justice, des Droits humains et de la Promotion des peuples 

autochtones, CONEL, DGAE, DGCL, DGFP. 

 Société Civile : Association des Femmes Juristes, Association Mibeko, OCDH, ADHUC, Comptoir 

Juridique Junior. 

 

2. Groupe éducation et formation 

Président : Directeur Général de l’Enseignement Primaire et Secondaire,  

Co-Président : Représentant de l’UNICEF  

 Nations Unies : UNICEF, UNESCO, PAM, HCR 

 Gouvernement : MEPSA, Ministère de l’Enseignement Technique et Professionnel, de la 

Formation Qualifiante et de l’Emploi, Ministère des Affaires Sociales, de l’Action Humanitaire et 

de la Solidarité, Ministère de la Santé et de la Population, Ministère de la Jeunesse et l’Education 

Civique, Ministère de la Promotion de la Femme et de l’Intégration de la femme au développement, 

Ministère de la Recherche Scientifique et de l’Innovation technologique. 

 Société civile : FAWE-Congo, Association des Scouts et Guides du Congo, Fondation Ikama 

Caisse, Association des Pères Spiritains de la Likouala. 

 

 

 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Garde_des_Sceaux,_ministre_de_la_Justice_(R%C3%A9publique_du_Congo)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Garde_des_Sceaux,_ministre_de_la_Justice_(R%C3%A9publique_du_Congo)
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3. Groupe Santé et les services connexes  

Président : Directeur de cabinet du Ministère de la santé ou un Directeur général d’un secteur de la santé  

Co-Président : le Représentant de l’OMS. 

Membres :  

 Nations Unies : OMS, UNICEF, UNFPA, ONUSIDA, HCR 

 Gouvernement : Ministère de la Santé et de la Population, Ministère des Affaires sociales, et de 

l’action humanitaire, Ministère de l’Energie et de l’Hydraulique, Ministère du Tourisme et de 

l’Environnement 

 Société Civile : Médecins d’Afrique, Ordre des Médecins du Congo, Ordre des Pharmaciens du 

Congo, Ordre des Sages-femmes du Congo et l’ACBF. 

 

4. Groupe économie, agriculture et environnement 

Président : Directeur de cabinet du Ministère de l’Agriculture et de l’Elevage ou Directeur général de 

l’Agriculture  

Co-Président : le Représentant de la FAO  

Membres :  

 Nations Unies : FAO, PAM, PNUD, UNESCO, PNUE (Agence non Résidente) 

 Gouvernement : Ministère de l'Agriculture, de l'Élevage et de la Pêche, Ministère de l'Économie, 

de l'Industrie et du Portefeuille public, Ministère du Tourisme et de l’Environnement, Ministère du 

Commerce, des Approvisionnement et de la Consommation, Ministère des Mines et de la Géologie, 

Ministère de l’Economie Forestière, Ministre de l'Aménagement, de l'Équipement du territoire et 

des Grands travaux, Ministre des Hydrocarbures, Ministre des Petites et moyennes entreprises, de 

l'Artisanat et du Secteur informel, Ministère des Zones économiques spéciales 

 Société Civile : CNOP, CONADEC, REIPER, RENAP, ALTO, RENAPAC, Femme et Energie, 

Action pour l’Environnement et la Solidarité Internationale (AESI) 

 

B. Rôle des groupes de résultats 

 

 Préparer les plans de travail annuels du groupe de résultat ; 

 Mettre en œuvre et suivre les plans de travail annuel du groupe de résultat ; 

 Préparer les rapports semestriels et annuels du groupe de résultats ; 

 Identifier les domaines de coopération potentiels et faire des propositions de notes conceptuelles ; 

 Préparer les programmes conjoints du secteur concerné ; 

 Assurer la mise en œuvre des programmes conjoints ; 

 Assurer l’intégration des objectifs de développement durable (ODD) dans la planification 

annuelle des actions en suivant les 74 cibles prioritaires identifiées pour la République du Congo ;  

 Prendre en compte la préparation et la réponse aux situations humanitaires dans la 

programmation ; 
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 Assurer le suivi des évolutions dans le (s) secteur (s) concerné (s) ; 

 Organiser des discussions sur les thèmes pertinents dans le (s) secteur (s) concerné (s) en y 

associant les partenaires techniques et financiers ; 

 Assurer la mobilisation des ressources pour mettre en œuvre les programmes conjoints. 

 

C. Fonctionnement  

 

 Les réunions se tiennent au moins une fois par trimestre ; 

 En sus de sa présence, le Président du groupe désigne un point focal de son Ministère pour suivre 

de la mise en œuvre du plan de travail annuel ; 

 Le secrétariat est assuré par l’agence des Nations Unies qui assure la co-présidence ; 

 Après chaque réunion du groupe un compte rendu est fait dans les 3 jours qui suivent et le 

document est finalisé dans les 7 jours ;  

 Les frais relatifs aux réunions sont pris en charge par l’agence des Nations Unies qui assure la co-

présidence 
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Composition, rôle et fonctionnement des groupes de travail inter-agences 

1. Le groupe programme 

A. Composition 

Présidence assurée par le PNUD 

Le groupe de travail programme est composé essentiellement des adjoints ou les personnes assumant 

ce rôle d’adjoint auprès des Chefs d’Agences du Système des Nations Unie en République du Congo. 

Le Comité de Programmation est le principal mécanisme technique de la coordination de la mise en 

œuvre de l’UNDAF qui apporte l’appui direct à l’Équipe de Pays (UNCT) pour la mise en œuvre de 

l’initiative « Delivering as One » dans le cadre de la Réforme des Nations Unies.  

 

 

B. Rôle  

C. Le Comité Programmation et de suivi du PNUAD est l’interface entre l’UNCT, les groupes de 

résultats et autres mécanismes mis en place dans le cadre de l’UNDAF pour optimiser la 

complémentarité des mandats dans la mise en œuvre de l’UNDAF et dans la programmation 

conjointe.  

D. L’objectif visé pour ce comité est d’assurer une coordination effective et une mise en œuvre de 

qualité à travers les différents effets de l’UNDAF. 

 

 Réflexion et conduite de la planification stratégique du système des Nations Unies 

 Analyses du contexte national et international et son impact sur les activités des Nations Unies ; 

 Assurer une approche intégrée lors de la planification et mise en œuvre des plans de travail de 

l’UNDAF pour identifier les opportunités de programmation conjointe, et proposer à l’UNCT des 

programmes et/ou activités conjoints dans les domaines de priorité retenus 

 Proposer des pistes innovantes de programmation en vue de mettre en œuvre les orientations de 

l’UNCT ; 

  

 Réflexions et analyses sur la mise en œuvre de l’approche DAO ;  

 Réflexions et analyses sur les initiatives liées à la mise en œuvre des objectifs de développement 

durables (ODD) en République du Congo ; 

 Réflexions et analyses sur les aspects stratégiques notamment les plans et politiques de 

développement de la République du Congo et l’apport du système des Nations Unies ; 

 Réflexions sur les notes thématiques et de positionnement stratégique de l’équipe-pays ; 

 Réflexions sur les opportunités et les défis de la mobilisation des ressources et la stratégie qui 

s’impose pour renforcer le plaidoyer ;  

 Faciliter et coordonner les contributions des agences du SNU à l’élaboration des stratégies nationale 

et / ou sectorielles de développement, et promouvoir une plus grande cohérence entre les différents 

exercices programmatiques menés au niveau du pays (ODD, Stratégie nationale de développement,) 

; 

  

 Réflexion autour de la matrice sur les actions des partenaires techniques et financiers afin 

d’identifier les domaines nécessitant le positionnement du Système des Nations Unies.  

 Réflexions sur les questions programmatiques liées à l’action humanitaire.  
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E. Fonctionnement 

Les réunions seront organisées de la manière suivante : 

o Les réunions ordinaires seront tenues une semaine avant celles des Chefs d’Agences pour préparer 

les analyses nécessaires à soumettre aux Chefs d’agences ; 

o Les réunions extraordinaires à tout moment suivant la nécessité programmatique de l’équipe-pays.   

o Les charges encourues sont supportées par l’agence lead.  

 

 

2. Groupe communication 

 

A. Composition et présidence 

 

 Présidence assurée par le Représentant de l’UNESCO 

 Membres : points focaux et spécialistes en communication des agences des Nations Unies  

 

 

 

 

B. Rôle  

 

 Préparer la stratégie de communication des Nations-Unies pour le cycle de coopération entre les 

Nations Unies et le Congo 2020-2024 

 Préparer un plan d’action annuel de communication 

 Mettre en œuvre le plan d’action annuel et rendre compte semestriellement à l’Equipe des Chefs 

d’Agences des Nations Unies  

 Préparer les outils de communication communs 

 A titre indicatif les activités inclues dans les plans d’action annuel pourraient être : 

 

o Proposer à l’Equipe des Chefs d’Agences des Nations Unies un programme pour la célébration de 

la journée/semaine des Nations Unies 

o Assurer l’organisation de cet évènement  

o Renforcer les capacités du personnel des agences des Nations Unies et des partenaires en matière 

de communication  

o Produire un bulletin d’information des Nations Unies  

o Préparer des communiqués de presse des agences des Nations Unies 

o Organiser des reportages couvrant les projets soutenus par les Nations Unies 

o  Maintenir le site web des Nations Unies 

 

C. Fonctionnement  

 

 Réunion au moins une fois par trimestre 

 Secrétariat assuré par UNIC 
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 Les frais relatifs aux réunions sont pris en charge par le budget de la coordination des Nations 

Unies ; 

 Le budget pour la mise en œuvre du plan d’action annuel est pris en charge par la coordination 

des Nations Unies ainsi que les agences résidentes. 

 

3. Groupe suivi et évaluation 

 

A. Composition et présidence 

 

 Présidence assurée par le Représentant de UNFPA 

 Membres : points focaux et spécialistes en suivi & évaluation des agences des Nations Unies  

 

B. rôle  

 

 Renforcer les capacités du personnel des agences des Nations Unies et des partenaires en matière 

suivi et évaluation ; 

 Assurer le contrôle de qualité des plans d’action annuels/biannuels des groupes des résultats pour 

s’assurer que les principes de gestion axée sur les résultats sont pris en compte ; 

 Appuyer le bureau de la coordination des Nations Unies dans la préparation des canevas à suivre 

pour les revues semestrielles et annuelles ainsi que le rapport annuel des Nations Unies ; 

 En concertation avec les groupes des résultats de l’UNDAF, suivi des indicateurs retenus dans le 

cadre de résultats et de ressources de l’UNDAF : 

 

- Appui méthodologique à l’élaboration des Termes de Références des études nécessaires à la collecte 

de données permettant d’alimenter les indicateurs ; 

- Collaboration avec le/les partenaire(s) en vue de la réalisation de ces enquêtes / études de collecte 

d’information.  

 

 En concertation avec le Bureau du Coordinateur Résident ainsi que l’Equipe des Chefs d’agences, 

appui à l’organisation de revues à mi-parcours et de fin du cycle de l’UNDAF 

 

 

D. Fonctionnement 

 

Le groupe se réunit au moins une fois par trimestre et les charges encourues sont supporté par 

l’agence lead.  

 Secrétariat assuré par UNFPA 

 Les frais relatifs aux réunions sont pris en charge par le budget de la coordination des Nations 

Unies 

 Le budget pour la mise en œuvre du plan d’action annuel est pris en charge par la coordination 

des Nations Unies ainsi que les agences résidentes 

 

4. Groupe des opérations 
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A. Composition et présidence 

 

 Présidence assurée par l’UNICEF 

 Membres : chargés des opérations de toutes les agences du Système des Nations Unies  

 

B. Rôle 

i. Responsabilités 

 

En tant qu'entité redevable de l'Equipe Pays des Nations Unies, l'OMT est responsable de 

l'identification, de l'évaluation, de l'établissement des priorités et de la planification des opérations 

communes à l'appui de l'exécution du programme. Plus spécifiquement, l'OMT coordonne des activités 

conjointes dans les zones d'opérations suivantes : 

 

 Planification stratégique conjointe : Stratégie Opérationnelle Commune (BOS) et 

 Planification annuelle des travaux ; 

 Locaux communs et emplacements sur le terrain ; 

 Approvisionnement commun ; 

 Gestion commune des ressources humaines ; 

 Logistique commune ; 

 TIC communes ; 

 Finances communes ; 

 HACT (en collaboration avec des collègues du programme). 

 

Les responsabilités spécifiques du groupe opérations comprennent : 

 

ii. Planification et stratégie 

 Élaboration de la Stratégie Opérationnelles Commune (BOS) conformément au cycle UNDAF / 

One Program, y compris l'approbation par l'UNCT du BOS ; 

 Planification annuelle du travail pour les Opérations communes ; 

 Préparation de l'analyse de base et de l'analyse coûts-avantages pour la mise en place d'un 

nouveau service commun ou l'amélioration d'un service commun existant. 

 

 

iii. Gestion et surveillance 

 Mise en œuvre des plans de services communs, y compris la mobilisation des ressources à l'appui 

des Opérations Communes, le cas échéant ; 

 Gestion des Opérations communes, par ex. services communs ou locaux communs ; 

 Gestion des budgets des services communs au niveau du pays, y compris l'élaboration du budget 

annuel et veiller à ce que le budget soit approuvé ; 

 Supervision des groupes de travail techniques dans le cadre de l’OMT ; 

S'assurer que les gros contrats négociés par l'OMT sont couverts par un protocole d'entente entre 

les agences participantes et les fournisseurs/ prestataires de services ; 

 Fournir un soutien (technique/opérationnel) et des conseils à d'autres plateformes inter agences en 

ce qui concerne la fourniture d'un système de soutien opérationnel par le biais de services 

communs, en particulier dans le domaine des programmes. 

 Une revue évaluation de BOS en fin de cycle est requise comme base pour la formulation du BOS 

du prochain cycle. Il est fortement recommandé de compléter cette évaluation en même temps que 

celle du u Plan Cadre des Nations Unies pour l’Assistance au Développement (PCNUAD). 

 Il est fortement recommandé que l'évaluation des performances des membres du personnel de 

l'OMT et/ou de l'un de ses groupes de travail reflète leur rôle et les résultats à atteindre, car cela 

est un facteur essentiel en termes de motivation et de responsabilité. 
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iv. Assurance qualité et gestion des clients 

 

 Examiner la qualité et la rentabilité de chacun des services communs avec les agences clientes et 

identifier la nouvelle demande de services et les domaines d'amélioration des services existants, le 

cas échéant ; 

 Veiller à ce que les agences des Nations Unies bénéficient des économies d'échelle offertes par les 

services communs et que la qualité des services communs soit équivalente ou s'améliore, ou au 

moins, soit la même qu'existante. 

 

v. Rapportage 

 

 Au minimum, un rapport annuel à l’UNCT sur les dépenses des services communs sur la base du 

plan de travail annuel et conformément au budget annuel approuvé ; 

 Les résultats soumis au GNUD (par l'intermédiaire du IMS/Information Management System) et à 

l’UNCT sur les résultats par rapport BOS et aux plans de travail annuels de l'OMT. 

 Une revue des activités de l'OMT sera présentée à l'UNCT et au GNUD à la fin de chaque année. 

Les rapports au GNUD sont généralement transmis par l’UNCT et l'OMT par l’intermédiaire du 

Bureau du Coordonnateur Résident (RCO) quand, au nom de l’UNCT, celui-ci soumet le plan de 

travail de l’UNCT à l’UNDG à travers le système de gestion de l'information. 

 

vi. Gouvernance 
 

 L'OMT relève de l’UNCT et, est responsable du suivi, de l'évaluation et des rapports sur les 

progrès de la mise en œuvre de chacun des axes de travail et du plan de travail annuel de l'UNCT 

et du GNUD. 

 Il est fortement recommandé que l'ordre du jour de chaque réunion de l'UNCT inclut un point 

permanent sur les opérations communes pour s'assurer que l'UNCT reste informé et peut apporter 

son soutien à l'OMT tout en poursuivant les objectifs du BOS. Habituellement, le président de 

l'OMT est invité à fournir la mise à jour à l’UNCT. 

 

vii. Les sous-groupes opérations 

 

Le groupe opérations est subdivisé en cinq sous-groupes ci-après : 

 

 Le sous-groupe HACT sous le leadership de l’UNICEF 

 Le sous-groupe administration et logistique sous le leadership du PAM 

 Le sous-groupe approvisionnement sous le leadership du Bureau Régional de l’OMS 

 Le sous-groupe IT sous le leadership du PNUD 

 Le sous-groupe ressources humaines sous le leadership du PNUD 

 

 

5. Groupe genre 

 

 

A. Composition et présidence 

 

 Présidence assurée par le Représentant de UNFPA 

 Membres : points focaux et spécialistes en genre du système des Nations Unies  

B. Rôle :  

 

 Il veille à la politique genre du système des Nations Unies pour la mise en œuvre de l’UNDAF ; 



12 
 

 Interagit avec le Ministère chargé des questions de genre pour la contribution des Nations Unies 

sur le genre dans le programme national de développement ; 

 Veiller au caractère transversal du genre dans les groupes de résultat UNDAF et propose des inputs 

correctifs. 

 

C. Fonctionnement :  

 

Le groupe se réunit au moins une fois par trimestre et les charges encourues sont supporté par 

l’agence lead.  

 


