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Phan thi nhat
TONG QUAN CHUNG

I. Gigi thiéu chung vé phap luat PDSH cia Viét Nam

Hién nay, da dang sinh hoc (BDSH) duoc quy dinh trong rat nhiéu van ban quy
pham phap luat nhung tap trung chua yeu trong 04 hé thong phap luat chinh do la:

(1) Phap luat vé bao vé va phat trién ring (BV&PTR);
(2) Phap luat vé thuy san;

(3) Phap luat vé bao vé moi trudng;

(4) Phap luat vé da dang sinh hoc.

Céc vin ban nay da goép phan cho hé théng phép luat vé PDSH cua Viét Nam
ngay cang hoan thién. Tuy nhién, do Luat BV&PTR, Luat Thay san, Luat Bao vé moi
truong, Luat DDSH c6 pham vi diéu chinh, muc tiéu quan ly khac nhau nén noi dung
quy dinh vé PDSH trong cac hé théng phap luat nay ciing khac nhau va con cé sy chua
thong nhét, dong bg trong céc van ban quy pham phap luét khi quy dinh vé BDSH. Cu
the:

- Luat BV&PTR! véi pham vi diéu chinh tap trung vao quan 1y, bao vé, phat
trién, str dung rimg; quyén va nghia vu ctia chu rimg nén cac quy dinh trong Luat veé
chi yéu vé quan ly ché do khai thac, bao vé ring; phéan chia ring thanh 03 loai gom
rimg dac dung, ring phong ho, ring san xuat dé xéac lap che do quan ly, bao vé. Viéc
phat trién ring dugc thuc hién thong qua cac quy dinh vé giao dat, giao rung cho céac
chu riing dé céc dién tich rimg déu cé chu quan ly, tang dién tich, d6 che phu cua ring
trén cac dién tich dat 1am nghiép dugc quy hoach. Véi muc tiéu quan 1y nhu vay nén
van d& PDSH duoc d& cap trong Luat lién quan chi yéu dén rimg diac dung?, hé sinh
thai (HST) ring. Viéc xac 1ap khu ring dic dung (khu bao ton), quy dinh ché d6 quan
ly, bao vé, khai thac sir dung cac loai dong, thuc vat (BTV), HST rung .. ciing nham
muc tiéu phuc vu cho khai théc, sir dung rirng bén viing, gop phan phat trién kinh té 1am
nghiép va bao vé méi truong. PDSH rung chua dugc quan tdm cho cac muc dich su
dung khac nhu y té, khoa hoc...

- Luat Thay san® véi pham vi diéu chinh la quan ly céc hoat dong khai thac, nudi
trdng, van chuyén thuy san; bao quan, ché bién, mua ban, xuit khau, nhap khau thuy
san; dich vu trong hoat dong thuy san; diéu tra, bao vé va phat trién ngudn lgi thuy san
nham muc tiéu phét trién nganh kinh té thay san. Noi dung vé PDSH quy dinh trong
Lu4t tap trung vao viéc bao ton, khai thac sir dung ngudn loi thay san dé bao dam viéc
khai thac, st dung nay duoc bén virng. Nguon loi thay san trong Luat duoc hiéu 13 tai

! Luat BV&PTR duoc nang cap tir phap Iénh bao vé va phat trién rimg nam 1994, dugc ban hanh ndm 2004.
2 Luat BV&PTR, khoan 2,Piéu 4 quy dinh: rung dic dung dugc x&c lap dé bao vé ton thién nhién, mau chuan
HST...

¥ Luat Thay san dwoc nang cap tir phap 1énh bao vé va phat trién ngudn lgi thay san nim 1989, dugc ban hanh
nam 2003.
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nguyén sinh vt trong ving nudc tu nhién, co gia tri kinh té, khoa hoc dé phat trién
nghé khai thac thuy san, bao ton va phat trien nguon loi thuy san (khoan 1, Bieu 2 Luat
Thay san) nén cac noi dung quan ly vé DDSH trong phap luat vé thuy san ciing chi
khuén hep véi cac dbi twong cé gia tri kinh té, khoa hoc cho nganh thuy san, PDSH cua
HST thuy sinh chwa duoc quan tdm diéu chinh mot cach toan dién, day du.

- Luat Bao vé méi trudng® quy dinh didu chinh vé cac hoat dong bao vé moi
truong; chinh séch, bién phap ngudn luc dé bao vé moéi trudng; quyén, nghia vy va
trach nhiém cua co quan, t6 chic, ho gia dinh va c4 nhan trong bao vé méi truong.
PDSH duogc dé cap nhu mot thanh té cua méi truong ty nhién can duoc bao vé. So voi
Luat BV&PTR, Luat Thay san thi Luat Bao vé méi truong tiép can DPDSH ¢ khia canh
toan dién hon, bao gdm HST, loai sinh vat va ngudn gen. Tuy nhién, Luat quy dinh
mang tinh nguyén tac vé ché do quan 1y cac déi tugng trén va viéc thyuc hién duoc dan
chiéu theo cac phap luat chuyén nganh. Méi day, Luat BVMT duoc ban hanh nim
2013, noi dung vé quan ly PDSH duoc quy dinh din chiéu cu thé theo phap luat vé
DPDSH.

- Luat PDSH ° quy dinh kha day du va toan dién cac van dé trong quan ly DPDSH
hién nay va tiép can theo 3 thanh té chinh cia PDSH gom: HST, cac loai sinh vat va
ngudn gen. Luat gom 8 chuong, 78 diéu quy dinh tir viéc 1ap quy hoach tong thé bao
t6n DDSH; tiéu chi xac 1ap khu bao ton (KBT); bao vé HST; ché d6 khai thac, bao vé,
khai thac sir dung loai sinh vat; bao vé khai thac nguon gen, nguon luc cho bao ton;
phan céng trach nhiém quéan 1y nha nuwéc vé PDSH ¢ mirc do nguyén tac. Nhin vé goc
d6 quan 1y nha nudc vé PDSH thi day 1a van ban c6 hiéu luc phap ly cao nhat, 1a Luat
“co ban” cho BDDSH. Tuy nhién, do ban hanh sau cac Luat BV&PTR, Luat Thuy san,
lai quy dinh “chuyén” vé PDSH nén cac quy dinh trong luat c6 nhiéu diém méi, khac
biét v6i S0 Vi cac van ban phap luat ban hanh trude d6 nén doi hoi moét sy nd luc rat
I6n cha cac co quan quan 1y nudc trong viéc to chac thuc hién Luat.

Cung vai 04 van ban Luat “gbe” trén, cac vian ban dudi luat quy dinh huéng dan
thuc thi cac Luat nay da quy dinh cu thé cac noi dung vé PDSH, tao nén hé thong phép
luat vé DDSH mang tinh chat phirc hop, vira phai theo cac phap luat chuyén nganh, vira
theo phap luat “gdc” vé PDSH. Piéu ndy din dén kho khan trong viéc thuc thi phép
luat vé BDSH, lam giam hiéu qua trong quan ly nha nuéc DDSH. Chinh vi vay, Viéc ra
soat phap luat PDSH dugc ban hanh theo cac hé thong phap luat noi trén va de XUAt Cac
van dé can sta ddi, bd sung trong h¢ théng phap luat vé DDSH la hét stc can thiét dé
bao dam tinh thdng nhét va tinh kha thi cua hé théng phap luat vé PDSH, dap tng yéu
cau quan ly PDSH.

Trong pham vi b&o cao nay, chidng téi tap trung vao nghién ciru “Ra soat phap
luat vé BV&PTR, phap luat vé thay san vé cac noi dung lién quan dén BPDSH”.

4 Luat bao vé méi truong dwoc ban hanh nam 1995, sira d6i nam nam 2005 va nim 2013.
5 Pugc ban hanh nam 2008.
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I1. Muc tiéu, n¢i dung, pham vi va phuwong phap nghién ciru
1. Muc tiéu nghién cwu

Bao céo nghién cuu s& tap trung ra soat hai h¢ théng phap luat: phap luat vé
BV&PTR, phap luat vé thiy san phan lién quan dén DDSH dong thoi ¢6 so sanh voi
phap luat vée BDSH deé:

- Nghién ciu tim ra nhimg diém bat hop 1y trong cc van ban quy pham luat cua
2 hé thong phap luat nay;

- Kién nghi diéu chinh bd sung, sira doi hoan thién hai h¢ thong phap luat nay
bao dam tuong thich vai hé thong phap luat hién hanh vé DDSH va phu hop vai yéu
cau quan ly nha nudc vé BDSH trong tinh hinh mai.

2. Noi dung nghién ciru, tiéu chi ra soat

Do ¢6 nhiéu van ban trong céc hé thong phap luat vé thuy san, phap luat vé
BV&PTR nhung lai quy dinh vé PDSH & cac khla canh, mirc do, cach tiép can quan Iy
khac nhau. Do vay, bao cao ra soat phap luat ve BV&PT, vé thuy san lién quan dén
PDSH s& tap trung ra roat vé 04 noi dung, bao gom:

(1) Quy hoach vé DDSH ring va thay san;
(2) Quy dinh vé hé sinh thai;

(3) Quy dinh V& quan ly loai dong, thuc vat;
4) Quy dinh vé quan ly nguon gen.

Day 1a 04 ndi dung quan trong doi Véi cong tac quan Iy DDSH, dong thoi cac noi
dung nay cing dugcC thé hién xuyen sudt trong cac van ban phap luat vé BV&PTR,
phép luat vé thay san va phép luat vé PDSH va cac quy dinh chuan hoa cua mot s t6
chac qudc té vé bao ton thién nhién nhu IUCN, WWF ...

Tiéu chi ra soét: cac van ban s& duoc ra soat vé tinh dong bd, thong nhat, tinh
kha thi va tinh twong quan véi hé thong phap luat hién hanh.

3. Pham vi nghién ciu

Do cac van ban quy pham phap luat huéng dan Luat BV&PRT, Luat Thuay san
nhiéu, lai duoc ban hanh & nhirng thoi diém khac nhau nén pham vi nghién ctu ra soat
cua béo céo nghién ctru s& bat dau khi luat “gdc” duoc ban hanh, nghia 14 tinh tir nim
2004 t6i nay (nam 2014). Bong thoi, ndi dung nghién ciru ciing chi tap trung dén céc
van dé lién quan dén DPDSH cua hai hé théng phép luat nay.

4. Phwong phap nghién ciru va tai li¢u tham khao

4.1. Vé phuong phap nghién ciru: Bao céo st dung cac phuong phap nghién ctu:
(1) Phuong phap tdng hop; (2) Phuong phap phan tich; (3) Phuong phap so sanh céc
quy dinh c0 lién quan trong céc van ban quy pham phap luat (sau day goi tat 1a van ban
phap luat) trong hé théng phép luat d6 va véi yéu cau thyc tidn quan ly; (4) Ké thira, st
dung céc két qua nghién ctu trude do.
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4.2. V& tai lieu tham khao: Bé phuc vu cho xay dung béo co nay, ching tdi c6
tham khao mét sb cong trinh nghién ctru da duoc cdng bd nhu: Nghién ctu cua JICA
nam 2010 vé “Ra soat, phat hién cac van dé phap Iy vé trach nhiém cua cac Bo, nganh
trong quan 1y nha nude dbi véi da dang sinh hoc”; B&o céo ra soat caa IUCN vé “Xay
dung Hé thong KBT qudc gia cua Viét Nam — Nhitng doi maéi, cai cach chinh va thé
ché can thiét (2007); Nghién ciu khung thé ché, chinh sach va quan 1y d6i vai Bao ton
PDSH trong hé thong KBT tai Viét Nam (GIZ, 2010)....; van ban phap luat thudc 2 hé
théng phép luat vé BV&PRT, vé thuy san lién quan dén DDSH va mot sé van ban phép
luat khac dung dé tham chiéu.

5. V& cach tiép can trong B&o c4o nghién ciru

Cac van ban quy pham phap luat vé BV&PTR, phap luat vé thiy san duoc ban
hanh tir nam 2004 t6i nay sé lwong nhiéu, lai do nhiéu co quan c6 tham quyén khac
nhau ban hanh nén viéc ra soat trong B&o cao nghién ctu duoc tiép can theo thoi gian
ban hanh van ban theo 04 ndi dung dé cap trong phan 2, myc I1.
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Phan thi hai
RA SOAT CAC VAN BAN PHAP LUAT VE BAO VE VA PHAT TRIEN RUNG
LIEN QUAN PEN PA DANG SINH HQC

I.CAC VAN BAN DUQC RA SOAT
1. Luét bao vé va phat trién rirng (2004)
2. Cac Nghi dinh

1) Nghi dinh s6 23/2006/NB-CP ngay 03/03/2006 huéng dan thi hanh Luat
BV&PT rung

2) Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP ngay 30/3/2006 cua Chinh phi vé quan Iy thuc vat
rung, dong vat rieng nguy cap, quy, hieém;

3) Nghi dinh s6 82/2006/ND-CP ngay 10/08/2006 cia Chinh phu vé quan ly hoat
dong xuat khau, nhap khﬁq, tai Xuat khau, nhap noi tir bién, qua canh, nudi sinh
san, nudi sinh treéng va trong cay nhan tao cac loai dong vat, thuc vat hoang da
nguy cap, quy, hiem;

4) Nghi dinh s6 09/2006/ND-CP ngay 16/01/2006 Quy dinh vé phong chay va chira
chay rung; o

5) Nghi dinh s6 119/2006/ND-CP ngay 16/10/2006 v€ to chte va hoat dong cua
ki€ém lam; ’ ‘

6) Nghi dinh so 99/2009/ND-CP ngay 02/11/2009 cta Chinh phu vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc quén 1y rirng, bao vé rung va quan 1y 1am san.

7) Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 vé Vé to chirc quan ly hé thong
rung dac dung;

8) Nghi dinh sO 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 quy dinh xu phat vi pham hanh
chinh vé quan 1y rung, phat trién rirng, bao vé rirng va quan 1y 1am san;

9) Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 cta Chinh phu vé chinh sach chi
tra dich vu méi truong rung;

10) Nghi dinh s6 98/2011/ND-CP ngay 26/10/2011 cta Chinh phi vé sira doi, bo
sung mot so diéu caa cac nghi dinh vé néng nghiép.

3. Cac Chi thi cia Thua twong chinh phi

1) Chi thi s6 38/2005/CT-TTg ngay 5/12/2005 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ra
soat quy hoach lai 3 loai rirng.

2) Chi thi s6 02/CT-TTg, ngay 24/1/2014 cua Thi twéng Chinh phi vé viéc tang
cuong chi dao viéc thuc hién trong rirng thay thé dién tich rirng chuyén sang muc
dich str dung khac.

9 | Du 4n “Khéc phuc tré ngai nhim ting cudng hiéu qua quan Iy cac Khu bao tdn tai Viét Nam”- Dy &n PA



Bé&o cdao phan tich chdng chéo gitra 3 Luat va cac van ban dwéi Luat cia: Luat DDSH, Luat
BVPTR va Luat TS va kién nghi stra dbi trong Luat BVPTR va Luat Thuy san

4. Céc quyét dinh caa Thi twéng Chinh phi

1) Quyét dinh s6 62/2005/QD-BNN ngay 12/10/2005 cua Bo NN&PTNT ve viée
ban hanh ban quy dinh vé tiéu chi phan loai ring dac dung.

2) Quyét dinh s6 186/2006/QD-TTg ngay 14/8/2006 ciia Thu tuéng Chinh phu vé
viéc ban hanh Quy ché quan ly rirng

3) Quyet dinh sé 18/2007/Qb-TTg ngay 5/2/2007 cua Thu tuéng Chinh phu vé
chién lugc phét trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020

4) Quyét dinh s 34/2011/Qb-TTyg ngay 24/6/2011 cua Thu tudng Chinh phu vé
sta d6i, bd sung mot s6 diéu cua Quyét dinh sb 186/2006/QD-TTg ngay
14/8/2006 cua TTCP vé quy ché quan 1y ring.

5) Quyét dinh s6 126/QD-TTg ngay 02/02/2012 cia Thu twéng Chinh phu vé vigc
thi diém chia s¢ loi ich trong quan ly, bao vé va phat trién ben viing rimg déc
dung, vé Chinh sach dau tu phat trién rung dac dung giai doan 2011-2020.

6) Quyét dinh so 11/2013/QDP-TTg ngay 24/1/2013 cua Thu tuéng Chinh phu ve
cam xuat khau, nhap khau, mua ban mau vat mot so loai dong vat hoang da
thudc cac Phu luc cua cong ude ve budn ban quoc té cac loai dong vat, thuc vat
hoang da nguy cap.

5. Quyét dinh cia Bo trweéng Bo NN&PTNT

1) Quyét dinh §6 104/2007/Qb-BNN ngay 27/12/2007 cua B6 NN&PTNT ban
hanh quy ché quan ly cac hoat dong du lich sinh thai tai cac Vuon quoc gia, khu
bao ton thién nhién.

2) Quyét dinh s0 95/2008/QD-BNN ngay 29/09/2008 vé viéc ban hanh Quy ché
quan ly gau nuoi; o o

3) Quyét dinh s6 34/2011/QD -TTg ngay 24/6/2011 stra doi, b0 sung mdt so dicu
Quyeét dinh s6 186/2006/Qb-TTg;

4) Quyet dinh s6 11/2013/QD-TTg ngay 24/01/2013 vé cam xuat khau, nhap khau,
mua bét’n mau vat dong vét hoang da thugc cac Phu Iup cua Cong udc ve bubn
ban quoc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap (CITES);

5) Quyét dinh s6 218/QD-TTg ngay 07/02/2014 cia Thi tugng Chinh phu phé
duyét Chién lugc quan ly hé thong rimg dac dung, khu bao ton bién, khu bao ton
vung nudc noi dia Viét Nam dén nam 2020, tam nhin nam 2030;

6) Quyét dinh s6 1976/QD-TTg ngay 30/10/2014 cua Thu twéng Chinh phu phé
duyét quy hoach hé thong rirmg dac dung ctaa ca nude dén nam 2020, tam nhin
nam 2030.

6. Cac Thong tw

1) Thong tu sb 99/2006/TT-BNN r)gay 06/11/2006 cua BO NN&PTNT hudng dﬁr}
thuc hién mot s6 dieu cua Quyet dinh s6 186/2006/QD-TTg ngay 14/8/2006 ve
Quy ché quan ly ring.
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2) Thong tu s6 57/2007/TT- BNN ngay 13/6/2007 cua BO NN&PTNT thon Vé Viéc
stra d6i, bo sung mot sé diém cua Thong tu sO 99/2006/TT-BNN ngay
0@3/11/2006 cia BoO NN&PTNT hudng dap thuc hlen mot sé diéu cua Quyét d;nh
s0 186/2006/QD-TTg ngay 14/8/2006 vé Quy ché quan ly rirng Thong tu so
34/2009/TT-BNNPTNT ngay 10/6/2009 cia Bo NN&PTNT quy dinh tiéu chi
xac dinh va phan loai ring

3) Thong tu lién tich sb 19/2007/TTLT/BNN&PTNT-BTP-BCA-VKSNDTC-
TANDTC ngay 8/3/2007 hudng dan ap dung mot so dicu cua Bo luat hinh su vé
cac toi pham trong linh vuc quan ly riung, bao vé ring va quan ly 1am san;

4) Théng tu s6 18/2004/TT-BTNMT ngay 23/08/2004 ciia Bo TN&MT Huéng dan
thuc hién Nghi dinh so 109/2003/ND-CP ngay 23/9/2003 cua Chinh phu ve bao
ton va phat trién bén viing cac vung dat ngap nudc;

5) Thong tu s6 90/2008/TT-BNNPTNT ngay 28/08/2008 huéng dan xir ly tang vat
la dong vat rung sau khi xtr ly tich thu;

6) Thong tu s6 13/2009/TT-BNNPTNT ngay 12/3/2009 huéng dan mot s6 van de
quan ly, st dung nguon thu tir xtr ly vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi buén
lau, gian lan thuong mai trong linh vuc quan ly rieng, bao vé va quan ly 1am san;

7) Thong tu sé 59/2010/TT-BNNPTNT, ngay 19/10/2010 cia Bo NN&PTNT ban

hanh Danh muc céc loai dong vat, thyc vat hoang dé thuoc quan ly cua Cong uéce
vé budn ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap

8) Thong tu sO 25/2011/TT-BNNPTNT ngay 06/04/ 2011 sura doi, bd sung, bai bo
Mot so quy dinh ve thu tuc hanh chinh trong linh vuc bao vé va phat trién ring
theo Nghi quyet so 57/NQ-CP ngay 15 thang 12 nam 2010;

9) Thong tu s6 25/2011/TT-BNNPTNT ngdy 06/04/2011 stra doi, bo sung, bai bo
Mot so quy dinh ve thu tuc hanh chinh trong linh vuc bao vé va phat trién ring
theo Nghi quyét so 57/NQ-CP ngay 15 thang 12 nam 2010;

10) Théng tu sd 35/2011/ TT-BNNPTNT ngay 20/5/2011 cua Bo NN&PTNT
huéng dan khai thac, tan thu gé va 1am san ngoai go.

11)Thong tu sp 01/2012(TT-BNNPTNT ngay 4/1/2012 Quy dinh ho so 1am san hop
phép va kiém tra nguon goc 1am san;

12) Théng tu s6 47/2012/TT-BNNPTNT ngay 25/9/2012 Quy dinh vé quan ly khai
thac tur ty nhién va nudi dong vat rirng thong thuong

13) Théng tu sb 42/2012/TT-BNNPTNT ngay 21/8/2012 cta Bo truong Bo
NN&PTNT sta d6i, bd sung mot sd diéu cua Thong tu sd 01/2012/TT-
BNNPTNT ngay 04/01/2012 cua B6 NN&PTNT quy dinh h6 so 1am san hop
phap va kiém tra nguon gdc 1am san;

14) Théng tu sb 47/2012/TT-BNNPTNT ngay 25/9/2012. Quy dinh vé quan ly khai
thac tr ty nhién va nuéi dong vat ring thong thuong;
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15) Thong tu sé 40/2013/TT-BNNPTNT ngay 5/9/2013 Ban hanh Danh muc cég
loai dong vat, thl_IC vat hoang di quy dinh trong cac Phu Iup cua Cong udC ve
budn ban quoc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap.

6. Mot sé viin ban phéap luat tham chiéu

1) Luat Pa dang sinh hoc.

2) Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP ngay 11/6/2010 cua Chinh phii Quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot s6 di€u cua Luat Pa dang sinh hoc

3) Nghi dinh s6 69/2010/ND-CP ngdy 21/6/2010 cua Chinh phu ve an toan sinh hoc
d(:)i vo1 sinh vat bién doi gen, mau vat di truyén va san phdm cua sinh vat bién
doi gen,

4) Nghi dinh s0 160/2013/ND-CP nay 12/11/2013 cua Chinh phu vé tiéu chi xéc
dinh loai va ché d quan 1y loai thugc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc
uu tién bao vé.

5) Quyét dinh s6 1250/2013/Qb-TTg ngay 31/7/2013 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Chién luge qudc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020, tim nhin dén
nam 2030;

6) Quyét dinh s6 45/2014/QD-TTg ngdy 08/01/2014 ciia Thu twéng Chinh phu phé
duyét Quy hoach tong thé bao ton da dang sinh hoc cta ca nudc dén nam 2020,
dinh huéng dén nam 2030.

7) Bo6 Luat Hinh su (2009);

8) Nghi dinh 21/2013/ND-CP cua Chinh phu Quy dinh chire nang, nhiém vy, quyén
han va co cau to chic cua BO TN&MT.

9) Nghi dinh 199/2013/ND-CP cua Chinh pht quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén

han va co cau to chirc cua Bo NN&PTNT.

Il. KET QUA RA SOAT THEO 4 NOI DUNG

1. Vé quy hoach PDSH rirng trong phap luat vé BV&PTR

Theo Luat BV&PRT, “ring dac dung dwoc su dung chu yéu dé bao ton thién
nhién, mdau chudn hé sinh thdi rimg ciia quoc gia, nguon gen sinh vat rung; nghién cuu
khoa hoc; bdo vé di tich lich sit, vin hod, danh lam thing canh phuc vu nghi ngoi, du
lich, két hop phong ho, gép phan bdo vé méi triwong, bao gom: Q) Vuon quoc gia; b)
Khu bdo tén thién nhién gom khu di triv thién nhién, khu bao ton lodi - sinh
canh; ¢) Khu bio vé canh quan gom khu rieng di tich lich sir, van hod, danh lam
thang canh; d)Khu rieng nghién ciru, thiee nghiém khoa hoc”

(Khoan 2, Piéu 4 Luat BV&PTR).

Do vay, quy hoach BPDSH trong Luat BV&PTR dugc xem xet ¢ giac do quy
hoach 3 loai ring, trong tdm la quy hoach rung dac dung (muc 1, Chuong II, Luat
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BV&PRT). Luat BV&PRT di quy dinh vé nguyén tic, can cir 1ap quy hoach BV&PTR,
noi dung quy hoach BV&PTR; trach nhiém lap quy hoach, tham quyén phé duyét quy
hoach, quyét dinh xac 1ap céc khu ring; tham quyén diéu chinh quy hoach BV&PTR;
cdng bb quy hoach BV&PTR... Tuy nhién, do Luat quy dinh chua rd hoic thiéu cu thé
nén trong cac vin ban hudng din Luat da boc 16 mot sé diém bat cap. Cuy thé:

1.1 Ludt BV&PTR quy dinh khong cu thé nén c6 s chéng chéo trong vin ban
quy dinh hwéng dan vé tiéu chi phan logi RDD, gay dnh hwong téi viéc thyc thi quy
hoach vé ngi dung PDSH rirng.

Luat BV&PRT phan loai rimg dic dung dé lam can cir cho viéc quy hoach 3 loai
ring, Xac 1ap va diéu chinh quy hoach rimg dic dung, KBT dé bao vé BPDSH rung. Tuy
nhién, tiéu chi phan loai ring dac dung khong dugc quy dinh trong Luét. Do vy, da c6
t5i 03 vin ban ban hanh huéng dan nodi dung nay gom: Quyét dinh sé 62/2005/Qb-
BNN: Quyét dinh 186/2006/QDP-TTg; Nghi dinh 117/2010/ND-CP va mot sé thong tu
huéng dan khéc. Trong cic van ban huéng dan Luat BV&PTR néi trén, quy dinh veé
tiéu chi phan loai loai rimg dic dung con c6 sy chong chéo, khdng rd rang. Vi dy, doi
Vi tidu chi Vuon quéc gia, Quyét dinh 62/2005/QD-CP quy dinh: “Vuon québc gia 1a
khu vuc bao ton bao gom mét hay nhieu mdu dai dién cho céc ving sinh thai ch yéu,

.; €0 it nhdt 2 loai sinh vt déc hitu hodc trén 10 loai ghi trong Sach do cua Viét Nam;
...Theo Quyét dinh 186/2006/QD-TTg vé phan loai rung dic dung (Piéu 13, Quyét
dinh sb 62/2005/QD-CP thi Vuon qubc gia duge xac dinh 1a: “1a khu vyuc tu nhién trén
dat lién hoac ¢ ving dat ngap nudc, hai dao, co dién tich du 16n duoc xéc ap dé bao ton
mot hay nhiéu hé sinh thai dic trung hodc dai dién khéng bi tdc déng hay chi by tac
dong rat it tir bén ngoai; bao ton céc loai sinh var dac hiru hodc dang nguy cap. Vuon
qubc gia duoc x&c 1ap dua trén cac tiéu chi va chi s6: vé hé sinh thai ddic trumg; cdc loai
dong vat, thuc var dac hiru;... Gan day nhat, Nghi dinh 117/2010/ND-CP quy dinh Ve )
chtrc va quan ly rirng dac dung duoc ban hanh nam 2010, tiu chi dbi voi vuon quéc gia
Diéu 5 dugc quy dinh “Vuon qudc gia dap ¢ng it nhat mot trong ba tiéu chi sau day: a)
C6 it nhat 01 mdu chudn hé sinh thdi dic trung ciia mgt ving sinh thai hogc cia quéc
gia, quoc té;...;b) CO it nhat 01 loai sinh vdr dac hisu cua Viet Nam hodc ¢6 thé bdo ton
sinh canh trén 05 loai sinh vat nguy cdap, quy, hiém theo quy dinh cia phéap ludt; ...”.

Trong cac vin ban néu trén, cac khai niém nhu: “Mau dai dién cho vung sinh
thai chil yéu”, “hé sinh thai ddc trung hodc dai dién”, “mau chuan hé sinh thai dic trung
clia mot vung sinh thai hodc cta qudc gia, quoc t&”; “loai dic hitu hodc dang nguy cip”
...khong dugc gidi thich. Hon nira, cach quy dinh Vé tiéu chi trong cac van ban khong
thong nhét, ¢6 van ban chi st dung ti€u chi dinh tinh; c6 van ban sir dung ca dinh tinh
1an dinh luong... Piéu nay gay kho khin, lung ting cho viéc to chirc thuc hién phén loai
rimg dic dung dé xac lap, diéu chinh, bd sung khu rung dac dung theo cac ti€u chi trén.
Mat khac, trong Luat cting khong c6 quy dinh vé viéc dinh ky ra soat rimg dic dung
nén két qua 1a céc tiéu chi ddi véi phan loai ring dac dung thay dbi theo thoi gian tir
nam 2006 - 2010 nhung trén thuc té, so khu rimg dic dung van 1a 164 khu. Méi day,
Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb 1976/QD-TTg ngay 30/10/2014 phé
duyét quy hoach hé thong ring diac dung cta ca nuéc dén nim 2020, tim nhin nim
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2030, diém b, khoan 1 Piéu 1 quy dinh: “a) Ra sodt, diéu chinh quy hoach doi véi 164
khu rirng déic dung phit hop véi két qua ra sodt quy hoach lai 03 logi ritng theo Chi thi
s6 38/2005/CT-TTg ngay 05/12/2005 ciia Thii tuéng Chinh phii; thong nhdt véi phan
hang cdc khu rimg ddp ing tiéu chi theo quy dinh. Hodn thién hé thong rirmg déic dung
cd nuwéde dén nam 2020 dat 2,4 triéu ha, bao gé‘m 176 khu: 34 Vwon quéc gia, 58 Khu
béo tén thién nhién, 14 Khu bdo ton lodi/sinh canh, 61 Khu béo vé canh quan va cdc
Khu rung nghién cuu, thuc nghiém khoa hoc thugc 09 don vi... Diéu nay cho théy, mac
du c6 nhiéu vin ban huéng dan tiéu chi phan loai rimg dic dung tir nim 2006 t6i nay
nhung cac RPD van khong dugc ra soat, diéu chinh. Tuy nhién, theo Quyét dinh s6
1976/QP-TTg, s6 lugng khu RPD s& ¢6 su ting thém.

1.2 Vigc hwong din mét so quy dinh vé quy hoach DDSH rirng con mang tinh
chii quan, chwa lwong hét dwoc tic dong trong thuc 16; mét sé6 quy dinh cé trong
Lugt nhung khong dwgc hudng din, cu thé héa nén di giy anh huwéng Ién dén suy
giam DDSH

Luat BV&PTR c6 quy dinh vé tham quyén diéu chinh quy hoach BV&PTR
(Piéu 19). Tuy nhién, cin ct diéu chinh quy hoach trong Luat con rat chung chung®. Do
vay, Nghi dinh 23/2006/ND-CP huong dan thuc hién Luat BV&PTR quy dinh: “2. Viéc
chuyén muyc dich sir dung rimg phai theo dung thim quyén va duoc quy dinh nhu sau:

@) Tha ruéng Chinh pha quyét dinh chuyén muc dich su dung toan bg hogc mat
phan doi véi khu ring do Thu auwong Chinh phu xac lap theo de nghi cua Bo truong Bo
N6ng nghiép va Phat trien néng thén.

b) Chui tich Uy ban nhan dan cap tinh quyer dinh chuyén muc dich sir dung toan
b hodac mét phan khu rieng do Uy ban nhan dan cap tinh xac ldp...,

3. Viéc chuyén muc dich sir dung tir logi rimg nay sang logi ring khac phdai dat
cac tiéu chi va chi so cho phép xac Idp logi ring do...” (khoan 2 Diéu 28).

Mic du huéng dan Luat nhung Nghi dinh 23/2006/ND-CP ciing khong quy dinh
cu thé diéu Kién, tiéu chi, trudng hop phai diéu chinh quy hoach, ké hoach BV&PTR
cua ca nudc, cap tinh, cap huyén x&; mirc do anh huéng thé nao thi phai diéu chinh? ty
¢ dugc phép diéu chinh ddi véi mdi loai ring 1a bao nhiéu; tham quyén diéu chinh cua
mdi cap hanh chinh nhu thé nao? |6n hon ty 1€ do thi phai xin phép ai? van ban nay ciing
khong quy dinh vé tiéu chi va chi s6 cho phép cong nhan rirng san xuat 1 nhu thé nao va
do co quan nao ban hanh. Cac Thong tu 99/2006/TT- BNN, Thong tu 38/2007/TT-BNN
huéng din Nghi dinh 23/2006/ND-CP ciing khong c6 quy dinh nao huéng dan cu thé cac
noi dung nay. Vi thiéu cac quy dinh cu thé trong van ban Luat ciing nhu vin ban huéng

% Khoan 1, Biéu 19 Luat BV&PTR quy dinh: “I. Viéc diéu chinh quy hoach, ké hoach bdo vé va phat trién ring phdi dia

trén cdc can cir sau ddy:

a) Khi ¢6 sir diéu chinh vé muc tiéu phat trién kinh 1é - xd héi, quéc phong, an ninh hodc ¢6 si diéu chinh quy hoach, ké hoach
sir dung ddt ciia co quan nha mieée c6 tham quyén ma sw diéu chinh @6 dnh hwéng dén quy hoach, ké hoach bdo vé va phat
trién rung;

b) Khi ¢6 sw diéu chinh quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién ring ciia cdp trén tryc tiép ma sw diéu chinh @6 anh hwéng
dén quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién rimg;

¢) Do yéu cau cap bdach dé thuc hién cac nhiém vu vé kinh té - x& hgi, quéc phong, an ninh.
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dan nén toan bo tham quyén quyét dinh, diéu chuyén muc dich st dung rieng duoc giao cho
Chu tich Uy ban nhan dan (UBND) tinh xac lap, trong d6 bao gom ca céc khu rimg dic
dung ma khdng kém tiéu chi rang budc nado. Do vay, nhiéu tinh/tp do nhu cau phét trién
KT-XH cta dia phwong da chu dong chuyén doi mét dién tich 16n ring diac dung giau
PDSH sang cac loai riing khac, rdi tiép tuc chuyén doi sang muc dich sir dung khac gay
suy giam DDSH. Han ché nay ciing da duoc chi r trong Chi thi sé 02/CT-TTg’ vé viéc
tang cudng chi dao viéc thyuc hién trong riing thay thé dién tich rirng chuyén sang muc dich
sir dung khac. DBiéu nay cho thiy su bat cap trong viéc phan cap quan Iy tai nguyén ring
gitta trung wong va dia phuong. Rung dac dung 1a khu vuc dia Iy duoc thiét 1ap dé bao ton
PDSH cho ca nudc, 1a noi ¢6 nhiing loai dong, thuc vat nguy cap, quy hiém, dac hitu, cac
HST c6 tam quan trong qudc gia, quéc té. Tuy nhién, céc dién tich bao vé nay lai dugc
phan cip cho UBND Cap tinh quan ly trong khi khong c6 mot quy dinh rang budc vé trach
nhiém cta co quan cap dudi trong viéc xin y kién céc co quan cap trén (1a cac bo chua quan)
duoc giao gitp Chinh pha théng nhét quan 1y nha nudc vé loai tai nguyén nay.

- Vé thong ké, kiém ké theo ddi dién bién tai nguyén rimg chwa duwoc thuc hién
nghiém tdc, thiéu hwdng dan cu thé doi véi cong tac theo dai dién bién tai nguyén rang.

Pay 1a ndi dung quan trong va 1a diéu kién dé xéc 1ap cac khu rimg dac dung dé
quan ly bao vé céc loai sinh vat, cac HST. Mac du Luat BV&PTR (diém g, khoan 2
Diéu 32) c6 quy dinh: “Chinh phu dinh ky béo cao Quoc hdi vé hién trang va dién bién
tai nguyén ring” nhung dén nay cong tac nay van chua duoc thuc hién. Mt khéc, theo
quy dinh cua Luat thi trach nhiém théng ké, kiém ké rung, theo doi dién bién tai nguyén
ring dugc giao cho BO NN&PTNT (khoan 3 Piéu 32 Luat BV&PTR); chil rimg va
UBND cap x4 (khoan 2 Diéu 32 Luat BV&PTR). Nghi dinh 23/2006/ND-CP quy dinh
cu thé hon ndi dung nay. Cu thé:

“Kiém ke ring |& viée diéu tra, danh gid, xdc dinh cac trang thai ring, tri¢ luong
rung trong va ngodi dat quy hogch 1am nghiép trén thuc té vd doi chiéu su tang, giam
so ligu dién tich rang, triz long rieng theo thong ké trong sé sach, hé so quan 1y ring;
chu ky kiém ké rimg 5 nam mét lan trén 16 quan 1y dwoc thyc hién ludn phién tai cac
dia phwong’ (Khodn I Diéu 39);

“Thong ké rieng 14 viéc ghi chép, téng hep, phan tich, dién tich ring, triz Lwong
ring theo sé sach va hé sor quan Iy rig; viéc thong ké riemg dwoc thuc hién trén toan
bé dién tich ring trong va ngoai quy hogch 3 logi ring va cay trong phan tan”; trach
nhiém cua B6 NN&PTNT trong viéc “tong hop bao céo Thu tuéng Chinh phai dién bién
tai nguyén ring cua cd nwdc. Cong bo dién bién tai nguyén ring cua cd nwdc Va cua
tirng dia phirong chdm nhdt vao ngay 30 thdng 6 nam dau tién cua chu ky nam (5) nam
vé theo dbi dién bién tai nguyén ring tiép theo” (diém d, khoan 2 Piéu 39);

“Theo ddi dién bién tai nguyén rung gom thay doi vé di¢n tich rung, trié hwong
rung, chat lwong rung, so luwong va thanh phan cac loai thuc vat rieng, dong vt rung.

" Chi thi s6 02/CT-TTg, ngay 24/1/2014 ciia Thi twéng Chinh phu vé vie ting cuong chi dao viéc thuc hién trong rimg
thay thé dién tich rirng chuyén sang muc dich sir dung khéac.
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Su thay déi cua rang trong moi quan hé véi nhiing yéu to kinh té, xa hgi, méi truong,
phat hién nhizng quy ludt dien bien tai nguyén rung” (Khodn 1 Diéu 40).

Tuy nhién, Thong tu sé 25/2009/TT-BNN vé Huéng dan Nghi dinh
23/2006/ND-CP ciing chi d& cap toi viéc kiém ké ring, thong ké rirng mét cach chung
chung. Noi dung “theo dbi dién bién tai nguyén rimg” khong duoc huéng dan. Pidu nay
cho théy, viéc huéng dan luat di boc tach noi dung kiém ké, thong ké rimg va diéu tra
dién bién tai nguyén rung thanh 2 mang cong viéc khac nhau va khi trién khai huéng
dan chi quan tdm nhiéu dén cong tac thdng k&, kiém ké ring theo tiéu chi “tinh” nhu
dién tich, sinh khdi, trir lugng gd... Trén thuc té, noi dung theo ddi dién bién tai nguyén
ring chi duoc thuc hién theo cac Chuong trinh diéu tra, danh gia va theo ddi dién bién
tai nguyén ring. Cac chuong trinh nghién ctru nay ciing chi tap trung vao dién bién dién
tich ring, trang thai ring (ring giau, rieng ngheo, rirng gia, rirng non, trir lugng go...),
céc s6 lieu vé bién dong vé loai BTV con chua dugc diéu tra, thong ké day du va ciing
khong cong bd day da cac noi dung nhu yéu cau vé dién bién tai nguyén riing cua ca
nude nhu quy dinh tai khoan 1, Biéu 40 Nghi dinh 23/2006/ND-CP.

1.3 Phan cong trach nhigm trong cong tac ldp quy hogch PDSH rirng chua
thdy vai tro, trach nhiém ciia co quan quan |y nha nwéc vé tai nguyén.

Luat BV&PTR quy dinh Bo TN&MT c6 trach nhiém phdi hop véi Bo
NN&PTNT chi ¢dao UBND cap tinh trong viéc to chic quan 1y, PDSH, méi truong
ring (khoan 5 Diéu 39); Bo NN&PTNT cd trach nhiém chu tri, phdi voi Bo TN&MT
trong thong ké, kiém ké, theo ddi dién bién tai nguyén rung (khoan 2 Diéu 32). Tuy
nhién, cac van ban huéng dan nhu Nghi dinh 23/2006/ND-CP, Nghi dinh 32/2006/ND-
CP, Nghi dinh 117/2010/ND-CP...ciing chi quy dinh trdch nhiém cta Bo TN&MT
trong nhitng van dé lién quan téi quan ly dat dai. Tuy nhién, dén nay ciing khong c6
thong tu hay van ban niao quy dinh cu thé vé noi dung phdi trong cong tac quan Iy
PDSH rimg dic dung lién quan dén 2 bo, mac du Nghi dinh s6 21/2013/ND-CP cua
Chinh pht Quy dinh chtic ning, nhiém vu, quyén han va co ciu to chac cua Bo
TN&MT trong linh vuc quan Iy nha nude vé PDSH (muc 8, Nghi dinh sé 21/2013/NP-
CP).

1.4 Mgt sé quy dinh trong cdc vin ban hwong dén vé phan logi rieng dic dung
khong bdoe dam tinh kha thi.

Khi x&c lap xac lap khu rimmg dac dung c6 quy dinh tiéu chi cho ting loai KBT
trong d6 ddi véi xé&c lap vuon qudc gia 1a: “Ti7 1 dién tich dat ndng nghiép va dat thé cu
so véi dién tich Vion quoc gia phai nho hon 5% (Quyel dinh 186/2006/0D — TTg)”.
Trén thyc té, cac tiéu chi nay déu bi vi pham & nhiéu vuon qUOc gia nhu & Vuon qudc
gia Miii Ca Mau, Vuon qudc gia Bach M4 ...Hoac, viéc thong ké, kiém ké rung, theo
déi dién bién ring 1a cong viéc thudc trach nhiém cua Nha nude nhung trong Luat
BV&PTR giao trach nhiém nay cho céc chu ring (1a cac t6 chirc, ca nhan 1am kinh té)
ma khéng c6 su dau tu kinh phi, trang thiét bi theo ddi, giam sat, huéng dan thuc hién
nén tinh kha thi caa quy dinh nay rat thip. Mot thoi gian dai, ching ta chi cap nhat
duogc s6 ligu vé dién tich, trir luong va do che phu caa ring (lién quan dén viéc cip dat
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va thuc hién chuong trinh trong méi 5 triéu ha ring); céc sb liéu thong ké vé dlen bién
tai nguyén rung, bién dong vé loai BTV, dic biét 12 su suy giam Ve s6 luong quan thé
loai nguy cap quy, hiém no6i chung khong dugc cong bd, hoic neu c6 cling chi 1a két
qua don 1& & mot s6 ving, dia phuong do mét s6 nghién ciru cung cap.

1.5 Quy hoach PDSH déi véi rieng dic dung khong bdo dam muc tiéu dé ra la
qudn ly DDSH theo muc dich sir dung.

Luat BV&PTR quy dinh phan chia 3 loai ring theo muc dich st dung rung dé
quan ly. Theo do, muc dich sur dung RDD dugc sir dung chu yéu dé bao ton thién nhién,
mAau chuin hé sinh thai rimg cua qudc gia, nguon gen sinh vat rung; nghién ctru khoa
hoc; bao vé di tich lich str, vin hoa, danh lam thing canh... nhung PDSH lai khéng chi
khu tr( trong RPD, quan ly loai nguy cap quy, hiém trong Luat duoc quy dinh di Voi
ca riring san xuat 1a ring ty nhién. Mat khéc, trong cong tac quy hoach, xac lap cac khu
ring, diéu chinh quy hoach 3 loai rimg ciing khong phan dinh sy khéc biét vé tinh chat
cua 3 loai rirng nay, dic biét 1a RBD c6 mic d6 BPDSH cao. Do vy, khi thuc thi nhiéu
dién tich ring dic dung bi “chuyén d6i muc dich sir dung” mot cach cha quan, gay that
thodt 16n tai nguyén DPDSH, muc dich st dung bi tach roi so vai muc dich quan ly.

1.6 CO sw khéc bigt, khong thang nhat trong quy dinh vé quy hogch RPD, xéc
I@p khu bdo ton gi@a phap ludt BV&PTR vai phap lugt vée DDSH (xem thém phu luc
1, 11)

Cung muc tiéu quan ly bao vé BPDSH nhung Luat BV&PTR giao trach nhiém lap
quy hoach riing ca nuéc, trong d6 cé ring dic dung cho Bo NN&PTNT va tham quyén
phé duyét, diéu chinh quy hoach rimg dic dyung ca nuéc cho Thu tuéng chinh phi (Piéu
18). Trong khi d6, Luat BPDSH quy dinh giao trdch nhiém cho B6 TN&MT lap, trinh
Chinh phi1 phé duyét, diéu chinh quy hoach tong thé bao ton PDSH ciia ca nude (Pidu
10); hoac viéc td chirc thue hién quy hoach BV&PTR, trong d6 c6 rung dac dung va hé
théng KBT cho Bo NN&PTNT (Piéu 21), trong khi d6 Luat PDSH quy dinh B
TN&MT chu tri phdi hop vai bd, co quan ngang bé c6 lién quan chi dao viéc to chic
thuc hién quy hoach téng thé bao ton PDSH ciia ca nude (Piéu 11). Diéu nay ciing dé
ly giai do thoi gian ban hanh 2 luat nay khac nhau. Tuy nhién, cé tinh trang, cac van
ban ban hanh sau khi Luat DPDSH c6 hiéu luc thi hanh tir thang 7/2009 ciing khong c6
sur cap nhat, huéng dan theo Luat PDSH mic di nguyén tic ap dung phap luat da duoc
quy dinh rit rd theo Diéu 83 Luat Ban hanh vin ban quy phap phép luat®. Bidu nay dan
dén tinh trang khdng thong nhat khi ban hanh vin ban hudng dan thi hanh luat di véi
ciing mét noi dung 13 quan Iy PDSH khu bao tén. Cu thé, Nghi dinh 117/2010/ND-CP
vé t6 chic, quan Iy ring dic dung mic du ¢ quy dinh tiéu chi xé&c 1ap cac khu rimg dic
dung (ban hanh nim 2010) nhung khi huéng dan vé tiéu chi phan loai ring dac dung
cling khong tham chiéu céc quy dinh tai Piéu 16,17,18,19 va Diéu 20 Luat PDSH quy
dinh vé khu bao ton; hoic c6 tinh trang trong mot thoi gian ngan c6 tdi 03 van ban quy
dinh vé cing mot noi dung lién quan dén KBT nhung quan diém, muc tiéu, nhiém vu

¥ Piéu 83 khoan 2 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh; “2. Trong truong hop cdc van ban quy
pham phép luat c6 quy dinh khac nhau vé cling mét van dé thi 4p dung van ban cé hiéu lyc phap Iy cao hon”
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trong cac vin ban nay chwa c6 su dong bo, théng nhat. Cu thé, ngay 31/7/2013, Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1250/QD-TTg vé phé duyét “Chién lwot quac
gia vé da dang sinh hoc dén ndam 2020, tam nhin dén ndm 20307, ngay 08/01/2014 Thu
twéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 45/2014/QB-TTg phé duyét Quy hoach tng
thé bao ton da dang sinh hoc cua ca nudc dén nim 2020, dinh hudéng dén nam 2030
nhung dén ngay 7/2/2014, Thu twéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s6 218/QD-TTg
Ve phé duyét “Chién liroc quan Iy hé thong rung dac dung, khu bao ton bién, khu bado
ton ving nuwéc néi dia Viét Nam den nam 2020, tam nhin nam 2030”; ngay 30/10/2014,
Thu tudng ban hanh Quyét dinh sé 1976/QD-TTg vé phé duyét “Quy hoach hé thdng
ring diac dung cia ca nude dén nam 2020, tam nhin ndm 2030”

Tr viéc ap dung khéng thong nhat, khdng tuan tha nguyén tic ap dung phap luat
trong xay dung van ban hudng dan cta cac luat chuyén nganh da dan dén viéc ap dung
va thuc thi khong thdng nhat giira hai hé théng phép luat vé BV&PTR véi phap luat vé
DDSH, tao k& ho trong cong tac quan ly BPDSH, vo hiéu hoa mot s6 quy dinh trong cac
van ban phap luat duoc ban hanh. Mat khéc, ciing can luu t6i yéu t hoi nhap qudc té
trong cac quy dinh vé bao ton DDSH cua Viét Nam, do la tinh tuong dong vé mat phép
ly gitra phap luat V|¢t Nam va quéc té. Cu thé, Quyét dinh sé 218/QDP-TTg duoc ban
hanh c6 quy dinh: “...Quan 1y cac khu rung dac dung KBT bién, KBT ving nudc nodi
dia phai dugc nghlen ctru va tung budce tlep can phuong phap quan ly moi, phit hop voi
tieu chi cua quoc té, phu hop voi dleu kién thuc té cua Viét Nam, cua tung dia
phuong...”(diém d Piéu 1Quyét dinh s6 218/QD-TTg). Trong Quyét dinh s6 1976/Qb-
TTg trién khai thyc hién Chién luoc ndy c6 néu muc tiéu ra soat rimg dic dung cin clr
vao quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh 117/2010/ND-CP vé tiéu chi xac 1ap va phan loai
ring dic dung. Tuy nhién, theo Piéu 5 Nghi dinh 117 thi rimg dic dung bao gom ca
khu rung thuc nghi¢m, nghién ctru khoa hoc. Véi ti€u chi phan loai nhu vay thi két qua
ra soat s¢ khong nhitng khong phu hgp véi Luat DPDSH ma con khong phu hop vai cac
tiéu chi vé KBT ctia TUCN.

2. V& quan Iy, bio vé hé sinh thai rirng

Bao vé HST ring duoc quy dinh trong Luat BV&PTR va cu thé héa trong céc
van ban huéng din thi hanh Luat nhu Nghi dinh 23/2006/NB-CP; Quyét dinh
186/2006/QD-TTg, Nghi dinh 117/2010/ND-CP va nhiéu théng tu huéng dan. Qua ra
soat, c6 mot s6 bat cap chinh nhu sau:

2.1. Bdo v¢ HST rirng dwgc dé cap trong Lugr BV&PTR nhung quy dinh rat
chung, vin bdn hwéng dan ciing khong tap trung lam ro.

Theo Luat BV&PTR, quan ly, bao vé dugc phan chia thanh 2 loai: quy dinh bao
vé HST rimg ndi chung duoc thuc hién theo Diéu 40, ddi véi HST gan lién véi moi
truong sdng cua cac loai dong, thuc vat rirng thi viéc quan ly, bao vé phai tuan thu theo
quy ché quan ly rimg dic dung, quy ché quan ly KBT va giao Thu tuéng Chinh phu quy
dinh huéng dan. Trong cac vian ban huéng dan Luat BV&PTR, chi ¢6 Nghi dinh
23/2006/ND-CP dé cap sau toi van dé bao vé HST ring. Tuy nhién, quy dinh cua vin
ban nay ciing chi dimng & mirc quy dinh viéc bao vé HST ring bing céch han ché céc
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tac dong anh huong dén trang thai cta rirng gom: cdu trlc cua ring va thanh phan cac
loai thuc vat chu yéu bi thay dbi, s6 lwong, chat lugng ring bi suy giam, méi trudng
ring dat dai, tiéu khi hau, ngudn nudce bi thay d6i; canh quan cua rirng bi thay doi (diém
b khoan 1 Diéu 46). Nghi dinh 117/2010/ND-CP ciing quy dinh vé HST ring nhung
cling chi & dang quy dinh cac bién phép bao dam khéi phuc, duy tri dién thé ty nhién
cua rimg (Didu 19, Diéu 21), han ché tac dong xam hai dén HST. Vin ban nay ciing
khong quy dinh ndi dung cu thé viéc bao vé HST ring la gi, nhitng HST nao can dugc
bao Vvé, tiéu chi cho cac hé sinh thai duoc bao vé.

2.2. Quy dinh vé bdo vé hé sinh thai tiép cdn theo hwéng bi déng, chwa chi ra
hé sinh thdi ddc thi, wu tién bdo vé ma chi yéu tiép cdn theo hwong han ché tac
dong, anh huong.

Quy dinh vé HST ring trong Luat BV&PTR va cac van ban huong dan duoc dé
cAp rat so sai, con thiéu ndi dung vé quan ly, bao v¢, ché tai xir phat... Mic du HST dic
trung hodc dai dién, HST dic trung tiéu biéu.. 14 tiéu chi quan trong trong xac 1ap vuon
quéc gia, khu bao ton loai sinh canh.. . nhung ca Luat BV&PTR va cac van ban huong
dan cung khong co giai thich huéng dan, yéu cau quan ly dbi voi cac ddi tuong nay.
Céch tiép can quan 1y chu yéu & viéc quy dinh han ché, cAm cac hoat dong tac dong lam
anh huéng dén HST, mang tinh phong ngira. Viéc dénh gia thay doi, dién bién cua HST
con chua duge dé cap. Do vay, cac quy dinh nay khong duoc thyc thi trong thuc té va
cling khong co ché tai xu ly d6i voi vi pham nay. Nghi dinh 157/2013/Nb-CP vé Xir
phat vi pham hanh chinh v€ quan ly rung, phat trién rimg, bao vé rimg va quan Iy 1am
san ciing chi quy dinh xtr phat d6i v&i hanh vi khai thac trai phép canh quan, méi
truong va cac dich vu 1am nghiép (Piéu 9).

2.3. Quy dinh vé hé sinh thdi trong phdp ludt vé BV&PTR khong dong b vii
hé thong phap ludt vé DDSH.

Luat PDSH c6 quy dinh kha toan dién vé quan 1y, bao vé cac HST (Piéu 34,
Diéu 35 va Diéu 36) va Nghj dinh 65/2009/ND-CP da c6 quy dinh cy thé vé ndi dung
nay. Tuy nhién, Nghi dinh 117/2010/NB-CP vé t6 chirc quan 1y rirng dac dung duogc
ban hanh ndm 2010 mdc du c6 néu can cir ban hanh Nghi dinh 1a can cur vao Luat
DDSH nhung quy dinh trong Nghi dinh cling nhu céc van ban hudng dan ciing khong
deé cap nhi€éu dén HST ma chi quy dinh vé ndi1 dung khoi phuc cac HST.

3.Veé quan ly, bao v¢ cac loai dong vat, thuc vat rirng:

Qua ra soat Luat BV&PT va cac van ban quy dinh huong dan luat vé quan ly,
bao vé cac loai dong vat, thuc vat rirng, ndi dung nay, c6 mot sb bat cap sau:

3.1 Céc ngi dung quy dinh vé viéc bdo vé, khai thac va si dung cdc loai djng,
there vét rieng trong Ludt chua cu thé, van ban dwdi ugt hwdéng dan chwa day di cac
van de veé loai DTV, cha yeu tdp trung vao cac van dé phat sinh trong thac tien qudn
ly.

Luat BV&PTR quy dinh vé quan ly bao vé loai BTV rung gém cac ndi dung:
trach nhiém bao vé cac loai BTV rirng dugc giao cho cac chu ring. Viéc khai thac DTV

19

Dy 4n “Khic phuc tré ngai nham ting cudng hiéu qua quan Iy cac Khu bao tdn tai Viét Nam”- Dy an PA



Bé&o cdao phan tich chdng chéo gitra 3 Luat va cac van ban dwéi Luat cia: Luat DDSH, Luat
BVPTR va Luat TS va kién nghi stra dbi trong Luat BVPTR va Luat Thuy san

rimg phai thyc hién theo quy ché quan 1y rimg do Tha tuéng Chinh phii ban hanh, quy
trinh, quy pham vé khai thac rimg do BO NN&PTNT ban hanh (khoan 1 Diéu 41); viéc
san, bét bay, nudi nhdt dong vat ring phai dugc phep cua co quan nha nudce co tham
quyen va tuan theo cac quy dinh cua phap luit vé bao ton dong vét hoang da (khoan 2
Diéu 41). Luat ciing quy dinh viéc khai thac thyc vat rung, san bat dong vat rung, cong
cu va phuong tién bi cAm sir dung hodc bi han ché sir dung; ching loai, kich ¢& t01 thiéu
thuc vat rimg, dong vat rimg va mua vu dugc phép khai thac, san bét; khu vuc cam khai
thac rung phai tuén thu quy dinh cua Bo NN&PTNT. Déi v6i loai thuc vat rimg, dong vat
rimg nguy cap, quy, hiém; nguén gen thyc vét rung, dong vat rung quy, hiém Luét quy dinh
phai dugc quan ly, bao vé theo ché do dic biét (khoan 3, Piéu 41), dong thoi giao Chinh phu
quy dinh Ché d6 quan 1y, bao vé nhimng loai thuc vat rimg, dong vat rung nguy cap,
quy, hiém va Danh muc nhiing loai thyc vat rimg, dong vat ring nguy cap, quy, hiém.
Tuy nhién, ndi dung cac quy dinh trong luat con kha chung chung, nhiéu quy dinh giao
Chinh phu hudng dan cu the nén can nhiéu van ban huéng dan Luat. Vi du, véi quy
dinh v€ quan ly loai nguy cap, quy, hiém, c6 t6i trén 10 vin ban quy dinh huéng dan,
gom 03 nghi dinh, 02 quyet dinh v€ quy ché quan ly 3 loai rung va 02 thong tu hudng
dan cy thé 02 Nghi dinh vé loai nguy cép, quy, hiém;.

Bén canh d6, c6 mot sé noi dung trong Luat quy dinh nhung dén nay van chua
dugc hudng dan thuc hién nhu quy dinh: “Chinh phu guy dinh, céng bé céng khai Danh
muc thueC Vdt rimg, dong vt rirmg duoc nhap khau; thuc vat rimg, dgng vat rang cam
xuat khau hodgc xudt khdu cé dieu kién” (Diéu 44, Luat BV&PTR); quy dinh “viéc kinh
doanh, vdn chuyén thuec vdt riemg, déng vdt rieng va c&c san phdam cia chiing déi Voi
dong vat hoang da phdi tudn theo quy dinh cia phap ludt” (khoan 2 Diéu 41); hoic mot
s6 ndi dung dugce quy dinh trong Nghi dinh 32/2006/ND-CP nhung ciing khong ¢
thong tu huéng din tiép nhu quy dinh: B6 NN&PTNT cha tri, phdi hop voi B
TN&MT huéng dan thu tuc, trinh tu dé phé duyét phuong an khai thac thuc vat ring,
dong vat rang nguy cap, quy, hiém tir ty nhién (Khoan 3 biéu 6 Nghi dinh 32)...; hoac
c6 mot s6 ndi dung nhu: quan ly hoat dong xuat khau, nhap khau, tai xuat khau, nhap
noi tir bién, qua canh, nudi sinh san, nudi sinh truéng va trong cdy nhan tao cac loai
DTV hoang di nguy cép, quy, hiém khong quy dinh trong Luat nhung lai c6 riéng 01
Nghi dinh (Nghi dinh 82/2006/ND-CP) huéng dan.

3.2 Ludt BV&PTR phéan chia 3 logi rieng theo muc tiéu si¢ dung nhung trong
cdc quy dinh quan 1y bdo vé leai DTV ring lai khong tlep Cdn theo hwong nay; quy
dinh vé bdo vé loai PTV rirng, l0di nguy cdp quy hiém dai véi rieng phong hé, rieng
sdn xudt khong bae dam tinh kha thi.

Theo Luat BV&PTR, rung dac dung dugc st dung chu yéu dé bao ton thién
nhién, mau chuan HST ring cua qudc gia, nguon gen sinh vat ring; nghién ctru khoa
hoc; bao v¢ di tich lich sur, van hod, danh lam thang canh; phuc vu nghi ngoi, du lich,
két hop phong hg, gop phan bao vé méi truong; rieng phong ho duge sir dung chu yéu
dé bao vé ngudn nude, bao vé dat, chdng x6i mon, chéng sa mac hoa, han ché thién tai,
diéu hoa khi hau, gbp phan bao vé moi trudng; ring san xuat duge sir dung chi yéu dé
san xuat, kinh doanh gd, 1am san ngoai gd va két hop phong ho, gop phan bao vé moi
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truong (Dleu 4, Luat BV&PTR). Tuy nhién, Luat BV&PTR van co quy dinh vé bao vé
loai nguy cap, quy, hiém d6i véi rung san xuét la ring tu nhién (diém d khoan 2 Piéu
56), hodc trong cac vin ban huéng dan Luat van co nhiéu quy dinh viéc bao vé loai
DTV ring ¢ ngodi khu rimg dic dung (Diéu 9, Nghi dinh 32/2006/ND-CP), ¢ ring
phong ho va ring san xuat. Véi cach tiép can nhu vay, viéc phan chia 3 loai ring theo
muc dich str dung khong dat muc tiéu dé ra; khong thay su khac biét gitra khu vuc duoc
quy hoach dau tu dé quan ly PDSH (rimg dic dung/khu bao ton) vai khu vuc Khac.

Quy dinh vé trach nhiém bao vé loai BTV ring cua cha ring san xuét, ring
phong ho 1a khéng kha thi, phu thudc nhiéu vao tinh tu giac cua chua ring. Voi sy da
dang hda cua cac thanh phan kinh té, chii riing khdng phai 1a to chirc nha nudéc, khong
duoc Nha nude dau tw ma 1a cac doanh nghiép 1am nghiép thi viéc dat ra_cac yéu cau
quan 1y nhu: Bdi voéi ring san Xuat 1a ring ty nhién, chi duoc khai thac gé va cac thuc
vdt khac cua rimg san xuat 14 ring tw nhién...; viéc khac thac phdi theo ho so thiét ké
khai thac, phil hop Véi phirong dn diéu ché rwng hodc phwong dn hodc ké hoach sdn
xudt, kinh doanh rirmg dwoc Chai tich UBND cdp tinh phé duyét; phdi theo quy ché qudn
ly reeng va chap hanh quy pham, quy trinh ky thugdt bdo vé va phat trién ring cua Bé
NN&PTNT (Piéu 56) thi cac quy dinh nay kho kha thi trong thuc té, dac biét 1 trong
diéu kién khi giao dat, giao rang san Xuat 13 riing ty nhién khong c6 danh gia tai nguyén
DPTV; khong c6 luc lwong kiém tra, kiém soat viéc thuc hién; khéng giao ngudn luc dé
thuc hién va khong co cac chinh sach khuyén khich viéc thuc hién.

3.3 Cach tiép can qudn Iy déi Véi loai PTV rieng con chwa phit hop Véi thuc té
Viéc quan 1y loai DTV rimg duoc chia theo 2 lat cat:

Mgt 13, su phan dinh vé muac d6 quan Iy cac loai DTV rung gitra 3 cac loai ring
(ring dic dung, ring phong ho va ring san xuat) hoac trong rimg dic dung, ché do khai
thac, bao vé ciing c6 sy khac biét gitra cac phan khu bao vé nghiém ngit, phuc héi sinh
thai, bao vé canh quan, khu dich vu hanh chinh. Vi duy, trong phan khu bao vé nghiém
ngat, cac hoat dong khai thac loai BTV 1a bi cam.

Hai 13, su phan dinh ché do quan Iy gitta loai DTV ring thong thuong va loai
DTV nguy cap, quy hiém. Trong loai nguy cap, quy, hiém thi lai duoc tiép tuc chia nho
theo loai hinh hoat dong. Vi du, d6i voi hoat dong xuat khau, nhap khau, tai xuat khau,
nhap ndi tir bién, qua canh, nudi sinh san, nudi sinh truéng va trong cay nhan tao céc
loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap, quy, hiém thi lai duoc chia thanh loai nguy
cap, quy hiém theo phép luat Viét Nam (Danh muc thudc Nghi dinh 32/2006/ND-CP)
va loai nguy Cap quy hiém thuoc cac Phu luc 1, 11, 111 caa cong uwdc CITES. C6 mot thuc
té la vuon qudc gia, khu bao ton thién nhién duoc xac lap dé bao vé loai BTV ring
nguy cap, quy, hiém thi viéc quy dinh ché do bao vé & cac khu vyc nay Ia hoan toan
pht hop vi ¢6 Ban quan Iy, luc lugng quan 1y KBT (dugc Nha nudc thanh lap, dau tu
trang thiét bi, cap kinh phi hoat dong). Tuy nhién, ¢ ritng phong ho, riing san xuat 1a
khu vuc khong dugc xac 1ap véi muc dich chi yéu dé bao vé loai DTV thi cac quy dinh
nay con chua hop ly, kho kha thi. Vi du, diém d, khoan 2 Piéu 56 Luat BV&PTR quy
dinh: di voi viéc khai thac DTV trong ring tu nhién 1 rirng san xuat, rirng phong ho 1a
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ring tu nhién, chi duoc khai thac gd va cac thuc vat khac cua ring san xuat Ia ring tu
nhién, trir cac loai thuc vat rieng nguy cap, quy, hiém bi cdm khai thac theo quy dinh
cua Chinh phu; hodc khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh 32/2006/ND-CP quy dinh: dong vat
raeng Nhom 11B ngoai cac khu ring dac dung chi duoc khai thac vi muc dich nghién ciru
khoa hoc, quan hé hop tac qudc té; viéc khai thac dong vat rieng Nhém 11B ngoai cac
khu rimg dic dung khong duoc 1am anh huéng tiéu cuc dén viéc bao ton cua cac loai do
trong ty nhién va phai c6 phuong 4n duoc Bo truong Bo NN-PTNT phé duyét dbi voéi
nhitng khu rirng do cac t6 chirc truc thusc TW quan 1y hodc duoc UBND cap tinh phé
duyét ddi véi nhirng khu rirng do cac to chirc, c& nhan thudc dia phuong quan 1y... Thuc
té cho thay, viéc giao rimg san xuat 13 rimg tu nhién cho cac t chirc, ca nhan khong c6
danh gia cu thé vé chét luong ring, cac loai sinh vat ma chi theo “phuong an khai thac,
bao vé rimg dugc co quan quan 1y nha nudc phé duyét”; lyc luong kiém tra, giam sat,
con mong...thi cac quy dinh n6i trén kho6 bao dam tinh kha thi, viéc thuc hién phu thudc
Va0 tinh tu gidc ciia chil ring va cong tac thanh tra, kiém tra ciia nha nudc. Hon nira,
viéc quy dinh nhu vay ciing khong ré d6i véi viéc xin phép néu loai nguy cap quy, hiém
do6 khong ¢ trong cac khu ring?

3.4 Ludt khéong quy dinh ré vé néi dung bdo vé loai PTV rirng, cdc vin béin
hwéng din ciing khéng cu thé hon néi dung nay ma chi quy dinh gian tiép bang viéc
quy dinh cac hanh vi bi cdm (Piéu 12 Luat BV&PTR) hodc han ché viéc khai thac bang
viéc cap gidy phép khai thac nén gay kho khin cho viéc thong ké, kiém ké theo dbi dién
bién ting, giam s lwong loai DTV rimg.

3.5 Quy dinh quan ly hoat dong khai thdc, vin chuyén, ché bién, kinh doanh
DTV rieng, DTV rieng nguy cdp, quy, hiém va san pham ciia chiing con chiwa hop Iy

- Viéc quan ly khai thac, van chuyen loai BTV rung vira theo pham vi (cac phan
khu cua khu ring dic dung), vira theo ddi twong khai thac (c6 thuéc nhém nguy cip
quy, hiém hay khéng thuoc nhém nay) nén hiéu qua quan 1y khong cao. B4i véi ring
phong ho, san xuat cac quy dinh vé quan Iy khai théc loai nguy cap, quy hiém phu thudc
vao tinh “tu giac cua cha rimg” trong khi ché do khai bao, thu lao cho ngudi nudi
dudng, giao nop loai nguy cip quy hiém con chua dugc quy dinh trong Luat; ddi véi
ring dac dung thi viéc quan Iy quéa nghiém ngat ddi voi loai BTV thong thudng trong
phan khu bao vé nghiém ngat.. Vi du, khao sét thyc té & Vuon qudc gia Miii Ca mau,
viéc cam khai khéc trong khu bao vé nghiém ngit trong d6 c6 bai vooc la khdng hop ly
vi tai nguyén nay duoc tai tao theo mua, trong khi doi sdng nguoi dan noi day con khé
khan. Hoic Quyét dinh 34/2011/QD-TTg stra doi, bo sung mot sé diéu cua Quyét dinh
186/2006/QD-TTg quy dinh vé han muc khai thac gé ddi voi ring san xuat 1a ring tu
nhién vo hinh chung da lam han ché tinh ty chu trong san xuat, kinh doanh cua chu
ring, khong phu hop véi quy luét phat trién cua cay rung. Mt khac, quy dinh viéc khai
thac van chuyen loai quy, hiém hién nay chu yéu dua vao hd so xac nhan nguon géc
mau vat, gidy phép khai thac ma khong c6 bién phap k§y thuat nhu danh ddu, nhan dang
mau vat (trir gd nhoém 1A c6 du bda kiém 1am); viéc cap phép khong dua trén cin cur 1a
két qua danh gia s6 lwong ca thé nén ciing tao nén tinh trang cip phép nén tao k& ha,
gian lan cho viéc khai thac, van chuyén trai phép d6i twong nay.
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- Vé ché bzen kinh doanh 10ai BTV rirng, Didu 9 clia Nghi dinh 32/2006/ND-CP
quy dinh: nghiém cidm che bién, kinh doanh thuc vat rimg nguy cip, quy, hiém Nhom
IA, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém Nhom IB va Nhém IIB tir ty nhién va san pham
ctia chung vi muc dich thuong mai; dugc phép ché bién, kinh doanh vi muc dich thuong
mai d6i véi cac dbi tuong sau: cac loai dong vat rimg nguy cip, quy, hiém va san pham
ciia chung c6 ngudn gbe nudi sinh san; cac loai dong vat ring nguy cip, quy, hiém
Nhom I1B Ia tang vat xur 1y tich thu theo quy dinh hién hanh ctia Nha nudc, khong con
kha ning ctru ho, tha lai méi truong; thuc vat rimg nguy cap, quy, hiém Nhom IA la
tang vat xu 1y tich thu theo quy dinh hién hanh cua Nha nudc; thue vat ring nguy cap,
quy, hiém Nhém IIA tir tu nhién, thuc vat rimg nguy cap, quy, hiém c6 ngudn gbc trong
ciy nhén tao. Diéu nay cho thiy sy thiéu logic trong quy dinh vi dé khong cho khai thac
DTV rimg Nhom I thi dwong nhién s& khong c6 san pham dé ché bién, kinh doanh, ma
néu co ciing 1a san pham bat hop phap hodc can phai xt 1y theo quy dinh riéng. Mit
khac, viéc quy dinh cho phép ché bién kinh doanh mau vat loai quy hiém nhoém II con
c6 mit trai 12 tao nén thi trudng tiéu thu bat hop phap san pham nay trong khi cong tac
thanh tra, kiém tra viéc tudn thu phap luat ciia ta con han ché.

- Vé xudt khau, nhdp khau, tdi xudt khau, nhap noi tu bién, qua canh, nuoi sinh
san, nuoi sinh truong va trong cdy nhan tao cdc lodi dong vdt, thyre vdt hoang da nguy
cdp, quy, hzem Nghi dinh 82/2006/ND-CP ciing quy dinh vé viéc nhan nudi loai hoang
da nguy cap, quy hiém gom loai nguy cip quy hlem theo Danh myc DTV rung nguy
cap, quy hiém (Ban hanh kém theo Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP) va loai nguy cép,
quy hiém theo céc loai thudc Phu luc I, II, III ciia Cong uéc CITES. Tuy nhién, c6 su
khéc biét, trong quan ly mau vat Xuét khéu khai théc tr tu nhién déi v6i mau vat thude
nhém 1 Danh myc DTV nguy cip quy hiém (khoan Piéu 5) voi mau vat thudc phu lyc I
cong ude CITES (diém c, khoan 2 Piéu 4) vé viéc danh dau miu vat; vé y€u cau quan
ly trai nuéi. Tuy nhién, voi ca 2 dbi tuong trén thi déu 1a co quan CITES cap phép. Vay,
van dé dit ra sy phan biét trong 2 h¢ théng phap luét nay la gi ? vai tro, trach nhiém, vi
tri ciia co quan CITES nhu thé nao trong hé théng co quan quan 1y nha nudc vé PDSH
ctia Viét Nam. ciing can duoc 1am r5?

3.6 Quadn ly loai loai nguy cdp quy, hiém con theo nhiéu danh muc; cin cie
xac lgp dong, thyc vdt rieng nguy cap quy hiem duwa vaoe trén tiéu chi dgc hitu, quy
hiem, chii yéu mang tinh dinh tinh nén viéc quy dinh quan ly con phac tap.

Luat BV&PTR quy dinh vé loai nguy cap, quy, hiém va quy dinh giao chinh phu
quy dinh ché d6 quan ly va Danh muc loai dong, thuc vat rung nguy cap quy hiém
(duoc hiéu 1a mot danh muc) nhung trong vin ban huéng dan cé su phan dinh trong
quan ly nguy cap quy hiém theo Danh muc ctia phap luat Viét Nam véi Danh muc theo
céc Phu luc cua CITES nén dan dén su phuc tap trong &p dung phép luat. Viéc quy dinh
quan ly & nhiéu van ban phép luat khac nhau gay kho khan cho viéc thyuc hién, nhat Ia
trong diéu kién cac loai trong phu luc cia CITES c6 su thay doi, diéu chinh trong cac
Phu luc nhung Danh muc loai nguy cap, quy hiém cua Viét Nam duoc ban hanh tir nim
2006 t6i nay van khong c6 su diéu chinh mic du da qua 02 chu ky diéu tra dién bién tai
nguyén rimg. Pong thoi, con c6 su khdng théng nhat giira tiéu chi nguy cap, quy hiém
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theo phap luat cua Viét Nam voi tiéu chi quéc té nhu CITES, IUCN...gay kho khan cho
viéc bao ton cac loai quy hiém c6 tim quan trong khu vuc, qudc té.

3.7 Vé qudn Iy loai ngogi lai

Luat BV&PTR chua dé cap toi khai niém loai ngoai lai ma chi c6 mot sb quy
dinh vé ddi tugng nay trong quan ly rimg dic dung nhu quy dinh khong dugc nudi,
trdng, tha vao rung dic dung cac loai dong vat, thuc vat khong c6 ngudn goc ban dia
khi chua dugc phép cua co quan nha nudc c6 tham quyén (Piéu khoan 8 Piéu 12); Luat
cling quy dinh “Chinh phii quy dinh, céng bé cong khai Danh muc thuwce vit rieng, dong
vat rung dwoc nhdp khau; thuwe vit riemg, déng vat rieng cam xudt khau hodc xudt khdu
c6 diéu kién” (Bleu 44). Tuy nhién, trong cac van ban hudng dan Luat cling khong quy
dinh cu thé vé diéu kién dé duoc phép nudi & ring dic dung, con thiéu cac quy dinh vé
diéu tra, danh gia mirc do xam hai cta loai ngoai lai trong cac KBT va phuong 4n bao
v¢, trach nhiém cua céac co quan, td chure ¢6 lién quan.

3.8. Tham quyén cdp gidy phép khai thac leai PTV dwoc giao cho co quan
quan Iy, trong khi dé Ludt va cdc van ban hwéng dén khéng quy dinh ré cin cir khoa
hoc dé cdc co quan quan ly nay cdp phép khai thac

Theo Luat BV&PTR va cac vin ban huéng dan thi viéc cap phép khai thac, phé
duyét phuong 4n khai thac loai DTV riing n6i chung va nguy cap, quy, hiém noi riéng
duoc giao cho B6 NN&PTNT va co quan kiém 1am cap tinh 13 cic co quan c6 tham
quyén phé duyét. Viéc cap phép duoc dua trén co s¢ muc dich khai thac, phuong an
khai thac duoc co quan ¢0 tham quyen phé duyét. Tuy nhién, can ctr quan trong dé cap
phép khai thac 1a s6 luong ca thé, loai trong ty nhién lai chua dugc diéu tra, théng ké
cap nhat hang nim dan dén tinh trang khai thac can kiét nhiéu loai trong tu nhién.

3.9 CO su khéng dong by giita cic vin bin hwéng dan Lugt BV&PTR vé loai
DTV rieng voi Ludt DDSH va cac vian bdn hwong dan lugt DDSH

Luat BDDSH c6 hiéu luc thi hanh tr nam 2009 t&i nay va Nghi dinh
160/2013/ND-CP huéng dan thi hanh luat PDSH vé tiéu chi va ché do quan 1y loai
thuoc Danh muc nguy cap, quy, hiém duoc uu tién bao veé da duoc ban hanh Tuy
nhién, cac vin ban vé quan Iy loai dong thuc vat rirng nguy cip, quy hiém van khong
duogc ra soét, stra doi nhu Nghi dinh 160/2013/NB-CP nén c6 su khong dong bo trong
ap dung phéap luat va xtr ly vi pham phap luat trong linh vuc nay (vi du: Bo Luat Hinh
su ciing khong ¢6 quy dinh vé xtr Iy hanh vi vi pham luat vé loai nguy cap, quy, hiém).
Do vay, can thiét phai xem lai quy dinh vé ap dung phap luét trong Luat ban hanh vin
ban quy pham phap luat trong thuc thi phap luat chuyén nganh vé van dé nay.

4. Ve quan ly ngudn gen ddng, thuc vt rirng

4.1 Quy dinh vé nguéon gen trong Lugt BV&PTR con chung chung, cdc vin
bdn hwong dan ciing chwa quy dinh day dii vé ngi dung nay.

Luat BV&PTR chi quy dinh vé bao vé ngudn gen sinh vat rirng mot ndi chung
(Piéu 41); doi vai bao vé nguon gen dong thuc vat rieng quy, hiem, Luat quy dinh quan
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ly theo ché do dic biét (Piéu 40); viéc suu tim mau vat trong khu ring dic dung phai
theo quy ché quan ly riing (khoan 4 Diéu 52). Tuy nhién, trong vén ban hudng dan, vin
dé nay duoc quy dinh khé it 6i trong Quyét dinh 186/2006/QD-TTg, cu thé 1a chi phuc
vu cho hoat dong nghién ctu khoa hoc, giang day, thuc tap trong khu rimg dac dung;
c4c yéu cau cho viéc suu tam mau vat, nguon gen sinh vat ring trong khu rimg dac
dung (nhu lam 15 loai, s6 lwong mau Vat, gen suu tim va thoi _gian suu tam; viéc suu
tam mau vat, ngudn gen phai dugc thuc hién theo sy hudng dan quan ly va glam sat
cua chu ring); B NN&PTNT huéng dan viée luu gifr, swu tim mau vat, ngudn gen
sinh vat ring trong khu rimg dac dung.. .(Piéu 21). Tiép d6, Thong tu 99/2006/TT-
BNN Huéng dan thuc hién mot sé diéu caa Quy ché quan ly ring theo Quyet dinh s
186/2006/QD-TTg quy dinh cu thé hon viéc luu gilr, suu tam MAau Vat, nguon gen sinh
vat rung trong khu rung dac dung, lam r6 loai, s lugng MAUu VAat, gen suu tam va thoi
gian suu tam va giao Bo NN&PTNT hudng dan cu thé. Theo do, viée suu tam mau vat,
ngudn gen phai dugc phép cua Bo NN&PTNT hoic UBND cap tinh; chiu sy giam sat
cua BQL khu rirng dic dung, hay don vi truc tiép quan ly khu rimg d6. Con déi véi mau
vat, ngudn gen cia dong, thuc vat hoang da thong thuong thi don vi, t6 chic nghién
ctru khoa hoc duoc phép thu mdi loai mau vat caa mot loai 3 mau. Truong hop dic biét
can thu sé luong mau nhiéu thi phai c6 y kién cia BQL ring dac dung. Cac mau sau
nghién ciru, dinh loai khoa hoc phai dugc tra lai BQL rimg dic dung mot mau (d6i Voi
cac BQL rung ¢ nha bao tang di kha ning luu gitt mau vat). Mau vat DTV ring hoang
dd khéng cd kha niang giam dinh khoa hoc trong nuéc, té chirc, c& nhan mudn giam
dinh khoa hoc tai nuéc ngoai phai duoc sy dong ¥ cia Bo NN&PTNT. Ban quyén doi
v6i mau vat, ngudn gen thu thap trong rimg dic dung do BQL khu ring dic dung thoa
thuan vai to chirc, ca nhan tham gia nghién ciru khoa hoc va dugc quy dinh cu thé trong
chuong trinh, dé tai nghién ctu khoa hoc. B6i voi mau vat caa nhitng lodi DTV hoang
da thong thuong, mudn thu thap nham phuc vu nghién ctu khoa hoc, phai dugc BQL
cac khu rimg dic dung hay don vi cha quan 1y cac khu rimg d6 thdng nhat cho phép.
Péi v6i mau vat cua nhitng loai dong, thuc vat ring quy hiém, muébn thu thap nham
phuc vu nghién ctru khoa hoc, phdi c6 y kién cuia Bo NN&PTNT (D1eu 11). M¢i day,
Diéu 20, Nghi dinh 117/2010/ND-CP quy dinh: 1)Ch: thu thap Mdu Vdt, nguon gen cua
nhing lodi véi so lwong duogc xdc dinh tai chwong trinh, du an, dé tai nghién ciru khoa
hoc duwoc duyét; doi véi té chirc nghién cizu khoa hoc, co sé ddo tao, nha khoa hoc, hoc
sinh, sinh vién nwéc ngoai thi con phai duoc Tong cuc Lam nghiép dong thugn bang
van ban. Viéc van chuyén, heu gitk, cdng bé mau vdt, nguén gen thuc hién theo quy dinh
Ciia Nha nwéc Va sy huwong dan, giam sat cia Ban quan ly khu rimg dac dung ».

Nhu vy, ndi dung veé khai thac, sir dung nguon gen DTV ring chi khudn hep
cho cac nhiém vu nghién ctu khoa hoc, phuc vu nhan glong cac van dé vé chia sé loi
ich cia viéc tiép can nguon gen, diéu tra, suu tam nguoén gen quy hiém, bao quan mau
vat di truyén noi va ngoai vi ...con chua duoc dé cap day du trong Luét cling nhu cac
vin ban huéng dan.
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4.2. Quy dinh vé trach nhigm qudn Iy nha mwéc vé quan 1y nguén gen trong
phép lugt BV&PTR con khéac biét vai phép lugt vée PDSH

Khoin 2, biéu 54 Nghi dinh 23/2006/ND-CP quy dinh: “Viéc swu tam mau vt
hay trao doi mau vdt tai cac khu rimg dac dung véi bat ky muc dich gi déu phdi duwoc
phép cia B¢ NN&PTNT; dwoc chii risng hieéng dan, kiém tra xac nhdn, phai ngp thué
tai nguyén va cac khodn chi phi khdac theo quy dinh. Truong hop dwa mau Vit ra nuwoc
ngoai phdai dwoc Vin phong CITES Viét Nam cdp phép”.

Diéu 20, Nghi dinh 117/2010/ND-CP quy dinh: viéc thu thdp mau vat, ngudn gen
cua nhing loai véi s6 luong duoc xac dinh tai chuong trinh, du an, dé tai nghién ctu
khoa hoc duogc duyét; ddi véi to chirc nghién cau khoa hoc, co sé dao tao, nha khoa
hoc, hoc sinh, sinh vién nuéc ngoai thi con phai dugc Tong cuc LAm nghiép dong thuan
bang vin ban.

Trong khi d6, theo quy dinh cua Luat PDSH vé quan ly, tiép can ngudn gen va
chia sé loi ich tir tiép can nguon gen va Nghi dinh 65/2010/NB-CP huéng dan thi hanh
Luat BPDSH quy dinh vé tham quyén cap gidy phép tiép can ngudn gen giao cho Bo
TN&MT (ddi véi loai duge vu tién bao vé) va UBND cap tinh véi cac loai khac (Piéu
18 Nghi dinh 65/2010/ND-CP) véi trinh tu, thu tuc cip phép rd rang, nghiém ngat.
Diéu nay gay ra viéc ap dung khong thong nhat trong viéc thuc thi phap luat vé bDSH
va phap luat BV&PTR, tao k& h¢ khong dang c6 trong viéc tiép can va quan ly nguon
gen, dong thoi loi ich cua t6 chic, ca nhan quan ly nguon gen khong dugc bao dam.
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Phan thir ba
RA SOAT VAN BAN PHAP LUAT THUY SAN LIEN
QUAN DEN PA DANG SINH HQC

| - CAC VAN BAN PUQC RA SOAT

1) Luat Thuy san (2003)

2) Nghi dinh s6 27/2005/ND- CP ngay 08/03/2005 quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Luat thay san;

3) Nghi dinh s6 57/2008/ND-CP ngay 02/05/2008 Ban hanh Quy ché quan ly
cac Khu bao ton bién Viét Nam;

4) Nghi dinh s6 109/2003/ND-CP ngay 23/09/2003 vé bao ton va phat trien bén
virng cac vung dat ngap nudc;

5) Nghi dinh s 31/2010/NB-CP ngay 29/03/2010 Quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyuc thuy san;

6) Quyét dinh s6 1690/QD-TTg vé viéc phé duyét Chién luoc phét trien thiy san
Viét Nam dén nam 2020;

7) Quyét dinh s6 742/QD-TTg ngay 26/06/2010 cia Thu tuéng chinh phi vé
viéc phé duyét quy hoach hé thong khu bao ton bién Viét Nam dén nam 2020.

8) Quyét dinh 1479/QD- TTg ngay 13/10/2008 phé duyét quy hoach hé thong
khu bao ton ving nudc ndi dia dén nam 2020;

9) Quyét dinh s6 218/QD-TTg ngay 07/02/2014 ciia Thu tudng Chinh phi phé
duyét Chién lugc quan ly hé thong rimg déc dung, khu bao ton bién, khu bao ton ving
nudc noi dia Viét Nam dén nam 2020, tam nhin nam 2030;

10) Thong tw 29/2013/TT-BNNPTNT ngay 14/06/2013 Quy dinh thanh lap va
quan ly khu bao ton bién cap tinh;

11) Thong tu 10/2014/TT-BNNPTNT ngay 26/3/2014 Quy dinh Vé tiéu chi xac
dinh ving dém cua khu rirng dac dung va khu bao ton bién.

2. M@t sb vin ban phap luat tham chiéu

1) Luat DPDSH.

2) Nghi dinh sé 160/2013/ND-CP nay 12/11/2013 caa Chinh phu vé tiéu chi xac

dinh loai va ché do quan 1y loai thugc Danh muyc loai nguy cap, quy, hiém
duogc uu tién bao vé (goi tat 1a Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP).

3) Nghi dinh s 179/2013/NB-CP ngay 14/11/2013 cta Chinh phu quy dinh vé
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé méi truong (goi tat Ia Nghi
dinh s6 179/2013/ND-CP).
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4) Quyét dinh s6 1250/2013/QD-TTg ngdy 31/7/2013 ctia Thi tuéng Chinh phu
phé duyét Chién lugc quoc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020, tam nhin
dén nam 2030;

5) Quyét dinh s6 45/2014/QD-TTg ngdy 08/01/2014 clia Thu twéng Chinh phu
phé duyét Quy hoach tong thé bao ton da dang sinh hoc cua ca nudc dén nam
2020, dinh hudéng dén nam 2030.

II. KET QUA RA SOAT CAC VAN BAN PHAP LUAT VE THUY SAN LIEN QUAN
PEN PA DANG SINH HQC

Luat Thuy san da c6 mot s6 quy dinh lién quan dén quan 1y, bao vé DPDSH ma cu
thé 1a nguon loi thuy san ¢ bién va nguon loi thuy san ving nudc ndi thuy; quy dinh
khu vyc bao v¢, d6i tuong loai DTV duoc bao vé (cac khu bao t6n); phan cap quan ly
cac khu bao ton theo mizc @6 PDSH; quy dinh quy ché quan 1y cac khu bao ton; dicu tra
danh gia nguon lg1 thuy san; cac hoat dong dugc phép, han ché, bi cam d6i véi khai
thac, sir dung ngudn loi thity san...; quy dinh viéc lap quy hoach bao ton nguén loi thuy
san theo khu vuc bao ton (Piéu 9). Quy dinh cdm cac hanh vi 1an, chiém, xam hai cac
KBT ving nudc ndi dia, KBT bién da duoc quy hoach va cong bd; vi pham cac quy
dinh trong quy ché quan ly KBT (khoan 3 Diéu 6)... Tuy nhién, qua ra soat 11 van ban,
gom Luat Thay san, 5 Nghi dinh, 3 quyet dinh, 2 thong tu huéng dan thi hanh luat Thuy
san c6 ndi dung lién quan dén 04 van dé trong bao cdo nghién ctru, c6 mot sd bat cip
chinh nhu sau:

1. Vé cong tac quy hoach KBT bién, KBT viing nuwéc ndi dia

L.1. Cin cit, ngi dung quy hogch bdo tén bién khong dwge quy dinh cu thé
trong Ludt Thaty Sdn ciing nhw trong cdc vin bdan hwong dan.

Luat Thay san, Piéu 9 quy dinh quy hoach KBT bién, KBT ving nuéc ndi dia
nhung khong quy dinh can cur, ni dung lap quy hoach KBT; cadc Nghi dinh 27/2005/

ND-CP, Nghi dinh 57/2008/NB-CP hudng dan Luat ciing khong quy dinh cu thé dé lam

co s& cho viéc quan 1y cac KBT khi duoc xac lap. Do vay, viéc xac 1ap cac KBT bién,
KBT ving nudc noi thuy con Ié té, két qua diéu tra danh gia t6i dau, xac lap KBT dén
d6. Do vay, thiéu tinh hé théng trong viéc xac 1ap KBT bién, KBT ving nuéc noi dia va
gay that thoat tai nguyén DPDSH trén bién do khong dugc quan ly, bao vé kip thoi. Diéu
nay 1a tré ngai khi xay dung va xac 1ap quy hoach khu bao ton bién mang tinh tong thé,
nhét 1a khi cac hoat dong phét trién KT-XH (giao thdng, vé du lich, vé khai thac tai
nguyén khoang san) trén bién trén bién cang ngay cang gia ting.

1.2 Cin cir xdc lap KBT con khd chung, cdc vin bin huéng din cing khong

gidi thich ré nén thi tinh kha thi ciia quy dinh con han ché. Quy dinh hwéng din vé
phén loai khu bao ton bién, khu bdo ton vung nwdc ndi thuy con chwa bam sdt tinh

thin ciia Ludt Thiiy sdn.

~ Luét Thay san quy dinh cin cir vao mirc 4o DDSH dién hinh theo tiéu chuan
quoc gia, quoc te, cac KBT vung nudc ndi dia, KBT bién dugc phéan loai thanh vuon
quoc gia; khu bao ton loai, sinh canh; khu du trir tai nguyén thién nhién thuy sinh
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(Khoan 1 Piéu 9 Luat Thay san). Tuy nhién, Nghi dinh 27/2005/NP- CP huéng dan thi
hanh Lut ciing khong cu thé hon cac ndi dung nay, vi dy, vé tiéu chi Vuon qubc gia,
khoan 1 Biéu 3 Nghi dinh 27 quy dinh: la khu vyc tu nhién cé hé sinh thai dién hinh, Ia
moi truedng sdng, sinh trudng cua cac loai dong, thuc vat bién quy hiém, co ngudn gen
da dang, c6 gia tri va tim quan trong qudc gia hoic qudc té vé khoa hoc, gido duc, du
lich, giai tri...; La ving c6 dién tich du rong dé duy tri va phét trién mot hay nhleu
HST.. Nhu vay, mutc d6 da dang sinh hoc dién hinh theo tiéu chuan qudc gia, quéc té
d3 khong duoc cu thé hoa va thay bing céc tiéu chi dé xéac 1ap va quan ly cac khu vuc
bao ton.

Tlep dén, Nghi dinh 57/2008/ND-CP cung khong cu thé hon tiéu chi nay ma
chuyen d6i sang mot khai niém mai 1a “khu bdo ton bién cé tam quan trong quoc gia,
quéc té” va KBT bién do tinh quan ly, trong cac khu vice nay duoc chia thanh cac phan
khu d@é quan ly. Tuy nhién, c6 mot sé quy dinh vé KBT khong phai 1a tiéu chi ma 1a
muc tiéu quan ly. Vi dy, quy dinh: Vuon quéc gia 1a khu vuc ma muc tiéu bao ton bao
dam duogc thuc hién va khéng bi thay d6i boi nhitng hoat dong bat loi cua con nguoi
(khoan 3 Diéu 2).

Nhu vay, cac vin ban huéng dan Luat vé tiéu chi phan loai KBT bién, KBT
ving nuéc ndi dia da khong bam sat ndi dung quy dinh tai Diéu 9 coa Luat Thuy san;
viéc huong dan ciing khong 1am 1 muc d6 khac nhau giira “tam quan trong quoc gia,
quéc té”, muc tiéu cua viéc phan dinh quan Iy, bao vé 1a gi trong viéc phan cap quan Iy,
bao vé.

M3t khac, cach phan loai cac phan khu bao vé va tiéu chi xac lap KBT bién,
KBT vung nudc ndi dia nhu phap luat thuy san hién nay Ia’kh‘éng phu hop véi phap luat
vé da dang sinh hoc va quy dinh cua mét so té chac quoc té ve KBT.

1.3 Viéc quy dinh vé trach nhiém lgp quy hoach, quéin Iy KBT viing nwéc ngi
dia, khu bdo ton bién, khu bdo ton vang nwdc ngi dia con thiéu cu thé.

- Poi véi khu bao ton viung nudc noi dia. Piéu 11, Piéu 13, Piéu 15 Nghi dinh
109/2003/ND-CP quy dinh trach nhiém, thim quyén xac lap quy hoach, trach nhiém
quan 1y khu bao ton viing nudc ndi dia cho BO TN&MT, BoO NN&PTNT va S6¢ TN&
MT theo tinh chét quan trong ctia van dé. Tuy nhién, do khong cé huéng dan cuy thé trén
thue t& nén di tao ra sy chong 14n vé thim quyén ciing trach nhiém déi véi khu bao tén
vung nudc ndi dia gitta B NN&PTNT (vung nudc ndi dia chuyén nganh) véi Bo
TN&MT (quan ly vung nudc ndi dia noi chung) va UBND cap tinh (trong quan ly cac
vung nude noi dia con lai); con co su chdng chéo trong tham quyén lap va phé duyét
quy hoach vé khu Ramsar gitta Bo6 TN&MT véi UBND cép tinh.

- P61 Vi khu bdo ton bién. Theo Piéu 4, Nghi dinh s6 57/2008/ND-CP quy dinh
vé viéc quan ly KBT bién thi Bo Thuy san (nay la Bo NN&PTNT 1a co quan cha tri
thiét 1ap KBT bién, 1ap quy hoach va trinh Thu tudng Chinh phu phé duyét va sau d6 to
chac quan 1y ddi voi cac KBT do Thu tuéng phé duyét. Mic du Nghi dinh sb
57/2008/NB-CP quy dinh rang UBND cap tinh chiu trach nhiém thuc hién quan ly nha
nuée dbi véi KBT bién theo phan cip quan 1y nhung Nghi dinh nay lai khéng quy dinh
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rd tiéu chi vé viéc phan cap nén con cé su “chong lan” trong trach nhiém UBND cip
tinh va B quan ly chuyén nganh. Mit khac, quy dinh nay ciing ¢6 phan chwa hop Iy va
phU hop V&i chiic ning, nhiém vy cia Bo NN&PTNT theo Nghi dinh s6 199/2013/NP-
CP, quy dinh chtrc nang, nhi€ém vy, quyén han va co céu to chitc ctia BO TN&MT dugc
quy dinh tai Nghi dinh 21/2013/ND-CP (theo Nghi dinh nay, B6 TN&MT c0 trach
nhiém trong quan 1y méi trudng va DDSH, vé quan ly tong hop va thdng nhét vé bién
va hai dao.

1.4. Viéc quy hogch, quan 1y khu bdo tén bién, khu bdo tén viing nwéc néi dia
véi cac khu bdo ton cia rieng dac dung con thiéu sw két néi lam can tré viéc quan ly
cac loai sinh vdt, h¢ sinh thai.

Hudng dan Luat thay san cd t6i 3 loai quy hoach: Quyét dinh sé 742/QD-TTg
ngay 26/06/2010 cua Thu tuéng chinh phi vé viéc phé duyét quy hoach hé théng khu
bao ton bién Viét Nam dén nam 2020; Quyét dinh 1479/QD- TTg ngay 13/10/2008 phé
duyét quy hoach hé thong khu bao ton ving nudc noi dia dén nam 2020; Quyét dinh s6
218/2014/QD-TTg ngay 07/02/2014 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién luoc
quan ly hé théng rimg dic dung, khu bao ton bién, khu bao ton ving nuéc noi dia Viét
Nam dén nam 2020, tim nhin ndm 2030. Tuy nhién Quyét dinh s 218/2014/QD-TTg
cac quy nay van duoc tach roi theo HST trén can, dudi nudc. Trong khi do, cac loai
sinh vat duoc phan b ca trén can, dudi nudc nén thiéu su lién thdng, quan ly theo su
chuyén doi nay.

2. Vé quan ly, bao vé hé sinh thai, loai thiy sinh

Luat Thuy san va cac van ban hudng dan khong c6 quy dinh riéng vé bao vé
HST bién ma chi quy dinh vé bao vé cac loai thuy sinh va moi truong song cua chung.
Ché d6 bao vé duoc xac dinh theo khu vue ddi véi KBT bién, KBT vung nudc ndi dia
v ca cac vung nudc ngoai 2 khu vuc néi trén. Qua ra soat cac quy dinh huéng dan luat
vé van dé nay cho thay mot sé diém quy dinh con chua hop 1y.

2.1 Quy dinh quan 1y déi véi loai thiiy sinh dwec qudn Iy theo nhiéu nhém tiéu
chi nén hiéu qua qudn ly, bao vé khong cao.

Luat thuy san quy dinh quan 1y, bao vé, khai thac loai thuy sinh theo 04 nhom tiéu
chi: Theo danh muc lodi BTV gdm: Danh muyc cac loai thuy san da duoc ghi trong sach
do Viét Nam va céc loai thuy san khac bi cAm khai thac; Danh muc cac loai thuy san bi
cam khai thac c6 thoi han va thoi gian cam khai thac; (2) tiéu chi vé theo phurong phap
khai thac, loai nghé khai thac, ngu cu bi cAm sir dung hodc bi han ché st dung; (3) tiéu
chi vé chung loai, kich c& toi thiéu cac loai thuy san dugc phep khai thac, mua vu khai
thac; (4) Tiéu chi vé khu vuc cdm khai thac va khu vuc cam khai thac. Quy dinh nhu
vay mang tinh khoa hoc cao kho kha thi trong thuc té do thiéu cong cu kiém soat va y
thirc tuan thu phép luat cua nguoi dan con chua cao.

2.2. Quy dinh vé diéu tra nguén lgi dwoc quy dinh trong Ludt va trong céc
vin bdan dudi ugt chua cu thé, con thiéu quy dinh vé vigc cong bo ket qua diéu tra,
nguon luc cho viéc thuc hién nén tinh khd thi cia cdc quy dinh nay thap.
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Luat quy dinh trach nhiém caa Bo Thuay san, nay la b NN&PTNT va UBND
cap tinh trong viéc diéu tra nguon loi thuy san, tuy nhién cac van ban huéng dan ciing
khong quy dinh chu ky diéu tra, céng bé két qua diéu tra ngudn loi thity san & cac ving
bién, khu bao tdn. Mit khac, cling khong ¢6 quy dinh hudng dan tai chinh, dinh muc
kinh té - k¥ thuat cho cong tac diéu tra. Tuy nhién, cac vin ban nay khong quy dinh
trach nhiém cua cac co quan trong viéc cong bé két qua diéu tra ngudn loi trén cac ving
bién, & cac khu vuc bao t6n nén khong cé can cu de kiém tra viéc tuan tha quy dinh
nay. Hon nira, day 13 hoat dong doi hoi phai ¢6 ngudn luc, nhan luc, trang thiét bj...dé
thuc hién. Do vay, viéc ra soat loai thuoc Danh muc cac loai thuy san da duoc ghi trong
sach do Viét Nam va cac loai thuy san khac bi cam khai thac; Danh muc cac loai thuy
san bi cdm khai thac c6 thoi han va thoi gian cdm khai thac nén trong mot thoi gian dai
Danh muc nay khong dugc bo sung, diéu chinh.

2.3. Cac quy dinh vé quan ly, bao vé loai dong thuc vat thuy san mai tap trung
cha yéu vao bao vé “nguén loi thity san”, loai “nguy cap quy hiém”, “loai trong sach
d6” phuc vu cho lgi ich kinh té, nghién ctu khoa hoc. Céc loai thay sinh néi chung va
moi trudng song tu nhién cua cac loai thiry san chua dwoc quan tam quan Iy.

2.4. CAc tiép can quan ly HST, loai thuy sinh duoc xac lap theo ranh giéi trong
khu bao ton bién, khu bao tén viing nudc ndi thity va ngoai khu vyc nay. Tuy nhién van
dé trach nhiém quan 1y, diéu tra, danh gia ngudn loi tai cac khu bao tén; hanh lang di
chuyén cho cac loai thity sinh nay chua duge quy dinh cy thé trong Luat cling nhu trong
cac vin ban huéng dan.

2.5. Phan cong, phan cap trach nhiém trong quan Iy KBT bién, KBT dat ngap
nuéc con boc 16 su chdng chéo, khdng rd ranh gioi trach nhiém quan ly gitta khu bao
t6n c6 tim quan trong quéc gia, qudc té vai khu bao ton thugc tinh quan 1y; ving nudc
noi dia chuyén nganh véi vang nude ndi dia thudc trach nhiém cua cap tinh quan ly. Vi
du, theo Luat BV&PTR quy dinh B6 NN&PTNT cdé trach nhiém chinh trong cdng tac
quan ly hé théng RPD trong ca nudc bao gom ca rimg nuéc min, nudc lo 13 noi cu tra
cua céc loai thay sinh. Tuy nhién theo Nghi dinh 109 thi véi KBT dat ngap nudc va khu
Ramsar do B TN&MT quan ly; viéc quy dinh nay ciing khong phu hop véi quy dinh
chirc nang nhiém vu cta 2 bo nay theo Nghi dinh 21/2013/ND-CP va Nghi dinh
199/2013/ND-CP.

2.6 Mgt sé quy dinh chwa bdo dam tinh khd thi.

Quy dinh trach nhiém cua Ban quan ly cac khu bao ton bién: “Xay dung va to
chac thuc hién ké hoach quan 1y dinh ky 5 nam, 10 nim sau khi dwgc cip c6 tham
quyén phé duyét; Nghién ciru, d& xuat viéc diéu chinh dién tich, vi tri cac phan khu
chic ning cia KBT bién; 1ap ban d6 va to chirc danh dau cac phan khu chirc ning trén
thue dia; to chic cac hoat dong bao ton va phat trién cac loai dong thuc vat thuy sinh,
duy tri dién thé ty nhién cac HST trong KBT bién” (khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh
57/2008/ND-CP), tuy nhién, céc hoat dong nay doi hoi phai c6 nguon lyc dau tu 16n vé
kinh phi, trang thiét bi trong khi trén thuc té, cac KBT nay thiéu ca nhan luc va kinh
phi.
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3. V& quan Iy ngudn gen loai thiiy sinh.

Luit quy dinh Nha nudc dau tu dé bao ton quy gen va DDSH thuy san (khoan 3
Diéu 9). Tuy nhién, khai niém PDSH ciing khong duoc giai thich rd trong Luat Thuy
san va viéc dau tu cho cong tac nay ciing khong dugc huong dan cu thé trong cac vin
ban dudi luat. Cac ndi dung vé bao vé, khai thac, sir dung ngudn gen thuy sinh ciing
khong dugc quy dinh.
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Phan thi tu
VIEC TO CHUC THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO VE VA
PHAT TRIEN RUNG, PHAP LUAT VE THUY SAN

| - VIEC TO CHUC THUC HIEN PHAP LUAT VE BV&PTR
1. Quy hoach PDSH riwrng trong phép luat BV&PTR

Hién trang, theo bao cdo két qua ra soat 3 loai ring thi hoach, ké hoach nay cua
c4c cap chinh quyén da duoc nang Ién, tinh trang vi pham quy hoach, ké hoach BV &
PTR da giam. Dién tich rung ca nuéc duoc xac dinh 16.247.492 ha, trong d6 2,1 triéu
ha rimg dic dung. Quy hoach BV&PTR ludn duoc diéu chinh bd sung sau céc lan tong
kiém ké dat trong ca nudc. Tuy nhién, két qua kiém ké ring toan quéc theo Chi thi sé
38/2005/CT-TTg ngay 05/12/2005 vé ra soat quy hoach sip xép lai 3 loai ring 1a cin
ctr quan trong cho viéc quy hoach, xac dinh dién tich 3 loai ring trén ban dd va thuc
dia. Két qua ra soat co cau 3 loai rirng sau ra soat quy hoach da phu hop vaoi Nghi quyét
s6 57/2006/QH11 ngay 29/06/2006 cua Qudc hoi vé Ké hoach st dung dat 5 nim 2006
- 2010 cua ca nudc, theo dé, trong tong sé 16.247.492 ha dién tich dat quy hoach phat
trién 1am nghiép, ca nudc di quy hoach rimg dic dung 2.199.342 ha, rirng phong ho
5.552.328 ha, rirng san xuat 8.495.823 ha. Trong Chién lugc phat trién 1am nghiép Viét
Nam giai doan 2006-2020, da dat muc tiéu thiét 1ap quan ly, bao vé, phat trién va sir
dung bén viing 16,24 triéu ha dat duoc quy hoach cho Iam nghiép, nang ty Ié dat co
rung 1én 47% vao ndm 2020. Tuy nhién, dé c6 duoc con sb nay quy hoach BV&PTR da
phai rai qua nhiéu dot tong kiém ké, ra soat diéu chinh.

Bang 1 : Thay ddi dién tich 3 loai rirng sau khi quy hoach?®
(Don vi: triéu ha)

Chi thi Nghj quyét Dign tich TV 18 (%)
Hang muc 38/2005/CT-TTg (1) | 27 ZOCE%QHH (S“S‘g’\’i‘;& (S‘;‘g/ﬁ‘)’?r&)
Téng dién tich ring 16,247 16,244 0,003 0,02
- Dét rimg dic dung 2,199 1,978 0,221 11,19
- Pét ring phong ho 5,552 6,563 -1,011 -15,40
- DAt rirng san xuét 8,496 7,702 0,794 10,30

Theo d6, Bo NN&PTNT da tién hanh ra soat, quy hoach on dinh 164 khu rimg
dac dung trong toan quoc, trong d6 c6 30 vuon quoc gia, 69 KBT thién nhién, 45 khu
bao vé canh quan va 20 khu rirng thuc nghiém, nghién ciu khoa hoc vai dién tich 1én

% B4o c4o0 s6 74/BC-UBKHCNMT13 vé viéc thuc hién cac Nghi quyét caa Quéc hoi vé du an trdng mai 5 tricu ha
rang
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toi 2,265 triéu ha (xem bang 2).

Bing 2 : He théng rirng dic dung caa Viét Nam
Ngudn: Tong cuc LAm Nghiép -2011

TT Céc hang ( Catergory) S6 khu Dién tich
| | Vuon Quéc gia 30 1.077.236
Il | KBT thién nhién 69 1.099.736
I1A | Khu Dy trix thién nhién 58 1.060.958
1B | KBT loai/ Sinh canh 11 38.377
Il | Khu bao vé canh quan 45 78.129
IV | Khu rirng Thyc nghi¢m/Nghién ctru khoa hoc 20 10.652
Tong sé 164 2.265.754

Diéu nay cho thay, chat luong cua cong tac quy hoach ring néi chung, rimg dac
dung néi riéng con chua tot. Pidu nay c6 nguyén nhan sau: (1) Quy dinh vé tiéu chi xéac
lap 3 loai ring nay khong dugc quy dinh trong Luat tao nén su tuy tién khi huéng dan
thuc hién trong lap quy hoach, diéu chinh quy hoach nén chat lugng quy hoach khong
t6t; lién tuc phai diéu chinh hon 10 nim qua. (2) Do quy dinh vé viéc diéu chinh quy
hoach, ké hoach BV&PTR, xac lap cac khu ring; chuyén d6i muc dich sir dung ring
trong Luat BV&PTR khdng cu thé ca vé tiéu chi, diéu kién cho chuyén doi, ty ¢ dién
tich t6i da cho chuyén ddi nén quy dinh chuyén muc dich sir dung ring sang muc dich
khéc khdng phai 1am nghiép kha don gian, khong quy dinh phai c6 y kién bang van ban
clia co quan chuyén nganh cap trén; bao cdo danh gia tac dong moi trudng cho van dé
nay can phai co su tham gia cua cac co quan chuyén nganh 1am nghiép; phuwong an dén
bl giai phong mat bang khu ring; v kién dong thuan cia cong dong dan cu dia phuong
noi bi chuyén d6i va du co quan nha nuéc ¢ tham quyén phé duyét.

M3t khac, cac van ban nay con bac 1 su thiéu sy thong nhat vé chuyén muc dich
sir dung dat va muc dich str dung rirng gitra Luat dat dai 1a Luat BV&PTR. Cu thé: Luat
BV&PTR quy dinh Tha tuéng Chinh phu quyét dinh chuyén muc dich st dung rieng do
Thu tuéng Chinh phi x4c 1ap; Cha tich UBND cép tinh quyét dinh chuyén muc dich sir
dung riing do Cha tich UBND cap tinh xac lap. Trong khi d6, Luat Pat dai quy dinh
UBND cép tinh quyét dinh chuyén muc dich sir dung dét cua to chirc trong nudc va to
chie, ca nhan nude ngoai; UBND cap huyén quyét dinh chuyén muc dich sir dung dat
cua ho gia dinh, c4 nhan. Luat dat dai quy dinh dat rieng phong ho; dat ring dic dung;
dat rimg san xuat nam trong nhom dat ndng nghiép. Nhu vay, c6 thé hiéu cac loai dat
nay chi bao gém dat cd ring, con dat chwa cé rimg dugc quy hoach cho cac loai rirng
nay khdng tinh, nén ludn c6 sy khdng thdng nhat vé sé liéu thong ké dat 1am nghiép
(trong Luat dit dai ndm 2013 khong dé cap dén cum tir dat 1am nghiép”; cac loai quy
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hoach vé BV&PTR, quy hoach tong thé vé PDSH c6 diém chung 1a cin quy hoach st
dung d4t nhung mdi quy hoach lai duoc xay dung phuc vu cho chién lugc phét trién cua
nganh d6 nén hé qua la cac quy hoach phu dinh ndi dung Ian nhau. D6 1a chua ké dén
dat thi 6n dinh nhung ring va DDSH 14 tai nguyén trén dat néu khong quan 1y, st dung
khong dting muc dich thi khong tai tao lai duoc.

- Tham quyén phé duyét, diéu chinh quy hoach DDSH rirng con thiéu sy thng
nhat voi Luat DPDSH. Luat BV&PTR xac lap khu rimg duoc giao cho Thu tuéng chinh
pht va Chu tich UBND cép tinh phé duyét, diéu chinh theo Luat BV&PTR. Nhu vy,
viéc xac lap, diéu chinh cac khu rimg dic dung ma thuc chat 1a KBT thién nhién, KBT
loai sinh canh, vuon quéc gia cling phai tuan thi theo co ché nay. Trong khi d6 Luat
DDSH quy dinh tham quyén lap, phé duyét, diéu chinh quy hoach tong thé bao ton da
dang sinh hoc cua ca nudc, quy hoach bao ton DPDSH cua bo, co quan ngang bo quy
dinh: Bo TN&MT chu tri ph01 hop vo1 b9, co quan ngang bo ¢6 lién quan t6 chirc lap,
trinh Chinh phu phé duyét, diéu chinh quy hoach tong thé bao ton PDSH ciia ca nudc.
B9, co quan ngang bo can cu vao quy hoach tong thé bao ton PDSH ciia cd nuée t6
chikc 1gp, phé duyét, diéu chinh quy hoach bao ton DPDSH thudc pham vi quan Iy. Chinh
pht quy dinh cu thé trinh tu, tha tuc 1ap, phé duyét, diéu chinh quy hoach tong thé bao
ton DDSH quy dinh tai Piéu nay (Piéu 10); va Piéu 76 Quy dinh chuyén tiép quy dinh:
Céc vuon qudc gia, khu duy trit thién nhién, KBT l0i - sinh canh, khu bao vé canh quan,
KBT bién, KBT vung nudc ndi dia, khu du trit tai nguyén thi€n nhién thuy sinh da
thanh lap theo quy dinh ctia Luat BV&PTR, Luat thuy san trude khi Luat nay c6 hiéu
Iuc néu dap tng céc tiéu chi xac lap KBT theo quy dinh ciia Luat nay thi khong phai ra
quyét dinh thanh 1ap lai.

- V& thong ke, kiém ké riing, theo ddi dién bién tai nguyén ring: Cong tac nay
cha yéu cho cac co quan nghién ciru 1am nghiép thyuc hién theo cac Chuong trinh diéu
tra cua Bo NN&PTNT. Luat BV&PTR va cic viin ban huéng dan ciing khong quy dinh
vé ngudn luc tai chinh dé cho viéc thuc hién cong tac nay dan dén sy bé tré vé sé liéu
nhu thoi gian qua.

2. Vé bao ton, khai thac sir dung ngudn gen, cac HST rirng, loai PTV rirng

Theo bao cao cua Bo NN&PTNT, viéc thuc hién cong tac nay caa noi bo cac co
quan/té chac dugc giao quan ly 1a khé tét nhung do dia ban quan 1y rong, luc lwong
kiém 1am mong nén thyc tién phét sinh nhiéu bat cap. O mot sé khu rimg dic dung, tinh
trang 1am tac hoanh hanh khai thac 1am san trai phép, chong nguoi thi hanh cong vu.
Tuy nhién, dién bién vé ting, giam sb loai dong thuc vat khong duoc cong bd cu thé
nén viéc nhan biét sé lwong suy giam duoc thé hién qua viéc phét hién cac vu vi pham
phap luat vé budn ban, van chuyén dong vat hoang da hang nam. Tuy nhién, theo Bao
céo cua Bo NN&PTNTCAC vi pham trong 5 nam trd lai day c6 chiéu hudng ting (xem
bang 3).
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Nguyén nhén cua tinh trang trén: C6 nhiéu nguyén nhan dan den tinh trang nay.
Tuy nhién c6 mot s6 nguyén nhan chu quan, d6 la:

(1) C6 qué nhiéu van ban quy dinh ciing quan ly mot dbi tuong. Cu thé, véi loai
nguy cap quy hiém duoc quy dinh trong Luat BV&PTR, Luat Pa dang sinh hoc, Nghi
dinh 23/2006/ND-CP. Nghi dinh 32 /2006/ND-CP, Nghi dinh 65/2010/2006/ND-CP,
Nghi dinh 160/2013/ND-CP... Bac biét 1a cac van ban duoc ban hanh dudi luat sau

Bang 3: So vu vi pham phap luat vé bao vé va phat trién ring
Nguon: Bo NN&PTNT
Vipham quan libao | Nam | Vipham vé muaban, van chuyén | Vi pham vé ché bién
vé dong vat hoang d& [am san Iam san
579 2009 14.322 1.051
942 2010 14.019 942
1019 2011 14.772 748
876 2012 17.899 766
1285 2013 21.221 2.036
4.701 Téng 82.233 5.543

khong c6 su ra soat dé loai bo hiéu luc cua cac vin ban trudc nén cd sy “lwa chon”
trong viéc &p dung cac quy dinh cua phép luat theo hudng co lgi nhat cho nguoi thuc
hién.

(2) Viéc phan cbng trach nhiém gitra cac co quan quan ly con khéng r6 rang;

(3) Viéc t6 chirc thuc hién con boc 16 su th’iéu hut ngudn luc, giao nhiém vu
nhung khong kém theo nguon lyc nén tinh kha thi thap;

(4) Con thiéu sy quan tam cua cAc cap, chinh quyén dia phuong trong viéc dau
tu nguon lyc cho cdng tac bao ton BPDSH;

(5) Cac co quan thuc thi phap luat hoat dong chua hiéu qua, chua nghiém, murc
xtr ly vi pham con thap. Thyc thi phap luat chua nghiém, ché tai xa Iy vi pham con nhe,
chua du stc rin de trong sé 18.707 vu vi pham phap luat vé BV&PTR (niam 2012) thi
chi ¢ 1,3% s6 vu bi xir Iy hinh sy; 15.820 (ndm 2013) thi chi ¢6 183 vu bi xir Iy hinh
su chiém ty 18 thap (khoang 1,1%). Viéc truy t6 dbi véi vu an hinh sy con gip nhiéu
kho khin do thoi gian kéo dai, thiéu quy dinh cu thé vé yéu té cau thanh toi pham nén
co su linh hoat trong viéc ap dung Nghi dinh 157/2013/ND-CP va Diéu 190 Bo Luat
Hinh su khi xt ly cac vi pham veé loai nguy cap quy hiém duoc wu tién bao vé dan dén
viéc bo lot toi pham va han ché trong viéc xu ly, phong ngira vi pham.

Ngoai ra, con c6 nguyén nhan la do lgi ich cia cong tac bao ton PDSH khong
duogc chia sé trong cong dong, nguoi dan c6 tdm 1y “ring” ctia nha nudc nén cé luc, céd

36

Dy 4n “Khic phuc tré ngai nham ting cudng hiéu qua quan Iy cac Khu bao tdn tai Viét Nam”- Dy an PA



Bé&o cdao phan tich chdng chéo gitra 3 Luat va cac van ban dwéi Luat cia: Luat DDSH, Luat
BVPTR va Luat TS va kién nghi stra dbi trong Luat BVPTR va Luat Thuy san

noi nguoi dan lam ngo cho 1am tac, khai thac trai phép tai nguyén ring.
I. VIEC TO CHUC THUC HIEN PHAP LUAT VE THUY SAN
1. Cong tac quy hoach PDSH trong phap luét vé thiy san

Hién tai dd c6 16 KBT bién duoc thanh lap theo Quyét dinh sb 742/QD-Ttg
ngay 26/5/2010 (Phuy luc | b) v&i muc tiéu: bao vé cac HST, cac loai thuy sinh vat bién
c6 gié tri kinh té, khoa hoc; g6p phan phat trién kinh té bién, cai thién sinh ké cua cong
ddng ngu dan cac dia phuong ven bién. dy kién dén nam 2015, cé it nhat 0,24% dién
tich viing bién Viét Nam nam trong cac KBT bién va khoang 30% dién tich cua ting
KBT bién dugc bao vé nghiém ngit. Trén thuc té trong qua trinh trién khai thanh 1ap
cac KBT da gip khong it khé khan nhu sy phdi hop giita cac B chu quan va cac B9,
ban nganh tai Trung wong; sy ung ho, phéi hop cua dia phuwong trong qua trinh thiét 1ap
khu BTB; xung dot vé phat trién kinh té xa hoi véi bao ton, bao vé DDSH; viéc chuyén
d6i nghé, tao sinh ké thay thé cho cac dan cu dia phuong khu vuc bao ton; nguén von
dau tu, xay dung thanh 1ap: viéc xac dinh rd ngudn ngan sich trung wong hd trg va
ngan sach dia phuong ciing nhu kinh phi huy dinh tir cac t6 chitc quoc té khac; Su
chdng chéo vao chua théng nhét trong quan 1y: KBT Vinh Nha Trang va UBND thanh
phd Nha Trang; KBT Phti Quc va S& NN&PTNT Phua Quéc...Viéc chong chéo vé don
vi quan ly cac khu bao ton dd gy ra khong it kho khan trong chi dao quan ly theo hé
thong tir Trung wong dén dia phuong; su phéi két hop trong quan ly gitra cac ban nganh
doan thé tai dia phuong; sy huy dong ngan sach tir cac ngudn tai chinh khac cho hoat
dong cua khu bao ton.

béi v6i KBT vung nudc ndi dia, hi¢n nay da thiét 1ap va dua vao hoat dong 05
KBT dai dién cho luu vuc séng Hong, song Ciru Long va Tay Nguyén va hién dang tiép
tuc tiét 1ap va dua vao hoat dong 25 KBT vung nudc ndi dia, trong do c6 01 KBTloai
lién quéc gia nham muc tiéu ting budc hinh thanh hé thong cac KBT nham béo vé,
phuc hdi, tai tao ngudn loi thiy san, dic biét 1a cac gidng loai thiy san quy hiém, co gia
tri kinh té va khoa hoc cao, bao vé cac HST thiy sinh tai cic ving nudc ndi dia; khuyen
khich su tham gia ctia cong ddng trong viéc quan 1y, khai thac va sir dung hop 1y ngudn
loi, bio dam can bang sinh thai, gitt gin PDSH cac ving nudc ndi dia & mirc do cao.
Thu hut cac ngudn luc cia cong déng dan cu dia phuong, cac to chic, ca nhan trong va
ngoai nudc tham gia xay dung va quan 1y cac KBT ving nudc ndi dia nham quan ly,
khai thac sir dung cac KBTco6 hi€u qua, tao sinh ké cho cong ddng dan cu va gop phan
bao v€ moi trudong sinh thai. Trén thuc té, Viét Nam da thiét 1ap duogc 03 h¢ thong KBT
va da duoc thanh 1ap & cip qudc gia 1a: hé thong rimg dic dung (Luat Bao vé va Phat
trién rimg 2004), hé thong cac KBT bién (Luét Thiy san 2003), hé thong KBT ving
nudc ndi dia (Luat Thuay san, 2003); trong d6 mot $b VQG, KBT, c6 y nghia dac biét
vé Bao ton thién nhién, HST, bao ton loai, ngu@)n gen, van hoda - lich sir va moi trudng
d3 duoc qudc té ghi nhan cac danh hiéu: Khu di san thién nhién thé gisi (02) Khu dur trix
sinh quyén (8) Khu Ramsar (05) Khu di san ASEAN...
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2. Vé bao vé ngudn loi thily san & Viét Nam

Theo két qua diéu tra ban dau cua Du an “Diéu tra tong thé hién trang va bién
dong nguén loi hai san”, trong giai doan 2011-2013% V& diéu tra ddnh gia hién trang
cac nhom ngudn loi c& ndi 16n, c& ndi nhé va hai san tang day. Vé thanh phan loai, tong
hop két qua tir cac chuyén diéu tra ngudn lgi hai san ¢ bién Viét Nam bang luéi ré, cau
vang, luéi kéo day va ludi kéo trung tang trong giai doan 2011-2013 da théng ké duoc
911 loai hai san, thudc 462 gidng nam trong 191 ho. Ngoai ra, 63 loai/nhom loai chua
xdc dinh dugc tén khoa hoc. Trong d6, nhom céa day co so loai phong phu nhat (351
loai), sau d6 dén cé ran (244 lodi) va c4 noi (168 loai). Két qua diéu tra ciing cho thay
mua gid Bong Bic ¢6 s6 luong ho/glonglloal nhiéu hon & mua gié Tay Nam. Vé nguon
loi ca noi 1on, két qua diéu tra bang ludi ré cho thay, khu vire c6 ning suat khai thac cao
& mua gi6 Pong Bac nam trong pham vi 8°00-10°00N va 13°00-14°30N. O mia gi6 Tay
Nam, khu vuc c6 ning suat cao dich 1én phia Bac hoic xuéng phia Nam so véi & mua
gi6 Dong Bic, chu yéu la cac khu vyc tir 7°00-8°30N va 13°00 - 15°00N. Trit lwong
ngudn loi hai san dugc tong hop tir cac két qua diéu tra, danh gia bang cac phuong phap
dién tich, phuong phap thuy am, phuong phap phan tich chung quan ao tur cac nguon SO
liéu diéu tra doc 1ap nghé ca két hop véi sb liu sinh hoc nghé cé&. Tong trit lwong nguon
loi hai san bién Viét Nam uwéc tinh trung binh khoang 4,25 triéu tan. Trong do, trit
lwgng c& ndi nho wée tinh trung binh khoang 2,65 triéu tin (chiém 62,4% téng trit
lugng); hai san tang day khoang 487 ngan tan (chiém 11,5%); giap xac 79 ngan tan
(chiém 1,9%); c4 ran san hd (2,6 ngan tan, chiém 0,1%); ca noi Ién (1.031 ngan tan,
chiém 24,3%).Tong trir lwong ngudn lgi thap hon so véi két qua danh gia trir lugng
nguon loi hai san giai doan 2000-2005. Nguon loi ca noi nho ¢ sy bién dong kha rd
giita c4c vlng, véi chiéu hudng hoi ting 1én & ving vinh Bac Bo, Trung Bo va Pong
Nam B; Vung bién Tay Nam B9, trit lugng ¢ noi nho chi con khoang mét nira so Véi
giai doan 2000-2005. Ngudn loi c& noi 16n twong ddi 6n dinh véi tong trir luong woc
tinh twong dwong véi giai doan 2000-2005. Ngudn loi hai san ting ddy ciing thdp hon
S0 Véi trude day. Kha niang khai thac uéc tinh khoang 1,75 triéu tan. Trong d6, kha
nang khai thac cua cd ndi nho 1,06 triéu tin; hai san tang day 244 ngan tan; gidp xac
(tdm, cua) 1a 32 ngan tan; ca ran san ho (tai 19 dao) la 1,3 ngan tan va cé noi lén la 412
ngan tin. C6 thé thiay ngudn loi thay san cua ta rat da dang, trir lugng con kha ddi
dao...

3. V& bio ton, khai thac sir dung ngudn gen, hé sinh thai, loai thiy sinh

Mic du trén c¢6 nhiéu vian ban huéng din thyc hién Luat Thiy san, quy ché quan
Iy KBTbién, ving nudc ndi dia nhung tinh trang khai thac van thuong xuyén xay ra o
cac vung bién, trong cac khu vuc bdo ton; vi¢c khai thac huy di¢t van xay ra trén nhiéu
vung bién.

Nguyén nhéan cua tinh trang trén 1a do yéu cau vé ngubn loi thity san kha 16n, s6

luong khai thac tap trung ¢ ven bo la nhiéu. Viéc khai thac bang cac cong cy huy diét
nhu nd min, cao day...anh hudng t6i HST, can trd qua trinh tai tao ngudn loi thity san.

19v/ien Nghién ctiru Hai san thyc hién
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Dién tich cac KBT nho, viéc phan dinh cac phan khu chwa hop 1y. Viéc tai tha ngudn
loi thity san chua duoc lam thuong xuyén; viée thuc thi phap luat chua nghiém, ché tai
xUr phat vi pham con nhe, chua di sire ran de do d6i twong vi pham chu yéu 13 ngu dan
kh?;ti thac dé muu sinh, nhan thirc va hiéu biét vé tim quan trong cia BPDSH con han
che.

I11. PANH GIA VIEC THUC HIEN
1. Mit duoc

1) Dé tao hanh lang phap ly tir luat dén cac van ban hudng dan tao cd sé cho
viéc trién khai thue hién, dic biét trong viéc khai thac loai dong thuc vat rung, cac loai
thily san gop phan han ché suy giam PDSH & Viét Nam trong HST va bién va ving
nudc ndi thuy;

2) Xay dung dugc boé may, nhan luc, hé théng to chirc tir Trung wong dén co s
cho cong tac quan ly, bao v¢ tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc...;

3) Pa gop phan hinh thanh va quan 1y 3 hé théng khu bao to6n rimng, bién, ving
nudc ndi thuy, géop phan bao vé BPDSH trong ap luc phat trién kinh té - xa hdi.

4) Nhan thtrc nguoi dan va cac cap chinh quyén tang, loi ich tir PDSH da budc
dau duoc khai thac, sit dung hi¢u qua trong nghién ctru khoa hoc, du lich sinh thai, chua
bénh...;

2. Mt s6 han ché

1) Viéc ban hanh vin ban chat lugng con chua tot, chua dua trén co sé khoa hoc;
cach nhin nhan van dé con phién dién, nhiéu quy dinh khong kha thi trong thyec t€;

2) Cac van ban quy dinh khong déng bd, chong chéo gay khé khan trong viéc ap
dung; tinh tuong thich trong cac van ban thap.

3) Mot s6 quy dinh trong Luat BV&PTR, Luat Thily san con chung chung vin
ban hudng dan cling khong quy dinh cu thé nén vi¢c hudng dan thuc hién con tuy tién,
chua ding voi1 muc tiéu quan ly;

4) Phan cong trach nhiém quan ly gitta cdc B NN&PTNT, BO TN&MT con su
chdng chéo gitta cac bo, phan cap trach nhiém gitta TW va dia phuong chua 6 rang; bo
may to chirc quan Iy DPDSH con phén tan, boc 16 su thiéu hut ngudn luc, quan 1y nha
nudc chua phat huy hi¢u qua.

4) Céc tiép can quan Iy DPDSH con cat cir theo hé sinh thai, theo linh vuc duoc
phan cong “mang tinh hanh chinh” cua cac bo nganh, chua phat huy hi¢u qua quan ly
tai nguyén DDSH.

5) Thyc thi phap luat khong nghiém do thiéu quy dinh hodc ché tai xir 1y vi pham
con thip, chua du st ran de, lyc lugng 1am cong tic ndy con mong, thiéu trang thiét bi,
phuong tién k¥ thuat dé phat hién va xir Iy vi pham.
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Phan thé nim
GIAI PHAP VA KHUYEN NGHI

I. MOT SO GIAI PHAP

1. Cén sém hoan thi¢n quy dinh vé PDSH trong phap lujt vé BV&PTR,
thiy san bao dam tinh thong nhat trong hé thong phép luat vé PDSH.

Nhu da phan tich ¢ trén, quy dinh vé DDSH trong phép luat vé BV&PTR, phap
luat vé thuy san da dugc chi trong nhung cach tiép can, quy dinh quan 1y con chua toan
dién, chu yéu phuc vu cho muc tiéu khai théc, sir dung dé phat trién kinh té 1am nghiép,
kinh té thuy san. Quan Iy PDSH chua cht trong cho cac muc dich khac ngoai lam
nghiép, ngoai thity san nhu giai tri, y té, vin hoa, gido duc...Do viy, quy dinh vé quan
ly, bao vé BDDSH chi can ctr vao nang lyc cua nganh nay dé phan cong t6 chac quan ly.
Do vay, viéc quan ly chua toan dién, chua khai thac day du céc gia tri cia DPDSH trong
cac HST rung, HST thuy sinh. Chinh vi vay, BPDSH thoi gian qua chua duoc quan ly,
bao vé hiu qua ding voi gid tri cia nd, nhiéu loai quy hiém da tuyét ching ngoai tu
nhlen DDSH bi suy giam nhanh. bé hoan thién cac quy dinh vé PDSH trong phap luat
vé BV&PTR, phép luat vé thuy san, can khic phuc mot s6 van dé co ban sau:

] Poi méi phwong phdp tiép cdn qudn Iy DDSH theo hwéng tong thé, theo hé
thong, duwa trén co so khoa hoc va tinh hiéu qua trong quan ly.

Quan 1y BPDSH phai duoc thuc hién day du trén ca 3 thanh td: HST, loai sinh vat
va ngudn gen. Do vay, quan ly bao ton PDSH duoc thiét 1ap theo hé thong khu bao ton
va hé théng co sd bao ton. KBT phai 1a khu vuc ¢6 PDSH cao, duoc khoanh ving dé
bao vé nén viéc quan ly KBT phai dugc théng nhét tir trung uong dén dia phuong theo
hé thong nhat, khdng cat ctr theo HST, theo nganh quan Iy nhu hién nay. Cac khai niém
lién quan dén khu bao ton nhu: rimg dic dic dung, ring thuc nghiém khoa hoc, khu bao
tén ving nudc noi dia, khu bao ton bién...trong Luat BV&PTR, Luat Thay san can
duoc chuan hoa thanh khai niém chung 1a “khu bao ton” va duoc thdng nhat quan ly
theo luat chuyén nganh (Luat PDSH) dé viéc quan 1y duogc toan dién, cac quan ly théng
nhat.

2) Quan triét nguyén tac Ap dung phap ludr dirgc quy dinh tai Diéu 83 Lugt Ban
hanh van ban quy pham phap lugt trong viéc xay dung cdc van ban huéng dan va thuc
thi phap lugt vé DDSH.

Theo do, déi véi linh vuc quan 1y PDSH thi Luat PDSH duoc coi 14 luat co ban,
cac Luat vé BV&PTR, Luat Thuy san... s& quy dinh 1am rd thém yéu cau noi dung
quan ly cho phii hop véi nganh d6. Thuc trang ban hanh vin ban huéng dan thi phap
luat BV&PTR, phap luat vé thiy san vé noi dung lién quan dén PDSH thoi gian qua
cho thay c6 tinh trang vi pham céc nguyén tic nay thé hién rd trong viéc ban hanh mot
s6 van ban huéng dan Luat BV&PTR, Luat Thay san...
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3) PSi méi viéc té chirc quan Iy va phan cong trach nhi¢m quan Iy nha nudc vé
PDSH theo hwdng tdp trung vao mér dau méi; tach bach chize ndng qudn 1y khai thac,
sir dung PDSH Véi chire nang bdo ton, tranh tinh trang giao mét co quan thuc hién
dong thoi thuec hién 2 chire ndng nay nhur thoi gian vira qua

Hién nay, do cAc yéu t6 lich str, cac van dé vé bao vé méi truong, HST, PDSH
méi dugc quan tdm nhiéu trong hai thap ky gan day nén trong thoi gian truge do chua
co cac luat chuyén nganh cho linh vuc nay. Do vay, van dé bao vé moi truong, PDSH
dugc 16ng ghép trong cac luat chuyén nganh vé BV&PTR, phép luat vé thuy san, vé
gidng cay trong, gidng vat nudi...Viéc phan cong quan 1y linh vuc nay dugc giao cho
cac bo co lién quan quan ly (tir viéc khai thac, van chuyén, ché bién, st dung ...dén
quan ly bao vé) linh vuc d6 td chic quan Iy bao vé. Tuy nhién, véi sy hoan thién hé
théng phéap luat hién nay thi da c6 sy tach bach, boc tach cac van dé quan ly, bao vé tai
nguyén véi van dé khai thac, st dung dé bao dam tinh minh bach, hiéu lyc va hiéu qua
trong quan ly. Do vay, viéc to chic quan ly, phéan cong trach nhiém quan ly nha nuéc
trong phap luat BV&PTR, phap luat vé thaty san ciing can ¢ su duoc d6i méi. Theo do,
c4c van dé vé quan ly vé PDSH trong cac luat chuyén nganh nay s& dugc dan chiéu
thuc hién theo Luat PDSH. Céac van dé& vé quan ly, bao vé ring, khai thac, s dung
ring. ..(khong lién quan dén PDSH) s& dugc thuc hién theo Luat BV&PTR; va ciing 4p
dung twong ty nhu vay dbi véi Luat thay san. Bén canh dé, can to chic tt hé thong co
quan quan 1y nha nuéc vé PDSH thong nhat tir TW dén dia phuong va quan ly tét cong
tac quy hoach bao ton PDSH, dic biét 1a hé théng KBT.

4) Tang cwong gidm sat, kiém tra ciia cdc co quan chize ndng trong giam sat, kiém
tra viéc to chizc thuee hién phap ludgt vé PDSH va xay dung “cong cu chuan” cho viéc
Kiém tra, giam sat nhu viéc danh dau mau vat, nhu viéc xay dung hé théng dir liéu vé
dién bién hién trang DPDSH...

2. Ting cwdng ngudn luc cho viéc thuc thi quan Iy PDSH trong BV&PTR,
thiy san, trong dé trong tam la nguon lwc tai chinh va nguon nhan luec.

Viét Nam 1a mét trong muoi nuéc trén thé gisi co PDSH phong nhung clng co
suy giam DDSH nhanh. Co nhiéu nguyén nhan nhung trong do co nguyén nhan vé dau
tu, phan bo ngudn lyc. Ngudn luc cho PDSH chi yéu duoc cap tir NSNN vén da it lai
phan tan cho nhiéu bo, nganh quan ly. Hién tai, chi NSNN cho PDSH nam chung trong
tong chung cho sy nghiép bao vé moi truong va chiém mot ty trong rat nho, wdc dat
khoang 8-10% kinh phi su nghiép moéi trudng; kinh phi cho cong tac diéu tra dién bién
PDSH con rat han ché. Nhan luc tryc tiép 1am cong tac quan ly KBT it lai phan tan &
nhiéu bo chire ning, chwa dugc do tao chuyén sau vé DDSH nén cdng tac quan ly con
han ché. Viéc khai thac lgi ich tir DPDSH con rat han ché, hién tai chi méi khai thac
duoc loi ich thu dugc tir hoat dong tham quan, du lich, nghi dudng. Do vay, can ting
cudng ngudn dau tu tir NSNN cho cdng tac quan Iy PDSH, da dang hda céc nguon tai
chinh cho bao tén DDSH va d6i moi co ché quan 1y d6i véi cac KBT. Pau tu kinh phi
can tap trung giai quyét tot mot s khau quan trong, do 1a: diéu tra co ban tai nguyén
DDSH, xay dung co s6 dit liéu cho linh vuc nay dé viéc quan ly dugc théng nhit; ra
soat quy hoach chuyén nganh vai quy hoach tong thé bao ton PDSH quéc gia dé viéc
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thuc thi dugc 6n dinh. Vé t6 chac, can théng nhat mot dau méi quan 1y va bé tri nhan
luc riéng cho cong tac nay, tranh tinh trang kiém nhiém nhu hién nay.

3. Tang cuwong ghé tai xie ly vi pham phap luat vé PDSH trong linh vuc
BV&PTR, phap luat veé thay san.

Hién tai cac quy dinh vé xt 1y vi pham con chua 13 rang, ché tai xt 1y vi pham
con thap, viéc xa 1y hinh sy con it do thiéu can ctr phép 1y nén vi pham phap luat vé
PDSHc6 xu hudng gia ting. Do vay, bén canh giai phap tuyén truyén, can cu thé hoa
va tang ché tai xr Iy vi pham phép luat trong linh vyuc nay, déng thai ¢6 hinh phat bd
sung nhu dua Ién phuong tién thong tin dai chung, lao dong cong ich...

Il. KHUYEN NGHI

1. Céln sém sira doi Luat BV&PTR (2004) va cic vin ban huéng din thi
hanh Luat. Can dat Luat BV&PT rirng trong mot boi canh méi va tap trung diéu chinh,
hoan thién cac noi dung sau:

1.1 Vé cong tac quy hogch PDSH rirng

- V& phan loai ring: Bé nghi Luat BV&PTR nén phan theo muc tiéu quan 1y,
khong nén phan theo muc tiéu st dung nhu trude déy. Quy dinh Vé rimng dac > dung trong
Luat BV&PT can bOC tach rimng dac dung phuc vy bao t6n thién nhién, mdau chudn hé
sinh thdi riemg ciia quoc gia, nguon gen sinh vét rimg véi cac loai rimg dic dung dé bdo
vé di tich lich sw, van hoa, danh lam thang canh, phuc vu nghi ngoi, du lich, két hop
phong ho, gép phan bdo vé méi truong. Viée quan 1y ring dac dung phuc vu muc dich
bao t6n PDSH duoc thuc hién theo quy dinh cia phap luat vé DDSH (ca vé cong tac
1ap quy hoach, ti€u chi, ché do quan 1y loai, thAm quyén quan 1y); cac ndi dung khac
lién quan dén van dé do che phu, trit luong rimg...duoc thuc hién theo phap luat vé
BV&PTR. Can thong nhat quan diém: viéc quan 1y, bao vé PDSH chu yéu thuc hién
trong KBT (tire 1a cac khu vye dugce khoanh vung, duoc dau tu quan 1y, bao vé); ngoai
KBT cac hoat dong chi nén mang tinh khuyén khich thuc hién. Hop nhét cac ndi dung
vé quy hoach hé thong cac khu bao ton rimg, bién, ving nudc ndi thiy, dat ngap nudc
trong cac van ban hién hanh dé sau nam 2020 chi con mot loai “Quy hoach h¢ théng cac
khu bao ton” dé thudn tién cho cong tac quan Iy DPDHS va viéc quan 1y bao dam hiéu
qua.

- Théng nhit cach stir dung khai niém, tiéu chi, tén goi “rimg dic dung” va “khu
bao t6n” dé thong nhat trong quan 1y “khu vuc dugc khoanh vung dé quan ly, bao vé
DDSH” va nén st dung 1 khai niém la “khu bao t6n”. Lam rd tiéu chi diéu chinh quy
hoach rung déc dung (KBT) va thAm quyén cho phép diéu chinh quy hoach nay nén la
co quan quan ly cap TW; bd sung quy dinh vé trach nhiém, xay dung dur lidu vé diéu tra
theo doi dién bién tai nguyén ring dic dung; ra soéat diéu chinh vudn quoc gia, khu bao
t6n theo theo tiéu chi x4c 1ap KBT cua Luat DPDSH.

- Vé tiéu chi phan logi khu bdo ton: Bo sung quy dinh vé phan hang KBT theo
Luat BDDSH va tiéu chi IUCN. Theo phan hang nay, KBT gom: (1) khu du tri thién
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nhién nghiém ngat/khu bao V€ dong vat hoang qa; (2) khu duy trir thién nhién; (3) khu
bao v¢ hoang da; (4) Vuon quoc gia; (5) KBT thang canh ty nhién; KBT loai sinh canh;
KBT canh quan dat lién, bién. KBT duoc chia thanh 05 hang, cu thé:

Hang I: KBT thién nhién nghiém ngat/ khu bao vé dong vat hoang da duoc quan
ly chi yéu dé nghién ctru khoa hoc hoac bao vé dong vat hoang da;

Hang II: Vuon quéc gia 1a KBT dugc quan ly chu yéu dé bao vé HST va du lich
giai tri;

Hang 11l: KBT thing canh tu nhién 1a khu dwoc quan ly chu yéu dé bao ton
nhitng nét dac trung cua tu nhién;

Hang IV: KBT loai sinh canh 1a KBT dugc khoanh ving quan Iy nham duy tri
cac sinh canh can thiét dé bao ton cac loai quan trong, cac quan thé loai hoac cac dic
diém tu nhién, moi truong can thiéet cho loai;

Hang V: KBT canh quan 13 KBT duoc quan ly chu yéu dé bao ton canh quan dat
lien/bién nham duy tri méi twong tac hai hoa giita thién nhién va vin héa...Pong thoi
x4c dinh cac muc tiéu quan Iy theo tirng hang KBT. Can ddng nhat véi cach tiép can
trong Luat DPDSH va theo hé théng phan hang KBT thién nhién cia TUCN va dic diém
cua hé thong KBT thién nhién, bao gom:

(1) Tinh dai dién, tic la phai dam bao sy hai hoa gitra 3 yéu t6: HST, loai va
nguon gen va mot s yéu té khac nhu canh quan, van hoa. Hién tai, cac KBT duoc lya
chon xac 1ap mot cach don 1é nén van dé xem xét tinh hé théng can duoc ra soat cho
phu hgp, trénh tinh trang céat ¢t nhu hién nay;

(2) Tinh nhat quéan gitra muyc tiéu quan 1y va cac hanh dong bao ton;

(3) Tinh day du nhu tinh lién két gitra cac KBT nhu hanh lang di chuyén cua cac
loai quy hiém, cac yéu té tac dong dén khu bao ton; chi phi cho viéc thanh 1ap khu bao
ton;

(4) Tinh hiéu qua va cong bang la viéc bao dam su can bang gitra chi phi va loi
ich va su cdng bing trong phan bé chi phi va loi ich giita cac bén lién quan. Viéc thanh
lap KBT nén duoc coi 1a hoat dong kinh té - xa hoi va KBT duoc thanh 1ap phai dem lai
loi ich cho xa hoi va dap (tng muc tiéu bao ton;

~ (5) Tinh gan ket va bo sung (the hign qua sy dong gop cua cdc KBT cho hé
thong nhu bo sung veé so luong va chat luong cho hé thong bao ton quoc gia).

Hién tai, viéc xac 1ap cac KBT cua Viét Nam chua chu trong nhiéu dén cac noi
dung (3), (4) va (5) nén hi¢u qua bao ton chua cao, chua thu hiat dugc sy quan tam cua
nguoi dan cling nhu dau tu cua khu vuc ngoai Nha nuac.

Ngoai ra, can sira d6i mot s quy dinh vé tiéu chi dién tich dat ndng nghiép, dién
tich dat ¢ trong cac KBT ciia mot s6 van ban huéng dan Luat BV&PTR nhu: Nghi dinh
23/2006/ND-CP, Nghi dinh 117/2010/ ND-CP cho phu hop véi thyc tién hién nay. Bb
sung quy dinh vé tiéu chi dé diéu chinh quy hoach rimg dic dung, xac lap riung dic
dung trong Luat BV&PTR, sira di Nghi dinh 23 theo tinh than nay.
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1.2. V& quan Iy, bao vé HST rimg: Cén quy dinh rd tiéu chi doi voi cac HST
rung can dugc bao vé; cac ndi dung cu thé cho viéc bao vé, dac biét 1a cac HST dac thu,
cd tam quan trong quoc gia, quoc té.

1.3. V& quan ly, bao vé loai BTV riing

- Ra soat diéu chinh cac danh muc loai dong thuc vat rirng nguy cap, quy, hiém
theo phap luat Viét Nam (theo Nghi dinh 32/2006/ND-CP), Danh muc loai nguy cap
quy theo cac phu luc cia Céng udc CITES (Theo Nghi dinh 82/2006/ND-CP) va Danh
muc lodi nguy cap quy, hiém duoc vu tién bao vé (Nghi dinh 160/2013/ NB-CP) thanh
mot Danh muc chung dé viée quan 1y duoc tip trung, thong nhét, thuan loi cho viéc &p
dung phép luat, dic biét trong cac linh vuc: khai thac st dung DDSH, diéu tra xay dung
co s6 dir liéu; quy dinh ché d6 bao vé va xir 1y vi pham phép luat trong linh vyc nay.

- Ché dé quan Iy bao vé nén si dung theo tiéu chi, quy dinh cia Luat chung veé
DDSH & bao dam tinh théng nhat va toan dién trong quan ly. Phap luat mot s nude
nhu My, Brasil ciing ¢6 Luat vé ring, Luat vé DPDSH nhung cac van dé vé PDSH trong
ring déu tuan thi theo luat chuyén vé Luat da dang sinh hoc.

- Quy dinh vé quan Iy cac loai quy, hiém can duogc xac lap trén hé théng dix lidu
chung trén toan qudc va danh diu mau vat khi khai théc, van chuyén; tham quyén cap
gidy phép khai thac can c6 su diéu chinh lai cho thong nhat phi hop véi Luat chung vé
DDSH. Ngoai ra, vé co quan cap phép khai thac DTV rimg can c6 sy théng nhat trén co
s hop nhét co quan CITES va co quan quan ly nha nudc vé loai nguy cap quy hiém
cua Viét Nam dé viéc quan 1y duoc thdng nhat, thuan tién cho viéc kiém tra, giam sat.

1.4. Vé quan ly nguon gen: B6 sung, hoan thién cac quy dinh vé quan ly ngUOI’]
gen theo huéng toan di¢n hon, chi trong cac van dé vé chia sé loi ich cua viéc tiép can
ngudn gen, diéu tra, suu tam ngudn gen quy hiém, bao quan mau vat di truyén noi va
ngoai vi ...trong Luat BV&PTR va céac nghi dinh huéng dan Luat.

1.5. V& phan cong, phan cap trach nhiém quan Iy.

Can giam bot dau méi trong phan cong trach nhiém quan Iy nha nuéc vé DPDSH
dé khic phuc su chong chéo va phéi hop chua hiéu qua hién nay. Quan ly PDSH nén
lay hat nhan 1a quan ly KBT va théng nhat quan Iy KBT vé mot ¢au méi (mot bo) nén
la bo quan ly chung tai nguyén thién nhién, cac bo chuyén nganh khac phéi hop thuc
hién. Xu huéng nay dang duoc thuc hién & nhidu nuée c6 PDSH cao trén thé gioi nhu
Trung quéc, ban Mach, Braxin...

Viéc phan cip quan Iy PDSH ciing can quan triét nguyén tic: quy hoach, nguén
lyc dau tu can thong nhat tir Trung wong dén dia phuong va dia phuong la noi t6 chuic
thuc hién quan 1y, trung wong ban hanh quy dinh va kiém tra, giam sat. Vi cach to
chtrc quan ly nhu vay thi can d6i mai viéc phan cap trach nhiém quan ly gitra Bo quan
ly chuyén nganh vé DPDSH va UBND cac cap theo huéng 1am rd linh vuc phan cap;
trach nhiém thuc hién, tranh tinh trang giao dia phuong “toan quyén quan ly tai nguyén
ring, tai nguyén bién nhu hién nay.

2. Véi Luat thity san va cac viin ban huéng dan thi hanh Luat
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bé nghi b sung, sira doi Luat Thuy san va cac van ban huong dﬁnﬁ thi hanh Luat
theo hudng dong bo cac ndi dung vé bao v, khai thac sit dung PDSH bién dé dong bo
bao dam tinh dong bd véi1 Luat da dang sinh hoc.

2.1 Vé céng tic quy hoach. Can bd sung quy dinh cu thé cin ct, tiéu chi quy
hoach; nd1 dung quy hoach céac khu vuc bao ton bién, KBT vung nudc ndi dia. Viée xac
1ap KBT bién, khu bao ton vung nudc ndi dia can cin ctt quy hoach tong thé bao ton
DDSH quéc gia va bao dam tinh lién thong vai cac hé théng KBT khéc.

- Béi v6i cac KBT bién (Nghi dinh 57/2008/ND-CP) can xéac dinh 13 tiéu chi,
can cr xac 1ap cac KBT bién; cac phan khu twong tmg voi cac phan KBT trong Luat
DPDSH va IUCN, dac biét cac yéu td dat lién cua KBT bién (nhu khu vuc ven bién, hai
dao) dugc str dung 1a co sé xac dinh dién tich cua phan khu hanh chinh - dich vu.

- Chuéan héa va sir dung théng nhat mot khai niém chung 1a “khu bao ton” dbi
voi1 “khu bao ton vung nude ndi dia”, “khu bao ton bién” trong Ludt Thuy san va quan
1y theo ché d quan ly KBT cua Luat chuyén vé BDDSH.

2.2. Vé quan Iy hé sinh thdi, bdo ton lodi thity sinh

- Can chuan hoa céc khai niém ‘ngudn loi thuy san” dé bao dam quan ly dugc
cac loai DDTV thuy sinh; vé DDSH trong phap luat thuy san can tiép can day du céac
thanh t6 vé ca HST, loai va ngudn gen sinh vat thuy sinh.

- Viéc quan 1y, bao vé cac loai thuy sinh: can sira doi, bd sung cac loai thity sinh
dugc ban hanh theo 02 Danh muc trong Ludt Thay san cho phu hop véi 03 danh muc
cac loai theo phap luat vé PDSH; tiéu chi, ché d6 quan 1y loai thudc danh muc loai
trong sach d6 can dugc din chiéu thyc hién nhu d6i véi loai thudc “Danh muc lodi nguy
cdp, quy hiém dwoc wu tién bdo vé” ciia Luat PDSH dé cac quan 1y, dau tu, diéu tra co
so dir liéu duge thong nhéat trong hé théng phap luat chung vé PDSH;

- Céc quy dinh vé quan 1y khai thac PDSH theo Luét Thily san cin ra soat quan
1y theo ché d6 quan ly cua Luat PDSH va cac Nghi dinh hudng dan ludt nay dé tao su
dong bg, thong nhat trong quan ly;

- B6 sung quy dinh cu thé vé diéu tra DPDSH trong cac khu bao ton bién, khu bao
t6n ving nude ndi dia; quy dinh vé hanh lang da dang sinh hoc d6i véi KBT va hanh
lang di chuyén cia cac loai thuy sinh nguy cap quy hiém...va céc loai di cu theo mua;
bd sung quy dinh vé cong b két qua diéu tra DTV thuy sinh trong cac KBT lam can cur
cho viéc khai théac, st dung cac loai thuy sinh cho nhiéu muc dich, phuc vu cho phat
trién KT-XH;

- Nghién ctru, sém kién toan t6 chirc quan Iy KBT bién theo phan cip nhiéu hon
cho dia phuong; tang cuong hd tro k¥ thudt tir co quan trung wong va to chirc qubc té.
Nghién ctru dé c6 thé ¢ ‘ghep” cac BQL gitra rung va bién dé théng nhat quan 1y, tranh
chong chéo va phén tan ngudn luc, tao thun loi cho viée khai thac cac loi ich tir khu
bao ton, khong can thiét phai phan dinh theo HST.
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2.3. Ve quan Iy nguon gen loai thuy sinh: B6 sung cac quy dinh vé quan Iy tiép
can ngudn gen hodc dan chiéu theo quy dinh cua Luat DDSH va Nghi dinh
69/2010/NDb-CP.

2.4. Vé phén céng trach nhiém qudn Iy PDSH trong linh vue thity sdn: Can tuan
tht nguyén tic phan cong quan 1y giita luat “chuyén nganh” va luat “co ban” trong xay
dung luat va ban hanh cic vin ban huéng dan. Cu thé, cac ndi dung vé DDSH trong
Luat Thay san can dan chiéu theo phap luat vé PDSH, dong thoi trong cac van ban thi
hanh Luét thiy san trong khi cho doi sira doi Luat Thily san can thiét c6 vin ban Nghj
dinh hodc thong tu quy dinh dé khic phuc su chéng chéo dbi véi viée quy hoach va
quan 1y véi cac khu dat ngap nudc co rung (6 khu Ramsar hién nay) gitta Bo
NN&PTNT, B TN&MT; trong phan cép trach nhiém quan Iy KBT bién giita Trung
wong va UBND cép tinh.

3. Pé xuit mét s6 giai phap trong thoi gian chwa sira ddi dwoc Luit
BV&PTR, Luat Thiy san

1) Nén ban hanh lujt, hogc nghi quyét sira d6i mot s6 diéu con c6 cach hiéu khac
nhau vé BDDSH trong cac luat hién hanh nhu Luat BV&PTR, Luat Thuy san,
Luat b DSH;

2) Chinh phii sém ban hanh Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat DPDSH vé ndi dung
phan cong trach nhi€ém cac bd co6 lién quan dén PDSH nhu B6 NN&PTNT, Bo
TN&MT, Bo Y té, Bo6 KH&CN, Bo Gido duc va dao tao, dic biét trong cac linh
vuc giao thoa quan Iy loai nguy cip quy hiém, quan Iy rimg dic dung, quy hoach
DbDSH

3) Co thong tu huéng dan ddi véi cac van dé dugce quy dinh trong cac van ban Nghi
dinh hién hanh nhung con c6 mang giao thoa nhu Nghi dinh 109/2005/ND-CP,
Nghi dinh 32/2006/ND-CP; Nghi dinh 160/2013/ND-CP ...; lam rd vé trach
nhiém 2 bo nhu van dé cap phép khai thac loai hoang da nguy cép quy hiém; loai
nguy cap quy hiém duogc wu tién bao v¢; cap phép khai thac ngudn gen loai nguy
cap quy hiém dugc wu tién bao vé, vé quan 1y KBT ving nude ni dia.
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Phu luc 1 So sanh cac tiéu chi trong quy dinh cia phap luat hién hanh vé cac tiéu chi Vuon quéc gia,
khu bao ton thién nhién, bao vé canh quan, khu bao ton loai sinh canh theo cac hé thong phép luat

Luat da dang sinh hec

Luat thiy san

(Nghi dinh 57/2008/ND-CP v& quin Iy khu

béo ton bién)

Luét bao vé va phat trién rung
(Nghi dinh 117/2010/ND-CP ve to chire
va quan ly rung dac dung)

Twong wng véi cac

phan hang quan ly khu bao tén theo IUCN

1. Vudn quédc gia

1. C6 hé sinh thai tu nhién
quan trong ddi voi quéc gia,
qudc té, dac thu hodc dai dién
cho mot vung sinh thai tu
nhién;

2. La noi sinh sng ty nhién
thuong xuyén hoac theo mua
cua it nhat mot loai thuoc Danh
muc loai nguy cap, quy, hiém
duoc vu tién bao VE;

3. C6 gia trj dac biét vé khoa
hoc, gi4o duc;

4. C6 canh quan moi trudng,
nét dep doc déao cua tu nhién,
c6 gia tri du lich sinh thai
(Piéu 17)

= La Vung bién c6 mot hodc nhiéu hé sinh

thai dién hinh nhu san ho, co bién, rimg
ngap méan hay h¢ sinh thal dam pha, cira
song con nguyen ven hodc it bi tac dong
ctia con nguoi, la noi sinh cu ciia mot hay
nhiéu loai dong, thue vat bién hoang da,
nguy cap, quy hlem can duoc quan 1y,
bao v¢, bao ton (Diéu 2).

C6 it nhat mot mu chuan hé sinh thai
dac tru’ng cho mot vung sinh thai hodc ¢
cap quoc gla/quoc té; c6 dién tich lién
ving, it nhat trén 10.000 ha, trong d6
70% la cac h¢ sinh thai ty nhién va di¢n
tich dat nong nghiép va dat tho cu phai it
hon 5% [Nghi dinh 117/2010/ND-CP
Diéu 5, Muc 5a].

Dién tich Vuon Qudc gia nho nhat khéng it
hon 20.000 ha. Trong do, dién tich cac hé
sinh thai dién hinh con nguyen ven hodc it
bi tdc dong cua con ngucn t6i thiéu phai
chiém 1/3 dién tich ciia Vuon (Diéu 2)

C6 it nhat mot loai déc hitu cua Viét
Nam hay la moi tru(‘)"ng song cuda trén 5
loai nguy cap quy hlem theo quy dinh
cua phap luat; co it nhét trén 7.000 ha
dién tich lién ving, trong do 70% la cac
h¢ sinh thai ty nhién va dién tich dat
nong nghiép va dat thd cu phai it hon
5% (biéu 5)

La khu vuc ma muc tiéu bao ton bao dam

Co6 gié tri dic biét vé canh quan, nghién

Hang Il — Vuon quéc gia

Khu béo tén la cac vung di¢n tich 16n tu
nhién hodc gan tu nhién dugc thanh lap dé
bao vé cac qua trinh sinh thai quy mo 16n,
cung v6i viée bd sung céc loai va ddc tinh
cua cac h¢ sinh thai vao khu vyc, tao ra nén
tang vé moi truong, vin hoa, tim linh, khoa
hoc, gido duc, vui choi gidi tri va co hdi cho
khach tham quan.
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va Luat Thuy san

dugc thuc hién va khong bi thay d6i boi
nhiing hoat dong bat loi ctia con | NgUO1
[Nghi dinh 57/2008/ND-CP Diéu 2

ctru khoa hoc va thuc nghiém dugc Thu
tuéng Chinh phu phé duyét (Diéu 5).

2. Khu b4o ton thién nhién

C6 hé sinh thai ty nhién quan
trong d6i véi qudc gia, quéc té,
dac thu hoic dai dién cho mot
vung sinh thai tu nhién;

C6 gia tri dic biét vé khoa hoc,
giao duc hoac du lich sinh thai,
nghi dudng.

Khu dy trix thién nhién cap tinh
1a khu thudc quy hoach bao ton
da dang sinh hoc cua tinh,
thanh phé truc thudc trung
wong nham myc dich bao ton
cac hé sinh thai tu nhién trén
dia ban (Piéu 18)

{Khu duy trir tai nguyén thién nhién thuay
sinh}'

La khu vyc bién va noi sinh sng cua céc
loai dong thyc vat c6 bai dé cho cac loai
thiy sinh chua truo*ng thanh va cung cap
ngudn gidng cho cac ving bién gan ké
[Nghi dinh 57/2008/NB-CP Diéu 2, Muc
4a].

C6 it nhat mot hé sinh thai rimg tu nhién
chua bi tdc dong hodc mai bi tac dong
khong dang ke ,c6 tam quan trong quoc
gia va qudc té, co cac gia tri dic biét vé
khoa hoc, gido duc hodc du lich sinh
thai,nghi dang Trong trudong hop rung
trong, khu ring phal dam bao sy phat
trién on dinh ctia cac qua trinh dién thé
va su phuc hdi cta hé sinh thai tw nhién
(Diéu 5)

C6 dién tich bao tdn cac ngudn tai nguyén
thién nhién khong nho hon 10.000 ha. Cu
thé 1a khu béi d¢ hay khu tap trung céc loai
chua truong thanh phal chiém it nhat 2/3
dién tich khu bao t6n Diéu 2.

La canh quan ty nhién c6 it nhit 5 h¢
dong, thuc vat quy hiém va nguy cip ma
dugc uu tién bao vé theo quy dinh hién
hanh ctia phéap luat (Diéu 5)

La khu vyre ma muc tiéu bao ton bdo dam
duoc thyc hién va khong bi thay d6i boi
nhimng hoat dong bét loi ctia con nguoi
Diéu 2

Dién tich rimg lién ké chiém it nhét trén
5.000 ha trong d6 90% la cac h¢ sinh
thai ty nhién (hoic néu 1a ru’ng trong thi
pha1 dam bao sy phat trién on dinh cua
céc thé hé rimg va su phuc hdi dan dan
cua hé sinh thai tu nhién) .

Hang III — Cong trinh tw nhién

Khu béo tdn duoc thanh lap dé bao vé mot
cong trinh ty nhién cu thé, co thé 1a 16p dat,
nui & bién, hang ngdm, cac dic dlem dia chat
nhu hang dong hay mot dac diém sbng nhu
rimg ¢o. Tat ca thuorng 12 nhitng khu bao t6n
khé nho va c6 gia tri tham quan cao.
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3. Khu b4o ton loai va sinh canh

La noi sinh sdng ty nhién .
thurrong xuyén hoac theo mua
cua it nhat mot lodi thudc Danh
muc loai nguy cip, quy, hiém
duoc uu tién bao VE;

C6 gid tri dic biét vé khoa hoc,
giéo duc (Piéu 19)

C6 mot hay nhiéu hé sinh thai ty nhién dién
hinh chua bi tac dong ctia con nguoi hoac
tac dong khong déng ké nhu san hé, co
bién, rirng ngap man hay hé sinh thal dam
pha, cira sbng con nguyen ven hoac it bi
tac dong cua con ngudi; 1a noi sinh cu cia
mét hay nhiéu loai dong, thuc vat bién
hoang d, quy hiém, dang bi de doa co
nguy co tuyét ching, can dugc quan ly,
bao vé, bao ton Diéu 2.

C6 it nhat mot loai dic hitu hoac loai
quy hiém va nguy cap theo quy dinh cua
phap luat (biéu 5)

Hang IV - Khu quan ly loai/sinh canh

= La khu bao ton nham muc tiéu bao vé cac
loai hay sinh canh cuy thé va vi¢c quan ly the
hi¢n wu tién nay. Rat nhiéu khu bao ton
thudc Muc IV can sy can thlep thuong
Xuyen tICh CuC Cua con nguoi dé giai quyet
Cc4c yéu cau cua cac loai cu thé hay duy tri
cac sinh canh, tuy nhién diéu nay khong la
mot yéu cau trong Muc IV.

Dién tich cta khu du trir tai nguyén thién
nhién thay sinh khdng nho hon 10.000 ha
trong d6 phan khu bao vé nghiém ngat
khong nho hon 1/5 di¢n tich caa khu bao
t6n Diéu 2

bam béo cac diéu kién Song thirc an va
cac diéu kién sinh san... dé co thé bao
ton ben vimg cac loai dac hitru hoac
nguy cap quy hiém.

La khu vic ma muc tiéu bao ton bao dam
dugc thuc hign va khong bi thay doi boi
nhitng hoat dong bt lgi ciia con ngudi
biéu 2

= Dién tich lién vung dép ing cac yeu cau
cho cdng tac bao ton ben ving cac loai

dac hiru hoic nguy cip ,quy hiém Diéu
5

{Nghién ctru khoa hoc va thuc nghiém tai
khu rung dac dung}

La noi c6 h¢ sinh thai dap (ng cac yéu
cau cho nghlen ctu khoa hoc va thuc
nghlem cua c4c to chie dao tao co chuc
nang va nhiém vu vé nghién ctu va
thuc nghiém khoa hoc lam nghi¢p theo

cac quy dinh cua phép luat Biéu 5
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{Nghién cttu khoa hoc va thyc nghi¢m
trong khu ring}”
Dién tich ru:ng phdi phu hop veéi cac
muc tiéu, yéu cau cua nghién ciu khoa
hoc va thuc nghi¢m, phat trién ky thuat,
dao tao vé 1am nghiép trong dai han
biéu 5

4. Cac tiéu chi co ban caa khu

b4o vé canh quan

C0 hé sinh thai dic thu;

C6 canh quan moi trudng, nét
dep doc dédo cua ty nhién;

C6 gia tri vé khoa hoc, gido
duc, du lich sinh thai, nghi
dudng (Piéu 20)

Khong quy dinh

{Khu rirng bao v¢ canh quan}

= Lakhu ring c6 gia tri cao vé lich sir,
van hoa trong d6 ¢6 di tich lich su, van
héa duoc co quan nha nuéc co tham
quyén coéng nhan Diéu 5

= Khu ring c6 gié tri cao vé canh quan
moi trudng, trong do c6 danh lam thang
canh can dugc bdo vé va dugc co quan
nha nuéc co tham quyén cdng nhan
biéu 5

=  Khuring do cong d6ng dan cu quan ly
theo phong tuc tap quan hoic theo
truyen thong va tin ngu’ong co gia tri vé
védn héa va tin ngudng, giao duc du lich
sinh thai dgc sac dugc co quan nha

nudc ¢6 tham quyén cong nhan Piéu 5,

Hang V - Khu bao vé canh quan trén can
hogc trén bién

Khu bao tdn c6 su tac dong qua lai giira con
nguoi va thién nhién theo thoi glan tao ra
mot vung co dac diém riéng biét co gla tri
cao Ve sinh théi, sinh hoc, van hoa va canh
quan, va noi viéc bao v¢ sy toan ven cua sy
tac dong qua lai nay la quan trong déi véi
viéc bdo vé va duy tri khu vyc va nhitng gia
tri bao ton lién quan tai thién nhién va cac
gia tri khac.
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Phu luc 2. Quy dinh phéap luat hién hanh vé phan khu chirc ning/ndi b cia khu bio ton

Luat Pa dang sinh hec
(2008)"

Quy dinh cia Nghi dinh 117/2010/ND-CP
veé to chirc va quan ly ring dac dung

Quy dinh caa trong:
Nghi dmh 57/2008/NB-CP vé quan Iy khu
bao ton vung bién

Quy dinh cita IUCN 1994

Cac phan khu chire ning cia
khu bao tén

Céc phén khu chire nang cia VQG va Khu
du trit thién nhién
(biéu 14, Muc 1)

Cac phan khu chirc ndng trong Khu bao ton
biéniéu 3, Muyc 1)

Phan khu bao vé nghiém ngat

Phan khu bao vé nghiém ngat

= Lakhu vuc c6 dién tich vira du dé bao Ve
nguyén ven hé sinh théi tw nhién nhu mau
chuan sinh thai qUOc gia, duoc quan ly,
bao vé chit ché dé theo ddi dién bién ty
nhién cua ring va h¢ sinh thai [Nghi dinh
186/2006/QD-TTg bieu 14, Muc 1a).

= Ddi véi rimg dic dung ¢ ving dat ngap

nuéc, pham vi va quy md cua phén khu
bao vé nghiém ngat dugc xac dinh theo
muc ti€u, doi tuong, tiéu chi bao ton va
diéu kién thuy van [Nghi dinh
186/2006/Qd-TTg Dleu 14, Muc 1a).

Phan khu bao v¢ nghiém ngat:

= Lavung bién duoc bao toan nguyén
ven, duoc quan ly va bao v¢ chat ché dé
theo ddi dién bién tu nhién cua céc loai
dong, thuc vat, cac h¢ sinh thai thiy
sinh tiéu biéu [Nghi dinh 57/2008/ND-
CP biéu 3, Muc 1a].

Khu vyc hoang so/nguyén thuy:

Trong khu vuc nay, khong c6 su phat trién
duong xa va céc cong trinh ha tang, thong
thuong cac ky thuat quan 1y tay cling bi cam.
CAc qua trinh ty nhién hoan toan chi phéi.
Trong chc diéu Ki¢n binh thuong, duong mon
va c0 thé 1a mot s6 dia dlem cam trai sé dugc
phép nhung ban chat, sé lugng va quy mo
phai duoc kiém soat chat ché. Doi khi nhitng
khu vuc nay dugc goi la “vang 16i” do ¢6
nhitng gia tri tu nhién duoc bao ton tét nhat.

Nhirng khu vyuc cé gla tri déc bigt/ca bigt:

Khu vuc ndy c6 cac gia tri dac biét, noi troi
hoac ca biét nhu di tich lich su, cac vung
thién nhién quan trong nhu khu dat ngap
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nuéce, dam lay ngap man, cira song hoic
nhirng vung bién quan trong nhu noi dé
tring, ma dugc wu ti€n bao VeE.

Phan khu phuc héi sinh thai Phan khu phuc hdi sinh thai Phan khu phuc hoi sinh thai
La khu vuc dugc quan ly, bao vé chat ché | Lavung bién duogc quan ly, bao vé dé

dé khoi phuc céc hé sinh thai ring thong phuc hoi, tao diéu kién cho cac loai
qua vi¢c thuc hi¢gn mét so hoat dong lam thuy sinh vat, cac h¢ sinh thai ty tai tao
sinh can thiet [Nghi dinh 186/2006/Qd- ty nhién [Nghi dinh 57/2008/ND-CP
TTg biéu 14, Muc 1b). biéu 3, Muc 1b].
Phan khu hanh chinh, dich vu |Phén khu hanh chinh — dich vu

7 Phan khu phat trien: Khu phat trién han ché: ,
= Lakhuvyc dé xay dung cac cong trinh = La phan di¢n tich con lai cua cac Khu = Vigc phat trién nén han che trong khu nay
lam viéc va sinh hoat cua ban quan ly, bao ton, dugc tién hanh cac hoat dong nhung khong duoc gay hai tdi c&c gia tri dac

céc co so nghién cau - thi nghiém, dich dugc kiém soat nhu: nudi trong thuy biét hay ca biét cua khu vyc. Mot muc dich
vu du lich, vui choi giai tri ([Nghi dinh san, khai thac thuy san, du lich sinh quan trong cua khu nay la nham cung cap cac
186/2006/Qd -TTg Diéu 14, Muc 1c). thai, dao tao va nghién ctru khoa hoc loai hinh dich vu gidi tri, d¢ giam cac ap luc
[Nghi dinh 57/2008/ND-CP bicu 3, doi véi khu hoang so/nguyén thuy.
Muc 1c].

Khu dich vu/phét trién tap trung:

= O nhieu khu bao ton nghiém ngat, khu vuc
nay c6 the khong hop ly. Muc dich ctia khu
nay nham cung cip duang xa chinh, cac
khach san, nha nghi va cac ha tang dich vu.
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Béao cdo phan tich chdng chéo gitra 3 Luat va cac van ban dwéi Luat ctia: Luat DDSH, Luat BVPTR
va Luat TS va kién nghi stra d6i trong Luat BVPTR va Luat Thuy san
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