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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ACUN Asociaciéon Acciéon Cultural Ngiabe

AECID Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
AMEDAR Alianza por un Mejor Darién

AMPYME Autoridad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa

ANAM Autoridad Nacional del Ambiente

ANATI Autoridad Nacional de Administracién de Tierras

APLAFA Asociacién Panamenia Para El Planeamiento De La Familia
ASMUNG Asociacién de Mujeres Ngibes

BANCONAL Banco Nacional de Panamé

BDA Banco de Desarrollo Agropecuario

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CAF Banco de Desarrollo de América Latina,

CAP Cooperacién Andina de Fomento

CBA Canasta Béasica de Alimentos

CEAMEG Centro de Estudios para el Adelanto de la Mujer y la Equidad de Género
CEDAW Convencién sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacién contra
CEFERE Centro Femenino de Rehabilitacion

CELADE Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia

CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

CETIPPAT Comité para la Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién de la
CF Cédigo de Familia

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

CINAMU Centros de Instituto Nacional de la Mujer

CJSM Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer

CMNB Coordinadora de Mujeres Ngabe

CNB Comarca Ngédbe Buglé

COIF Centro de Orientacién Infantil y Familiar

CONAMUIP Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de Panama
CONAMUIP Consejo Nacional de la Mujer

CONAPIP Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas de panamé
CONAPREDES Comisién Nacional para la Prevencién de Delitos de Explotacién Sexual
CONATO Consejo Nacional de Trabajadores Organizados

CONEP Consejo Nacional de la Empresa Privada

COVID-19 Corona virus disease 2019

CP Cédigo Penal

CSS Caja de Seguro Social
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CT Cédigo de Trabajo

DDHH Derechos Humanos

DINAMU Direccién Nacional de la Mujer

DIPG Diagnéstico de Iniciativa de Paridad de Género

DIPLAN Departamento de Anélisis y Tendencias de Salud

DISAPAS Direccién del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
EIB Educacién Intercultural Bilingiie

ENASSER Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva

ENH Encuesta de Hogar

ENT Enfermedades Crénicas No Transmisibles

EPIC (siglas en

Coalicién Internacional sobre la Igualdad de Remuneracién

EPM

Encuesta de Propdsitos Multiples

ETI Encuesta Nacional de Trabajo Infantil

EVE Escuela Vocacional Especial

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FIMI Foro Internacional de Mujeres Indigenas

FUDESPA Fundacién para el Desarrollo Econémico y Social de Panama

GEF (Siglas en Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GENISA Generadora del Istmo S. A.

ICGES Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud

IDG Indice de Desarrollo de Género

IDH Informe de Desarrollo Humano

IFARHU Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos
IIG Indice de Igualdad de Género

INADEH Instituto Nacional de Formacién y Capacitacién para el Desarrollo
INAMU Instituto Nacional de la Mujer

INDICASAT Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia
INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Contraloria General de la
IPACOOP Instituto Panameno Cooperativo

1PC Indice de Precios al Consumidor

IPEC Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
IPM Incidencia de Pobreza Multidimensional

IPP Indice de Paridad Politica

ITS Infecciones de Transmisiéon Sexual

LGBTIQ Lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual y
MEDUCA Ministerio de Educacién

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MELEDIS Mesa de Anélisis de Leyes de personas con Discapacidad

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario
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MIDES

Ministerio de Desarrollo Social

MINSA Ministerio de Salud

MITRADEL Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

NINIS Jovenes que no estudian ni trabajan

NNA Nifos, Nifias y Adolescentes

OACDH Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH)
OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEI Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia
OIG Observatorio de Igualdad de Género

OIM Organizacién Internacional para las Migraciones

OIT Organizacién Internacional del Trabajo

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONG Organizacién no Gubernamental

ONUMUJERES Organizacién de Naciones Unidas para las Mujeres
ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.
OPS Organizacién Panamericana de la Salud

PcDs Personas con Discapacidad

PEA Poblacién econémicamente activa

PEA Poblacién Econdémicamente Activa

PENDIS Primera Encuesta Nacional de la Discapacidad

PET Poblacién en edad de trabajar

PIB Producto interno bruto

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PPIG Perfil de Pais segtin Igualdad de Género

PPIOM Politica Publica de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres
PRD Partido Revolucionario Democratico

PREJUVE Prevencién de Violencia en J6venes

PSIP Personas Sin Ingreso Propio

RDH Red de Derechos humanos de Panama

SENACYT Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

SENADIS Secretaria Nacional de Discapacidad

SENAPAN Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria
SENNIAF Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia

SPNF Sector Publico No Financiero

TE Tribunal Electoral

TIC Tecnologias de la Informacién y Comunicacién

TMC Transferencia Monetaria Condicionada

UE Unién Europea

UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
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UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNODC Agencia de Naciones Unidas contra el Delito y la Droga
UNOPS Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
UTP Universidad Tecnoldgica de Panama

VIH/sida Virus de la inmunodeficiencia humana y el sindrome de
VOMAP Voces de Mujeres Afrodescendientes en Panama.

ZLC Zona Libre de Colén

RESUMEN EJECUTIVO

El presente Perfil de Igualdad de Género de Panamé fue elaborado a partir de la
recopilacién, investigacion y trabajo de campo en la bisqueda de la informaciéon que nos
llevase al encuentro de datos actualizados desde un analisis multidimensional de las
diversas realidades sociales de nuestro pais. Siguiendo como propésito identificar los
desafios que las politicas publicas deben enfrentar para garantizar los derechos de las
mujeres, las nifias, nifios y adolescentes a la igualdad y el empoderamiento.

La metodologia utilizada se fundamenta en el enfoque de derechos humanos, de género,
interseccionalidad y desarrollo sostenible. Tiene dos ejes interrelacionados: la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible (ODS) -sus metas e indicadores- y la igualdad y
empoderamiento de género. La identificacién de los indicadores respecto a las
desigualdades que vulneran la vida de las mujeres gira alrededor de cuatro dimensiones:
politica, social, econémica y ambiental, las cuales se detallan en la estructura de este
informe. En el andlisis se transversaliza la situacién de las nifias, adolescentes y jévenes
de ambos sexos, visibilizando su condicién.

La igualdad y no discriminacién son derechos fundamentales de todos y todas, estos se
encuentran normados en diferentes instrumentos juridicos tanto nacionales como
internacionales. Aun asi, cifras plasmadas tanto en este documento como en muchos
otros muestran que ain hay mucho camino que recorrer para la igualdad de género en
nuestro pais. Tanto este como trabajos venideros deben constituirse en herramientas
que no solo lleven al andlisis sino también a la accién en pro del logro de esta meta
colectiva.

El presente documento encuentra uno de sus pilares en el marco que brinda la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible fundamentada en los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). En particular, se aborda un conjunto de indicadores relacionados con
los compromisos de seguimiento por las politicas ptblicas. El abordaje de género de estos
indicadores es importante para conocer el impacto de la igualdad y el empoderamiento
de las mujeres en el desarrollo, en consecuencia, permite evaluar como la exclusién de
las mujeres tiene una elevada repercusién en la sostenibilidad de la vida e identificar
qué estrategias son més efectivas para cerrar las brechas de género.
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La igualdad en torno a las aspiraciones politicas camino a espacios de toma de decisién
en el pais constituye un objetivo importante a alcanzar. Segun las cifras oficiales del
Tribunal Electoral de las elecciones del 2014 muestran, que del total de personas que
estaban registradas para votar, un 49.9% eran hombres y un 50.1% mujeres y ese mismo
afio del total que fueron a votar el 47.7% fueron hombres y el resto 52.3% mujeres. En
una década y tres elecciones (2009, 2014 y 2019), no fue significativa la participacion de
la mujer, si tenemos en cuenta que solo aument6 un 0.8% del 2009 al 2019 y que hubo
un retroceso de 1% de participacion para el 2014. En el 2009 hubo un 16% de mujeres
candidatas (613 mujeres y 3,212), en el 2014 un 15% (665 mujeres y 3,758) y en el 2019
un 16.8% de mujeres candidatas ante el 83.2% de hombres candidatos (988 mujeres y
4,877 hombres).

En la misma linea de las posiciones de importancia en torno a la condicién de ser mujer
para el decenio 2010 - 2020 los nombramientos de mujeres al mas alto nivel de la
judicatura panamena fueron nulos (del 2010 — 2014), del 2015 al 2019 de las 9
magistraturas s6lo una (1 — 11.1%) fue ocupada por mujer y en el 2020 hay tres (3 —
33.3%) mujeres magistradas, siendo el mayor nimero de mujeres que se ha registrado
en la Corte Suprema como magistradas; lo cual resulta destacable més no suficiente.
Ademaés, cabe subrayar que las mujeres ocupan en su mayoria puestos de suplencia de
los cargos antes mencionados.

Los hallazgos en materia de pobreza acentian que el indice de pobreza
multidimensional en 2017 fue de 19.1% y en 2018 baj6 0.1%, mientras que la intensidad
se redujo en 1.1 puntos, de 43.5% a 42.4% (MEF, 2018). Ademas, el indice de pobreza
multidimensional para las mujeres en 2018 aument6 levemente de 18.5% en el 2017 a
18.6% en el 2018. Para los hombres se redujo en dos puntos, de 19.7 en el 2017 a 19.5
en el 2018.

El indice de feminidad de la pobreza extrema y pobreza, muestra la proporciéon de
hombres y mujeres en los hogares en esas condiciones. Las politicas gubernamentales
de transferencia monetaria condicionada (TMC) iniciaron en el afio 2006 y fue focalizada
en las mujeres, paraddjicamente, esos esfuerzos no sélo no redujeron la brecha de
pobreza entre hombres y mujeres, sino que ésta aument6 en la dltima década. Esas
politicas fueron muy cuestionadas en especial por las organizaciones de mujeres, por el
efecto que sobre las asignaciones de género en materia de cuidado tienen para las
mujeres, ademéas de reforzar concepciones culturales de sujecién de las mujeres al
mandato de la maternidad, responsables de garantizar la salud y educacién de sus hijos,
el acceso a ingresos de estas mujeres también detonaria situaciones de violencia, no
obstante, no es su resultado, sino la manifestacién del comportamiento machista
prevaleciente en la cultura.

En América Latina la poblacién de mujeres sin ingresos propios (PSIP) en 2018 fue
29.0% y de hombres el 10.5%. En Panama4, la poblaciéon que se encuentra sin ingresos
propios a nivel nacional estd a cuatro puntos porcentuales de ese promedio con 25.1%
las mujeres. Los hombres se alejan en 3.7% del promedio con un 6.8%.
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Las personas jévenes, en especial, en el mundo rural son quienes menos ingresos propios
tienen. Entre 15 y 24 afios la proporcién para las mujeres es de 44.4% y 19.7% los
hombres. Por otro lado, las mujeres en edad reproductiva son las més afectadas. Una de
cada cuatro mujeres entre 35 a 44 afnos no cuenta con ingresos propios

Con respecto al trabajo las mujeres en Panama4 tienen la mayor carga de trabajo total
(remunerado y no remunerado) por semana, 68.2 horas y los hombres 59.4 horas (Orozco
Corona, 2011, p12). El trabajo de cuidado les ocupa maés tiempo a las mujeres que a los
hombres.

En el 2019 el empleo informal no agricola, para las mujeres a nivel nacional aumentd
en 0.9% alcanzando un 45.4%. Para los hombres en 2019 fue 44.5% (INEC, 2019). En
las comarcas indigenas para las mujeres se acrecienta desmesuradamente el trabajo
informal, en 2019 fue 98.9% entre las Ember4; 96.1% para las Gunas y 87.7% las Ngédbe
Buglé.

Los datos del estudio preliminar sobre Brechas salariales de género en Panama: 2011-
2018, de la investigadora de la Universidad de Panama Rosa Arrocha, trabajados con
Microdatos de la Encuesta de Propésitos multiples del INEC de marzo 2011 y 2018,
identifica cuanto mas cobran los hombres respecto a las mujeres, el cdlculo se realiza
con los salarios por hora. La brecha salarial de género se da en dos grupos no
comparables: hombres que tienen 9.28 afios de experiencia laboral, 10.59 afios de
educacién; frente a 8.7 atios de experiencia laboral y 13.20 afios de educacién de las
mujeres

Sobre la juventud y el trabajo en el mundo rural las y los jovenes también viven en
condiciones de vulnerabilidad, desempleo elevado, bajos salarios y, la desvalorizacion
en el campo, ha provocado el éxodo hacia las dreas urbanas. Ellas trabajan, pero no son
contadas ni valoradas. La tasa de participacién de las mujeres en la juventud es baja y
entre los 20-24 afios no rebasan el 53%, para los hombres esta tasa va en declive entre
2012 y 2017, al igual que la ocupacién.

En el campo de la ciencia y tecnologia se han venido realizando esfuerzos para promover
la incorporacién de las mujeres, a través de programas e incentivos de apoyo a mujeres
cientificas, a su vez se ejecutan politicas publicas para incorporar la perspectiva de
género a la de educacién y de CTI, pese a lo cual siguen existiendo brechas de género
que mantienen a las mujeres limitadas en el acceso y participacion en estas areas.

Los indicadores educativos para el periodo 2010-2018 son presentados con el fin de ver
los progresos en la educacién de las mujeres en Panam4d, tales como los niveles de
analfabetismo, la matricula a nivel nacional, los niveles de estudio, feminizacién de
carreras, educacion sexual y embarazos en las escuelas y colegios y las instalaciones
educativas. De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2010 (INEC),
las oportunidades de estudio en la Gltima década mejoraron fundamentalmente, ya que
el analfabetismo disminuyé del 7% a un 5.5%, aproximadamente 148,747 personas
analfabetas menos.
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Un aspecto medular en el desarrollo educativo de las nifias y adolescentes, es la
necesidad de implementar de forma urgente la educacién sexual, ya que resalta la
desercién por causa de embarazos en estudiantes del nivel premedia, media e inclusive
del nivel primario.

En cuanto a la fecundidad, la tasa de fecundidad en adolescentes de 10 - 14 afios al 2018
fue de 2.9 por cada 1000 mujeres y la tasa de fecundidad de 15 - 19 afios fue de 73.4 por
cada 1000 mujeres.

En el 2015, el 19.6% de los nacimientos vivos ocurrieron en madres adolescentes de 15
— 19 anos, no obstante, al 2017 esta cifra se redujo a 17.8%. A pesar de esta leve
disminucién en 2017, se reportaron 517 nacimientos vivos en madres menores de 15
anos.

El aumento del nimero de embarazos en nifias de 10 a 14 afios es un problema de dificil
abordaje, que legalmente se tipifica como abuso sexual. En este sentido, es importante
resaltar entre las causas principales del embarazo adolescente: la ausencia de educacién
sexual en el sistema educativo formal; el abuso sexual a temprana edad; y el limitado
acceso a métodos anticonceptivos para la regulacién de la fecundidad en adolescentes.
Estas brechas constituyen importantes desafios culturales e institucionales a superar.

Segun la Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (ENASSER 2016),
alrededor de seis de cada diez (58.4%) usuarias de anticonceptivos modernos, los
obtienen de las instalaciones del sector publico. El uso de anticonceptivos modernos por
mujeres casadas o unidas de 15 a 49 afios entre el 2009 y 2015 disminuy6 de 59.3% a
46.4%.

La demanda de planificacién familiar satisfecha por el uso de métodos modernos entre
mujeres casadas o unidas fue de 61.8% y, la necesidad no satisfecha de planificacién
familiar fue de 24.2%. Sigue existiendo una brecha entre la demanda y la oferta de los
métodos anticonceptivos, especialmente, en las mujeres sexualmente activas o casadas
en el rango de 15 a 19 afos. En este segmento de la poblacién la Demanda de la
Planificaciéon Familiar es de 95.3%.

La tasa de mortalidad materna en el afio 2010 por cada 100,000 nacidos vivos fue de
60.3, la misma disminuy6 a 53.5 para el 2018, es decir 35 muertes maternas, producto
de complicaciones del parto y puerperio, que son principalmente sangrado en el tercer
trimestre, ruptura uterina y sepsis puerperal. La brecha entre las dreas con mayor
mortalidad materna y las que tienen menos sigue siendo inaceptable.

La mortalidad materna es mayor en las provincias y comarcas con mayores indices de
pobreza como son: 32% en Ngidbe Bugle, 23% en Panama4, seguido del 9% en Bocas del
Toro, Panama Oeste y Coclé; y con el 6% Chiriqui y Kuna Yala; seguido del 3% de
Herrera y Los Santos respectivamente.

La elaboracién del informe tuvo limitaciones importantes como: la falta de desagregacion
por sexo, etnia y otras caracteristicas de las estadisticas nacionales; diferencias entre los
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informes periédicos de algunas instituciones publicas que no siguen la misma
metodologia o no guardan uniformidad con las variables e indicadores recogidos, lo que
no permite hacer comparaciones o dar seguimiento al comportamiento de los datos a
través del tiempo; el cambio de gobierno realizado apenas unos meses antes de comenzar
el informe dificult6 recabar la informacién necesaria ya que en casi todas las instituciones
publicas el personal directivo estaba conociendo el desarrollo de la institucion, las
politicas publicas y los proyectos realizados en el periodo anterior; y por tltimo la
coyuntura con el brote del covid-19 impidié realizar algunas entrevistas y talleres que
estaban programados.
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I. CONTEXTO Y FINALIDAD

1.1 Contexto de pais
La coyuntura actual

En el momento de realizar este Perfil la
comunidad mundial, de la que Panama les‘
parte, ha estado sacudida por la pandemia
del COVID19, hecho que se une al contexto
socio politico. Este tendra un impacto
importante en la vida de las mujeres, en
razon de las desigualdades y los riesgos que
para su salud y una vida libre de violencia
tiene. Afecta no solo su movilidad, sino el
incremento de la sobrecarga de trabajo de
cuidado, las condiciones de violencia, la
condicién de salud fisica y emocional y, sin
duda, la inestabilidad y ausencia de los
ingresos econdmicos para sostener su vida.

La coyuntura COVID19, en efecto, tendra
impacto en el contexto socio-politico y
econdmico, lo que hace indispensable hacer
viable los propésitos de la Agenda 2030 de
desarrollo sostenible, favoreciendo que,
posterior a la pandemia, los derechos de
todas personas sean el centro de la politica
publica.

Aspecto socio-politico

La situacion social, politica y econdémica en
Panama guarda relacién con los hechos que
se viven en la regién latinoamericana
orientados a cambios en el ordenamiento del
Estado. En el ambito politico las reformas
constitucionales, por lo menos durante las
dos dltimas décadas han sido una peticion

Tasa de crecimiento 2019 2020
PIB Mundial (BM) 2.4% 2.5
PIB América Latina y el 0.1% | 1.3%
Caribe (CEPAL)

PIB Panam4 (CEPAL) 3.5% | 3.8%

Commented [DM2]: Se incluye el COVID19 en contexto
actual

La situaciéon econémica provocada por el
COVID19, ha cambiado drasticamente las
estimaciones de crecimiento de la regién,
CEPAL considera que el PIB tendra una
caida de 5.3%.

Contexto mundial y latinoamericano

En 2019 el crecimiento mundial fue de 2.4%
segin el Banco Mundial y 2.5% para la
CEPAL. Las economias desarrolladas y las
emergentes no logran la reactivacién del
PIB, las debilidades y los riesgos apuntan a
la baja. Las tasas de endeudamiento
mundial alcanzaron un 320% del PIB,
provocado por tasas de interés bajas.
CEPAL considera que el crecimiento para el
corto y mediano plazo estd comprometido.
Para América Latina y el caribe la
desaceleracion estd impactada por los
conflictos de sus dos socios comerciales,
Estados Unidos y China recrudeciendo las
relaciones de intercambio. La caida de los
precios de las materias primas en 2019 fue
de 5,0%. Ambas potencias dan cuenta del
50% del desarrollo econémico mundial por
tanto el conflicto lo estanca (Xinyu, 2019).
En Centro y Suramérica el endeudamiento
publico en junio de 2019, se ubicé en torno
al 41%y el 45% del PIB, respectivamente.”
(CEPAL, 2019).

de organizaciones de la sociedad civil, los movimientos sociales y organismos

empresariales!, cada sector con posiciones antagdnicas o divergentes.

! La Camara de Comercio Industrias y Agricultura de Panama (CCIAP). Entregé propuesta de

Reforma Constitucional.

https://www.panacamara.com/camara-de-comercio-industrias-y-

agricultura-de-panama-presenta-

ropuesta-de-reformas-a-la-constitucion-nacional/
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E1 17 de julio de 2019, el Ejecutivo llev6 a la Asamblea Nacional la propuesta de reforma
constitucional elaborada por la Concertacién Nacional para el Desarrollo. El principal
escollo para lograr el consenso en la poblacién estd relacionado con los mecanismos de
participacién de todos los sectores, esto provocd que los conflictos postergados por la
democracia, las practicas de corrupcién en la institucionalidad y en el sistema de justicia
se crisparan hasta el rechazo. Esta realidad muestra un sistema sociopolitico con
problemas no resueltos y lesionado en su legitimidad por la actuacién de actores clave.
(Zamora, 2019; Gandasegui, 2019; Noriega, 2019). Ademads de sectores académicos,
organizaciones sindicales y de estudiantes universitarios, el proceso de reformas ha
convocado la movilizacién de las/os defensores de derechos humanos, las demandas de
la poblaciéon LGBTIQ+ y de las feministas jévenes, quienes plantean el abordaje
responsable del reconocimiento de sus derechos y la garantia del ejercicio de los mismos
entre los que se destacan los derechos sexuales, el derecho a decidir sobre sus vidas, la
paridad politica, la proteccién integral de las mujeres frente a la violencia y el acceso a
ingresos y recursos, entre otros derechos.?

En el contexto politico también surgen otras voces con sus propias particularidades, las
mujeres indigenas incorporan en el tejido social las condiciones de permanente agresién
a su héabitat natural por la tala ilegal del bosque y el deterioro ambiental. Consideran
que sus derechos econdémicos, sociales, politicos y culturales no son satisfechos3. Asi
mismo, las mujeres que viven con alguna discapacidad se movilizan por politicas
publicas que reconozcan de forma efectiva su condicién y haya esfuerzos en crear para
ellas ambientes y espacios que les permitan ejercer sus derechos en mejores condiciones,
en especial elevar la calidad de la educacién y garantizar la inclusién Mesa de Andlisis
de Leyes de personas con Discapacidad MELEDIS)4 .

Las mujeres afrodescendientes incorporan sus demandas histéricas por un Estado que
sea intolerante con la discriminacion racial y deseche politicas publicas racializadas en
el ejercicio gubernamental, desarrollan esfuerzos en el fortalecimiento de sus
organizaciones, en trabajar por el Decenio Internacional para los Afrodescendientes
(2015-2024) y participan activamente en las mesas del Censo 2020 para que se conozca
la condicién real de las mujeres afrodescendientes (Voces de Mujeres Afrodescendientes,
2019).

Aspecto economico

2 El contexto sobre la realidad panamena al cierre del afio 2019 est4 centrado en el debate y
aprobacién de las reformas constitucionales llevadas adelante por la Asamblea Nacional y la
posicién y movilizacion de los sectores sociales, evidente en los reportes periodisticos sobre estos
hechos. (Ver en la bibliografia: Informacién sobre reformas constitucionales Revisiéon diciembre
2019 y febrero 2020).

3 Clelia Mezua, lideresa de las mujeres Embera Wounaan en entrevista realizada el 18 de febrero,
ciudad de Panama.

4 Mesa de Anélisis de Leyes de personas con Discapacidad (MELEDIS) promueve el Pacto para
la Educacién Inclusiva y de Calidad en Panama.
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La economia panamenia histéricamente dependiente de la zona de transito hace parte
de los problemas sociales que hoy estan en debate socio politico, al no lograr reducir las
desigualdades existentes, de las que se dan cuenta en este Perfil. La economia esta
constituida por un megasector de comercio y servicio representativos del 69% del PIB?
(INEC, 2019), conformando una economia terciaria en detrimento de la actividad de los
otros sectores productivos. El sector terciario, no obstante, entre los afios 2007 y 2017
ha reducido su participacion en el PIB, pasé de 78% al 70% (SENACYT, 2019)¢. Segun
el estudio de SENACYT, el sector primario como proporciéon del PIB es 4.3% y el
secundario 25.2% en el afio 2017.

Las estimaciones del INEC sobre el crecimiento del PIB en promedio para los afios 2015-
18 fue del 5.0%; en 2018 cay6 a 3.7%. En 2019, la CEPAL expresa que el crecimiento del
PIB sera de 3.5%, ocasionado principalmente por la caida en los ingresos del gobierno
central. El déficit fiscal a septiembre de 2019 fue de 4.8% del PIB” y en el SPNF de
3.56% del PIB (MEF, 2019b). El gobierno para resolver el déficit adopté una politica de
contraccién del gasto por 1500 millones de balboas, modificé la Ley de Responsabilidad
Social Fiscal® para aumentar el margen del déficit fiscal permitido de 2% a 3.5%, y abrid
un periodo de moratoria para aumentar el pago de impuestos y reducir la morosidad.

A partir de 2013 la proporciéon en el endeudamiento publico respecto al PIB se
incrementé de 31.7% al 41.5% en 2019. La disciplina fiscal y la politica financiera
definida en la Ley 38 de 5 de junio de 2012 estableci6 que la relacién de deuda neta/PIB
no podia superar el 40% (CEPAL, 2019; MEF, 2019c: p.17) por lo que ya est4 iniciada
una expectativa de riesgo.

A agosto de 2019, la cuenta corriente de la balanza de pagos es deficitaria, se contraen
las exportaciones por 15.5%, en especial, por la caida del 16.5% en las reexportaciones
de Zona Libre de Colén (ZLC). También disminuyen las importaciones por un 5.7%,
orientadas por la contraccion del 13.6% en la ZLC. El escenario de desaceleracién de la
economia tiene dos datos alentadores, 1) el aporte de la Autoridad del Canal de Panamé
al Tesoro por $1,786 millones (se trata del mayor monto desde la reversién de dicho bien
a la administracién panamena) y 2) el aumento de la inversion extranjera directa (IED)
que en el primer semestre del afio 2019 fue de 3.928 millones de délares, para un
aumento del 15,6% respecto a igual periodo en 2018.

Aspecto social

La politica gubernamental de contraccién del gasto publico, para las mujeres involucra
afectaciones adicionales en la asignacién tradicional del cuidado y el trabajo no

> INEC, PIB a precios de comprador en la Republica, afios 2015-2018.

6 Este estudio sefiala que el sector es preponderante por el aporte de las actividades econémicas como
el transporte, almacenamiento y comunicaciones, act. Inmobiliaria, empresariales de alquiler, comercio
y la intermediacion financiera (SENACYT, 2019, P. 16).

7 La caida de 5.9% (344.9 millones de balboas) en la recaudacién de ingresos corrientes respecto
a 2018 (La Prensa, 15/12/2019).

8 Ley 34 de 5 de junio de 2008, sobre responsabilidad social fiscal.
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remunerado, igual que con las politicas econdémicas de ajuste estructural
experimentadas en el pasado, son ellas quienes deben hacer frente a las debilidades del
sistema de salud y educacién, ademds atender tareas comunitarias. Las brechas de
ninos y nifas (NN) de 0 a 3 afios no atendidas en Centros de Orientacién Infantil y
Familiar (COIF) alcanza al 46.4%, ademés, un 40% de NN de 4 afios no asiste a la
educacién prescolar, esto afecta el desarrollo psico-social de la infancia y se constituye
en una barrera para el acceso a oportunidades de miles de mujeres. Otro tanto ocurre
con la poblacién adulta mayor, una de cada cuatro personas con mas de 65 afios no
cuenta con pensién de vejez ni recursos del programa 120 a los 65 (PNUD, 2017).

En un contexto ya deprimido por la contraccion de los salarios reales, sin poder de
compra de una canasta basica de alimentos que, en los principales distritos del pais
(concentra més del 38% de la poblacién®) fue de B/. 308.25 y B/. 286.23 en el resto del
pais (MEF, 2019a), ocupando mas del 50% del salario minimo mayoritario entre la
poblacién trabajadora. El costo de la Canasta Bésica de Alimentos (CBA) en 2019
aument6 respecto a 2018, segin el MEF, por el encarecimiento en los costos de
importacién y en la cadena de comercializaciént®.

Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

“Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las personas en situaciones
vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacién sana, nutritiva
y suficiente durante todo el afio.”

El incremento en el costo de los alimentos es una preocupacién mayor por la afectaciéon
en la nutricién infantil. En el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional,
Panama 2017-2021, se expresa que la malnutricién de las nifias y nifios menores de 5
afios analizada por la prevalencia de baja talla para la edad, en 2008, en el nivel nacional
era 19% y 17.7% en 2014. En las areas indigenas la situacién no es mejor, en 2008 era
un 62%, en 2014 continda elevada; en la Comarca Guna Yala con 55.6%, en la Comarca
Ngébe Bugle 31.3% y en Darién es el 28.6% (SENAPAN, 2017, p. 16). Liberar a las
mujeres y hombres de la subalimentacién, segin la FAO significaria una reduccién a
5% y en Panama4 significaria una poblacién de 288,300 personas (SENAPAN, 2017, p.
8) no obstante, continuaria siendo una cantidad elevada de panamefias/os en tal
condicién.

La desnutricion y las infecciones retrasan el crecimiento y desarrollo de la infancia,
provoca deficiencias en su desemperio escolar y en la sostenibilidad de sus vidas. Las
mujeres en el periodo de embarazo también son afectadas por la desnutricién creando
problemas en el desarrollo del futuro nifio/a. En 2005 la prevalencia de anemia en

9 En 2019 hay 81 distritos en el pais.

10 “La variabilidad del costo calérico de ambas canastas al mes de agosto de 2019 fue mayor a la
de igual periodo de 2018... Entre 2018 y 2019, la volatilidad en Panam4 y San Miguelito, aument6
de 79.2% a 434.1%, es decir, 5.5 veces mayor, mientras que la del Resto urbano, de 65.5% a
424.6%, 6.5 veces.” (MEF, 2019a).
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mujeres embarazadas fue 23.4%, nueve afos después, en 2014 es 23.2%, segun el
Monitoreo Nutricional en las Instalaciones de Salud del MINSA. En tales circunstancias
cuando los precios suben como nos ha ocurrido, las mas afectadas son las mujeres y las
nifnas, pues facilmente hacen de amortiguadoras, ya que actiian tanto en la preparacién
de los alimentos como en el tiempo y energia que dedican para que sus familias no se
afecten en mayor grado (ONU Mujeres, 2018, p. 79).

El impacto en la calidad de vida de la poblacién en Panam4, producida por el aumento
en los costos, segin informacién del INEC puede verse que las variaciones en los precios,
estos impactan varios aspectos, asi de enero 2019 a enero 2020 fue de 0.4%. Pero si
consideramos 2013 como el afio base, el IPC promedio se ha elevado a 4.8% (2013-2020),
observandose que las principales alzas estan en Salud (10.2%) alquiler y alojamiento
(11.7%), servicio doméstico (13.7%) y educacion (18.8%), lo que tiene impacto en los
arreglos de cuidado y el acceso a vivienda, salud, educacién y alimentos.

Si relacionamos la tendencia al alza del IPC con la desocupacién, la mas afectada es la
poblacién de 15-29 afios que, en agosto de 2019 es algo mas de medio millén (554,164) y
el 15.04% esta desocupada, los hombres son una proporcién elevada (12.34%) pero en
las mujeres asciende a 19.2%. Para mujeres y hombres jovenes el desempleo ha
aumentado por lo que su acceso a viviendas, a servicios bdasicos a satisfacer derechos
econdmicos, sociales y culturales encuentra barreras que excluyen, especialmente a las
mujeres, quienes a pesar de contar con mayor nivel educativo universitario en el
mercado de trabajo 41.37% frente a un 27.66% en los hombres, los indicadores muestran
que las desigualdades de género no se desvanecen. En agosto de 2019 el desempleo
ascendi6 a 7.1% y el establecimiento de una politica econémica de recorte, no expansiva,
augura que el crecimiento del PIB en 2020 se ralentizara atin mas.

Tabla 1. Poblacién de 15 y més afos de edad, no agricola ocupada por nivel de instruccién por
Sexo.

Mujeres Hombres
Total
734,176 % 909,869 %
Ningtn grado 14,354 1.96 9,949 1.09
. . la3 13,739 1.87 17,677 1.94
g Primaria
2 © 4a6 88,665 12.08 131,117 14.41
-8 . la3 80,964 11.03 151,289 16.63
© 3 | Secundaria
2 B 4a6 221,088 30.11 333,973 36.71
Z g Vocacional 6,290 0.86 9,690 1.06
Universitaria 303,711 41.37 251,625 27.66
No universitaria 5,365 0.73 4,549 0.50
Promedio de anos aprobados 12 11

Fuente: INEC. ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, AGOSTO 2019.
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1.2. Finalidad del Perfil de Pais segtin Igualdad de Género

El propésito del PPIG es identificar los desafios que la politica publica debe abatir para
garantizar los derechos de las mujeres, las nifnas, nifios y adolescentes a la igualdad y
el empoderamiento. Requiere para ello el establecimiento de indicadores y metas
alineados con los compromisos del pais en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible,
el cumplimiento de la CEDAW y la legislacién panameiia pro igualdad.

a) Analiza la situacién de los derechos humanos de las mujeres y la persistencia de
las brechas de género en el conjunto de la realidad econdémica, politica, social,
cultural y ambiental del pais y en relacion con algunos indicadores
latinoamericanos.

b) Contribuye a fortalecer las capacidades nacionales en la formulacién de la
politica publica para la igualdad de género, orienta los compromisos del Estado
para lograr la paridad y el cierre de brechas de género.

¢) Recomienda al sistema de estadistica nacional “jQue cada mujer cuente!”
mediante la produccién de estadisticas de género, su actualizacién constante, el
acceso y desarrollo de capacidades para el andlisis y difusién para la formulacién
de politicas publicas.

d) Contribuye a que los esfuerzos de la cooperacién sean coherentes con las
prioridades gubernamentales y con la incorporaciéon de las demandas de las
organizaciones de mujeres, de defensoras/es de derechos humanos, para la
transformacién del modelo de desarrollo a uno centrado en las mujeres y hombres
que componen la sociedad, protegiendo su ambiente y dignificando la vida.

e) Favorece el seguimiento y evaluacion de los compromisos en la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible de la vida humana, considerando a las mujeres en todo el
ciclo de vida, desde la infancia, la nifiez, la adolescencia, vida adulta y en la vejez.

f) La rendicién de informe de la CEDAW, la inclusién de las observaciones del
Comité de la CEDAW, el examen de la Plataforma de Accion de Beijing en sus
25 afios y del Examen Periédico Universal en la politica publica.

g) Facilita la transversalizacion de género en el &mbito publico y privado poniendo
en el centro la igualdad, teniendo presente las politicas hacia las nifias, nifios y
adolescentes.

h) Aporta al analisis de la informacién estadistica y a su desagregacion para lograr
el desarrollo sostenible en las instancias locales y la asignacién de recursos de la
descentralizacién para mejorar la vida de las mujeres, las nifias, nifios,
adolescentes y del grupo familiar. En especial, hacer presente la promesa de
redistribucién del cuidado y el compromiso estatal en esta tarea.
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1.3. Metodologia PPIG

El Perfil de Igualdad de Género conté con el seguimiento de representantes de los
organismos del Sistema de Naciones Unidas en Panami, ONU Mujeres, PNUD,
UNICEF, FAO y UNFPA, y fue realizado con la colaboracién de un equipo de
investigacién multidisciplinario.

La elaboracién del PPIG se fundamenta en el enfoque de derechos humanos, de género,
interseccionalidad y desarrollo sostenible. Tiene dos ejes interrelacionados: la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible (ODS) -sus metas e indicadores- y la igualdad y
empoderamiento de género. La identificacién de los indicadores respecto a las
desigualdades que vulneran la vida de las mujeres gira alrededor de cuatro dimensiones:
politica, social, econémica y ambiental, las cuales se detallan en la estructura de este
informe. En el andlisis se transversaliza la situacién de las nifias, adolescentes y jovenes
de ambos sexos, visibilizando su condicidn.

La informacién se recopilé a través de fuentes primarias (entrevistas con expertos/as en
las dimensiones del informe y en los temas tratados, representantes de instituciones
gubernamentales, ONG’s, sociedad civil, lideresas, y talleres de validacién) y fuentes
secundarias (estudios, informes gubernamentales, estadisticas oficiales del INEC y de
las instituciones que producen datos estadisticos).

La parte cualitativa del Perfil consistié en la realizaciéon de entrevistas a funcionarias
clave de Mecanismos de Igualdad de Oportunidades y de Género; oficiales de programas
de organismos de ONU, lideresas indigenas, de organizaciones de mujeres, feministas
jévenes y funcionarias/os de instituciones gubernamentales.

Limitaciones para realizar el informe

La principal limitacién para la elaboracién del informe estuvo en las estadisticas
nacionales que producen las instituciones publicas, por la falta de desagregacién por
sexo, origen étnico, afrodescendientes, edad, grupos poblacionales especificos, adultos
mayores, LGBTI+ entre otros, falta de datos e indicadores con perspectiva de género, y
la periodicidad.

También por las diferencias entre los informes periédicos de algunas instituciones
publicas que no siguen la misma metodologia o no guardan uniformidad con las
variables e indicadores recogidos, lo que no permite hacer comparaciones o dar
seguimiento al comportamiento de los datos a través del tiempo. Otro aspecto que crea
confusién es la desinformacién sobre la metodologia utilizada para obtener los datos y
realizar los analisis.

El cambio de gobierno realizado apenas unos meses antes de comenzar el informe, fue
otro aspecto importante que se sumé a las dificultades encontradas para recabar la
informacién necesaria. En casi todas las instituciones publicas el personal directivo
estaba conociendo el desarrollo de la institucidn, las politicas publicas y los proyectos

24



realizados en el periodo anterior. Y por ultimo la coyuntura con el brote del covid-19
impidié realizar algunas entrevistas y talleres que estaban programados.

1.4. Estructura del Perfil de Pais segan Igualdad de Género

El perfil sobre la igualdad de género esté relacionado con el marco que brinda la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible fundada en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). En particular, se aborda un conjunto de indicadores relacionados con los
compromisos de seguimiento por la politica publica. El abordaje de género de estos
indicadores es importante para conocer el impacto de la igualdad y el empoderamiento
de las mujeres en el desarrollo, en consecuencia, permitiria evaluar como la exclusién
de las mujeres tiene una elevada repercusién en la sostenibilidad de la vida e identificar
que estrategias son mas efectivas para cerrar las brechas de género.

Dejar atras la desigualdad de género hace integrar todas las esferas de la vida, las
mujeres son parte sustancial de todas las dimensiones sociales, econdémicas, politicas y
ambientales. Estas se integran en siete partes, la primera referida al contexto y
finalidad del Perfil, enfocado en lo econémico, la coyuntura politica y los efectos sociales
en relacién con la condicién de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, como de toda la
poblacién. Incluye el propésito del Perfil de Igualdad y la metodologia con la cual se
construy6 el mismo.

La segunda parte aborda la dimensién politica, los marcos politico, juridico e
institucional, como la participacién politica de las mujeres, la institucionalidad que la
regula y el papel del mecanismo nacional para la promocién y ejecuciéon de politicas
publicas para la igualdad de género. Los ejes que limitan el cumplimiento de la ley de
cuotas y las barreras de la paridad para concluir con la situacién de las defensoras de
derechos humanos.

La dimensién econdémica esta contenida en la tercera parte, desarrolla la realidad de las
mujeres y la ciudadania en la pobreza multidimensional, se observa la situacién de las
mujeres sin ingresos propios, y las afectaciones de la pobreza para las mujeres en las
4reas urbanas y rurales. Se analiza la situacién de las mujeres en el conjunto del empleo,
su inserciéon importante en el empleo informal, ademés de estar sobre-representadas en
las peores condiciones de trabajo, deteniéndose el andlisis en el peso del trabajo de
cuidado y como éste limita todos los derechos de las mujeres. En el ambito del trabajo
remunerado se observan las brechas salariales de género. Se incluye en esta parte lo
relacionado con el acceso a la ciencia y la tecnologia, ademés de las afectaciones para
las mujeres de no contar con seguridad alimentaria.

Una cuarta parte aborda la dimensién social, se enfoca en el andlisis de los derechos a
la salud de las mujeres y la educacién. Analiza las violencias que afectan la vida de las
mujeres desde la infancia hasta la edad adulta mayor y se identifica la vulneracién de
los derechos de jévenes, nifios, nifias, adolescentes, los derechos culturales de la
poblacién indigena, afrodescendiente y los riesgos de las migrantes y refugiadas.
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Concluye con una mirada detenida hacia las mujeres que viven con alguna necesidad
especial de atencién o discapacidad.

En quinto lugar, se trata la dimensién ambiental, es un espacio de reflexién muy
limitado por la falta de datos, sobre todo por la invisibilidad de las particularidades de
género en el tema. Finalmente, en sexto lugar se hace un recuento suscito del papel de
una parte de la cooperacién internacional, los compromisos con la igualdad de género y
algunos proyectos que han contribuido a la formulacién de politica ptublica con capacidad
de reducir las desigualdades de género existentes. La sexta parte construye las lineas
de accién, estrategias y areas prioritarias, formuladas a partir del perfil estadistico,
elaborado con los datos que incluye el informe, para dar paso a las recomendaciones y
conclusiones.

II. DIMENSION POLITICA
MARCO POLITICO, JURIDICO E INSTITUCIONAL

2.1. Marco Politico

El pasado siglo XX fue marcado por la transformacion. Los paises del mundo ampliaron
el alcance de los derechos legales de las mujeres. Sin embargo, en la actualidad para
millones de mujeres en muchas regiones del mundo esas leyes y politicas atin no se
reflejan en igualdad y justiciall.

En nuestra regién se produjeron cambios importantes y significativos en la construccion
de agendas inclusivas y facilitadoras del desarrollo social, politico y econémico con
equidad. Desde el nucleo de distintas organizaciones de mujeres y feministas se ha
logrado incorporar un nimero importante de leyes, decretos y acuerdos institucionales
para impulsar la igualdad en todas las esferas de la sociedad panamena. Los debates en
la Comisién de la Mujer de la Asamblea Nacional respecto al proyecto de ley que haria
reconocimiento de perdidas neonatales y otros proyectos, han puesto de manifiesto que
estas leyes de igualdad no son evaluadas para observar los avances en el cierre de
brechas de desigualdad de género, no se le asignan los recursos econémicos que requiere
su aplicacién y, por el contrario, se propone nueva legislacién que incluso afecta los
derechos de las mujeres ya conquistados.

En lo concreto, la realidad social y politica demuestra que las mujeres no cuentan con
las mismas posibilidades de acceso a puestos de decisién ni de participacién en la toma
de decisiones. Es recurrente la falta de consideracién de sus capacidades para ocupar
puestos publicos de jerarquia en paridad. La desigualdad y la discriminacién se
evidencian claramente en el todavia insuficiente ejercicio del derecho a la participaciéon
y representacion politica, a la ciudadania plena, por parte de las mujeres.

1 https://beijing20.unwomen.org/es/in-focus/human-rights
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He aqui donde las estrategias y politicas ptblicas con enfoque de género implican asumir
la necesidad de corregir desigualdades y exclusiones que afectan a las mujeres, a su
vinculo con los hombres y las relaciones de poder y subordinacién que se han establecido
y se mantienen entre ambos.

2.2.  Marco Juridico

La constituciéon politica de la Republica de Panama establece que se acatan las normas
del derecho internacional (Articulo 4); a su vez, sefiala que las autoridades de la
republica estdn llamadas a asegurar la efectividad de los derechos y deberes
individuales y sociales (articulo 17) y no habra fuero ni privilegios o discriminacién por
razén de raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religién o ideas politicas
(articulo 19). Aspectos que permiten acciones concretas en la eliminacién de brechas de
desigualdad y un marco normativo con perspectiva de género.

La ley 4 de 29 de enero de 1999, que instituye la igualdad de oportunidades,
reglamentada a través del Decreto ejecutivo 53 de 25 de junio de 2002, acoge en sus
partes los mandatos de la Convencién sobre la eliminacién de toda forma de
discriminaciéon contra la mujer (CEDAW) es el marco legal de referencia ya que
establece una serie de mecanismos para el desarrollo de politicas publicas anti
discriminacién de género por parte del Estado, tendiente a que se logre la integracion
plena de las mujeres panamenas al proceso de desarrollo politico, econémico, social y
cultural del pais. Este constituye un escalén de suma importancia en el camino a
propiciar estrategias y acciones efectivas que permitan, con equidad, la plena
incorporaciéon de las mujeres al proceso de desarrollo en todas las esferas activas del
pais.

2.3. Marco Institucional (Mecanismos de adelanto de las mujeres)

Desde 1994 existe la voluntad politica e institucional de avanzar en mecanismos que
faciliten el cierre de la brecha de igualdad de género en Panam4; de esta forma nace el
Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU), y la Direccién Nacional de la Mujer
(DINAMU), adscritas en primera instancia al entonces, Ministerio de Trabajo y
Bienestar social, posteriormente se incluye en la estructura del hoy Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES).

A partir de 1995, empiezan a aparecer en el sector ptublico panamefio departamentos o
unidades administrativas conocidas como oficinas de la mujer o puntos focales de
género, o de igualdad. Estas instancias son fundamentadas legalmente, en 1999 con la
aprobacién de la Ley No. 4 de enero de 1999 por la cual se instituye la igualdad de
oportunidades en Panama. Se constituyen en mecanismos del Estado, responsables de
incorporar la igualdad y equidad de género en todas las politicas publicas.

Estas instituciones nacen con 3 propésitos centrales:

1. Ampliar la participacién de las mujeres en los procesos democraticos y en toda la
gestion de la vida social del pais.
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2. Institucionalizar la perspectiva de género en todo el proceso de formulacién y
aplicacién de politicas publicas, la planificacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién.

3. Garantizar que dicha perspectiva conceptual se evidencie en las politicas y
acciones externas e internas en el tiempo, de modo sistematico.

El permanente cambio y la necesidad de extender mecanismos administrativos que
garanticen el cumplimiento de estos y otros objetivos lleva a la légica de transformacién
de las instituciones; en ese sentido El Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) es el
resultado de una lucha de las organizaciones de mujeres por el logro de una entidad
auténoma. Esto se concreta a través de la incidencia del Consejo Nacional de la Mujer
como entidad impulsora de su creacion mediante la Ley 71 de 23 de diciembre de 2008.

Uno de los principales propdsitos de la Ley que crea la entidad es consolidarla como ente
rector de la Politicas Publicas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, a fin de
articular respuestas que permitan erradicar las condiciones sociales, politicas,
econémicas, culturales y juridicas que impiden el pleno goce y desarrollo de los derechos
de las Mujeres.

Para el afio 2014 la institucién contaba con un presupuesto de 2.9 millones de balboas y
una presencia parcial en tres (3) provincias, dedicadas a la autonomia fisica. Al 2018, el
Instituto Nacional de la Mujer cuenta con un presupuesto anual de 6.6 millones y con
presencia territorial en diez (10) provincias y dos (2) comarcas, logrando una mayor
cobertura geografica a diferencia de afios anteriores, ampliando el circuito de prevencién
y proteccién de las mujeres a través de los centros denominados CINAMU y los dos (2)
Albergues Nacionales para violencia doméstica de alto riesgo.!2

Por otra parte, el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) se traz6 en 2015 la meta de
extender su cobertura de intervencion a las Provincias y Comarcas Indigenas del pais,
a fin de fortalecer el servicio de atencidn especializada y gratuita para las Mujeres, sobre
todo para aquellas que son supervivientes de violencia doméstica o potencialmente
pueden llegar a serlo. La creacién de los Centros del Instituto Nacional de la Mujer
(CINAMU), concebidos como espacios o ventanas de oportunidad para la salvaguarda,
la autonomia y la transformacion de la vida de las Mujeres. Se trata de dar respuesta al
problema de violencia, acercando la gestiéon institucional en la proteccion de sus
derechos. Estos le proporcionan informaciéon propicia y oportuna, ademadas de
herramientas basicas para su empoderamiento.

En julio de 2019, organizaciones de mujeres presentaron ante la Asamblea Nacional un
proyecto de ley que crearia el Ministerio de la Mujer. La misma fue presentada ante la
oficina de participacién ciudadana del Legislativo!3. Esta iniciativa se encuentra
impregnada de matices politicos ya que la misma se encontraba incluida dentro del

12 https://inamu.gob.pa/inamu-rinde-informe-de-gestion-2014-2018/
13 https://inamu.gob.pa/historia-de-la-institucionalidad-de-las-mujeres-en-panama/
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paquete de propuestas politico-electorales de la actual administracién. Desde la
constitucion del CONAMU hasta su evolucion como INAMU es evidente el
robustecimiento institucional que este tema ha adquirido y es 1égico pensar en que los
mecanismos tienen que evolucionar a fin de hacer frente a la permanente lucha por la
igualdad de género. Como también es légico concluir en la necesidad del trabajo
coordinado en un eje comun.

El INAMU, en el Informe de la Republica de Panamé “Aplicaciéon de la Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing (1995) y los resultados del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General (2000), establece que con base en la
Ley N.° 4 de 1999, crearon “organismos especializados para promover las politicas
publicas de Igualdad de Oportunidades para las mujeres ademas de garantizar la
aplicacion de la perspectiva de género en todos los planes, programas, proyectos y
estrategias que desarrollen en sus instituciones en el ambito de sus competencias.”
(INAMU, 2014)

Estos Mecanismos son de caracter sectorial, actualmente son treinta y siete, entre
oficinas de la mujer o género, unidades de enlace o programas para las mujeres. Treinta
y tres son dependencias con un nivel de Direccién u Oficina de Género o Igualdad de
Oportunidades, académica y dos Municipales.

Las 37 Instituciones constituyen una Red de Mecanismos Gubernamentales para la
atencion y desarrollo de politicas para la igualdad de género, coordinada por el INAMU,
como instancia superior y cuenta con una coordinacion adjunta de caracter rotativo. La
estructura de la Red estd integrada por tres comisiones de trabajo: Comisién de
Promocién y Formacién; Comisién de Investigacién, Planificacién, Ejecuciéon y
Evaluacién y, la Comision de Divulgacion y Comunicacién. Estos Mecanismos
sectoriales corresponden a los siguientes ministerios e instituciones publicas:

. Ministerio de Educacién (MEDUCA),

. Ministerio de Comercio e Industria (MICI),

. Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG),

. Ministerio de Salud (MINSA),

. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),

. Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA),

. Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral MITRADEL),

. Ministerio de Vivienda Y Ordenamiento Territorial (MIVIOT),
. Ministerio de Obras Publicas (MOP),

10. Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo (IPACOOP),

11. Instituto Nacional de Cultura INAC),

12. PANDEPORTES

13. Autoridad Maritima de Panaméa (AMP),

14. Instituto Panameno de Habilitacion Especial IPHE),

15. Autoridad del Canal de Panaméa (ACP),

16. Instituto Para la Formaciéon y Aprovechamiento de los Recursos Humanos
(IFARHU),

17. Benemérito Cuerpo de los Bomberos de Panama (BCBDP),
18. Caja de Seguro social (CSS),
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19. Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL),

20. Policia Nacional de Panama (PNP),

21. Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE),

22. Instituto de la Mujer de la Universidad de Panama (IMUP),

23. Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT),
24. Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS),

25. Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF),
26. Organo Judicial (CSJ)

27. Autoridad de Transito y Transporte Terrestre (ATTT),

28. Banco Hipotecario Nacional (BHN),

29. Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA),

30. Instituto Nacional de Formacién Profesional y Desarrollo Humano INADEH),
31. Universidad tecnolégica de Panama (UTP),

32. Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT),

33. Defensoria del Pueblo,

34. Municipio de Arraijan,

35. Municipio de Colén,

36. Servicio Nacional de Migracién y

37. Ministerio Publico.

Mecanismos y su funcionamiento responde a funciones sectoriales contenidas en la
politica publica de igualdad de oportunidades para las mujeres, en general muchos
tienen atribuciones que exceden las competencias de la igualdad de género, e incluyen
entre sus funciones actividades propias de su institucién lo cual reduce el tiempo de
trabajo para la atencion de las politicas de igualdad y empoderamiento de las mujeres.

2.4. Género, liderazgo y participacion social y paridad politica

El siglo XXI debe ser el siglo de la igualdad de la mujer en las negociaciones de
paz y las negociaciones comerciales; en los consejos de administracion y en las
aulas, y en el G20 y la ONU. Es hora de dejar de intentar cambiar a las mujeres
y de empezar a cambiar los sistemas que les impiden desplegar su potencial.
El autor es secretario general de la ONU
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La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) asevera que
la regién sigue siendo la més desigual del mundo, con profundas diferencias
socioecondémicas y de género, con niveles de pobreza muy significativos y amplios
sectores muy vulnerables a los cambios econémicos, por lo que la igualdad cobra
especial relevancia, “no solo como igualdad de medios desde el punto de vista
econdémico y distributivo, sino también como igualdad en el ejercicio de los
derechos, en el desarrollo de las capacidades y en el reconocimiento reciproco de
los actores sociales”, para cumplir con la agenda 2030 y lograr el Desarrollo
Sostenible (CEPAL. 2020. Pag. 18).

Atendiendo a lo anterior se promulga el acuerdo No 12 de Santiago que plantea: “Alentar
los esfuerzos sostenidos para aumentar la representacién de las mujeres, incluidas las
mujeres con discapacidad, en los procesos de toma de decisiones a fin de alcanzar la
democracia paritaria, con un enfoque intercultural y étnico-racial, afianzando la
presencia de mujeres en todos los poderes del Estado y niveles y ambitos de gobierno,
garantizar la proteccion de los derechos de las mujeres que participan en politica, de las
defensoras de derechos humanos y de las mujeres periodistas, y condenar la violencia
politica” (Ibidem).

2.4.1. Marco juridico para la participaciéon politica y social de las
mujeres panamenas

Empoderamiento politico de las mujeres

América Latina y el Caribe se caracterizan por mantener sistemas democraticos
estables y encontrarse en un crecimiento econémico. Sin embargo, permanece con
una muy deficiente redistribucién de la riqueza en la mayoria de los paises, con
altas tasas de inequidad y exclusiéon social, que impactan méas a las mujeres
indigenas y afrodescendientes, empeorada por la permanencia de la desigualdad de
género. Esa inequidad esté presente también en el A&mbito politico y en el publico.

Su origen esta vinculado con la tradicional dicotomia que identifica lo ptablico como
una dimensién masculina, mientras que lo privado y, en particular, el cuidado del
hogar y de la familia, seria el espacio de y para las mujeres. La participacién politica
y publica de las mujeres, sigue siendo desigual, heterogénea e insuficiente.

Junto a ello, las mujeres siguen teniendo menos recursos y un menor acceso a redes
de apoyo para poder participar en espacios de decisién politica. Su dependencia
econémica de los hombres, el trabajo en el hogar no renumerado, la brecha salarial
con los hombres y la persistencia de actos de violencia por razén de género, incluido
en el ambito de la politica, constituyen barreras a su empoderamiento politico.

(EMPODERAMIENTO POLITICO DE LAS MUJERES: MARCO PARA UNA
ACCION ESTRATEGICA. 2014-2017. ONU MUJERES)

Los principales instrumentos legales son los siguientes:

e La Constitucién Politica de la Republica de Panam3 en el articulo 19 establece el
principio de no discriminacién por sexo: “No habrd fueros o privilegios ni
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discriminacion por razén de raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo,
religion o ideas politicas”. MIDES. VII Informe Nacional Clara Gonzalez. 2016
Pag. 69).

e En el articulo 132 de la Constitucién se anuncia que los “derechos politicos y la
capacidad para ejercer cargos publicos con mando y jurisdiccién, se reservan a
los ciudadanos panamefios”. Lo que significa que panamefios y panamenas tienen
el derecho politico de ser elegidos o elegidas (MIDES. Pag. 69).

o Desde 1997, el Cédigo Electoral que crea y reglamenta el derecho al sufragio y la
participacion de los distintos cargos de representacion popular, establece la cuota
minima de participacion de las mujeres, conocida como cuota electoral (MIDES.
Pag. 69).

e La ratificacién de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW) da paso al proceso de creacién de
politicas publicas encaminadas a crear mecanismos para lograr la igualdad de
oportunidades para las mujeres.

e La Ley No. 4 del 29 de enero de 1999 (Ley 4/1999), instituye la regulacién
especifica en materia de igualdad de oportunidades para las mujeres.
Reglamentada y aprobada por el Decreto Ejecutivo No. 53 del 25 de junio de 2002.
En estos instrumentos se establecen las acciones publicas que el Estado debe
desarrollar para estimular la participacién politica de las mujeres en los puestos
de poder, asi como crear componentes que contribuyan a la eliminacién de
estereotipos tradicionales excluyentes para las mujeres del mundo publico.
Ademas, crea mecanismos para la solidaridad entre las mujeres y los hombres
de diferentes partidos politicos, fortaleciendo el liderazgo femenino en todos los
niveles organizativos MIDES. Pag. 70 y PNUD-ONUMUJERES-IDEA. P4g. 20).

e La Ley 71 De 23 de diciembre de 2008, crea el Instituto Nacional de la Mujer
(INAMU), que es el mecanismo nacional para la promocién de la igualdad de
género en la Politica Publica, sin embargo, desde su propio disefio dependiente
del Ministerio de Desarrollo Social, con limitaciones presupuestarias, humanas
y técnicas, afectan su autoridad para incidir en la Politica Publica y le restan
capacidad para cumplir con su papel rector en la busqueda de la igualdad de
género y la paridad politica y como secretariado del Consejo Nacional de la Mujer
presidido por el Ministro de Desarrollo Social y conformado por representantes
de instituciones de todos los poderes del Estado y la sociedad civil. Por el otro
lado, la Oficina Regional de ONU Mujeres en Panam4, brindé asistencia técnica
al Foro de Mujeres de Partidos Politicos en la reglamentaciéon de la Paridad
Politica y apoy6 el andlisis de las postulaciones de mujeres en las elecciones del
2019 (CEDAW. 2019).

2.4.2. Indice de Paridad Politica

El Indice de Paridad Politica (IPP) del Mecanismo de Aceleraciéon ATENEA, se aplic6 en
Panam4 en el 2014 como herramienta de informacién. Desde este Mecanismo de
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Aceleraciéon ATENEA se utiliza el concepto de “paridad estricta”; o sea, 50%-50% de
presencia para ambos sexos. Este Indice de Paridad Politica se define como: “El derecho
(...) al acceso y la plena participacién en la vida politica y publica lo que implica un
ejercicio real y efectivo del poder politico, asi como del proceso de toma de decisiones en
todas las esferas de la vida publica y politica en igualdad de condiciones con los hombres
y sin discriminacién de ningtn tipo” (PNUD-ONUMUJERES-IDEA. 2015. Pag. 10).

El diagnéstico del IPP demostr6 que las panamenas viven una gran desigualdad como
consecuencia, entre otros factores, de la debilidad legal sobre derechos humanos, lo que
ha influido en los indicadores de derechos politicos de las mujeres donde el pais obtuvo
un puntaje global de 37 sobre 100. El indice se midi6 a través de 8 dimensiones y 40
indicadores. El puntaje méas alto se obtuvo en la dimensién II (Ejercicio del derecho al
sufragio) con una puntuacién de 80 debido a los importantes niveles de ejercicio del voto
que se registraron (PNUD-ONUMUJERES-IDEA, 2015. Pag. 10).

La recopilacién de datos para la dimension I (Compromisos nacionales con la igualdad
en la constitucién y el marco legal), llevé al importante descubierto, que el Estado
panamefio no ha suscrito ni ratificado la Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer (1952), por lo que, solo se pudieron medir las condiciones formales minimas que
brinda el pais para garantizar la igualdad de las mujeres en su derecho a la participacién
politica. Panama alcanz6 un puntaje de 40 en esta dimension, que tenia indicadores
importantes a nivel constitucional y determinadas leyes (igualdad, acceso a una vida
libre de violencia y contra la discriminacién). Estos resultados muestran que el pais
tiene un marco legal basico para promover los derechos humanos de las mujeres, pero
aun faltan por resolver muchos indicadores.

Como se observa en la tabla siguiente, existen varias dimensiones con importantes
carencias: Poder Judicial y Poder Electoral (ausencia total de mujeres magistradas e
inexistencia de mecanismos de género en el 6rgano jurisdiccional electoral); Poder
Legislativo (escasa presencia de mujeres en las nominaciones electorales y cargos electos
a nivel legislativo, ausencia en los puestos de mayor poder parlamentario y la
inexistencia de algunas condiciones para facilitar el ejercicio de su funcién); Gobierno
local-municipal (escasos porcentajes de mujeres en los cargos respectivos a nivel local);
Compromisos nacionales con la igualdad en la Constitucién y el marco legal
(inexistencia de una normativa especifica o de la regulacién deficitaria en algunos temas
clave); y Cuota/Paridad (débil disefio de las medidas aprobadas para incorporar mujeres
en las nominaciones a cargos de eleccidn, tanto en la contienda electoral como en los
cargos electos). (Ibidem. Pag. 15)

Tabla 2. Resultados de la aplicacion del Indice de Paridad Politica en Panama,
por dimension y puntaje. 2014

Dimensién Puntaje de la
dimension
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I. Compromisos nacionales con la igualdad en la constitucién y 40
el marco legal

II. Ejercicio del derecho al sufragio 80
III. Cuota/ paridad 20
IV. Poder ejecutivo y administracién publica 53.8
V. Poder legislativo (cAmara baja/ Ginica) 20.3
VI. Poder judicial y poder electoral 0
VII. Partidos politicos 55.6
VIII. Gobierno local (municipal) 26.4
Total Panaméa 2014 37

Fuente: PNUD-ONUMUJERES-IDEA. ATENEA. 2015. Pag. 13-14

2.4.3. Participacion politica de las mujeres panamenas a puestos de
eleccion popular

En los puestos de eleccién popular es donde més se evidencian los mecanismos de
participacién de las mujeres dentro de los partidos politicos y la puesta en practica de
la paridad politica, desde las elecciones primarias de los partidos hasta las elecciones
para el 6rgano legislativo y los poderes locales (Alcaldia y Juntas Comunales). El cargo
de Diputadas es uno de los de mayor relevancia a nivel nacional, por la incidencia en la
formulacién de leyes que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de las
mujeres, adolescentes y ninas desde un enfoque de género, derechos humanos,
interculturalidad y multietnicidad. Sin embargo, el contar con mujeres en la camara
legislativa no siempre garantiza que las leyes que se aprueben tengan dichos enfoques
y respondan al logro de la equidad social, entendida como la igualdad de oportunidades
para todas las personas, por la inclusién y disminucién de las inequidades sociales.

En general, como se muestra en la grafica siguiente, la participacién de la mujer como
candidata a cargos de eleccién popular, hace evidente la desigualdad de género que
histéricamente ha imperado en el pais, a pesar de la existencia de la cuota electoral
desde 1997 y las reformas al Cédigo Electoral en el 2012 que increment6 del 30% al 50%
las postulaciones de mujeres en las elecciones internas de los partidos politicos. Sin
embargo, el acceso de mujeres como principales ha sido muy escaso!* en la Asamblea
Legislativa, aunque se observa un leve incremento, pero muy lejos de la paridad
aspirada. En los 15 periodos electorales desde 1945 hasta el 2019, sélo 82 mujeres
alcanzaron un peldafio como principales en el érgano legislativo, significando un 9.1%,

14 En 1945 — 1945: 2 mujeres, 1948 — 1952 y 1952 — 1956: 1 mujer en cada periodo, 1956 — 1960:
3 mujeres, 1960 — 1964: 2 mujeres, 1964 — 1968: 1 mujer, 1968 — 2 mujeres, 1984 — 1989: 4
mujeres, 1989 — 1994: 5 mujeres, 1994 — 1999 y 1999 — 2004: 7 mujeres en cada periodo electoral,
2004 -2009: 12 mujeres, 2009 — 2014: 6 mujeres, 2014 — 2019: 13 mujeres, y 2019 — 2024: 16
mujeres.
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mientras que en el mismo periodo lo hicieron 820 hombres para un 90.9%.
Definitivamente el pais se encuentra lejos de la paridad.

Grdfica 1 Participacién de las mujeres como principales en las Asamblea legislativa,
segtin periodo electoral. 1945 - 2014

2019 - 2024 | —— 16
2014 -2019 IEE— 13
2009 -2014 IS o
2004 -2009 I 12
1999 -2004 NN 7
1994 -1999 NN 7
1989 -1994 NN S
1984 - 1989 NN 4
1968 I 2
1964 -1968 NN 1
1960 - 1964 N 2
1956 - 1960 NN 3
1952 -1956 M 1
1948 -1952 [ 1
1945 - 1945 I 2

Fuente: Grafica elaborada para este documento con datos del Informe Clara Gonzalez 2013,
pagina 42 y datos del Tribunal Electoral 2019

La participacién de la mujer en el 6rgano legislativo fue infima durante casi todo el siglo
pasado, comenzando a destacarse en los periodos electorales 1994 — 1999 y 1999 -2004
con 7 diputadas electas en cada periodo, duplicidndose casi en las elecciones del 2004 con
12 diputadas. Pero, ese aumento no se dio en todos los espacios, mientras que en el
poder legislativo se aumenta la representacién ocupando la décima parte de las curules
(9.86%) en el afio 1999, al 17% en el 2004, en el poder local se pierde potestad al
disminuir el nimero de alcaldesas de 10 (13%) en 1999 a solo 7 (9%) en el 2004. Como
concejal ninguna mujer llegé al cargo como principal (AECI, PNUD, 2004. P4g. 38). Pese
a los avances, en ninguno de los dos periodos se logré alcanzar la cuota del 30%
establecida por la Ley 22.
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Mais de un quinquenio de haber sido aprobada la cuota electoral del 50%, ain persisten
los estereotipos femeninos y subsiste el modelo masculino dentro de la politica en los
puestos de poder, a pesar de los avances que se dieron desde la proclamacién de la

primera cuota electoral en 1997. En una
Grdfica 2 Postulaciones de Hombres y Mujeres década y tres elecciones (2009, 2014 y
a cargos elecciéon popular. Elecciones 2009, 2019), indican que el sistema politico

2014, 2019. En porcentajes siguié siendo antidemocratico para las
mujeres. Los datos indican que la
84% 85% participacién de las mujeres estd muy

83.2%

lejos de la verdadera paridad politica, si
tenemos en cuenta que solo aument6 un
0.8% del 2009 al 2019 y que hubo
retroceso de un punto porcentual (1%) en
la participacién entre el 2009 y el 2014,
no obstante, hubo un aumento de 1.8
punto porcentual del 2014 al 2019. En el
2009 hubo un 16% de mujeres
candidatas (613 mujeres y 3,212
hombres), en el 2014 un 15% (665
= Hombres - Mu]_égés mujeres y 3,75.8 hombres).y enel 2019 un

16.8% de mujeres candidatas ante el

83.2% de hombres candidatos (988 mujeres y 4,877 hombres). Sin embargo, una lectura
mas detallada nos muestra que a pesar de estar lejos de la paridad politica, hemos

2009
2014

avanzado, mientras que los hombres han disminuido su participacién en cuanto a la
postulacién del 84% en el 2009 a 83.20% en el 2019, disminuyeron un 0.80 punto
porcentual (Ilustracién 2) (Tribunal Electoral, Boletin 2019 y Bonilla, abril 2019).

En el siguiente cuadro se presentan las autoridades nacionales y locales electas en mayo
del 2019. Se observa, tanto en la cantidad de postuladas (Ilustracién anterior) como de
electas, que aun persisten prejuicios y estereotipos de género en el imaginario colectivo
donde se le atribuye a la mujer un rol de seguidora de lider politico y no de protagonista,
lo que limita la posibilidad de acceso a puestos de autoridad y desarrollar su capacidad
de liderazgo, corroborando los resultados del (PNUD, 2019?).

Mientras que a nivel mundial las mujeres ocupan el 24% de los escafios parlamentarios
y todavia estamos a medio camino de la paridad (ONUMUJERES. 2019. P4g.3), en
Panama llegamos al 22.54% de representaciéon femenina (16 diputadas) en el periodo
2019 - 2024 (una (1) de la Comarca Guna Yala, una (1) de Chiriqui y otra (1) de
Veraguas, ocho (8) de Panamé y cinco (5) de Panam4 Oeste), y aunque seguimos en
minoria respecto a los hombres, dicha representacién permitird que se lleven adelante
acciones criticas para el avance de la igualdad de las mujeres. (PNUD, 2019a). Por otro
lado, el que por primera vez llegue una diputada indigena como principal (Comarca
Guna Yala), puede marcar la diferencia y mas que una representacion descriptiva puede
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ser sustantiva para el logo de las demandas de las mujeres, nifas y adolescentes de
todas las comarcas.

Datos desalentadores reflejaron que las mujeres representantes de corregimiento para
el periodo 2019 — 2024 en las provincias solo alcanzaron un 10.36% y en la comarca
Ngébe Buglé un 7.14% que fue en la Unica comarca donde las mujeres estuvieron
presentes en este peldafio, lo que puede significar un quinquenio perdido para alcanzar
las demandas de las mujeres desde el poder local. Algunas experiencias han demostrado
que la presencia de mujeres en los puertos de autoridad en los gobiernos locales puede
suponer un mecanismo impulsor de proyectos para el beneficio de las comunidades y por
ende de las familias, como los relacionados con la dotacién de agua potable, caminos de
acceso a centros educativos, centros de salud, entre otros que mejoran la calidad de vida
de las personas. Por ejemplo, una investigacién sobre los consejos locales en la India
revel6 que donde habia mujeres dirigiendo los proyectos de abastecimiento de agua eran
un 62% mayor que donde habia hombres al frente y en Noruega se destacé “...una
relaciéon de causalidad directa entre la presencia de mujeres en los consejos municipales
y la cobertura del cuidado infantil” (ONU Mujeres, 2020, P4g. 3).

Después de las elecciones del 2019, las candidatas declararon que el reto que todas
tuvieron fue el factor econémico (PNUD. 2019), demostrando, por un lado, que el factor
econdmico es un impedimento importante para las postulaciones de las mujeres y por el
otro, que el poder econémico confia méas en la capacidad de persuasién y accién de los
hombres. El mundo publico sigue siendo un lugar pensado y asignado a los hombres.

Tabla 3. Autoridades nacionales y locales, por sexo, segtin cargo. 2019 — 2024

Cargos de eleccion Total de puestos Sexo de las personas electas
Hombres | % Mujeres | %

Presidencia 1 1 100

Vicepresidencia 1 1 100 - -

Organo ejecutivo 17 ministerios 11 | 64.71 6 | 35.29
20 viceministerios 14 | 70.00 6 | 30.00

Asamblea legislativa - 71 55 | 77.46 16 | 22.54

principal

Alcaldias de las provincias 70 62 | 88.58 8| 11.42

Alcaldias de la Comarca 9 5| 55.55 4144.44

Ngébe Buglé

Representantes de 598 536 | 89.63 62 | 10.36

corregimientos de las

provincias

Representantes de 70 65 | 92.85 5| 7.14

corregimientos de la

comarca Ngibe Buglé

Alcaldias de la Comarca 2 2 100

Embera — Wounaan

Representantes de 5 5 100

corregimientos de la
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comarca Embera —
Wounaan
Representantes de 4 4 100 - -
corregimientos de la
Comarca Guna Yala
Representantes de 2 2 100 - -
corregimientos de la
Comarca Guna de
Madugandi
Concejales 9 717778 21 22.22
Fuente: Elaboracién propia con datos de AMUPA (listado de alcaldias y corregimientos),
Tribunal Electoral y documento del PNUD 2019: Crecimiento sin Igualdad no es Desarrollo. La
Politica También es Asunto de Mujeres.

Nota. El porcentaje de alcaldesas incluyendo las 4 de la comarca Ngéabe Buglé es de 14.81% segtin
documento del PNUD 2019

2.4.4. Participacion de las mujeres panamenas en el Organo Ejecutivo

El en periodo 2019 — 2020 el cargo de presidente correspondié a un hombre, como ha
ocurrido histéricamente, salvo en el periodo 1999 - 2004 donde una mujer fue presidenta,
pero sin impacto alguno para la representacion de los intereses practicos y estratégicos
de las mujeres, las adolescentes y las nifias, ni para la formulacién de Politicas Publicas
hacia la igualdad y paridad entre los géneros. En cuanto a la vicepresidencia de la
republica en el mismo periodo, igualmente esta en poder de dos (2) hombres, siguiendo
la tradicién, con contadas excepciones como en el periodo 2015 — 2019 donde hubo una
mujer vicepresidenta, pero su presencia no logré cambios sustanciales en cuanto a la
transversalizaciéon de género, ni en el apoyo o formulacién de Politicas publicas
favorables para la equidad y la paridad politica, salvo algunos proyectos puntuales
financiados por la cooperacién internacional.

La Ley 4 de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres de 1999 establecié la
obligatoriedad de garantizar la participaciéon del 30%, por lo menos, de mujeres en los
distintos cargos de autoridad politica y gubernamental (ministras, viceministras,
directoras de instituciones auténomas y semiauténomas y demaés). En el periodo 2014 -
2016 la designacién de ministras mujeres fue de 14% y del 2015 — 2016 fue de 21% y
para las entidades auténomas y semiauténomas de los mismos periodos fue de 33% y
28% respectivamente (MIDES, 2016, pag. 77).

Pasadas las ultimas elecciones en mayo 2019, las mujeres designadas para ministras
personifican el 35.29%% del ejecutivo, ocupando aquellas carteras que tradicionalmente
se consideran mas “adecuadas” para mujeres por su rol reproductivo y de cuidadoras,
como los ministerios de educacién, salud, desarrollo social, y vivienda, entre otros. Los
resultados anteriores superan en porcentaje las referencias internacionales que

15 Este dato puede variar en la medida que se produzcan cambios en el gabinete. El dato que se
plasma en el documento responde a los nombramientos realizados por el presidente durante los
primeros meses de gobierno en el 2019.
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mostraron que, en el 2019, solo el 20.7 % de los cargos ministeriales estaban ocupados
por mujeres, pero similar a las cinco carteras més comunes que ocupan las mujeres: las
de asuntos sociales; las de cardcter social (familia, infancia, juventud, adultos mayores,
discapacidad); medio ambiente (recursos naturales y energia); trabajo y formacién
vocacional; y comercio e industria (ONU, 2020, Pag. 3)

Comparado con periodos anteriores se puede decir que del 2019 al 2020, en cuanto al
cargo de ministra, se cumple con el porcentaje minimo asignado, pero no podemos
afirmar si fue por conviccién, por coyuntura partidista, por capacidades, aptitudes y
experiencia profesional de los hombres y mujeres designadas.

Otros cargos dentro del ejecutivo (2019 -2024) no corrieron con la misma suerte, como
en las entidades auténomas y semiauténomas donde la representacién de directoras fue
de 21.06% y en las secretarias ejecutivas de 20.00%'6. Hay que destacar que en este
periodo llega por primera vez una mujer a compartir la administraciéon del Canal de
Panama, demostrando altos niveles de empoderamiento individual y colectivo, lo que
sin duda dara un impulso al Sello de Género!” obtenido por la institucién que sub-
administra.

2.4.5. Participaciéon politica de las mujeres panamenas en los partidos
politicos

La participacién politica de las mujeres siempre ha sido cuesta arriba, salvando
obstaculos propios de una cultura patriarcal que ha sumido a las mujeres en una falta
de representacién total hasta el sufragio femenino en Panam4 y posteriormente en una
subrepresentacién histérica que persiste hasta nuestros dias. La participacién politica
de la mujer en nuestro pais ha tenido dos roles principales: uno como votante y
participacién en las filas de los partidos politicos y otro como participante en los puestos
de poder donde se discuten y toman las decisiones. En el primer caso los avances son
significativos tanto en la asistencia a las urnas de votacién, como en la participacién
dentro de las dindmicas de los partidos politicos, pero mucho mas lento ha sido el avance
en los puestos de toma de decisiones.

La participaciéon de las mujeres en los partidos politicos y en los procesos electorales ha
aumentado, por ejemplo, en el 2004 el 56.4% de las mujeres que votaron pertenecian a
partidos politicos y en el 2009 el 51%. (PNUD-ONUMUJERES-IDEA. Pag. 25 -26) En el 2014
las cifras oficiales del Tribunal Electoral de las elecciones del 2014 que muestran que
del total de personas que estaban registradas para votar, un 49.9% eran hombres y un
50.1% mujeres y ese mismo afio del total que votaron el 47.7% fueron hombres y el resto
52.3% mujeres.

16 Datos procesados desde la base de datos del ejecutivo, pero los mismos varian en la medida
en que se den cambios dentro del ejecutivo. Septiembre — diciembre 2019

17 La ACP fue una de las cuatro instituciones publicas que obtuvo el Sello de Calidad de Género
en abril del 2019, obteniendo la medalla de plata.
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En las elecciones del 2019 el 49.18% de

Tabla 4. Votantes en las elecciones de 2019 quienes estaban en el padrén electoral
Afiliados a | No filiados a | eran mujeres pertenecientes a partidos
Sexo partidos politicos | partidos politicos | politicos, muy cerca de la paridad con
0, 0, .y e
Total % Total % los hombres (50.82%) afiliados a
Total 1,424,515 | 100 1,333,308 | 100

partidos politicos. Sin embargo, la
Mujeres | 700,683 | 49.18 | 684,393 | 51.34 | equivalencia en los puestos de poder

Hombres | 723,832 50.82 | 648,915 48.66 estd muy distante en todos los partidos
politicos, lo que llama a la reflexién en

Fuente: Tribunal electoral 2019

la creacion de mecanismos para la
verdadera transversalizacion de género a lo interno de los partidos y educar a las
mujeres para lograr el empoderamiento y alcanzar la verdadera paridad en todos los
ambitos, no solo en la participacién.

Lograr la paridad dentro del directorio de los partidos politicos panamenos, sigue siendo
la asignatura pendiente para las mujeres, a pesar de ser casi la mitad o mas de la mitad
de los miembros de dichos partidos, siguen ocupando dentro de los directorios nacionales
o en las juntas directivas los espacios de las secretarias y subsecretarias, los asuntos de
poder y la toma de decisiones sobre la vida de los partidos politicos continda
masculinizada.

Para los afios 2011 y 2013 la cuota de participacién de las mujeres en los Directorios
Nacionales no se cumplié en ningun partido, de acuerdo a los datos recabados. En las
Juntas Directivas (2015 y 2020) el partido que cumplié con la cuota del 30% fue el
Partido Revolucionario Democratico (PRD), pero no con la paridad. Para los mismos
afios el partido Popular fue la excepcién al registrar un 75% de mujeres dentro de la
Junta Directiva, de acuerdo a los datos del Tribunal Electoral en febrero de 2020. En el
Partido Panamenista las mujeres no estuvieron representadas en el 2015 en la Junta
Directiva y en el 2020 s6lo una mujer esté registrada en el Tribunal Electoral como parte
de la Junta Directiva. (Tabla 5.).

Tabla 5. Mujeres con cargos en los Directorios Nacionales y Juntas Directivas de los Partidos
Politicos.’s

. Directorio Nacional *Juntas directivas
Partido 2011 2013 2015 2020
politico Total | M | % | Total| M | % | Total | M| % | Total | M | %
PRD 300 70 | 23.3 300 74 | 24.6 10 3 30 10| 3130
Panameiista 40 3| 7.5 40 3| 7.5 11 - - 11| 1| 9
Cambio 124 34 | 27.4 186 44 | 23.7 24 4 17 15 4|26
Democratico
MOLIRENA 195% 41 | 21.0 190 | 47 | 24.7 44 5 16 7| 21|28
Popular 250% 71| 28.4 250 71 | 28.4 15 4 27 7 3| 42
Total 909 | 219 | 24.1 966 | 247 | 25.6 104 | 16 | 15.4 50 | 13 | 26

18 La informacién se obtuvo de varias fuentes porque no se encontré en el Tribunal Electoral
todos los datos, ni desagregados por sexo.
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Fuente: MIDES: Informe Clara Gonzalez. 2015 y Tribunal Electoral. Febrero de 2020

* Son principales solamente. Total: Se refiere al total de cargos dentro del partido

M: Mujeres en cargos. PRD: Partido Revolucionario Democratico. MOLIRENA: Movimiento de
Liberaciéon Nacional.

2.4.6. Participacion de las mujeres panamenas en el poder judicial

El mas alto peldafio del poder judicial del pais lo asume la Corte Suprema de Justicia
que tiene jurisdiccién en todo el territorio y se compone de cuatro salas: Primera de lo
Civil, Segunda de lo Penal, Tercera de lo Contencioso Administrativo y la de Negocios
Generales. Se compone de nueve (9) personas que ocupan el cargo de Magistrados/as de
la Republica por un periodo de 10 afios y son designados por el ejecutivo y ratificados
por la Asamblea Nacional de Diputados, lo cual estd permeado de intereses politicos y
econémicos a nivel nacional, donde las mujeres por muchos afios no estuvieron
representadas y mas recientemente estan subrepresentadas. En toda la historia
panamena (desde 1901 al 2020) de 51 presidentes de la Corte Suprema de Justicia sélo
tres (3) magistradas han sido presidentas (5.88%): la primera mujer fue nombrada en
1985 — 1986 (Marisol Reyes de Vasquez, de la Sala Penal y Contencioso Administrativo,
también fue Juez de Transito de la ciudad de Panam4 de 1969-1971), la segunda del
2000 al 2001 (Mirtza Franceschi de Aguilera) y la tercera y primera afrodescendiente
del 2006 al 2007. (Graciela Josefina Dixon Carton) (www.organojudicial.gob.pa).

En los primeros cuatro afos del
Grdfica 3. Hombres y mujeres en la CS, .
fi y Y ) / decenio 2010 - 2020 los nombra—
Hombres y mujeres en la magistratura del

pais . 2010 - 2020 mientos de mujeres al mas alto nivel

de la judicatura panamena fueron
8 F nulos (del 2010 — 2014), del 2015 al
6 2019 de las 9 magistraturas sélo una
4 (1 — 11.1%) fue ocupada por mujer y
2 / en el 2020 hay tres (3 — 33.3%)
0 mujeres magistradas, siendo el
I SR SR WG ) & mayor numero de mujeres simul—
tdneamente que se ha registrado en
e Hombre === Mujer la Corte Suprema como magistradas.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de estadisticas Judiciales.
Marzo de 2020
Los nombres de mujeres han figurado més como suplentes, pero igualmente han estado

minimamente representadas, por ejemplo, en el 2013 hubo 2 y actualmente hay 3.

Grdfica 4. Jueces y juezas del
Organo Judicial. 2010, 2015,
2020
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Fuentes: Estadisticas judiciales.

I 52.11%

I 47.38%

I S .35

I 45.14%

I S 1.22%
I 45.80%

Marzo 2020. Organo Judicial.
de 8 eran hombres y 4 mujeres. Actualmente hay 19 hombres en lo Penal y 15 mujeres,
y en lo Civil hay 3 hombres y 2 mujeres.

Como se observa en la grafica, para todos los afios
registrados, hay més juezas que jueces, y
podriamos decir que hay paridad, sin embargo, en
un andlisis més detallado, las mujeres siguen
ocupando las areas de tradicién femenina como
los tribunales superiores de Familia y Nifiez y
Adolescencia donde hay mas mujeres que
hombres, mientras que en aquellas tradicional-
mente masculinas como en la Sala Civil y en la
Sala de lo Penal, los hombres casi todos los afos
duplican a las mujeres, por ejemplo: en el 2010 y
2011 de 5 jueces de la Sala Civil, 4 eran hombres
y 1 era mujer, en lo penal en el 2010 de un total

Desde el 2007 a la fecha, tanto en el area de Trabajo como en los asuntos maritimos hay
paridad (en el primer caso hay 4 jueces y 4 juezas y en el segundo un juez y una jueza).
(www.organojudicial.gob.pa. Estadisticas judiciales. Marzo 2020)

Cuadro 1. INDICADORES DE PARTICIPACION FEMENINA EN EL ORGANO JUDICIAL
EN FUNCIONES JURISDICCIONALES: ANOS 2007 - 2020

% DE

En cuanto a la participacién femenina

- INDICE DE
Afio PARTICIPACION - s :
FEMENINA FEMINIDAD en el Organo dJudicial en funciones
2007 50.0% 103.8% jurisdiccionales o sea Magistradas de la
20048 30.2% 10075 Corte y Tribunales Superiores, Juezas
20.8% 00.3% s . -
2003 : de circuito, seccionales y municipales
2010 205% 97.8% . . . . .
que administran justicia, la situacién es
2011 28.5% 04.1% . o
2012 P pp— casi paritaria, contando desde el 2007
2013 1a% Pp— hasta la fecha con un porcentaje de
2014 53.3% 114.2% mujeres desde 48.5% hasta 59.2%, y un
2015 543% 110.0% indice de feminidad de 94.1% en el 2011
2018 g8.8% 143 0% al indice més alto de 145.4% en el 2017,
50.2% 145 4% ..
2017 - como se observa en el cuadro siguiente.
2018 50.1% 144 7% .
- Actualmente el porcentaje es de 58.7%
2019 50.2% 145.1%
P .. )
2020 P m— con un indice de feminidad de 142.1%.

Mot Caiculo FEsibzacn con S

ron decizion |

Fuenin: Direccion Adminisintha de Eshdistcas Judiciaes, Repors de la
Direcoion de Recursos Homanos.

2.4.7. Dificultades
politicamente

que

enfrentan las

(Cuadro 1.)

mujeres para participar

e Compromisos reproductivos y del trabajo del cuidado (trabajo doméstico, trabajo
del cuidado, actividad comunitaria) lo que la limita de tiempo para la

participacion politica mas activa.
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Dependencia de proveedores masculinos.

Cultura patriarcal: socializacion recibida por las mujeres que les somete al
control de sus cényuges e hijos; logrando la subordinacién y discriminacién al
interior del hogar.

Falta de recursos econémicos propios para la manutencién de la familia y para
sufragar los gastos para la participacién en torneos electorales.

Limitacion en las capacidades politicas.

Falta de oportunidades para acceder a participar y capacitarse politicamente.
Utilizacién de las mujeres como activistas en las campafias politicas utilizando
sus capacidades como mujer (caracteristicas de género), pero no le ofrecen
oportunidades reales para que sea actora politica (acceso a cargos de autoridad
y poder).

Educacién sexista.

Debilidad en su autoestima y confianza en si misma lo que genera timidez y
sentimientos exacerbados hacia la familia.

Sentimientos de culpa por no brindar atencién total a los hijos/as y al conyuge,
asi como a otros miembros/as de la familia.

2.4.8. Dificultades para acceder a cargos de elecciéon popular y a
organizaciones sociales

Ausencia de programas de capacitacién politica especializada para las mujeres

en los partidos politicos.

Incumplimiento de la Ley de 30% de participacién y las demandas de las

organizaciones de sociedad civil por la paridad.

Ausencia de politicas de género en los partidos politicos.

Desconocimiento de roles propios de la administracién y gestién publica,

nacional y local.

Falta de destreza y habilidades para el desempefio de cargos de eleccién.

Obstaculos para ascender en el liderazgo al interior de los partidos politicos.

Blanco de manipulaciéon e intrigas politicas.

Mayores susceptibilidades a las criticas, rencillas politicas, a las ofensas contra

el honor y a faltas a la moral predominante.

2.4.9. Acciones para promover la participaciéon de las mujeres

Procesos sistematicos y continuos de formacién politica con enfoque de género
al interior de los partidos politicos. En temas fundamentales para las mujeres:
desarrollo personal y politico; autoestima y liderazgo (formas de expresion oral,
escrita, corporal, diccidn y uso correcto del lenguaje, entre otros de acuerdo a
las necesidades de cada area).

Capacitacién en politicas y gestién publicas, administracién de gobiernos
locales y transversalizacién de género en el Ambito municipal,
independientemente del nivel educativo formal.
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e Organizacion de mujeres a nivel local.

e Intercambio de ideas y experiencia entre grupos de mujeres municipalistas de
diferentes distritos.

e Promover y divulgar los intereses de las mujeres y concientizarlas para que
participen més en la gestién de los problemas de la comunidad.

2.5. Género y situaciéon de defensores de derechos humanos

La Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos define como defensor
o defensora de derechos humanos a toda persona que individualmente o asociado con
otras, ejerce su derecho a promover y procurar la proteccion y realizacion de los
derechos humanos y libertades fundamentales, ya sea a nivel nacional o
internacional. Resolucién 53/144 de la Asamblea General de la ONU, del 9 de dic.
1998. Alianza Ciudadana Pro Justicia (2012). Panama.
La funcién que realizan las personas defensoras de derechos humanos es fundamental
para procurar la sostenibilidad de la vida, fortalecer la democracia, la justicia, la
equidad y contribuir a hacer realidad el ejercicio de los derechos de la ciudadania en
particular, los compromisos de igualdad de género contenidos en la Agenda 2030 para
el beneficio equitativo de hombres y mujeres, aprovechando la capacidad de alianzas
para el desarrollo que las organizaciones defensoras de derechos humanos han logrado.

Las desigualdades econémicas, politicas, sociales y la discriminacidén por sexo, raza y
clase entre otras, durante las uGltimas décadas, han generado conflictos y vulnerado
derechos que, segtn el estudio de Alianza Ciudadana Pro Justicia (2012) y las denuncias
de la Red de Derechos Humanos de Panama (RDH), incluye acciones en defensa del
ambiente natural y la vida comunitaria frente a proyectos hidroeléctricos, mineros,
turisticos y el acceso a agua para consumo humano estos son los conflictos mas
frecuentes en el pais. Otros hechos que han requerido acciones de defensa de los
derechos humanos son las organizaciones sindicales por sus derechos laborales, las
organizaciones estudiantiles y juveniles, la poblacién LGBTI+ que confronta por sus
derechos individuales y civiles, las organizaciones de mujeres y feministas en defensa
de sus derechos a la integridad y autonomia personal, la salud sexual reproductiva, por
su derechos politicos y autonomia econémica.

La proteccién de las mujeres y poblacién migrante y refugiados; como los derechos
comunitarios a la vivienda; el respeto y proteccién la poblacién privada de libertad; y en
el centro de la accién por los derechos humanos esta el deterioro e impunidad en el
sistema de justicia. El conjunto de defensoras/es de DDHH enfrentan el autoritarismo,
las acciones abusivas y represivas de la Fuerza Pﬁblicau Se activan para hacer efectiva

la participacién ciudadana en las decisiones que adoptan las autoridades y afectan la
vida de la ciudadania.

Las mujeres defensoras de DDHH viven riesgos vinculados a su condicién de género,
deben enfrentar situaciones que amenazan su integridad fisica, reputacién e intentan
deslegitimar su representatividad y participacién publica.
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Entre los anos 2016-2019 hubo varios casos de derechos vulnerados a mujeres
defensoras de DDHH:

a)

b)

¢)

d)

e)

g)

Larissa Duarte, activista social y ambiental, dirigente del Movimiento Campesino
de Defensa del Rio Cobre, fue demandada por una empresa beneficiada con la
concesion de uso de agua para la produccion de energia en la provincia de Veraguas,
por diez millones de ddlares por el supuesto de afectacién del proyecto. La seguridad
y la vida de su padre, una persona adulta mayor también fue puesta en riesgo.

Ligia Arreaga de la Alianza para un mejor Darién (AMEDAR) ambientalista,
recibié amenazas de muerte por su trabajo en defensa de la Laguna de Matusagarati
en la provincia de Darién, tuvo que protegerse fuera del pais.

Comunidades Ngibe Buglé y Movimiento 22 septiembre afectadas por la
represa del Proyecto Hidroeléctrico Barro Blanco, desarrollado por la empresa
Generadora del Istmo S. A. (GENISA) este proyecto ha afectado su sistema de vida
comunitario, territorio, biodiversidad, cultura, afectado viviendas, sitios religiosos,
histéricos, arqueoldgicos y culturales del pueblo Ngédbe Buglé.

Las/os vecinos de Coco del Mar también fueron denunciados penalmente y
demandados civilmente por su reclamo en contra de un proyecto que afecta el
ambiente y su calidad de vida.

Las/os moradores de la Isla Pedro Gonzalez viven en conflicto con la empresa
que realiza un proyecto de desarrollo turistico en la isla, hubo detencién de 37
personas de estas hubo 12 mujeres acusadas de delitos graves como son el dafo a la
propiedad, asociacién ilicita para delinquir, peligro comtn, entre otros y todos por
los sefialamientos de dos testigos protegidos. Esta isla es su habitat natural por
cientos de afios.

Judicializacién de defensoras de derechos humanos por expresar su opinién en casos
de corrupcién (La Prensa, 23/10/2017 y 17/2/20)

Ataques directos a defensores/as de la Red de Derechos Humanos y organizaciones
como Alianza Pro Justicia en la Asamblea de Nacional, a la hora de debates espacios
donde se expresa opinién sobre proyectos de ley (La Prensa, 20/2/2020).

Estas violencias fueron presentadas por la RDH ante el 159° Periodo de Sesiones de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 1 de diciembre de 2016, y el 23 de
octubre de 2017 en la 165 periodo de sesiones convocado por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) en Montevideo, Uruguay.

Las defensoras/es de derechos humanos en el pais luego de que la Asamblea Nacional
removiera del cargo al Defensor del Pueblo, Dr. Alfredo Castillero Hoyos, el 9 de octubre

2019, estan a la espera que se fortalezca la instituciéon y pueda brindar la proteccién que
se requiere en el ejercicio de su accién en defensa de los derechos humanos.
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III. DIMENSION ECONOMICA
3.1. Género y pobreza
“Panama es el tercer pais mas desigual de América Latina, solo superado
por Brasil y Honduras (Astudillo y otros, 2019, p4).”

“Panama es el sexto pais mds desigual a nivel mundial, Indice Gini 0,51 2016.

(BBC- B. Mundial 2018)

Panama segtn el Indice de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD esta inserta en el

conjunto de paises con desarrollo humano alto. En 2018 ocupé el lugar 67 de 189 paises,

con un valor de 0.795. La desigualdad es un elemento basico en la caracterizacion de la

sociedad panamefia, lo que reduce en 21.2% el IDH, el indice ajustado por la desigualdad
resulta en 0.626.

Tabla 6. Indice de desarrollo humano, de género y sus componentes

indice de Desarrollo Humano (2018) 0.794 0.790
Indice de Desarrollo de Género (IDG) 2018 1.005

Componentes del IDG Mujeres Hombres

La esperanza de vida al nacer 81.6 75.2

Afios de escolaridad esperados 13.3 12.1

Promedio de afios de escolaridad 10.4 9.9

Ingreso nacional bruto estimado per capita (2011) 16,106 24,788

Indice de Igualdad de género (IIG) 2018 0.460

Posicién (de 162 paises) 108

Tasa de mortalidad materna (muertes por 100,000

nacimientos vivos) 94

Tasa de natalidad adolescente (nacimientos por cada 1.000

mujeres de 15 a 19 afos) 81.8

Porcentaje de escafios en el parlamento 18.3

Poblacién con al menos algo de educacién secundaria 74.8 68.4

Tasa de participacién en la fuerza laboral 52.5 80.5

Fuente: Elaboracién para este estudio de Informe de Desarrollo Humano, PNUD 2018.

El [DG es de 1.005 y los indicadores con los cuales se establece es la esperanza de vida
que para las mujeres es de 81.6 afos y 75.2 para los hombres. Los afios de escolaridad
esperados, 13.3 las mujeres y 12.1 los hombres. El promedio de afios de escolaridad para
las mujeres es 10.4 y 9.9 los hombres. El Ingreso nacional bruto per capita del afio 2011
es de B/.16,106 para mujeres y B/.24,788 los hombres, estos indicadores muestran un
desarrollo humano mayor para las mujeres, salvo en lo relacionado con los flujos de
ingresos. Esos indicadores hacen evidente el nivel de superaciéon de las mujeres en el
ambito escolar, lo cual es un resultado del desafio a la desigualdad por parte de las
mujeres al empefiarse en desarrollar competencias que le permitieran el ingreso al
trabajo remunerado en mejor condicién. El autocuidado es un elemento que explica en
parte la mayor esperanza de vida, a pesar del menor acceso a ingresos, problemas de
acceso a servicios publicos y poco acceso en la toma de decisiones.
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Contradictoriamente como se muestra con los componentes del IIG', a pesar de los
esfuerzos de las mujeres por el acceso, mantenimiento y titulaciéon en el sistema
educativo una parte sustancial de ellas en condicién de trabajar no logra su insercién.
La igualdad de género se erosiona por la mortalidad materna, esta afecté a 94 mujeres
por cada cien mil nacimientos vivos; otro grave problema es el embarazo a temprana
edad, 81.8 nacimientos por cada 1000 mujeres entre 15y 19 afios, hecho que afecta a las
nifias y adolescentes en su proceso de desarrollo alterando su vida futura. La
desigualdad de género reduce la posicién del pais en el rango del desarrollo de 0.795
(posicién 67 de 189 paises) se reduce a 0.460 (posiciéon 108 de 162 paises), y contrae las
potencialidades de avance de las mujeres (PNUD, 2019).

3.1.1. Pobreza multidimensional

El indice de pobreza multidimensional en 2017 fue de 19.1% y en 2018 bajé 0.1%,
mientras que la intensidad se redujo en 1.1 puntos, de 43.5% a 42.4% (MEF, 2018).

Tabla 7. Incidencia de Pobreza Multidimensional (IPM), por provincia, segtin
sexo. Arios 2017 y 2018

Provincias y IPM 2017 IPM 2018

comarcas

indigenas
Bocas del Toro 44.8 44.4 40.3 41.9
Coclé 25.5 19.6 21.4 17.2
Colén 17.6 15.4 17.2 15.5
Chiriqui 13.4 11.5 12.7 11.1
Darién 42.0 37.9 35.8 36.1
Herrera 7.5 6.9 5.2 5.0
Los Santos 5.1 3.3 4.6 3.3
Panama 8.9 8.2 10.6 9.9
Veraguas 20.1 18.2 18.2 16.1
Kuna Yala 91.0 91.7 93.9 93.7
Embera 70.3 71.5 70.7 70.9
Ngébe Buglé 93.7 93.0 92.4 89.8
Panamaé Oeste 15.8 15.5 16.0 15.0
Total 19.7 18.5 19.5 18.6

Fuente: Encuesta de hogares INEC.

19 El indice de Igualdad de género (IDG) estd compuesto por tres dimensiones: 1) la salud
reproductiva medida por la tasa de mortalidad materna y la tasa de fecundidad entre las
adolescentes; 2) el empoderamiento medido por la proporcién de mujeres diputadas y la
proporcién de mujeres y hombres adultos de 25 afios y mas que han cursado como minimo
ensefianza secundaria); y 3) la situacién econémica medida por tasa de participacion en la fuerza
de trabajo de mujeres y hombres de 15 afios y mas (PNUD, 2019).
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El indice de pobreza multidimensional para las mujeres en 2018 aumenté levemente de
18.5% en 2017 a 18.6% en 2018. Para los hombres se redujo en dos puntos, de 19.7 en
2017 a 19.5 en 2018. Los indices de pobreza producidos en el pasado por el acceso a
ingresos han identificado a las Comarcas Indigenas y a las provincias de Bocas del Toro
y Darién cémo los territorios donde mayor impacto tienen las condiciones de pobreza.
En 2018 la pobreza multidimensional es mayor en Kuna Yala para ambos sexos igual
sucede en la provincia de Panamad, aunque estas junto con las provincias de Los Santos,
y Herrera son donde las mujeres muestran el menor empobrecimiento.

La posiciéon en materia de desigualdad que tiene el pais, en el conjunto de los paises,
muestra que a pesar de los niveles de crecimiento que hemos experimentado, lejos de
reducirse se mantiene concentrada.

La pobreza multidimensional de NNA en Panam4 alcanza al 48% (MIDES, 2018) esta
poblacién entre 0 y 17 afios representa la mitad de los panamefios/as en tal condicién.
Las carencias provocadas por el empobrecimiento estructural que existe tienen mas
impacto en la vida de las NNA. Esta poblaciéon en la Comarca Ngébe-Buglé representa
a uno de cada cuatro y en la provincia de Panama los NNA son uno de cada cinco.

“La pobreza multidimensional afecta a 235,849 (33.6%) de los nifios y adolescentes,
porcentaje mayor en 1.7 puntos porcentuales que el de las nifias y adolescentes menores
de 18 afios de edad, situado en el 31.9%, es decir 217,988 son multidimensionalmente
pobres.” (MIDES, 2018, p. 77).

El Estudio mundial sobre el papel de la mujer en el desarrollo de Naciones
Unidas sostiene que la pobreza econdémica y de tiempo es mas visible cuando las
mujeres estdn en edad de procrear, cuando deben cuidar nifios/as pequefias.
“Esto puede dar lugar a la transmisién intergeneracional de la pobreza” (dado el
trabajo de cuidado infantil y las privaciones que sufren las nifias y adolescentes,
quienes) “...asumen un numero excesivo de horas de trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados” (ONU, 2019). Objetivamente les aleja de asistir y
mantenerse en la escuela, enfrentar la realizacién de tareas para las que no
estan en condiciones, afectando su desarrollo integral con agencia para
aprovechar oportunidades, desempenar liderazgo, gestionar el control y de sus
vidas, en fin, disfrutar de un espacio vital digno de ser vivido.

3.1.2. Poblacion sin ingresos propios, desagregada por edad y sexo

En América Latina la poblacién de mujeres sin ingresos propios (PSIP) en 2018 fue
29.0% y de hombres el 10.5%. En Panam4, el nivel nacional estd a cuatro puntos
porcentuales de ese promedio con 25.1% las mujeres. Los hombres se alejan en 3.7% del
promedio con un 6.8%.

Tabla 8. Poblacién sin ingresos propios por sexo, grupos de edad y drea geogrdfica:
Arios 2013 y 2018
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Grupos de edad Area 2013 2018
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total (15 afios y
mas) Nacional 7.3 27.5 6.8 25.1
Urbana 5 24.6 6.3 22.5
Rural 12.1 34.7 7.9 31.9
15 a 24 afos Nacional 17.1 43.9 19.7 44.4
Urbana 13.4 35 17.2 39.3
Rural 23.3 59.5 24.1 53.8
25 a 34 afios Nacional 6.9 30.8 7.2 30.8
Urbana 4.3 27 7.0 26.9
Rural 13.2 40.1 7.9 414
35 a 44 afios Nacional 44 25.2 3.8 24.3
Urbana 2.8 23.4 3.9 22.7
Rural 8 29.8 3.6 28.7
45 a 59 anos Nacional 5.1 25.8 3.8 23.1
Urbana 3 24.6 4 20.3
Rural 9.4 29 3.2 31.8
60 afos y més Nacional 4.7 16.4 2.1 12.7
Urbana 3.1 15.7 2.3 13.1
Rural 7.4 17.8 1.7 11.9
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe - Sobre la base de encuestas de
hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Las personas jévenes, en especial, en el mundo rural son quienes menos ingresos propios
tienen. Entre 15 y 24 afios la proporcién para las mujeres es de 44.4% y 19.7% los
hombres. En el area rural, mas de la mitad de las mujeres en ese grupo de edad (53.8%)
no cuenta con recursos propios para hacer sostenible su vida. En el 4rea urbana alcanza
a cuatro de cada diez (39.3%). Los hombres en el area urbana como rural en ese grupo
de edad son 17.2% y 24.1% respectivamente.

Las mujeres en edad reproductiva son las mas afectadas, ya se trate de las més jévenes
y las menores de 45 afios. Una de cada cuatro mujeres entre 35 a 44 afios no cuenta con
ingresos propios, en tal condicién un 26.9% depende de otra persona para subsistir, por
consiguiente, es una situacién de riesgo en el conjunto del desarrollo de la personalidad
y de su vida; sus estudios, sus gastos personales, sus relaciones con familiares se
realizan de forma dependiente. Igual se relaciona con las violencias de distinto tipo que
le rodean.

Si se comparan los datos de PSIP entre 2018 con 20132, se observa que:

a) En el nivel nacional para 2018 hubo una reducciéon de 0.5% de hombres y 2.4%
las mujeres.

20 Posterior a 2013 la economia panamefia comienza su desaceleracién, dejando atras cinco
anos con un promedio de crecimiento del PIB de 7% (PEG 2019-2024).
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b) En 2018, en el area urbana aumenté para los hombres en 1.3%, pero se redujo
para las mujeres de 24.6% a 22.5%.

¢) En el area rural se redujo mucho mas para los hombres que para las mujeres,
pasando de 12.1% a 7.9% y 34.7% a 31.9% respectivamente.

d) Se incrementdé PSIP entre las edades de 15-24 afios en 2.6% los hombres y 0.5%
las mujeres. En ese grupo de edad en el &mbito urbano para los hombres aumento
en 3.8% y 4.3% para las mujeres. En el ambito rural se redujo para ambos sexos,
en 0.8 los hombres y en 5.7% las mujeres.

Las mujeres rurales resultan las méas afectadas por la ausencia de trabajo remunerado,
el nivel de dependencia resulta mayor, mas si se considera que viven en condiciones de
mayor pobreza multidimensional, especialmente afectadas estdn las mujeres indigenas,
para quienes se agravan los indicadores de acceso a salud, educacién y participacion
socio politica.

3.1.3. Las condiciones de pobreza en las mujeres

Tabla 9. Indice de feminidad de la pobreza extrema y de la pobreza en la Reptiblica de Panamd,
seguin drea geogrdfica

AR Pobreza extrema Pobreza
nos Nacional Urbana Rural Nacional Urbana Rural
2000 107.6 125.7 111.5 105.7 112.6 108.8

2018 128.2 162.5 128.1 123.2 133.3 122.5

El indice de feminidad de la pobreza extrema y pobreza, muestra la proporciéon de
hombres y mujeres en los hogares en esas condiciones. En los primeros dieciocho anos
de este siglo se observa que hay méas mujeres que hombres, en hogares en pobreza
extrema como en pobreza. Por otra parte, el calculo que hace CEPAL para este indicador
muestra que las mujeres en los hogares urbanos de pobreza extrema son las maés
afectadas en dieciocho afios la feminizacién de la pobreza es un hecho inalterado.?!

Las politicas gubernamentales de transferencia monetaria condicionada (TMC)
iniciaron en el afio 2006 y fue focalizada en las mujeres, paraddjicamente, esos esfuerzos
no solo no redujeron la brecha de pobreza entre hombres y mujeres, sino que ésta
aument6 en la Ultima década. Esas politicas fueron muy cuestionadas en especial por
las organizaciones de mujeres, por el efecto que sobre las asignaciones de género en
materia de cuidado tienen para las mujeres, ademas de reforzar concepciones culturales
de sujecion de las mujeres al mandato de la maternidad, responsables de garantizar la
salud y educaciéon de sus hijos, el acceso a ingresos de estas mujeres también detonaria
situaciones de violencia, no obstante, no es su resultado, sino la manifestacién del
comportamiento machista prevaleciente en la cultura.

21 Si el indicador es mayor a 100 la afectacion es para las mujeres, si es menor a 100 afecta a
los hombres.
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3.2. Género y trabajo

Las mujeres en Panam4 tienen la mayor carga de trabajo total (remunerado y no
remunerado) por semana, 68.2 horas y los hombres 59.4 horas (Orozco Corona, 2011,
p12). El trabajo de cuidado les ocupa mas tiempo que a los hombres, este se realiza en
los hogares, es la mayor inversién de recurso humano en la esfera econémica, entre otras
condiciones este trabajo: 1) no hace parte de la contabilidad nacional, en el caso de
Panama no existe una cuenta satélite de trabajo no remunerado que muestre la
contribucién de las mujeres en el PIB; 2) el trabajo de cuidado implica la transferencia
de un flujo constante de recursos hacia el mercado de trabajo (tanto al sector publico,
como al sector privado) que va directo a la riqueza del pais, por lo que para feministas
como Silvia Federici seria legitima la demanda por un salario para la mujer trabajadora
no remunerada en el hogar; 3) Este trabajo es completamente gratuito y en el caso
panameno, el tiempo promedio destinado al trabajo no remunerado de las
mujeres de las zonas urbanas de 15 afios de edad, segin la ultima medicién de la
Encuesta de uso del tiempo en 2011, es 29.9 horas, mientras que los hombres dedican
14.2 horas. El tiempo de trabajo de las mujeres dedicado al trabajo remunerado es
38.5 horas y los hombres 45.2.22

Poblacion en edad de trabajar

Situacion del empleo en América Latina, y el mundo, 2018.

La participacion laboral de las mujeres en el mundo representé el 48% en 2018, mientras
los hombres fue el 75%. Para ese afio aument6 la tasa de dependencia para la fuerza de
trabajo y los déficits en las condiciones de vida y su sostenibilidad se han hecho mas
precarias, un cuarto vive en pobreza extrema y moderada. “Un total de 2000 millones de
trabajadores estaban en el empleo informal en 2016, el 61 por ciento de la poblacién activa
mundial” (OIT). En América Latina y el Caribe la PEA masculina es de 57.9 y para las
mujeres es de 42.1. (CEPAL).

En 2019 y 2020, no se prevén menores tasas de desempleo y méas elevada para las mujeres.
No se logra el acceso al empleo para la juventud de 15 y 24 afos igual pasa a personas con
discapacidad.

Las brechas salariales de género «ponderadas por factores», oscilan entre el 10 y el 25 por
ciento, en los hechos, no hay igual salario a trabajo de igual valor.

Producto de la pandemia del COVID19, CEPAL calcula que en la regién habra 37.7
millones de poblacién desempleada un 11.5%. https://www.cepal.org/es/comunicados/pandemia-
covid-19-llevara-la-mayor-contraccion-la-actividad-economica-la-historia-la

La proporcion de mujeres en la poblacién econémicamente activa (PEA) en agosto de
2019 fue 55.0%. La PEA entre agosto 2009 y 2019 respecto a la poblacién en edad de
trabajar aument6 en 2.4%, para 2009 fue 64.1% y en 2019 fue 66.5%.

Las mujeres respecto a la poblacién en edad de trabajar, en ese periodo elevaron su
participacién econémica en 6.7% y los hombres la redujeron en 2.1%. Como puede

2 Orozco Corona, 2011, p80.
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observarse en la tabla 10, las mujeres en edad de trabajar son algo méas que los hombres
en esos dos indicadores y cerca de la mitad de las mujeres de 15 afios y més de edad no
aparece en la fuerza de trabajo activa.

Tabla 10. Poblacién de 15 y mas afios de edad en la republica, por sexo,
segun condicién en la actividad econémica: encuesta de hogares, agosto de
2009 - 2019

Poblacion de 15 y mas anos de
Condicién en la actividad edad (1)
econémica Total ‘ Mujeres ‘ Hombres
2009

Total 2,403,651 | 1,234,193 1,169,458
Econémicamente activa 1,541,904 595,698 946,206
Porcentaje (respecto a la poblacién
de 15 y més afios de edad) 64.1 48.3 80.9
Ocupada 1,440,801 542,971 897,830
Desocupada 101,103 52,727 48,376
Porcentaje (respecto a la poblacién
de 15 y més afios de edad) 6.6 8.9 5.1

2019

Total 3,105,765 | 1,597,226 1,508,539
Econémicamente activa 2,066,753 878,626 1,188,127
Porcentaje (respecto a la poblacién
de 15 y més afios de edad) 66.5 55 78.8
Ocupada 1,920,642 801,681 1,118,961
Desocupada 146,111 76,945 69,166
Porcentaje (respecto a la poblacién
de 15 y més afios de edad) 7.1 8.8 5.8
Fuente: INEC, Encuesta de Hogares agosto 2009 y 2019.

En esos 10 diez atios la poblacién de mujeres ocupadas respecto a la PEA practicamente
se mantuvo igual (91.1 en 2009 y 91.2 en 2019). En los hombres aument6 en 0.7% (94.9
y 94.2% respectivamente) como puede observarse este proceso de incorporacién a la
fuerza de trabajo ha sido muy lento y las mujeres incluidas en un empleo enfrentan
vulnerabilidad dada por las brechas salariales, la informalidad, el acoso laboral, sexual
y la precariedad en las condiciones de vida; por otra parte, las cargas de trabajo de
cuidado no dejan de estar asignadas bajo su responsabilidad.

La encuesta de hogares de 2019 en materia de composicién de la ocupacién muestra que
un 54.6% de mujeres tiene ocupacién plena, los hombres el 60%. En la ocupaciéon a
tiempo parcial las mujeres ocupan el 32.8%, son 6.4% maés que los hombres (26.4%). En
el subempleo visible (por insuficiencia de horas) o invisible (insuficiencia de ingresos) la
relacién por sexo es ligeramente mayor para las mujeres, 4.2% el subempleo visible y
8.4% el invisible. La poblacion de mujeres desocupada como proporcion de la PEA en
agosto de 2019 es 8.8% y en 2009 fue 8.9%, en condiciones que cada vez hay mas mujeres
buscando empleo.
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La informacién por 4rea muestra que las mujeres activas en el mercado laboral ocupan

una mayor proporciéon en el area urbana 56.2% que en el drea rural con 51.7%. No
obstante, la mayor proporcién de trabajadores en el campo son hombres, alcanzan al
84% de la fuerza de trabajo activa.

Grdfica 5. Condicion de las mujeres en la PEA ocupada, por drea 'y comarca. Agosto
2019.
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cultura patriarcal que crea y reproduce desigualdades de género en las relaciones entre
sexos, como de politicas publicas ciegas, pero intencionadas que asignan la totalidad del
cuidado a las mujeres y en condicién de trabajo no remunerado.

En el mundo comarcal indigena siete (7) de cada diez (10) mujeres participan en la
poblacién econémicamente activa y los hombres rozan los nueve (9) de cada diez (10). La
proporcién de mujeres con ocupacién plena es extremadamente baja, 4.7%, casi nueve
(9) de cada diez (10) estdn ocupadas a tiempo parcial. La poblacién en el desempleo es
baja para ambos sexos, 0.4% mujeres y 1.1 de % hombres. Estas cifras muestran la
calidad y el valor monetario del trabajo en esta poblacién, son las que muestran la mayor
proporciéon de pobreza multidimensional y de ingresos, eso no se corresponde con el
elevado nivel de ocupacién que se muestra, confirmando que, “Estar en el empleo no
siempre garantiza condiciones de vida decentes” (OIT. 2019) en realidad se trata de
subsistencia reproductora de pobreza y desigualdad de género.

3.2.1. Empleo informal

En 2019 el empleo informal no agricola23, para las mujeres a nivel nacional aumentd
en 0.9% alcanzando un 45.4% (en 2018 fue 44.5%). Para los hombres en 2019 fue 44.5%
(INEC, 2019).

23 INEC: Poblacién ocupada no agricola, sin seguridad social o sin contrato, excluye a los
profesionales y técnicos que trabajan por cuenta propia o como patrones.
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En las comarcas indigenas para las mujeres se abulta desmesuradamente el trabajo
informal, en 2019 fue 98.9% entre las Ember4d; 96.1% para las Gunas y 87.7% las Ngédbe
Buglé.

La informalidad en Bocas del Toro para hombres y mujeres en 2019, estd por encima
del 50%. En Coclé para las mujeres es 57.5%. En Colén esta alrededor del 45% para
ambos sexos. En Chiriqui se ha incrementado més para los hombres que para las
mujeres. En Darién en los Gltimos tres afios ha aumentado considerablemente para las
mujeres de 65.9% en 2017 a 74.7% en 2019, tres de cada cuatro mujeres estan en esta
condicién. La provincia de Herrera se mantiene rozando el 50% en 2019. En Los Santos
es mas de la mitad para ambos sexos, 58.7% las mujeres y 52.5% los hombres. La
provincia de Panama es la que muestra la proporciéon mas baja junto con Panam4 Oeste,
39.1% y 43.4% los hombres y 38.9% y 43.1% las mujeres, en el orden de esas provincias.
El empleo informal para las mujeres resulta precario, entra en la esfera del rebusque,
con tecnologia y formacién de capacidades muy elementales y de bajos ingresos.

En el afio 2019 el porcentaje de la poblacién que trabaja 40 horas y mas con ingreso
por debajo del salario minimo es mayor para las mujeres que para los hombres. Entre
2017 y 2019 este indicador para las mujeres aumento6 de 9.9% a 13.3%; para los hombres
paso de 13.4% a 12.6%. En el area urbana 11.2% y 8.8% mujeres y hombres
respectivamente. En el Aambito rural para ese afio es similar con 26% para ambos sexos.
implica una mayor inversién de horas que no son pagadas como corresponde y crea
condiciones propicias para la sobreexplotacién de su fuerza de trabajo, afectando mas a
las mujeres.

Tabla 11. Poblacién que trabaja mds de 40 horas y no percibe salario minimo

Porcentaje de poblacion que trabajan 40 y mas
Area y sexo horas con ingreso inferior al salario minimo
2017 2018 2019

TOTAL (1) 12.0 14.3 12.9
Urbana 8.6 11.1 9.8
Rural 26.5 27.8 26.4

Hombres 13.4 14.5 12.6
Urbana 8.8 10.7 8.8
Rural 29.6 27.9 26.6

Mujeres 9.9 14.0 13.3
Urbana 8.4 11.7 11.2
Rural 18.9 27.8 26.1
Las cifras se refieren a un promedio semanal del mes. Excluye a los
residentes en las viviendas colectivas.
Fuente: INEC, Encuesta de Hogares, agosto 2019.

La condicién de las trabajadoras ocupadas y desempleadas en el mercado laboral esté
impactada por brechas salariales de género, con empleos precarios, jornadas laborales
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de 40 y méas horas que no honran ni el salario minimo, ademés deben ocuparse de
resolver los déficits de cuidado que el Estado, el mercado ni otros miembros adultos de
sus familias cubren, e incluyen una jornada adicional de trabajo no remunerado.

Las trabajadoras y las cargas de cuidado

La deuda social del Estado en materia de cuidado ejerce una presiéon importante sobre
las mujeres que se constituye en una barrera para la insercién laboral, en especial, de
las mujeres en el campo. Las ocupadas sin nifios menores de 5 afios tienen jornadas con
2.7 més horas semanales (36.7 horas). En el dmbito urbano la jornada laboral de las
mujeres con uno o mas niflos menores de 5 afios alcanza una jornada 38.9 horas
semanales y sin hijos menores es 0.03 horas menos. En el mundo rural las trabajadoras
con ninos en edad preescolar tienen menos oportunidad de acceder a jornadas laborales
plenas, solo alcanzan jornadas de 24.3 horas. Quienes no tienen cargas de hijos menores
de 5 afios aumentan a 30 horas la semana. En efecto, este indicador contribuye a
comprender en parte porque la ocupacién a tiempo parcial es mucho mayor para ellas y
para las indigenas, las cargas del cuidado familiar resultan un obstdculo para el empleo
de jornadas con mayor cantidad de horas laboradas remuneradas, esto se combina con
la inexistencia de centros o servicios a nivel local para la atencién de nifos/as,
adolescentes y adultos mayores, como vemos estas se constituyen en barreras para el
mejoramiento de la vida laboral de las mujeres. Ver Anexo estadistico.

3.2.2. El acceso al empleo y la productividad del trabajo

En 2017 la actividad econémica por sexo, segun el calculo realizado por la CEPAL,
respecto a la productividad en el plano nacional define que:

La productividad baja abarca: la Agricultura, comercio y servicios, con 62.8%; para
las mujeres significa una proporcién elevadisima de 76.5% y para los hombres 53.5%.

La productividad media involucra: la Industria manufacturera, construccidn,
transporte y comunicaciones, ésta alcanza un 13.1% de mujeres y a 36.1% de hombres.

El nivel de productividad alta en la estructura de la poblacién ocupada incluye: la
mineria, electricidad, gas, agua y actividades financieras e inmobiliarias e involucra un
10.4% en ambos sexos.

Tabla 12. Estructura de la poblacién ocupada por sector de actividad econdémica, segtin sexo y por
nivel de productividad en la Republica de Panam4 y area geografica (Porcentaje sobre el total de
la poblacién ocupada): Afio 2017.

NACIONAL Total| Hombres| Mujeres
Productividad baja (Agricultura, Comercio, Servicios) 62.8 53.5 76.5
Productividad media (Ind. Manufacturera, 26.8 36.1 13.1
Construccién, Transporte y comunicaciones)

Productividad alta (Mineria, Electricidad, gas y agua, 10.4 104 10.4
Actividades financieras e inmobiliarias)
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URBANA
Productividad baja (Agricultura, Comercio, Servicios) 57.4 45.0 74.1
Productividad media (Ind. Manufacturera, 29.6 42.0 12.8
Construccién, Transporte y comunicaciones)
Productividad alta (Mineria, Electricidad, gas y agua, 13.0 13.0 13.1
Actividades financieras e inmobiliarias)

RURAL
Productividad baja (Agricultura, Comercio, Servicios) 76.1 71.9 83.6
Productividad media (Ind. Manufacturera, 19.8 23.2 13.9
Construccién, Transporte y comunicaciones)
Productividad alta (Mineria, Electricidad, gas y agua, 4.1 4.9 2.5
Actividades financieras e inmobiliarias)

Fuentes: CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe - Sobre la base de

encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

La productividad en el area rural resulta la mas baja e involucra una suma elevada de
mujeres (83.6%), como de hombres (71.9%). En esta area la productividad alta solo
incluye un 2.5% de mujeres, igual de baja resulta la productividad media, 13.9%.

En el area urbana las mujeres también son mayoria en la productividad baja 74.1% y
45.0% hombres; en la productividad media urbana, las mujeres son 12.8% y los hombres
42.0%.

Como puede observarse las mujeres y hombres muestran igualdad en la productividad
alta urbana y nacional. Estas disparidades por sexo en la poblacion trabajadora en
materia de productividad guardan relacion con la riqueza que produce la actividad
econémica, la productividad alta, coincide con los sectores tractores de la economia
panamena que identifica el Diagndstico de la Iniciativa de Paridad de Género (DIPG):
los “tractores de la economia (logistico, comercial, financiero, turistico), modernos,
impulsados por grandes corporaciones, basados en servicios de caracter exportable,
dindmicos e insertos en la economia internacional (que representan alrededor del 60 por
ciento del PIB) (INEC, 2018b), coexisten con el resto de la economia nacional, enfocada
hacia actividades agricolas o industriales, poco competitivas internacionalmente,
basadas en micro y pequefias empresas, destinadas al mercado interno e intensivos en
mano de obra”. Los sectores de productividad alta cuentan con “empresas que absorben
el 7 por ciento del empleo (unas 100,000 personas) generan el 47 por ciento de la riqueza,
con un salario promedio de 3,078 ddlares/mes, mientras que el 93 por ciento restante
(1,500,000 trabajadores(as)) produce el 53 por ciento del PIB, con un salario medio de
697 dblares mensuales. La productividad del Network es, de esa manera, 18 veces
superior al del resto de la economia (Intracorp, 2014) (DIPG, 2019, p6).

3.2.3. Brecha salarial de género
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La Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2017, creo la Coalicion
Internacional sobre la Igualdad de Remuneracién (EPIC) con el propésito de abordar
las disparidades en materia de remuneracién entre hombres y mujeres, es liderada por
la OIT, ONU-MUJERES y la OCDE, se trata de una alianza multiple para el logro de
la Meta 8.5 de los ODS. Se trata de brindar un abordaje colectivo al problema. Los
indicadores de éxito son:

1) Disminucién de la brecha de género; 2) Compromiso demostrado para lograr la
igualdad de remuneracion; 3) La ratificacién universal de las normas internacionales
del trabajo pertinentes. En Panama los dias 30-31 de enero 2018, se realiz6 la
Conferencia Regional: “Igualdad Salarial entre Hombres y Mujeres para Economias
mas Proésperas e Inclusivas”. Un encuentro organizado por el Gobierno de la Republica
de Panam4, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y ONU Mujeres, para
trabajar las politicas publicas para la igual remuneracion entre hombres y mujeres.

El DIPG, identific6?* que “la brecha salarial de género se intensifica entre los
trabajadores(as) por cuenta propia (30 por ciento), los patronos(as) (17 por ciento) y
cooperativistas (47 por ciento)”. También que esta tiene mayor proporcién entre
trabajadoras insertas en la agricultura con un 83%. En la manufactura la brecha es de
74% y en los servicios y comercio 38%, entre las profesionales y cientificas la brecha es
el 21% (Almario T., 2016a).

Los datos del estudio preliminar sobre Brechas salariales de género en Panama: 2011-
2018, de la investigadora de la Universidad de Panamé Rosa Arrocha, trabajados con
Microdatos de la Encuesta de Propdsitos multiples del INEC de marzo 2011 y 2018,
identifica cuanto més cobran los hombres respecto a las mujeres, el cdlculo se realiza
con los salarios por hora. La brecha salarial de género se da en dos grupos no
comparables: hombres que tienen 9.28 afios de experiencia laboral, 10.59 afios de
educacién; frente a 8.7 afios de experiencia laboral y 13.20 afios de educacién de las
mujeres. Estas diferencias fueron utilizadas para ajustar el calculo. La brecha salarial
sin ajustar es aquella que: “Mide la diferencia porcentual bruta en salario entre
hombres y mujeres independientemente de las disimilitudes subyacentes en ambos
colectivos en términos de caracteristicas socioeconémicas y del puesto de trabajo” con
ello se hace una comparaciéon de igualdad. La brecha salarial ajustada mide la
diferencia porcentual en salario, controlando las caracteristicas socioeconémicas y del
puesto de trabajo, tratando de obtener una medida de “diferencias en la remuneracién
por el mismo trabajo realizado” y se relaciona con el concepto de equidad.

Las brechas salariales de género ajustadas consideran las variables socioeconémicas:
sexo, edad, nivel educativo, experiencia y numero de hijos; y las variables caracteristicas

% En el diagnéstico se aclara que les fue dificil la medicién de la brecha salarial de género con la
Encuesta de Mercado Laboral del INEC “por la imposibilidad de ofrecer el valor promedio de los
salarios” teniendo que tomar como referente la mediana. Por ello utilizan el Estudio de Almario
T., 2016a
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del empleo y de la empresa: tamafio de la empresa, tipo de contrato, tipo de jornada,
ocupacién y rama econémica.

La brecha salarial de género no ajustada en el sector terciario de la economia panamenfa
es 11% en 2011 y 4% en 2018. En el ambito de los grupos de ocupacion las brechas mas
elevadas se observan entre los ‘Operadores/as de instalaciones fijas y méquinas;
ensambladores, conductores y operadores...” con 196% en 2011 y 20% en 2018. Entre
las ‘Agricultoras, trabajadores agropecuarios, forestales de la pesca y caza...” en 2011
es de 163% y 18% en 2018. Las ‘Artesanas y trabajadores de mineria, la construccion,
industria manufacturera...” 91% y 36% respectivamente. Las ‘Profesionales, cientificas
e intelectuales’ fueron 40% y 22% en los afios del estudio.

Grdfica 6. Brechas salariales no ajustadas, 2011-2018
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3.2.4. Las brechas salariales de género ajustadas: 2011-2018

Grdfica 7. Brechas salariales de género
ajustadas, 2011-2018.
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Fuente: Arrocha, Brechas salariales de género en Panama:
2011-2018

reduccién minima, practicamente las brechas de género ajustadas en ocho afios
permanecen imperturbadas, sin cambios sustantivos.

3.2.5. Mujeres productoras en el area rural

Las mujeres productoras en actividades agropecuarias, segin los censos agropecuarios
se acercan a un tercio de las mujeres en el campo. Por cada mujer hay dos productores.
Entre los Censos Agropecuarios de 2001 y 2011 las productoras aumentaron en 16.1%
su participacion en el sector y los hombres en 1%. En 2001 las productoras eran 29.3%
y en 2011 son 32.3%.

Los titulos de propiedad de la tierra en 2011 para los productores fueron 87,195 (52.54%)
de 165,974 y las productoras son 54,861 (69.33%) de 79,131 para el afio 2011 respecto al
Censo Agropecuario de 2001, las productoras/es con titulos de propiedad se
incrementaron en 59.9% (INAMU, 2016).25

En dicho Censo se identific6 que de las 245,105 explotaciones agropecuarias el 89.08%
(218,337), son pequefia y mediana produccién. 96.4% estan en manos de productoras y
85.6% de productores. Las superficies mayores de 20 hectareas el 14.4% son propiedad
de productores y 3.6% corresponde a productoras. En la realidad las productoras
perciben predios de poca superficie y los recursos que reciben son magros.

Las productoras reciben poquisimos créditos y asistencia técnica, son propietarias de
equipos y herramientas de bajo costo, casi inexistentes canales de comercializacién, bajo
acceso a tecnologia y sujetas a los precios del empresariado de agroquimicos, estos
controlan el mercado y deciden sobre las necesidades de las productoras/es.

En el mundo rural existe una diversidad de mujeres trabajadoras que se dedican a la
pesca, a la venta en tiendas, de forma ambulatoria a baja escala y a las artesanias. Los
ingresos son bajisimos en esta area y la presencia de las mujeres es invisibilizada y poco
valorizada. Conviven practicas y patrones culturales con una larga tradiciéon y presencia
en el istmo, indigenas y afrodescendientes comparten su tradicién por la proteccion de
la naturaleza, los recursos hidricos, forestales y la biodiversidad.

% La informacién estadistica que reposa en algunos proyectos de titulacién y, particularmente
en la ANATI, no desagrega por sexo los titulos otorgados, tal cual expresa el Informe Clara
Gonzéales INAMU, 2016) y la busqueda de informacién que se ha hecho en esa institucién para
este perfil muestra que esto no ha cambiado, entre el 1 de agosto de 2014 y 30 de diciembre de
2018, ANATI entregé 36,309 titulos de propiedad, pero no estd desagregado por sexo, ni poblacién
afrodescendiente o indigena.
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Los determinantes de género van a dar cuenta de las condiciones deplorables y de
desigualdad que acompana a las mujeres en el campo, ademads de la discriminacién en
la remuneracién, ingresos propios y tierras para la subsistencia, viven condiciones que
afectan su autonomia fisica y estdn expuestas a situaciones de violencia, en particular
las adolescentes deben transitar por embarazos e iniciar sus familias a temprana edad.

Desde fines de los afios cuarenta se inicia el proceso de migracién a la ciudad, las
mujeres rurales empobrecidas generalmente se insertan en el trabajo doméstico
remunerado y en oficios de baja remuneracién. También migrarian en busca de estudios
y mejores Servicios pl’lblicosH Las mujeres en el campo generalmente, son parte de una

red que recibe recursos de las migrantes y también cuidan de las hijas/os de ellas; en
general hacen parte de las redes de cuidado que hoy devienen en un fenémeno
internacional y de grave explotaciéon del trabajo de las mujeres.

3.2.6. Las jovenes en el campo y en el ambito laboral

En el mundo rural las y los jévenes también viven en condiciones de vulnerabilidad,
desempleo elevado, bajos salarios y, la desvalorizacién en el campo, ha provocado el
éxodo a las areas urbanas. Las bajas ofertas de empleo, la insuficiencia de ingresos y
las reducidas oportunidades que les brinda la sociedad resulta en una proporcion
elevada que no cuenta con empleo y tampoco accede a estudios, afectando en mayor
proporcién a las mujeres entre los 15 y 29 afos.

Fenémeno que afecta también a la juventud en las areas urbanas, cercados por entornos
de violencia, con delitos de trafico de drogas y consumo de sustancias psicoactivas.

Conviene sefalar que como el mercado no reconoce el trabajo de cuidado de las mujeres,
en la publicacion del MITRADEL de 2017 sobre la poblacién que no tiene acceso a
estudiar ni trabajar, se incluye a las ‘amas de casa’ e indican “representan el 50%”
(MITRADEL, 2017, p15).

Grdfica 8. Tasa de participacién por sexo, afios 2012-2017
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Ellas trabajan, pero no son contadas ni valoradas. La tasa de participaciéon de las
mujeres en la juventud es baja y entre los 20-24 afios no rebasan el 53%, para los
hombres esta tasa va en declive entre 2012 y 2017 y la ocupacién también. El desempleo
juvenil en 2012 fue de 8% y en 2017 se eleva a 12.9%; las mujeres entre 15-24 afios van
a representar el 17.8% y los hombres 8%. Segun el estudio del MITRADEL las mujeres
jévenes se insertan en un 37.1% en los trabajos de servicios, vendedores de comercios y
mercados, 14.4% corresponde a los hombres; 13.2% mujeres se insertan en la
agricultura, sector agropecuario, forestal, pesca y caza, y en 14.4% lo hacen los hombres;
5.1% son artesanas... frente a 16.5% de hombres y 10.9 son trabajadoras no calificadas
de los servicios, la mineria, construccién, industria manufacturera, transporte y otras
ocupaciones elementales, en este sector se inserta la mayor cantidad de trabajadores
j6évenes con 34.4%.

3.2.7. Seguridad social

La seguridad social es una institucion que protege al trabajo remunerado y a sus
familias, la mayor presencia de hombres asegurados directos, 58.08% en 2019 responde
a las particularidades de la divisién sexual del trabajo, que asigna a las mujeres el
trabajo de cuidado por ello su proporcién es menor 41.92% como aseguradas directas.
Consecuencia de ello es también que haya un 60.98% de mujeres en condicién de
beneficiario. Las jubiladas y pensionadas son menos. La mitad de la poblacién no esta
cubierta por la seguridad social panamena.

La condicién de mayor exclusién dada por estar fuera del mercado de trabajo se
encuentra en la poblacién indigena. Al afio 2018 la poblacién indigena de las comarcas
Guna Yala, Ngidbe Buglé y Embera era de 271,624, de esta 137,695 eran mujeres.
Cubierta por la seguridad social hubo 44,762 (17.6%) asegurados/as cotizantes y como
asegurados/as dependientes (hijo/a, esposa comparfera, padre/madre y persona con
discapacidad) hubo 35,616 (13.1); las mujeres dependientes en calidad de
esposas/comparieras son 5,698 (4.1%) respecto a la poblacién femenina indigena. Los
hijos e hijas respecto a la poblacién indigena con seguridad social son 26,350 (9.7%) y
entre los dependientes representan el 73.98% de (INEC, 2018) (INEC, Boletin 15 de
estimaciones de poblacién).

Grdfica 9. Poblacién encuestada con seguro social por sexo.
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quienes respondieron que cuentan con tal ficha hay un 57.86% de hombres y 42.14 de
mujeres.

Grdfica 10. Asegurados con ficha de SS
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en un minimo de 1.12% (50.56%) y =ho =i

los hombres representan el 49.44% Fuente: Procesamiento de microdatos Encuesta de Propdsitos Maltiples 2019.
También las mujeres son més entre quienes no cuentan con un fondo privado (51.48% y
48.52% de hombres).

Afiliadas/os a algdn fondo privado depension o jubilacion: 2019

La posibilidad de seguros privados al final se cruza con variables de ingresos, en este
ambito, no sélo guarda relacién con el trabajo remunerado sino con el acceso a ingreso,
ya que hay mujeres y hombres que, independientemente de contar con seguridad social
adquieren seguros privados de salud y fondos privados de pensién o jubilacién.
Obviamente, las condiciones de ingresos de las mujeres reducen su acceso éstos.

3.3. Género y acceso a la ciencia y la tecnologia

La participacién de las mujeres en el sistema educativo y en el trabajo remunerado se
ha ido incrementando en las ultimas décadas en América Latina y el Caribe. Sin
embargo, en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la innovacién los avances no son
significativos.

% Articulo 77. Ley 51 de 27 de diciembre de 2005. Que reforma la Ley Orgénica de la Caja de
Seguro Social.
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Grdfica 12. Mujeres y hombres en la carrera cientifica
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persistia una brecha de género en América Latina y el Caribe del 30%, parecido a

Europa del Este y Asia Central (estimado en el 29%), y a Canada y Estados Unidos
(28%), pero mayor que Europa Occidental (25%).

Mujeres Hombres

La era digital se encuentra en pleno avance y desarrollo, esta dindmica debe ser integral
e incluir a todos los componentes de la sociedad; dicho esto, por obvias razones la no
exclusion de las mujeres no solo representa una ventaja competitiva, sino que contribuye
a potenciar los impactos positivos de las nuevas tecnologias de la informacién y en la
reduccion de las brechas sociales de género existentes.

El sistema de CTI en Panama esta constituido, ademas de por la SENACYT, por las
universidades publicas que tienen politicas de investigacion: la Universidad de Panama
(UP) y la Universidad Tecnolégica de Panama (UTP); por el Instituto de Investigaciones
Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia AIP (INDICASAT AIP); y el Instituto
Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES). Sin embargo, hasta la
elaboracién del Plan de Accién para la Igualdad de oportunidades para las Mujeres,
2016-201927, en los planes de igualdad generados desde el Instituto Nacional de la Mujer
(INAMU), no se habia incluido un eje sobre Tecnologias de la Informacién y

27 Kl género y la posiciéon de SENACY'T/ participacién de las mujeres en la ciencia en Panama
(SENACYT - PNUD) 2018.
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Comunicacién (TIC). En los planes anteriores del INAMU se contemplaba la necesidad
de promover la igualdad en el uso de las TIC y luchar contra la brecha digital entre
hombres y mujeres, pero no se consideraba la participacién femenina en la ciencia, desde
el punto de vista de la investigacién y el ejercicio en general de la misma.

Segin datos proporcionados por el diagnéstico de género sobre la participacion de las
mujeres en la ciencia en Panama4 hasta el 20182 evidencian un claro aumento de la
brecha en la participacién de las mujeres en todo ambiente cientifico distinto al
académico-estudiantil, es decir mientras que las mujeres son en porcentaje quienes méas
aspiran a carreras cientificas, son los hombres quienes mayormente ocupan espacios
laborales relacionados con la TIC mientras que la preparacién profesional de las mujeres
en distintos campos de la ciencia esta en aumento con respecto a la de los hombres. Esto
plantea la existencia de una disyuntiva, por ejemplo, "es potente y evidente la presencia
femenina en uso de redes sociales y telefonia mévil". Por lo que la brecha de acceso a la
tecnologia ha disminuido, pero esto no se proyecta en relacion con la toma de decisiones
de alto nivel empresarial o gubernamental. La reduccién de la brecha no puede ni debe
expresarse en un solo sector de la misma, esta debe ser integral y abarcar todo desde el
sector productivo hasta el acceso fisico y cognitivo a las tecnologias de la informacién y
la ciencia. En ese sentido la CEPAL recomienda algunas acciones para superar la brecha
digital de género29:

e Promocionar acciones de capacitacion que permitan la inclusién de las mujeres a
través de la adquisicion de las habilidades necesarias para el uso de las TIC
adaptados a sus perfiles y orientandola a la capacitacién a cuestiones que inciden en
aspectos sustanciales para ellas (empoderamiento, comunicacién, integracion,
derechos, combate de la violencia de género, etc.).

e Desarrollar programas para la inclusién digital de las mujeres que viven mayores
desigualdades y que se encuentran mas alejadas de las TIC.

e Promover el desarrollo de una ciudadania digital, para lograr el uso responsable de
internet y la informacién que provee, lo que para las mujeres implica enfrentar los
riesgos del uso cotidiano de las TIC frente al acoso a menores y a la violencia de
género.

e Incorporar en las politicas de acceso y uso de TIC la perspectiva de género como eje
transversal, para que estas consideren las desigualdades y las necesidades diferentes
de mujeres y hombres en la sociedad de la informacién.

En el plano local y nacional se crean el Plan nacional 2015-2019 que incluye cinco
programas: Ciencia, Investigacién desarrollo tecnolégico e innovacién para el desarrollo
sostenible; CTI para la inclusién social; CTI para la innovacién y el emprendimiento

28 Instituto nacional de estadistica y censo (INEC), Asociacién de universidades privadas de
Panama (AUPA)
29 CEPAL (septiembre de 2013). La brecha digital de género: Reflejo de la desigualdad social.
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dindmico; desarrollo de la ciencia y las capacidades cientificas y fortalecimiento de la
gobernanza del SN de CTI.

En resumen, estos programas plantean algunos retos: el desarrollo sostenible, avanzar
en el desarrollo inclusivo, consolidar altos niveles de competitividad sostenible, y
desarrollar una mayor capacidad de generacién, adaptacion, difusion y utilizacién del
conocimiento.

3.4. Seguridad alimentaria

“Un estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso
fisico, econémico y social a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado
consumo y utilizacién biolégica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve
al logro de su desarrollo”. Instituto de Nutricién Centroamérica y Panama (INCAP), 1993.30
La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible plantea poner fin al hambre. E1 ODS 2.
Identifica que para lograrlo debe haber seguridad alimentaria, mejorar la nutricién de
la poblacién y hacer de la agricultura sostenible una realidad. En ese sentido, la
economia de subsistencia no contribuye a hacerlo posible, ya que tiene menor
productividad, la capacidad de intercambio en el mercado resulta precario, no cuentan
con créditos y la capacitacién especializada en cultivos es magra. Como en otro capitulo
se ha planteado las mujeres tienen poco acceso a tierra y su produccién estd limitada
por los bajos rendimientos. Las productoras igual que pasa con las mujeres trabajadoras
deben hacer trabajo de produccién agricola o el mercado y realizar toda la actividad de

cuidado familiar, no pocas veces con grandes sacrificios para la subsistencia.

Las mujeres para el proceso reproductivo requieren de micronutrientes, hierro
vitaminas, calcio, acido félico para su calidad de vida y de sus hijos e hijas, durante la
maternidad la nutricién intrauterina marca las caracteristicas metabdlicas que
predispone al feto para el sobrepeso y enfermedades no transmisibles (FAO, 2018a).

El hambre cero también guarda relacién con la meta de reducir la mortalidad materna,
“una mujer con anemia presenta mas del doble de probabilidades de fallecer durante el
parto o en los dias posteriores en comparacién con las mujeres sin anemia (Daru, J. y
otros, 2018)” (FAO, 2018a, p. 13)31.

Hambre cero esta relacionada con la pobreza. Actuar sobre ésta impacta la seguridad
alimentaria. Urge la seguridad alimentaria para hacer posible el desarrollo integral -
fisico, psicolégico, emocional- de las personas. Para el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes la alimentacion adecuada y la calidad es indispensable para su
crecimiento, el aprendizaje y el aprovechamiento escolar; para evitar sobrepeso,
obesidad y el bullying que le acompana.

30 Definicién de seguridad alimentaria contenida entre otras en el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Panam4 2017-2021.

31 Referencia hecha en Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina
y el Caribe 2018 de FAO.
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En 2008 la proporcién de nifios/as menores de 5 afios con peso inferior al adecuado en
Panama fue de 3.9%. Para el periodo 2014-16, “la proporcién de la poblacién por debajo
del nivel minimo de consumo de energia alimentaria (prevalencia de subalimentacién)
fue de 9.5%” (PNSANP, 2017, p. 11). La desnutricién es elevada en las comarcas
indigenas cénsono con la situacién de pobreza. El Monitoreo Nutricional en las
Instalaciones de Salud del MINSA (MONINUT) en 2014 registré que la prevalencia de
anemia en menores de 5 afios fue 33.8% y en embarazadas es el 23.2%. Para las mujeres
embarazadas la prevalencia de anemia es mayor en Bocas del Toro (45.8%); Colén
(45.1%); comarca Guna Yala (28.6%); y Darién (29.1%) (PNSANP, 2017, p. 17 y ss.).

El MINSA mediante su sistema de vigilancia identificé que tres de cada diez nifios
tienen exceso de peso, es decir, que un 30% de la poblacién entre cinco y nueve anos de
edad padecen de esta enfermedad?2. El Censo de Salud Preventiva identificé que un 46%
por ciento de la poblacién panamefia, mayor de 40 afios, tiene sobrepeso u obesidad. La
obesidad abdominal en las mujeres se relaciona con una cintura de 88 cm, mientras que
en los hombres es mayor a 102 ¢cm.3?

En mujeres, se habla de obesidad abdominal cuando la cintura abdominal es mayor a
88 cm. En los hombres se habla de obesidad abdominal cuando la cintura abdominal es
mayor de 102 cm. E1 MINSA en su campana de prevencién de la obesidad sostiene que
el riesgo de obesidad en una familia con este problema es de 27.5% para los hombres y
21.2% para las mujeres?t. En 2013 hubo 8,728 muertes relacionadas con la obesidad.
Voces autorizadas como Miguel Mayo, considera que las enfermedades crdnicas no
transmisibles (ENT), tienen en la obesidad un factor que influye directa o
indirectamente en el 60% de las muertes en la poblacién panamena?s.

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Panama 2017-2021
(PNSANP) entre las metas a alcanzar para lograr al 2021 el bienestar nutricional tiene
contemplado lo siguiente: 1) Disminucién en 5% la prevalencia nacional de la baja talla
para la edad en nifios de 6 a 59 meses. 2) Disminucién en 5% la prevalencia nacional de
la baja talla para la edad en nifios de edad escolar de primer ingreso. Punto de partida
(Censo 2014). 3) Comprobar el mantenimiento por debajo del 1% de la prevalencia
nacional de emaciacién (peso/talla) en nifios menores de cinco afios, especialmente en
zonas rurales e indigenas, dreas de mayor vulnerabilidad social y econémica en el pais.
4) Dar seguimiento en areas indigenas comarcales, a los programas de suplementacién
en mega dosis de Vitamina A, para la mujer puérpera y nifios a partir del sexto mes de
edad; y 5) Comprobacién de la disminucién en 7% de la prevalencia nacional de anemia.

32 http://www.minsa.gob.pa/noticia/obesidad-y-sobrepeso-se-mantienen-como-principales-
padecimientos-en-ninos-escolares
33 http://www.css.gob.pa/web/29-abril-20190b.html

revencion-y-combate-de-la-obesidad-infantil-en-panama-salva-tu-vida

34 http://minsa.gob.pa/moticia/campana-de-

3 Ex ministro de salud en Panama4.
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IV. DIMENSION SOCIAL

IGUALDAD DE GENERO EN PANAMA

4.1. Cuestiones generales (desigualdades de género y en el sistema
social)

“El seguimiento de los avances en materia de igualdad de género en los ODS requerira el
acceso a datos de género de calidad que se recopilen con frecuencia y a intervalos regulares. Sin
embargo, un analisis de la disponibilidad de datos de género sugiere que todavia queda mucho
camino por recorrer antes de que se cumpla este criterio. Muchos de los indicadores especificos
de género abarcan “aAmbitos estadisticos emergentes” en los que los métodos de calculo no estan
bien desarrollados, un problema que afecta a un tercio de los indicadores especificos de género.
Si bien se ha desarrollado la metodologia para casi la mitad de los indicadores especificos de
género, los datos nacionales todavia son limitados.”
ONU MUJERES, Hacer las promesas realidad.
Las relaciones de poder y subordinacion de los hombres sobre las mujeres que
caracterizan a nuestra sociedad han sido consideradas naturales a través de los siglos,
en este sentido el perfil de género desnuda estas relaciones de poder e inequidades y
proporciona los insumos necesarios para la formulacién de politicas publicas
encaminadas al logro de relaciones més equitativas y paritarias.

El concepto de género es una categoria de analisis que nos permite comprender por qué
y como se produce la discriminacién contra las mujeres. Nuestra sociedad estéa
constituida de tal forma que existe un sistema de género que establece, regula y organiza
los roles que mujeres y hombres deben seguir, asi mismo determina cudles areas sociales
son de competencia de un sexo y cudles del otro. El sistema de sexo-género diferencia
a las personas y les adjudica roles sociales estereotipados, pero también crea una
jerarquia entre ellos, dando privilegios al género masculino, discriminando y
subordinando a las mujeres. Esta organizacién social se expresa en la divisién sexual
del trabajo, que relega a las mujeres al espacio privado del hogar, desvalorizado,
mientras que adjudica casi en exclusividad a los varones el espacio publico, dotado de
poder, valor econémico, social y prestigio.

Por tanto, es el sistema sexo-género el que debe ser cambiado porque genera la
desigualdad y la discriminacién contra las mujeres. La propia sociedad debe ser el
agente de cambio, pero también es necesaria que existan politicas de Estado destinadas
a impulsar, contribuir y garantizar los cambios sociales necesarios.

El anélisis con enfoque o perspectiva de género involucra identificar tanto las
necesidades como los intereses que, en funcién del género, hombres y mujeres tienen de
manera diferenciada, reconociendo todas las desigualdades. A su vez, busca entender
las diferencias socialmente construidas entre hombres y mujeres e incorporarlas en el
diserio de las politicas, programas, proyectos y presupuestos gubernamentales para la
superacion de las inequidades. De ahi que el principio de la equidad de género busca
asegurar que las politicas y los programas gubernamentales beneficien de manera
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equitativa a las mujeres y a los hombres, a los nifios, a las ninas y adolescentes, e implica
que los derechos, responsabilidades y oportunidades de las personas no dependan de su
condicién biol6gica al nacer.

La desigualdad de género lesiona la vida de las mujeres, las nifias y las adolescentes de
todo el universo. También es nociva para la vida de los hombres que a pesar de los
muchos beneficios visibles que han gozado histéricamente, como los econémicos, el
poder, el control, y la autoridad, sus derechos espirituales han sido cercenados
repercutiendo en comportamientos peligrosos para su propia vida y malsanos que
afectan su salud fisico — emocional, reduciendo su esperanza de vida.

La discriminacién entre hombres y mujeres abarca la distribucién de bienes, servicios,
prestigio y poder. Cuando existe una desigualdad constante en la distribucién de todos
los elementos que la sociedad valora positivamente, se puede decir que existe
desigualdad de género. En nuestro pais se ha comprobado que las mujeres, las nifias y
las adolescentes sufren una discriminacién que las sitiia en una posicién de inferioridad
respecto a los varones, y a pesar que existe una Politica de Igualdad de Oportunidades
desde 1999, la situacién persiste.

4.1. Transversalizacion de género o mainstreaming de género

Se entiende por transversalizacion la obligatoriedad de planificar, elaborar, estructurar,
presupuestar las diversas politicas estatales de manera que se incluya el enfoque de
género. Para lo cual es importante: cumplir con las leyes antidiscriminatorias;
establecer mecanismos institucionales; atender a los diversos grupos de mujeres, segin
su necesidad y diversidad; enfoque de género en los planes de desarrollo econémico, en
todas las estructuras politicas y administrativas, recursos humanos, procesos de toma
de decisiones, planificacién de las politicas municipales, elaboracién de los presupuestos
nacionales, participacion comunitaria y relaciones con la sociedad civil organizada,
entre otros.

En el marco de la Igualdad entre mujeres y hombres, es importante desarrollar un
proceso de Mainstreaming de Género en las organizaciones y entidades publicas y
privadas, para lo cual es primordial la capacitacion en género, las estructuras
organizativas, el marco normativo y la direccién organizativa.

Ir més alla de los estereotipos dominantes es una larga y ardua tarea, pero necesaria,
cuando se trata de integrar los roles productivos, reproductivos y del cuidado® con
perspectiva de género. El Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 5 plantea que la
igualdad de género es poner fin a todas las formas de discriminacién contra las mujeres
y las nifias no solo porque es un derecho humano bésico, sino porque es crucial para el
desarrollo sostenible. (ODS. Objetivo 5: Igualdad de Género)

36 Los roles del cuidado son casi todas las funciones que desarrollan las mujeres dentro del hogar como
cuidar ancianos, ni@s, limpiar, lavar, cocinar, etc. Todo lo que involucre “cuidar” de la familia.
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La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible impulsa la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a través de un objetivo especifico y de
forma transversal en otros objetivos. A pesar de la igualdad es reconocida en la
constitucién y en diferentes instrumentos nacionales desde la Ley 4 de Igualdad de
Oportunidades y los avances significativos hechos, persisten discriminaciones hacia las
mujeres, las nifias y las adolescentes que van desde las més extremas, como las victimas
de violencia de género y femicidios, hasta las méas sutiles en todos los Ambitos, como por
el color de la piel, la textura del cabello, y las discapacidades, entre otras.

La perspectiva de género, si es real y no queda sé6lo en el papel, puede contribuir a que
las mujeres participen en el disefio, la gestion y la implementacion de las politicas
publicas, que se integren sus opiniones y que su participacion sea en los niveles de poder
y toma de decisiones. Es por eso que es imprescindible la perspectiva de género no sélo
en los roles y las relaciones personales, sino también en el Ambito institucional y politico
para el desarrollo y la sostenibilidad de las politicas publicas.

Los nuevos enfoques para la integracién del género3” promueven presupuestos sensibles
y auditorias de género, con el objetivo de escudrifiar quién se beneficia de las
asignaciones de los recursos. También es un medio poderoso para el monitoreo de los
programas y politicas existentes y sirven para crear criterios para las asignaciones
presupuestarias de las etapas posteriores. Al mismo tiempo se descubren indicadores de
género desarrollados por los y las propias/os beneficiarias/os de las inversiones, que son
atiles para medir indices de género y utilizarlos en investigaciones cualitativas que
permitan evaluar las mejoras en las &areas de la salud, la productividad, el
empoderamiento y el bienestar.

El enfoque de género nos ayuda a comprender las factores sociales e histéricos que
determinan las desigualdades e inequidades de género y permite vislumbrar el acceso
diferenciado que hombres y mujeres tienen al desarrollo en una sociedad que ha
fomentado los roles e identidades de género en todas las esferas de la vida.

La adopciéon de medidas para mejorar la equidad de género en todas las esferas del
desarrollo humano y abordar los derechos de las mujeres, las nifias y las adolescentes
es una de las maneras mas directas y potentes para reducir las inequidades y garantizar
el uso eficaz de los recursos (Vizcarra Bordi, 2008).

4.2. Género y educacion

Los indicadores educativos para el periodo 2010-2018 son presentados con el fin de ver
los progresos en la educaciéon de las mujeres en Panam4; tales como los niveles de
analfabetismo, la matricula a nivel nacional, los niveles de estudio, feminizacién de
carreras, educacion sexual y embarazos en las escuelas y colegios y las instalaciones
educativas.  Sin embargo, es importante sefialar que algunos de los indicadores
nacionales coinciden con los indicadores globales de la educacién establecidos a través

37 Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion. Género y Agua. Paginal0
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de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), suscritos por el Gobierno Panamerio,
especificamente el Objetivo 4 que consiste en Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todas y todos y sus indicadores (ONU Mujeres, 2018):

e Proporciéon de nifios, nifias y adolescentes por nivel de ensefianza primaria y
secundaria inferior.

e Tasa de participacion en el aprendizaje organizado (un afo antes de la edad
oficial de ingreso en la ensefianza primaria), desagregada por sexo.

e Tasa de participacién de personas jévenes y adultas en la ensefianza y formacién
académica y no académica, desagregada por sexo.

e Porcentaje de la poblacién que ha alcanzado al menos un nivel fijo de
alfabetizacién y nociones elementales desagregado por sexo.

e Proporcion de escuelas con acceso a electricidad, internet, computadoras,
suministro de agua potable e instalaciones de saneamiento bésicas.

4.2.1. Nivel educativo y género

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2010 (INEC I. N., 2010),
las oportunidades de estudio en la Gltima década mejoraron fundamentalmente, ya que
el analfabetismo disminuyé del 7% a un 5.5%, aproximadamente 148,747 personas
analfabetas menos. Sin embargo, las tasas desglosadas por sexo indican el 6% de las
mujeres de 10 y més afios son analfabetas y el 4.9% son hombres. Algunas de las posibles
causas que inciden sobre este problema estan relacionadas como los altos niveles de
pobreza, la falta de empleos, la dificultad y a la falta de mayor cobertura de este servicio.
(Ver Grafica 12 y Cuadro No. 2)
Gréfica 13. ANALFABETISMO EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR SEXO: ANOS 2000-

2010-2020
(*) En valores porcentuales
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Fuente:Elaboracién propia en base a datos del Instituto de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Repiiblica de Panama. (*) Datos estimados.
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Cuadro 2. POBLACION DE 10 Y MAS ANOS DE EDAD EN LA REPUBLICA, POR
ALFABETISMO, SEGUN EXO Y GRUPOS DE EDAD: CENSOS DE 2000 - 2010 - 2020(*)

Sexoy 2000 2010 2020 (*)
or ueZC:d de Total Alfabeta C;l:.alfabet:ﬁ Total Alfabeta C:i"abe‘i % Total Alfabeta C;Zr:lfabet: %
TOTAL 2,206,868| 2,037,902| 168,140 7.6| 2,727,168 2,573,311| 148,747 5.5| 3,370,136( 3,249,386 131,591( 3.9%
HOMBRES 1,109,656 1,030,865| 78,411 7.1 1,362,923 1,293,163 67,102 49| 1,673,995 1,622,201 57,424( 3.4%
10-14 146,166 139,510 6,638 4.5 173,075 168,630 4,259 2.5 204938 203828 2733| 1.3%
15-19 136,011 131,311 4,681 3.4] 149,628 146,580 2,845 1.9 164608 163624 1729( 1.1%
20-24 124,478, 120,097 4,355 3.5 140,412 137,001 3,136 2.2 158386 156284 2258| 1.4%
25-29 120,043 115,688 4,327 3.6 132,713 128,721 3,694 2.8 146720 143222 3154| 2.1%
30-34 111,633 107,427 4,169 3.7 123,830 119,797 3,765 3| 137360 133591 3400( 2.5%
35-39 99,310 95,417 3,867 3.9 119,977, 115,678 4,018 3.3 144945 140241 4175| 2.9%
40-44 80,894 76,431 4,443 5.5 110,579 106,333 4,048 3.7 151157 147934 3688| 2.4%
45-49 67,266 62,019 5,220 7.8 96,314 92,487 3,627 3.8 137906 137923 2520( 1.8%
50-54 58,285 51,255 7,008 12.0: 77,957 73,785 4,018 5.2 104269 106218 2304( 2.2%
55-59 45,342 38,888 6,434 14.2] 64,452 59,641 4,677 7.3 91616 91469 3400| 3.7%
60y mas 120,228, 92,822| 27,269 22.7 173,986 144,510 29,015| 16.7 251781 224981 30873| 12.3%
MUJERES 1,097,212| 1,007,037| 89,729 8.2| 1,364,245 1,280,148 81,645 6.0| 1,696,267| 1,627,327 74,289 4.4%
10-14 139,748, 133,765 5,961 4.3 165,979 162,068 3,729 2.2 197134 196360 2333| 1.2%
15-19 132,569 127,164 5,381 4.1 145,741 142,300 3,263 2.2 160222 159238 1979( 1.2%
20-24 124,265 118,377 5,859 4.7 138,735 134,199 4,302 3.1 154890 152136 3159| 2.0%
25-29 119,962 113,992 5,934 4.9 133,954 128,503 5,218 3.9 149578 144861 4588 3.1%
30-34 110,960 105,577 5,344 4.8 125,708 120,045 5,447 4.3 142416 136496 5552| 3.9%
35-39 98,820 93,398 5,392 5.5 121,345 115,256 5,892 4.9 149004 142229 6438| 4.3%
40-44 80,704 74,153 6,514 8.1 110,238 104,803 5,277 4.8 150580 148122 4275| 2.8%
45-49 66,116 59,597 6,504 9.8 96,304 91,118 5,021 5.2 140276 139311 3876| 2.8%
50-54 56,811 49,145 7,642 13.5 79,048 72,786 6,102 7.7 109989 107799 4872| 4.4%
55-59 44,016 37,267 6,727 15.3] 64,369 58,310 5,956 9.3 94133 91235 5273| 5.6%
60y mas 123,241 94,602| 28,471 23.1 182,824 150,760 31,438| 17.2 271213 240255 34714[12.8%

(*) Datos proyectados.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Replblica de Panama.

En Panama en la primera linea educativa, se encuentra el Preescolar como aprendizaje
organizado antes de la edad oficial de ingreso a la ensefianza primaria. La cantidad de
matriculados al 2018 totalizaba 79,713 de los cuales el 49.2% eran nifias y el 50.77%
ninos. En todas las provincias la participacién de nifias es menor a la de los nifios, con
mayor énfasis en Darién, Colén y en las Comarcas. (Ver Grafica No.2. y Cuadro No.2).

Grdfica 14. Matricula preescolar de nifios y nifias en la reptblica, por provincias: afio 2018
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Q Fuente: Departamento de Estadistica del MEDUCA y del Instituto de Estadistica y Censo (INEC).
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En segunda instancia, se encuentra el nivel de estudios primarios, la matricula aumenté
en el 2018 en 32,342 ninos y ninas con respecto al 2010, totalizando 894,951
matriculados. Los nifios se matriculan de forma mayoritaria en un 51.44% (227,181
ninos) a nivel nacional, en concordancia con el nivel Preescolar; en tanto que las ninas
contindan matriculdndose en menor cantidad muy similares a los resultados obtenidos
en el 2010 y como se puede observar en la Grafica No.13 y Cuadro No.2.
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Cuadro 3 MATRICULA DE ESTUDIANTES A NIVEL PREESCOLAR, POR SEX0, SEGUN PROVINCIAS EN LA REPUBLICA DE
PANAMA: 2010-2018

2010 2018

Provincia PRESCOLAR Lactantes Maternal Prejardin Jardin PRESCOLAR Lactantes Maternal Prejardin Jardin
Total | H MIT|{H{M|T|H|M|T H M T H M | Total | H M|T|HIM|T|H|M|T H M T H M
Total 92667| 47195| 45472|1548| 787| 761 6032| 3033| 2999| 29220| 14794| 14426| 55867| 28581| 27286| 79713 | 40467) 39246| 359| 182| 177| 1028| 518| 510| 27797 13999| 13798| 50529| 25768| 24761
Bocas del Toro | 4668 2396| 2272 39| 13| 26| 150| 77| 73| 1630| 859| 771 2849| 1447| 1402 5093 | 2587| 2506 7| Of 7| 28 11| 17| 1671) 860 811 3387 1716| 1671
Chiriqui 10525\ 5365 5160| 79| 40| 39| 312| 165 147| 2919| 1467| 1452 7215\ 3693| 3522| 10150 | 5183 4967| 10| 7| 3| 222| 01| 121| 3523 1786| 1737 6395 3289 3106
Coclé 6070/ 3064| 3006| 68| 34| 34| 192| 99 93| 2189 1080 1109| 3621| 1851 1770 7096 | 3629| 3467| 230| 112| 118| 83| 43| 40| 2045 1510| 1435| 3838 1964| 1874
Colén 6370] 3239| 3131 93| 48| 45| 255| 126| 129| 2261 1157| 1104 3761/ 1908 1853 5198 | 2678 2520 11| 4| 7| 2| 2| 0| 1929 993 36| 3256 1679 1577
Darien 1378) 688 690| O O O 14 3| 11| 471) 225 246 893 460| 433 1681 | 889| 792 3| 2 1 2 1 1| 684 352 332 992 534 458
Herrera 3176| 1652 1524 64| 25| 39| 362( 190| 172 1270/ 670| 600 1480 767 713 2790 | 1433 1357] 0| O O 119| 69| 50| 1304/ 653 651 1367 71| 656
Los Santos 1502 772| 730| 7| 2| 5| 94 61 33 433 232 201) 968 477| 491 1232 | 618| 614 12| 5 7| 26| 12| 14| 557 273| 284/ 637 328 309
Panama 38938| 19863| 19075| 539| 209| 240 2900| 1493| 1407| 10638 5352| 5286| 24861 12719| 12142| 29191 | 14601 14500\ 55| 35| 20| 279| 143| 136 8767| 4294| 4473| 20090| 10129| 9961
Veraguas 6832 3431| 3401 137| 68| 69| 396| 184| 212| 2669 1325 1344| 3630 1854| 1776 5758 | 2916| 2842| 28| 16| 12| 3| 2| 1| 2378 1187| 1191 3349| 1711| 1638
Comarcas 13126 6643 6483 522| 258| 264| 1357) 635| 722| 4658| 2345| 2313 6589 3405 3184| 11527 | 5935 5592| 6| 3| 3| 264| 134 130 4039| 2091| 1948| 7218 3707| 3511

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Departamento de Estadistica del MEDUCA y del Instituto de Estadistica y Censo de la Contralorfa General de la Replblica de Panama.
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Grdfica 15. Matricula a nivel primario, secundario y universitario en la reptblica, por sexo: anos
2010-2018
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Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2018.

La situacién cambia a nivel de estudios secundarios en el cual la matricula total para el
2018 fue de 271,317 estudiantes, de los cuales la participacion de las nifias y
adolescentes es mayoritaria (51.3%) logrando en primera instancia, igualar y superar la
matricula masculina a en todas las provincias del pais, con mayor nimero en la
provincia de Panamé y exceptuando las areas comarcales, donde se registra mayor
matricula de hombres. (Grafica No.15).

Grdfica 16. Matricula a nivel secundario de adolescentes en la republica, segiin provincias y por
sexo: ano 2018
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Departamento de Estadistica del MEDUCA y del
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Cuadro 4. MATRICULA DE ESTUDIANTES A NIVEL PRIMARIO, SECUNDARIO Y UNIVERSITARIO, POR SEXO, SEGUN
PROVINCIAS EN LA REPUBLICA DE PANAMA: 2010-2018

2010 2018
Provincia Primaria Secundaria Universidad Primaria Secundaria Universidad
Total Total

T H M T H M T H M T H M T H M T H M
Total 862,609| 439746| 228177 211569| 283747| 140061| 143686 139116 | 56,039 | 83,077 | 894,951| 441755| 227181| 214474| 271317| 132150| 139167| 181,879| 70,459| skttt
Bocas del Toro | 176,684 25022| 13012| 12010 11657| 6248 5409 140005 | 889 |139116| 42,525 26842| 13959| 12883| 12667| 6148 6519 3,016 1,162 1,854
Chiriqui 234,373| 53059| 27551| 25508| 37824| 18506 19228 143490 | 4374 | 139116 | 100436 49394| 25260| 24134| 35365| 16921| 18444| 15677| 5718 9,959
Coclé 192,874 31045 16139| 14906 21933 10510 11423| 139896 | 780 | 139116 | 49,897 27811| 14290| 13521| 18621| 8798 9823| 3,465 1,020 2445
Colén 196,325 32132| 16700| 15432| 23667 11548| 12119| 140526 | 1410 |139116 |  54,007| 28215 14515 13700| 19362 9446| 9916 6430 1,844 4586
Darien 152,351| 8918 4741 4177| 3803 1911| 1892| 139630 | 514 | 139116 | 13184 7866| 4140 3726| 4047 2015| 2032| 1,271| 672| 599
Herrera 161,298| 12114 6337 5777| 9453| 4461 4992| 139731 | 615 |139116| 20,249| 9510| 4875 4635 8239| 3871 4368 2,500| 804 1,696
Los Santos 154,825\ 8156 4215 3941 6942| 3539 3403| 139727 | 611 | 139116 |  46472| 6893 3593 3300| 37730| 2614 2608 1,849| 799 1,050
Panama 496,489| 183075 94064| 89011| 131303 63165| 68138| 182111 | 42996 | 139116 | 432,361| 197661| 100707| 96854| 93034| 60491| 65051| 141,666 56,212| 85,454
Veraguas 193420| 30120 15735| 14385 22644| 11497| 11147| 140656 | 1540 | 139116 | 48,973 25550| 13288| 12262| 17852 8357| 9495 5571 2013 3,558
Comarcas 209,906| 56105 29683| 26422| 14521| 8586 5935| 139280 | 164 | 139116 | 86,847 62013| 32554| 29459| 24400| 13489 10011  434| 215 219
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Posteriormente se encuentra la
matricula universitaria, que para el

afio 2018 tuvo una participacién

femenina de 22,52 puntos
porcentuales mayores que la
masculina, con una matricula de

11,420 mujeres (61%) y 70.459 (39%)
hombres. A pesar del logro
educativo de las mujeres a nivel
universitario, persiste la eleccion de
carreras tradicionalmente
“femeninas” en 4reas tales como
ciencias de la educacién (maestras),
ciencias de la salud (enfermeras) y
areas de comercio y administracién
(secretarias); cediendo espacios de
areas de

carreras en mayor

Grdfica 17. Matricula universitaria ptublica y
privada de la reptblica de panamd, por sexo: ano
2018

* Hombres

* Mujeres

remuneracién como las ingenierias, arquitectura, informadtica, fisica, matematicas,
entre otras. Lo anterior nos indica que se deben redoblar esfuerzos en la orientacion

equitativa de la educacién femenina. (Ver gréafico No.17).

Grdfica 18. Proporcion de matriculados a nivel universitario en la reptublica de Panamd, segun

sector de estudio, por sexo: anio 2018
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Fuente: Instituto de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Reptblica de Panama.

Tomando en consideracién que las mujeres asumen enormes cargas de tareas de cuidado
y de trabajo doméstico no remunerado en la esfera de lo privado, es poco el tiempo
disponible para dedicarse al empleo formal y ademas al estudio; por ello cobra mucha
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relevancia que el indicador del logro educativo en las mujeres sea mayor que los
hombres, ello implica que permanece y aumenta el avance de las mujeres en el sector
educativo. Los resultados educativos por sexo cobran mucho més sentido cuando se
contrastan contra el empleo y ocupacién por sexo, en los cuales se demuestra que a pesar
de que las mujeres tienen mayor nivel educativo, participan menos en el mercado de
trabajo y ademés como se present6 anteriormente, poseen tasas mayores de desempleo
que los hombres, lo cual nos lleva a la conclusién de que si bien existen evidentes
progresos de la mujer en materia educativa, ello no se refleja en el bienestar econémico
a través del empleo y por tanto en el logro de su autonomia econdémica.

4.2.2. Estudiantes embarazadas

Un aspecto medular en el desarrollo educativo de las mujeres, es la necesidad de
implementar de forma urgente la educacion sexual en los niveles educativos, ya que
resaltan indicadores de desercién a causa de embarazo y directamente y las cifras de
estudiantes embarazadas en la premedia, media e inclusive a nivel primario. De acuerdo
a datos del INEC para el 2010 hubo 684 nifias y adolescentes embarazadas matriculadas
en el Sistema Educativo Publico y Privado, cifras que aumentaron significativamente
para el 2016, dltimo afio en el que se lleva el registro oficial, totalizando 1,433 casos,
indicador que aument6 en todas las provincias, exceptuando la provincia de Los Santos
en donde disminuyeron los casos con respecto al 2010.

De igual forma para el 2016 del total de casos, se registraron 1,381 casos a nivel de
premedia y media y 52 dramaticos casos a nivel primario, de los cuales 28 casos se
focalizaban en la provincia de Bocas del Toro y otros 12 en areas comarcales; lo que
implica que persiste el abuso de nifias indigenas en la mayoria de los casos relacionadas
con el nivel de vida y la pobreza de los habitantes de dichas regiones; pero ademads, en
el caso de la adolescencia por el desconocimiento en materia de educacién sexual,
sosteniendo relaciones de forma precoz sin el uso de métodos anticonceptivos o un uso
erréneo y equivocado de los mismos. (Ver Grafica No.18 y Cuadro No. 3).

Grdfica 19. Cantidad de alumnas embarazadas en la RReptblica de Ppanamd, segtin
provincia: anios 2010-2018
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Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2018.
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4.2.3. Instituciones educativas

Por ltimo, pero no por ello menos importante, resaltamos las instalaciones educativas
oficiales y particulares existentes en el pais, que deben garantizar la participacién
equitativa de nifios y nifias hasta en las dreas de dificil acceso. A nivel nacional existen
4,360 instalaciones, con mayor cobertura en la provincia de Panama en la cual existen
1,168 centros y una matricula promedio de 138 estudiantes; en Los Santos existen solo
172 centros y una matricula promedio de 35 estudiantes por centro. En todos los casos
la matricula por centro fue mayor de hombres que mujeres, observdndose una mayor
disparidad en las Comarcas, como se presenta en el Grafico No.7 y Cuadro No.4.
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Cuadro 5. CANTIDAD DE ALUMNAS EMBARAZADAS ATENDIDAS EN LA EDUCACION PRIMARIA, PREMEDIA Y MEDIA OFICIAL,
SEGUN REGION EDUCATIVA: 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total | Primaria | Pre/Media | Total |Primaria| Pre/Media | Total |Primaria | Pre/Media | Total | Primaria | Pre/Media | Total | Primaria | Pre/Media | Total | Primaria | Pre/Media | Total |Primaria| Pre/Media

TOTAL | 684 | 27 | 657 (L213| 36 | 1,177 (L1278 64 | 1214 |1312| 30 | 1,282 |1,320] 69 | 1,251 (762 | 43 | 719 |1433| 52 | 1,381

Provincia

Bocas del Toro| 54 | 2 5 | % | 3 93 |101| 5 % (104 4 | 100 | 8| 7 B 19| 0 91 | 142 28 | 114

Chiriqui 68 | 3 66 (125 4 | 121 |128| 6 | 121 |[131| 4 | 127 (137| 18 | 119 | & | O 86 |164| 3 | 161
Coclé 52| 2 50 |209| 3 [ 106 | 97| 5 93 |100| 2 B |14 3 133 |64 11 58 | 97| 4 98
Coldn 8| 3 82 |18 | 5 | 181 |159| 8 | 151 |163| 4 | 159 | 57 | 20 5 (8] 0 83 | 157 1 | 156

Comarcas 841 3 8l |159| 4 | 145 |157| 8 | 149 |[161| 7 | 154 [136| 20 | 116 | 65| 4 61 | 205| 12 | 193

Darién 210 2|21 20 |21 20 | 3| 4 19 | 32] 6 26 |27 10 7 | 26| 0 26

Herrera 1| 0 1 ]2 1 9 (21| 1 20 (2|0 2 |15 0 5 |19] 1 8 %] 0 36

Los Santos 7 0 7 210 2 |81 2 11310 B ]12] 0 2 1130 13 210 2

Panamé 266 11 | 255 | 404 | 14 | 390 | 497 | 25 | 472 |510| 3 | 507 |645| 6 639 |255| 8 247 1393 3 | 390

Veraguas 451 2 43 (80 ] 3 7 |8 4 80 |8 | 2 84 | 67| 8 59 |59 9 50 |60 1 59

Fuente: Departamento de Estadistica del MEDUCA
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Grdfica 20. Matriicula en instalaciones educativas oficiales y particulares por sexo, segun
provincias: anio 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Depto. de Estadistica del MEDUCA y del

La mayor oferta de instalaciones educativas es de centros oficiales los cuales aportan
3,580 dependencias, en tanto que la oferta particular alcanza los 780 centros a nivel
nacional, que presentan una matricula promedio de 83 nifios y adolescentes hombres
por centro y 81 nifias y adolescentes mujeres respectivamente. La mayor cantidad de
instalaciones educativas se encuentran ubicadas en la provincia de Panamad, Chiriqui,
Veraguas y en las Comarcas, como se presenta en el siguiente Cuadro No.6.

Cuadro 6. COBERTURA DE INSTALACIONES EDUCATIVAS, REPUBLICA DE PANAMA,
POR PROVINCIAS Y SEGUN TIPO DE DEPENDENCIA. ANO LECTIVO 2019-2020

Provincia o Matricula (*) Tipo de Dependencia Total Mat(r:lculflopor
Comarca Total Hombre Mujer Oficial | Particular In;éalam.ones Hombre | Mujer
ucativas
BOCAS DEL TORO 39,509 20107 19452 232 18 250 80 78
CHIRIQUI 84,759 42578 42181 483 71 554 77 76
COCLE 46,432 23344 23088| 385 29 414 57 56
COLON 47,577 23961 23616| 230 35 265 90 89
COMARCAS 86,413 46043 40370| 519 4 523 88 77
DARIEN 11,913 6155 5798| 172 6 178 35 33
HERRERA 17,749 9003 8746| 198 12 210 43 42
LOS SANTOS 44,623 6207 5908| 161 11 172 36 34
PANAMA 290,695 161915 161198| 643 525 1168 139 138
VERAGUAS 43,402 21757 21645| 505 16 521 42 41
TOTAL 713,072 | 361,070 | 352,002 | 3580 780 4360 83 81

(*) Incluye Primaria, Premedia y Media para el 2018.

Fuente: Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Departamento de Estadistica del MEDUCA y del Instituto de Estadistica y
Censo de la Contraloria General de la Republica de Panama.
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4.3. Género y Salud

Se presentan los resultados de salud para el periodo 2010-2019, con el fin de ver los
progresos en la salud de las mujeres en Panam4. El andlisis parte sefialando los
indicadores nacionales, tales como la esperanza de vida, la natalidad, fecundidad,
mortalidad y morbilidad. Sin embargo, existen también indicadores globales de la
salud, establecidos en los ODS especificamente el Objetivo No.5 (ONU Mujeres, 2018)
que propugna por el alcance de la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y nifias, particularmente las metas de salud a saber:

e Tasa de mortalidad materna.

e Proporcién de partos atendidos por personal sanitario especializado.

e Numero de infecciones por el VIH por sexo.

e Proporcién de mujeres en edad de procrear que cubren sus necesidades de

planificaciéon familiar con métodos modernos.
o Tasa de fecundidad de las adolescentes.

4.3.1. Esperanza de vida

El andlisis parte por los indicadores de la Esperanza de Vida al nacer (en afios) se han
ido incrementando de forma sostenida en el Gltimo quinquenio pasando de 76.8 afios en
2010 a 77.83 afios en el 2015, siendo de 75.78 afios para los hombres y 80.87 afios para
las mujeres ( No.20 y Cuadro No.7). En
2020, la esperanza de vida aument6 8.51 afios para ambos sexos, siendo de 83.42 para
mujeres y 77.6 para hombres, con una diferencia de 5.82 afios entre sexos. El INEC
proyecta para el 2030 un aumento en la esperanza de vida promedio a 81.95, llegando a
ser de 84.80 afios para las mujeres y de 79.10 afos para los hombres, con una diferencia
de 5.70 afios entre ambos sexos. INEC, Estadisticas Vitales 2018 del Instituto Nacional
de Estadistica, 2018). Lo anterior implica generar Politicas Publicas para satisfacer las
necesidades de esta poblacién adulta mayor, en salud, en sistema de pensiones, en las
condiciones de cuidado, se requiere impulsar el cuidado como una responsabilidad de
todos los miembros del hogar.
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Grdfica 21 Esperanza de vida en Panamd, por sexo: quinquenios 2000-2030*
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Fuente: Las autoras en base a Estadisticas Vitales 2018. INEC. (*) Proyecciones INEC y DIPLAN del MINSA.

Cuadro 7. ESPERANZA DE VIDA AL NACER EN PANAMA POR SEXO: QUINQUENIOS

2000-2030%*
Ao Hombresexo Mujer Promedio | Diferencia
2000 71.80 76.80 74.30 5.00
2005 72.40 77.60 75.00 5.20
2010 73.70 79.90 76.80 6.20
2015 74.78 80.87 77.83 6.09
2020 77.60 83.42 80.51 5.82
2025 78.35 84.11 81.23 5.76
2030 79.10 84.80 81.95 5.70

Fuente: Las autoras en base a Estadisticas Vitales 2018
del Instituto Nacional de Estadistica y de la DIPLAN del
MINSA. (*) Proyecciones INEC.

4.3.2. Natalidad

En cuanto a la Tasa de Natalidad a nivel nacional, en el 2010 se situaba en 18.62

nacimientos vivos por cada mil habitantes y para el 2018 la tasa disminuy6 levemente
a 18.5 nacimientos (INEC, 2010-2018). Sin embargo, presentan grandes variaciones

entre provincias y comarcas, puesto que era de 11.4 y 13.7 en Los Santos y Herrera y de

16.8 en la comarca Guna Yala, respectivamente, mientras que es mucho mayor (37.2)
en la comarca Ngéabe Buglé y de 27.0 en la provincia de Bocas del Toro (Grafica No.21 y
Cuadro No.8). Estos datos reflejan inequidades en el acceso a los servicios de salud, y
conocimiento sobre el uso de y acceso a métodos anticonceptivos como de las
desigualdades de género e imposiciones de la masculinidad, pues en esas condiciones las
mujeres no cuentan con posibilidad de negociar cuantos hijos tener ni cuando.
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Grdfica 22. Tasa de natalidad de Ppanamd segtin provincias: aitos 2010y 2018
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Fuente: INEC, Tasa de natalidad en la Repiiblica, segtin provinciay comarca indigena: afios 2014-2018. Panama, con base en
los registros de MINSA y CSS y del Registro Civil. (¥)Panama Oeste no presenta datos porque existia como provincia en el afio
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Cuadro 8. NACIMIENTOS VIVOS Y TASA BRUTA DE NATALIDAD EN LA REPUBLICA, SEGUN AREA, PROVINCIA, COMARCA

INDIGENA Y DISTRITO DE RESIDENCIA: PERIODO 2010-2018

Nacimientos vivos

Provincia y comarca Cantidad Tasa bruta por 1,000 habitantes (1)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
TOTAL 67955 | 73292 | 75486 | 74146 75,183 | 175,901 | 75,184 | 76,166| 76,863 | 18.6| 19.7| 19.9| 189| 19.2| 19.1| 186| 186| 185
Area urbana 42225 | 46208 | 47801 | 48994 | 49,006 | 48,960| 47,818| 47,837 47,859| 17.7| 189| 19.0| 185| 185| 181 172 16.9 16.5
Avea rural 25730 | 27084 | 27685| 25152 | 26,177 26,941| 27,366| 28329 29,004| 20.2| 21.3| 21.7| 19.8| 20.6| 21.3| 21.6| 225| 231
Bocas del Toro 3728 4020 4141 4067 4,124 4,287 4,235 4,447 4,602| 30.3| 31.9| 290| 315| 271| 274| 26.3| 269| 270
Coclé 3929 4238 4365 4287 4,347 4,390 4,194 4,323 4,221 162 176| 174| 188| 17.1 17.1 16.2| 16.5 16.0
Colén 5390 5813 5987 5881 5,963 5,921 5,560 5,433 5,444 20.5 23.0 22.5 22.9 21.9 21.4 19.8 19.0 18.8
Chiriqui 7501 8090 8332 8185 8,299 8,116 8,153 8,668 8,551 | 17.7| 19.8| 198| 19.7| 185| 18.0| 180]| 19.0 18.6
Darién 937 1011 1041 1023 1,037 1,039 970 1,048 1,241 185| 20.7| 19.3| 23.8| 193| 191 176 188| 22.0
Herrera 1471 1587 1635 1606 1,628 1,617 1,611 1,733 1,632 11.7 13.0 14.0 13.5 13.8 13.7 13.6 14.6 13.7
Los Santos 1089 1175 1210 1188 1,205 1,153 1,068 1,114 1,085 11.0 12.1 12.2 11.9 12.7 12.1 11.2 11.7 11.4
Panama 24435 | 26354 | 27143 | 26661 27,034 26,975 27,003 26,203 25,734 18.1 18.7 19.2 17.2 18.1 17.8 17.5 16.7 16.1
Panama Oeste 9290 | 10019 | 10319| 10136 | 10,278 | 10,891 | 10,840 | 10,941 | 11,122 19.0| 19.7| 19.2] 19.0 18.9
Veraguas 3869 4172 4297 4221 4,280 4,443 4,024 4,120 4,258 159| 17.5| 183| 19.2| 176| 182| 16.4| 16.7 17.2
Comarca Guna Yala 690 744 766 752 763 732 589 708 79| 223| 235| 21.0| 30.6| 184| 17.3| 13.6| 16.0 16.8
Comarca Embera 265 286 294 289 293 194 169 255 268 | 23.9| 22.0| 24.2| 306| 253| 164 14.0| 20.8| 214
Comarca Ngébe Buglé 5362 5783 5956 5850 5,932 6,143 6,768 7,173 7946 | 28.4| 280 299| 353| 30.8| 31.0| 33.3| 34.4| 372

FUENTE: INEC, Tasa de natalidad en la Reptublica, segin provincia y comarca indigena de residencia: afios 2014 -2018. Panama4, con base en los registros administrativos
de las instalaciones de salud pablica (MINSA y CSS), clinicas privadas y oficinas del Registro Civil.
(*) Panama Oeste no presenta datos porque existia como provincia en el afno 2010)

84



4.3.3. Fecundidad

La tasa de fecundidad general es de 72 nacimientos vivos por cada mil mujeres de 15 a
49 afios, con base en la estimacién de la poblacién al 1 de julio de 2018 (INEC I. d., 2010-
2018) habiendo aumentado desde 60.5 nacimientos en 2010. Se observan enormes
diferencias por provincias, siendo la comarca Ngéabe Buglé y Bocas del Toro por encima
del promedio del pais, casi triplicando la primera con 151.7 y 108.1 respectivamente y
la tasa més baja (48.6), en Los Santos por un mayor acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva y una poblacién de mdas edad en esta dltima. (Ver Cuadro 9 y Grafica
No.22),

Grdfica 23. Tasa de fecundidad general de panamd, segun provincias y comarcas: anos 2010-
2018
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FUENTE: INEC, Tasa de Fecundidad, segtin provincia y comarca indigena de residencia: afios 2010-2018.

A nivel de provincia y de las dreas comarcales, se observa durante todo el periodo de la
proyeccién disimilitudes en las tasas generales y globales de fecundidad. De acuerdo a
los andlisis del Ministerio de Salud, estas diferencias obedecen principalmente a la
intrinseca relacién existente entre el nivel de fecundidad y las condiciones socio-
econémicas y los patrones culturales, asi como a los factores psicolégicos y fisiologicos,
lo cual se interpreta como el acceso a los servicios de salud, educacién, empleo, entre
otros y al grado de dotacién de las infraestructuras y condiciones que promuevan un
entorno que ha contribuido al cambio de hébitos, aspiraciones y actitudes de la poblacién
respecto de la procreacién, el espaciamiento de los nacimientos y el acceso a métodos de
planificaciéon familiar. (MINSA, 2013)
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Cuadro 9. INDICADORES DE FECUNDIDAD EN LA REPUBLICA, SEGUN AREA,
PROVINCIA Y COMARCA INDIGENA: ANO 2010-2018

Area, provincia y comarca n Bt "
el Fecundidad general (1) Fecundidad Global (2)
2010 2018 2010 2018
TOTAL 60.5 72.0 2.6 2.4
Bocas del Toro 101.2 108.1 4.3 3.3
Coclé 54.1 64.2 2.4 2.0
Col6n 67.3 75.2 3.0 2.4
Chiriqui 59.9 79.1 2.7 2.6
Darién 66.8 93.5 3.0 2.8
Herrera 40.3 56.6 1.9 1.9
Los Santos 39.6 48.6 1.7 1.6
Panama 56.6 59.0 2.2 2.1
Panama Oeste . 71.7 . 2.6
Veraguas 56.7 74.4 2.6 2.3
Comarca Guna Yala 80.1 73.3 4.4 2.3
Comarca Embera 85.7 94.6 4.3 2.9
Comarca Ngibe Buglé 94.7 151.7 4.9 4.5

(1) Por cada mil mujeres de 15 a 49 afos, con base en la estimacién de la poblacién al 1 de julio.

(2) Hijos por mujer.

Fuente: INEC, Tasa de Fecundidad, segtin provincia y comarca indigena de residencia: afios 2010-
2018. Panamad, con base en los registros administrativos de las instalaciones de salud publica
(MINSA y CSS), clinicas privadas y oficinas del Registro Civil.

En 2010, el 47.90% de los nacidos vivos lo fueron de madres menores de 25 afios, siendo
el 19% del total madres adolescentes entre 15 a 19 afios, estos resultados mejoraron
levemente para el 2018 en que el indicador disminuye a un 16.71%; al igual que
disminuyeron los nacimientos en nifias menores de 15 afios, de 0.90% a un 0.68%. Aun
asi, sigue siendo grave que un pais exista mas de 12 mil nacimientos de jévenes
adolescentes. (Ver datos en el Cuadro No.10 y Grafica No. 23). Estos resultados develan
la carencia de politicas publicas de salud en Panama:

“Esto es s6lo una muestra de la ausencia de las necesidades de las mujeres en las
politicas puiblicas. Podemos mencionar el problema de los embarazos adolescentes en
Panamd. Este problema no resuelto (porque se considera tabii) es una de las razones
por las que Panamd, a pesar de tener un Indice de Desarrollo Humano (IDH) alto
(67), incluso mejor que nuestros vecinos Costa Rica (68)y Colombia (79), pierde casi
la mitad de este logro en el indice de desigualdad de género (IDG), sitiia a Panamd
en el lugar 108 en el mundo (igual que Namibia, que estd en el lugar 130 segin el
IDH), mientras Costa Rica ocupa el 61y Colombia el 94. Aqui es importante sefialar
que Panamd registra 249 mil 441 jévenes que ni estudian ni trabajan (NINIS) de 15
a 29 anos (marzo 2019), y que la mayoria de ellos son mujeres. Precisamente, las
chicas victimas de embarazo precoz, que a menudo tienen otros hijos y no terminan
sus estudios y tampoco tienen posibilidades de trabajar”. (De Ledn, 2020).
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Cuadro 10. CANTIDAD DE NACIMIENTOS VIVOS EN LA REPUBLICA Y PROPORCION,
SEGUN EDAD DE LA MADRE: ANOS 2010-2018

Total de Proporcion de
Edad nacimientos nacimientos
2010 2018 2010 2018

TOTAL 67,955 76,863 100.00% 100.00%
Menos de 15 609 522 0.90% 0.68%
Del15a19 12,944 12,840 19.05% 16.71%
De 20 a 24 19,605 21,903 28.85% 28.50%
De 25 a 29 16,130 18,602 23.74% 24.20%
De 30 a 34 11,136 13,506 16.39% 17.57%
De 35 a 39 5,881 7,368 8.65% 9.59%
De 40 a 44 1,414 1,965 2.08% 2.56%
De 45 a 49 105 137 0.15% 0.18%
De 50 y més 18 9 0.03% 0.01%
No especificada 113 11 0.17% 0.01%

Fuente: INEC, Nacimientos Vivos, segin provincia y comarca
indigena de residencia: afio 2010-2018. Los datos publicados
corresponden a informacién recopilada con base en los registros
administrativos de las instalaciones de salud.

En referencia al nivel de instruccién de las madres, a medida que tiene mayor educacién,
menor es el porcentaje de nacimientos, asi para el 2010 el 19.33% de los nacimientos es
de madres con estudios universitarios y apenas un 0.91% es de madres con estudios a
nivel de postgrados. Las proporciones aumentan a medida que se tienen menos afios de
estudios; ya que para el mismo periodo un 31.81% de los nacimientos son de madres con
estudios de media (bachilleres), un 18.34% de premedia y un elevado 21.52% de
nacimientos los fue de nifias de primaria.

Grdfica 24. Nacimientos vivos por edad de la madre en panamd.: afios 2010- 2018
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Fuente: INEC, Nacimientos Vivos, segiin provincia y comarca indigena de residencia: aiio 2010-
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El analisis de los resultados mejora para el 2018 en el que aumenta el porcentaje de
nacimientos de madres con estudios de media a un 33.7% y disminuye los nacimientos
de nifias de premedia y primaria a un 17.61% y 14.61% respectivamente. Estos datos se
presentan en la Grafica No. 24 y en el Cuadro No.11.

Cuadro 11. NACIMIENTOS VIVOS EN LA REPUBLICA, SEGUN NIVEL DE
INSTRUCCION DE LA MADRE: ANOS 2010-2018

Nacimientos Disyeamatin
Nivel de instruccion vivos

2010 2018 2010 2018
TOTAL 67955| 176,863 100% 100%
Ningtn grado 2887 2,844 4.25% 3.70%
Primaria 14626 11,228 21.52% 14.61%
Premedia 12462| 13,511 18.34% 17.58%
Media 21614| 25,875 31.81% 33.66%
Universidad 13139| 15,321 19.33% 19.93%
Posgrado 618 760 0.91% 0.99%
No Universitaria 233 167 0.34% 0.22%
Vocacional 85 26 0.13% 0.03%
Ensefianza Especial 19 13 0.03% 0.02%
No especificado 1810 3,724 2.66% 4.84%

Fuente: INEC, Nacimientos Vivos, segin provincia y comarca
indigena de residencia: afio 2018. Los datos publicados corresponden
a informacién recopilada con base en los registros administrativos
de las instalaciones de salud

Grdfica 25. Porcentaje de nacimientos vivos por nivel de instruccién de la madre: anios 2010-
2018
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Fuente: INEC, Nacimientos Vivos, segtin provincia y comarca indigena de residencia:

Un indicador muy importante de salud, referente a la cantidad de nacimientos vivos es
la proporcién de partos atendidos por personal sanitario especializado, el cual aumento
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en 498 casos de partos sin asistencia profesional en el 2018 con respecto al 2010. La
mayor cantidad de casos continda reflejandose en las dreas comarcales, donde aumentd
de un 57.81% de casos a un 65.06% en el mismo periodo. (Ver Cuadro 12 y Grafica No.6.)

Cuadro 12. NACIMIENTOS VIVOS EN LA REPUBLICA, POR ASISTENCIA
PROFESIONAL, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA: ANOS 2010-2018

Area v ; T?tal, de : Con as.istencia Sin asistencia

c’omarca Nacimientos Vivos profesional (1) profesional (2)

2010 2018 2010 2018 2010 2018
TOTAL 67,955 76,863 63,015 71,425 4,940 5,438
Bocas del Toro 4086 4,602 3,052 4,043 526 559
Coclé 3956 4,221 3,530 3,988 426 233
Colén 5238 5,444 5,060 5,254 178 190
Chiriqui 7485 8,551 7,562 8,457 23 94
Darién 1202 1,241 921 1,054 137 187
Herrera 1362 1,632 1,348 1,624 14 8
Los Santos 1038 1,085 1,035 1,078 4 7
Panama 33762 25,734 33,525 25,518 118 216
Panamaé Oeste - 11,122 - 10,981 - 141
Veraguas 3686 4,258 3,448 3,993 238 265
Comarca Kuna Yala 865 759 771 662 94 97
Comarca Embera - 268 - 203 - 65
Comarca Ngéibe Buglé 4924 7,946 2,162 4,570 2,762 3,376

(1) Comprende nacimientos ocurridos en instalaciones de salud o asistidos por un
profesional de la salud, en el hogar.

(2) Se refiere a los nacimientos ocurridos en el hogar, trayecto al hospital o en cualquier
otro sitio, fuera de una instalacién de salud, que no tuvieron asistencia de un profesional
del campo de la salud. Cantidad nula o cero.

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2010-2018. Los datos corresponden a datos del MINSA,
CSS y Registro Civil.

Por otra parte, el tipo de atencién profesional que se ofrece incluye a médicos,
enfermeras, enfermeras obstetras y técnicos en enfermeria. La asistencia no profesional
consiste en su minoria por comadronas con o sin adiestramiento y una gran proporecion
de otro tipo de asistencia no profesional recae en parientes, amigos y vecinos sin ningin
grado de experticia, lo cual agrava la condicién de la madre y de los recién nacidos sobre
todo en el area rural y especificamente en las provincias de Bocas del Toro, Veraguas,
Coclé y sobre todo las Comarcas indigenas. (Ver Cuadro No.7)

Grdfica 26. Proporcién de nacimientos vivos en la republica sin asistencia profesional:
afios 2010-2018
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Cuadro 13. NACIMIENTOS VIVOS EN LA REPIJBLICA, POR ASISTENCIA
PROFESIONAL Y PERSONA QUE ATENDIO EL PARTO, SEGUN AREA, PROVINCIA,
COMARCA INDIGENA: ANO 2018

Con asistencia profesional (1) Sin asistencia profesional (2)
. Enferme Comadronas
Area, provincia ra Téc. en i
(;(?marca Y flotal Total Médico (;)bEnf. Enfe‘r- Total acslil;s- a(c]l?:s- O(tgr)a
stetr | meria tramient q
o ® tramiento
TOTAL 76,863 71,425 70,270 1,098 57| 5,438 149 873 4,416
Area urbana 47,859 47,774 47,224 545 5 85 2 83
Area rural 29,004 23,651 23,046 553 52| 5,353 149 871 4,333
Bocas del Toro 4,602 4,043 3,896 147 559 16 96 447
Coclé 4,221 3,988 3,834 153 1 233 13 8 212
Colén 5,444 5,254 5,235 18 1 190 4 7 179
Chiriqui 8,551 8,457 8,314 134 9 94 6 3 85
Darién 1,241 1,054 1,038 14 2 187 10 11 166
Herrera 1,632 1,624 1,600 24 8 8
Los Santos 1,085 1,078 1,076 2 7 7
Panama 25,734 25,5618 25,203 310 5 216 7 32 177
Panama Oeste 11,122 10,981 10,902 79 141 1 139
Veraguas 4,258 3,993 3,963 24 6 265 14 22 229
Comarca Kuna Yala 759 662 612 32 18 97 20 30 47
Comarca Embera 268 203 201 2 65 2 28 35
Com. Ngébe Buglé 7,946 4,570 4,396 159 15| 3,376 56 635 2,685

(1) Comprende los nacimientos ocurridos en instalaciones de salud y los asistidos por un profesional de la salud, en el hogar.
(2) Se refiere a los nacimientos ocurridos en el hogar u otro sitio que no tuvieron asistencia de un profesional del campo de la

salud.

(3) Partos atendidos fuera de instalaciones de salud, por la madre, amiga, vecina, paramédico, entre otros. -Cantidad nula o cero.
Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2010-2018. Los datos corresponden a informacién recopilada del MINSA y CSS y Registro

Civil.

90



4.3.4. Mortalidad

Con el desarrollo social y econémico del pais se han logrado importantes cambios en el
comportamiento de la mortalidad en Panamd, desde una perspectiva cualitativa y
cuantitativa. La tasa de mortalidad general en 2010 fue de 449.22 muertes por cien mil
habitantes, 529.1 en hombres y 391.2 en mujeres, estos resultados aumentaron para el
2018, en el cual la tasa general sube a 474.2 muertes, siendo 544.5 en hombres y 403.4
en mujeres (Cuadro No. 14).

Las principales causas de muerte en hombre son neoplasias, accidentes y violencia,
enfermedades cerebrovasculares, enfermedades isquémicas del corazén y el VIH. E1 VIH
avanzado se mantiene como octava causa de muerte. En mujeres, las principales cusas
son neoplasias, enfermedades cerebrovasculares, diabetes mellitus y enfermedades
isquémicas del corazén. En todas las causas de muertes los hombres tienen tasas mas
elevadas, sobre todo en los accidentes, lesiones autoinfligidas, agresiones y otro tipo de
violencia, en la cual la tasa es de 60.2 y la de las mujeres es de 12.5 muertes por cada
cien mil habitantes (Grafica No. 26).

Cuadro 14. TASA DE MORTALIDAD SEGUN LAS PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE
EN LA REPUBLICA, POR SEXO: ANOS 2010-2018

Tasas de Defunciones (1)
Causas Total Hombres Mujeres
2010 | 2018 | 2010 | 2018 | 2010 | 2018

TOTAL 449.2| 474.2| 529.1| 544.5| 391.2| 403.4
Tumores (neoplasias) malignos 72.1| 75.5| 77.2| 79.0| 66.8| 71.9
Enfermedades isquémicas del corazén 55.9| 43.2| 94.6| 50.2| 16.6| 36.2
Enfermedades cerebrovasculares 36.4| 43.1| 38.4| 48.9| 34.4| 373
Acmde.entes, .1es10nes autoinfligidas, agresiones y 508 364| 624| 602! 431 12.5
otra violencia
Diabetes mellitus 24.9 32.8| 21.9 32.0| 28.1 33.6
Otras enfermedades del corazén 15.7| 30.8| 16.3| 33.4| 152| 282
Enfermedades hipertensivas 27.5| 20.1| 28.1| 21.1| 27.0| 19.0
Enfe?medades crénicas de las vias respiratorias 15.2 139] 9299 15.2 74 19.6
inferiores
Enfermedad por virus de la inmunodeficiencia 20.6 133] 9232 209 179 5.6
humana (VIH)
Cle.rtas afecciones originadas en el periodo 81 195 99 14.9 71 108
perinatal
Las demés causas 140.6 | 152.5| 156.1| 169.4| 124.8| 135.6

(1) Por cien mil habitantes, con base en la estimacién de la poblaciéon total y sexo, al 1 de julio.

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2018, Datos publicados corresponden a informacién recopilada
con base en los registros administrativos de las instalaciones de salud pudblica (MINSA y CSS),
clinicas privadas y oficinas del Registro Civil (Tribunal Electoral).
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Grdfica 27. Principales causas de mortalidad en panamd, por sexo: aiio 2018 (en tasas)
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4.3.5. Mortalidad materna
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Ocupa un lugar muy importante en este analisis los indicadores de muertes maternas,
el cual para el 2010 se registraron 41 muertes maternas que han disminuido
paulatinamente hasta llegar a ser en el 2018 de 35 muertes, reportadas producto de
complicaciones del embarazo, donde la de mayor frecuencia fue el sangrado del tercer
trimestre, seguido de la ruptura uterina y la sepsis puerperal. La brecha entre las dreas
con mayor mortalidad materna son las dreas comarcales y regiones rurales de la
provincia de Panama4, aunque se ha reducido considerablemente en la Gltima década.

Cuadro 15. DEFUNCIONES MATERNAS EN LA REPUBLICA, SEGUN CAUSA: ANO 2018
EN COMPARACION CON LOS ANOS 2000, 2005, 2010, 2015 Y 2018

Defunciones maternas

Causa (1) 2000 ] 2005 | 2010 | 2015 | 2017 2018

TOTAL 40 42 41 40 27 35
Comphcamones prlnmpalmgnte 3 6 6 6 3 9
relacionadas con el puerperio
Complicaciones del trabajo de parto 12 10 12 10 3 7
y del parto
Edema, proteinuria y trastornos
hipertensivos en el embarazo, el 7 8 6 11 6 7
parto y el puerperio
Embarazo terminado en aborto 5 1 6 3 7 5
Otr.?s. afecciones obstétricas, no 6 11 3 5 1 4
clasificadas en otra parte
Otros trastornos maternos
relacionados principalmente con el 0 3 1 3 0 2

embarazo
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Atencién materna relacionada con el

feto y la cavidad amnidtica y con 2 3 2 2 2 1
posibles problemas del parto

(1) Con base en la Clasificacién estadistica internacional de enfermedades y
problemas relacionados con la salud (Décima revisién).

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2018. Los datos publicados corresponden a
informacién de salud pablica del MINSA y CSS, clinicas privadas y oficinas del
Registro Civil (Tribunal Electoral).

Grdfica 28. Principales causas de la mortalidad materna en Panamd: afios 2010-2018

Atencidn relacionada al feto y cavidad... E

Otros trastornos maternos

Otras afecciones obstétricas * s 2018
Embarazo terminado en aborto — 6
Edema, proteinuria y trastornos... ‘ 7
Complic. Trabajo de partoy el parto * 12
Complicaciones con el puerperio _6 9

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2018.

En 2018 la mortalidad materna era 11 veces mayor en el conjunto de las 4reas con mayor
proporcién de muertes en las Comarcas Indigenas. Si se compara esta grafica con la que
refleja la mortalidad materna por provincia (Krror! Reference source not
found.GrafieaNe.28), se puede observar que la mortalidad materna es mayor en las
areas rurales de la provincia de Panamé y en las Comarcas con mayores indices de
pobreza, como se plantea a continuacion:

Seguin el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas (PNUD), el Indice de
Desigualdad de Género es un indicador de la desigualdad. Mide las desigualdades
de género en tres aspectos importantes del desarrollo humano: la salud reproductiva
(que se mide por la tasa de mortalidad materna y la tasa de fecundidad entre las
adolescentes); el empoderamiento (que se mide por la proporcién de escarios
parlamentarios ocupados por mujeres y la proporcion de mujeres y hombres adultos
de 25 anios o mds que han cursado como minimo la ensefianza secundaria), y la
situacién econémica (expresada como la participacién en el mercado laboral y
medida segtin la tasa de participacion en la fuerza de trabajo de mujeres y hombres
de 15 afios o0 mds). (De Ledn, 2020)
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Grdfica 29. Muertes maternas en panamd, por provincia de ocurrencia: anos 2010- 2018
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Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2018.

Otro indicador relevante es la cantidad de defunciones por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana o VIH diferenciada por sexo. En Panam4 para el 2018,
fallecieron 553 personas de las cuales el 21,15% (117) fueron mujeres y el 78.84%
hombres (436); la mayoria de ellos en la provincia de Panama4, Colén y en Panam4 Oeste,
como se presenta en el siguiente Cuadro No.16.

Cuadro 16. DEFUNCIONES Y PORCENTAJE POR ENFERMEDAD POR VIH EN LA
REPUBLICA, POR SEXO, SEGUN PROVINCIA Y COMARCA INDIGENA: ANO 2018

Provincia y Hombres Mujeres
comarca
indigena de Lt (e Numero % Numero %
residencia
TOTAL 553 | 100.0 436| 100.0 117 100.0
Bocas del Toro 43 7.8 39 8.9 4 3.4
Coclé 10 1.8 8 1.8 2 1.7
Colén 57 10.3 33 7.6 24 20.5
Chiriqui 53 9.6 43 9.9 10 8.5
Herrera 3 0.5 2 0.5 1 0.9
Los Santos 3 0.5 3 0.7 - -
Panami 225 40.7 187 42.9 38 32.5
Panama4 Oeste 63 11.4 45 10.3 18 15.4
Veraguas 14 2.5 13 3.0 1 0.9
Comarca Kuna Yala 7 1.3 6 1.4 1 0.9
Comarca Embera 2 0.4 1 0.2 1 0.9
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Comarca Ngébe ‘ ‘

Buglé 73 13.2 56 12.8 17 14.5
NOTA: Se excluye la provincia de Darién, donde no se registraron defunciones por
enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana (VIH).

(1) Con base en la Clasificacién estadistica internacional de enfermedades y
problemas relacionados con la salud (Décima revision)

- Cantidad nula o cero.

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2018. Los datos publicados corresponden a
informacién del MINSA y CSS y oficinas del Registro Civil.

En la esfera de la salud es necesario profundizar en herramientas o técnicas para
derribar las barreras relacionadas con el género, todo esto para la adquisicién de la
proteccion universal en salud desde una perspectiva integral. Es fundamental la
comprensiéon de caracteristicas adicionales al género, entre ellas la etnia, afiliacién
religiosa, orientacién sexual e identidad de género, ademas de las limitantes actuales
del sistema en sus servicios de atencidn, equipamiento e infraestructura y atencién de
salud, para lograr mitigar las brechas de desigualdad en la salud de la mujer en
Panam4. También es importante la revisién de las normativas respecto al aborto y
eliminar prejuicios y estereotipos culturales y religiosos.
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4.4.

En Panama el concepto de violencia de género se
institucionaliza con la Ley N° 4 de 29 de enero de
1999, por la cual se instituye la Igualdad de
Oportunidades en Panama4, en el Titulo I, Capitulo I,
Articulo 3, define Violencia de Género como las
“formas que perpetian la dicotomia entre las mujeres
y los hombres y que aseguran la inferioridad de un
género sobre otro. Tales formas violan derechos
humanos como el derecho a la vida, a la libertad, a la
integridad fisica, mental y moral, asi como la

Seguridad ciudadana y violencia contra las mujeres

Segin datos del observatorio de
igualdad de género de América
Latina y el Caribe de la CEPAL,
en la mayoria de los paises de
América Latina dos (2) de cada
tres (3) femicidios se producen en
el contexto de la pareja, con
excepciéon de los paises del
tridngulo norte de Centroamérica
Honduras, El Salvador y
Guatemala que esta proporcion

es menor. Los paises con mayor
incidencia de feminicidios
intimos en América Latina en el
2018 son: la Republica
Dominicana (1.5 casos por cada
100.000 mujeres), Uruguay (1.4)
y Puerto Rico (1.2). En el Caribe,
las mayores tasas al ano 2018 se
registraron en Barbados (3.4 por
cada 100.000 mujeres), Belice
(2.6) y Suriname (1.8).

seguridad de la persona y su dignidad. Esta forma de
discriminacién inhibe seriamente las habilidades de
las mujeres para disfrutar de los derechos y libertades
sobre la base de la igualdad con los hombres”.

Posteriormente el 10 de julio de 2001 se aprueba la
ley N° 38 que reforma y adiciona articulos al Cédigo
Penal y dJudicial, sobre Violencia Doméstica y
Maltrato al Nifio, Nifia, y Adolescente, se derogan
articulos de la Ley N° 27 de 1995 y dicta otras

disposiciones que tipifica la Violencia Doméstica y el Maltrato a Nifios, Nifias y
Adolescentes. La ley N° 14 de 18 de mayo de 2007 adopta el Cédigo Penal e incluye las
modificaciones referentes al tema de Violencia Doméstica y los tipos contemplados en la
Ley N° 38.

El Estado panamenio se propone con la Ley N° 38 erradicar la violencia doméstica porque
“...viola los derechos humanos fundamentales y menoscaba las posibilidades de ejercer
el derecho a tener una vida plena”. Las cifras, aunque insuficientes, muestran que son
las mujeres las que més sufren este tipo de violencia, al igual que los nifios, nifnas, las
personas adultas mayores y las personas con discapacidad.

La Ley 38 se enmarca en el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional contra la
Violencia Doméstica y las Politicas de Convivencia Ciudadana. Este Plan en el Eje de
atencion planted, la necesidad de implementar procedimientos técnicos y conceptos
legales para que la aplicacién de la Ley 38 lograra una atencién eficaz, integral
oportuna, cdlida y equitativa a las victimas; definir las funciones y responsabilidades de
las autoridades administrativas, policiales y judiciales; y desarrollar métodos y
estrategias para que las victimas de la violencia doméstica no sean re-victimizadas por
las personas que atienden estos casos.

La Ley 38 define los términos de agresor, agresora, maltrato, victima sobreviviente,
violencia, violencia doméstica, violencia fisica, violencia patrimonial, violencia sexual, y
violencia psicolégica, entre otros conceptos, sin embargo, no define, ni contempla la
violencia social o violencia publica.
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La Ley 38 define Violencia Doméstica como: “Patrén de conducta en la cual se emplea
la fuerza fisica o la violencia sexual o sicoldgica, la intimidacién o la persuasién contra
una persona por parte de su conyuge, ex conyuge, familiares o parientes con quien
cohabita o haya cohabitado, viva o haya vivido bajo el mismo techo o sostenga o haya
sostenido una relacién legalmente reconocida, o con quien sostiene una relacion
consensual, o con una persona con quien se haya procreado un hijo o hija como minimo,
para causarle dafo fisico a su persona o a la persona de otro para causarle darno
emocional”.

Teniendo en cuenta como se ha definido el concepto de Violencia de Género en Panama
en la Ley 4 de 1999, como todas las formas de violencia contra la mujer y que la Ley 38
de 2001 define el término de Violencia Doméstica, como las formas de violencia entre
las personas que cohabitan dentro del mismo hogar o que tienen o han tenido alguna
relacién de pareja, es que en el presente trabajo en algunos momentos se hace referencia
a la violencia de género, como por ejemplo, en la tabla general sobre los distintos tipos
de violencia de género y en otros se refiere a la violencia doméstica cuando ocurre dentro
del mismo hogar o entre personas que cohabitan. La ruta critica y las recomendaciones
se plantean para los casos de Violencia doméstica contra las mujeres, los nifios, las nifias
y los adolescentes.

La violencia contra las mujeres es un grave problema que existe en el pais la cual es
definida por la Ley 82 del 24 de octubre de 2013, como “cualquier accién, omisién o
prdctica discriminatoria basada en la pertenencia al sexo femenino en el dmbito ptiblico
o privado, que ponga a las mujeres en desventaja con respecto a los hombres, les cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, que
incluye las perpetradas desde el Estado o por sus agentes”.

4.4.1. Femicidios

Femicidio. Causar la muerte a una mujer basada en la pertenencia al sexo femenino,
por causa de la discriminacién o cualquier otra forma de violencia.

Segun cifra del Ministerio Publico se cometieron en Panamé diez (10) femicidios hasta
el 29 febrero en lo que va de este afio 2020, todos los femicidios fueron consumados,
segun la misma fuente no se registra femicidios en grado de tentativa, ni por muertes
violentas, en lo que va del afio 2020 si se compara con el afio 2019.

Los datos hasta ahora demuestran se ha dado un aumento del 100% en el delito de
femicidios en el pais entre los meses y enero de este afio, si se compara con el afio 2019
que para el mismo periodo registraba cinco (5) femicidio, y para el 2020 se registran diez
(10) femicidios consumados. Cabe destacar que en la Comarca Ngéabe Buglé se presenta
un aumento del 500% en los casos de femicidios para el afio 2020, a la comarca le sigue
la provincia de Coclé con un aumento del 100 % en el afio 2020.
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Tabla 13. Variacién porcentual de las victimas de femicidios, tentativas y muertes violentas a
nivel nacional, segiin area geografica; del 1 de enero al 29 de febrero de los afios 2019 y 2020

DELITO Ene- Ene- | Feb- | Feb- | Total- Total-20 | Variacion
19 20 19 20 19 Porcentual
2019-2020 (2)
FEMICIDIO 2 9 3 1 5 10 100%
TENTATIVA -100%
MUERTE 0 0 0 0 0 0 0%
VIOLENTA

Fuente: Centro de Estadisticas, Ministerio Piblico/Unidades de Homicidios, Ministerio Pablico.
Este cuadro contiene datos preliminares que pueden variar con el tiempo y por proceso utilizados
por los fiscales del Ministerio Publico.

En la investigacién llevada a cabo por el Instituto Conmemorativo Gorgas, INAMU y
SENACYT, Violencia contra la Mujer en Panam4, se afirma que “Las tasas de femicidio
disminuyeron del 2015 al 2017 (1.5 a 0.85 x 100,000 habitantes). Las provincias que
presentaron las tasas especificas mayores, en orden descendente, fueron: Darién, Colén
y Los Santos (2015), Darién Chiriqui y Colén (2016) y Veraguas, Herrera y Chiriqui
(2017).”38 Todo parece indicar que en los ultimos dos afios 2018 y 2019 y lo que va de
este 2020, los casos de femicidios en el pais van en aumento, el cuadro comparativo del
parrafo anterior asi lo demuestra. Resulta preocupante que las cifras de casos de
femicidios vayan en aumento aun cuando se hayan desarrollado politicas pablicas en el
pais encaminadas a velar por la seguridad y la vida de las mujeres, como lo es la Ley 82
del 24 de octubre del 2013 y la creacién de los Centros Nacionales de Atencién a la Mujer,
(CINAMUS).

De 2014 — 2019, se registraron 199 femicidios, de los cuales 133 fueron consumados y
66, en grado de tentativa. El afio que reflejo las cifras méas altas fue en el afio 2015 que
se elevd a 46 femicidio entre consumados y tentativas de femicidios. Es necesario
realizar una investigacién a profundidad que permita conocer el comportamiento de este
delito en al pais, desde que se aprobd la Ley 82 en términos generales parece registrar
una disminucidn si se compara con los afios 2014 y 2015 que sobrepasaron los 35 casos.
Es necesario conocer a qué se debe este cambio en las cifras si se estan desarrollando
estrategias institucionales que estén impactando en los datos o si es la aplicacién o no
del tipo legal de femicidio que se reflejan en los registros de femicidio en el pais.

38 Informe violencia contra la mujer. Prevalencia, factores de riesgo asociados y femicidio.
SENACYT, Instituto Gorgas INAMU
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Grdfica 30. Femicidios consumados y en grado de tentativa en la Reptublica de Panamd 2014-
2019
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Fuente: Estadistica de Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo, OPVG. Afio 2019
Edad de la victima de femicidio.

En cuanto a la edad de la victima del total de femicidios consumado y en grado de
tentativa que se cometieron entre el 2014-2019, en 112 femicidios la mujer tenia entre
18 y 49 afios de edad, lo que refleja que la mayoria de los victimarios acabaron con la
vida de mujeres que se encuentran el plena edad productiva y reproductiva

Grdfica 31. Femicidios consumados y en grado de tentativa, en la republica de
panamd, segiin edad de la victima y afio de ocurrencia 2014-2019
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Ano 2015 46 1 4 15 12 8 2 3 1
 Afio 2016 23 0 0 10 8 2 1 2 0
m Ario 2017 31 3 0 9 10 5 1 2 1
W Afio 2018 34 0 2 7 13 6 0 2 4
® Afio 2019 26 1 1 9 6 2 0 3 4

Fuente: Ministerio Publico-Defensoria del Pueblo, OPVG. Ao 2019
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Cabe senalar que de estos 199 femicidios ocurridos entre el 2014-2019, las victimas
fueron dieciocho (18) menores de edad entre 0y 17 afos.

Tipo de arma para cometer con el que se comete el femicidio.

» En los casos del delito de femicidio parece ser que ha aumentado la safia en este
tipo de delito. De los133 femicidios consumados entre los afios 2014-2019, en 114,
el victimario tuvo una participacién activa y mas cercana con la victima. En 82
de los casos el victimario uso un arma blanca, en 20 la asfixia mecédnica y en 12
un objeto contundente, asegurandose con sus propias manos de acabar con la
vida de la victima. Este comportamiento ha variado en los Gltimos cinco afios ya
que para el afio 2011 segun el Observatorio Panamerio contra la Violencia de
Género (OPVG), de la Defensoria del Pueblo el 46% de las muertes violentas de
mujeres eran cometido con armas de fuego.

Grdfica 32. Femicidios consumados y en grado de tentativa, en la republica de
panamd, segiin arma y ano de ocurrencia 2014-2019
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Fuente: Ministerio Publico-Defensoria del Pueblo, OPVG. Ano 2019

En el periodo 2015 a 2019, las provincias de Panam4, Chiriqui y Panamé Oeste, son las
que méas cantidad de femicidios, se comete con 63 (39%), 27 (17%) y 26 (16%) casos,
respectivamente.

Grdfica 33. Femicidios consumados y en grado de tentativa, en la republica de
panamd, segun provincia y ano de ocurrencia 2015-2019.
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4.4.2. Contra el orden juridico familiar y el estado civil

Violencia doméstica:

Afio 2019  e—

De 2014 a 2019 se han presentado 105, 222 denuncias, por este delito, registradas por
el Ministerio Publico.

Grdfica 34. Numero de denuncias registradas de violencia doméstica en la Reptublica de
Panamd, segun distrito judicial y afio de ocurrencia 2014-2019
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Los datos del Ministerio Pablico publicados en su pagina web no presentan en sus datos
una desegregacion por sexo ni por edad como observamos en la grafica para el afio 2019
denunciaron 16,851 casos de violencia doméstica en comparacién al afio 2018, estas
denuncias aumentaron en 1,147 denuncias.

Entre enero y agosto del 2019 los delitos contra orden juridico familiar y el estado civil
ocupaba el segundo lugar de los delitos con més de 13,412 denuncias en el ‘pais, los
delitos contra el patrimonio econémico que en el mes de agosto 2019 acumulaba 18,595
denuncias, ocupando el primer lugar de los delitos mas cometidos en Panam4 segun
datos del centro de estadisticas del Ministerio Publico.

Segun el Boletin Informativo Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales
Observatorio de la Violencia, del Ministerio de Seguridad nos dice que “la informacién
suministrada por el centro de Estadistica del Ministerio Pablico en el periodo del 2013
— 2018 registré un total de 105,097 denuncias del delito de violencia doméstica,
resultando el afio 2015 con el mayor registro de 20,516 casos con una tasa de 516.1 por
cada 100,000 habitantes”. Este mismo informe nos dice que para el mes de agosto del
2019 las provincias con mayor numero de denuncias por violencia doméstica la
encabezan la provincia de Panam4, seguida de Panaméa Oeste

EL informe sobre Situacién de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Panama,
elaborado por UNICEF, Panamad, revela que en el afo 2018, se registran 15,434
denuncias por violencia doméstica segin datos d Ministerio Publico, es preocupante que
sblo un tercio de las denuncias de violencia doméstica llegaron a ser procesadas por
tribunales de justicia segun el Centro de Estadisticas Judiciales del ()rgano Judicial
5,632 casos, en cuanto al sexo de la victima 76% de las victimas fueron mujeres.

En cuanto a la edad y sexo de las victimas de violencia doméstica de las 17,218
denuncias 13,985 son del sexo femenino y 3,147 del sexo masculino y la mayoria de las
victimas tenia entre 18 y 49 afios.

Tabla 14. Ntimero de victimas de violencia doméstica, del Titulo V- delitos contra el orden
juridico familiar y el estado civil a nivel nacional, por género; segun rango de edad.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 (p)

Total Total Femenino Masculino Sin datos

17218 13985 3147 86
18-24 2704 2430 261 13
25-29 2656 2339 311 6
30-34 2697 2330 366 1
35-39 2179 1836 337 6
40-44 1761 1413 342 6
45-49 1255 952 298 5
50-54 831 594 235 2
55-59 593 404 186 3
60-64 417 278 138 1
65-69 289 182 107 -
70-74 213 132 80 1
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75 y mas 356 208 148 -

sin dato 1267 887 338 42

(p) se refiere a datos preliminares. Los datos mostrados en este informe pueden variar con el
tiempo y proceso investigativo utilizados por los fiscales de la institucién.

(1) los registros sin datos corresponden a casos que se encuentran en investigacion.

Fuente: Centro de estadistica, Ministerio Publico/ plataforma del SPA y sistema inquisitivo/
adolescentes

Hasta marzo del 2020 se presentaron 4,192 denuncia de violencia doméstica, el mes de
marzo no incluye adolescentes, es importante mencionar que a principios del mes de
marzo se declaré el estado de alarma. El pais ha implementado medidas de
distanciamiento social que incluye dias de aislamiento parciales y absolutas desde el
mes de marzo y abril. En el afio 2019 para estas mismas fechas se habian presentado
4,117 denuncia los primeros 3 meses de afio 2019, presentdndose unas 75 denuncias
mas que el afio pasado.

4.4.3. Tipos de violencia

Violencia Fisica. Accion de agresion en la que se utiliza intencionalmente la fuerza
corporal directa o por medio de cualquier objeto, arma o sustancia, que cause o pueda
causar dafo, sufrimiento fisico, lesiones, discapacidad o enfermedad a una mujer.3?

Durante el periodo 2015-2019 se realizaron diferentes encuestan que dentro de sus
preguntas exploran la situacién de la violencia contra la mujer en el pais, entre estas
encuestas tenemos la ENASSER 2014-2015 segun los datos recogidos nos dice que, a
nivel nacional, 6.7% de las mujeres encuestadas de 15 a 49 afios, reportaron haber
padecido violencia fisica desde los 15 afos. En cuanto a la edad de este grupo el 7.4%
eran casadas y en los tltimos 12 meses anteriores a la encuesta, 4.6% reconocieron que
fueron victima de violencia fisica, de las cuales, la mayoria, (8.7%), eran mujeres
divorciadas separadas o viudas.

En el informe elaborado por el Instituto Gorgas, INAMU y SENACIT, La violencia
contra las mujeres en Panama que analizé la encuesta ENASSER ante la pregunta si
se ha experimentado un hecho de violencia en algiun momento de su vida desde los 15
anos, los resultados “muestran que en los grupos de edad de 15 a 49 afios, no hay gran
diferencia ya que los porcentajes oscilan entre 16% y 23% sin embargo, el grupo mas
afectado fue el de 40 a 44 afios con 22.9%, sin dejar de resaltar el 16.2% de las
adolescentes de 15 a 19 anos. En los ultimos 12 meses anterior a la encuesta, el mayor
porcentaje de agresion fisica fue de 12.2% en las mujeres de 35 a 39 afios, seguido de un
porcentaje similar (11.8%) para el grupo de las adolescentes. Cabe sefialar que el esposo
o companero es el agresor mas comtun para las mujeres entrevistadas; sin embargo, para

39 Encuesta ENASSER 2014-2015.
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aquéllas que reportaron violencia en algiin momento de su vida desde los 12 afios el
agresor fue el padre o la madre”.

En cuanto a la tolerancia de la violencia y su justificacién por parte de mujeres entre 15
y 49 anos encuestadas en la MICS, el 6.0 a nivel nacional lo justifica, pero este
porcentaje es mayor en las areas rurales con 10.9%, y para el drea urbana es de 4.6. Las
provincias con mayor porcentaje son las Comarcas indigenas, la comarca Ngibe Buglé
con 21.3%, le sigue la comarca Kuna Yala con 19.5% y la comarca Embera con 17.3%
respectivamente. Los estos datos son muy importante tomarlos en cuenta ya que en la
actualidad se ha dado un aumento significativo en los casos de femicidios dentro de la
comarca Ngidbe Buglé, si aunado al aumento de la violencia contra las mujeres existe
un nivel alto nivel de tolerancia a la misma por parte de las victimas que en gran medida
responden a los patrones culturales patriarcales que en esos territorios son mas dificil
de abordar por parte de los programas encaminados a prevenir este tipo de violencia,
este hecho debe permitir que se desarrollen programas con pertinencia cultural de los
pueblos indigenas de manera que se aborde de manera integral la prevencion de la
violencia en las comunidades indigenas.

En el afio 2016 se realiz6 la encuesta de victimizacién y en la misma el 5% de las mujeres
encuestadas reporto haber sufrido una agresion fisica o verbal en los dltimos 12 meses
al momento de ser encuestada. En cuanto a las lesiones fisicas derivadas de la agresién
el 18% de las encuestadas manifiesta que sufrid una lesion fisica después de la agresién
en el 53% de los casos fueron moretones, las hinchazones en el 23.9 de los casos y el
15.2% de rasgurios. 40

Esta misma encuesta nos dice que solo el 33.4% denuncio la agresiéon y la razén
mayoritaria para no denunciarla fue es que consideran que no se toma importancia a
este tipo de denuncia este porcentaje fue de un 26.3%, el 22.8 dijo que lo resolvié por si
misma y el 20.9% considera que las autoridades no hubiesen hecho nada?!, ante si se
suman los tres porcentajes resulta que el 70% de las victimas duda o prefiere no hacer
nada ante la poca respuesta que pueda recibir si se decide a denunciar.

Si se desconocen las medidas y respuestas que se pueden dar ante este tipo de denuncia
por parte de las victimas estos datos nos puede llevar a pensar que aun cuando el delito
de violencia doméstica ha ido en aumento en Panamé, se puede estar dando un
subregistro en el nimero de delitos denunciados.

Los datos publicados por el Ministerio Publico sobre violencia doméstica no se
encuentran desagregado ni por tipo de violencia, sexo, no origen étnico de manera que
dificulta el andlisis de las cifras para un informe como este.

Violencia Sexual

40 Encuesta de Victimizacion. MINSEG.2016.
41 ldem
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Se manifiesta con agresiones efectuadas a través de la fuerza fisica, psiquica o moral,
rebajando a una persona a condiciones de inferioridad, para implantar una conducta
sexual en contra de su voluntad. Este es un acto cuyo objetivo es someter el cuerpo y la
voluntad de la victima.42

Los resultados de la encuesta ENASSER revelo que el 5.3% de las mujeres entrevistadas
declaran haber sufrido violencia sexual alguna vez en su vida, el 24% de las mujeres se
encontraba entre los 30 y 50 afios. Las Provincias con mayor porcentaje de violencia
sexual, fueron Bocas Del Toro (12.5%), seguido de Chiriqui (10.3%) y Ngabe Buglé
(10.1%). En cuanto a la escolaridad, la mayoria no tenian educacién o habian cursado
algtn nivel de Primaria (13.1% y 12.1%) respectivamente.3

El delito de violacién desde el afio 2015 al afio 2019 ha tenia una variacién porcentual
de un 63.8 % de aumento, en el afio 2015 se denunciaron 1814 denuncia de violacién y
en el afio 2019 para ese mismo tipo de delito las denuncias fueron de 2,971.

Con respecto al delito de acoso sexual.

Violencia psicolégica. Cualquier acto u omision que puede consistir en negligencia,
abandono, descuido, celos, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion
y/0 amenazas.*

Segun datos de la encueta ENASSER exploré la violencia infligida por la pareja, la cual
puede ser sexual, emocional, fisica o0 mediante actitudes controladoras de parte de la
pareja. “De las mujeres encuestadas, un 40% reporté alguna actitud controladora de
parte de la pareja”, mientras que 11.9% de las mujeres encuestadas reportaron violencia
emocional infligida por la pareja alguna vez en la vida”. 4> Esta misma encuesta recoge
las razones por las cuales sus parejas ejercen algun tipo de control, el mayor porcentaje
de mujeres, refirieron que su pareja se pone celoso si ellas hablan con otro hombre
(28.6%), seguido de aquellos que insisten en saber dénde ella estd en todo momento
(18.8%).46 La violencia psicolégica es un tipo de violencia dificil de identificar y que
muchas veces no se denuncia, pues se confunden y se interpreta que actos que buscan
el control de la pareja son manifestaciones de afectos.

En la encuesta de victimizacién el nimero de mujeres reporto que el mecanismo mas
comun de agresién psicoldgica fueron los fritos en un 60.4 %, con palabras obscenas un
20.6% y de insultos un 19%. 47 La violencia psicolégica es una violencia que fisicamente
no deja marcas aparentes lo que conlleva a dudar que este tipo de violencia puede ser

42 Encuesta ENASSER. 2014-2015

43 Jdem

44 Ley 82.2013.

45 Informe violencia contra la mujer. Prevalencia, factores de riesgo asociados y femicidio.
SENACYT, Instituto Gorgas INAMU

46 Encuesta ENASSER. 2014-2015

47 Informe violencia contra la mujer. Prevalencia, factores de riesgo asociados y femicidio.
SENACYT, Instituto Gorgas INAMU
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denunciada y condenada por los operadores de justicia. La forma como se recoge la
estadistica del ministerio publico y es divulgas solapa la cantidad de este tipo de
denuncia y no permite que se visibilice los casos.

Maltrato al menor.

De las 3,353 denuncias del maltrato al menor en el afio 2019 1,838 sus victimas fueron
del sexo femenino y 1484 del sexo masculino, para este tipo de delito se recibieron341
denuncias de menores de o a 4 afios de los cuales 173 eran nifias y 163 nifios.

Tabla 15. Nimero de victimas nifios, ninas y adolescentes del art. 202 maltrato al
menor, del titulo v - delitos contra el orden juridico familiar y el estado civil a
nivel nacional, por género; segin rango de edad. Del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019 (P)

Art. 202 MALTRATO DE NINO, NINA O
RANGO DE T ADOLESCENTE
EDAD 2t ) . :
Femenino Masculino Sin datos
Total... 3353 1838 1484 31
0-4 Afios 341 173 163 5
5-9 Afos 643 294 343 6
10-14 Anos 905 455 442 8
15-17 Afios 960 584 374 2
SIN DATOS 504 332 162 10

(P) Se refiere a datos preliminares. Los datos mostrados en este informe pueden variar
con el tiempo y proceso investigativo utilizados por los Fiscales de la Institucién.

(1) Los registros sin datos corresponden a casos que se encuentran en Investigacion.
Fuente: Centro de Estadistica, Ministerio Publico/ Plataforma del SPA y Sistema
Inquisitivo/ Adolescentes

En cuanto al maltrato agravado de nifios, nifias y adolescentes, el mayor ntimero de
denuncias se dio en menores de 0 a 4 afnos, con 53 casos de 99 denuncias presentadas
para este tipo de delitos. Estos datos nos revelan el nivel de vulnerabilidad que vive la
nifiez panamena en la actualidad.

Tabla 16. Numero de victimas nifios, nifias y adolescentes del art. 204 maltrato al
menor, del Titulo V- Delitos contra el orden juridico familiar y el estado civil a
nivel nacional, por género; segtin rango de edad a nivel nacional. Del 1 de enero

al 31 de diciembre de 2019 (P).

Art. 204 maltrato de nifio, nifia o adolescente
Rango de edad Total agravado.
Femenina Masculino Sin datos
Total... 99 49 49 1
0-4 Anos 53 21 32 0
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5-9 Anos 16 9 6 1
10-14 Anos 21 12 9 0
15-17 Anos 9 7 2 0

(p) Se refiere a datos preliminares. Los datos mostrados en este informe pueden
variar con el tiempo y proceso investigativo utilizados por los fiscales de la
institucién.

(1) Los registros sin datos corresponden a casos que se encuentran en investigacion.

Fuente: centro de estadistica, Ministerio Publico/ plataforma del SPA y sistema
inquisitivo/ adolescentes

4.4.4. Delitos Sexuales

Durante el afio 2015 al 2019, se registraron 29,164 casos de delitos sexuales, siendo los
principales, las violaciones con 12,382 (42%); el acceso sexual con personas mayores de
14 afos y menores de 18 afos, con 8,675 (30%); los actos libidinosos, con 3,663 (13%), de
los casos; y la pornografia infantil, con 2,467 (8%).

De los 6,256 casos registrados en el 2018, 4,015 eran nifos, nifias y adolescentes de 0 a
17, anos fueron identificados como victimas de estos delitos. En el afio 2019 se
denunciaron 6,683 siendo la violacién con 2, 971 casos el delito mas denunciado, con un
promedio de 8.1 casos diarios en el 2019 seguido del acceso sexual con menores de edad
2,461 casos, este delito tiene una vinculacién a su vez con la alta tasa de embarazos en
adolescentes que mantiene el pais.

Distintas formas de violencia perjudican y amenazan a la nifiez en todo su ciclo de vida:
el 64% de las victimas de violencia sexual son personas menores de 18 afios, el 91% de
estas son de sexo femenino. Las tasas de violencia sexual contra nifias por cada 10 mil
habitantes son més altas en Bocas del Toro, Darién y Los Santos, pero el subregistro es
un fenémeno igualmente preocupante.

De los 6,883 delitos sexuales denunciados en el afio 2019, 5,481 fueron delitos cometidos
contra nifios, nifias y adolescentes, el delito el delito més cometido contra sta poblacién
fue el delito tipificado en el cédigo penal Art. 176-Acceso Sexual Con Una Persona Mayor
de Catorce (14) Afios y Menor de Dieciocho (18) con un 44% sobre la poblacién total
seguido de delito de violacién que represento un 30%, con un nimero de violaciones
denunciadas 1,762 de las cuales 1, 558 eran del sexo femenino y 192 del sexo masculino.
El mayor numero de violaciones se cometieron en menores de 0 a 14 afos.

Tabla 17. Numero de denuncias en nifios, nifias y adolescentes, registradas a
nivel nacional; segin delito contra la libertad e integridad sexual (P)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Delitos ‘ Total ‘ Porcentaje

107



Titulo III - Delitos Contra La Libertad e Integridad 100%
Sexual

Capitulo I - Violacion y Otros Delitos Sexuales 94.9%
Art. 174-Violacién 30.0%
Art. 175-Violacién Doblemente Agravada 4.7%
Art. 48 Tentativa/ Art.174 Violacién 0.4%
Art. 176-Acceso Sexual Con Una Persona Mayor de Catorce 44.9%
(14) Afios y Menor de Dieciocho (18)
Art. 177-Actos Libidinosos 14.5%
Art. 178-Acoso Sexual 0.3%
Capitulo II - Corrupcion de Personas Menores de 5.1%
Edad, Explotacion Sexual Comercial y otras
Conductas
Art. 179-Corrupcién de Personas Menores de Edad 3.7%
Art. 180-Proxenetismo 0.1%
Art. 182-Rufianismo 0.0%
Art. 184-Pornografia Infantil 0.6%
Art. 185-Posesion de Pornografia Infantil 0.2%
Art. 186-Relaciones Sexuales Remuneradas Con Personas 0.2%
Mayor de Catorce (14) Afios y Menor de Dieciocho (18)
Art. 187-Actos de Exhibicionismo Obsceno o Pornogréaficos 0.1%
con menores de edad
Art. 188-Exhibicién de materiales Pornograficos a menores 0.1%
de Edad Incapaz o Discapacitada
Art. 189-Conducta de Omisién del conocimiento de estos 0.0%
delitos
Art. 190-Turismo Sexual 0.0%
Art. 191-Propietario de inmueble o establecimiento que 0.0%
destine a la realizacién de algtn delito tipificado
Sumaria en averiguacién(1) 0.0%

(P) Se refiere a datos preliminares. Los datos mostrados en este informe pueden

variar con el tiempo y proceso investigativo utilizados por los Fiscales de la

Instituciéon.

(1) Las sumarias en averiguacion se refieren a datos, en los cuales se esta en espera del
informe del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses para determinar el Delito

Especifico.

Fuente: Centro de Estadistica, Ministerio Publico/ Plataforma del SPA y Sistema

Inquisitivo/ Adolescentes
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Tabla 18. Nuumero de victimas nifos, ninas y adolescentes del art. 174 violacion,
del delito contra la libertad e integridad sexual a nivel nacional, por género;
segun rango de edad. del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 (P)

e o ek Total Art. 174-Violacion
Femenino | Masculino | Sin Dato (1)
Total... 1762 1558 192 12
0-4 Aros 81 56 25 0
5-9 Afios 196 124 71 1
10-14 Afios 821 764 50 7
15-17 Afos 664 614 46 4

(P) Se refiere a datos preliminares. Los datos mostrados en este informe pueden variar
con el tiempo y proceso investigativo utilizados por los Fiscales de la Institucién.

(1) Los registros sin datos corresponden a casos que se encuentran en Investigacion.
Fuente: Centro de Estadistica, Ministerio Publico/ Plataforma del SPA y Sistema
Inquisitivo/ Adolescentes .

En el afio 2019 se denunciaron 285 violaciones doblemente agravada de estas 262 las
victimas eran del sexo femenino, de estas 11 denuncias las victimas tienes de 0 a 4 afos,
y 32 de 5 a 9 afios de edad, segun datos subintrados por el Ministerio Pablico.

Tabla 19. Nimero de victimas nifios, nifias y adolescentes del art. 175 violaciones
doblemente agravado, del delito contra la libertad e integridad sexual a nivel
nacional, por género; segiin rango de edad. Del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019 (P).

Total Femenino | Masculino | Sin
Total datos
285 262 21 2
0-4 Anos 11 6 4 1
5-9 Anos 32 28 4 0
10-14 Anos 205 195 10 0
15-17 Anos 37 33 3 1

(P) Se refiere a datos preliminares. Los datos mostrados en este informe pueden variar
con el tiempo y proceso investigativo utilizados por los Fiscales de la Institucién.

(1) Los registros sin datos corresponden a casos que se encuentran en Investigacion.
Fuente: Centro de Estadistica, Ministerio Publico/ Plataforma del SPA y Sistema
Inquisitivo/ Adolescentes.

Costo de la violencia

Los costos econdémicos de la violencia contra la mujer se pueden consideran en varios
sentidos, desde los costos sociales como la pérdida de la vida, o la lesiones fisicas que
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pueden llegar a ser permanentes y necesitar tratamientos médicos de por vida. El
estudio realizado por el Banco de Desarrollo Interamericano, Los costos del crimen y
de la violencia Nueva evidencia y hallazgos en América Latina y el Caribe, nos
dice que “algunos estudios tratan de abordar el costo social de la violencia contra la
mujer utilizando diferentes enfoques. Segin Fearon y Hoeffler (2014), el homicidio
femenino cuesta el 0,31% del producto interno bruto (PIB) en América Latina y el 0,12%
en el mundo. Si se toman en cuenta inicamente los homicidios cometidos por una pareja
intima, estos nimeros bajan a 0,09% y 0,05%, respectivamente. Aunque el homicidio de
pareja intima constituye menos de la mitad de la parte del costo total del homicidio
femenino, la violencia de pareja también implica violencia no fatal, lo cual es mas dificil
de abordar.”#® En nuestro pais es necesario que se realicen las estimaciones que
permitan calcular el costo econémico de la violencia contra las mujeres de manera que
se pueda demostrar con datos las afectaciones econémicas que causa este tipo de
violencia y su impacto en el Producto Interno Bruto del pais.

48 Los costos del crimen y de la violencia nueva evidencia y hallazgos en América Latina y el
Caribe. Pagina 100. BID. 2017.
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4.5. Género y migracion

4.5.1. Movimiento migratorio en

El
cuando

movimiento migratorio
de

migratorios “se refiere a todos los ingresos y

panameno,
hablamos movimiento
egresos de personas al territorio nacional
que fueron registrados, ya sea en papel o en
algin medio informatico, en cualquiera de
puestos
(aéreos, terrestres, fluviales o maritimos)”.49
OIM. Panamé en el afio 2019 registr6 un
migratorio de 6,391,086
personas segun datos reportados por la
Direccién Nacional de Migracién, de los
cuales 3,481,576 fueron hombres (54.5%) y
2,909,507 fueron mujeres (45.5%). Del total
de poblacién 1,361,295 corresponden a
Panama4, siendo las entradas 792,765 y las
salidas  568,530. Extranjeros fueron
4,995,319 de los cuales 2,552,493 fueron
entradas y 2,442,826 fueron salidas. La via

los fronterizos internacionales

movimiento

mais frecuente fue la aérea. Los paises que
registraron mayor numero de entradas y
salidas fueron Estados Unidos, Colombia y
Costa Rica. Las entradas y salidas incluyen
y de
nacionales o extranjeros y visitantes que

las entradas salidas residentes

Panama

La migracion internacional.

Segtn las estimaciones actuales, hay 272
millones de migrantes internacionales en
el mundo (equivalentes al 3,5% de la
poblacién mundial). Aunque la inmensa
mayoria de las personas del mundo siguen
viviendo en el pais en que nacieron, han
aumentado las que migran a otros paises,
especialmente en su misma region.
Muchas otras migran a paises de ingreso
alto y mas lejanos. Ahora bien, el trabajo
sigue siendo el principal motivo de
migracién internacional. Los trabajadores
migrantes, radicados en su mayor parte en
paises de ingreso alto, constituyen una
amplia mayoria. El ndimero total de
desplazamientos se encuentra en un nivel
sin  precedentes, 41 millones de
desplazados internos y casi 26 millones de

refugiados. Las mujeres representan el
48% del total de la migracion
internacional.

Esta migracién se concentra en edades de
productividad laboral en un 74% del total.
Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2020: Capitulo. Migracion y Migrantes:
Panorama Mundial

pueden ser turistas, excursionista (se refiere a visitantes que no pasan una noche en el

pais) o pasajeros de cruceros.

Tabla 203.Movimiento migratorio por via. 2019
Via Salidas
Total 3,011,356

Total
6,356,614

Entradas

3,345,258

Aérea 5,727,806
557,118

71,690

3,036,719
274,992
33,547

2,691,087
282,126
38,143

Terrestre

Maritima

Fuente. Servicio Nacional de Migracion.

Permiso de residencia

Otro dato importante relacionado con la
migraciéon son los permisos de residencias
solicitados por las personas migrantes, en
el ano 2019 se solicitaron 22,854 permisos
de residencia de los cuales se aproaron el
87% solo el 13%

negandose de las
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solicitudes. De estos permisos el 56% se otorgaron a los hombres (11,173) y el 44%
(8,671) a mujeres. En ambos casos los permisos son solicitados por personas migrantes
que se encuentran en plena edad productiva, entre los 24 y 40 afios.

4.5.2. Proceso extraordinario de regularizacién migratoria

En cuanto al proceso de regulacién migratoria extraordinaria es la poblacion venezolana
la que mas solicita este sistema de regulacién migratoria, seguida de la poblacién
colombiana y nicaragiiense. En el afio 2019, el porcentaje de mujeres que solicité esta
forma de regulacién representé el 53% (16,814) frente al 47% (14,963) de los hombres.
Las mujeres optan por este tipo de regulacién més que lo hombres, la razén de ello
parece residir en que los tramites son més rapidos.

Legalizaciones

A lo largo del afio 2019 se legalizaron 52,269 personas de las cuales el 51% (25,922)
fueron hombres y el 49% (25,340) mujeres, esta cifra no presenta diferencias
significativas entre hombres y mujeres.

4.5.3. Extranjeros con estatus irregular y faltas a la legislacion
administrativa y penal

Grdfica 35. Transito irregular de migrantes por
la frontera con Colombia: Afios 2010-2019

Un total de 1,196 hombres 35000
extranjeros con estatus migratorio 30000
irregular cometieron faltas a laley 25000
administrativa y penal lo que 20000

representa un 82% de la poblacién =~ '°°%°
. . 10000
total, mientras que las mujeres c000
representaron un 18% (254) de 0
estas faltas y violaciones a ley 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

penal. Las tres principales
razones por las cuales fueron detenidos son: estatus irregular, estadia vencida y por
razones de seguridad. La mayoria tenia entre 18 y 47 afos de edad. Colombia y
Nicaragua son las nacionalidades que ocupan los dos primeros lugares, seguidas de
Cuba y Venezuela en cuarto lugar.

En términos generales 4,656 personas fueron deportadas, expulsadas y retornadas. El
81% fueron retornos voluntarios por estadia vencida y las nacionalidades son, Colombia,
Nicaragua, Venezuela y el Salvador; el 14% fueron deportados por ingresar al pais de
manera irregular de los siguientes paises: Colombia, Nicaragua, Cuba y Venezuela y,
hubo un 5% de expulsados por haber sido condenados y cumplido pena por delito doloso,
ciudadanos pertenecientes a Colombia, Nicaragua, Venezuela y México, dentro de este
numero los hombres ocupan el 56% y las mujeres el 44%, la brecha de género en relacién
a estas variables no refleja diferencia significativa.
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Multas por violar la Ley Migratoria.

Region | Total 2010 | 2011 2012 2013| 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019
Total 111.159 559 283 | 1.777| 3.051| 6.175| 29.289| 30.055 | 6.780 | 9.222 | 23.968

Antillas 72.389 79 19| 1.154| 2.026| 5.027| 24.643 24.13 777 744 | 13791
Asia 22,179 401 79 403 732 872 3.26 2.485| 4.108 5.81 4,030
Africa 14,865 79 62 178 251 257 1.326 3.277| 1.754| 2.51 5,169
América 1.607 A|o97| 42| 81| 12 53| 149 119| 139 965
del Sur
América 55 .13 - 7 3 3 1 5/ 12 11
Central
América
del Norte 35 - 13 - 3 4 3 3 5 3 1
Europa 27 - - - 1 - 1 11 12 1 1
Otras 2 - - - -
Fuente. Servicio Nacional de Migracién.

Al referirnos a las multas por violacién a la Ley migratoria de la Republica de Panama4,
786 personas en el afio 2019 violaron la Ley migratoria, de estas el 66% fueron hombres
y el 34% mujeres (269), en su mayoria de nacionalidad colombiana, venezolana,
nicaragiiense y cubana. La principal infraccién es el vencimiento de la visa otorgada,
situandose en el mayor nimero de multas.

Flujo migratorio por Darién.

Los flujos migratorios por canales irregulares e inseguros se incrementaron segun cifras
de la Direccion Nacional de Migracién. La mayoria de las personas que utilizan estos
canales irregulares provienen de Africa, Asia, y el Caribe, para ellos Suramérica y
América Central son regiones de transito.

En los afios 2015 y 2016 se increment6 el nimero de migrantes por la frontera Este del
pais, por la provincia de Darién “a mediados del afio 2015, Panama4, pais histéricamente
de transito para los migrantes en condiciéon irregular, experimenta un aumento
considerable de flujos migratorios mixtos, continentales y extracontinentales, que
ingresan al pais por la frontera con Colombia en transito hacia el norte del continente.
Asi, para el afio 2015, un estimado de casi 35.000 migrantes pasaron por la frontera,
mientras que para el afio 2016 se contd con un flujo aproximado de 24.649 migrantes.”>°

Esta situacién que se vive en la frontera por la provincia de Darién, es compleja, en
especial, por la gran cantidad de personas provenientes de varias partes del mundo,
quienes presentan una serie de necesidades de urgente atencién. En los tltimos afios,
también, se observa una mayor cantidad de mujeres migrantes, algunas embarazadas o
con familias enteras.

Tabla 21. Transito irregular de extranjeros por la frontera con Colombia, por region segin
orden de importancia: afio 2010-2019

50 Manual gestién de alojamientos temporales en Panamad. Pagina 9. OIM.MINSEG.
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“La situacion es compleja, cientos de personas incluidas mujeres, mujeres
embarazadas, personas menores de edad que viajan con sus padres, o también
separados y no acompanados, ingresan al pais cada dia en condiciones precarias
debido a la deshidratacion, infecciones de la piel, afectaciones gastrointestinales,
enfermedades respiratorias, entre otras, adquiridas durante el dificil recorrido
por la selva”®. Esta grave situacién ha llevado al gobierno panameno a gestionar
albergues temporales para migrantes irregulares que entran por la frontera en
Darién, de manera que se les pueda brindar un lugar donde cubrir las
necesidades mas apremiantes durante su recurrido por Panama4.

De 2015 a 2019 son los afios maés criticos, en el afio 2015 hubo 29,289 migrantes
que cruzaron la frontera por Darién, el afio 2016 fueron 30,055 y en 2019 lo
hicieron 23,968 migrantes. La relacion por sexo de quienes cruzaron
irregularmente la frontera internacional entre Colombia y Panama en 201952
cuenta 15,095 hombres y 8,873 mujeres, la poblacién menor de edad fue de 3,956
nifios/as.

Es fundamental que se recoja este dato dentro de las estadisticas migratoria,
segun el Manual de Gestién de Alberges temporales elaborado por MINSA y OIM
en el afio 2018 “en los flujos migratorios se encuentran mujeres que viajan solas,
con ninos/as, embarazadas o madres lactantes, mujeres adultas mayores, etc.
Asimismo, algunas mujeres pueden haber sido victimas de violencia de género (en
particular, abuso o explotacion sexual) durante el propio trayecto o dentro de un
campamento o centro colectivo.

Grdfica 36. Transito irregular de extranjeros por la frontera con Colombia segtin sexo afio 2019

Algunos de los riesgos mas comunes que
enfrentan las mujeres y nifias migrantes
durante el movimiento son:

e Riesgo incrementado de violencia de
género en el trayecto o dentro del albergue
temporal.

e Falta de privacidad y riesgo de seguridad

fisica en espacios como habitaciones, bafios

e Hombres ®Mujeres

y otras dreas comunes.
Fuente. Servicio Nacional de Migracion. ® Dlscrlmlnacwn, acoso, explotacmn
sexual, violacién o abuso fisico.

51 {dem.
52 En los datos publicados por el Servicio Nacional de Migracién la estadistica por sexo solo esta
disponible para el afio 2019.
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e Practicas y tradiciones culturales perjudiciales.
e Riesgo de embarazos no deseados e infecciones de transmisién sexual
incluido VIH/SIDA.”53

No se ha podido tener datos oficiales del nimero de casos de violencia fisica o
sexual que se haya dado durante el movimiento migratorio, por ejemplo, para
que se pueda generar un abordaje integral, la situacién de vulnerabilidad en los
que se encuentran mujeres y adolescentes durante el viaje es alto, y la situaciéon
en Panam4 no es menor, mas cuando el cruce de la frontera es uno de los mas
peligroso en el camino hacia los Estados Unidos, segin una nota de UNICEF
“Casi 5000 personas atravesaron el cruce entre Colombia y Panamd entre agosto
y noviembre de 2019, uno de los trayectos mds peligrosos y dificiles en el trdnsito
hacia Norteamérica’4. Esta misma nota nos dice que en la mayoria de los casos
se trata de familias haitianas con hijos de nacionalidad brasilefia y chilena. El
aumento de mujeres con hijos y, en muchos casos embrazadas, es una realidad
cada dia més sentida segun personal de la Defensoria del Pueblo que fue
entrevistada para este perfil y que se requieren Albergues Temporales cuyo
disefio tome en cuenta las diferencias de género y enfoque de nifiez, donde se
pueda brindar una estadia digna a las personas migrantes en Darién.

En el mes de junio del 2019 la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) realizé el Analisis de las encuestas de monitoreo de flujos de Chiriqui, a
Panama. Los resultados de este analisis indican que “el 59% de los encuestados
declararon haber sufrido discriminacién, principalmente por su origen o
identidad étnica (56%) e idioma (42%). La mayoria de los incidentes de
discriminacion se registraron en Panamd (52%), Colombia (21%) y Ecuador
(13%). Ademds, el 44% de los participantes informaron sobre incidentes de
violencia. El 51% reportaron haber sufrido violencia psicolégica, mientras que el
46% reportaron haber sufrido violencia fisica. El 3% de las personas migrantes
encuestadas que sufrieron violencia eran sobrevivientes de agresiones sexuales
(11% del total de las mujeres y 1% del total de los hombres). También se reporté
que al 30% de las personas migrantes les fueron retenidos o darnados sus
documentos de viaje, ya sea por delincuentes (83%) o por las autoridades
nacionales de los paises de trdansito (17%).”55

53 Jdem pagina 78.

54 https://news.un.org/es/story/2019/12/1467181

55 Andlisis de las encuestas de monitoreo de flujos Chiriqui, pagina 16. Panama. 2019.
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La migracién es un fenémeno social que refleja la movilidad de la poblacién de
un lugar a otro por distintas razones. Panamé es un lugar de transito de
migrantes, por tanto, es indispensable contar con atencién diferenciada de las
mujeres migrante durante estos flujos, ante esta realidad se han hecho algunas
recomendaciones al pais, recogidas en el manual elaborado por OIM y MINSEG,
ya citado. Entre las recomendaciones para los albergues temporales que acogen
a las personas migrantes se debe “identificar puntos focales (representantes)
femeninos y/o conformar comités de mujeres que puedan detectar y evaluar los
riesgos de proteccién desde su perspectiva de género, que ayude a mejorar la
seguridad de la poblacién migrante en el albergue temporal y de su propio
personal”. Esta recomendacién tiene como fin que se tomen en cuenta las
recomendaciones y sugerencias de quienes estan albergadas para mejorar las
condiciones de seguridad e higiene de las mujeres, adolescentes y las nifias
dentro de los albergues temporales.

Igualmente, el manual recomienda “publicar en el mural informativo de los
albergues temporales los contactos de atencién para casos de violencia, los
derechos de las mujeres y los procedimientos para poner denuncias o referir
casos,” e informacién respecto “...a la solicitud de refugio por causas de violencia
de género.” Recomiendan que se debe “identificar mujeres dentro del albergues
temporales que puedan actuar como punto focal para atender cualquier caso o
necesidad de las mujeres y nifias que estan alli alojadas” y a su vez identificar
organizaciones de caracter civil que apoyen a las mujeres en cada provincia, por
ejemplo, la Red contra la violencia de la mujer podria capacitar o brindar
servicios en los albergues temporales”.56

Todas estas recomendaciones van encaminadas a garantizar derechos a estas
mujeres en materia de atencién a las necesidades y demandas que presenten
sobre violencia de género. Debe atenderse la salud de las personas en los flujos
migratorios, priorizando a las mujeres embrazadas, y a la poblacién infantil por
la vulnerabilidad que pueden presentar.

4.5.4. Ninez migrante con tramites en el Servicio Nacional de Migracién

En el ano 2019 por el proceso de regulaciéon extraordinario 3.190 ninas y
adolescentes, entre 0 y 17 anos, fueron parte de este proceso, esta poblacién
representé 1,778 (55.7%) personas del sexo masculino y 1,412 (44.3%) femenino,
la franja de edad de 6-11 afos fue la méas alta para ambos sexos con 1,271 (39.8%)
regularizados por este medio, segin estadistica del Servicio Nacional de

56 OIM - MINSEG. Manual gestién de alojamientos temporales en Panama. Pagina 78 y 79.
Ao XX
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Migracién, por otro lado, hubo 1,423
tramites de permisos de residencias para
nifos, nifias y adolescentes, tramitados y
aprobados, de estos 730 (51.3%) eran del
sexo masculino y 693 (48.7%) femenino,
la franja de edad con mayor ntimero de
permiso de residencia fue la de 12 a 17
anos.?” Como ya se mencioné los flujos

La Selva del Darién, ubicada en lal
Frontera entre Colombia y Panama, es
descrita por la poblacién migrante como
el trayecto méas peligroso y dificil en el
transito hacia Norteamérica. De acuerdo
con el informe, de agosto a noviembre de
2019 ingresaron por dicha ruta 4787

personas de 44 nacionalidades, unl

migratorios han aumentado en el pais y
promedio mensual de méas de 1000

con ellos la presencia de las nifias y nifios .
. personas, pero menos que el mes de julio,
en estos procesos se Incrementa. .

cuando ingresaron unas 3970 personas.
1078 de los migrantes

sobrevivientes al cruce del Darién (entre

Personas menores de edad durante | Unos
el flujo migratorio

Para el afio 2019 la poblacién de menores | 2805t ¥ noviembre) son nifios, nifas y

de edad que pasaron la frontera del adolescentes, la mitad son menores de

cinco anos. UNICEF reporta que en el
mismo periodo se reportd el ingreso de
137 mujeres en avanzado estado de

Darién con Colombia fue

aproximadamente 7 veces mayor que la
registrada en el afio 2018 y se incremento

: gestacion.
el nimero de mujeres en estado de https://news.un.org/es/story/2019/12/14
gestacién que realizaron la travesia. Un | 67181

informe de UNICEF publicado en 2019
senala que entre “enero y agosto de 2019 habian ingresado a Panama por dicha
frontera 2,758 personas menores de 18 afios y mas de 450 mujeres embarazadas.
Es importante destacar que practicamente el 50% de los nifios y ninas se
encontraba tan solo entre los 0 y 5 anos.58

Cuando se hace un andlisis comparativo se observa que para el afio “2017, solo
el 1% de los migrantes era menor de 18 afios, para el 2018 se elevé al 5% y para
2019 es del 15,8%. Con base en esta estimacién se proyecta para 2020 un
incremento sostenido de la poblacién infantil y adolescente que ingresa por flujo
migratorio a través de Darién, mayoritariamente familias haitianas con hijos e
hijas con nacionalidad chilena y brasilefia”.59

57 Seccibén de estadistica del Servicio Nacional de Migracion.
58 UNICEF (2019). Situacién de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Panama. Pagina
88.

59https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNICEF%20Panama%20Humanitarian
0,

%208Situation%20Report%20N0.%201%20August%20t0%20December%202019%20%28Spanish
%29.pdf
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Tabla 22. Ingreso de nifios, nifias y adolescentes por la frontera con Colombia, afios 2016 a 2020
Nifiez migrante en los flujos migratorios y con necesidad de proteccion

Ano 2016 2017 2018 2019 2020 hasta marzo

Numero 42 109 522 3956 1,107

Fuente: Servicio Nacional de Migracién.

Al terminar el afio las estadisticas del Servicio Nacional de Migracién, revelan
que la poblacién de nifias, nifios y adolescentes en el cruce de la frontera con
Colombia fue el 17% frente a un 83% de poblacién adulta.

Es importante mencionar que también va en aumento la cantidad de poblacién
de nifas, nifios y adolescentes no acompanados, muchos pierden a sus
progenitores durante los cruces de la frontera en Darién, “50 nifios, nifias y
adolescentes no acomparnados y separados fueron identificados por el Servicio
Nacional de Fronteras - SENAFRONT en el flujo migratorio de Darién (entre
enero y noviembre), de los cuales 11 casos (3 nifias y 8 nifios) corresponden al
mes de noviembre. La ausencia de documentos de identidad, presuncién de
fallecimiento de los familiares en la selva, la barrera de idioma y la diversidad
de rangos etarios -que fluctian desde 6 meses a 17 afos, estdn entre los
principales retos que enfrenta el Servicio Nacional de Infancia, Adolescencia y
Familia (SENNIAF) para asistir a esta poblaciéon.”8® Los retos para las
Instituciones nacionales e internacionales ante esta realidad son muchos, en
vista que esta poblacion presenta situaciones particulares que les hace estar en
una situacién de mayor vulnerabilidad en términos de salud y de vivir
situaciones de violencia, en general de derechos humanos vulnerados.

En este momento, los datos sobre las personas menores de edad en el cruce
fronterizo, del Sistema Nacional de Migracién no estéan desagregados por sexo ni
por edad, para informes de este tipo se requiere que las instituciones que
trabajan con esta poblacién recopilen los datos de manera que la informacién
permita que se pueda realizar analisis desde una perspectiva de género, por otra
parte, estos datos son indispensables para la adopcién de decisiones en la politica
publica.

4.5.5. Poblacién con necesidades de proteccion internacional

La Oficina Nacional para la Atencién de Refugiados (ONPAR) es la Direccién
adscrita al Ministerio de Gobierno que tiene como objetivo principal la
coordinacién interinstitucional del Estado, para garantizar la proteccién y los

60 fdem.
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derechos de personas que solicitan refugio en el pais y de las personas que ya
han sido reconocidas como refugiadas dentro del territorio nacional.

Segtin ACNUR el pais ha reconocido un total de “2.467 personas como refugiadas
desde 1990. Existen 17,048 solicitudes de asilo pendiente de resolucién a
diciembre de 2019.”61

La informacién recogida a través del monitoreo realizado por ACNUR y el
Consejo Noruego nos dice que la “Oficina Nacional para la Atencién de los
Refugiados (ONPAR) ha recibido un total de 28,366 solicitudes de refugio entre
junio de 2014 y diciembre de 2019. La poblaciéon solicitante de asilo esta
compuesta principalmente por nicaragiienses, venezolanos, cubanos y personas
del norte de Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador).
Particularmente, durante el Gltimo afo, el nimero de solicitudes de asilo de
Nicaragua ha crecido considerablemente, convirtiéndolos hasta el momento en
la principal nacionalidad solicitando asilo en Panaméa en 2019762,

La ONPAR en el afio 2019 recibié un total de 9,884 solicitudes de refugio, de las
cuales solo 235 (2.38%) han sido admitidas para el tramite. La informacién a la
cual se ha tenido acceso en este tema no se encuentra desagregada por sexo, ni
por edad y el dnico dato con el cual se cuenta de manera publica es la
nacionalidad.

En cuanto a la poblacién de menores de edad con necesidad de proteccién, el
informe de Situacién de la Nifiez en Panam4 de UNICEF, tomando en cuenta las
estadisticas de ONPAR, expresa que “La Comisién Nacional de Proteccién para
Refugiados (CONARE) en el periodo de 2014 al 2018 ha otorgado la condicién de
refugiado a 64 nifos, nifias y adolescentes, de estos la mayoria fueron
colombianos (49), seguidos por venezolanos (7), salvadorefios (6) y haitianos (2).
El 63% fueron nifios y el 38% ninas; el 73% tenia entre 11 y 17 afios en el
momento de ser reconocido como refugiado.”s3 Segin la misma fuente entre los
anios 2016 y 2018 se presentaron 3,322 solicitudes del total de estas solitudes
entre ese periodo la CONARE otorgd la condicién de refugio a 30 personas
menores de 18 afios de edad, lo que representa un porcentaje del 0.9%, este
porcentaje no toma en cuenta todas aquellas solitudes que no fueron admitidas
a tramites, ni aquellas donde hubo desistimiento y las que caducaron, si se
tomaran en cuenta el porcentaje puede aumentar.

Permiso laboral

61 ACNUR (2019) Monitoreo de proteccién junio - diciembre, pagina 3.
62 {dem.
63 {dem.
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Los permisos laborales son otorgados por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral (MITRADEL) hasta febrero del 2020 se han otorgado 11,720 permisos
de trabajo, 6,743 (57%) se han otorgado por causas humanitarias; seguida de la
categoria residencia permanente que representd el 10.7% con 1,254 permisos
otorgados, y un 5.2% dentro de la reglamentacion del 10% de personal extranjero
permitido dentro de la empresa, bajo esta categoria se otorgaron 605 permisos
laborales. Los datos del MITRADEL no se encuentran desagregados por sexo, ni
por lugar de origen, ni por edad. Para informes futuro es necesario que se cuente
con datos desagregados lo cual permite saber en qué sectores se insertan las
personas migrantes en la fuerza laboral panamena.

4.6. Privadas de libertad.

4.6.1. Marco normativo

La base legal del sistema penitenciario panamefio | «gole decirse que nadie conoce
es la Constitucién la cual refleja en su “. Articulo | realmente cémo es una nacién

28. Que “El sistema penitenciario se funda en | hasta haber estado en una de sus
carceles. Una mnacién no debe
juzgarse por cOémo trata a sus
ciudadanos con mejor posicion, sino
nivel internacional la Declaracién de los Derechos | por cémo trata a los que tienen poco

Humanos, las Reglas Minimas para el tratamiento | ©nada.”

del Recluso (Las. Reglas. Nelson Mandela)z las Nelson Rolihlahla Mandela.
Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento | Las personas privadas de
de las reclusas y medidas no privativas de la | libertad, son sujetos de
libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de | derechos?

principios de seguridad, rehabilitacién y defensa
social.” (Constituciéon de la Reptublica, 1974) y a

Bangkok) y otros convenios internacionales.

El Sistema Penitenciario panamerfio se rige por la Ley N°55 de julio del 2003, la cual
establece un conjunto organizado, funcional y estructurado de elementos normativos,
técnicos y cientificos que definen la naturaleza de los centros penitenciarios establecidos
en la Constitucién (Articulo 28) y en el Decreto Ejecutivo No. 393 de julio de 2005, que
establece el Reglamento Penitenciario.

4.6.2. Densidad y distribucién de la poblacion penitenciaria.

Panama cuenta desde hace algunos afos con un alto nimero de privados/as de libertad
en relacién al contexto de otros paises de la regiéon. La tasa de encarcelamiento de
Panama es de 430 por 100.000 habitantes, en 2020 (MINGOB. 2020), comparado con
una tasa de 204 en México, 124 en Guatemala, 104 en Haiti y 236 en Colombia. Sélo
supera a Cuba, que tiene el indice més alto de encarcelamiento en América Latina.64

Actualmente (febrero 2020), la poblacién PL en los Centros Penitenciarios de Panama

64 “Del Porton Para Aca Se Acaban los Derechos Humanos”: Injusticia y Desigualdad en las Carceles
Panameifias. Pag. 9, James, Cavallaro y Maria Luisa Romero. 2007
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es mayoritariamente masculina (95%) hombres y mujeres sélo el 5.0%, pero con
similares condiciones de deshumanizacién, invisibilizacién y poca atencién para ambos
sexos. (MINGOB. 2020)

Segun la misma fuente, del total de poblacién privada de libertad (hombres y mujeres)
en Panam4, un 68% se encuentra en la provincia de Panama con 12,369 hombres y
mujeres, distribuidos en 7 centros penitenciarios; le sigue la provincia de Chiriqui con
un 10% (1,809) distribuida en dos centros y Colén con un 9% (1,653). Estas tres
provincias suman el 87% de las personas privadas de libertad, el 13% sobrante se
dispersa en el resto de las provincias del pais. (Observar la grafica siguiente)

Grdfica 37. Poblacién adulta privada de libertad en la repiiblica, segiin provincia: afio 2020.

OPanama
0,
2% 3% OVeraguas
0 o ., .
1% Coclé Fuente: Elaboracién propia a
8 Colén partir de los datos del
Ministerio del Gobierno,
@Los Santos Direccién General del Sistema
3% Herrera Penitenciario. Estadistica
mensual, febrero 2020.
OBocas del
Toro
O Chiriqui

En el diagndstico de mujeres privadas de libertad nos dice que “existen tres tipos de
establecimientos penitenciarios diferentes donde se mantiene recluida a la poblacién
femenina privada de libertad: Centros Femeninos de Rehabilitacién o carceles
exclusivas para mujeres, como es el caso de: CEFERES®, Llano Marin y Los Algarrobos;
anexos a carceles de hombres o pabellones separados para mujeres en Centros de
varones, como es el caso de Coldn; y cuarteles con celdas, como es el caso de Guararé”ss,
En la provincia de Panama est4 ubicado el centro que acoge a la mayoria de mujeres en
esta condicién (CEFERE). (Observar la grafica).

65 CEFERE: Centro Femenino de Rehabilitacion “Cecilia Orillac de Chiari”.
66 Diagnostico de la Situacion de las Mujeres Privadas de Libertad en Panama desde un enfoque de
género y derechos. Eugenia Rodriguez Blanco. 2015.
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Estos espacios, segun los diagnésticos e
informes que se han realizados®’, no
guardan las condiciones que permitan
responder a las necesidades
particulares de las mujeres privadas de
libertad en el pais.
ubicacién geografica de los mismos,
provoca que estas mujeres cumplan las

Ademaids, la

sentencias lejos de sus hogares,
afectando los vinculos familiares y
afectivos, ya que las visitas no pueden

ser tan asiduas.

Fuente: Elaboracién propia datos del Ministerio del Gobierno, Direcciéon General del Sistema

Grdfica 38. Porcentaje de mujeres privadas de
libertad por centro penitenciario

6%

OCEFERE @Algarrobo ®Llano Marin  BColén

Penitenciario. Estadistica mensual. Febrero 2020. Nota. No aparece el centro de Guararé.

El “modelo de anexo” en un centro masculino no cuenta con condiciones para tratar la

rehabilitacion y resocializacién de las mujeres porqué:

“Las cdrceles de mujeres generalmente son pequerios edificios improvisados,
equipados con menos instalaciones que las prisiones para varones y poco espacio

para actividades educativas, culturales o recreativas o son viejas infraestructuras

hacinadas”. (Rodriguez, 2009).

4.6.3. Perfil sociodemografico de las mujeres privadas de libertad (PL).

Segun el censo de poblacién privada de libertad (2019) el fenémeno de la pobreza, la
falta de recursos y de oportunidades a una educacién de calidad y un trabajo digno, se
traduce en situaciones de violencia y delincuencia creando a su vez un problema mayor

en el seno familiar y social.

Grdfica 39. Poblacion femenina y masculina privada de libertad en el 2020
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Las mujeres PL, nunca han rebasado el 7%

de la poblacién penal: en el afio 2015 fue del
7%, baja a 5,0% en 2017, 5.7% en 2018 y 5.0

% en 2020. (Observar la grafica)

Fuente: Elaboracion propia con datos del
Ministerio del Gobierno, Direccién General

del Sistema Penitenciario.

67 Diagnostico de la Situacion de las Mujeres Privadas de Libertad en Panam4, 2015 Eugenia Rodriguez
Blanco. ILANUD 2013, VII Informe Nacional Clara Gonzalez, Situacion de la mujer 2014-2016.
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El censo del 2019 a las PL revel6 que el 85% de la poblacién de mujeres adultas privadas
de libertad tenian entre 20 y 44 anos, con un promedio de edad de 34.4 afos, muy
parecida a la de los hombres que es de 32.5; el 83.4% son de nacionalidad panamena,
mientras que en la poblacién masculina es de 90.8%; de acuerdo al étnico hay menos
mujeres (35.2%) que hombres (39.1%) afrodescendientes, igual que indigenas donde hay
menos mujeres (4.8%) que hombres (6.2%), mientras que hay mas mujeres asiaticas
(3.5%) que hombres (0.8%). En la categoria “otro” donde se puede incluir a tipos de
poblaciones diversas como la “no racializada o blanca”, aparece el porcentaje mas alto,
un 59% de todas las mujeres privadas de libertad. (Observar el cuadro siguiente)

Tabla 23. Poblacién adulta privada de libertad en la republica, por sexo, segin estado conyugal
actual. 2018

Poblaciéon adulta privada de libertad
Estado
S

Conyugal |Total S "
Actual Hombres Mujeres

N° % Ne° % N° %
Total 16.051 100,00 15.197 100,00 854 100,00
Unido 5.2 32,40 5013 32,99 187] 21,90
Separado
(A) de 226 1,41 219 1,44 71 0,82
Matrimonio
Separado 6.395 39,84 5999| 39,47 396| 46,37
(A) de unién
Casado (A) 1.135] 7,07 1056, 6,95 791 9,25
Di iad
( AI)V oreiado 148 0,92 136 0,89 12 141
Viudo (A) 120 0,75 99 0,65 21 2,46
Soltero(A) 2827 17,61 2675 17,60 152 17,80

Fuente: Elaboracién propia, basada en el Censo de adultos privados de libertad a nivel
nacional. Panama. 2018

En el estado conyugal resulta interesante apreciar que alrededor de la mitad (49.0%) de
las mujeres PL se encuentran separadas de matrimonio o de unién o divorciadas, siendo
un 42.0% en el caso de los hombres; un 31% de las mujeres se encuentran en union o
casadas, frente al 40.0% de hombres. (Censo de PL 2019)
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Tabla 24. Poblacién adulta privada de libertad en la reptblica, por sexo, segiin grupo étnico al
que se considera perteneciente. 2018

Total Hombre Mujeres
Ne % Ne % Ne %

Total 16,051 100 15,197 94.7 854 100
Negro o
Afrodescendiente 6,577 41 6,276 39.1 301 35.2
Asiético 130 0.8 127 0.8 3 3.5
Indigena

1,040 6.5 999 6.2 41 4.8
Otro 8,304 51.7 7,795 48.6 509 59.6

Fuente: Elaboracién propia, basada en el Censo de adultos privados de libertad a nivel
nacional. Panama. 2018

Los datos del citado censo (2018) identificaron que un alto porcentaje (48%) de las
mujeres privadas de libertad han sido madres adolescentes, mientras que sélo 20% de
los hombres esta en esta categoria.

En los primeros afios de la edad adulta (de 25 a 34 afios) sélo el 8,3% de las mujeres tuvo
su primer hijo o hija, frente al 20,5% de los hombres. (Observar el cuadro siguiente)

Tabla 25. Poblacién adulta privada de libertad en la reptublica con hijos, por sexo, segiin edad
que tenia cuando naci6 su primer hijo. 2018

Eciad que Poblacion adulta privada de libertad con hijos
enia
cuando  [Tota] Sexo :
o Hombres Mujeres
primer |[N° % N° % N° %
Wizl 11,455 100 10,770 100 685 100
BT 2,491 21.7 2,162 20.1 329 48
de 18
18 - 24 6,488 56.6 6,191 57.5 297 43.4
25-34 2,260 19.7 2,203 20.5 57 8.3
35 6 mas 216 1.9 214 2 2 0.3

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Censo de adultos privados de libertad a nivel
nacional. Panama. 2018

Segun el mismo Censo, un 80.2% de las mujeres privadas de libertad tenian hijos. Un
75% con hijos menores de 6 afios, y de ellas un 55.6% con nifios muy pequefios, entre 1
y 3 afios; el 19.4% entre 4 y 6 afios. Como se evidencia la gran mayoria en su reclusién
tienen hijos bastante pequefios de edad.
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Otro dato relevante de subrayar es el nivel de dependencia de los hijos hacia sus madres
ya que el 94% de las mujeres tenian hijos dependientes y un 90% tenian hijos que vivian
con ellas antes de estar recluidas. (Censo a PL 2018)

Para las mujeres que han sido madres adolescentes, antes o después de estar privadas
de libertad, con hijos dependientes, la vida es mas compleja, con situaciones dificiles de
enfrentar permeadas por un contexto social donde prima el patriarcado y la no
responsabilidad paterna ante la familia y los hijos.

Nivel académico: Segtn el censo de privados de libertad realizado en el 2018, solo el
11% de las PL estaban asistiendo a una escuela o centro educativo el resto no
representadas en un 89%. Del 11% que asistia a un centro educativo un 51% contaba
con secundaria incompleta, seguido de un 17% que contaba. Son pocas las personas
privadas de libertad que no cuentan con ningin grado de escolaridad, este porcentaje
fue de 1.3%, lo que nos lleva a concluir que la mayoria de las personas privadas de
libertad saben leer y escribir. E1 97% sabe leer y escribir y solo un 3% no sabe ni leer ni
escribir. (MING. 2018. Censo. pag. 51)

Tabla 26 Poblacién adulta privada de libertad en la Republica, por asistencia a la escuela o
centro educativo al momento de ser detenido, segin grado escolar més alto aprobado. afio 2018

Poblacién adulta privada de libertad
Asistia a la escuela al
Grado méaximo aprobado Total momento de ser detenido
Si No
No. % No. | % No. %

Total 16051 | 100.00 | 1762 | 10.98 | 14289 | 89.02
Ninguna escolaridad 201 1.25 3 0.02 198 1.23
Prekinder o Kinder 19 0.12 2 0.01 17 0.11
Primaria incompleta 1166 | 7.26 68 0.42 1098 | 6.84
Primaria completa 2335 | 14.55 171 | 1.07 2164 | 13.48
Secundaria incompleta 8224 | 51.24 993 | 6.19 7231 | 45.05
Secundaria completa 2700 | 16.82 252 | 1.57 2448 | 15.25
Algtn grado Vocacional 176 1.10 21 0.13 155 0.97
Algtn grado Superior no 118 0.74 22 0.14 96 0.60
universitaria

Algtan Grado Superior 1058 | 6.59 222 | 1.38 836 5.21
Universitaria

Algtn grado de Especialidad | 13 0.08 1 0.01 12 0.07
Algtn grado de Maestria 30 0.19 7 0.04 23 0.14
Algtn grado de Doctorado 11 0.07 0.00 11 0.07

Fuente. Censos privados de libertad. MINGO.2018.

Superacion académica: Entre los derechos que tienen las personas privadas de
libertad estd la superacién académica. En este sentido las mujeres superan a los
hombres, dado que el 43.8% de las mujeres asiste a algin nivel académico, mientras que
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entre los hombres solo un 17.5%. Entre las que estudian, el 5.3% estd en el nivel
primario (2.2% los hombres), el 25.9% en secundaria (12.5% los hombres) y un llamativo
12.6% cursa estudios universitarios (2.8% los hombres). (Censo a PL 2018)

Segun informacién publicada en la seccién de noticias del Sistema Penitenciario el 19
de diciembre del 2019, se reporté que 881 personas privadas de libertad se graduaron
de los diferentes programas educativos que se ofrecen dentro de los centros penales. De
estos graduados, 77 (7.74%) eran mujeres y 804 (91.25%) hombres. Las mujeres que se
graduaron representaron un 7.8 % sobre la poblacién total de privadas de libertad en
diciembre 2019 y los hombres un 4.9 %, sobre la poblacién total de hombres privados de
libertad.

4.6.4. Causas delictivas y su feminizacion.

El delito més comun entre la poblacién penitenciaria en general es la posesion o trafico
de drogas, tanto para hombres (29%) como mujeres (62%; seguidos del robo (23%
hombres y 8% mujeres), homicidio doloso (14% hombres y 8% las mujeres).

“Los delitos contra la seguridad colectiva representan un 50% de los que imputan a las
mujeres privadas de libertad en Panama. Le siguen los delitos contra la salud publica,
que representan un 21% del total. Si unimos ambos, tal y como se plantea en el Cédigo
Penal del pais, un 70% de los delitos de las mujeres corresponden a esta categoria
genérica del delito contra la seguridad colectiva que suele concretarse en delitos
relacionados con drogas (trafico, posesién y venta de drogas)®s.

En el censo penitenciario realizado en el afio 2018 el porcentaje anterior (70%) de los
delitos contra la seguridad colectiva cometidos por mujeres bajé a un 62%%. Al respecto,
otros estudios aseveran que este delito estd relacionado con el micro menudeo, venta a
baja escala y a domicilio o por trafico en los centros penitenciarios de varones.™

Los estudios también muestran que las razones son diversas, pero imperan las
relacionadas con el sistema patriarcal como son la violencia de pareja por medio de
coaccién o amenaza, la feminizacién de la pobreza y las cargas familiares. Por ejemplo,
los delitos de homicidios cometidos por mujeres ya que en algunos casos existen razones
de legitima defensa frente a la violencia machista de la pareja, sin que sea posible de
probar, lo que desampara a las mujeres frente a las normas penales y de justicia.

Todos estos factores se deberian tomar en cuenta por el sistema de administracién de
justicia y leyes penales para la incorporaciéon de la perspectiva de género y se tomen
atenuantes o medidas alternas a la privacion de libertad de acuerdo al género y al estado
de la mujer, fundamentalmente de aquellas mujeres solas con hijos dependientes.
Ademaés, es necesario analizar las caracteristicas sociales de las mujeres privadas de

68 Diagnostico de la Situacién de las Mujeres Privadas de Libertad en Panama desde un enfoque de
género y derechos. Pag.41. 2015

69 E] Censo de Adultos Privados de Libertad. Pag.84. Elisa A. Mendoza G. 2019

70 [dem
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libertad desde una perspectiva de derechos humanos de las mujeres y las adolescentes.

4.6.5. Condiciones de hacinamiento y violencia de las mujeres privadas
de libertad

Los datos del afio 2020 nos muestran que la poblacién penitenciaria en general ha
aumentado, lo que ha agravado uno de los problemas mas sensibles de la poblacién
penitenciaria: el hacinamiento existente en los distintos centros carcelarios del pais.

Hacinamiento: Los datos del Sistema Penitenciario (febrero 2020), revelan que la
mayoria de los centros penitenciarios del pais estan hacinados. El nivel mas alto llega a
un 393% en el centro penal de Aguadulce para poblacién masculina.

Los dos centros con méas capacidad en el pais para PL masculina son la Joyita y la Joya.
El primero con una capacidad de 2,837 alberga a 3,682, reflejando un 130% de
sobrepoblacién; la dJoya, con una capacidad de 1,568 alberga a 2,858, con una
sobrepoblacién de 1,290 PL y un nivel de hacinamiento de 182% (MINGOB. Feb. 2020).

El centro penal femenino que suma el mayor nivel de hacinamiento es el de los
Algarrobos en Chiriqui con un 256%. En CEFERE, se concentra la mayor poblacion
femenina con un nivel de hacimiento de 152% ya que cuenta con una capacidad de 433

mujeres y actualmente tiene 656 mujeres (MINGOB. Feb. 2020).

Las condiciones inhumanas y degradantes
observadas durante la visita del subcomité para
la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos, no
han variado en los dltimos afios, especialmente
en las tasas de hacinamiento en la mayoria de
centros del pais; asi lo expresaron personas
entrevistadas para la realizacién de este perfil,
manifestando que el hacinamiento dentro de las
carceles del pais impacta de manera diferencial
en la vida de las mujeres y los hombres

Detencién preventiva: En el mes de febrero
del 2020 hubo un 42%"!,en comparacién con el
2014, que era del 70%, el descenso debido
basicamente a la implementaciéon del sistema
penal acusatorio en vez del sistema penal
inquisitivo que regia previamente. A pesar que
el porcentaje de personas privadas de libertad
bajo investigacién y detenidas haya disminuido
significativamente comparado con afios
anteriores este porcentaje sigue siendo alto la

mora judicial que provoca retrocesos a la hora

“Condiciones lamentables en la gran
mayoria de los centros de privacion de
libertad visitados. En La Joya y La Joyita
en la Ciudad de Panamd y Nueva
Esperanza en Colén, (...) en varios

pabellones una grave situacion de
condiciones infrahumanas de
habitabilidad, no solo en cuanto a
hacinamiento, sino también alta

humedad, falta de ventilacion, carencia
absoluta de higiene, acumulacion de
basura ..., cableados eléctricos precarios
con alta peligrosidad, incluso con
probabilidad de incendio. (...) Un niimero
importante de internos duermen sin
colchones, en el suelo y en hamacas
improvisadas. En el pabellon 17 de La
Joyita la situacion de hacinamiento era
tal que el Subcomité encontré personas ...
durmiendo debajo de una mesa en el drea
comun del pabellén. Dichas condiciones,
en su conjunto, se constituyen como un
trato cruel, inhumano y degradante”.

Fuente: Subcomité para la Prevencién de
la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. 2017

71 Ministerio del Gobierno, Direccién General del Sistema Penitenciario. Estadistica mensual. Febrero 2020
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de impartir justicia, y la se recurre poco a las medidas alterna a la privacién de libertad
cuando se trate de delitos o tan graves.”

Grdfica 40. Poblacion adulta privada de libertad, segtin procesada o condenada en porcentaje y
por sexo. 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio del Gobierno, Direccién
General del Sistema Penitenciario. Estadistica mensual.

Violencia o agresion en el centro penitenciario: Tal como muestra el cuadro que
sigue es muy grave que un 21% de las mujeres privadas de libertad reporten haber
sufrido violencia o agresién (agresién fisica un 10% y en un 11% psicoldgica), frente a
un 9% de los hombres, pero ain es més grave en el caso de 31 mujeres cuya agresién fue
de parte del equipo vigilante que deberian velar por el cumplimiento de sus derechos.

Entre las mujeres que han sufrido algin tipo de violencia, solo un 39.7% lo denuncib,
frente a un 60.3% que no hizo nada a pesar de haber sufrido la agresion. (Censo. 2018)

Tabla 27. Poblacién adulta privada de libertad, por sexo, segtn si ha sufrido algin tipo de
violencia o agresién. 2018

72 Del Portén Para Aca Se Acaban los Derechos Humanos”: Injusticia y Desigualdad en las Carceles
Panameiias. Pag. 9, James, Cavallaro y Maria Luisa Romero. 2007
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Ha sufrido de algin Poblacién Adulta Privada de Libertad
tipo de violencia o

agresion Total Sexo
Hombre Mujer
Ne % Ne % N° %
Fisica 786 4.9 698 4.59 88 10.3044
Pisicologica 863 5.38 769 5.06 94 11.007
Otra 8 0.05 8 0.05 -
Quién lo ha agredido
Interno 788 4.91 668 4.4 120 14.0515
Personal 466 2.9 435 2.86 31 3.62998
Policia 105 0.65 103 0.68 2 0.23419
Otro 5 0.03 5 0.03 -

Fuente: Elaboracién propia, basada en el Censo de adultos privados de libertad a nivel
nacional. Panama. 2018

4.6.6. Rehabilitacién y reinsercion social.

El Sistema Penitenciario desarrolla diferentes programas y proyectos en mira de la
rehabilitacién y reinsercién social de las personas PL, programas intramuros y
extramuro buscando tener un impacto a nivel individual y social. La finalidad es
resocializar a dichas personas y que regresen a su vida cotidiana alejadas de la
delincuencia.

Algunos de estos programas han sido desarrollados con al apoyo de proyectos tales como:
Programa de Cooperacién en Seguridad con Panamaé financiado por la Unién Europea
(SECOPA) cuyo objetivo es el fortalecimiento de los sectores de seguridad y justicia del
pais. Este Programa estuvo alineado con los ejes de la Estrategia de Seguridad
Ciudadana, ha sido implementado por la Oficina Regional de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC) con sede regional en Panama. 7

Durante el periodo que se desarrolld este proyecto se realizaron varias investigaciones’™
con enfoque de género, de cuyos resultados surgié el Programa Especial de Atencién
para Mujeres Privadas de Libertad, que tenia entre sus objetivos “realizar actividades
de atencién especifica para la adaptacion gradual de la mujer al medio social, con
particularidades especificas de su género, velando por el cumplimiento de las Reglas de
Bangkok, especialmente en lo relativo a las relaciones entre madre-hijo en prisién Este
s programas contempla la atencidén técnica y profesional, entre los que se merece
destacar el de “Educacion académica, el Trabajo productivo y la salud”. Entre los
Programas especificos estdn los de atencién de las adicciones, sexualidad, violencia de
género, y competencias sociales, entre otros asi lo recoge la presentacién del programa

de las Personas Privadas de Libertad por Delitos de Droga con Enfoque Socio-Juridico del
Diferencial por Género en la Aplicaciéon de Justicia Penal”.
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http://www.mingob.gob.pa/sistemapenitenciario/programas-y-beneficios/s

en la pagina web del Ministerio de Gobierno.?.

Esta oferta de programas diversos busca atender problematicas especificas detectadas
por los equipos técnicos, con miras al mejoramiento de la situacién y generar en la mujer
potenciales para su propio desarrollo integral y su autoestima.”’®

Algunos toman en cuenta el trabajo que desde una perspectiva de género se realizé con
anterioridad. Cabe mencionar el denominado” IntegrArte”, donde participan hombre y
mujeres. Es el primer programa penitenciario que tiene la finalidad de resocializar a las
personas privadas de libertad participantes con un enfoque de derechos humanos y de
género, a través del desarrollo y comercializacién de productos artesanales de calidad,
con valor artistico y funcional, elaborados dentro de los centros penales. “77

Otros de los programas de resocializan desarrollados por el Sistema Penitenciario es
“Detras del Muro”, obra musical que se realiz6 en CEFERE donde las participantes
cuentan sus experiencias de vida dentro del penal, a través del canto y el teatro.

Este proyecto tiene una doble dimensién, la primera busca impactar en el plano personal
de las privadas de libertad, aumentar el sentido de valia y autoestima, que se vean como
artistas, que se sientan parte de una sociedad y que tengan algo que a portar pese a las
circunstancias personales actuales. Y la segunda, busca generar conciencia en la
sociedad sobre todo dentro de la juventud, trasladdandoles las adversidades que se viven
en un centro penal y de esta forma hacer trabajo preventivo contra el delito.

En el programa ‘Mi Voz para tus Ojos (MVO)’ en alianza con SENADIS, desarrollado
por el mismo centro, se inicié en el 2006 con 25 mujeres PL que prestan su voz para
grabar audiolibros para personas con discapacidad audiovisual. Las mujeres que
participan son capacitadas para que adquieran habilidades de locucién, laborales,
lectoras, locutoras y también se trabaja en el plano personal.

En relacién con los hombres, el Sistema Penitenciario cuenta con proyectos como: “Mi
silla Primero” y “Mi Escuela Primero” en convenio con el MEDUCA que consiste en la
reparacion de sillas escolares y el mantenimiento de los centros educativos y las sedes
regionales del Ministerio de Educacién. Otros proyectos tienen en comun el cuidado y
la relacion con el medio ambiente como: Proyecto agricola Granja 2000, Sembrando Paz-
Reforestando Vidas y ‘Ecosélido (reciclaje). En todos estos proyectos se adquieren
conocimientos que los participantes pueden aplicar una vez que salen en libertad.

privadas-de-libertad/

76 http://www.mingob.gob.pa/sistemapenitenciario/programa-especial-de-atencion-para- mujeres-
privadas-de-libertad/
77 http://www.mingob.gob.pa/integrarte/que-es-integrarte/
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No obstante los beneficios que dichos programas tienen para la resocializacién
exclusivos de hombres y mujeres PL, se observan sesgos de género, ya que los hombres
aprenden oficios especificos como la reforestacién, agricultura sostenible etc., que los
prepara para su incorporacion a la sociedad, a la par que les pueden generar ingresos o
puestos de trabajos, mientras que los de

las mujeres tienen un enfoque mds | En el afio 2018 el Comité de los Derechos de los
hacia el trabajo para otros/as, personal | Nifios le reitera al estado panameiio lo siguiente
en cuanto a la “Administracion de la justicia
juvenil”:

- Eleve la edad minima de responsabilidad penal
econémicos que les permita salir del | hasta un nivel aceptado internacionalmente;

y reforzamiento de la autoestima, y no
la preparacién para obtener ingresos

entorno social que las llev6 a perder su | - Restituya la disposicién por la que se prohibe la

libertad. prérroga de 1la detencién provisional sin
excepciones;

4.6.7. Poblacion adolescente | - Garantice a los nifios en conflicto con la ley acceso

con medidas de | 2 asistencia letrada cualificada e independiente

desde las etapas iniciales y a lo largo de todo el
proceso judicial;

custodia. - Siga promoviendo medidas no judiciales en el
B L. caso de nifios acusados de delitos penales
En Panama hasta junio del 2019 se ampliando el programa de medidas reeducativas
encontraban un total de 1,226 jévenes | con medidas de remisién, mediacién y
en el sistema Penal Juvenil, de los asesoramiento y haciendo uso de medidas
alternativas a la imposicién de penas, como la
; . : libertad a prueba o trabajos comunitarios, siempre
socioeducativas, como alternativas a la | que sea posible;

privacién de libertad; el 21% seguia las | - Vele por que la detencién se use como medida de
ultimo recurso y por un periodo de tiempo lo més
breve posible, y porque se examine de manera
periddica con miras a revocarla.

cumplimiento o

cuales un 32% estaba con medidas

medidas de cumplimiento; el 16%
cumplia la sancion en centros
penitenciaros de adultos, después de

haber iniciado su cumplimento en
algunos centros de menores; un 17% se encontraba con suspensién condicional de pena;
8% estaba en centros de custodia y el 6% en medida cautelar. Entre los PL habia 366
adolescentes entre 15 y 17 afios que se encuentran en los centros de custodia o de
cumplimiento. 78

Del total de jévenes en el Sistema Penal Juvenil, 29 eran mujeres lo que representa un
2.31%. De estas, la mayoria (19) estaba con medidas socioeducativas; 7 en cumplimiento,
2 en centros penitenciarios de adultas y 1 en Suspensién condicional de Pena. (Ver
cuadro en anexo)

Actualmente (febrero 2020) contintdan las mismas jévenes en el centro de cumplimiento
(Defensoria del Pueblo). Segin las fuentes entrevistadas, la baja poblacién de
adolescentes privadas de libertad en el residencial femenino hace que se organicen pocas

8 Fuente.https://www.datosabiertos.gob.pa/dataset/poblacion-total-sistema-penal-juvenil-iei-
junio-2019
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actividades que ocupen el tiempo de las jovenes lo cual obviamente repercute en su
resocializacién integral.

Los siguientes datos muestran un cambio significativo comparandolo con afios anterior
donde habia un alto porcentaje de adolescentes esperando sanciéon en los centros de
custodia, sin embargo, a partir del 2016 las cifras comienzan a invertirse, quizas por los
cambios a nivel procesal penal que se han dado en todo el pais. Al igual se observa que
la poblacién adolescente privada de libertad se ha reducido significativamente, en el
2019 (372), mientras que en el 2013 fue de 646, siendo el pico méas alto de adolescentes
en privacion de libertad.

Tabla 28. Evolucién de la poblacién adolescente en privacion de libertad. En centros de custodia
o cumplimiento. 2011-2019 junios.

Centro de 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019
Custodia o junio
Cumplimiento

Custodia 318 265 423 288 248 152 | 116 | 123 91

Cumplimiento | 132 156 223 187 225 181 | 213 | 274 | 281

Total 450 | 421 646 | 475 | 473 |333 |329 397 |372

los datos también muestran un cambio en el Gltimo afio, con respecto a afnos anteriores,
donde el 76% (281) de los adolescentes en conflicto con la Ley se encuentra cumpliendo
sancién, y un 24% (24) en espera de resultados de las investigaciones que puedan
determinar qué tipo de medida debera cumplir, este cambio repercute en mejoras en el
sistema penal juvenil. 7

Tabla 29. Evolucién de adolescentes privados de libertad segin establecimiento (provincia).
2011-agosto 2019

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Agosto
2019
Centro de 81 80 151 113 148 124 143 161 129

Cumplimient
o de Pacora

7 https://www.datosabiertos.gob.pa/dataset/poblacion-total-sistema-penal-juvenil-iei-junio-2019
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Centro de 124
Custodia de
Arco Iris

Centro 12
Femenino

Centro de 100
Cumplimient

o y Custodia-
Colén

Centro de 55
Cumplimient

o y Custodia-
Herrera

Centro de 78
Cumplimient

o y Custodia-
Chiriqui

Totales 450

147 298 194 154

15 17 10 8

65 40 47 54
52 36 50 46
62 104 61 63

421 646 | 475 473

72 46 40

2 4 7
41 41 61
42 49 49
52 46 79
333 329 397

32

76

58

70

372

4.6.8. Identificacion étnica de las adolescentes privadas de libertad

En cuanto a la identificacién étnica el 50% de la poblacién dentro de los centros de

cumplimiento y custodia de menores en ambas medidas el 50% se autoidentific6 como
afrodescendientes en el censo nacional de adolescentes privados de libertad y con
medidas. Esto indica que este grupo tiene una composicién casi idéntica a la poblacién
privada de libertad. La mitad de los adolescentes se declara “negro o afrodescendiente”,
seguido por un 7,1% de “indigenas”, lo que muestra con elocuencia el sesgo racial del
sistema penal juvenil. La posibilidad de poder configurar un diagndstico de “sobre
representacién” seria de gran utilidad para una intervencién focalizada con amplia
participacién de la sociedad civil organizada y de las politicas sectoriales vinculadas a

la no discriminacién racial.

Tabla 30. Adolescentes privados de libertad y con medidas alternativas por Etnia

Autoidentificacion | Privados de libertad Medidas alternativas
etnia

Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Negro o 196 49,8 169 49,7
afrodescendiente
Asiatico 5 1,3 5 1,5
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Indigena 21 5,3 24 7,1

Otro 172 43,6 142 41,8

Total 394 100 340

Fuente: Censo nacional de adolescentes privados de libertad y con medidas-Panama.
2018 MINGO.

El 49,7% de adolescentes negras o afrodescendientes privadas de libertad es una alerta
para el estado panamenio, que deberia profundizar en el anélisis de todos los factores
que juegan un rol en esta realidad, valorando si en el pais se practica perfilamiento
racial®® al momento de perseguir, juzgar y prevenir los delitos, pues tal como lo
demuestra el censo nacional de adolescentes privados de libertad no se puede negar que
existe una sobre representacion de rostros afrodescendientes en las carceles del pais.

4.6.9. Problematica y derechos de las mujeres privadas de libertad

Varios estudios sobre la situacidn carcelaria en Panamas!, subrayan los altos niveles de
violencia y drogas, que se detectan dentro de las carceles panamenias; infraestructuras
deficientes o inadecuadas que se ven agravadas por la alta tasa de encarcelamiento con
un hacinamiento penitenciario que llega a niveles criticos.

Se da ademas cierto abuso de la prisién preventiva, que en febrero del 2020 representa
un 42%%2, frente al 70% del afio 2014, que si bien representa un descenso guarda relacién
con la implementacién del sistema penal acusatorio que entré a regir en el afio 2011 en
el segundo distrito judicial y se termin6 de implementar en el 2016.

Otra decisién que ha podido repercutir en la reduccién de este porcentaje es la
aprobaciéon de la Ley 4 del 17 de febrero del 2017, la cual reformé el Codigo Judicial, el
Cédigo Penal y el Cédigo Procesal Penal, propone medidas que eviten el hacinamiento
en centros penitenciarios.

80 Naciones Unidades define el perfilamiento racial como “toda accién realizada por la policia o
un funcionario encargado de hacer cumplir la ley, contra una persona o un colectivo, basada en
sus caracteristicas fisicas (como la raza, origen étnico, apariencia, etc) que pretende justificar
una actuacién sin un sustento legitimo ni objetivo” (guia practica para elaborar informes sobre
perfilamiento racial. a Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (OACNUDH). 2015.)

81 Diagndstico de la Situacién de las Mujeres Privadas de Libertad en Panamad, 2015 Eugenia
Rodriguez Blanco. ILANUD 2013, VII Informe Nacional Clara Gonzéalez, Situacién de la mujer
2014-2016.

82 Ministerio del Gobierno, Direccién General del Sistema Penitenciario. Estadistica mensual.
Febrero 2020
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Dentro de las cérceles panamefias tanto hombres y
mujeres comparten las
habitabilidad que pueden vulnerar los derechos humanos
béasicos como salud, alimentacién, higiene, acceso a la
justicia, entre otros.

deficientes condiciones de

La vulneracién de derechos a las personas privadas de
libertad en el pais ha sido recogida por diversas
instituciones, como la Defensoria del Pueblo que en su
Informe Anual 2018-2019%3, informa sobre las quejas
presentadas en la Oficina de Supervisién de los Derechos
Humanos de las personas Privadas de Libertad entre
noviembre 2018-octubre 2019.

De las 73 quejas recibidas, sobre los derechos que mas se
vulneran a las personas privadas de libertad, son:

e El principal, el derecho a la salud, con 47 quejas
(56%) de los casos;

e el derecho de peticién, con 17 quejas (20%);

o el derecho a la integridad 7 quejas (8%);

e el derecho al debido proceso, con 6 quejas (7%);

e el derecho a la seguridad, con 4 quejas (5%);

Las personas privadas de libertad
son también sujetos de derechos.
La privacién de libertad es el
Unico derecho que le es
suspendido o limitado. Por lo
demés, segin afirma el Articulo 4
de la Ley 55/2003 su condici6n
juridica es idéntica a la de las
personas libres.

“Se consideran derechos humanos
del privado o de la privada de
libertad el conjunto de facultades
y privilegios inherentes a todo ser
humano por su condicién de
hombre o de mujer, que no le
hayan sido suspendidos en la
sentencia por la autoridad
competente” (Articulo 12 Ley
55/2003)

e yelderecho al agua, a la libertad de circulacion y el derecho a la vida, cada uno

con 1 queja (1%), respectivamente.

Los intereses femeninos estdn mediados por su condicién de género, que viene dada no
sb6lo por su sexualidad sino ademds por factores socio culturales., de ahi que el
aprovisionamiento de espacios y articulos para su salud sexual y reproductiva y sus

derechos sociales, quede mermada. Entre los que se pueden mencionar: la disposicién

de espacios y oportunidades para mantener el vinculo materno con sus hijas e hijos;

atencion especifica para quienes han sido victimas de violencia de género y sexual;
programas de rehabilitacion y reinsercion social que les permitan oportunidades nuevas
al fin de la reclusién, superando sexismos y rompiendo el circulo de la desigualdad y

subordinacién de género de sus contextos de origen.

Un porcentaje importante (48%) de las mujeres privadas de libertad eran madres de
hijos menores de 18 afios y un 0.1% (23 mujeres) pari6 estando en prisién. Sin embargo,
los centros penitenciarios no cuentan con instalaciones adecuadas ni medios suficientes
para dar cobertura y proteccién a las embarazadas, siendo nulos los hogares maternales
y los programas de atencién a hijos/as de las reclusas. (Censo de adultos privados de

libertad. 2018. pag. 33 y 36)

83 http://www.defensoriadelpueblo.gob.pa/portal/informe-anual/
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Como se mencioné antes, el poco espacio disponible dentro de los centros impide no s6lo
el derecho a la privacidad, sino que no se cuentan con los espacios necesarios dentro de
los centros penitenciarios para atender las necesidades particulares de las mujeres como
lo son las salas de lactancia (23 mujeres parieron en el centro penitenciario, segun el
censo del 2018), o espacios para la visitas familiares y conyugales de los centros
femeninos.

El Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, realizaron importantes observaciones al Estado panamerio
en el 2018, a saber: no existe una politica sistematica de otorgar medidas alternativas a
la detencién de las madres; no existe ninguna unidad maternal que permita que las
mujeres puedan mantener a sus hijos con ellas, en ningin centro del pais; las mujeres
lactantes tampoco pueden amamantar a sus hijos.

En el precitado informe se planteaba que:

“El hecho de que las mujeres no puedan cuidar a
sus hijos constituye un estrés serio para la
mayoria de las mujeres entrevistadas. La falta
de asistencia social y psicoldgica y la dificultad
de dar seguimiento a la situacién de sus nifios
con las instituciones relevantes agrava la
situacién seriamente. (Informe del Subcomité

“No existe en los Centros femeninos
actualmente ningtin hogar maternal
o espacios especificos destinados la
reclusién de mujeres embarazadas y
madres con sus hijos e hijas de hasta
seis meses, a pesar de lo estipulado
en la normativa nacional y los
acuerdos internacionales. En algunos
Centros contaron en algin momento
con un hogar maternal como en el

para la Prevencion de la Tortura...2018)

En dicho
panameno el principio del interés superior del
nifno y la regla 58 de las Reglas de Bangkok en
donde se subrayan los derechos de los nifios y de
las mujeres privadas de libertad, en tanto que
sujetas de derechos, y la necesidad de incluir

informe se recuerda al Estado

medidas alternativas a la prisién preventiva y
condena de mujeres.

Otro aspecto en donde, la inequidad de género y
los estereotipos juegan un papel es en el control
de la sexualidad femenina, que se traduce en las
escasas oportunidades que tienen las mujeres
para recibir visita conyugal en el centro
penitenciario.

caso de CEFERE y Algarrobos que
actualmente no estéan funcionando.
Ante esta situacién tanto las propias
internas como las Juntas

Técnicas de los Centros proponen y
reclaman la instalacién de dichos
espacios especificos para las mujeres
en esta situacién. El dnico espacio
existente actualmente en todos los
Centros para recibir a nifios y nifilas
menores de 5 aflos es la guarderia
(llamada COIF pero que no forma
parte de la red de instituciones del
MIDES) instalado en el CEFERE
donde los hijos/as de las privadas
pueden convivir durante cuatro horas
al dia con sus madres.” Diagndstico
de la Situacién de las Mujeres
Privadas de Libertad en Panam4.
Eugenia Rodriguez Blanco.

Desde un enfoque de género y
derechos.

Entre los derechos que tienen las personas

privadas de libertad esta la superacion académica. En este sentido las mujeres superan
a los hombres, dado que el 43.8% de las mujeres asiste a algin nivel académico, mientras
que entre los hombres solo un 17.5%. Entre las que estudian, el 5.3% esta en el nivel
primario (2.2% los hombres), el 25.9% en secundaria (12.5% los hombres) y un llamativo
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12.6% cursa estudios universitarios (2.8% los hombres). (Censo a PL 2018)

Segun informacién publicada en la seccién de noticias del Sistema Penitenciario el 19
de diciembre del 2019, se reporté que 881 personas privadas de libertad se graduaron
de los diferentes programas educativos que se ofrecen dentro de los centros penales. De
estos graduados, 77 (7.74%) eran mujeres y 804 (91.25%) hombres.

4.7. Género y poblacion adulta mayor

En el pasado como en la actualidad se encuentra vigente el reto de responder a las
necesidades de la poblacién adulta mayor y lo que representa una poblacién en continuo
envejecimiento; diferentes proyecciones apuntan a un aumento progresivo y constante
de la poblacién adulta mayor, se estima que para el 2050 el 21.5% (2,092 millones de
personas) seran adultos mayores a nivel global. Para ello hace falta una comprensién
integral de las complejidades que esto acarrea. Una visién amplia de la mujer adulta
mayor es necesaria para formular acciones encaminadas a mejorar su calidad de vida y
garantizar el acceso a cada servicio basico.

La constitucién de la Republica de Panam4 establece la proteccion que el estado debe
garantizar en particular a los grupos en condicién de vulnerabilidad, siendo parte de
estos la poblacién adulta mayor. En especifico el articulo 113 sefiala que: Todo individuo
tiene derecho a la seguridad en caso de incapacidad para trabajar u obtener trabajo
retribuido. Los servicios de seguridad social serdn prestados o administrados por
entidades auténomas y cubrirdn los casos de enfermedad, maternidad, invalidez,
subsidios de familia, vejez, viudez, orfandad, paro forzoso, accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales y ademads contingencias que puedan ser objetos de previsién
y seguridad sociales. La ley proveera la implantacién de tales servicios a medida que las
necesidades los exijan.8

A pesar de esto en Panama una condicién casi implicita que conlleva el ser adulta mayor
es la salida del mercado laboral formal o estructural si alguna vez lo estuvo o de igual
forma la imposibilidad para desempefiar cualquier actividad econémica informal que
representa ingresos, no asi del trabajo doméstico siendo este Gltimo en su mayoria no
remunerado y socialmente impuesto. Al existir politicas econdémicas y laborales
insuficientes que traten el tema de manera especifica, es decir con un enfoque preventivo
y no paliativo. La reinsercién de la adulta mayor a través de programas de
empoderamiento comunitario queda relegado a un segundo plano y existiendo s6lo en
programas comunitarios siendo incluido en planes macro como lo es el recientemente
anunciado para el afio 2020 “"Plan colmena™, que pretende atender de manera integral
a la poblacién vulnerable de los corregimientos mas pobres del pais, incluyendo a la
poblacién adulta mayor. Aunque a fecha de la elaboracién de este perfil no se ha revelado
aun el plan integral y la articulacién entre las instituciones que este involucra. La

Constitucion politica de la Republica de Panama
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oficina de la coordinacién nacional del adulto mayor adelanta la existencia de un plan
especifico que atienda los problemas de la adulta mayor.

El principal programa gubernamental orientado a la atencion del adulto mayor es el de
120 a los 65 concebido para asistir de manera econémica a la poblacién arriba de los 65
afios que no mantenga jubilacién ni recursos para cubrir necesidades bdsicas.
Informacién del MIDES describe este programa como de ayuda condicionada contando
con 125,569 beneficiarios concentrando la mayoria en la provincia de Panami y
encontrando una proporcién de casi 50/50 entre hombres y mujeres.

Tabla 31. Proporciéon de personas que reciben fondos del Programa 100 a 65 afios, por sexo y
segtn la edad. Ano 2019

Edad Hombres (%) | Mujeres (%) Total (%)

60-69 22.34 22.44 22.40
70-79 50.54 51.09 50.85
80-89 26.02 25.54 25.75
90 6 mas 1.09 0.93 1.00

Fuente: Encuesta Propdsitos Multiples, INEC. Anélisis de microdatos

4.8. Discapacidad y género

“Alentar los esfuerzos sostenidos para aumentar la representacion de las mujeres, incluidas
las mujeres con discapacidad, en los procesos de toma de decisiones a fin de alcanzar la
democracia paritaria, con un enfoque intercultural y étnico-racial, afianzando la presencia
de mujeres en todos los poderes del Estado, niveles y Ambitos de gobierno...” (Santiago,
2010)

4.8.1. Concepto de discapacidad

El concepto de discapacidad, en tanto fenémeno social, ha evolucionado histéricamente,

respondiendo actualmente a necesidades cientificas, econdémicas, educativas y
gerenciales, incorporando en el andlisis un enfoque multi y transdisciplinario a nivel
internacional y nacional. En Panamé, como en América, se acoge el concepto de
discapacidad promovido y recomendado por la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) que lo interpreta como: “Es toda limitacion en la actividad y restriccién en
la participacion, que se origina en una deficiencia fisica, sensorial, psiquica
y/o mental que afecta a una persona de
Desenvolvimiento cotidiano y en su relaciéon con el entorno fisico social”.

(Informe PENDIS-2006. Pdg. 13)

forma permanente en su

4.8.2. Antecedentes

Los antecedentes nacionales de la defensa de los derechos humanos tienen su origen en
la Constitucién panamefia que promueve la dignidad humana y la totalidad de todos los
derechos humanos, independientes del sexo, procedencia, etnia, cultura, preferencia
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sexual, religiosa y politica; considerando a todos los seres humanos como sujetos activos
de derechos y no como receptor pasivo.

Directamente para las personas con discapacidad (PcDs) existen muchas disposiciones
legales desde 1992 hasta 1999 que se promulg6 la ley mas importante, a saber: Ley 1 de
1992, que protege a las personas con pérdidas auditivas; Ley 18 de 1993, que aprueba
el Convenio 159 de la OIT sobre readaptacién profesional y el empleo de personas
invéalidas; Ley 3 de 1995, Codigo de la Familia que protege, entre otros a los Menores en
Circunstancias Especialmente Dificiles, define Discapacidad y establece iguales
derechos a las PcDs , y plantea que las Politicas Sociales tomen en cuenta a las PcDs;
Ley 27 de 1995 modificada, reformada y adicionada por la Ley 38 de 2001 de Violencia
intrafamiliar y Violencia doméstica; Ley 34 de 1995 que reforma la Ley Orgénica de
Educacién y establece que la educaciéon de los nifios y nifias con necesidades educativas
especiales sera coordinada en el Ministerio de Educacién a través de la Direccién
Nacional de Educacién Especial; Ley 42 de 1997 que crea el Ministerio de la Juventud,
la Mujer, la Nifiez y la Familia y la Direccién Nacional de Discapacidad como organismo
responsable en la coordinacién, planificaciéon y ejecucion de politicas sociales en materia
de discapacidad; Acuerdo Municipal 19 de 1998 que elimina las Barreras
Arquitecténicas en el Distrito Capital; Decreto Ejecutivo 46 de 1998, establece las
normas para la atencién de PcDs y se adoptan otras disposiciones con relacién a la
equiparacion de oportunidades y facilidades que deben recibir.

En el afio 1999 se da un salto cualitativo con la Ley 42 que establece la Equiparacién de
Oportunidades para las PcDs y el Decreto Ejecutivo 88 de 2002 que reglamenta la Ley
anterior. En el 2004 se aprueba el Decreto Ejecutivo 103 que crea la Secretaria Nacional
para la Integraciéon Social de las Personas con Discapacidad (SENADIS) y el Consejo
Nacional Consultivo para la Integracién Social de las Personas con Discapacidad
(CONADIS), con el fin de proponer estrategias destinadas a lograr la integracion social
de las PcDs, cumpliendo con los principios y acuerdos internacionales que el pais ha
suscrito sobre los derechos de las PcDs.

Ambos organismos han desarrollado un trabajo intenso impulsando e implementando
la Politica Publica de Inclusién Social, con el fin preciso de responder a las necesidades
concretas de insercién social, visibilizacién y transversalizacion del tema de la
discapacidad, dentro de todo el sistema del Estado panameno. En el 2004 se crea la
Oficina de Igualdad de Oportunidades del Instituto Nacional de Cultura; en el 2005 se
apertura varias oficinas: la Oficina Nacional de Salud Integral para la Poblacién con
Discapacidad del Ministerio, Oficina para el Desarrollo Socioeconémico de las PcDs del
MITRADEL?? y la Oficina para la Igualdad de Oportunidades del MOP#6, entre otras
iniciativas.

85 Ministerio del Trabajo y Desarrollo Laboral
86 Ministerio de Obras Pudblicas
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También existen comisiones interinstitucionales para el Reconocimiento de los Derechos
Humanos de las PcDs coordinadas por SENADIS, en la cual esté la Comisién de Asuntos
Laborales que coordina el MITRADEL y la integran: MICI®7, AMPYMES®, INADEH®°,
IPACOOP?, Universidad de Panamé, IPHE® — EVE?, las cuales transversalizan
acciones en beneficios de este grupo poblacional. Ademas, hay innumerables decretos, y
normas que se han elaborado para la proteccién e inclusién de las personas con
discapacidad, sin embargo, su cumplimiento es endeble.

A nivel internacional cabe resaltar que el primer tratado de Derechos Humanos del siglo
XXI, es la aprobacién el 13 de diciembre de 2006, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas de la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Esta convencién fue abierta a la firma de los paises y ratificada el 30 de marzo de 2007,
entrando en vigencia el 3 de mayo de 2008. Panam3 firm¢ la Convencién el 30 de marzo
de 2007 y la ratific6 el 7 de agosto del mismo afio, lo cual comprometié al Estado a
adoptar medidas y un Plan de Acciéon para la inclusién social de las personas con
discapacidad.

4.8.3. Reconociendo a las personas con discapacidad

Como un esfuerzo primario para comenzar a mitigar
Las personas con

. discapacidad enfrentan
con este grupo vulnerabilizados y desplazados del | yychos retos para su plena

la enorme deuda moral y social que la nacién tiene

desarrollo y del crecimiento nacional, se aplicd la | inclusién en la sociedad
primera encuesta para las personas con discapacidad | Panamena, no solo las

que concluyé con el informe PENDIS?-2006. La bar?e.ras IO GG
la rigidez de la

encuesta respondi6 a cuatro interrogantes sobre 1as | infraestructura ptblica,
personas con discapacidad y sus familias: ;Cudntos | sino también barreras
simbdlicas como los
prejuicios respecto a la
Discapacidad. Aun no
comprendemos que las
personas que viven con
condiciones especiales
muy pocos, incompletos y recientes los datos que | pueden trabajar, educarse y
tenemos para investigar la poblacién con | ser ciudadanos activosy
discapacidad, a saber: Instituto Panamefio de | Productivossiseles

e, e, . ., brindan oportunidades
Habilitacién Especial (IPHE) - Censos de Poblacién y espacios aI::lecuados a Suys

Vivienda; Primera Encuesta Nacional de la | necesidades. (UP-PNUD.
2016. Pagina 9

son? ;Como son? ;Quiénes son? y ;dénde estan?
(PENDIS-2006. Pag. 3)

El pais cuenta con un subregistro histérico sobre las
condiciones de las personas con discapacidad. Son

87 Ministerio de Comercio e Industrias

88 Autoridad de la Micro Pequefia y Mediana Empresa

89 Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano
90 Instituto Panamenio Cooperativo

91 Instituto Panameno de Habilitacién Especial

92 Escuela Vocacional Especial

93 Primera Encuesta Nacional de la Discapacidad
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Discapacidad (PENDIS) 2006; Censo de Poblacién y Vivienda 2010; Encuesta de
Propésitos Multiples 2019.

Se espera que el proximo Censo de Poblacién y Vivienda (atn sin fecha para su
realizacién) incluya 2 preguntas sobre discapacidades que fueron elaboradas en
conjunto por personal técnico del INEC y SENADIS. Dichas preguntas tienen el
objetivo, adem4ds de contar y caracterizar los distintos tipos de discapacidad, especificar
el grado de la misma, y cuantificar las personas con discapacidades multiples.%
También se prepara la Segunda Encuesta de Discapacidad que estaba programada para
realizarse en 2016, con un costo estimado en USD 2.5 millones, pero no se hizo
por falta de presupuesto. %

El IPHE intenté en varios censos cuantificar a la poblacién con algin tipo de
discapacidad, a través de la pregunta: “Impedimentos Fisico o Mental”. En el Censo del
2000 se cuantificaron a 52,197 personas con impedimentos, para una representatividad
del 1.8% de la poblacion total del pais. Sin embargo, de acuerdo a las estimaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud en el 2006 (OMS -2006) el 10% de la poblacién
mundial posee algin tipo de discapacidad y que el 80% vive en paises donde los servicios
de atencién son escasos y a veces nulos (PENDIS-2006. Pag. 38), es de suponer que en
el pais habia un descuido importante en la cuantificacién y caracterizacién de este grupo
humano, lo cual servia de base para la invisibilizacién y la exclusién social.%

La Encuesta Nacional de la Discapacidad (PENDIS -2006), fue la primera encuesta
especializada que se le aplicé a una muestra representativa de toda la poblacién del
pais, logrando una caracterizacién de la discapacidad y posibles causas, condicién
socioecon6émica de la familia, accesibilidad a los servicios ptblicos (educativos, de salud,
rehabilitacién, recreacidn, etc.), y oportunidad de insercién en la fuerza laboral y otras
actividades comunitarias (PENDIS 2006. Pag. 38).

Dicha encuesta mostr6 que el 1.2% (370,053) de la poblacién panameria tenia algtin tipo
de discapacidad, para una tasa de prevalencia de la discapacidad en Panama (sin
discriminar el tipo, la severidad o la causa) de 11.3% ubicando al pais dentro de los
valores estimados por la Organizacién Panamericana de la Salud para la regién, con un
rango de entre 2,7% en la comarca Embera y un maximo de 15,6% en la provincia de
Veraguas.

Las provincias y comarcas que superan la media nacional son la comarca Guna Yala,
Herrera, Darién, Coclé, la comarca Ngidbe-Buglé, Chiriqui y Los Santos. Una de cada
tres viviendas en nuestro pais tiene por lo menos una persona con alguna discapacidad.
El nivel de afectacién es mayor para las mujeres con 12.4% del total de la poblacién y

94 Por ejemplo, en el caso de discapacidades intelectuales y mentales, se recogera si es autismo,
trastorno del desarrollo intelectual, esquizofrenia, trastorno bipolar, depresién y trastornos de
ansiedad, entre otros. (UNFPA-2019)

9 Entrevista telefonica con la Dra. Magali Diaz. SENADIS. Marzo 2020
% OPS/OMS-2018, se estima que el 15% de la poblacién mundial tiene algin grado de discapacidad y un 3% presenta una discapacidad
grave.
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10.4% en los varones, siendo mayor la diferencia entre hombres y mujeres en el area
rural e indigena y en personas de 40-64 afios, edad econémicamente productiva y la
mayoria son mujeres. (MIDES, 2013. Pag. 273, informe PENDIS 2006. Pag. 11, y UNFPA
2014).)

El censo del 2010, tuvo como resultado un total de 106,375 personas con algin tipo de
discapacidad, lo que representé el 3.1% de la poblacién total del pais. Estas dos tltimas
encuestas arrojaron grandes diferencias que responden a la metodologia de obtencién
del dato: en el primer caso (PENDIS-2006) se consideraron todas las discapacidades,
mientras que el censo no se registraron las discapacidades leves, las no visibles o las
transitorias. (MIDES, 2013. Pag. 273)

Este censo registré una tasa de discapacidad mayor para los hombres (30 por cada mil
habitantes) que para las mujeres (27 por cada mil habitantes). Para los hombres las
tasas superiores estuvieron en la Comarca Embera (57), provincia de Darién (51), Loa
Santos (49) y Herrera (48). Para las mujeres, fue similar, las tasas mayores estuvieron
en Los Santos (45), Comarca Embera (43) y Herrera (43). Esta situacién esté relacionada
a que en estas areas predomina la poblacién de 50 y mds afios de edad. Otro dato
relevante del 2010 fue que el 28.5% de las personas con discapacidad no cuentan con
seguro social, el 23.1% es beneficiaria/o y sélo el 9% es beneficiario/a directo. (MIDES,
2016. Pag. 318).

Grdfica 41. Poblacion del pais sin discapacidad y con discapacidad. Marzo 2019

La dltima medicién se efectué en la Encuesta de

Propésitos Multiples en marzo de 2019, donde se

2:204 registré un 5.5% (231,391) de personas con algun

' tipo de discapacidad (Grafica siguiente) Dentro de
este grupo el 49.9% son hombres y 50.1% son

% mujeres. INEC. Encuesta de Hogares, 2019)
Entre las discapacidades?? estan en orden de

frecuencia las siguientes: visual (33.10%),
fisica (30.39%), auditiva (11.30%), intelectual
(10.31%), mental (9.54%) y visceral (5.33%).

OCon discapacidad O Sin discapacidad

Grdfica 42. Porcentaje de discapacidad por sexo. Marzo 2019

9’Nota: Los porcentajes de la grafica son de acuerdo al total de personas con discapacidad.
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En el tipo de discapacidad
segun el sexo, se destaca que
las  mujeres
porcentaje mayor de
discapacidad visual (18.49%)
y fisica (14.77%), y menor
porcentaje en la visceral
(2.78%), mientras que entre
los hombres la discapacidad
mas frecuente es la fisica

tienen un

18.49%
B Hombres M Mujeres

15.61%
14.619

2.78%

2.56%

Visceral

(15.61%) y la visual (14.61%)
y la de menos porcentaje la
visceral (2.56%).

277%
0,
5i Fa6%

Mental

6.44%
5.63%
I.87% .68%

Visual Auditiva  Intelectual Fisica

4.8.4. Actividad econoémica y discapacidad

En el pais existen disposiciones legales para la incorporacién de PcDs al mundo laboral,
sin embargo, no se cumple la Ley 15 aprobada en el 2016 que reformo la Ley 42 de 1999,
que instituye la equiparacién de oportunidades para las personas con discapacidad. La
ley mandata a que las empresas con mas de 25 empleados deben contratar el 2% de
personas con discapacidad y pagar igual salario por igual trabajo, lo cual no se cumple.

Muy pocas empresas declaran interés en contratar PcDs . En promedio, solo 10% de
quienes acuden al Departamento de Integracién Socioecondémica de las Personas con
Discapacidad de MITRADEL en busca de apoyo para la insercién laboral, logran obtener
empleo y las personas que tienen empleo por lo general es con salario minimo.%

Grdfica 43. Distribucion de la poblacién con discapacidad, segiin sexo, por condicién econémica.
PENDIS 2006

La encuesta 2006 (PENDIS) registré que, de
acuerdo a la condicién econémica de la
poblacién con discapacidad por sexo, a nivel
nacional se encuesté a mds mujeres con un

67.60%

50.70% 49309

Desocupados

54.8%. Sin embargo, habia més hombres
(65.6%) que mujeres (34.4%) que pertenecian
a la poblacién econémicamente activa y que
ademds estaban ocupados (67.6%). En

32.40%

cuanto a la poblacién desocupada se encontrd
casi la misma condicién (hombres - 50.7%,
mujeres 49.3%). (Informe PENDIS -2006.
Pag. 97)

Ocupados

®Hombres ™ Mujeres

%8 MITRADEL. Entrevista a Vilma Baloy. Jefa del Departamento de Integracién Socioecondmica de las
Personas con Discapacidad. MITRADEL. 10 de febrero de 2020
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En la poblacién con discapacidad no econémicamente activa, se destacaron las mujeres
con un 67.1%, lo que implica un alto grupo de mujeres que no tienen autonomia
econdémica, con mayores niveles de vulnerabilidad social y con factores de riesgo
psicosociales que agravan su condicién de discapacidad al no poder acceder a los
servicios de salud, educacion y rehabilitacion y estar restringidas en su participacion.
(Informe PENDIS-2006. P4g. 97) (Observar en anexos el cuadro No 1)

En la encuesta de propésitos multiples, marzo 2019, encuest6 a 206,022 personas de 15
y mas afos con discapacidad, por condicion en la actividad econdémica, de estos 64,691
pertenecen a la poblacién econémicamente activa (31.40%) y 141,331 (68.59%) a la
poblacién no econémicamente activa. De los y las activos econdémicamente 62,390
(96.44%) estaban empleados y el resto desempleado (2,301 — 3.56%). (Observar en
anexos el cuadro No 2)

Actualmente se desconoce la tasa de desempleo de las PcDs, mientras que la general del
pais es de 6.4%, lo que impide evidenciar la desigualdad que indudablemente existe en
un ambito tan imprescindible para la adquisicién de todo tipo de bienes y servicios, lo
cual demuestra que es una tarea prioritaria desarrollar “un sistema integral que
permita sistematizar la informacién de todas las personas con discapacidad” en el pais%.

Sobre las brechas de género de las mujeres con discapacidad la jefa del Departamento
de Integracién Socioeconémica de las Personas con Discapacidad del MITRADEL, en
entrevista realizada planted que: “aunque no existen los datos para demostrarlo, una de
las principales brechas es la Salarial, para el caso que nos ocupa, las empresas que
contratan PcDs usan como base la escala salarial establecida en la Ley de Salario
Minimo.”100

Al respecto, la expectativa de la direccion del SENADIS es que se apruebe la
Reglamentacién de la Ley 15 en reunién del Consejo Nacional Consultivo para la
Integracion de las Personas con Discapacidad. (UNFPA-2019. Pag. 40-41)

4.8.5. Poblacion infantil y adolescentes con discapacidad

Tabla 32. Poblacién infantil con discapacidad, por sexo, segtin grupos de edad: enero 2006

Grupos de edad | Poblacién con Discapacidad

(Porcentaje)
Total | Hombres | Mujeres
Total 11.3 10.4 12.4
Oa4 3 4.3 1.9

99 UNFPA. ANALISIS DE SITUACION DE PAIS Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas — UNFPA. Consultoria desarrollada por: Diego
Postigo y Angela Figueroa. Noviembre de 2019. Pagina 40-41
https://impresa.prensa.com/economia/Discapacidad-adversidad-dificil-entorno-laboral 0 5438456154.html

100 Entrevista a la Magistra Vilma Baloy. Jefa del Departamento de Integracién Socioeconémica de las Personas con Discapacidad.
MITRADEL. 10 de febrero de 2020

144


https://impresa.prensa.com/economia/Discapacidad-adversidad-dificil-entorno-laboral_0_5438456154.html

5a9 4.8 4.5 5.1 La encuesta (PENDIS 2006) reveld
10a 19 5.9 5.9 6 que en general hay un porcentaje
20 a 39 7.2 6.6 7.8 mayor de mujeres (12.4) con
40 a 64 20 17.6 22.4 discapacidad que hombres (10.4%).
65 y més 418 371 46.5 Por grupos de edad, para los infantes

Fuente: Informe PENDIS. Enero 2006. Pag. 47
para los hombres (4.3%) que en las mujeres (1.9%); entre los 5 - 9 afios es ligeramente
superior en las mujeres (5.1%) y en el tramo de los 10 -19 afios (edad escolar y
adolescencia) la situacion es casi igual (hombres 5.9% y mujeres 6%).

(0 - 4 afos) es mayor la prevalencia

Para los adultos jévenes, o sea de 20 a 39 afios, se observa una mayor prevalencia de
Discapacidad entre las mujeres (7.8%) marcando un punto mas que los hombres (6.6%),
situacién que sobresale mas en la etapa de adultos medios (40 a 64 afios) hasta adultos
mayores (65 y mas), donde las mujeres tienen porcentajes muchos més altos, 22.4% y
64.5% respectivamente, mientras que los hombres marcaron 17.6% y 37.1%. (ver cuadro
No. 3).

4.8.6. Mujeres afrodescendientes y discapacidad

Para las mujeres afrodescendientes discapacitadas la situacién se torna mucho mas
compleja al sufrir una discriminacién mas, primero por ser mujer, después por ser negra
y ademads discapacitada, a lo que se suma la falta de datos estadisticos e investigaciones
que estén dirigidas especialmente a develar su realidad, lo que dificulta la formulacién
de programas y proyectos dirigidas especialmente a satisfacer sus necesidades.

Pocas instituciones, ademas de las involucradas directamente como SENADIS y
MIDES, recogen estadisticas sobre el tema de discapacidad y las que lo hacen por lo
general no segregan por etnia. Un ejemplo esta en el caso del MITRADEL que cuenta
con el Departamento de Integracién Socioeconémica de las Personas con Discapacidad,
que acopia los datos de las personas que son atendidos por ellos sin anotar la etnia. Para
contribuir a llenar este vacio “la institucién inicia este afio (2020) un plan para disponer
de una Base de datos més robusta que vincule aspectos propios de la temaética de
Discapacidad y temas vinculantes en pro del reconocimiento de derechos humanos,
incluido la definicién étnica”. (Baloy. 2020)

Los datos disponibles méas completos para la poblacién afrodescendiente que presenta
alguna discapacidad es el Censo del 2010. Los mismos indican que la poblacién
afrodescendiente estd mas afectada por la prevalencia de algin tipo de discapacidad
fisica o mental (4.0%) que los otros grupos (2.8%). Segin las dimensiones de analisis por
sexo y grupos de edad no hay grandes diferencias, pero si por area: en la rural, el 5.8%
padece de alguna discapacidad, mientras que disminuye a 3.7% en la urbana.
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4.8.7. Politicas publicas para la inclusion de las personas con
discapacidad

La Primera Encuesta Nacional de Discapacidad (2006) sigue siendo la base estadistica
del pais para desarrollar los programas y planes para la poblacién con discapacidad y
las politicas publicas vigentes datan del 2009. Los cambios que se han realizado han
sido el resultado del acompafnamiento de organismos internacionales y la exposiciéon a
las experiencias, discusiones y agendas de otros paises, asi como la existencia del
Observatorio Nacional de Discapacidad (ONDIS-Panama4) ubicado en la Universidad de
Panam4 y coordinado por el Departamento de Psicologia. El Consejo Consultivo del
Observatorio es el responsable de la recoleccidn, sistematizacién, andlisis de los datos y
la preparacién de informes periédicos. También realizard las investigaciones que
sustenten las politicas publicas que contribuyan a la plena inclusién de las PcDs en
todas las esferas de la sociedad. (UNFPA-2019. Pag. 45)

Las relaciones con los organismos internacionales también han propiciado “...una mejor
comprensién y centralidad a las discapacidades mentales y al fenémeno de la
interseccion de las discapacidades con otras muchas categorias que plantean situaciones
diferentes y exigen abordajes diferentes. Por ej., el nifio pobre en una comarca, la
migrante negra lesbiana, la mujer mayor en una situaciéon de maltrato, el hombre trans
indigena y pobre y asi sucesivamente.” (UNFPA-2019. Pag. 45)

Una de las instituciones que realiza aportes concretos para la incorporacion de las PcDs
al mundo laboral es el MITRADEL a través del Departamento de Integraciéon
Socioeconémica de las Personas con Discapacidad, ubicado en la Direccién de Empleo,
que desarrolla la iniciativa denominada “Programa para la Empleabilidad de las
Personas con Discapacidad” con el objetivo de insertarlas al mercado laboral y
sensibilizar al sector empleador. Dicha accién se inicia contactando empresas que son
visitadas por el personal técnico del departamento con el objeto de orientar y sensibilizar
sobre los derechos consagrados en el ordenamiento legal nacional e internacional (Ley
15 de 31 de mayo de 2016; su reglamentacién — Decreto Ejecutivo 333 de 5 de diciembre
de 2019, entre otros y la Convencién de Derechos Humanos de las PcDs). A lo interno,
la institucién a través de la Oficina de Recursos Humanos, cuenta con un programa
dirigido a sus servidores/as publicos que tengan alguna condicién de discapacidad o
enfermedad crénica, degenerativa e involutiva y a padres, madres o tutores de PcDs.

Otra de las iniciativas de dicha institucién es la creacién de la Direccién de Equiparacién
de Oportunidades, que impulsa el proyecto “Si Incluyo” que consiste en la sensibilizacién
a empresas y la Implantacién de un sistema de Generacién de Datos sobre las PcDs.
También en las inspecciones realizadas a las empresas se verifica el cumplimiento de la
cuota establecida en la norma (empresas con cincuenta (50) o mas trabajadores deberan
tener un 2% de PcDs y las que tengan veinticinco (25) deberan tener el 1%). (Baloy.
2020)

En opinién de la directora del Departamento de Integracién Socioeconémica de las PcDs,
uno de los retos de la institucién es contar con una base de datos amplia de PcDs que
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buscan empleos, para impulsar las estrategias de insercién cénsonas con las demandas
de empresas y una de las acciones positivas debe ser “divulgar més sobre la importancia
de la colaboracién intrainstitucional y asegurar que todos/as comprendan la tematica y
su importancia” para contribuir a solucionar la problematica de este grupo invisibilizado
y vulnerabilizados socialmente. (Baloy. 2020)

Entre el afio 2018 y 2019 el Departamento de Integracién Socioeconémica de las PcDs
atendié a 1,250 hombres y 669 mujeres. De acuerdo a la edad acudieron maés, tanto
mujeres como hombres, entre los de 20 a los 34 afios. En cuanto al tipo de discapacidad
que tenian las personas que acudieron a dicho departamento se destacaron las
auditivas, intelectuales y fisicas. (Baloy. 2020)

E1 MIDES continta el Programa Angel Guardidn iniciado en el 2012 que brinda subsidio
de USD 80.00 mensuales a personas con discapacidad severa que viven en condicién de
dependencia y pobreza extrema y que son panamenas o de padres panamerfios.

La encuesta de Propdsitos Multiples (2019) registr6 un total de 699 becas otorgadas por
instituciones publicas a estudiantes con discapacidad desde los 5 hasta los 59 afios de
B/50 y B/100, concentrandose mucho més en las edades de 5 a 24 afios con una
representatividad de 98.42%. De acuerdo al sexo y al area geografica, las mujeres son
mas beneficiadas (57.52%) que los hombres (42.48%) y el area urbana (57.93%) més que
la rural (39.77%) y la indigena (2.28%). También hay un total de 7428 estudiantes que
tienen alguna discapacidad que reciben beca universal (3795 hombres y 3633 mujeres.
(Observar cuadros No 4, 5y 6 en anexos). INEC. EPM. Marzo 2019).

4.8.8. La deuda continta

Los esfuerzos realizados por el Estado panamenio, han sido insuficientes para lograr los
derechos humanos de las PcDs y para el cumplimiento de la agenda 2030. Al respecto el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, realizé6 agudas
observaciones al Estado panamefio. (ONU. 2017).

Sobre los principios generales el informe expresa las siguientes preocupaciones: persiste
el modelo médico en el Estado y la legislacion, las politicas y los programas publicos no
estan armonizados con el modelo de discapacidad basado en los derechos humanos; los
criterios para calificar la discapacidad no estéan estandarizados ni en armonia con los
principios de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; las
consultas a PcDs no llevan a la adopcién de politicas y programas; y escasos recursos
econémicos, materiales y humanos para implementar el Plan Estratégico Nacional.

Sobre los derechos especificos de las PcDs se realizaron las observaron siguientes: existe
la Ley 42 de 1999 sobre la discriminacién por razén de discapacidad, pero no se
realizaron los ajustes necesarios para la no discriminacién y hay ausencia de politicas
contra la discriminacién multiple e interseccional, especialmente de mujeres, indigenas
y afrodescendientes; no hay un plan de igualdad de oportunidades, ni politicas de
discapacidad que incluyan especificamente a las mujeres y nifias, y estrategias para la
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prevencidn y sancién de la violencia; invisibilidad de la discriminacién y violencia y la
vulnerabilidad en zonas rurales y comarcas indigenas.

Sobre la misma Ley, también se llamé la atencién sobre la inaccesibilidad a los
albergues para las mujeres victimas de violencia y la ausencia de datos; la desigualdad
que afecta a los nifios con discapacidad y la existencia de discriminacién, violencia,
abandono, maltrato e institucionalizacién, especial la vulnerabilidad de los nifios
indigenas y afrodescendientes; no cuenta con medidas para proteger a nifias y nifios con
discapacidad del maltrato, el abuso, la explotacién, prevenir el abandono, el descuido y
la institucionalizacién; no prohibe los castigos corporales en el hogar, las escuelas, las
guarderias y entornos de cuidado alternativo; insuficientes esfuerzos para combatir los
prejuicios y estereotipos negativos de las personas con discapacidad (camparfias publicas
como Teletén, que refuerzan el modelo asistencialista hacia las PcDs).

Otros aspectos fueron: la falta de accesibilidad en espacios publicos; ausencia de un
protocolo para la atencién en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias y la poca
divulgacién de los manuales existentes y guias practicas; restricciones a la capacidad
juridica de las personas con discapacidad; no hay acceso seguro a la justicia y existen
barreras para que las personas interdictas o institucionalizadas; persistencia de la
institucionalizaciéon y la ausencia de datos; no existen instrumentos juridicos que
abordan la prevencién de tortura; uso de tratamientos sin el consentimiento libre e
informado; existencia de explotacién, violencia y abuso, especialmente mujeres, nifios y
nifias, afrodescendientes e indigenas; uso prolongado de los lugares seguros; ausencia
de informacién sobre la esterilizacién forzada y los abortos forzados; pocos avances en el
modelo de vida independiente y no se tienen programas ni servicios de asistencia
personal a quien lo requiera, para realizar una vida independiente y a ser incluidos en
su comunidad.

Bajo nivel de informacién publica y accesibilidad; normas contra el derecho al
matrimonio, ausencia de apoyos para ejercer sus derechos reproductivos; no se prioriza
la educaciéon inclusiva, prevaleciendo la educacién especial y segregada; no hay
suficientes esfuerzos para la educacion inclusiva superior; no hay atencién prioritaria y
expedita siempre; falta de acceso a servicios de salud; incumplimiento de la cuota del
2%, bajo nivel de inclusién laboral y escasez de estadisticas sobre el nivel de salarios;
ausencia de mecanismos para asegurar la no discriminacién en el mercado laboral; alto
numero de PcDs que viven en situacién de pobreza y extrema pobreza, especialmente
mujeres, nifios, afrodescendientes e indigenas.

Inexistencia de un sistema social inclusivo, falta de un programa de jubilacién y apoyos
financieros para compensar los gastos adicionales por motivo de su discapacidad; poca
participacién en la vida politica y publica, y en cargos de eleccién popular; falta de
accesibilidad en todas las etapas del proceso electoral; falta de implementacién efectiva
del Tratado de Marrakech; poco acceso a las actividades deportivas; ausencia de datos e
informacién desglosados y comparables en todos los sectores del Estado; escasez de
informacién sobre la transversalizacién en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
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proyectos de la cooperacién internacional; y por tultimo no hay un mecanismo
independiente de monitoreo de la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos
de las PcDs en el Estado. (Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. 2017. pag. 1-10)

4.8.9. Lineas de accion

e Obtener estadisticas desagregadas por sexo, etnia, edad, y area de residencia.

e Unificar variables e indicadores para todas las instituciones que generan
estadisticas con el objetivo de poder hacer comparaciones o dar seguimiento a la
situacién de las PcDs.

e Fortalecer el cumplimiento de la normativa nacional con respecto a la inclusién
de las personas con alguna discapacidad.

o Fortalecer politicas de visibilizacion e inclusién en el sistema educativo en todos
los niveles, mercado laboral, en la politica y en los puestos de eleccién publica de
las PcDs.

e Aplicar la segunda encuesta para las PcDs para contar con estadisticas
actualizadas y confiables.
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V. DIMENSION AMBIENTAL

5.1. Género y cambio climatico

Todas las intenciones progresistas de las que se precie un
pais soberano como lo es Panama debe incluir la igualdad
de género como una de sus causas méas nobles, por cuanto
al desarrollo social se refiere. En pleno siglo XXI no se
puede concebir una sociedad que progrese si deja de lado
la igualdad de género. La razén es incluso simple: no se
progresa si se hace sin la mitad de la poblacién.

El desarrollo sostenible otra busqueda
impostergable de nuestro tiempo no escapa de la

necesidad de abordar el tema integralmente desde la

como

perspectiva de género, es decir de las relaciones
complementarias entre hombres y mujeres y las
actitudes de ambos en lo que a recursos naturales y

ambiente en general se refiere.

Siendo maés especificos la igualdad de derechos y
oportunidades es una condicién previa necesaria para la
existencia del desarrollo sustentable. El ser humano en
su mayoria se encuentra inmerso en una sociedad de
estructuras y roles asignados que a su vez son
determinados por distintos factores econdémicos,
culturales etc. asi como el género y en virtud de este
hombres y mujeres asumen voluntaria u obligadamente
diferentes funciones en la familia el trabajo o la

comunidad. Esto implica que a diferencia de roles

Enfermedades y riesgos asociados
a las deficiencias en los servicios de
agua y saneamiento

El acceso a servicios de agua,
saneamiento e higiene sin riesgos
podria evitar que muchas personas
sufran enfermedades. Se calcula
que las enfermedades diarreicas
causan alrededor del 3,6% del total
de los afios de vida ajustados en
funcién de la discapacidad debidos
a enfermedades y causan 1,5
millones de fallecimientos cada afio
(OMS, 2012). De acuerdo con las
estimaciones, el 58% de esa carga
de enfermedad —es decir, 842 000
muertes anuales— se debe a la
ausencia de agua salubre y a un
saneamiento 'y una higiene
deficientes, e incluyen 361 000
fallecimientos de nifios menores de
5 afos, la mayor parte de ellos en
paises de ingresos bajos (OMS,
2014).

https://www.who.int/water sanita
tion_health/diseases-risks/es/

distintos manejos de recursos en diferentes entornos. Por ejemplo: en medio de una
comunidad rural con escasez de agua es comun que sea la mujer quien se encargue
varias horas del dia a recolectar, emplear y manejar este recurso, mientras que el
hombre rara vez participa de esta actividad.

Por simple que resulte el ejemplo anterior este se precia de un gran calado. Las
actividades relacionadas con el manejo doméstico de recursos como el agua muchas
veces se relegan a segundos planos priorizando la utilizacién éptima e industrializada
de los recursos en fabricas o sistemas de riego; es decir, la economia productiva. Por lo
general las mujeres no participan en estos procesos de toma de decisién que permitirian
optar en tal caso por un suministro de agua potable para las comunidades.

Para La Republica de Panama4 la legislacién en materia ambiental surge a partir de la
conferencia de las naciones unidas sobre el medio ambiente celebrada en Estocolmo del
5 al 16 de junio de 1972. Antes de esto en la década del 60 todo lo referente a legislacién
ambiental de Panama se limit6 a lo mencionado en el capitulo 7, articulos del 118 al 121
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de la Constituciéon que hace alusién al medio ambiente, la contaminacion y los recursos
naturales. En 1998 mediante la Ley No. 41 del 1 de julio de este afio se crea la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM) y a su vez se crea la ley General del Ambiente de la
Republica de Panamaé cuya funcién principal fue la de asegurar el complimiento y
aplicacién de las leyes, los reglamentos y las politicas nacionales en materia de
ambiente; Luego, La transicién mas importante de la legislacién panamefia para el
periodo 2014-2016, fue el ascenso de la ANAM al grado de Ministerio de Ambiente
entidad rectora estatal en materia de proteccién, conservacién, preservaciéon y
restauracién del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el
cumplimiento y aplicacién de las leyes y los reglamentos de la politica nacional del
ambiente (Ley 8 de 25 de mayo de 2015).

En el marco ambiental y su transversalidad con el tema igualdad de género en su
momento la ANAM desarrollo el programa institucional de género y ambiente; a su vez,
el Ministerio de Salud desarrollé acciones en el drea de saneamiento ambiental con
enfoque de género, ademaés se realizaron publicaciones donde se involucran las variables
de género y ambiente.

Desde la perspectiva del marco legal la no discriminacién y la igualdad estan
interrelacionadas constituyen pilares fundamentales del derecho internacional y los
derechos humanos. En muchos casos, la falta de acceso a un nivel adecuado de agua,
saneamiento e higiene y la imposibilidad de participar en su gestién han dado lugar
desde el punto de vista estructural a que muchos derechos queden fuera del alcance de
las mujeres y las nifias. En ese sentido la legislacion ambiental indistintamente de
cualquier otra, debe ser integral e incluir todas las dimensiones sociales en que esta
debe impactar.

5.1.1. Género, agua y saneamiento rural

Las Politicas Publicas para garantizar el agua a toda la poblacién inician desde la misma
Constitucién de la Republical®! que en su articulo 258 establece que el agua es un bien
de uso publico, que no puede ser privada, lo cual es concordante con el articulo 2 de la
Ley 35 de 1966, el articulo 329 del Cédigo Civil, y el articulo 81 de la Ley 41 de 1998
General del Ambiente.

El Estado garantiza su adecuado uso, aprovechamiento y conservacién, para asegurar
su sostenibilidad, acceso y control. El articulo 81 de la Ley 41, General del Ambiente,
establece que la conservacién y uso del agua es de interés social y que sus usos se
encuentran condicionados a la disponibilidad del recurso y a las necesidades reales del
objeto a que se destinen.

101Marco legal del agua en Panama4 lo constituyen: 7 articulos de la constitucién, 14 leyes,
6 decretos ejecutivos y 30 resoluciones.
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En el 2015 se elabora el Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-20501°2 por el Comité
de Alto Nivel de Seguridad Hidrica. El Plan se plantea cinco retos: alcanzar el 100% de
cobertura sostenida con agua de calidad y servicios bésicos; garantizar nuestra
seguridad hidrica en un clima cambiante; restaurar y mantener saludables las 52
cuencas hidrograficas del pais; mantener en condiciones funcionales la creciente
infraestructura nacional de agua y saneamiento; y evolucionar hacia una cultura de uso
responsable y compartido del agua.

5.1.2. Acceso y uso del agua potable en Panama

La mayor demanda de agua se concentra en la vertiente del pacifico donde habita el 83%
de la poblacién (2,96 millones de personas) y aglomera méas del 70% de las actividades
econémicas del pais, incluyendo la regién metropolitana donde habita el 55% de la
poblacién total del pais y se ubican la mayor cantidad de las industrias.

Segun el INEC en el 2010 el pais alcanzé una cobertura del 93,5% en agua potable y
92% de cobertura en saneamiento mejorado’3.

En el afio 2013, la encuesta INEC-UNICEF de indicadores multiples por conglomerados
04reporté un 95% de cobertura promedio de agua potable y un 85% de saneamiento.

El Analisis Mundial y la Evaluaciéon del Agua Potable y el Saneamiento (GLAAS en
inglés) es una iniciativa de la oficina del Agua de las Naciones Unidas, implementada
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), para monitorear a nivel global, la
provisién de los servicios de agua y saneamiento. Especificamente, la evaluacién se
enfoca en la naturaleza e impacto de las politicas e instituciones del gobierno; las
inversiones en términos de los recursos humanos y financieros; este andlisis no dice que
para el afio 2015 Panama contaba con una cobertura de agua potable saludable del 94%
a nivel nacional, para areas urbanas este porcentaje fue del 97% y para areas rurales
de un 88%. (Fuentes mejoradas de agua. Una fuente “mejorada” es aquella fuente que
protege al agua que va ser consumida de materia fecal.”.105

Sin embargo, el promedio nacional en estos indicadores oculta desigualdades que
persisten entre el acceso, cantidad, continuidad y calidad en el Ambito urbano con
respecto al rural especialmente en las comarcas indigenas. Las areas geograficas con
menos cobertura y acceso a los servicios de agua y saneamiento en Panamé son:
Comarca Guna Yala, Comarca Ngibe Buglé, Comarca Embera y las provincias de
Darién y Bocas del Toro regiones que se caracterizan por tener muchas areas de dificil

102 Aprobado en Consejo de Gabinete el 23 de agosto de 2016. También se aprueba el Consejo
Nacional del Agua.

103 Censo 2010, Instituto Nacional de Estadistica y Censo - Panama

104 MICS. Encuesta de indicadores por conglomerados.

105 Desigualdades en materia de saneamiento y agua potable en América Latina y el Caribe.
UNICEF.
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acceso y una alta presencia de poblacién indigena, ademds de coincidir con lugares
donde hay mayor prevalencia de pobreza multidimensionall06,

Los resultados de la encuesta MICS 2013 revelaron que el 1.7% de la poblacién urbana
no tiene agua para beber dentro de la vivienda, este mismo porcentaje fue de 8.8% para
el 4rea rural, dentro del drea rural fueron las comarcas indigenas las que tienen los més
altos porcentajes de viviendas que no cuentan con agua dentro de la vivienda a saber la
Comarca Embera con 53.9%, le sigue la Comarca Ngéabe Buglé con 31.4% y Kuna Yala
con 21.1%. Esta misma encuesta revela que son las mujeres las que mayoritariamente
se encargan de cargar el agua para la vivienda, y las nifias y nifios menores de 15 afios
participan de esta recoleccion en areas rurales. 107

El agua es un recurso que se reconoce como uno de los méas importantes en las sociedades
de todos los tiempos, la posesion, disposicion y manejo de este constituye un elemento
de poder y por tanto se encuentra sujeto a las dindmicas sociales asi como de los
esquemas de género; los proyectos de desarrollo que involucran este recurso pueden
desencadenar cambios en la vida sociocultural, en los niveles de poder, toma de decisién,
divisién social del trabajo; es por ello que estos proyectos deben incorporar todos estos
elementos al esquema de andlisis y a la metodologia. Adecuar los proyectos y programas
a la realidad concreta de existencia de cada individuo. Incluir la perspectiva de género
donde hombres y mujeres aportan sus destrezas.

Algunos elementos que se vislumbran en el manejo del agua a nivel doméstico:

* Son las mujeres las principales usuarias del agua para el consumo familiar, las que se
encargan de la salud y del saneamiento;

+ Son las principales socializadoras sobre los usos y costumbres y fundamentalmente
las actoras vitales en la sostenibilidad de los recursos hidricos;

+ Las mujeres son las que més utilizan los recursos hidricos naturales como los rios,
quebradas, ojos de agua, lagos, etc.;

* Las mujeres no participan en los procesos de consulta por lo que a veces los proyectos
no responden a las necesidades sentidas por las mujeres que son las que llevan la mayor
carga de suministro del agua dentro de los hogares;

+ Las mujeres no estan comprometidas en la gestién o toma de decisiones;

* Y no controlan los presupuestos ni participan en la planificacién de los proyectos, entre
otros aspectos.108

106 fndice de Pobreza Multidimensional de Panama 2017.

107 MICS. Encuesta de Indicadores por conglomerado

108 Diagnoéstico y plan de género para incorporar la perspectiva de género en el programa de
agua potable y saneamiento en las dreas rurales e indigenas de Panamé (2017)
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Es por ello que se hace necesario que se genere una estrategia desde una perspectiva de
género que permita una gestién integral del agua con la participacién y liderazgos de
las mujeres sobre todo en las 4reas rurales, que es donde habita la gran mayoria de
mujeres y nifas sin acceso agua potable dentro de sus viviendas y por las cuales debe
dedicar tiempo en buscarla y generar las condiciones que permitan ser usada para el
consumo doméstico.

5.1.3. Saneamiento

Segin el censo 2010 las viviendas con algin tipo de servicio para dispones de las
excretas fue de un 94. %, las comarcas indigenas estuvieron por debajo de este
porcentaje Kuna Yala, Ngébe Buglé fueron las comarcas con menos acceso a servicio de
saneamiento'®. Kl diagnéstico realizado por el Banco Mundial sobre las Conexiones
entre Pobreza y la Provisién de Agua, Saneamiento, e Higiene (ASH) en Panam4, un
Diagnoéstico, publicado en el afios 2017 reafirma esta realidad de las comunidades
indigenas “Mas del 60 por ciento de las comunidades indigenas estudiadas no cuenta
con acceso a los sistemas de agua y saneamiento, comparado con solo el 19 por ciento de
las comunidades rurales no indigenas.”''0 La carencia de un sistema de saneamiento
adecuado tiene un impacto diferencia entre hombres y mujeres por que acarrea unas
series de limitaciones a las mujeres y las nifias y a su vez aumenta los riesgos de sufrir
algtn tipo de violencia sexual en algunos casos.

Objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en relacién a género y cambio climéatico

Agua Limpia y saneamiento Los escenarios de cambio climatico (escasez de
lluvia, sequia o aumento de las mismas inundaciones), generan
contaminaciones de las escorrentias del recurso hidrico. para lo cual se
Objetivo 6 |despliegan de planes de manejo.

Meta situacién actual

En 2030, lograr el acceso universal y |Actualmente no se brinda el acceso
equitativo al agua potable y al universal y equitativo al agua
6.1 alcance de todos potable.

En 2030, lograr el acceso adecuado y |En la actualidad en Panama no se
equitativo a servicios de saneamiento |tiene un acceso universal al servicio
y la higiene para todos, y terminar de saneamiento y dentro de las

con defecacion al aire libre, con comunidades rurales e indigenas se
especial atencién a las necesidades  |practica la defecacién al aires libres.
de las mujeres y las nifias y aquellos
6.2 en situacién de vulnerabilidad.

109 Censo 2010. INEC.
110 Las Conexiones entre Pobreza y la Provision de Agua, Saneamiento, e Higiene (ASH) en
Panam4, un Diagnéstico. Padgina 14.2017
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Fondo ambiente y género.

Incorporar la perspectiva de género como un objetivo dentro de los proyectos financiados
por los fondos ambientales mds importante
en la actualidad como lo son el Fondo de
Adaptacién, Fondo para el Medio Ambiente

Iguzldad Mundial (GEF) y el Fondo Verde permite que

Génirn todo proyecto que se desarrolle dentro de una

institucién u organizacién desde sus inicios

andlisis de género que permitan identificar

’ las necesidades como los intereses que

Cambio D R ision hombres y mujeres tengan en todas las
Climatice social etapas de proyecto. Los fondos

internacionales de ambiente solicitan que se

tome en cuenta las diferencias socialmente

que socialmente han sido construidas entre
hombres y mujeres y que estas diferencias se tomen en cuenta al momento de disefiar
las politicas, programas, proyectos y presupuestos dentro una organizacién o institucién
que vaya ejecutar sus fondos, de esta manera garantizan que se aborden las inequidades
existen en materia de género y ambiente.

Cada uno de los fondos mencionados anteriormente cuenta con una politica, estrategia
y un plan de género la cual se transversaliza el enfoque de género en todas sus
ejecutorias tanto a lo interno como a lo externa, como trabajar desde esta perspectiva
genera un cambio de paradigma que permita aumentar su capacidad de adaptacién y
reducir su vulnerabilidad a los impactos de cambio climético, contribuir a reducir la
brecha de género y crear resiliencia de manera equitativa entre mujeres y hombres a
su vez que se valora de una manera diferenciadas los impactos del cambio climatica en
la vida de ambos sexos. Estos fondos tienen muy claro el entre la igualdad género, la
inclusion social y el cambio climatico.

Fondo Mundial de Ambiente-Programa Pequeinias Donaciones y PNUD.

Como se menciond anteriormente los fondos internacionales de ambiente junto con
organismos internacionales, Instituciones Nacionales y organizaciones locales han
implementados y desarrollados proyectos que han incorporado la perspectiva de género
a lo largo del proyecto. Uno de estos programas es: “El Programa de Pequenas
Donaciones (PPD) este es un programa del Fondo del Medio Ambiente Mundial (GEF
en inglés), administrado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que funciona en 126 paises. Este programa financia proyectos a organizaciones
de base comunitaria y ONG’s para conservacion ambiental y mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades con las que trabaja. En Panamaé funciona desde

155



el afio 2006 y ha financiado més de 210 proyectos a nivel nacional con una inversién
aproximada de 4.6 millones de délares”11,

Durante el desarrollo de los proyectos PPD en los afios 2016-2019 el 45% (890) de las
beneficiarias han sido mujeres, 71 mujeres fueron identificadas como lideresas, 367
mujeres participaron activamente en los proyectos y de 60 proyectos que se ejecutaron
6.6 fueron liderados por mujeres. Este programa ha trabajado en comunidades rurales
y dentro de las comarcas indigena del pais, este proyecto incorpora los principios que
fueron actualizado en la Politica de Género del Fondo GEF en el afio 2017 “la cual
introduce nuevos principios y requerimientos para transversalizar el género, tanto en el
disefio e implementacién de proyectos GEF como en la etapa de evaluacién, a partir de
las recomendaciones realizadas por el Comité de Evaluacion Independiente de esta
institucién. E1 GEF propone abordar temas como el acceso a los recursos y beneficios, la
participacién de mujeres en la toma de decisiones, el acceso a las tierras y recursos
hidricos, y resaltar el rol de las mujeres como agentes clave del cambio.”112

5.1.4. Avances en género en el Ministerio de Ambiente

Para el ministerio de ambiente existe una politica integral en materia de género que
inicia desde la implementacién de parametros de igualdad en el aspecto de la
integracion laboral a través de la implementacién de un plan de igualdad; programas
integrales con perspectiva de género y evaluacién de los puestos de trabajo.

Tabla 33. Coordinadores de proyecto ambientales dentro del ministerio de
ambiente por sexo para el afio 2020

No.de |Areas de accién . No. total, de N.O' i N,O' i
Organismos cooperantes c coordinadores | coordinadoras

proyectos |de los proyectos coordinadores hombpres mujeres
Areas Ministerio de Ambiente /
protegidas, Allied Energy Systems
Gestién Corporation (AES

29 ambi‘e’ntal, Changuinola) / Bonyic / 29 12 17

Gestién The Nature Conservancy
integrada de (TNC) / GEF Fondo para
cuencas el Medio Ambiente
hidrograficas  |Mundial / PNUD

Fuente: https://www.miambiente.gob.pa/proyectos-institucionales/

El Ministerio de Ambiente también incluye dentro del desarrollo de sus proyectos y
politicas las metas trazadas por la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050, que

111 E] liderazgo de las mujeres en el programa de pequefias donaciones de Panama y su relacién con los recursos
naturales. PD-PNUD/GEF. Pagina 2. 20]9.

112 [dem. Pagina, 4.
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incluyen entre otras cosas el cumplimiento de los ODS, con el logro de la igualdad de
género (ODS 5) un eje transversal en los campos referentes al tema ambiente.

Siendo escasa la informacién que se encuentra en el Ministerio de Ambiente en
referencia a la igualdad de género es necesario destacar que muchos de los proyectos en
los que este participa conjuntamente con organismos internacionales involucran una
perspectiva de género dentro de sus principios basicos.

VI. SISTEMA DE NACIONES UNIDAS EN PANAMA

6.1. Las Naciones Unidas (ONU).

Panama desde sus inicios forma parte del grupo de 192 paises que conforman hoy las Naciones
Unidas. Cuenta actualmente con un Equipo de Pais, liderado por el Coordinador Residente (CR) y
compuesto por los/las Representantes de las Agencias de Naciones Unidas que cooperan con
Panama. Tiene el objetivo de optimizar la cooperacion, promover estrategias, determinar las
prioridades, y crear mecanismos de coordinacidon interagencial, para la accién del Sistema de
Naciones Unidas en Panama.

Funciones: el Coordinador Residente, trabaja en estrecha union con los gobiernos nacionales y
“facilita la coordinacidn, planificacién, programacion, organizacién, monitoreo, promocién y la
retroalimentaciéon. Ademas, lidera el trabajo de los miembros del Equipo de Pais y de la Oficina de
Coordinacién para lograr los resultados esperados y consensuados”. También impulsa la
cooperacion conjunta de las agencias de NU para optimizar (www.onu.org.pa/FAO )

Junto al CR, se encuentran los Representantes de las Agencias, Fondos y Programas del Sistema de
Naciones Unidas en Panamd, que orientan y ejecutan planes para el desarrollo del pais. El CR
promueve el trabajo conjunto de las diferentes agencias de Naciones Unidas para mejorar la
eficiencia y eficacia de las acciones programas y realizadas en el de pais. (www.onu.org.pa/FAO )

Ademas del Sistema de Naciones Unidas en Panamd, existen otros organismos y paises que
cooperan con el pais y brindan su experiencia y apoyo para el impulso del desarrollo nacional como:
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), el Banco de Desarrollo de
América Latina, antes de Cooperacion Andina de Fomento (CAF), la Union Europea (UE) y
cooperaciones bilaterales entre paises como Espafia, Canada, y Japon.

6.2. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO)

La FAO tiene como objetivo principal erradicar el hambre en todas sus formas para que todas las
personas accedan a los alimentos en forma sostenible y equitativa, por medio de alianzas con
diversas instancias regionales y con los Estados a través del sector publico y privado, junto con la
sociedad civil.

En Panama trabaja en diferentes programas de apoyo a pequefios productores en las areas rurales
e indigenas en todo el territorio nacional en coordinacién con el Ministerio de Desarrollo
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Agropecuario y otras instancias del Estado. A la vez brinda asistencia técnica a los paises de
Mesoamérica. (www.onu.org.pa/FAQ )

La FAO ha avanzado un proceso de fortalecimiento de sus marcos institucionales con enfoque
género. Desde 2016 cuenta con una Estrategia de Género del Plan del Plan de Seguridad Alimentaria
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios, constituidos por treinta y tres paises. El
objetivo de este Plan es contribuir a “alcanzar resultados concretos que se traduzcan en mejoras
significativas en la calidad de vida de nuestros pueblos, dirigidas a la erradicacién de la pobreza, en
especial de la pobreza extrema, que garanticen la seguridad alimentaria y la nutricién, con enfoque
de género y respetando la diversidad de habitos alimentarios, para afrontar los desafios de la
seguridad alimentaria y la nutricidn con vistas a la erradicacion del hambre y al disfrute del Derecho
a la Alimentacién, en especial de todos los sectores en situacién de vulnerabilidad” Fao, 2016.
(Entrevista 13 de febrero de 2020)

Para la FAOQ, la inclusion de género en la estrategia de seguridad alimentaria es para que la
implementacién del Plan SAN-CELAC garantice el empoderamiento de las mujeres y alcance por
igual a mujeres y hombres. Igualmente se crearon marcos normativos, reforzaron la formulacién de
proyectos, incluyeron indicadores especificos de género en el marco légico y que sirva para el
monitoreo y la evaluacion. (Entrevista 13 de febrero de 2020)

La politica de género de FAO trabaja para actuar en el ambiente interno de la organizacidn. También
desarrolla su compromiso con el ODS 1 para la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre;
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, por el cambio climético, resiliencia, desastre, en
este marco solicitan incluir género en el GEF — fondo verde, en la evaluacién socioecondmica. Los
donantes presionan por inclusion enfoque de género lo que abre una ventana de oportunidad y
realizan un monitoreo de gobernanza forestal. (Entrevista a 13 de febrero de 2020)

Asume compromisos con la autonomia econdmica y contra la discriminacion hacia indigenas y
afrodescendientes con tal fin se realizan las evaluaciones de género. También desarrollé un acuerdo
con mujeres indigenas organizadas en la CONAMUIP, para crear capacidades en el enfoque de
género, la produccién de alimentos, de tejidos y artesanias. Ademas trabaja en el fortalecimiento
de capacidades en socios como el MIDA, y MIAMBIENTE (formulacion de proyectos con enfoque de
género- alianza FAO — ONU Mujeres.-) (Entrevista 13 de febrero de 2020)

6.3. ONU Mujeres

ONU Mujeres creada en julio del 2010 por la Asamblea General de las Naciones Unidas con el
objetivo de promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y como defensora
mundial de mujeres y nifias, fue establecida para acelerar el progreso que conllevara a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres y para responder a las necesidades que enfrentan en el mundo.

La Entidad se centra en cinco areas prioritarias: aumentar el liderazgo y la participacion de las
mujeres; poner fin a la violencia contra las mujeres; mejorar el empoderamiento econdémico de las
mujeres; implicar a las mujeres en todos los aspectos de los procesos de paz y seguridad y hacer de
la igualdad de género un aspecto central en la planificacion y la elaboracién de presupuestos
nacionales para el desarrollo. (https://lac.unwomen.org/es/conozcanos/acerca-de-onu-mujeres)
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Durante muchas décadas, las Naciones Unidas logré importantes avances para igualdad de género,
entre ellos, acuerdos histéricos como la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing, y
la Convencién sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Violencia contra la Mujer (CEDAW).
(https://lac.unwomen.org/es/que-hacemos/post-2015)

En la Agenda de Trabajo 2030 para el Desarrollo Sostenible se establecié un grupo de expertos en
el que ONU Mujeres contribuye como entidad observadora, para supervisar el progreso alcanzado
en los indicadores de los ODS.

En julio de 2015, la Tercera Conferencia Internacional sobre Financiamiento para el Desarrollo
concluyd con un reconocimiento a la igualdad de género como elemento fundamental para el logro
del desarrollo sostenible. ONU Mujeres tuvo una participacion intensa en las negociaciones, donde
bregd por un compromiso con un financiamiento trasformador para la igualdad de género. A partir
de ahi ONU Mujeres trabaja con un grupo de Estados Miembros para implementar un “Plan de
Accidn sobre un Financiamiento Transformador para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres”, con el fin de garantizar que los compromisos de género que se incluyeron en el
texto acordado se conviertan en acciones concretas.

En marzo de 2019 ONU en Panama firmé el V Pacto “Mujeres, Desarrollo e Igualdad, Agenda de las
Mujeres”, con el compromiso de algunos candidatos y candidatas a la Presidencia de incluirlo en sus
planes de gobierno, como base para la implementacion de las politicas publicas en funcion del
derecho de las mujeres adultas, adolescentes, nifias.

El asesoramiento técnico de Naciones Unidas y las consultas que se iniciaron desde 2018 con la
participacion de organizaciones de mujeres base de todo el pais, representando a las mujeres
indigenas, afrodescendientes, rurales y militantes de todos los partidos, fue liderado por mas de
13 organizaciones de la sociedad de mujeres en Panama.

El V Pacto tiene como objetivo fortalecer el marco juridico e institucional para la igualdad, la mejora
de la salud de la mujer, la reduccidn de la pobreza, garantizar la diversidad étnica y cultural, entro
otros aspectos esenciales de la vida social de la mujer.

A través de estos Pactos se ha logrado fortalecer la institucionalidad en cuanto igualdad de
derechos, ampliandose la participacién politica de la mujer y los marcos juridicos.

ONU Mujeres en alianza estratégica con Fundamorgan, la Agencia Espafiola de Cooperacién para el
Desarrollo (AECID) y Sumarse Pacto Global Panama, han realizado la camparia “La Igualdad es un
buen negocio” para la promocion de los Principios de Empoderamiento de las Mujeres. Esta
iniciativa cuenta con 7 principios que ofrecen orientacion a las empresas sobre cémo promover la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en su lugar de trabajo, comenzd en el 2010
y en Panamd se hizo su lanzamiento en enero de 2018, por lo que ya cumple dos afios de ejecucion.

Esos principios estan referidos a: promover la igualdad de género desde la direccion al mas alto
nivel; tratar a todos los hombres y mujeres de forma equitativa en el trabajo —
respetar y defender los derechos humanos y la no discriminacidn; velar por la salud, la seguridad y
el bienestar de todos los trabajadores y trabajadoras; promover la educacién, la formacién y el
desarrollo profesional de las
mujeres, llevar a cabo practicas de desarrollo empresarial, cadena de suministro vy
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marketing a favor del empoderamiento de las mujeres; promover la igualdad mediante iniciativas
comunitarias y cabildeo y evaluar y difundir los progresos realizados a favor de la igualdad de
género.

Maria Noel Vaeza, directora regional para las Américas y el Caribe de ONU Mujeres destacé en una
rueda de prensa (02/2020), que “invertir en igualdad de género es un buen negocio y empoderar a
la mujer es la clave para la transformacion social y el crecimiento econémico. Cuando mas mujeres
trabajan, las economias crecen. EI empoderamiento econdmico de las mujeres potencia la
productividad e impulsa la diversificacion econdmica y la igualdad de ingresos. La Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) establece que, si la brecha de género se redujese
un 50% en cuanto a la participacién de las mujeres en la economia laborales de la OCDE, el PIB de
dichos paises incrementaria un 6%”.113

En otras de sus direcciones de trabajo en el 2019, firmé con la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) un acuerdo para fortalecer la colaboracidon en sus actividades en
funcidn de la igualdad de género en América Latina y el Caribe.

Este acuerdo tiene como objetivo la implementacién de acciones conjuntas, desarrollo de
capacidades y el intercambio de buenas practicas para fortalecer la transversalizacidén de género y
la paridad de ambas agencias y sus respectivas actividades en América Latina y el Caribe. ONU
Mujeres y UNOPS se complementaran con su conocimiento y experiencia en la inclusion del enfoque
de género en proyectos de infraestructura, compras publicas y gestion de proyectos que
implementan junto a gobiernos de la region.

6.4. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Establecido en Panama en 1973, el PNUD apoya la gestion de implementacién y ejecucién de
programas y proyectos de beneficio al pais, orientados al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles y a consolidar el desarrollo humano del pais, con énfasis en seis soluciones
emblematicas: mantener a las personas al margen de la pobreza; gobernanza por sociedades justas,
pacificas e inclusivas; prevencion de crisis y aumento de las Resiliencia; medio ambiente, energia
limpia y asequible; e igualdad de género de empoderamiento de la mujer. (www.pa.undp.org)

En este contexto, los ministerios y las instituciones descentralizadas o auténomas fungen como
agencia de implementacién (ejecucién nacional) en el marco de una cartera de proyectos de
desarrollo y asistencia técnica. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), como responsable de la
coordinacién de la cooperacién reembolsable y no reembolsable, participa en la formulacién y
seguimiento del Programa de Pais. Los fondos que emplea el PNUD provienen del Gobierno, aportes
de la banca multilateral, asi como de fondos propios del PNUD. (www.undp.org.pa)

La pobreza en Panama alcanza niveles muy superiores a las de otros paises de la region, mas en las
zonas rurales o indigenas, donde llega a afectar al 90% de la poblacién. Y los actuales niveles de
desigualdad agravan este panorama, por lo que el crecimiento de la economia de Panama

Bhttps://lac.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2020/02/campana-weps-
panama
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contribuird bien poco a la reduccién de la pobreza si no disminuimos esos altos niveles de
desigualdad.

El PNUD en el documento titulado: “COMPROMISO CON LA IGUALDAD” *** expresa claramente
que la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres son elementos fundamentales
en el mandato del PNUD, y las establece como prioridades dentro de sus Programas. Asi lo
demuestran las politicas e iniciativas internas que garantizan su institucionalidad vy
transversalidad en todas las dreas de trabajo. Ejemplo de ellos es que lo sefialado en el
documento: “La Oficina de Pais cuenta con una serie de iniciativas, proyectos y productos de
conocimiento que contribuyen a avanzar en las tres autonomias de las mujeres: la autonomia
econdmica a través de la promocién de la igualdad de género en el mercado laboral y la
generacién de medios de vida; la autonomia fisica a través del trabajo en la prevencion y
atencidén de la Violencia contra las Mujeres y el fortalecimiento de los mecanismos nacionales
y locales para tal fin; y la autonomia politica promoviendo la participacién politica y ciudadana
en los espacios de toma de decisiones a todos los niveles”.*

La Plataforma de Accidn de Bijing, el CEDAW, Belem do Paray la Agenda de desarrollo sostenible
2030, son aspectos que ha trabajado el PNUD para lograr que el Estado transversalice la
perspectiva de género en sus politicas, programas, proyectos y servicios en cumplimiento con
los marcos normativos internacionales asumidos

Un Proyecto realizado por el PNUD que se inicié en agosto de 2015 hasta diciembre de 2016 en
el drea de igualdad de género, por el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), ademds de
contribuir al fortalecimiento del INAMU consistié en la realizaciéon de una reestructuracién
organizacional a la luz de la legislacidn nacional y las politicas publicas en cuanto a la igualdad
de género vigentes que le permitieron a la institucidén desarrollar sus objetivos, atribuciones y
funciones eficientemente. Asi el INAMU podra canalizar recursos técnicos a través de la red de
mecanismos gubernamentales establecidos para ello y de esa manera adquiere mayor fortaleza
en su labor institucional.

Una muestra de las acciones realizadas fue la elaboracion de un diagndstico Interno de la
instituciéon, con hallazgos y recomendaciones en el marco normativo y politico, mision,
funciones, presupuesto, relaciones institucionales, alianzas y proyeccién de la Institucion.

Por otro lado, se realizdé diagndstico participativo de actores vinculados a las politicas de
Igualdad, entre ellos el Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU), el Comité Nacional contra la
Violencia en la Mujer (CONVIMU) y las Redes Locales de Prevencidn de la Violencia contra las
Mujeres.

114 (https://www.pa.undp.org/content/panama/es/home/presscenter/articles/2019/pnud--compromiso-
con-la-igualdad.html (septiembre 2019)

115 https://www.pa.undp.org/content/panama/es/home/projects/fortalecimiento-instituto-nacional-de-la-
mujer.html
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El Gobierno de la Republica de Panamd en octubre de 2017, anuncié la puesta en marcha de
dos proyectos en materia de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, que
fortalecen las politicas de empoderamiento femenino, impulsan la reduccién de las brechas de
género en el ambito laboral y fortalecen las instituciones nacionales para la consecucién del
Objetivo de Desarrollo Sostenible Numero 5: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y nifias”.

Uno de ellos es el “Sello de Igualdad para Empresas”, que busca generar cambios que apunten
a una mayor y mas equitativa participacién de las mujeres en la economia. Este “Sello de
Igualdad en las Empresas” es una certificacion para entidades publicas y privadas y Panama
seria el pais nUmero 13 a nivel mundial, en contar con este sello de género para las empresas.

Otros ejemplos elocuentes son los conversatorios sobre programas y proyectos cooperantes en
Panama, en el Foro Autonomia Econdémica de las Mujeres Indigenas en el Siglo XXI, llevado a
cabo también en 2017. Representantes de Global Brigadas, Canal de Empresarias, el Banco
Mundial, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Alimentacidn (FAO) compartieron experiencias sobre los proyectos que realizan
en Panamd, dandose a conocer el beneficio de los mimos en la economia de las mujeres
indigenas, impactos que ha tenido el proyecto de microfinanzas que estan realizando en varias
comunidades indigenas panameirias. Resultados: casi 500 socias de las cuales el 93% son mujeres
indigenas; 20 cajas rurales administradas por mujeres, captacion de mas de 53 mil délares de
capital.

El Canal de Empresarias, un proyecto del Centro de Innovacion de la Ciudad del Saber, desde
hace tres afios trabaja para colaborar con las mujeres emprendedoras y dentro de este grupo,
mujeres indigenas han sido beneficiadas, incluso algunas de ellas contaron sus experiencias
durante el foro.

Aparecen mds acciones: “Programa Conjunto Alianza Nacional y Local Interinstitucional
Comunitaria para prevenir y atender la Violencia contra las mujeres en dos distritos de
Panama”, realizado entre enero 2009 y diciembre de 2014. Tuvo como objetivo fortalecer las
medidas frente a la violencia doméstica y sexual contra la mujer. El resultado fue la construccion
de un modelo replicable.

La participacién conjunta de Organizaciones como la OMS/OPS, la UNFPA, el PNUD y la UNFPA, bajo
la ejecucion operativa de este ultimo, y la participacién del Instituto de la Mujer pusieron de
manifiesto la validez del trabajo coordinado en cuatro ejes estratégicos, bajo el enfoque de los
derechos humanos, con énfasis en la inclusidn de los grupos de mayor vulnerabilidad, igualdad
de género e implementacién de politicas publicas contra la violencia de género.

Los resultados de este programa son mas que evidentes: Mas conocimientos sobre la tematica;
mas acceso a la informacion sobre los puntos de denuncia; el “Plan Nacional contra la Violencia
Doméstica y Politicas de Convivencia Ciudadana” (2004-2014); la creacién del Comité
Especializado mediante Resolucidn No. 10 DG del del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), y
liderado por éste, de acuerdo con la Ley de Igualdad de Oportunidades, y conformado por 23
instancias. Como resultado en el afio 2013 se sanciond la Ley 82 de Femicidio y en ella quedd
institucionalizado Comité Nacional contra la Violencia en la Mujer (CONVIMU), adscrito al
INAMU; finalmente y no menos importante, se elaboré la Guia para la instalacidon de “Redes
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Locales de Prevencion de la Violencia contra la Mujer”, un producto de conocimiento creado a
partir de las experiencias y las lecciones aprendidas. El INAMU ha tomado como modelo de
intervencion estas experiencias y se replican en las 26 Redes que se han identificado en el pais.

Otra muestra de la importancia del trabajo conjunto de los organismos internacionales, en
Panama, es la firma del acuerdo de PNUD con UNFPA para el disefio de contenidos de
prevencidn para jovenes (mediacion, raza, noviazgos no violentos, etc),

Se participa activamente de la Hoja de Ruta para la politica de juventud (que contiene un eje
especifico de prevencion de violencia en jovenes y se ha lanzado el Capitulo Panama del
Proyecto Regional PREJUVE (AECID- SICA- PNUD). A nivel local se han apoyado Iniciativas como
el Programa "De Joven a Joven" liderado por la Alcaldia de Panama, asi como las redes en La
Chorrera y Arraijan.

En proceso de ejecucion estd el “PROGRAMA DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA”, iniciado en
octubre de 2013 y con fecha prevista de finalizacion en diciembre de 2020.

Esta orientado a contribuir a la Estrategia Pais de Seguridad y el Plan Nacional de Violencia
contra la Mujer, mediante la implementacién de estrategias de prevencién de las violencias en
el nivel nacional y local, con la participacidn activa de la ciudadania en la promocién de valores
de convivencia y desarrollo humano sostenible.

El alcance que propone es ambicioso y dirigido al fortalecimiento de la Oficina de Seguridad
Integral; el disefio del plan de prevencidn con enfoque integral, el fortalecimiento de las
relaciones entre la policia y la comunidad; el desarrollo de capacidades en materia de
informacion sobre el tema; la gestidn local en seguridad ciudadana y convivencia en todo el
pais, asi como la creacion de oportunidades de desarrollo personal y comunitario de las y los
jovenes para prevenir la violencia de género.

En otras de sus lineas de accion, el PNUD Panama ha impulsado el proceso de actualizacidn de
la Estrategia Pais de Seguridad Ciudadana, haciendo mesas de trabajo y el Foro "Hacia una
politica de prevencion de las violencias". También en el 2015 se organizaron Diplomados de
Seguridad Ciudadana (FLACSO/PNUD), asi como cursos varios de “de la Informacién vy
Observatorios”, con participaciéon de funcionarios de alto rango, apoyados por el Proyecto
INFOSEGURA, y se firmé el Convenio con la Universidad de las Américas (UDELAS).

6.5. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)

La oficina del pais del UNFPA ha estado trabajando desde 1975 y a partir de 2016, acorde con el
Programa de Pais 2016-2020, y en el marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Potenciando
de esta manera una colaboracion estrecha entre las organizaciones de la sociedad civil.

El objetivo se centra en, primero generar conocimiento sobre el estado de las poblaciones vy el
desarrollo de sus capacidades, y a partir de ahi promover el acceso a servicios de salud sexual y salud
reproductiva y a una educacién integral, con campafias de promocién y programas de educacion
sexual para los grupos en situacion de vulnerabilidad, sobre todo con la participacion de las
instituciones publicas y privadas. Trabajando desde ellos en la prevencion de embarazos en la
adolescencia y fomentado los derechos y la salud sexual entre ellos.
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En su labor el UNFPA utiliza mecanismos de trabajo conjunto con el Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia y para adolescentes y jovenes, la OMS en lo que se refiere a salud materna y ONU-
Mujeres en cuanto temas de violencia por razén de género., entre otras.

Estas estrategias de trabajo conjunto obviamente tienen en cuenta las cuestiones de género y la
diversidad socio cultural, con un enfoque de derechos humanos, y que estimule la participacion de
adolescentes y jovenes en los programas de la sociedad.

En el TEMA “adolescentes y jovenes” en su pdgina web precisa de manera muy clara cémo lograra

tan importantes objetivos: “El UNFPA lograra este producto mediante la promocién y el didlogo
sobre politicas, asi como la prestacién de asistencia técnica y la gestiéon del conocimiento,
destinados a: a) el fomento del didlogo politico y social y las alianzas para la aplicacién de los marcos
juridicos en materia de derechos sexuales y reproductivos de los adolescentes y los jévenes, que
incluyan programas de educacién sexual integral y la prevencion del embarazo en la adolescencia,
asi como intervenciones integradas, especificas y multisectoriales; b) el fortalecimiento de las
plataformas de participacion de la sociedad civil que defienden los derechos de los adolescentes y
los jovenes, incluidos los derechos sexuales y reproductivos; c) la elaboracion de politicas, la
promocion y el asesoramiento con base empirica para los jévenes, mediante la puesta en marcha
de iniciativas de comunicacidn estratégica en las que participen organizaciones publicas y de la
sociedad civil, el mundo académico y el sector privado.” (panama.unfpa.org/es/adolescentes)

En el Tema “Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer”, al igual que en todos sus
proyectos, aplican el principio de la utilizacidon de la capacidad de instituciones gubernamentales y
la sociedad civil, pues para ellos es un arma vital en el desarrollo de sus programas. Para lograrlo lo
puntualizan asi: “ UNFPA lograra este producto mediante la promocidn, el didlogo sobre politicas,
la gestion del conocimiento y la asistencia técnica destinados a: a) el fomento de la aplicacién de
mecanismos de rendicion social de cuentas y de marcos juridicos para abordar los derechos
reproductivos de las nifias, las adolescentes y las mujeres, en particular de aquellas procedentes de
sectores de la poblacion excluidos y marginados; y b) el fortalecimiento de la capacidad nacional
para dar una respuesta coordinada a la violencia por razén de género, concentrandose en la
violencia sexual 'y fijando como meta las adolescentes y las jévenes.”
(panama.unfpa.org/es/topics/igualdad)

Otro de sus temas insignia es Salud Sexual y Reproductiva, como dijimos al inicio. En ello va incluida
la planificacién familiar, la salud materna y el VIH, con enfoques de derechos humanos, género e
interculturalidad. Se propone lograr este objetivo, con: “ la promocidn, el didlogo sobre politicas y
la gestidn del conocimiento; esto exigira asistencia técnica destinada a: a) la actualizacion de las
politicas, las normas y los protocolos para la prestacion de servicios de salud sexual y reproductiva
de alta calidad, incluida la planificacién familiar, con atencién especial a la poblacion indigena, los
adolescentes y los jovenes; b) la promocidn de la colaboracidn institucional para extender a los
adolescentesy los jovenes la prestacion de servicios adaptados a ellos de salud sexual y reproductiva
de alta calidad; c) el fortalecimiento del uso de un sistema de informacidn sobre la gestidn logistica
para la previsién y la supervisidon del suministro de salud reproductiva; d) el fortalecimiento de las
capacidades nacionales, regionales y locales entre las instituciones publicas, las universidades, las
organizaciones de la sociedad civil y las redes de jovenes para fomentar la salud sexual y
reproductiva y los derechos de los adolescentes y los jévenes, asi como el acceso a servicios de alta
calidad; y e) la asistencia técnica para la aplicacidn y la institucionalizacion del Paquete de Servicios
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Iniciales Minimos para la Salud Reproductiva en situaciones de emergencia.”.
(panama.unfpa.org/es/topics/salud-sexual-y-reproductiva)

Como dijera la Directora Ejecutiva del UNFPA, Dra. Natalia Kanem, con motivo del Dia Mundial de
la poblacion el 11 de julio de 2019: “jEs el momento de actuar! Ahora, y de forma urgente, debemos
garantizar que todas las mujeres, adolescentes y las nifias puedan ejercer sus derechos. Si tienen
acceso a mayores opciones de métodos anticonceptivos modernos, podran prosperar en igualdad
en funcidon del desarrollo sostenible. No actuar implica un precio demasiado alto: muchas mujeres
y nifias mueren, se producen mas embarazos no deseados y mas abortos inseguros, hay mas nifias
embarazadas avergonzadas que abandonan la escuela, y el potencial de las personas y las
sociedades queda desaprovechado. No hay tiempo que perder. Nuestro futuro depende de ello.”.
(Kanem, Natalia.2019)

6.6. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)!16

UNICEF trabaja en Panama desde 1991, mediante el Programa de Pais que es firmado con el
Gobierno de la Republica de Panama cada cinco afios. Este aborda los desafios y principales
tendencias que impactan la vida de los nifios, nifias y adolescentes en el pais.

En esta labor trabaja también con gobiernos locales, sociedad civil y el sector privado para
fomentar el cumplimiento de los compromisos establecidos en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, ratificada por Panama en 1990. Su objetivo primordial es trabajar por el bienestar de
nifios, nifias y adolescentes en Panama, brindando asistencia técnica, alianzas estratégicas y
construyendo proyectos que contribuyan al desarrollo pleno de esta poblacion.
(unicef.org/panama/spanich)

Las estrategias, programas y acciones se centran en cinco claves: Educacion, Equidad e Inclusion
Social; Movilizacion social y alianzas; Proteccidn contra las violencias y Accién Humanitaria y gestion
de Riesgos.

Para cumplir con sus propdsitos UNICEF y el Gobierno Panamefio establecieron el Programa de
Cooperacion 2015-2020 donde se contempla el drea de educacién, desarrollo infantil temprano y
educacion preescolar, educacion bilinglie y nifios y nifias fuera de la escuela. También trabajan en
temas de aprendizaje en nifios y nifias sometidos al acoso sexual y violencia.

Ademas, cuenta con el Plan Estratégico 2018-2021, que resalta los objetivos y actividades mas
importantes de la organizacion, y establece los resultados concretos que UNICEF pretende lograr
para los nifios junto a sus asociados durante un periodo de cuatro afios, proponiéndose estrategias
de cambios y determinando los facilitadores institucionales que podran implementar dichos
cambios, con vistas a un futuro mas luminoso para nifios, nifias y adolescentes.

116 La informacion se obtuvo de la pagina web de UNICEF:
https://www.unicef.org/panama/qu%C3%A9-hacemos.

https://www.unicef.org/panama/media/746/file/Progreso%20para%20todos%20l0s%20ni%C3%B
10s%20en%201a%20era%20de%20105%200DS.pdf
https://www.unicef.org/panama/media/616/file/%C2%BFQu%C3%A9%20est%C3%A1n%20hacien
do%20las%20empresas%20por%201a%20ni%C3%Blez%20en%20Panam%C3%A1?.pdf
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https://www.unicef.org/panama/media/746/file/Progreso%20para%20todos%20los%20ni%C3%B1os%20en%20la%20era%20de%20los%20ODS.pdf
https://www.unicef.org/panama/media/616/file/%C2%BFQu%C3%A9%20est%C3%A1n%20haciendo%20las%20empresas%20por%20la%20ni%C3%B1ez%20en%20Panam%C3%A1?.pdf
https://www.unicef.org/panama/media/616/file/%C2%BFQu%C3%A9%20est%C3%A1n%20haciendo%20las%20empresas%20por%20la%20ni%C3%B1ez%20en%20Panam%C3%A1?.pdf

UNICEF realiza varios a estudios y diagndsticos sobre la situacidn de nifios, nifias y adolescentes en
Panamd, por ejemplo: indice de Pobreza Multidimensional de Nifios, Nifias y Adolescentes en
Panama 2019; Panorama 2018 | Nifios, nifias y adolescentes en Panama; entre otros. A partir de
este conocimiento elaboran su Estrategia de Equidad Social e impulsan de programas y proyectos
de proteccidn social, monitoreo y evaluacién junto al Gobierno y otras organizaciones e instituciones
sociales.

También brinda apoyo técnico al Gobierno panamefio para optimizar el monitoreo de los
indicadores de la Agenda 2030, asi como asesora en la evaluacién de planes, programas y servicios
para la primera infancia, la educacién intercultural bilingtie v la justicia juvenil, entre otros. Es la
unica forma de poder establecer, a partir de los resultados politicas publicas que beneficien a este
importante sector poblacional.

En el resumen ejecutivo de UNICEF llamado “PROGRESO PARA TODOS LOS NINOS EN LA ERA DE
LOS ODS” se destacan 44 indicadores relacionados con la infancia, organizados en cinco dimensiones
de los derechos de los nifios: el derecho a sobrevivir y prosperar, a aprender, a estar protegido
contra la violencia, a vivir en un entorno seguro y limpio, y a tener las mismas oportunidades de
triunfar.

Asimismo, se plantea como principio respaldar el esfuerzo y guiar el trabajo en los proximos 12 afios
en la recopilacién estadistica y tratamiento de los datos, ya que ellos forman la columna vertebral
del fortalecimiento del sistema, por lo que invertirdn en esfuerzos a largo plazo para mejorar la
calidad, la cobertura y la coordinacién de los sistemas de datos administrativos gubernamentales
dedicados a los nifios, nifias y adolescentes.

VII. LINEAS DE ACCION, EFECTOS Y AREAS PRIORITARIAS

El Perfil de Igualdad de Género de Pais tiene como eje central el empoderamiento de las mujeres
y hacer del cuidado una responsabilidad todas las personas. La prioridad en estds lineas de accién
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fundamentada en las principales brechas de desigualdad de género en las distintas dimensiones

estudiadas y siempre vinculadas a la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

DIMENSION POLITICA

Linea de accién:

Las mujeres deciden: el
empoderamiento politico en el
ejercicio de derechos con
liderazgo y participacion
paritaria.

Objetivo:

La legislacién crea marcos para el cumplimiento
de los derechos politicos de las mujeres a la
paridad impulsados por lideresas de
organizaciones de sociedad civil empoderadas y
con capacidades de incidencia creadas.

Relacién con los ODS 5

Lograr la igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y las nifias

Relacién con los ODS 16

Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas

Efectos

Acciones prioritarias

Efecto 1:

Liderazgo de las mujeres
aumenta e influye en todos los
6rganos del Estado, en las
organizaciones de la sociedad e
impulsa la paridad.

Efecto 1.1.
Marcos en la legislacién electoral desarrollan la
politica de paridad.

Efecto 1.2.

Los derechos politicos de las mujeres se amplian
en el conjunto de la institucionalidad y en las
organizaciones de mujeres en niveles de toma de
decision.

Efecto 1.3.

Organizaciones de mujeres al interior de los
partidos politicos desarrollan fortalezas y crean
capacidades para el ejercicio de sus derechos en
esas estructuras.

Efecto 1.4

Fortalecidas las organizaciones de mujeres en
las comarcas indigenas y sus capacidades
politicas en razoén del ejercicio de sus derechos
ciudadanos.

Efectos 1.5

Lideresas de distintos organismos y entidades
publicas y de la sociedad civil crean alianzas por
la paridad politica y el empoderamiento de las
mujeres.

DIMENSION ECONOMICA

Linea de accién:
Empoderamiento econémico y
desarrollo humano sostenible

Objetivo: Mujeres empoderadas se insertan en
empleos decentes, generan ingresos propios,
lidian con la pobreza mediante emprendimientos
exitosos y fomentan el desarrollo humano.
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Relacién con los ODS 1

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en
todo el mundo.

Relacién con los ODS 2

Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible.

Relacién con los ODS 5

Lograr la igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y las nifas

Relacién con los ODS 8

Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

Efectos

Acciones prioritarias

Efecto 1:

El desarrollo de politicas
integrales para erradicar la
pobreza y la pobreza extrema
con enfoque de género reduce
indices de feminidad de la
pobreza y mejora las condiciones
de vida de nifias y nifios
menores de 18 afnos que viven
en pobreza multidimensional.

Efecto 1.1.

Procesos de desarrollo productivo en la
agroindustria, con cadenas de valor sensibles a
género incorporan a mujeres en pobreza extrema
en el 4rea urbana y rural.

Efecto 1.2.

Politicas de protecciéon social hacia las personas
en condicién de pobreza extrema y pobreza
urbana, rural e indigena incluyen perspectiva de
género y practicas para generar ingresos propios
de manera sostenible.

Efecto 1.3.

Estudios sobre la situacion de los indices de
feminidad de la pobreza identifican précticas
idéneas para superar las desigualdades de
género en la familia.

Efecto 2:

Centralizacidon en el trabajo de
cuidado logra espacios en la
igualdad y equidad de género,
crea plataformas para servicios
a las familias y cambios en la
participacién de todos sus
miembros en el trabajo no
remunerado y de cuidado de las
personas en el hogar.

Efecto 2.1.

Politicas de descentralizacién desarrolla normas
enfocadas en la distribucién de recursos
econdmicos para la igualdad entre mujeres y
hombres.

Efecto 2.2.

Municipios y Juntas Comunales cuentan con
plataformas de servicios con empleo remunerado
de mujeres para la atencién de ninas/os, adultez
mayor y con programas de trabajo que
promueven la responsabilidad del cuidado de
todos los miembros de la familia con planes de
seguimiento y evaluacién de la politica.

Efecto 2.3

Las instituciones gubernamentales trabajan con
el sello de equidad de género y desarrollan
presupuestos publicos con enfoque de género
garantizan las politicas de igualdad enfocadas
en hacer del cuidado una responsabilidad de
todas las personas.
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Efecto 3.

El empoderamiento econémico
de las mujeres impacta la
paridad de género en el mercado
de trabajo, mejores condiciones
en el empleo de las mujeres y
reduce la brecha salarial de
género.

Efecto 3.1

Existe registro integral de las condiciones del
empleo informal de las mujeres, crean
capacidades respecto a las demandas de
mercado, innovacién tecnolégica y proveen
apoyos econdémicos para las etapas de despegue
de emprendimientos, con evaluacién constante
de los rendimientos de los mismos y proteccion
de los esfuerzos econémicos de las mujeres.

Efecto 3.2

El programa de sello de equidad de género en el
sector privado impulsa el trabajo decente, la
reactivacién de empleos aumenta su
participacién en jornadas plenas, se reduce la
brecha salarial de género y el trabajo de
jornadas superiores de 40 horas sin el salario
minimo obtienen mayor vigilancia de la
seguridad laboral.

Efecto 3.3

La legislacién adopta el Convenio 190 para
erradicar el acoso sexual en el mundo del
trabajo, reconocidos y auspiciados los esfuerzos
de las organizaciones sindicales en la promocion
de la igualdad de género en el mundo laboral.

Efecto 3.4

Ma4s mujeres acceden a las juntas directivas de
las empresas privadas y dirigen negocios de
distintos niveles organizacionales por el impacto
de las politicas de paridad de género.

Efecto 4.

Como resultado de politicas
para el mejoramiento
nutricional de la poblacién, los
niveles de productividad en el
sector agropecuario mejora y las
mujeres logran acceso a
recursos para sus parcelas y
acceso a innovacion tecnolégica.

Efecto 4.1

Las mujeres productoras logran que la politica
estatal les brinde acceso a predios de mayor
superficie, a créditos, a asistencia técnica e
incorporan tecnologias que mejoran los
rendimientos de su produccién.

Efecto 4.2

Mujeres productoras diversifican la produccién
de sus predios y son favorecidas con programas
de innovacién tecnolégica aumentando el
rendimiento de sus cultivos.

Efecto 4.3

Mujeres en la ciencia y la innovacién tecnolégica
crean equipos especializados promotores del
acceso a formacién y desarrollo de capacidades
tecnolégicas en mujeres que se insertan en los
sectores de mayor productividad, especialmente
los de mayor innovacién.
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7.1 Perfil Estadistico

Las brechas seleccionadas: se organizan desde las dimensiones trabajadas y buscan que las

politicas publicas garanticen el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres para hacer integral

su empoderamiento.

Condicién de

las mujeres, en el

satisfaccién
Situacién del derecho | Institucione
. Posibles causas que esta en | pgpgigfaceion: | S publlcas y
Indicadores observados detectadas la base del sociales
derecho (A) alta garantes
vulnerado. (M) media | del derecho.
(B) baja
DIMENSION POLITICA
Cantidad de mujeres en 15
periodos electorales 1945-2019: 9.10%
82
K Posicién de poder de las
Cantidad de hombres en 15 ctpulas de lgs partidos
g;l(r)iodos electorales 1945-2019: 90.90% compuestas
mayoritariamente por
Porcentaje de mujeres afiliadas 49.18% hom]qres. Imposicién de
a partidos politicos 07 | sus dlputactlios efn los
- - proyectos de reforma
Porcer.lta]e de ’h_ombres afiliados 50,899 | electoral para .
a partidos politicos mantener la baja
Proporcién de mujeres en par.tlclpamoln def las.
directorio nacional de los :inuéer(?sh?n 0s ambitos Tribunal
partidos politicos, excepto el 25.4% | ¢€ decision, en Af 1 El 1
Partido Panamenista que tiene condicién de que gran ectan 2 ectorg
7.5% cantidad de mujeres democracia y Asamblea
7 estén inscritas en los derechos | | . @ eion | Nacional
Proporcién de mujeres en las partidos politicos. de 1'35 (A) )
Juntas directivas de los 926.0% mujeres al Par/tlldos
partidos politicos legalmente R pod’e.r Politicos
constituidos 2020 politico.
MIDES
Candidatas en las elecciones o
2019 fueron 988 16.80%
- - No se considera la ley
Candidatos en las elecciones 83.20% | de cuotas ni la paridad,
2019 f 4877 e : bili
ueron lo que imposibilita el
Cantidad de diputadas en 2019: ,, | acceso de las mujeres a
16 22.54% | los cargos de eleccién
popular.
ggntldad de diputados en 2019: 77.46%
Mujeres alcaldesas en las 11.49% Ademas del bloqueo
provincias: 8 #3470 1 que hacen los politicos
y partidos al acceso a
Hombres alcaldes: 62 88.58%
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Alcaldesas en comarca Ngébe

ambito local las

Buglé: 4 44.44% bar}reras para lfis
mujeres son mas
Alcaldes en comarca Ngéibe 55.55% fuertes en especial la
Buglé: 5 ' falta de ingresos y
. recursos a disposiciéon
Mu]ergs {repres.entantes de 10.36% | de ellas.
corregimientos: 62
Homb?es. representantes de 89.63%
corregimientos: 536
Mujeres representantes de
corregimientos en comarca 7.14%
Ngébe Buglé: 5
Hombl"es. representantes de El machismo y la
correglmlen%os en comarca 92.85% | cultura patriarcal
Ngébe Buglé: 65 impide el acceso a las
Hombres alcaldes comarca o, | Trueres en los €spaclos
Embera — Wounaan: 2 100.00% | indigenas. Aqui las
mujeres parecen tener
Hombres representantes de menos condiciones que
corregimientos de la comarca 100.00% | les faciliten la
Embera — Wounaan: 5 participacién, se
combinan las
Hombres representantes de economias de sustancia
corregimientos de la Comarca 100.00% | y las cargas de trabajo
Guna Yala: 4 reproductivo.
Hombres representantes de
corregimientos de la Comarca 100.00%
Guna de Madugandi: 2 Insuficiente
Mujeres concejales: 2 22.22% GV
Hombres concejales: 7 77.78%
Cantidad de mujeres ministras o La
2 . - 35.29%
en el Organo Ejecutivo: 6 subrepresen-
Cantidad de hombres ministros o tam.on de
2 . . 64.71% mujeres en
en el Organo Ejecutivo: 11 cargos de
N X La discriminaciéon to rfa de
C'anuq?d de mujeres ,, | hacia las mujeres. Esta decisién
\Ef;.cemlpls.tras en el Organo 30.00% practica mantiene en 4
jecutivo: 6 situacién de Y . g
. . vulnerar sus Presidencia
Cantidad de hombres deSIguald_ad en la.v1da derechos
Vi.ceIni.nistros en el Organo 70.00% ;ioigs;lfsigosﬁil' democraticos Ministerios
Ejecutivo: 14 repli" oduce la cg:llturz a participar Insuficiente
: . . en los (A) Corte
Directoras en entidades 21.06% patriarcal :
auténomas y semiauténomas e androcéntrica. €spaclos Suprema
S6lo en los cargos de donde se de Justicia
Secretarias ejecutivas 20.00% . g0 decide y
menor jerarquia priorizan las
Entre 1901 -2020 hubo de 51 institucional normas
presidentes de la Corte 5.88% encontramos a mujeres oliticasy e
Suprema de Justicia hubo 3 -88% | en cargos de autoridad. | P q
; afectan la
mujeres. vida de las
» . mujeres y
2020, Proporcién de mujeres 33.30% hombres en

magistradas en la Corte

la sociedad.
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Suprema de Mujeres (3 de una
membresia de 9)

2020 juezas en el ()rgano

0,
Judicial 52.11%
202(_) jueces en el Organo 47.88%
Judicial
2020 indice de feminidad en el 142.10%
Organo Judicial
DIMENSION ECONOMICA
Indice de feminidad 2018 Vulnera la
Pobreza extrema nacional: 198.9 Las condiciones de autor’lor‘ma Pobreza
128.2 " | género de menor acceso econmica de extrema y
. las mujeres. pobreza
Pobreza extrema rural: 128.1 128.1 | a oportunidades y Derechos urbana
Pobreza extrema urbana: 162.5 162.5 | Fecursos en la sociedad econémicos y | Insatisfaccié
explican la mayor sociales n (A). Los
presencia de mujeres establecen derilés
Indice de feminidad 2018 que hombres tanto en . i . y
: la pobreza como la una situacién | Insatisfaccié
Pobreza nacional: 123.2 123.2 | trema pobreza. En d:ecarjedad ( uﬁt(lll\:)ci(m
Pobreza urbana: 133.3 133.3 | todos ellos las mujeres I;ara las gada por el
Pobreza rural: 122.5 122.5 | SOR Una proporcion mujeres y indicador
mayor, igual sucede por L s
éreas, urbana y rural sus familias. | mds alto y el
’ " | Relacién con mas bajo).
el ODS: N°1.
IPM 2018 nacional: La prf)teccién Ministerio
Mujeres 18.60% gei(}: infancia de
hombres 19.50% | Condicién de hombres y | derechos de Ecpnomia .y
S PSS o, | mujeres en IPM tienen | nifios y nifias . ., Fl'nz'mza's,
Ninas-adolescentes <18 afios: 31.90% | ! 4 . Insatisfaccié | Ministerio
— — | igual situacién, no se vulneran n (A) d
Nifios- adolescentes <18 anos: 33.60% obstante, las nifias y en la b e .
nifios y la adolescencia | condicién de esa?r[{_ 0
de ambos sexos pobreza IEI?;II\Z ;
representan una multidimensi s U.
proporcién elevada. onal. ENAPAN.
SENNIAF.
IPM 2018: Politigas de desarrollo AMPYME.
Comarca Guna Yala: sostenible no log'ra'n INADEH.
Mujeres 93 7 | superar las condiciones
de pobreza en la Derechos
Hombres 93.9 | poblacién indigena. humanos:
Comarca Ngibe Buglé: Existe una culturade | g0 0 pocqe | Insatisfaceié
- S discriminacién a nivel los pueblos n (4)
Mujeres 89.80% | societal que también indip enas
Hombres: 92.40% | contribuye a reforzar culttglralesy
Comarca Embera: estas condiciones. No :
- se generan la creacién
Mujeres: 70.90% | de capacidades para el
Hombres: 70.70% | empoderamiento.
2018 Nuestra cultura limita | La Insatisfaccié
Mujer 15 afios y mas edad sin 95.10% las capacidades de desproteccion | n (A) relaciéon
ingreso propio: ++Y70 T acceso de las mujeres a |ala entre
Hombre 15 afios y més edad sin 6.80% la actividad econémica | autonomia indicador de
. 0

ingreso propio:

remunerada. Por otra

econémica de

hombre mas
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Mujeres de 15-24 anios sin 44.40% parte, el sistema las mujeres bajo y
ingresos propios: 77" | econémico no muestra | le somete a mujeres mas
Hombres de 15-24 afios sin 19.7 capacidades para condicién de alto.
ingresos propios: ' | garantizar la subordinacié
Mujer rural de 15-24 anos sin 53.8 participacién de més ny
ingresos propios: *“ | mujeres en el mercado |dependencia
de trabajo. Afecta con | compromete
mayor rigor a las su autonomia
mujeres jévenes y en fisica
. dad ducti también,
Hombre rural de 15-24 afios sin eaad reprocuctiva por ambien
. L 24.1 | las cargas del cuidado. | genera
ingresos propios: mayor
vulnerabilida
denel
campo.
2011: EUT hecha a mujeres . Cambiar las
El problema radica en
de zonas urbanas: . culturas y
Cantidad de horas dedicadas Si;aiiaifggsldado' practicas
por mujeres al trabajo 38.5 . prop . tradicionales
remunerado: importante de mujeres que afectan
. ha ingresado al
Cantidad de horas dedicadas . los derechos
por los hombres al trabajo 45.2 mercado de traba]o.,)no humanos de . .
do: *“ | obstante, la poblacién las muieres Ministerio
1('}emu.nera 0 - masculina reproduce la os una] de
antidad d,e horas dedlgadas cultura tradicional no ioridad Insatisfaccié Economia y
por las mu]e?es al trabajo no 29.9 ingresa al trabajo de Is)obre la que n (4) Finanzas.
remunerado: cuidado de forma ce 65 er;lla Municipios
significativa. El trabajo acci(’)fl del y Juntas
no remunerado no debe Estado, pero Comunales.
Cantidad de horas dedicadas :ijlé?:sca};sg; (tifallf:jo también del
por los horcrllbres al trabajo no 14.2 debe ser redistribuido zt;sofc’r::ﬁico
remunerado en la familia y con del con‘unt};
politicas puiblicas de la de las )
autoridad local. 1
familias.
Poblacién en edad de .
trabajar (PET) Poblacién Consecuencia de
econémicamente activa concepcién de género Vulnera el o )
(PEA): Afio 2019: que asigna el trabajo de | derecho de Insatisfaccié Ministerio
Porcentaie de las mujeres en la cuidado no remunerado |las mujeres A de
PEA res;ecto ala PEJT 55% | a las mujeres, al empleo n @) Economia y
P s do 1os homb 1 impidiendo su acceso al | remunerado. Finanzas;
e
Porcentaje desempleo femenino 8.8 Vulne}]lfa Desarrollo
Porcentaje desempleo 5.8 La oferta de empleos en f:;?rclu(')efss a Social;
masculino " | el sistema econémico es om leol o INAMU.
Porcentaje de mujeres 15-29 19.2 insuficiente por im pi de 7su Insatisfaccié | SENAPAN.
anos desocupadas "~ | situaciones de baja en P . n (A) SENNIAF.
el crecimiento autonorpm AMPYME.
- econémica y INADEH.
Porcentaje de hombres 15-24 12.34 | economico. le coloca en SENADIS,
anos desocupados riesgo. Ministerio
PDYCGHF?]E de mujeres en 54.60% | Las mujeres activas en | Vulnera de Trabajo
ocupamor'x plena el mercado laboral son | derechos
Porcen‘tfﬂe de hombres en 60% | algo mas de la mitad de | econémicos y | Insatisfaccié Desarrollo
ocupacién plena la PET y casi la mitad | sociales de n (A) Laboral.
Porcentaje de mujeres en 39.80% | 20 tiene empleo pleno. |las mujeres
. ()

ocupacién parcial

Obviamente, los

para hacer
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Porcentaje de hombres en

compromisos familiares
llevan a muchas
mujeres a preferir

sostenible
sus vidas y la
de sus

ocupacién parcial 26.40% | trabajo de tiempo familiares.
P P parcial, con el fin de
cumplir en los dos
ambitos.
Derechos
. . econdmicos
Porcent?]e de mujeres en el 45.40% vulnerados
empleo informal no agricola particularme
Las condiciones de las nte para los
mujeres en el mercado em lljcendimie
de trabajo enfrentan ntoz de baia
situaciones vinculadas > 04
a la demanda de rentabilidad,
empleo, pero también iii diciones
al desarrollo de . .
capacidades para el de ese Insatisfaccié
emprendimiento y }I)I;eel;c;(il;an' n (4)
Porcentg]e de hombres en el 44.50% acceﬁer a la tecnologia rezago en la
empleo informal no agricola que hoy es capacitacién
indispensable para L
tener mejores especializada
condiciones laborales y i:gli:;);se's
de ingresos. capacidades
elementales
para el
trabajo.
Porcentaje de mujeres que La situacién trabajo no
laboran 40 horas y més con )
. . . 13.30% | remunerado de las
ingreso por debajo de salario . ) .
minimo mujeres implica una
- tidad iderabl
Porcentaje de hombres que gint;alilaj(():olrills; ;ra €
laboran 40 horas y més con ¥ .
. . . 12.60% | mercado de trabajo son
ingreso por debajo de salario ) o
minimo un poco mds del 10% y Ministerio
P oo d - algo més que los de Trabajo
1 L;)rcen aig he mujeres que hombres trabajadores, Derecho Insatisfaccié
‘aboran 0ras y mas con 11.20% | lo grave de esto es que laboral n (A) D 1
ingreso por debalj)o de salario a pesar de trabajar Ez?;l:;(;lo
minimo, area urbana 3
2 ornada plena no
Porcentaje de hombres que ]percibenpel salario
¥ab0ran 40 };IOIi)as.y(rlnas (lzon_ 8.80% | minimo. Lo que integra
ngreso por de alj)o € salario dos causas elementales:
minimo, drea urbana : ;
> el trabajo de cuidado y
En el 4rea rural: las mujeres 26.10% | 1a explotacién en el
Hombres en el drea rural. 26.60% | mercado de trabajo.
Ano . . Ministerio
Contidad dohh Taborad Las asignaciones de de Trabajo
antidad de horas laboradas ;
énero afectan
por ml}jeres con hijos menores | 34 horas fonsiderablemente la ]s)f:;ct}:)(;so?nia Dear IR
ded s vida de las mujeres, en econémica Insatisfacci6 | Laboral
Cantldgd de hora's. laboradas 36.7 | este caso no tener | 4 N Minted o
por mujeres sin hijos menores hor jornadas plenas implica vulneraaa. n (A) 1n1sterio
de 5 ai oras . Derechos de
S TMENOS INETESO para SU. | 1.1, rales Desarrollo
Cantidad de horas laboradas 38.9 | sostenibilidad y la de ' Social
por mujeres con’huos menores horas | sus familias. Mo o
de 5 anos en el drea urbana UnIciplos.
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Cantidad de horas laboradas

Juntas

. . 24.3
por mujeres con hijos menores Comunales.
- . horas
de 5 afios en el area rural
Cantidad de horas laboradas
por mujeres sin hijos menores 30 horas
de 5 afios en el area rural
2017 La productividad
A depende de muchos
Nacional £ R
- . actores vinculados
Porgent?J?ddz rlr)lu.Jeres con 62.80% especi'almente alas
productividad baja capacidades de
Porcentaje de hombres con 53.50% | inversion de las
productiv-idad baj? ) empresas en Ministerio
Porgen:?]?ddz mu]de.res con 13.00% innovacién y de
productividad media tecnologia. Las P
Porcentaje de hombres con o, | capacidades de Ec_onomla y
. X 36.10% | . L, Finanzas.
productividad media insercién de las Ministerio
Porcentaje de mujeres con o, | mujeres y los hombres
productividad alta 10.40% deben ser creadas en el C dg .
Porcentaje de hombres con o, | sistema educativo y Derechos Insatisfaccié | —on o o0 €
e 10.40% - Industria.
productividad alta también por la laborales. n (A)
Urbana demanda de empleo del SENACEES
T
: : mercado. Es IFARHU
Porcentaje de mujeres con 74.10% | 3 4 Ministerio
productividad baja -1Y% | importante egtgcar de
- que la productividad se
Porcentaje de hombres con o . e Desarrollo
e . 45.00% | mide desde una 6ptica
productividad baja . Agropecuar
masculinizada, por lo .
Rural i i que las actividades 109
Porcentaje de mujeres con o, | econémicas vinculadas
. h 83.60% X .
productividad baja al cuidado y al trabajo
segregado de mujeres
Porcentaje de hombres con o, | se desvaloriza y no se
o . 71.90%
productividad baja reconoce su
productividad.
Las brechas salariales
Brecha salarial de género de género son una
ajustada: Anio 2018 condicién de elevada
R Derechos de
dlscrlmlnacmn, autonomia
Ajustada por variables fundada en P
. S 10.76% . econdémica y
socioeconémicas estereotipos y las derechos
Ajustada por variables concepciones
socioeconémicas + variables de 5.54% | androcéntricas sobre laborales.
. Aunque
empresa las capacidades de las
Ajustada por variables mujeres en el mundo todos los
. . . . . indicad .. .
socioeconémicas, + variables de 7.29% | del trabajo. El trabajo ;20:2“1?:5: Ministerio
empresa + ocupaciones *+ ramas :;;f:gﬁ ladseb;e?flzios vulneran Insatisfaccié de Trat8
B.recha sala}*ial de género no ajustadas mostrando ﬁiﬁz};zss en n &) Desarrollo
ajustada: Afio 2018 que en diez afios (2009- este ’ Laboral.
2018) no existen N
L indicador es
cambios significativos muy clara su
en esta brecha. Estas desyroteccién
. . brechas tienen mayor P
Brecha salarial para mujeres impacto para las por los
dios de posterado o 18% mp p . elementos de
con esn,l 105 de poster: mujeres con estudios diseriminacié
maestrias universitarios y de
n sexual.

postgrado, tal parece
que se trata de un
castigo por educarse.
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Mujeres productoras en el
campo

Mujeres productoras en el

Prejuicios y

o 32.30% | estereotipos respecto al Ministerio
campo ano 2011 R
Mujeres con explotaciones acceso de mujeres a la dg

) 1 €Xp . produccién Comercio e
agropecuarias con superficie 96.40% . .
. . agropecuaria. Es Derechos Industria.
menor a 20 hectareas de tierra . " P . .
- especialmente critica el | econémicos, . ., | Ministerio
Hombres con explotaciones R Insatisfacci6é
. ficie 85.60% | 2¢ceso a la tierra de las | derecho de n (A) de
agropecuzaélis cto’n supgr i : mujeres, pero también | acceso a la Desarrollo
i\n/[er'wr a €¢ Trfas, ¢ herra los hombres, una tierra. Agropecuar
ujeres con explotaciones pequena proporcién de io. Sector
agropecuarias con superficie 3.60%

20 hocta do ti hombres son los que Agropecuar
mayor a ectareas ce uerra tienen la mayor parte io.
Hombres con explotaciones de 1a tierra productiva
agropecuarias con superficie 14.40% ’
mayor a 20 hectareas de tierra
1?/Ieg-umdad somalleOde — Ministerio

ujeres con seguridad socia
directo 41.92% | La seguridad social es %ionomia .
Hombres con seguridad social o, | URE expresion dela Finanzas
directo 58.08% | oxclusién de las Caia de .
Mujeres beneficiaras de 60.98% mujergs del mercado de Dere[chqs Insatisfaccié Se ; arol
seguridad social -J0% 'trabajo. Con un ] econémicos. n (M) Social.
Hombres beneficiarios del 39.02% 1mpaTto susFanmal ] Ministerio
seguro social ) sz?eaz as mujeres en la de
Mujeres jubiladas 43.11% 16z Desarrollo
Hombres jubilados 56.84% Social.
Mujeres cientificas 2018
Mu]e}r(?s graduadas en carreras 67.0%
cientificas
I-'Iom]?ljes graduados en carreras 33.0%
cientificas
Mujeres graduadas de 55.0%
doctorado
Hombres graduados de
doctoradog 45.0% Universida
Mujeres parte de personal 48.0% %de .
. o .0% . .. ., °
cientifico Discriminacién de Aname
4 Universida
Hombres parte de personal 59.0 | género en todo el d
cientifico ) sistema cientifico Tecnolégica
Mujeres investigadoras 45.0% | nacional excluye a las | Derechos de Panamé
. . mujeres, tienen mayor |humanos. Insatisfaccié . L
Hombres investigadores 55.0% | . . Universida
- - . nivel educativo y no Derecho n (A) d de las
1(;/[11.1‘31?85:;1 91' §1stema nacional 36.0% | acceden a los cargos de |laboral. Américas
€ 1nvestigacion autoridad y en el . s
e i N el
investigacion. N
Mujeres investigadoras ) Chiriqui.
principales 32.0% SENACYT.
Hombres investigadores 68.0% IFARHU.
principales e
Mujeres rectoras universitarias 28.0%
Hombres rectores universitarios 72.0%
Mujeres directoras de centros 0%
Hombres directores de centros 100%
Mujeres secretarias nacionales 0%
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Hombres secretarios nacionales

100%

Seguridad alimentaria 2014

Porcentaje de nifios y nifias
menores de 5 afios con
prevalencia de baja talla para la
edad

17.7%

Porcentaje de nifios y nifias
menores de 5 afios con
prevalencia de baja talla para la
edad en Guna Yala

55.5%

Porcentaje de nifios y nifias
menores de 5 afios con
prevalencia de baja talla para la
edad en Ngibe Buglé

31.30%

Porcentaje de nifios y nifias
menores de 5 afios con
prevalencia de baja talla para la
edad en Darién

28.6%

Porcentaje de prevalencia de
anemia en mujeres
embarazadas

23.2%

Porcentaje de prevalencia de
anemia en mujeres
embarazadas Bocas del Toro

45.8%

Porcentaje de prevalencia de
anemia en mujeres
embarazadas Colén

45.1%

Porcentaje de prevalencia de
anemia en mujeres
embarazadas Guna Yala

28.6%

Nifas-nifios entre 5 y 9 afos de
edad con sobrepeso

30.0%

Ausencia de seguridad
alimentaria,
principalmente por
condiciones de pobreza
y pobreza extrema, por
economias de
subsistencia y politicas
publicas que brindan
respuesta adecuada a
estos problemas.

Derecho a la

alimentacién
en condicién

digna.

Insatisfaccié
n (A)

MIDA
SENAPAN
MINSA

DIMENSION SOCIAL

EDUCACION

Mujeres de 10 y mds afios en
condicién de analfabetismo -
2020

4.4%

Hombres de 10 y més afios en
condicién de analfabetismo -
2020

3.4%

Condiciones de pobreza
y vacio de la politica
publica en educacién

Derecho a
educacién

Insatisfaccié
n (B) en
general.

Poblacién
indigena (I.

A)

MEDUCA

Porcentaje de nifios y nifias de 0
a 3 afos no atendidas en COIF

46.4%

Porcentaje de nifios y nifias de 4
afos no asisten a educaciéon
preescolar

40%

Ausencia de cobertura
en la educacién
preescolar

Derecho a
educacién

Insatisfaccié
n (M)

Matricula de nifias en prescolar
-2018

49.2%

Matricula de nifios en prescolar
-2018

50.77%

Matricula de nifias en
educacién primaria - 2018

48.56%

Matricula de nifios en educaciéon
primaria - 2018

51.44%

Las deficiencias estan
fundadas en la parte
cualitativa de la
educacién y las
carencias en las dreas
de dificil acceso

Derecho a
educacién de
calidad y
Educacién no
sexista.

Insatisfaccié

n (M)

MEDUCA
MIDES
Gobiernos
locales.

MEDUCA

Matricula universitaria de
mujeres 2018

61.00%
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Matricula universitaria de
hombres 2018

39.00%

SALUD

Esperanza de vida al nacer de
mujeres - 2020

83.42

Esperanza de vida al nacer de
hombres 2020

77.6

Tasa de natalidad 2018

18.5

Fecundidad

Madres menores de 25 afios
2018

16.71

Nacimientos vivos de menores
de 15 afios 2018

0.68%

Nacimientos vivos entre 15 -19
anos 2018

16.71%

Nacimientos en la comarca

Proporcién de nacimientos vivos
sin asistencia profesional en las
comarcas, 2018

65.06%

Tasa de muertes en accidentes,
lesiones autoinfligidas,
agresiones y otro tipo de
violencia en mujeres. Tasa por
cada cien mil habitantes, con
base en la estimacion de la
poblacién total y sexo, al 1 de
julio.

12.50

Tasa de muertes en accidentes,
lesiones autoinfligidas,
agresiones y otro tipo de
violencia en hombres. Tasa por
cada cien mil habitantes, con
base en la estimacién de la
poblacién total y sexo, al 1 de
julio.

60.20

Tasa de enfermedad por virus
de la inmunodeficiencia
humana (VIH) en mujeres.
Tasa por cada cien mil
habitantes, con base en la
estimacién de la poblacién total
y sexo, al 1 de julio.

5.6

Tasa de enfermedad por virus
de la inmunodeficiencia
humana (VIH) en hombres.
Tasa por cada cien mil
habitantes, con base en la
estimacién de la poblacién total
y sexo, al 1 de julio.

20.9

Porcentaje de defunciones de
mujeres por vih - 2018

21.20%

Porcentaje de defunciones de
hombres por vih - 2018

78.84%

Porcentaje de defunciones en
mujeres por enfermedad por vih
en la provincia de Colén -2018

20.50%
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Porcentaje de defunciones en
hombres por enfermedad por
vih en la provincia de Colén -
2018

7.60%

Porcentaje de defunciones en
mujeres por enfermedad por vih
en la provincia de Panamai -
2018

32.50%

Porcentaje de defunciones en
hombres por enfermedad por
vih en la provincia de Panama -
2018

42.90%

Porcentaje de defunciones en
mujeres por enfermedad por vih 14.5
en Comarca Ngibe Bugle - 2018

Porcentaje de defunciones en
hombres por enfermedad por
vih en Comarca Ngébe Bugle -
2018

Femicidios 2010 10

2014-2019 femicidios

Femicidios consumados 133

Tentativa de femicidio 66

2014-2019 -denuncias por VD 105,222

Promedio denuncias por afio VD 17,500

Femicidios 2010 10

DIMENSION AMBIENTAL

Mujeres coordinadoras de
proyectos MiAmbiente 17

Hombres coordinadores de
proyectos MiAmbiente 12

IX. CONCLUSIONES

El Perfil de Pais segtiin igualdad de Género es el resultado de la labor de investigacién y
recopilacién de informacién cuantitativa y cualitativa respecto de la condicién de
igualdad de género en el pais.

Para la sociedad panamefa la igualdad entre mujeres y hombres debe ser un valor
fundamental esencial para su crecimiento econémico y social, (hacer frente a los actuales
retos econémicos y sociales, garantizar la justicia social y lograr un desarrollo
inteligente y sostenible), la igualdad de género tiene que desempefiar un papel
fundamental en el debate politico de nuestro pais.

El perfil presentado constituye una herramienta cuantitativa y cualitativa de caracter
nacional que presenta una medida exhaustiva de igualdad entre mujeres y hombres que
resulta pertinente para el marco politico de la Republica de Panama. Los resultados
demuestran que aun con importantes avances en varios de nuestros indicadores nos
encontramos a inicio del camino hacia la igualdad de género.
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Ademaés, los resultados obtenidos muestran que, en la dimensién politica, es decir en el
ambito del poder, se registran las mayores diferencias de género. El otro Ambito en el
que se manifiestan las principales desigualdades es el Ambito del tiempo. Se registran
grandes diferencias entre hombres y mujeres en lo que se refiere al tiempo dedicado a
realizar actividades de cuidado y domésticas no remuneradas. También cabe destacar
que en el ambito de la violencia la dificultad en acceso a los datos es importante, lo que
obliga a hacer un llamamiento a los y las responsables politicos de la nacién para que
garanticen la recopilacién de datos comparables con el fin de apoyar la lucha contra la
violencia de género.

El Indice de igualdad de género apunta ademas a la falta de datos adecuados para medir
la violencia de género contra las mujeres. Esto por mencionar algunas dimensiones ya
que en resumen todas encuentran importantes hallazgos. Estos resultados muestran
hasta qué punto queda trabajo por hacer hasta que la igualdad de género se convierta
en una realidad.

Por ejemplo, varios subdimensiones no han podido ser medidas a causa de las
limitaciones existentes en la disponibilidad de datos, como es el caso de cifras de
pobreza, la falta de desagregacién de datos en distintos campos y la disponibilidad de
los mismos en las instituciones oficiales etc., o el caso del comportamiento en la
dimensién de la salud, debido a que algunos de los datos no estan desglosados por sexo.

El Perfil de Pais segin igualdad de Género supone una fuente de referencia para los y
las responsables de adoptar decisiones, de implementar politicas y establecer las
condiciones, mecanismos etc. que garanticen el avance y el cierre de las brechas que
marcan la desigualdad de género en Panama. Este perfil enriquece las perspectivas
basadas en analisis a distintos niveles, ya que proporciona una medida sintética, aunque
exhaustiva y flexible, capaz de facilitar la evaluacién de la efectividad de las politicas
de igualdad de género.
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