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.| Descriptif du:projet : ' | Département du Poal, République du Congo -

L'objectif global du projet ast d& contribuer ala |Fonds pour la consolidation de la paix : 2 880 047,64 USD
consolidation dé la Paix et de ta stabiiité dans la. | .~ : ' .
région du Pool en Republlque du Congo

Montant 1 e_re-franc_h‘e*ﬁi 2_000: 834,91 USD, y compris

Date de démarrage du p’roj_éf propos g

| 01/05/18 (la date exacte sera Ja date de UNFPA: - 234 213,80
transferts des fonds-aux Agences R _ )
récipiendaires) o - PNUD: 1568 741,28
Date d'achévement du projet proposée : UNHCR: - 19692985

31710112 (2 ajuster sur Ja base de-la date du
transfert des fonds, pour une durée de 18 mais)

Durée fotale (en mois) :18 Mois

*Montan{ 2me franche ; 879 162,7.4USD,'y'cb.mp_ri's

UNFPA: 100 377,34

FNUD: 672 748,25
UNHCR:; _ 106 039,15

Apport gouvérnemental ; En nature -
Autre : . '
Coflt total du projet : 2 860 047,64 USD

e budget glohal approuvé par e forids de consolldanon de fa paix et e transfert de
| la deuxiéme:franche sont sourmis a I évaluatnon du bureau d'appui 3 L consolidation
de la palx et au processus da pnse de démsmn et sous réserve o 1a disponibilité
des fonds dans e compteda PBF

« Score 3 suri'égalité entre les sexes {« Gender Marker ») : 2 (79,39% soit 521 503 95 USD}
Note 2 pour les projets. ayant (égalité entre les sexes parmi leurs objectifs,

Résuitats du groiet :

| Résultat 1 : Un dialogue inclusif est entamé sur le départernent du Pool, dans le but de contribuer & la consofidaiion
delapaix

Résultat 2 Le-prOtEssus DDR est entamé selon les no'rmes intemaﬁonales

Résulfat 3 : Le respect des droits Fumains est promu envers les acteurs étatigues st non-étatigues pour la
réconciliation et la prévention des conflits
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Fonds pour laconsolidation de la paix (PBF)

{Pour les projets financés par I'IRF)

Entité(s) bénéficiaire(s) de I'ONU :
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Norm du Représentant Résident ; Anthb_ray Ohemeng-Boamah

Signature :

Date et cachet :

" Titre

. | Date et cachst

Représentant des autorités nationales

| Haut-Commissalre 3 la Réinsertion des Ex-Combattants

Nom du Représemant :Signature

Entité(s) bénéficiaire(s) de TONU :

_UNHCR
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Date et cachet [ {p MW 04

Coordonnateur Résident du SNU
Nom : Anthany Ghemeng-Boamah
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f1- CONTEXTE RELATIF A LA CONSOLIDATION DE LA PAIX ET JUSTIFICATION DU FINANCEMENT

PARLEFONDS | :'

A. Contexte relatif 2 la consolidation de fa paix et la cohésion sociale
- a._ Contexte politique

Le changement de la constitution en 2015 et la publication des résultats de [élection présidentiefle de 2016

ont entrainé une crise. politique, sécuritaire et humanitaire dans le pays et particuliérement dans. le-

département du Pool, situé au sud du pays et voisin de lIa capitale Brazzavile, Avac finstallation

progressive des nouvelles instifutions prévues par la consfitution de 2015, la situation politiqire sembie étre

en voie -de normalisation surtout aprés l'accord de ‘cessezle-feu entre le Gouvernement et les
representants du Pasteur Ntumi, leader des: combattants Ninja Nsiloulous, le 23 décembre 2017. La

- confiarice dans le processus s'est élargie avec la création de Ja Commission ad hoe mixte-paritaire! et I

* sitiation sécurifaire dans le département du Pool s'est fortement amélioree depuls fa:signature de I'Accord.

~ En juillet/aniit 2017, le Parti Congolais du Travail (PCT) au pouvoir a major;ltairement remporté les élections.

legislatives, sénatoriales et municipales organisés malgré des confestations de certains resuitats par
Yopposition. En vue de disposer de forums permanents de dialogue entre le Gouvernement et les
differentes forces vives du pays, la consfitution de 2015 a prévu la mise en- place des instances
consultatives nationales telles que, le Conseil National du Dialogue quii regroupent principalement les
acteurs politiques, le conseil consultatif de Ia sociélé civile et des organisations non gouvemementales, le
conseil consultatif des sages et des notabilités traditionnelles, le conseil consultafif de 1a feme, le conseil
consultatif des personnes vivant avec handicap et le conseil consultatif de’la jeuhesse. Les lois
d'applications de ces nouvebes institutions sont en en cours d'adoption par le parlement.

Linstitution du statut de "Chef de I'opposition” a &t egalement acté. Le leader du parti de l'opposition
~ayant obtenu le plus grand nombre de siéges & fassembiée nationale, a savoir, 'Unian panafricaine pour la

démocratie sociale (UPADS) avec huit députés, a &té designé- Chef de l'opposition, méme si ce demier ne
parvient pas encore & réunir toute 'opposition sur une ligne commiune d'action. L'opposition reste
fragmentée: (aprés sa grande: cohésion affichée lors des élections présidentielles de 2016} entre les
partisans de la modération, 'opposition dite radicale et 'opposition armés qui agite le département du Pool.

L'Accord du cessez-le feu se présente comme une opportimité pour la communauté internationale d’aider
le-Congo'a relever les défis importants de DDR surtout que le pays est confronté & une crise’ économique
grave qui ne Jui permet pas de faire face a ce fardeau, Les causes profondes identifices & Ia suite des
diverses missions et documents inclus la marginalisation, le manque d'accés aux dividendes de

. développement dans un contexte parsemé des divisions 4 tendance tribales. Un cadre de dialogue mult

acteurs a trois niveaux associés aux inifiatives de redynamisatiot écenorique dans un cadre propice pour
le respect des'draits humains a pour objectif de gérer ces causes profondes a court, moyen et long terme.

"Mlg sur pied aprés Iaccord de cessez-le-fey du 23 décembre 2017, cette commission est composée de 34 membres dont 20
représariants du Pasteur Ntumi et 14 nommés par le gouvernement. La commissian a pour réle de négocier et cogrdonner |a
mise en ceuvre de fa feujile de route pour le pracessus de stabillsation de la région du Pool.
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== Pour faire fage 4 la crise, le Gouvernement du Congo peine & conclure un accord avec ‘e Fonds Moniétaire

Encadré n°1 : Cartes du Congo et du Pool _
CARTE DU CONGO . . " CARTEDUPOOL

Départements

Kdml'ou Eouénza @ - Leclers 2044

b. Contexte économique et social

La chute brutale des prix du pétrole depws 2014 affecte durement la Républlque du Congo avec une
détérioration de la sifuation économique du pays. La crise économique se traduit par le ralentissement de
la croissance économique et du PIB hors pétrole qui a chuté de 7,9% en 2014 4 5,3% en 2015 suivie par
une contraction sévére en 2016 {- 3,1%) et 2017 (- 5%).

- En raison de la crise économique, le budget de I'Etat a connu une diminution considérable par rapport aux
‘années antérieures méme si une légére hausse est constatée pour 2018, Le budget général pour I'exercice
2018 est établi en recettes & 1 522 milliards 629 millions de francs CFA contre 1 243 milliards 300 millions.

* defrancs CFA en 2017, en augmentatlan de 279 milliards 329 millions de francs CFA, sait 22, 47%

| 'Les prévisions des dépenses budgetalres se[evem quant A elles & la somme de 1 303 mllllards 629
- milions de francs CFA contre 1498 milliards 537 millionis de francs GFA en 2018, soit une haisse de 194

milliards 908 millions de francs CFA (-13,01%), conséquence de la poursuite de la polf zlque de réduction
du frain de vie de 'Etat amorcée depuis:le début delacrise en 2014,

o - International (FMI) pour son programme d'appui budgétaire malgré trois missions des experts du FMI &
- Brazzaville a0 cours de I'année 2017. Le FMI exige toujours plus de transparence au niveau de la detle
- publique ef'daris la chame des dépenses pub]lques ainsi que des mesures de bonne gouvernance.

Jola sﬂuatlon sociale conséeutive & la crise economlque reste preoccupante et se traduit par

.~ Taffaiblissement du | pouvoir d'achat des ménages, les licenciements dans plusieurs secteurs, le rétard dans

le paietment des pensfons des retraités et des bourses des etudiants. Le Gouvernement a jusqu'a présent
réussi & payer les salaires des fonctionnaires et des militalres méme si des retards de quelgues jours sont
observés. Les retards de paiement des salalres des enseignants de I'université et du personnel du Centre
hospitalier universitaire de. Brazzaville ont causé des mouvements de greve & l'université, au Centre-
hospitalier de Brazzaville et d'autres structu es de IEtat Dy fait de Ia dlfhcnle situation écenomique; le

'_J
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' Congo n'est pas:en mesure de faire face aux défis i immenses de développement, humaraitalres du DDR et
- du relévement: post-conﬂﬂ dans le département du Pook: '

Ces données ne constttuent sans nul doute que ‘e sommet de I’iceberg de cette. réalité de wolatlon de
draits humains au regard du contexte. délstére dans ce département. Néanmoins, dans fe cadre de I'aide
d'urgence humanitaire déployée-en 2017 par la communauté internationale, plusieurs femmes et filles
-déplacées du Paol en situation de précanté et démunies dg 'essentiel pour leur hygiéne, ont benéficié de
|a distribution de 2500 kits d’'hygiéne et de dignité (seau, pagne, sous—vétements serviettes hygsénlques
savons, lait de foilette, pelgne efc.)

¢ Lasituation humanitalre

Le confiit armé, débuté en avril 2016 dans le département du Pool, s'est poursuivi en 2017 avec des
consequences ‘humanitaires graves. En raison de: linsécurité causée par cette situation, l'accés au

département du Pool est resté difficile. et les populations victimes du conflit onf di massivement quitter le '

département. Le:flux des’ personnes déplacées éfait estimé 4 81000 md vidus en mi-2017, Le taux dé
malnutrition a dépassé le seull durgence 15% etabli-par FOMS pour afteindre 17%. Le Systéme des
Nations Unies (SNUJ au Congo. avec: l’appm du bureay: DCHNDakar avait élaboré un premier plan de
réponse humanitaire de 23 700 000 USD pour: assister 138 OOO personnes parmi lesquelles les personnes
déplacées internes, les personnes résidentes et les familles d'accuell. Un second plan de réponse

hurnanitaire de 70 ?{JD 000 USD axe sur le relevement précoce de 114 000 personnes a été Iancé en
2018. .

Jusqu'a la signature d_e_l‘Acco'ré de cessez-le-fé'u_ du 23’déc’émbfe 2017, le SNU ne pouvait se rendre dans
certaines zones restees inaccessibles depuis le début du confiit, La demiére mission conjointe du SNU
avec le Gouvemnement et d'autres’ partenaires, effectuée du 27 février au: 3 mars 2018, a relevé I'urgence

de couvrir ces.zanes, L'évolution de la situation politique en République du Congo, notamment a travers le.

cessez—le—feu dans e Peol ouvre des pesspectwes posmves pour renforcer 'action humanitaire du SNU

_L_lmpac_t. de; Ig C_I'ISE: humanﬁaire_ actuene dans le Pool, en particulier, sur les femmes, est visible. Dans les
récents rapports présentés par 'UNFPA, on note une;augmentation des cas de grossesses non désirées

chez les adolescentes, des cas de violences sexuelle 6t sexiste {(VSS) et de l'appauvrissement continu des:
meénages dirigés par des femmes. Les femmes et les enfants soni particulidrement affectés par les

déplacements: forcés, avec: la perfe des sources principales de -subsistance et de revenus orientées
essentieflement vers: I'agriculture et les petits commerces. Un nombre important denfants ont vu leur
scolarita brutalement mterrompue du fait des déplacements et des destructions d'édifices scolaires.

Un nombre aceru de cas de traumatismes ont été également signalés lors des missions conjointes SNU et

du Gouvernement sur __Ies sites. des personnes déplacées dans les départements voising. Selon les
rapports annuels 2017 de 'UNFPA Congo, 110 cas de violences basées sur le genre ont éfé enregistrés

~ dans les eentres de prise e_n-_charge appuyés par F'UNFPA dans le Pool, contre 94 cas enregistrés en 2016,

3075 accoucherents dans les formations sanitaires appuyées par [UNFPA dans le Pool, dont environ
_ ‘1% d accouchement de mineures.

d Contexte des droits humalns

Dans le domaine des drofis- humains, les performanc-:_e_s enregistrées par le pays sonf jugées trés
insuffisantes par le dépaﬂement d’Etat américain et les ONG de droits de homme ainsi que par le Haut-
Commissariat des Nations Unies aux Droits de 'Homme. Plusieurs cas de tortures, d'arrestations, de

1@(,@ | | =
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:deportatlons ou de dlspa'mons forcées ont ete signalés. Des opposants poliiques-ont également été
airétés et détenus de fagon “prolongée” sans procds. Les conditions de détentions sont jugées

“inhumaines et dégradantes” par des ONG spécialisées. En outre, le rapport 2016 sur les droits humains
des Etats-Unis indique par exemple qu'au 30 novembre 2016, il y avait A la maison d'arrét de Brazzaville
800 détenus incluant des mineurs, pour ure prison d'une capacité de 150 ;i)I'ISOI'InIEI'S La Commigsion

Nationale des Droits-de I'Homme tensée assurer fa promotion-et la protection dés droits de I'homme sur
'entiéreté du territoire, est en état de dysfonctionnement total et pas en‘niesyre de remplir sa mission. De-

- ce fait, le Consell des: Dreits de 'Homme des Nations Unies & Gengve regoit-et examine ces demiéres

“années, dans le cade de 'examen périodigue universel (EPLY, essentiellement des rapporis de [a société

civile congalaise et des rapports officiels établis par le Gouvemement. Toutefois, i convient de noler que le
18 février 2018, le Gouvernement Congolals a accepté I'assistance technique des Nations Unies dans le

cadre de [a Commission nationale d'eriquéte pour investiguer sur les allégations de wolatlons des droits. de .

Ihomme portées contre le Gouvemement depuis 2015,

. e, Contexte sécurifaire.

| 'jf':La crise dans le Pool a entrainé une dégradation notable de la 5|tuat|on secuntaare dans le departement.

" Les affrontements armés entre 165 forces de sécuritd gnuvemementales et les combattants Ninjas

Nsiloutous ont causé de nombréuses pertes matérielles et en vie humaines aussi bien du caté des
combattants que des populations civiles. La vaie ferroviaire, _pnr_jc_lp_al_e___ route' économigue entre le port de
Pointe-Noire et |a capitale Brazzaville, a &t& endommagé peridant le conflit, L a desserte par voie routiére et

les véhicules automobiles qui fempruntent fant l'objet de fréquentes attagues par des hommes armés non -

identifiés. En raison de la situation sécuritaire, 8 circonscriptions &lectoraies du département du Pool n'ont
pas pu prendre part aux élections législatives, sénatoriales et locales de }ullietlaout 2017. Plusieurs cas de
violences basées sur le genre sont également enregistrés dans ia zone.

Des. études récentes sur |a situation sécuritaire en République du Congo ont mis en exergue un défi

majeur, celui relatif 4 la circulation des armes légéres. En aodt 2017, un rapport des experts de FONU sur

le trafic des armes en RCA, a dévoilé les circuits des trafics d'armes, citant le Congra Brazzaville parmi les
paints d'origine, de passage-atfou de ce trafic d'armes. Selon ce rapport, le trafic d'armes et le recrutement

o des combattants locaux et étrangers continuent de se faire entre les frontiéres: avec les deux Soudans, le
o Tchad, la République Démocratique du Congo et la République du Congo. Le rapport indique: qu'en-avril

- © 2017, ce sont plus de 14 000 cartouches qui ont &té trouvées dans des commerces de Bangassou (région
du Mbomou, RCA). Toutes ces munitions proviennent de la Manufacture d’armes et de cartouches du
Congo-Brazzaville (MACC), située & Pointe-Noire. -

Les experts de 'ONU s'inquiétent des conséquences de ces trafics sur la population civile: Une autre
situation de référence sur les armes légéres et de pefit calibre circulant en Républigue du Congo peut élre
 tirée du rapport Small Afm Survey yearbook, publié-en décembre 2008 et du décompte fait sur les armes
ramassées vers 2010, Le rapport décomptait environ 34 000 armes légéres et de petit calibre en circulation

dans je département du Pool at 3. Brazzaville. Le projet “collecte d"armes pour le développement” en sigle .

PCAD 2 lancé en 2007 et c1oture en 2010, en réponse & cette situation n'a collecté que 1447 armes
légéres et de petit calibre de 241 ex-combattants, |l sied surtout de nater que seules 57 armes avaient élé
collectées dans le Pool. Un autre constat préoccupant est illustié & travers la situation des 5 000 ex-
combattants du Pasteur Ntumi qui n'avaient pas été désarmés et réintégrés en fin 2008. La reprise des
hostilités dans le département du Paol met &n exergue Fimportance de compléter le DOR précédent dans

o~ A

\D



f. Antécédents des DDR et recommandations de la mission tachnigge

Les programmes en faveur du DOR organisés précédemment par le Gouverement talent éncadrés par le
‘programme national de désarmement, démobilisation et réinsertion (PNDDDR).ét e Haut-cemmissariat 4
la réinsertion des ex-combattants, avec I'appui des partenaires comme la Banque Mondiale, I'OIM, le

. PNUD et ['Union Européenne. Le SNU a appuyé plusieurs projets DDR depuls 2000 jusqu'a [a cléture du
_ projet de la sécurité humaine en décembre 2015

s analyse 'des interventions DDR précédents.ont révélé un manque d’ harmonisation entre I approche ciblés
et axée sur le rachat d'ames du Gouvernement et celle des: Nations Unies basées sur les Normes

intégrées de désarmement, démobilisation et réintégration (IDDRS) qui s'articulaient autour de faction

communautaire et I'accompagnement des ex-combattants dans les micro- pI'O]etS ¥ compris des activités
génératrices de revenu. :

- Clest pourquoi, dans le cadre de la réponse 4 la requéte du Gouvernement du Cango concemant le conflit

actuel, le SNU a'adopté une apprache basée sur la prudence et l'application d'une méthodologie adéquate.
Pour cela, une mission d'évafuation technique des Nations Unies conduite par le Chef de 14 Section DDR
du Département de maintien de fa paix basé au siége & New York s'est rendue & Brazzaville du 22 j janvier
- au 4 février 2018, L'équipe a fait une analyse stratégique et programmatique et émis des recommandations
. pour orienter le gouvernement et ses partenaires dans la définition d'un programme DDR avec de

- meillewres chances de succés dans le département du Pool. '

Le ré'i:ipo'rt de la mission iechnique a constaté que les prérequis au DDR étaient presems- ace stade du

processus, La volonté poliique des parties prenantes — le gouvernement et le Pasteur Ntumi s'est refiétée
danis ['Actard de Kinkala. :

La ‘mission a auss| souligné la nécessité d'ajuster le fonctionnement du cadre. institutionnel du DDR
existant compesé par le Haut-Commissariat & [a réinsertion des ex-combattarits créé en 2001 et Ia
Cdmmission nationale du désarmement, de Ia démobilisation et de |a réinserfion (CONADER) creée en

2003 dans:le but de faciliter la mise-en-place de 'Accord de Kinkala ainsi qué les propos:tions présentées
par la Commission ad hoc paritaire-mixte.

Dans ce contexte, le cadre normatif devra aussl étre préparé, y cornpns pour résoudre la levée du mandat
d'arét contre le Pasteur Ntumi (et deux de ses collabiorateurs), ainsi qu'une éventuelle extension de la

levée du mandat d'armét etlou abandon des poursuites judiciaires relatives a la rebellion pour ceux-qui ont
'_jeté affiliés aux. groupes anmés et acceptent de participer au programme de DDR,

. La mission a aussi souligné que la République: du Congo devraif avoir un processus DDR basé sur

~ I'apptoche des Nations Unies relative au DDR : i. une planification, une programmation et un f nancement

conjdints et cohérents ; ii, Axés sur les besoins des personnes lmphquées dans ie DOR ainsi que les
commuriautés affectées, y compris les besoins spécifiques des femmes et des j jeunas ; et iii. Assurant des

|JEHS adéquats et apprapriés avec les programmes complémentaires fels que le. relévement et le -

developpement. Dans ¢e cortexte, il est impartant de souligner fa centralité. de ja réintégration dans le

processus DER, la necesmte de bign mener les évaluations initiales. et de hiet synchroniser (a réinsertion
etla remtégration

B. Etat des lleux des activités:relatives 2 la consolldatmn de la paix actuellement en cours et déficit
a combler

Il n'existe actuellement pas da programme DDR ou d'nitiative de consolidation de la paix au Corago Le
PNUD vient de clturer un proﬁet de prévention de la radtcailsatlon de i3 jeunesse qui a benéficié a des
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jeunes filles et gargons dont 200 originaires du Pool, et orientés vers Ia formation aux métiers et &
Ientrepreneuriat, I'aide’ & l'ihsertion sotiale par F'émploi et 'auto emploi, ainsi que la mise en place de
réseaux de dissémination des valeurs républicaines et de ciloyenneté porteuse de cohésion sociale. Le
volet réintégration communautaire devrait foucher préventivement les jeunes originaires du Pool qui n'ont
pas bénéficié des intewentlons du Projet de Prévention de la Radicalisation de'fa Jeunesse.

AU plan humanitaire, la communaute mtemaﬁona[e a mis en place un programme d urgénce €N réponse a
.. lacrise humanitaire dans le Pocl. D'une valeur initiale de 23 miflions de dollars. US, le programme exécuté
~ jusqu'en fin décembre 2017 (délai préwu), n'a recueilli qu'environ 13 millions de $ affectés aux interventions

- d'exiréme urgénce. En termes de résultats; les interventions conduites au fitre de la réponse humanitaire _
de 2017 n'ont petmis d'apporter qu une 35515tance limitée: aux populations deptacees dang les zones

jusqu'ici- accesszbles

L'appel humianitsire. de 2018, & hauteur de 70 rmlhons de doflars US, porte essenhellement sur le
relévement précoce. Il va couvrir entre autres les -aspects- de sensibilisation et de diatogue

intercommunautaire, la. réhabilitation des services sociaux de base et l¢ rétablissement de l'autorité de
IEtat dans igs districts’ affectés, I'appui & la reconsfruction des habitations détruites, la production
alimentairg et la relancé des économies. locales. Ces imnterventions prévues pour une durée de 12 mois
seront relayées par Je démarrage du programme DDR. En d'autres termes, le DDR dans son volet
réintégration va complémenter le programme de relévement précoce.

- D'ores et déja, le projet PBF qui va amorcer des actioris de réintégration trouvera des passerelles avec le
programme de relevement précoce sur fa base d'une répartition géographique des interventions ef sur un

partage des échantillons des bénéficiaires. Ceci permetira aux interventions de f'un et 'autre programme:

de tirer pam des synergies qm se degageront.

Enfin, il est a signaler un projef en voie de lancement par la Banque Mondiale dans le cadre de son fonds
de développement social, grace & des fonds du Japon qui a fait un don de trois millions de doltars au
Congo?. Le projet va perter sur ['appul 2 la création/relance des activités génératrices de revenus dans le
Pool. Le SNU recommande un cadre de coordination de 'ensémble des Interventions afin déviter les
duplications et de maximiser [utilisation efficace des ressources,

B. Justification du financement par le mécanisme de financement des interventions rapides {IRF)

Le finaricement par les fonds de IRF st justif & par

(i} Urgence de |a situation : 1a signature de I'Accord de cessez—le-feu du 23 décembre 2017 place le pays
dans une situation doublement urgente. Il faut non seulement une réponse htimanitaire et de relévement

précoce aux 160 000 personnes affectées dans les zones du conflit-couvert par {'Appel humanitaire. Mais,
aussi, praceder de fagon urgente & la planlﬂcatlon &t mis-én-place de la stabilisation du Pool, par le DDR

des ninjas sur la base du dialogue inclusif et fa protectlon des droits humains. 1l est a noter que dans la

plupart dés zones affectées, la quasi-totalité des infrastructures de base ant été détruites ou demieurent.

" non fonctionnelles par manque de personnel, équipements, intrants, Cette situation retarde le retour
soutenu des populatlons déplacées st affectera le DDR.

Tout ceci va exiger des ressources *mpoﬁantes que Ie Gouvernement n'est pas & méme de disponibiliser
en raison de la sévére crise économique qui plombe la trésorerie publique. Face & ces besoins pressants,
une intervention urgente et coordonnée savére d'une lmpeneuse necesmte pour evner egalement une

2 Les détails du ﬂnancement £t Ies procedures restent encore 4§ étre determ;%

(Y/ K.(\/
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~résurgence du conflit. Le financement du PBF sera utlllse pour fous les aspects u;gents de [a consolidation
- te la paix seion te cadre de résultats proposé par ce prOJei

Enfin, on ‘peut craindre une recrudescence de linsécurité, et de maniére plus préoccupante, une

‘propagation du confiit et une radicalisation de la population si FAccord de cessez-le-feu nest pas

accompagné des mesures de stabmsatmn dans le département du Pool ainsi que du. relévement
communautalre :

(i) Insuffisance des ressources de [Etat: Le Gouvememsnt, les agences du SNU impliquées et les
organisations de la société civile nont pas les capacités financiéres dlSpOl‘lEbles dans limmédiat et

) . suffisantes pour soutenir ce type d'intervention rapide. Le budget du PNUD;, mais aussi le budget de base

des Nations Unies au Congo, est extrémement limité et 'appuie sur le: partage: des colfs avec le
Gouvemement. Dans le contexte économlque actuel, les budgets liés en grande partie aux contributions
des pays partenaires diminuent considérablement, ce qui a une inciderice notable siir I8s activités du SNU
qui n'est pas actueflement en mestre de financer ce projet. Pour lannée budgétaire-2018, L'Etat a inscrit

un rontant d'un milliard de francs CFA au budget Il s'agit d'un montani largement insuffisant dont le
décaissement n'est pas certaln

(iiiy Retombeées politiques attendues du DOR et du dialogue : Le programme a. pour finalité la consalidation
de la paix, au-dela du CDR. Les résultats attendus-en termes d'activités et de produits auront un effet réel
sur la consofidation de [a paix. Il ressorl des consultations préalables, avec différents acteurs congolais lors
des missions de UNOCA au Congo (les autorités gouvernementales, les.représentants des organisations

de la société civile, les professionnels des médias, les. leaders communautaires et religielx, les autorités

locales), que la prise en compte des dimensions dialogue, droits humains et sécurité sont essentielles au
succés du DDR prévu et pemmetirait de:résoudre durablement ia crise récurrenta’ du Pool.

Dans ce contexte, les aspects liés au genre et surtout I'application de la résolutiori 1325 du Conseil de
securité des Nations Unies sont importants. L'UNFPA a récemmient lancé un programme en direction de la
farce publique centré sur la sensibilisation de ce corps d'Etat aux violences basées sur le genre (VBG). Ce
programme va étre étendu au Département du Pool, dans le cadre du DDR ef veillera & e que les femmes
associées et affectées par le confiit ne se voient pas. exclues. L'exécution de ce pro;et entrera dans la

disponibilité de [a communauté intemationale & contrlbuer aux efforts des nations unies pour appuyer le
processus DDR. ' :

D. Ancrage stratégique du pro;et relatwement aux. bons offices du Représentant Spécial du
Secrétaire général des Nations Unies pour I’Afﬂque centrale

Le désir de paix au Congo est tangible et les récents developpements positifs observés y compris la
signature de l'Accord de cessez-le-feu témoignent de Iimpact réel des bons offices menés par le

Representan& Spécial du Secrétaire général des Nations Unies pour FAfrique centrale (RSSG}. Le projet.

vise essentiellement & renforcer la stratégie pays du RSSG a savoir proouvair un dialogue inclusif entre

les acteurs politiques, le retour 4 la stabilité ef & la sécurité dans le départerment du Pool et la promotion

d'un environnement protecteur des droits de.I'homme.

Il convient de noter que dans le cadre de la mise en ceuvre du'projet, UNCCA n'interviendra pas en fant
qu'agence directe d'exécution; Toutefols, 'TUNCCA apportera ses conseils ef sa supervision dans la mise
en ceuvre des activités du pilier 1 du projet refatif au dialogue: Le RSSG continuera dans le cadre de ses
bons offices & ceuvrer en faveur du renforcement de la confiance enire les différents acteurs en vue-d'un

environnement favorable au succés du projet. A ce fitre, il continuera d'appuyer en conseils, Yexécution du -

projet et de promouvoir le dialogue entre les différents acteurs A travers ses bons offices.

At A




paritaire- mixte, de travailer & clarifier les engagements et jes obligatior

~ ainsi les: meilleures chaa'lces de succds rion setlement pair e p. ;et -

programme DDR. A ce niveau, le RSSG continugra ses: bons off 6es en, 'Lrue d encaurager les parlies &
- donner un meifleur cadrage & I'Accord

12

. Les dialogues visés par le RSSG se setue a trois niveaux essentlellement i) FAccord de cessez-le feu ; iy

une analyse constructive des causes de |a erise du Pool ; et iif | 'opérationnalisation du Censell National du
Dialogue (CND;.

s Concernant Ie processus de dialogue autour du cessez- HJe-feu, 1l ressort ‘des dlfferentes
consultations de FUNOCA avec les acteurs politiques, les représentants de la société civile et des

‘membres du gouvernement quune unanimité se dégage quant a [a nécessite des acteurs engagés dans

['Accord-de-cessez le felr, notamment le. gouvernement et le Pasteur’ Ntumi & tiavers la Commission ad hoc
: de hacune des parfies et 3
g 50lidité: de 'Accord garantira

maintenir la confiance enitre elles de sorte & solidifier davantage '/

= Pour ce qui est:de I analyse des cduses réelles du conﬂlt dans le Pool, il a ¢ démontré lors des

différentes visites du RSSG et des missions techniques de 'UNOCA,. que les sources de Vinstabilité

récurrente dans le dépaﬂement du Pool sont 4 la fois complexes et ne sauraient se limiter & un facteur
unique ou aux fimites géagraphiques du Pool. Aussi convient-il & travers des mécanismes participatifs et

inclusifs de faciliter la réflexion entre les acteurs concernas aussi bien. au niveau local que national, La
méthodologie devra émaner des acteurs congolais. eux-mémes qui. doivent déterminer [a méthodologie
idoine.

= Concernant le Conseil National du Dialogue (CND), le RSSG n'a eu cesse d'encourager le
Gotvernement & rendre opérationnel ce cadre constitutionnel. Aussi l'opérationnalisation du CND {dont les
textes d'application sont en cours d'adoption par e F’arlement) a travers un soutien technigue et matérisl
du projet, contribuera & renforcer davantage les bons offices du RSSG en traduisant de maniére concréte
Foffre d'appui des Nations Unies 4 soutenir les initiatives de dialogue dans le cadre de la prévention des
conflits. 1l faut noter qu'il existe une divergence d'approche quant aux formats de dialogue sounaité. Alars
que I'opposition politique et les organisations de la société civile sont en faveur d'un dialogue national, le
Gouvernement esfime que le Conseil National du Dialogue constitue le meilleur cadre pour discuter des

questions d'intéréts nationales. Le SRSG s'attélera & motiver l'opposition radicale qui pourrant montrer une
certaine réticence a rejoindre le CND.

' Une attention particuliére doit &tre apportée au relévement des capacités des acteurs ¢lésdans ke domaine

des droits de I homme afin de favoriser avénement d'un environnement plus protecteur des hommes, des
femmes et des enfants, propice a la paix, & la démocratie et au developpement

| OBJECTIF Df", éOﬁ'iJTIEN DU FONDS ET MISE EN -é_EUVRE PROPOSEE i

A Resultats et produnts du pro;et théorie de cha&gement actwntes cibles et enchainement

a. Resultats et produits: attendus par le projet

Resuliat 1: Un dialogue mcluslf est entamé sur ie departement du Pool, dans le but de contnbuer a
la consolidation. de ia paix

Ce EéSLI]lEIT sera afteint & travers la mise en ceuvre de deux (2) produzts pour lesquels des activités sont

déclinées.

A

igis égaiement pour un futur .
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Produit 1.1: Les plateformes de dialogue etfou comltes menant a a participation polltque # la paix et au
développemeni sont établis et fonctionnels

Activités ;
s Renforcement des capacités du Conseil National du Dialogue (CND)
-» Mise en place et renforcement des capacités des comités et plateformes de dialogue st des

conditions de pérennisation des mécanismes de conciliation inclusifs incluant fes jeunes et les
femmes dans les localités prioritaires _

s Analyse inclusive et participative des causes de la récurrence des crises dans le Pool

» Facilitation de mécanismes de dialogue au niveau local entre les groupes cibles identifiés etiou
avec les autorités locales y compris & travers fa création d'un pool de facilitateurs et facifitatrices

‘s Création des conditions d'une participation effective des femmes dans la condunte des dialogues &
- tous les niveaux (local et natlonal) :

NB : il est prévu trois niveaux de plateformes de dialogue : 1 au niveau local (dans chacun des districts
affectés), 1 au niveau départemental, 1 plateforme nationale. L'action du Gouvemement, 3 eet effef, sera
de (i) prendre un décret qui institue et organise les plateformes, y compris les lieris horizonfaux et verticaux
entre les differents niveaux (fi) fixer de commun accord avec les Ninjas le calendrier des travaux des
plateformes (jii) facifiter le déroulement du dialogue suivant I'allocation des ressources des partenaires,

Bien que le dlalogue soit une affaire des Congolais qui doivent se parfer entre eux, il 'en reste pas moins
que le PNUD, suivant: les directives’ de FUNOCA, prétera une oreille attentive au derou1emeni des
plateformes aidera & les préparer et & en suivre fapplication des résolutions.

Produit 1.2: Les c,ampagnes de vulgarisation des dispositions de I'Accord de cessez-le-feu et du

processus de paix, y compris sur le.DDR, sont réalisées

Activités ©

« Elaborer |a stratégie de cornmumcat:on et de sensibilisation y compris en langues nationales-

- Réaliser des émissians radiotélévisées en- Frangais et en langues locales sur le processus de paix
et le dlalogue

» Organiser des campagnes de sensibilisation et de vulgarisation de I'accord de cessez-le-feu et du -
processus de paixauprés des.communautés de fagon générale

« Organiser des sessians de renforcement des capacites des proiessmnnels des rnedtas sur l'accord
de cessez-le-fau ainsi que les objsctifs du programrne

s Assurer le suivifaccompagnement (monitoring des médias formés} sur une communication propice
& forger un discours public qui met 'accent sur la réconciliation et (a paix pour s'assurer qu'ils font
bien ce qui est attendu d'eux et ne metient pas de 'huile sur le feu

o Création des conditions d'uné participation effective des femmes dans la vuigansatson des
dispositions de I'accord de cessez-le-feu et du processus de paix et du DCR.

Résuitat 2 : Le processus DDR est entamé selon les normes internationales

Ce résultat sera atteint a travers la mise en ceuvre de trois produits.

Produit 2.1: Le cadre programmatique du DDR est mis en place ef opérationnel

Activités
»  Appuyer 'élaboration du cadre programmatique
» Appuyer la mise en place du cadre insfitutionnel etfou légal régissant le processus DDR (prise des
textes reglementaires structurant les équipes de gestion du DDR, en référence aux IDDRs)

N fﬁ

.
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. Conserl]er les parties-sur le déroulement des éfapes clés du DDR stlpulees dans Ia Feuille-de route
ainsi que dans ke document de programme national de DDR ;

s Appuyer le suivi fvaluation du fonctionnement du cadre programmathue et institutionnel/légal du |

DDR.

- Produit: 22 Les benéficiaires et particlpants du’ pchJet conjoint sont identifiés sont appuyes dans leur
- réinsertion ei relntégratron _

Actwnés

e Mener lg prof fage et les enquétes ciblant les ex-combattant(e)s, les | Jeunes a nsque les femmes

associées etfou affectées par les conflits et d'autres groupes éligibles dans les communautés ;
Mener 'étude des opporiunités de réintegration et de cartographie dans les zones ciblées

Conduire une analyse de’ [mplication des femmes et files dans le: oonﬂlt ainsi- que- les-

e~ répercussions du conflit sur elies

~». Mettre en place la base de données intégrant les informations relatlves au profil socioéconomique;

- qualifications, besoins et attentes spécificuies des participants et bénéficiaires du projet
-+ Identifier les ONG partenaires en collaboratmn -avec les autorités et comités de dialogue selon les
. critéres de sélection prédéfinis
w»  Sélectionner les participants et bénéficiaires, du projeten collaboration avec les autorités et com|tés
de dialogue selon les critéres prédéfinis. '
e Financer des appuis & la réinsertion {assistance & court terme) d’au moins 500 echombattant( Js
 ideniifié(e)s et ciblé(e)s
-« Realiser des chantiers a-HIMO &t impliquer les ex-combattant(e)s ainsi que dautres groupes de
© - population (jeunes, femmes affectées, etc.)
» Préparer des programmes dé fofmation et de renforcement des capacités dans diverses
~ techniques de produgtion et de conduite'd'AGR
.« Financer les projefs éeochomiquement viables (identifier en étroite collaboration avec les autorités
et les comités locaux de dialogue, incluant la participation des femmes) au profit des ex-
combattant(e)s, des jeunes et d'aulres populations vulnérables éligibles

L - Appuyer le renforcement du dispositif financier existant dans la zone dintervention (micro fi inance,

- elc)

- Entreprendre des activités favorisant [a Eemlégratlon sociale et politique des emombattants ainsi
- que la réconcmatton avec Ies membres-de la communaute

:533N§ La reintegratlon va élre au cenfre du prooessus DDR pour des résultats qui vont s'inscrire dans la
- durée:: Les activités de réintégration seront synchronisées avec celles relatives & la réinsertion des ex-
mbattants, L'approche de [a réintégration retenue est celle basée sur la communauté, avec des

- compnsarttes non seulement economlques mais aussi sociales et politiques.

Produat 2.3 Les services d'appui 4 la réintégration sont renforcés en tenant compte des besoins
spécifiques des femmes et filles ex-combaﬂantes el associées aux groupes armés

Activitas

s Menerle dmgnostlc: (anaiyse des défis et lacunes) des services d'appui 4 la. re[ntegraﬂon existants
dans les commurautés ciblées ef formuler des recommandations visant le renforcément de leurs
capacités fechnigues et matérielles, voire financiéres

« Organiser le renfofcement des Capamtés des foumisseurs de services d'appui a la relntégra’uon en
apphquant les recommandailsr‘s formu ées par le diagnostic.

U UI\ B
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NB : Parmi lés fournisseurs de services retenus figureront en bonne place les organisations de‘la société
civile (OSC) & qui sera confiée |'éxécution d'une part substantielle des activités de ce volet, Ce qui va par
ailleurs favensera davantage de transferts de compétences et de responsabihte ace type d'acteurs.

Résultat 3 : Le cadre de protection juridigue pour le DDR des ex-combattants est mis en piace

Ce résuitat sera a’tteént # trav'ers 'fa mise en ceuvre de trois produilts.

Produit 3.1: Le. cadre de protectlon juridique pour le DDR est mis en place en assurant Ie respect des
droils humains.

Activités

. Appuyer les dsposﬂsons envers Iabandon de poursuites judiciaires relatwes dla rébelhon pour
-ceux qui ont &té affiliés aux groupes- amés et acceptent de participer au programme de DDR
-« Organiser des sessions de formation des leaders cmmmunautalres en matiére de Ieadershlp étde
réconcifiation en incluant fa. dlmensmn genre

* Appuyér la mise en place dun repertolrelreglstre Iocallnahona] des dommages aux populanons
" ciblées et identifiées.

» Appuyer lamise en place d'une commissmn de reconcullatlon au njveau loca®

e Faciliter 'obtention des documents d'identité et ou administratifs en vue d'une libre cwculaﬂon et Ia
jouissance d'autres droits qui en découlent

» Mise en place d'un répertoire des personnes assistées en documents

s Prise en compte mtégrale du genre dans les mécanismes d'acces 4 la Justlce (de lldentmcation a
- la réparation).

Produit 3.2 La force publique est formée aux droits humalns et participe a la réconciliation dans le
département du Pool. :

Activités

. Orgamser des sessions de formation des policiers et des membres de la fnrce publigue sur les
droits humains et la réconciliation en incluant ta dimension genre

» Mettre en place et rendre opérationnel les comiités logaux de. Iut&e contre les wolatmns des droits
* humains-

». Organiser des sessions de formation des policiers et des membres de lg force pubhque suf la
légistation en vigueur en matiére de violences sexuelles et basées sur le genre (VSBG), les

methodes d'enguétes ei 'accés 4 la justice pour les victimes

» Metire en place un systéme d'alerte avec les autorités judiciaires pour le signalement des atfeintes
- aux droits humains (arreslanons allegales et détention arbitraires).

Produit 3.3: Un réseau d'identification, de documenfation et de prévention des violences et violations au

 niveau communautaire est mis en place et opérationnel, y compris sur les questions de wolences basées.

sur le genre

Activités

e Conduire une étude diagnostique des violences et woiatlons des droits humains dans la zone d&

réintégration ciblee

* Ces comités seront les mémes cibles pour la mise en éeuvre des trais (3 plllers

- B
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» Ormaniser des sessions de sensibilisation de divers acteurs dont les organisations de la sociéte:
- civile, les forces publiques ainsi que des exscombattants pour la préventlon des violences

G ‘sexuelles et basées sur le genre (VSBG)

“# - Organiser des activités de sensibilisation communautaire sur Ies violences sexuelles et basees sur

- legenre (VSBG) et violations des droits humains
Mettre en place un programme d'engagement des hommes et femme' “contre les violences

o Réfablir et installer des réseaux de référence et d'alerfe sur les violetices faites aux filles et aux

. femmes, impliquant les structures de santé, lés services de justice PO ce!et d'autres forces de
sécurité, organisations de femmes, de | jEUﬂes elc.

» Mettre en pldce un' systéme de monitoring des violations/abus des droits humains pour certains
groupes spécifiques « laissés 'de coté », nolamment personnes vivant avec: handicap, personnes
agées, populations autechtones, personnes vivant avec le VIH, etc.

- » Encourager et appuyer la rmse er place des ¢entres d'écoute dans les zones aﬁectees par le
conflit .

e Mettre en piace un systeme d accompagnement ]Urldlque en cas. d abus s;gnalés

. b. Groupes cibles

Les cibles directes du projet sont :

‘* Les ex combattants de [a région du Pool, avec un accent partlcuher sur les femmes et les filles, les

jeunes et les enfants associés aux groupes armés eventuels o
- Les familles des ex-combattant{e)s '

e Les communautés d'accueil avec un -accent parhcuiier sur les personnes vwant avec handicap et ou _

maiadies chroniques.

N8.: Pour Ies activités comme Je dialogue, tous ies ex- combattarat(e}s et toutes les communautés seront

visés. En ce qui conceme la réintégration, les bénéficiaires seront en nombre plus réstreint, mais
comprendront de fagon particuliére, les feimes et les jeunes, & hauteur de 50 % minimum (double ciblage)
en callaboration avec les programmes de relévement et le projet de |a Banque mondiale sur les jeunes a

‘ﬂsque

De méme, le projet prend en compte les questions transversales, y compfis le genre {nécessité de
répondre aux besoins spécifiques des femrnes) les jeunes, dans I'optique: de renforcer leurs capacités &
contriblier au processus de: DDR

Le ciblage des 500 ex- combattants constituera une initiative pilote, étayée par des critéres abjectifs ; zone

. de concentration d'ex-combattant(e)s, zone de conicentration de deplacesfretoumés jeunes, femmes/filles -
associées et ol affécées, enclavement, beseins specifiques et vulnérabiiités: socio-conomique. Elle vise

d jeter les bases pour un programme de réintégration plus large appuyé par la communaulé internationale.
Les autres acteurs non ciblés par ce projet dans les zones de confiit bénéficieront des autres programmes
d'assistance humanitaire et de relévement en cours ou en perspective, centrés sur le- developpement‘

¢. Théorie du changement

4 Les comités locaux seront formés pour gerer Ia resolutmn des conflits Iocaux dans un processus de dialogue.

R 1
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[reftoiveront @ pai et 1a stabilie, 7

Le pro;et contribuera & établir les bases essentielles pour une paix et stahilité durables

(i} Ies fondements de Ia paix et de la sécurité dans-le departement du Paol en particulier ef en Repubhque
du Congo én général seront éfablis de fagon durable ; I'dconomie locale et nationale retrouvera les
éléments de refance et d' equmbre avec un effet dinversion des conséquences actuelles de pénuries des
denrées divers et de hausse de prix & Brazzaville et 2 Vintérieur de la région, d'amét de I3 production
agricole et d'élevage dans les localités affectées, de désceuvrement de Ia | jeunesse exposée & la drogue;
au chomage de masse et de ce fait en risque. de radacallsatlon efc.

(ii) La population pourra renquer la conflance avec les institutions de I'Etat, ce qm est indispensable pour
eviter le déclenchement d'une nouvelle crise violente. La signature de l'accord de cessez-le-feu et la
demande d'appui du Gouvermement pour un grogramme DOR alimente une dynamique positive ef
entrouvre une rare fenétre d'opportunité sur laquelle nous devons capitaliser.

(i) La mise en ceuvre des activités proposées - le DDR dans un climat proplce au dialogue inclusif et le
respect des droits humains — permetira.de: consolider les acquis de [a paix et confribuera également 4 un
dla]ogue au niveau communautaire dans: |a parlie la plus instable du pays. Elle fournira aussi de
précieuses incitations aux jeunes margmallsas et armés; empéchant ainsi leur rechute dans la wolence

(iv) La mise en ceuvre permettra aussi d’appuyer les efforls de haut niveau de FUNOCA pour la paix st la .
stabilisation dans le Pool. L'accent parficulier qui sera mis sur les secteurs thématiques mentionnés plus
haut, tout en s'appuyant sur les efforts déja entrepris, permettra de donner un nouveau souffie ou rythme a

la- gestion des crises au Congo s'attaquant entre autres aux racines des confiits pour prévenir leur
récurence.

d. Approche du prujet

 Appropriation nationale. L'approche du projet visera 'appropriation nationale en impliquant les autontes
nationales par le biais des ministéres techniques partenaires de mise en ceuwre, locales et
- communautaires; les ONG et les organisations deé la société civile & toules les étapes de plachallon
- tnise en ceuvre el evaluatlon du projet.
» Apprache inclusive et partzcupah\;e sensible au genre. Les activités du projet seront développéas en
~ prenant en compte les différentes cibles.en veillant & la prise en compte de leurs besoins spécifiques
des femmes, et appuieront Ia mise en-csuvre de la résolution 1325 du Conseil de sécurité des Natlons
Unies.

o Mise en ceuvre & travers des opérateurs locaux tout en renforgant leurs capacités techmques

» Ne pas nuire (Do no hamm): Le projet aura une approche sensible et basée sur la connaissance du
terrain. Afin d'éviter les impacts négatifs que pourrait avair le projet sur la consolidation de la paix, des
etudes et des consultations: avec les parties prenantes seront & la base des décisions de ‘mise en
ceuvre.

» L'approche basée sur les droits humains en cohérence-avec le UNHRDDP va figurer dans la stratégie
pour réduire les abus et réconforier les populations. affectées par le conflit. Le HRDDP figure surtout
dans le volet prévention du projet & travers la formation des forces de I'ordre

» |a cohérence entre un dialogue inclusif et un DDR sélon les normes intemationales sous-entend
eontribuer a I'atteindre les objectifs majeurs du projet qui est la stabilisation de |a région.

A
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© B Budget.

La deuxiéme tranche du budget du projet seralibérée dés :

Soumjission dune deﬁnande signée par {'-age'ﬁde'.de c'oi)_rdi'nation (PNUD) au nom-du projet -
démantrant les dépenses / engagements financiers d'au moins 75% de |a premiére franche ; _
Soumnission des rapports descriptifs du projet PBF dus au rours de la periode écoulée (les rapports
de projet sont attendus:les 15 juin et 15 novembre)

Disponibilité des fonds PBF

Communication (par courrier électronique) du Coordonnateur Re5|dent avec son évalyation de
Iavancement du projet, de la gestion des risques et des engagements de foutes les parties. ~
prenantes concernées, y compris les experts DDR de 'UNOCA / DPKO / DPA / PNUD: Selon le:
calendrier et les besains, les missions d'appui des experts de I'AC peuvent étre financées par | les

_ agences d'exécution directement ou avec une contribution de ce projet, en utilisant des fonds -

o destinés & Iexamen & mi-parcours du projet. :

-

L

C. Capacits des entités de 'ONU bénéf‘iciaires et des partenaires d'exécution

Le: PNUD, de par le monde a accumule une expérience enorme en matiére de- gestlora des programmes
DDR et sera appuyé techniguement: par-les experts en Réintégration du siége. Au Congo, le bureau du:
PNUD, outre une longue expérience ccompagnement des processus de collecte des armes et de
gestion des projets de réinsertion et de’ !ntegraUOn a des capacités indéniables. Le PNUD a &té l'agence
d'exécution des principaux projets: DDR mise en ceuvre au Congo. Gréice au partenariat comme celui qui
vient d'étre noué avec le Departemem des opérations de maintien de la paix, le bureau du Congo -
disposera des appuis technlques pour-accompagner (] Gouvernement dans le processus DDR.

L'UNOCA et le Centre des Droits de lHomme de Yaoundé sont deux ofganisimes onusiens dcmt
I'expérience et l'experiise est avérée en matiére de plaidoyer et d'accompagnement des processus de
dialogue et de réconciliation et en matiére des droits humains, Les deux structures apporterent un appm

S demssf au SNU Congo pour I ander 4 mieux adresser ces volets du projet PBF,

'Concemant les autres aspects de. protectlon de traitement des cas des v10|ences basées sur ie genre
- FUNFPA et le HCR ont dés compétences qui les placent au ‘cosur de l'action de la cUmmunauté .
internationale dans ces deux domaines respectifs.

Il est entendu que pour certaines actions de mise en ceuvre sur le terrain, les agences parties ay pro;et
utiliseront des partenaires sélectionnés au plan local etiou intemational, sur une base compétitive. 1| s'agit
- notarmment des ONG spécialisées dans lun ou Fautre domaine comine la sensibilisation et la
communication, ta promotion des droits de Phomme, etc. o

D. Pré-requis pour le succés du projet .

Les. prérequis pour le succeés du projet sont.en place : I'Accord de cessez-le-feu, implication effective du
Comité Mixte Paritaire dans le suivi et la mise en csuvre de I'Accord, la volonté. r&elle des acteurs
(gouvernement et Pasteur Niumi) de procéder au DDR des ninjas nsiloulous et d'aller vers la paix durable
et amehoratlon des conditions de sécurité dans le Département du Pool.
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Le Comité ad hoc paritaire-mixte va jouer un rdle central dans le-suivi de 'Accord de cessez-le-feu et des
dispositions relatives au désarmement et a la démabilisation, If serait important d'adopter un fexte qui le

consacre au plan légal, af in de lui assurer une: autonomle financiére et fonchonne§le pour donner du poids
] ses acfes. _

L'adoptl'on et la mise-en-place des activités prévues dans la Feuille de Roule partagée avec le SNU [e 20

mars 2018 sont essentielles. Eile offre- des orientations clefs pour Ia formulation d'un programme national
de DDR.

|l GESTION ET COORDINATION :

a) Gestion du projet :

1= Modalité de mise en ceuvre

Le projet sera exécuté selon les modahtes DIM {modalité de mise en ceuvre directe). En tant qu ‘agent
administratif du PBF, le bureau du Fonds d'affectation- spéciale mulfi donateurs est responsable du transfert
des fonds aux agences récipiendaires sur Ja base d'un mémorandum d'accord (Mol) signé entre chaque
organisation des Nations Unies bénéficiaires et le bureau du MPTF.

 Chague agence assurera le suivi et le contrdle de qualité pour leurs partenaires dexécution. Le PNUD
‘assurera la coordination entre les trois agences, y compris la cohérence des activités et des groupes cibles, le

suivi conjoint et la compilation du rapport naratif et financier nter- agence qul sera remis au PBF aprés
validation par le comité de pllotage du projet.

2- Agences d'exécution des projets :

Les agences spécialisées de FONU serviront d'agences d'exécution du projet. Elles engageront 'expertise

des ONG intemationales et nationales, ainsi que cefle du Gouvemement en tant que partenaires de mise
~ en ceuvre. La coordination et I'engagement effectif de ces agences seront facilités par I'agence désigne
comme lead « PNUD » qui-assurera l'implication active de toutes les agenices, Afin de maximiser fefficacité

et fefficience du programme, chaque agence prendra Ie Ieadershlp au niveau dy departement du Pool
dans le domaine de son intervention.

1l ¥ aura par ailleurs l'mplication d'autres institufions & mandats specifiques nolamment Ie Bureau Régional
des Nations Unies pour I'Afrique Centrale (UNOCA), le Bureau du Haut-Commissariat des Nations Unies
pour les Droits de I'Homme (OHCHR) et le Département des Opérations de Maintien de la Paix (DP.KO).

Plus' concrétement, 'OCHR apportera, son appui technique aux institutions étatiques (Commission
Nationale des Droits de I'Homme, 1 force publique, 1a justice), aux partis politiques ef aux organisations de.
|a société civile impliguées, dans les domaines de [a protection et du manitoring des dreits humains, er lien
avec le processus de- stabilisation de la régicn du POOL. De méme, le DPKO DDR et DPA/MSU
continueront a soutenis le projet par ke biais des conseils techniques.

L'appui et 'expertise d'autres partenaires techniques et financiers, bi-etfcu multilatéraux, des organisations
de la société civile et confessionnelles, pourraient étre sollicités, pour la bonne exécution du projet,

'\C___..\(L_ o E%




“3- Equipe technique du projet:;

L'équipe de gestion du prOJet sefa composée ;

- d'un Conseiller Technzque Principal (CTP) |nternat|onal

= dun spécialiste S&E,

- d'un spécialiste genre :

- d'un spécialiste developpement eommunauta!relcommunlcatlon _

- o -';d un assistant admzmstratlf et financier et

oy wri chauffeur.

4- Comité techmque conjomt au niveau national et local

Le projet sera plaee sous:le suivi techmque de ce comité, compose des pmnts focaux des differents

mlnlsteres technlques et des agences d' exec:utlon

Siegeront. &galement au sein du Comité, des représentants de la Banque Mondiale et de IUmon
Européenne, présents comme prinmpaux contributeurs au processus DER, ainsi qu'un & deux délégués de
la sociéte civile impliquée. .

Il servira de mécanisme de coordination technigue ail niveau national et régional. Il traitera de toute Ja mise
en csuvre du projet et requiert une collaboration intensive avec les autres agences. ainsi qu'avec des

- _-prestatalres de services non étatiques (ONG, prestataires privés) peur s'assurer du bon déroulement des
- interventions planifiées,

_ Le Comité technigue conjoint fournira des directives tef;hnitjues pour l'atteinte. des objectifs, fera la revue

- celvre,. Les. membres du comité technique conjoint enfreprendront des:

" du plan de travail, validera les rapports d'avancement du projet élaborés: par les partenaires de mise en

sions conjointes réguliéres de

" suivi sur le terrain. Ce comité aura des renconlres régulieres chaque timesire et de fagon extraordinaire au

* besoin.. La tutelle de la partie nationale sera assurée par le Haut-Cornm

- organisationsde la société civile, assurerent le suivi de I'avaiicemeént des activités du projet au niveau local -

‘ correctw g
Tidentification = des- bénéficiaires seront organisées conformeément aux normes internationalement

fat-& la Réinsertion des Ex-
Combattants (HCREC), en concertation avec les autres structures sectoriglles fant au.niveau national que
départemenial et ldcal (Défense Nationale, Intérieur, -Santé, Education, Jeunesée Affaires Sociales,
Justice et Droits humains, Promotion de la Femme, Formation technique et professionnelle, ete.) -

Les représentants des autorités locales. et des. servicés. déconcentrés/décentralisés de IEtat, des

qu[ les concerne fourmront les consells sur I éVGEHthﬂ de la sntuanon et mettront efy place un mécanisme

La réa]ssatlon des etudes prea!ables au dereu?ement effectit des activités, ainsi que

reconnues et dang le respect des droits humains, pour s'assurer de I'objectivité, du réalisme et de la
pertinerce: des résulfats attendus. En cas de nécessite, un recrutement de consultants sera fait

conformément aux procedures en vigueur au sein du SNU

~ b) Gestion des risques

L'amorce de la résefution de la crise dans le département du Pogl ne devrait pas occulter les. vulnérabilités

structurefles et sociales qui ont aggravé les conséquences de cette crise sur les populations, O, la

complexité des défis et des causes de cette crise pourrait favoriser un tra:temefltsuperf iciel de celles-ci, 8

limage de la gestion des crises précédenies dafis ce méme departement qui se scnt soldées par la
résurgence de-linstabilité et défis secuntalres Alnsi, non résolues, les causes. structurelles pourraient

o B
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condmre au retour a l'instabifité et & la reprise des hoshl’ﬁes rompant ainsi 'accord de cessez-le-feu et de

cessation t:fes hoshhtés signé en décembre 2017,

En conséquence, il est impératif que Ie processus de DDR soit conforme aux nommes et de veliler sur
¥ lncluswne des dmlogues

La volonté exprimée par 1a quasi-totalité des auforités nationales & tous les niveaux, rencontrées parles

missjons d'évaluations successives et I'engagement du Gouvemement & appliquer I'Accord de cessez-le-
feu du 23 décembre 2017 qui se traduit déja par des actions comme [a libération progressive des partisans
du Pasteur Ntumi précédemment faits prisonniers constituent des etapes significatives pour lg succés d'un

DDR prochain.

ll'resfe néanmoins & voir comrient le Gouvernement va accueillir les mesures d application de 'Accord
proposees au mois. de janvier par le-Comité: ad. hoc paritaire-mixte qui ont été rendues publiques le 20
mars 2018, La publication de ces mesures, qui constituent |a feuille de route de I application de [Accord de

“Kinkala, le retarit du mandat d'arrét pendant sur le pasteur Ntumi, sont deux indicateurs de cet
-engagement indefectible-du Gouvernement de sortir definitivement de la crise du Pool qui permettront un

démarrage entoute sérémté du projet DDR

De méme, l‘acoeptatlon par e Gouvernement d'un DDR qui soit conforme aux normes intégrées des DDR,
incluant Ja réintegration communautaire, au-dela de la simple réinsértion des ex-combattants, va maximiser
les chances de sucees du processus.

Les autres risquas et les mesures d'atténuation sont indiqués dans le fableau ci-apres,

Risgues Probabilité Gravité de Stratégie d’atténuation
{haute, Fimpact sur o
moyenie, faible) leprojet | {et personnelentité responsabls)
(haute, - :
muyenne,
faible)
Baisse de la conflance Moyenne Haute Meltre Yaccent sur les activites de renforcement de la
entre les protagonistes : confiance entre les groupes rencontrés ciblés, surlout.
du Pogl ef blocage du . avet la. présence .de leaders emblématiques :- Forte
| dialogue palitiGue inclusif | . Lo o implication de I'UNOCA et RC, Gouvernsment et
-+ en faveur du Poo (y ' o * | Leaders Ex-Gombattants, HCREC... ; veiller 4 ce que
compris pas les acteurs les processus de dialogue local et reglonal incluent
pelitiques) - : spécifiguement les ex.combattants et explore les
_ . _ causes profondes des conflits.
“Mangue de ' Faible Moyenne Organisation des rencontres de convivialité, de dialogue
cohésion/faible :

populations/ non ' femmes, efc. : Implication de [a société civile et des
- appropriaiondu - . organisatlons ‘confessionnelles, leaders
processus ODR, par les | commundutaires et notables, médias, activites
populations pour des _sportives at culturelles... ; des conseils citlturels sur

au seln des espaces publics tels les centres de sants,

implication des quariiers, au sein des casenes, écoles, espaces pour

raisens culturelles les processus locaux appropriés seront demandés,

dans le cadre de lengagement dés comités de
dialogus locaux. ;

Exacerbation de Moyenne Haute Renforcement des capacités des Forces de I'Ordre en
lnsécusitéetla | mafiégre du Droit” International Humanilaire st Droits
persisiance d'exactions Humains. Renforcement de la- discipline au sein des

roupes deploydes . Implication de PEtat-Major des

%
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e ':Eft::'r'cesgAnnées et de la Police et appui des experts du

- Dégradation'defa .

Moyenne' Haule Les efforts planifiés en matiére de renforcement de ia
sitialion socio: résilience ef du reldvement des localités ciblées, devrait
éconamigue: élre étendues & I'snsemble du déparfement du Pol, avec

un accent parliculir sur les groupes tes pius vuinérables;
particuligrement ~ les femmes, les enfanis, - les
adolescentes, el les jeunes. Les marqueurs de genre el
dage devraient éfre considéres:; Gouvernement,
Partenaires techniques et fmanclers, Agences
SNU, st
Faible capacite des Mayenrie :Moyenne = | Les actions d'appui- & 1a feprise du’ fongtionnement
services publics et la R régulier de l'admynistration déconcentrée dé [Etat'et des
lenteur dans lamise en senvices: décentralisés. (délwrance et rétablissement des
euvre des | pigces ‘dlidentité/pérmis de conduire/dipldmes, etc. - et
recommandations qul i|documents d'état civil, documents fonciers...). Faira un
leur sont adressées "I plaidoyer pour une réelle décentralisation, avec |
i | Taffectation des moyens. Renforcement des capacités de
| ces services ; Ministérs de Pintérieur, Enselgnement,
Affaires Fonciéres, atc,
Absence: de programme Moyenne Haute - la scunvission” des propositions faites par le' comité
formel d& BOR-. : paritaire’ sur la mise en ceuvre de I'accord du cessez-le-
: ' [ feu st'de cessation des hostilités, aprés approbation par
le gouvernement, devrait permettre damorcer la
formulaficn. d'un vértable programme de DOR, avec un
fort engagement des pouvoirs publics : Gouvernement
de [a Républiqua et appui des partenaires.
Organisation:des renconfres de convivialité, de- dialogue
Manqué de ‘ ‘au sein des espaces publics leis les cenires de santé,
cohésion/faible . _ | quartiers, au sein des Gasemes, écol_es,_ espaces pour
intégration des Faible Mayenne-- femmt?s, %tc.: Implication do_la société clvile et des
popalations - organisations confessionnelles, {eadars
o communautaires et notables, médlas, activités
‘sportives ot culturelles...
L'absence d'un consensus Gouvemement — Pasteir
Niumi sur le nombre d'ex-combatiants ainsi que la
publication. da données emonées peuvent avolr un impact
Absence: de consensus et fatal sur i projet;
données flables surle SRR _
nombre d'ex-combattants | - Moyenne - Une opération denregistrement biometrique des ex-

& intégrer-dans le
processus de DDR

Haute

combattanis par des équipes mides et une bosne.

des outils appropriés en: ue de réduire les risques de
fraudes et conduire & des donnges fiables. Le KCR
dispose des méthodes et compétences nécessaires.

méthode de collectes des données, sensible au gerire par |

\&
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¢) Mebilisation des ressources en faveur du DDR :

Le SNU aidera le Gouvernement & mobiliser les ressources nécessaires au financement du DDR aupres

de a communauté internationale. A cet effet, une démarche participative en amont a été retenue. En ce
sens que le SNU a réguligrement associé les parienaires financiers du Conge dés le départ, en les

consultant et en partageant avec eux Finformation sur ia requéte du Gouvernement et les résultats des
différentes missions préparaloires du DDR.

Dans ce cadre, les partenaires émettent des avis que le SNU intégre dans |'approche meéthodologique
utilisée vers un processus CDR bien planifié et durable, D'ores-et-déja, les ambassades de I'Union

~ Européenne, des Efats-Unis d'Amérique et de fa France ont exprimé leur disposifion & appuyer

financiérement le DCR suite aux activités préparatoires et piloles de ce projet PBF: Le Gouvernement lui-
meme, a inscrit dans le budget de-I'Etat exercice 2018, un montant de prés de 2 millions de $US pour fe

DDR. Le fln&noement PBF sera une impulsion additionnelie pour assurer-le décaissement de la- ligne:

budgétaire prévu & cet effet.

c- Suivi ef évaluation :

1. Coordination avec Fexpert suivi et évaluation du PBF |
Le projet dans son ensembie fera l'objet d'un suivi permanent et régulier de la part des agences de concert

“avec la partie nationale et les autres acteurs de mise en ceuvre. Tous les rapporis seront transmis a

I'expert en suivi et évaluation (S&E) du PBF, qui aura la responsabilité de les analyser avec toutes les
autres informations collectées sur Favancement des activités, et de rendre compte de ses

~ recommandations aux agences. _ o
Le budget du S&E est de 100 000 USD dont 40 000 USD pour I'évaluation finale indépendante.

2. Mission conjointe de sun.rl

Des visites conjointes ‘seront ainsi organisées de fagon regullere sur le terrain et de la partie nalionale aux
cotes des agences parties. Ces visites donneront lieu & des rapports succincts dans lesquelles les
observations seront collectées quant aux progres réafisés selon des obiectifs prédéterminés. Ces missions

conjointes seront également complétées par un suivi étroif du comité conjoint de pilotage et-des agences'

concernées afin notamment de faciliter.élaboration des rapports narratifs et financiers fmaux
3. Evaluation finale '

Durant la phase de cléture du projet, une évaluation externe sera réalisée pour analyser l'ensemble des -
~ résultats atteints par rapport aux objectifs spécifiés dans le document de projet. Une équipe de consuitants

dont un consultant inteational sera recruté pour sa réalisation. Les agences bénéficiaires prendront en
charge fe financement et assureront la coordination du processus. L'expert suivi évaluation apportera son

appui tout au long du processus. Le rapport de Févaluation sera soumis au comité de pilotage pour
validation finate.

4, Visibilité de I'action

VLa_'visibilité de l'action et du financement de PBSO sera assurée aupfés des audiences congolaises et

infernationales. Les actions de communication mettront en lumiére les résultats ainsi que les activités mises
en oslvre dans le cadre de ce projet.

o _‘ a/
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Audience focale et nationale

. Une cérénionie de lancement sera organisée a Kinkala, et des communigués de presse informeront
les médias nationaux;du début et de I'achévement de 'action.

e Le logo de PBSC sera également présent sur le matériel foumi, ainsi que sur Ies dccuments qui
seront produits, reproduits et distribugs; notamment les madules.

Le soutien de PBSO sera souligné lors des diffusions des émissions radiophonigues, et des poste;s, ‘

brochures, et autres matériels promutlonnels rendront visible I appcrt du bailleur.

'_E'Audlence internationale :
' -~ L'action sera réguliérement couverte sur les réseaux soeiaux, notamment ies comptes Facebook et

Tw1tter au-les blogs des agences, pour illustrer les avancements des interventions et illustrer Ie projet. &
 travers e quotidien des bénéfeiaires du projet et feurs communautés.

» . Des reportages photos et wdéos seront réalisés pour mettre en avant les diverses composantes de
lac;tzon = P

D- Disg_ dsi_ﬁgf‘r;‘g_édministrative's

Le Bureau MPTF du PNUD fait office d'Agent admi nlstrabf (AA) du, projet ﬁnancé par le Fonds pour la
consolidation de la paix; et est chargé, 4 ce titre; de recevoir les contributions des donateurs, d'assurer les
transferts de fonds des-entités des Nations Unies bénéficiaires, ainsi que:de la consolidation des rapports
. naratifs et financlers'et de la presentation de l'ensemble aux donateirrs liés au PBSO et au Fonds. En tant
qu'Agent administratif, le bureau MPTF du PNUD ftransfére les. fonds aux entités des Nations Unies
bénéficiaires sur la base du Memorandum d'accord signé par chaque entité et par le PNUD.

Fonctkms de PAgent administratif: Au nom -des organisations pamclpantes et conformément au

« Protocol on the Administrative: Agenit for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN.

- funds » (2008)% {Protocole relatif & I'Agent administratif des Fonds d'affectation spéciale multi denateurs et
des- Programmes_conjoints, et du Fonds du programme des Nations Unies « Unis dans l'action ») -

protocole approuve par le Groupe des Nafions Unies pour le développement (GNUD) le Bureau du -

PNUD doit, en tant qu'Agent administratif du Fonds::

» . Débourser des fonds a l'intention de chaque entité des Nations Unies hénéficiaire, conformément aux
instructions du PBSO. En prlnmpe I'Agent administratif procéde a chaque versement dans un délai de
3 & 5 jours ouvrables aprés avoir regu les instructions du PBSO, ainsi que le Formulaire de demande
pertinent et le Deseriptif de projet slgne par tous les pamclpants CONCEIMES ;

« Consolider les rapports narrafifs ot les états ﬂnmclers (annuels et finals), sur la base des demandes
i soum:ses a !Agent admmlstratlf par Ies entites des Natrons Unies béneﬁc;awes et fourmr aux

: ‘Procéder, dans le cadre du systeme en vigueur, 3 Ia clﬁtu;e operatlonneile et financiére clu projet, une
- fois celui-ci déclaré officiellement achevé par l'entité des Nations Unies bénéficiaire concernée (en

B foignant &galement le rappert naratif final, 'état ﬂnanmer ﬁnal certifié et la- document spécifiant le

remboursement du solde) ;

Débourser des fonds & l'intention de toute entité des Nations Unies béréficiaire, afin de couvsir tout colt
supplémentaire décidé par le PBSQ, conformément au statut et aux régles du Fonds.

Responsabilité, transparence et rapports des entités des Nations Unias bénéficiaires

* Disponible & I'adressé sulvante ; h‘tp i fwwiw.undg. orp:./doujgassjprotocclﬂn -the- role—af the-AA-10.30 2008 doc

Lo B

;
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les éﬂti'[és des Nations Unies bénéficiaires doivent assumer intégralement la responsabiité
- programmatique et financiére des fonds qui leur sont versés par I'Agent administratif (MPTF du PNUD).
" Ces fonds seront gérés par chaque entité conformément A son propre statut, ses propres regles dlrectlves

et procedl;res

Chacune de ces entités 1iendr'a un « grand livre » faisant état de la réception et de la ge,stidn des fonds Gui '

ini -auront &t& versés par FAgent administratif (MPTF du PNUD} sur le budget du Fends. Ce grand livie,
autcnome pour chague entitd, sera géré par l'entité en question conformément & ses régles, ditectives 6t
procédures (y compris les régles régissant fes intéréts). Chaque « grand livre # autonome sera Soumis
exclusivement aux procédures d'audit infernes et extemes établies dans le cadre du statut, des régles des
directives et pracédures applicables  lentité des Nafions Unies concemee

Chaque entité des Nations Unies bénéficiaire foumira.a [Agent admamstratlf et au PBSO {uniguement en
ce qm conceme les rapports narratifs, dans ce clermer cas) 'es élements suivants :

e Des rapports d’actmté semestriels, & scumeﬂre au plus tard le 15 juiliet ;
o Des rapporis d actlwté narratifs arintels, & soumettre au plus fard le 15- novembre

« Des rapports d'acfivité narratifs finaux (de fin de projet), & soumettre au plus tard dans un délai de 3
mois-aprés |a cibture opérationnelie du projst ;

« Des états financiers annuels en date du 31 décembre et concernant les fonds versés & [entité-en
question par le Fonds, & soumettre dans un délai de 4 mois aprés |a fin de 'année civile (30 avril); -

« Des rapports naratifs finals, aprés achévement des aclivités prévues dans le document
programmatique approuvé, et & soumettre dans un détai de 4 mois (30 avril), au cours de l'année:
suivant I'achévement des activités en question. Le rappor final contiendra un résumé des réalisations:

et résultats en regard des buts et objectifs du Fonds

» Des états financiers finals et certifiés, aprés achévement des activités préwues dans le document

programmatique approuve, et @ soumettre dans un délai de 6 mois (30 juin), au cours de I'annee
suivant 'achévement des activités en question ;

« Le solde non utilisé & la cloture du projet devra dlre reversé, et une notlﬁcatron sera envoyee ace suet :

au Bureau du MPTF du PNUD, dans un délai de 6 mois (30]uin} au cours de fannée suivant
I achevement des activités.

Propriété du matériel, des fournitures et autres biens

La propriété du matériel, des fournitures et autres biens financés sur le budget du Fonds sera assumée par

Pentité des Nations Unies hénéficiaire ef responsable des activités. Les questions de transfert de proprigté:
demandé par Fentité des Nations Unies bénéficiaire seront déterminées conformément aux politiques ef

procedures de l'entité en question.

Information du public

Le PBSO et I'Agent administratif veilleront & la publication des opérations du Fonds sur I site Intermet de
ce dernier (hitp:/funpbf.org) et sur le site de ' Agent administratif (http://mpif.undp.org).

Ve EA
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Nom du pays : Répubiique du Cango

Dates du projet : 1 er mai 2018 au 31 Octobre 2019

- Gompte-rendu de
‘réunions ef transmiss

des jeunes etdes
femmes. .t
| ~Rapports.de l-analyse -

| causes profondes &t

cluant les représentants ., B

- .tmettanten:évidence les i

-niveau'local et régional -

: _'.2'.,Lies:iacﬁaur5f clés.y.comphs. B

Théorie de changement pour I'RF : « Si le processus de DDR s'exécute en accord avec les normes internationales et, dans un climat propice au dialogue
inclusif et-au respect des-draits humains, alors les populations du département du Pool retrouveront la paix etla stabilité. » :

les fernmes du procassus sont
identifiées et formées aux _
mécanismes de gestiondes
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{Nom du pays : République du Congo
Dates du pra'j'et;:5'11je;r'emaif 2048 au 31 Octobre 2019

Theone de changement pour P'IRF : « Si Ie processus de DBR s execute en accord avec les nonnes mtemanonaies e, dans un climat propice au d|alogue
inclusif et au respect des droits humains; alers les populatlons dii département du Pool retrouveront la paixet la stabrhté )

soliitions non violentes des  |immediates defagrisedu | | [ || |- |- sonflits; de:médiation et de
‘conﬂ sont: 1.rahdes etmisen |Pool ainsiquedes - 1] facilitat sont.aussi _
1 | recommandations - : - surles principes .
{ partinentes - 1 = ‘ i =

{de la paix

Ies relafionsentre lés acleurs
affectés par-le conflit i
| population locale, impliq
|les-ex-combattants, l&s. forces
de défense et de secunté les
autontes admlnrstratlves et :
L locales v compns les fermmes
1 Lt los jouines) S

| u . oH
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Nom du pays : République du Congo

Dates du projet: 1 er mai 2018 au 31 Octobre 2019

Théorie de changement pour F'IRF : « Sile processus de DDR s'exécute en accord avec les normes mternatlonales et, dans un climat propice au dialogue
inclusif-et au respectdes droits humains, alors les populations du département du Pool retrouveront la paix et la stabilité. »

|- Compte-rendu de
| réunions

Plan d'action du CND

|5, Le.cD sst fonctionrel et
|'ses. membres clés sontoutillés

' d'actlon T
| |'6. Les mesures
- |afin-d'encourager etassurer la

:'_.'_j;p tiques dans le dialogue -

'T. Un;engag'ementferm :Q_f.; S

|dans ['animation des cadres de
discussion inclusifs et farmule
on plar strateglque etioy

d'accompaggieiient sont prrses

paticipation de fous les acteurs
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Nom du 'pajs.': R‘épubnque du Congo

Dates du projet : 1.ermai 2018 au 31 Octobre 2019

| Théorie de changement pour I'IRF >« S| le:pracessus de DOR s'exécute en accord avec les normes Internationales et, dans un climat prop|ce au dlalogue
inclusif et au respect des droits humains; alors‘les- populatlons du département du Poal retrouveront [a paix et la stabilite. »

ocumentdorgams "tlon-—_
;des com:tes :




30

; Nom du pays : République du Congo
: Dates du projet : 1 er mai 2018 au 31 Octobre 2019

Théorie de changement pour I'IRF : « ¢Sile processus de DDR s'exécute en accord avec les normes mternationales et dans un climat propice au dialogue
inclusif et au respect des droits humains; alors les populations du département du Poot retrouveront la paix et la stablllte »
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[ Nom du pays : République du Conge

| Pates du projet: 1 er mai 2018-au 31 Octobre 2019

Théorie de: changement pour PIRF : « Sile processus de DDR s'exécute en accord avec les normes intemationales et, dans un climat propice au dialogue
inclusif et au respeci des droits humalns alors les populations du département du Pool retrouveront la paix et la stabmté »
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| Nom du pays : République du Congo ) - : S

| Dates du projet ; 1 er rhai 2018 au 31 Octobre 2019

Theone de changement pour I'IRF : « Sile processus de DDR s exécute en accord avec les normes intemationales et, dans uni climat propice au dialogue '

: inclusif et au respect des dl‘OltS humains, alors les populations du département du Pool retrouveront la paix et la stabilte »

; ,

ali d'adhérerice més_u‘ré'f:'** o
entamé selon .

; lesnormes

‘ intemationales Ve

‘ o | divers groupes cibles:sont
| b 1860 nus dais e programme- .
. - | Rapport d'évaluation de- - h

‘\3 | phase de planlf cation,

| ntres de transit.ne sont pas.

‘ caractérisés comme ‘détention”

| |- ladistinction est faite entre [a-
| “|réinsertion (appuis immédiats}
s : , el'réintégration (appm
s BN (ncicate ' Rapports de missions: durables) 5
Sl R atisfac es bénef‘ ciairés: | /sondage:

U . E K
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- | Nom du pays : République du Congo

Dates du projet : 1 er mai 2018 au'31 Octobre 2119

Théorie de changement pour PIRF : «-Si le pracessus d _' DDR s'exécute en accord avec les normes interationales &, dans un climat propice au dialogue
- |inclusif etau respect des droits humains, alofs:les populatiors du departement du Pool Tetrouveront la paix.et la stabifite. »

! [[valeur de référen_cé_.-?-.
miner [2018],
cible : moyenne{

&
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Nom du pays : République du Congo

Dates du projet : 1 er mai 2018'au 31 Octobre 2019

Theorle de changement pour: l'IRF « Si le processus de DDR s'exécute en accord avec les normes intemationales et, dans un cllmat prapice au dialogue
inclusif et au respect des’ drOItS humalns alors les populations du département du Pool retrouveront la paix et la stabilité. »

. Rappo_d.;du HCREG
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Nom du pays Républiquedu Canga

| Dates du projet : 1 ermai _"201'8 au 31 Octobre 20‘!'9

Théorie de changement pour I’IRF « Sile processtis de DOR s'exécute en accord avec les. normes intematipnales et, dans un climat prop:ce au dialogue
inclusif et au respect des droits humains, alors Ies populations du département du Poul retrouveront la paix et la stabilité. »
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Nom du pays : République du Congo

Dates du projet : 1 er mai 2018 au 31 Octobre 2019

Théotie de éhangément pour PIRF : « Si le processus de DDR s'exécute en accord avec les normes interafionales et, daris un climat propice au dialogue
inclusif et au respect des droits humains, alors les populations du départernent.du Pool retrouveront la paix et fa stabifite. »

- [Rapports d'évaluation - - |




37

Nom du pays : Républigue du Congo

Dates du projet: 1 er mai 2018 au 3'1*_Octo'b_re 2019

Théorie de changement pourl !RF «8ile processus de DDR s'exécute.en accord avec les normes internationales et, dans un chmat propice au dialogue
inclusif et au respectdes droxts hUmanns alors les populations dur département du Pool retrouveront la paix et fa stabilité. » _
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Nom du pays : République du Congo

Dates du projet : 1 er mai 2018 au 31 Octobre 2019

Théorie de cha'ngement pour V'IRF : « Si le processus de DDR s'exécute en accord avec les normes intemationales et,:dahs un climat propice au- dialogue
inclusif et au respect des-droits humains, alors les populations du département du Pool retrouveront la:paix et la stabilité. »

- | réinsertion et la:réintégration .
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Norﬁ du pays : République du Congo -

| Dates du projet’: 1 ermai 2018 au 31 Octobrs 2019

inclusif et au respect des droitsrhumaing-,;alo:s les populations du département du Paol retrouveront la paix et |a stabilité. »

Théorie de ch‘angement pour PIRF ;¢ 5i le processus de DDR s'exécute en accord avec les normes internationales-et, dans un climat propice au dialogué

Rappdrl_rs d‘abtivlté‘ "
(mensuelftrimestriel/annu
|el) :

en
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Nom du pays : République du Congo-

Dates du proj'e't..:--1 er mai 2018 au 31 o::_tob'ne;zn'1.9. _

Theone de changement pour IRF : ¢« Sile processus de DDR s'exécute en accord avec les.normes intemationales-et, dans un climat propice au dialogue
inclusifet au respect des droits humains, alors les: populatlons du.département du Pool retrouveront la paix et fa stabilité. »
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Nom du pays : Républigue du Congo
Dates du projet : 1 ermai 2018 au 31 Octobre 2019 .

) Théorieﬁde cﬁangement pour PIRF : « Si le processus de DDR s'exécute en accord avec les normes intemationales et, dans:un climat propice au dialogue
inclusif et-au respect des droits humains, aiors les popuiations du département du Pool retrouveront la paix et la stabilité. »

agragé par secteur, sex
e} [[Valeur de référence
, posion
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_ me du-pays : République du Congo
Dates du projet: 1 ar mai 2018 au 31 Octobre 2019

Théorie de changement pour U'IRF : « Sile processus de DDR s'exécute en accord avec Ies_ho'rmes intemationales et, daris un climat propice au dialogue
inclusif et al respect des droits humains, alors les populations du département du Pool retrouveront la paix et la stabilite. » :

1-Beances dé"s.e.= b
d un '

technigue & la Commission. -
| .~ Nationale-des Droits de - -
-~ | Thommme gn.vue de son’
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Nom du pays : République’du Congo

Dates du prbje“t'.:._-ai.e'r-mai.zms au 31 Octobre 2019

‘| Théorie de changement pour I’lRF «Sile processus de DDR S execute en accord avec les nomes mtemahnnales et, dans un climat propice au dialogue
;-mclusnf st au respect des droils: humanns alors les populations dir département: du Peoi retrouveront la paix et la stabilité. »

lisation de ‘ﬁiédias sur
de homme; '
Ilsa[wn des ONG en.

focaux pour l‘ldentlf catlon des
e, et Ia gestlnn des données

- ldalerte pour le 5tgnalemen
des violatiors:des:droits de




ann du pays : Républigue du Congo-

Dates du projet : 1 er mai 20i1B au 31 Octobre 2019

Théorie de changement pour I'IRF : « Sile processus te DDR s'exéclte en accord avec les normes mtemahonales et dans un ¢limat propice au dialogue
inclusif et au respect des droits humains, alots les populatlons du département du-Pdol retrouveront la palx et la stabilité. »

synergle avec les

| Rapport HCREC, CNDH
jetorganisations de la
o sqdél! tlvile
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Nom du pays:: Republlque du Cnngo

Bates du projet:1 ermai 2913 au 3l Octobre 2019

Théorie de changement pour PIRF : « S| le processus de DDR s'exécute en accord avec les normes mlematlonales et, dans un climat propice au dialogue
inclusif et au respect des dro|ts hurnains, alcrs les populatlons du département du Pool retrouverant |a paix et [a stabilite. »
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Nom du pays : République du Congo

Dates du projet : 1 er mai 2018 au 31 Octobre 2019 -

Théorie de changement pour 'IRF ¢ Sile processus de DDR s'exécuté en accord avec les normes internationales et, dans un. cllmat proplce au dialogue

inclusif &t au respect des dmlts humains, alors les populations du départemen! du Pool retrouveront |a paix et la stabilité. »

ies communautarres _
h@n notammenta :

i ;:2 Mlse en place’ d’un
programme d engagement des
etfemimes contre les. -

| comm unauta[re
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Nom du pays : République du Congo

Dates du projet 1 er mai 2018 au 31 Octobre 2019

Théorie de’ changement pour PIRF: « Sile processus de DDR s'exécute en accord avec Ies nOMMgs: 1nternat|ona!es at, dans un cilmat propice au dialogue
mclusn‘ et. au respect des droits humains, alors les popuiations du département du Pool retrouverant Ia palx et [a stabilite. »
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Nom du pays : République du Congo
Dates du-projet : 1 er mai 2018 au. 31 Octobre 2019 "

Théorie de changement pour I'IRF : « Si le processus de DDR s'exécute en accord avec les nomes internationales et, dans.un climat propice au dialogue
inclusif et au respect des droits humains, alors les poputations du département du Pool refrouveront lapaix et la stabilite. »
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. Annex D - PBF project budget
‘Tgbie 1 - Project budget by Outcome and output

Any remarks (e.g. on:

Budget by recipign! organizalibn (not including staft, general operating ' | -
Percent of budget for tynes of inputs provided |

Oulcome/ output! activity costs and indirec! fee) - Please add a new column for each recipient | g5 output reserved

- Quitcomie/ Output number formulation: organization - - for direct action on oret;(l;dngslt;l:?ggt;]afll_c;\nugor )
UNFPA PNUD UNHCR gender eqaulity {if any) faveicosts). |-

OUTCOME 1: Un dialogue inclusil st entamé sur le département du Pool, dans le but de contribuer A la consolidation de la paix

Réunions, Achat

i _ -Réﬁjfarﬁement des-capacites du } : BRI ' 3 ;
ABhWty |.1<_1. . : Conse" Naﬁon‘a[ dU'DialogUe 50 000’00 - ’ o . ’ équ'lpements‘,Ateﬁers
- - | Conidulre fidentification des: S : ' _
Activity 1.1.22° | anteurs du dialogue aux niveaus. 1 - - 5.000,00 - - Rencontres, réunions

Jocal-et régional

Mise-en place des comités et

plateformes de dialogue ef des Réunians, Missions,

. . _ conditions de pérennisation des - L ) : o ‘
Activity 1.1.3: - | mécanismes de congiliation ' | e _;.18_ 0__007:00 ' ' ' E:;;giréesm_entdas
B incluslfs Incluant les gunes et I
tes fernmes S
Mener une analyse des causes . o : Consultations
g g - | profondes et immediates de la : S Taia . _ (Internationale et
Activity 1.1.4: récuitence des crises dans le - 27 QD-Q’:UO _ _ nationale}, Réunions,
Pool ‘ : - : Missions, Ateligrs

£X
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Activity 1.1.5;

'Sout'emr Ja création d'un pool de

facilitaleurs de dlalogue au
niveau local au sein des réseaux
idenltifiés f [8s responsables du
gouvernement clé

4 000,00

Réunions, Formiations

& ', cegser- re-feu et du pmce

toalisées .

Elaborer la straﬁté_gié de
communication et de:. -
sensibilisation y.compris n

- | Activity 1.2:4:

médlas

Activity 1.2.1; Iaﬁn@ues-naﬁonalea adaptée aux 7 000,00 . - Consultalions, ateliers
{ besoins et statuts des : '
béneliciaires dans la zane
dintervention -
7 Emissions via les radios
_ Réatiser des émissions _ | communautaires etioy
e - radiotélévisées en Fran¢als et en '|locales, communiqués de
Actly 1'_2‘2' langues {ocales sut le processus 20000,00 ) presse, affiches,
depaix et [&-dialogue dépliants, T-shirts,
. o bandercles, vidéos efc...)
Organiiser des campagnes de _
: | sensibilisafion et de vulgarisation : _
Activity 1.2.3: de l'accord de cessezde-feuet |, = 12 900,00 - Réunions; Missions
: du processus de-paix-auprésdes | . -
communaytés de fagon générale.
Accompagnet le monitonng des 5000,00 = Réunions, Ateliers

lc e

A




Organiser: des $essions:
renforcement des capacités des
professionngls des médias sur
lacoord.de:cassez-le-fau ginsl
‘que fes ijﬂctlfs du pragrarmime
DDR- : . _

Activity 1.2.5: | 700000 - Atefiers de formations

|TOTAL$FOROUTCOMEA: -~ % : ' 150 000,00
OUTCOME 2: Le pmcassus DDR est entamé selon les normes internatlonales
.| l:a cadre programmatiqu hi

icE P R | DBR aligné auxno
O“tp"tﬁ -~ | ntenationates:

20% |

o momoe|

'Appuyer 3 eiaboratlon du eadra : . - : -

© |- programmatique et la mise en : Qotﬂsult?tlonls t
Activity 21,1 - "} place.du.cadre inslitijlionnel \ 20 000,00 . _ {in gmal lonaée e
: ‘atiou légal régissant e Rahona @), réunions,
processus DOR o ‘ | Ateflers

‘ 7 ‘ Appuyer fe suivi et évaluation du _ _ S R IR
Activity 2.1.2: | cadre du cadre programmatique | - ' 5000,00 ' - T Réunians, Ateliers:
Institutionnel etfou légal du DDR‘ : )

: ol Lies Btudes et évaluatlons
e e initiales Nécessaires s . — : | 258 :
S |Output 2.2 e T'exéoufion de |a rémtégratlon ‘36 700,00 000,00 148 300,54
§ Rt | sont réalisé: fe systeme dé S ' : , S

base ge doiniees mis en place

Z}?ﬂ?ﬁﬂﬁﬂiﬁeﬂf . ' B Consultations, Réunions, |
, S | gombattants, les jeunes 4 fsque, ' e ' c é‘ze‘féféumssmil al

Activity 2.2.1: ls femmes associées etfou -]~ - 5000000 060,00 QuELELTS, appL) aux

' affectées par les confifts et ‘ : _ commissari atsl et brigads

d'autres groupes vulnérables o ' . ' g:s?:rrl‘:?n”iil‘ligigt

| dans las communautés : : S :
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Mener 'étude des opportunités: Consiilkali )
. _ de réintéqration etde - 25 500,00 10.000.00 onsiiltatibn nationale,
Activity 2.2.2: tartographie dans.leszones ' ' missions, réunions,
1x E atelers
ciblées - :
‘| Condilre une analyse de ) .
Activity2.2.3: Hmplication des femmes etiles- 30 000,00 - - il
R A dans Je conflit ainsi que les w OLEE ateliérs y TEUnions,
répercussionsdu conflit sur elled |
Mettre en place.labase de .
données-intégrant les L
informations relatives au profil : . : ggrr:fmir#éﬁggelt de
Activity 2.2.4: socig-6conomique, 121000,00 10 000,00. nregisenen ¢
i . : A traitérment, Réunlons,
qualifications, besoins et Acquisition.dintrants
attentes spécifiques des « .
parficipants ef banéficiaires : '
Selectionner les groupes
_ bénéficiaires du projet en . ,
Activity 2.2.5: coliaboration avec les autorités . 5 000,00 2 000,00 | Beunions, e”geég‘gg"ﬂzm_
' et comitss de dialogue selon les &5 groupes benclicialies
etitéres de sélection prédéfinis
Identifier les ONG partenaires en
e . collaboration aves les autorités ] ‘ : Réunions, missians,
Aclivity 2.2.6: af comités de dialogue selon les 5000,00 2 500,00 ateliers
criléres de sélection predéfinis T
Financer les kits de réinsertion
(assistance:& court terme) de
- ! | 500 ex-cambattant{e}s i FR— ) L -
Activity 2.2.7: identifié(e)s et ciblé(e)s en :346 000,00 Acquisition du matériel
tenant compte des basoins -
sexopécifiques o
7 | Réaliger des chanfiers & HIMO
. ' Missions, Conventions,
Achvltg-_.?;;z._a, 280 000,00 Parienariats
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Activity 2:2.9:

Sélectiantier et cofceveir des

<| medules de formation et de

rériforgement des capdcités
daris diverses techniques de

production et de conduite dAGR..

. 25 00,00

Copsullants, Réunions

Activty 2.2.10:

[ Appuyer le renforcement du

dispositif financier:{microfinaice.

eft) existant'dans 12 zone
| d'intervention en formant-un

guichet formation-appui conseil
&t financement :

35.000,00

Posttionnemerit d'une
caiition de garantie pour

" | Iesinifiatives

Activity 2.2.11:

Financer les projets
économiquement viables

‘| (identifier-en éfraite collaboration
avesles autorités et les comités |

lacaux dé didlogue, incluant fa
participafion das femmies) au
profit des ex-cotnbaifsni(e)s, des
jeunes et d'autres popUlaticns

ligitiles.

46500000

85 800,54

Achat et distribtition
d'aulils, dinfranis divers;
formations ciblées '

Activity 22,12

Assurer Taccampagnement
technique des initiatives de-

- |eréation d'enireprises ‘des

femmias/illes ex combattantes:
£U0U ass0ciées aux-graupes

6700,00

PartenariatsMissions -

Output2.3:

|auxgroupesemés




Mener le diagnostic (3nalyse des
défis et l[acunes) des-services

) d'appui & la réintégration o _ . ] . o
Activity 23.1; | existants dans les communautés | 10/006,00 . 000,00 e Réuriions,
' ciblées et formuler des ' algliers, Missions
recommandations en vue de leur

‘amélioration
: Organiser le renfarcement des
N capacités des fournisseurs de Aeliers de formations,
ACtIVJtY 232 S&MGBS’C"ED}JW 3 |ﬂ_ . 15 000,00 20 500.00 7 000,00 . Missions, Consultams
. . réintégration - _ :
TQOTAL 5 FOR OUTCOME 2: : ' : 61 700,00 1318 500,00 -251101,08

_OUTCGME 3: Le-respect des droits humains est-promu envers les acteurs étatiques et non-&tatiques pour Ia réconciliation et la prévention des contlits

ection juridique: |

2N 035110 B | . 45%

Organi.éerj-deq.ée}slidhé d'e:

| formafion des leaders: _ .
- | communautaires.en matiére de . : Ateliers, Réunions,
leadarship et de réconciliafion _ 10.000,00 658510 ) Missions
tenant.compte da ['égalité de
genres

Activity 3:1.1:

Appuyer [ misésn place d'un

répertoiréltegistré localinational ) i 10 000,00 Consuitation

Activity 3.1.2: des domfmages-ax populalions
ciblees et idenlifiées
- Appuyer la mise en place d'une : N : -
Activity 3.1.3: commission-de recenciiation au - 500000 4 500,00 Lo Consuitation, Réunions
' ‘niveals logal :

| Larfoée piibliie:

Croomenl FR R - 1
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| Activity 3:2.15

‘Organiser dos sessions de

formation des policiers-t des

| membres de'la force publique

sur les droits de [homme et ta
récongiliation et mettre en place
des points-focaux dans les-
commissariafs et-autres points
stratégiques BT

50:000,00 |

Atefiers de formation,
Réunions, Missians

Retivity 3.2:2:

Mettre en place et rendre

| opérationne! les comités iocaux

de lutte contre les violations des

20 000,00:

Aleliers, Réunions;
Missions

184 00000

Activity 330

- | Conduire une étude .
. +|diagnesfique des. violences et
vinlatians des dreits humains

|- fans la zone de réintégration

ciblée

15 000,00

Consultations, Missions,
Aleliers

Activity 3.3.2

‘Organiser des sessions de
sensibilisation de divers acteurs
dont les organisations de la
‘societecivile, lesforces.
publiques ainsi gue des gx-

‘| combattants pour I3 préverition

des violences basées sur l2
genre

50 000,00

' Réunions, migsions,

ateliors
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| Activity 3.3.3:

Organiser des activités de
sensibilisation communautaire
sur les Violences Sexuelles of
Basées.sur le Genre {VSBG) ef
violatiens des droits-humains

40 000,00

Missions, Ateliers,
Reéunians

| Activity 3.34:

Mettre en place un programme:
d'engagement des-hommes et
fammes centre les vielences

40.000,00

Missions, Formations,
Réunjons

Activity 3.3.5:

Reétablir et installer lés réseaux
de référence et d'alerté sur les

| violenices faites aux files et aux

femmes, impliguant les
stiuctures de santé, 18s sarvices
de justice/policefet d'autres
forces de sécurite; organisations
de femmes, da jaunes, elc.

19.000,00

Misslons, Formations,
Reéuiibns-

Activity 3.3.6:

Matire en piace un systéme de
monitoring des violations/abus

" | des draits humains: pour certains
| groupes spécifiques « laissés de

chté », notamment personnes

" | vivant-avec handicap, persennes:

Agées, populations autochtones, .
personnes vivant avec le VIH,
efc.

15,000,00

5 000,01

Farmations, Missions,
appuilégal aux vicimes

TOTAL § FOR OUTCOME 3

249 000,00

11 085,10

30 000,61

OUTCOME 4: Gestion de projet

2002,00

&16 167,62

2 047,50

: Project personnel

1 Coordonnatéur (P3),
3 VNU (M&E, Genre, Appui
communaitaire), AAF (G5},

500 000,00

Project'-generél operating
costs; -

| 1 chauffeur

202,00

16 187,09

2047 50

_.w

5



| 5uivi et Evaluation-du prajet

cenjoint (COmlte depilotage; | , 10000053 )
évaluations a mi-parcourset- I~ - : )

finale) A _

SUB-TOTAL PROJECT ; ; Com MR EG: -

BUDGET: 32.702,00 208578272 283 148:59

(ndirect support cosls (?%} : 21889,14 146°'704.79 19 820",:'1_0_ _ 188 414,33
TOTAL PROJECT

BUDGET: 334 591,14 2242 487,51 302 968,93 2880 047,64

‘| 1: Staff and other personnel ; 350 000,00 150 000,00 - - 500 000,00
2- Supplies, Gommadities, Materials 109 200,00 46 800,00 745 311,45 31941919 62 366,58 13568201 131667923
3. Equipment; Vehitles, and Furniture - . :
{inciuding Depragiation) . - 58 150,00 25-350,00 - - . 84500034 -
4. Contractual services 54 600,00 73 400,00 194.960.11 |- 83 554,33 81 646,98 45 500,00 483 661,42
5 Travel 41 860,00 17 940,00 81900,00 | 36100,00 2046800] 1023750 20750850

| 8 Transfers and Grarits to Counterparts 11.830,00 §07000] - 2498839 1045247 18 200,02 9100,00f - - 7604057

1401,40 600,60 486,13 1,365,00. 682,50 2024659

_ AR 69163331

. 1532240 6 566,74 102 69335 44 011,44 12083 26 5937.14 18841433

TOTAL. ErTUII380] ~ f00371,34] _ 156974126 37 BO0B5] 1060095 2




