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Crna Gora je, kao potpisnica Ugovora o uspostavljanju Energetske zajednice, preuzela obavezu
uskladivanja svog zakonodavstva sa pravnom steCevinom Evropske unije, odnosno relevantnim
zakonodavstvom vaZzeéim u Energetskoj zajednici.

Svjedoci smo ubrzanih procesa izmjena smjernica energetske politike Evropske unije, koje za cilj imaju
prelazak na tzv. “Cistu” energiju, kako bi se na taj nacin izvrSilo prilagodavanje energetskih potreba
nastojanjima cjelokupnog ¢ovjecanstva za obezbjedenje odrzivog i ekoloski prihvatljivog razvoja i napretka

u 21. vijeku.

Novi propisi Evropske unije, kada je u pitanju energetska politika, Zele da ucvrste njenu vodecu ulogu
u svijetu u pogledu ispunjavanja obaveza iz Pariskog sporazuma. U tom smislu, najnoviji energetski paket
— Cista energija za Evropljane, poseban akcenat stavlja na ja¢anje uloge kupaca i nastojanjima da kupci, u
pravom smislu te rijeci, postanu aktivni ucesnici u procesu energetske tranzicije. Postavljanje ambicioznih
ciljeva u pogledu obavezujuceg udjela energije iz obnovljivih izvora i ciljeva energetske efikasnosti, kao i
pitanja organizacije trzista elektri¢ne energije, treba da omoguce i ekonomski rast, ali i smanjenje troskova
elektricne energije, te na taj nacin uklone tzv. energetsko siromastvo, kao i da doprinesu kvalitetnijoj
zastiti Zivotne sredine i smanjenju emisije od ¢ak 45%. Sve navedeno je povezano i sa dugoro¢nom vizijom
Evropske unije — Cista planeta za sve, vizija klimatski neutralne ekonomije do 2050. godine.

Nova pravila, kako je naglaseno, isticu i stavljaju kupca u prvi plan — kupac ima veée moguénostiizbora,
jacaju se njegova prava, te se jaca uloga kupaca koji sami proizvode elektriénu energiju iz obnovljivih izvora
i isporucuju je u mrezu. Pojavu kupaca - proizvodaca (”prosumer’’-a) na trziStu omogudile su nove
tehnologije, digitalna revolucija i o¢ekivanja kupaca koji Zele direktno ucestvovati u privrednim procesima.

Principijelna Sema instalacija kupca — proizvodaca, sa ugradenim lokalnim sistemom za skladistenje
energije, prikazana je na slici 1.

SELF-CONSUMPTION

Slika 1. Principijelna Sema instalacija kupca - proizvodaca

Razvoj decentralizovane proizvodnje energije od strane kupaca — proizvodaca bi trebao, sa stanovista
zastite Zivotne sredine, energetske sigurnosti, energetske efikasnosti, kao i povecanja udjela energije
proizvedene iz obnovljivih izvora energije, Ciniti vazan i stalan dio energetske politike Crne Gore, pri ¢emu
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bi udio te energije u ukupnoj proizvodnji trebao odgovarati i potrebama i moguénostima Crne Gore. Takav
vid proizvodnje bi se i u socijalnom pogledu mogao, u duZzem periodu, ¢ak pokazati i neophodnim.

Kupci - proizvodaci su pojedinci, grupe pojedinaca, domacinstva ili poljoprivredna gazdinstva koji mogu
organizovano djelovati, a koji su istovremeno i kupci i proizvodaci elektricne energije, u malim
instalacijama smjeStenim nedaleko od kuca ili na stambenim ili poslovnim zgradama (npr. mini
vjetroelektrane, fotonaponski paneli, solarni kolektori i sl.). U kupce - proizvodace mogu se uvrstiti i mala
preduzeda, socijalne ustanove i tijela vlasti jedinica lokalne samouprave.

Prednosti energije koju proizvode kupci — proizvodaci ogledaju se u nizim troSkovima prenosa i
distribucije energije, boljoj iskoris¢enosti lokalnih energetskih izvora, kao i u profesionalnom aktiviranju
lokalnog stanovnistva i razvoju lokalnog preduzetnistva. Imajudi u vidu aktuelne trendove, za ocekivati je
da se u skoroj buduc¢nosti, a za pojedine tehnologije mozda vec i u ovom trenutku, elektriéna energija
moze proizvoditi, na ovaj nacin, bez bilo kakvih podsticaja.

Postojanje podsticaja za kupce — proizvodace ne smije narusiti trziSte mimo nuzno neophodnog, pri
¢emu je pozeljno pronaci odgovarajuca finansijska rjesenja koja mogu uticati na ponasanje takvih kupaca
— proizvodaca. Tu se prije svega misli na odredene poreze, tarife i naknade po drugim osnovama.

Razvoj proizvodnje energije od strane kupaca — proizvodaca nije mogué bez saradnje kupaca —
proizvodaca i privrednih drustava koja se bave prenosom i distribucijom elektri¢ne energije i snabdjevaca
elektricnom energijom, na nacin da svi akteri ostvare odredene benefite.

Buduci da kupci — proizvodadi primarno proizvode energiju za vlastite potrebe, pri ¢emu nije moguce
savrseno podudaranje izmedu profila proizvodnje energetskog postrojenja i profila potrosnje kupca,
vazno je pronadi odgovarajuce rjeSenje za tretman vise proizvedene energije koja se isporuci u mrezu. U
tom smislu je neophodno i prilagodavanje sistema za prenos i distribuciju elektri¢ne energije, pri ¢emu i
sami kupci — proizvodaci trebaju snositi dio tako nastalih troskova. U buduéem periodu je za ocekivati da
¢e se, razvojem novih i efikasnijih, ekonomski prihvatljivih tehnika skladiStenja energije, pitanje viska
energije rijesiti na jednostavniji nacin.

Pored mogucénosti proizvodnje energije od strane kupca — proizvodaca, neminovno se otvara i pitanje
udruzivanja kupaca — proizvodaca u nesto Sto se uobicajeno zove energetska zadruga. Kupci — proizvodaci
djelotvorniji su kada djeluju u grupi, jer to doprinosi smanjenju troSkova proizvodnje, ja¢a njihov poloZaj
na trziStu energije i omogucuje njihov direktan doprinos poboljSanju sigurnosti snabdijevanja energijom
na lokalnom nivou.

Imajuci na umu navedeno, u lzvjeStaju je dat kratak pregled koncepta i klju¢nih aspekata relevantnih
za definisanje i integraciju kupaca — proizvodaca kao novih ucesnika na trzistu elektri¢ne energije, te su,
nakon izvrSene analize zakonodavnog i regulatornog okvira u Crnoj Gori, definisane preporuke, ¢ijom
realizacijom bi se stvorili preduslovi, te definisao nacin i uslovi proizvodnje elektri¢ne energije za vlastite
potrebe od strane kupaca — proizvodaca.

Fokus lzvjeStaja je na razmatranju pravnih, regulatornih i ekonomskih aspekata, dok je tehnicki aspekt
integracije malih postrojenja za vlastite potrebe tretiran iskljuivo po pitanju uslova i procedure
priklju¢enja na distributivhu mrezu. Poseban fokus u lzvjestaju je stavljen na oblast uredenja prostora i
gradenja, obzirom da je narocito u ovim oblastima uoceno postojanje niza barijera za izgradnju objekata
kupaca — proizvodaca.



Klju¢ne preporuke za integraciju elektrana male snage za vlastite potrebe kupaca — proizvodaca
iskazane su prema tematskim cjelinama koje su razmatrane ovim lzvjesStajem. Preporuke su zasnovane na
analizi relevantnog zakonodavstva Evropske unije i smjernica Sekretarijata Energetske zajednice, kao i na
dobroj praksi primijenjenoj u drzavama Evropske unije. Osnovna karakteristika zakonodavstva Evropske
unije u ovoj oblasti je uopsteno propisivanje nacela i obaveza, ¢ime se ostavlja dovoljno prostora i
nadleznosti drzavama da samostalno urede pojedinaéne aspekte od znacaja za integraciju kupaca —
proizvodaca. U tom smislu, preporuke definisane ovim IzvjeStajem rezultat su sagledavanja, optimizacije
i prilagodavanja nacina integracije kupaca — proizvodaca lokalnim uslovima u Crnoj Gori, uz primarni cilj
da propisane norme budu i sprovodive u praksi. U svakom sluéaju, nesporno je da zakonodavstvo Evropske
unije ostavlja dovoljno moguénosti i za drugacije normiranje pojedinih oblasti, pri ¢emu je odabir
konacnog modela integracije kupaca — proizvodaca u Crnoj Gori u iskljucivoj nadleznosti zakonodavca.

Sa ciljem jednoznacnog definisanja, predloZeno je da se u Zakonu o energetici navede definicija pojma
kupac — proizvodaé, uskladena sa Direktivom 2018/2001 o promociji koris¢enja energije iz obnovljivih
izvora:

“Kupac — proizvodac elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije oznacava krajnjeg kupca, koji
djeluje u okviru svojih prostorija smjestenih unutar ograni¢enog podrucja ili, ako to dozvoljava drZzava
Clanica, u drugim prostorima, koji proizvodi elektriénu energiju iz obnovljivih izvora energije za vlastitu
potrosnju i/ili koji moZe skladisti ili prodavati elektri¢nu energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora energije
koju je sam proizveo, obezbjedujuci da za kupce koji ne pripadaju kategoriji domacinstava, te aktivnosti
ne predstavljaju njihovu glavnu komercijalnu ili profesionalnu djelatnost.”

Pored toga, u zavisnosti od opredjeljenja zakonodavca, moguée je navesti i definiciju kupaca —
proizvodaca koji djeluju zajednicki ("’jointly acting renewables self-consumer”’), koja je takode uskladena
sa Direktivom 2018/2001:

“’Kupci — proizvodaci elektricne energije iz obnovljivih izvora energije koji djeluju zajednicki oznacavaju
grupu koja se sastoji od barem dva kupca — proizvodaca elektricne energije iz obnovljivih izvora energije
koji djeluju zajednicki u skladu sa definicijom kupca — proizvodaca, a koji su smjesteni u istoj zgradi ili
stambenom kompleksu.”

U pogledu izbora primarnog izvora energije i tehnologije proizvodnje elektricne energije, preporuka je
da se dozvoli koristenje svih raspolozivih tehnologija proizvodnje, bez ogranicenja.

Preporuceno je da pravo na razmjenu (komercijalne S$eme neto mjerenja i neto obracuna) elektri¢ne
energije koju predaju u sistem i povlace iz distributivnog sistema treba da imaju kupci — proizvodaci kod
kojih instalisana snaga proizvodnog postrojenja ne prelazi vrijednost priklju¢ne snage krajnjeg kupca. Uz
navedeno pojedinacno ogranicenje, predloZeno je i uvodenje opsteg ogranicenja od 30 kW za instalisanu
snagu elektrane za vlastite potrebe kupca — proizvodaca koji ima pravo na razmjenu elektri¢ne energije
koju predaje u sistem i povlaci iz distributivnog sistema.

Dodatno ogranic¢enje kod utvrdivanja prava na razmjenu odnosi se na planiranu godisnju proizvodnju
elektrane za vlastite potrebe, koja treba da je manja od ukupne godisnje potrosnje kupca — proizvodaca.
Za nove kupce preporuceno je da kao osnov bude koriStena vrijednost planirane potrosnje na godisnjem
nivou. Ukoliko kupac — proizvodac godisSnje proizvodi vise elektricne energije u odnosu na godisnju
potrosnju, preporuka je da se u datim situacijama primjenjuje standardna komercijalna sema (bez



netiranja) ili kupac — proizvoda¢ moze da odabere model sa netiranjem uz anuliranje viSe proizvedene
energije na godiSnjem nivou.

Pored toga, predlozeno je uvodenje ograni¢enja na ukupnu instalisanu snagu postrojenja za koje se
primjenjuju komercijalne Seme sa netiranjem, kako bi se izbjegao negativan efekat na ostale korisnike
mreze, uslijed porasta jedini¢nih cijena i naknada koje se iskazuju po kWh utroSene elektricne energije sa
mreze. Prag dozvoljene instalisane snage potrebno je utvrditi na osnovu standardne dobre prakse u ovoj
oblasti, uz uvazavanje smjernica i propisa Evropske unije u vezi sa budu¢om decentralizacijom proizvodnje
iz obnovljivih izvora i aktivnim u¢eSéem kupaca na trzistu elektri¢ne energije. Nakon dostizanja propisanog
praga, potrebno je revidovati tarifni dizajn i nacin iskazivanja tarifnih stavova za koristenje distributivne
mreze za kupce — proizvodace, uz prelazak na tarife koje imaju dominantan udio komponente za
angaZovanu snagu.

Preporuka je da se u pocetnom periodu ne dozvoli instalacija i primjena komercijalnih Sema sa
netiranjem obracuna za kupce — proizvodace koji zajednicki djeluju, kako bi se na taj nacin zadrzala
postepenost promjena zakonskog i regulatornog okvira i izbjegla pretjerana kompleksnost modela u ranoj
fazi implementacije. Omogucavanje integracije kupaca — proizvodaca koji zajednicki djeluju preporucuje
se nakon uspostavljanja i pune operativne primjene Sema za individualne kupce — proizvodace, za $to ¢ée
po preliminarnim procjenama biti potreban period od 18-24 mjeseca.

Sa ciljem uskladivanja propisa u oblasti energetike sa zakonom koji ureduje planiranje prostora i
izgradnju objekata, predlozeno je da se Zakonom o energetici, u dijelu koji govori o sadrzaju lokalnog
energetskog plana, dodaju odredbe koje se odnose na procjenu moguénosti proizvodnje energije na
podrucju lokalne samouprave od strane kupaca — proizvodaca iz obnovljivih izvora energije, kao i u dijelu
energetskih ciljeva i mjera za njihovo postizanje kada su u pitanju kupci - proizvodaci.

Kada je rije¢ o Zakonu o koncesijama, predloZeno je eksplicitno propisivanje izuzeca od potrebe
pribavljanja koncesije za energetske objekte za proizvodnju elektri¢ne energije instalisane snage do
najmanje 30 kW, u kojima se elektri¢na energija proizvodi koriséenjem obnovljivih izvora energije od
strane kupaca — proizvodaca.

PredloZzene izmjene Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, za cilj imaju uklanjanje barijera
za izgradnju elektrana za vlastite potrebe, kao i pojednostavljenje procedure izgradnje ovih objekata.

U tom smislu, preporuka je da se Zakonom definiSe izuzeée prema kojem je, izuzetno, u okviru
gradevinskog podrucja moguce planirati izgradnju energetskih objekata za proizvodnju elektriéne energije
koriséenjem obnovljivih izvora energije ukoliko se radi o objektima koje grade krajnji kupci.

Sa ciljem pojednostavljenja procedure izgradnje objekata za proizvodnju elektricne energije
koriséenjem obnovljivih izvora energije od strane kupaca — proizvodaca, preporuka je da se kroz izmjene
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, definiSe da se izgradnja energetskih objekata kupaca —
proizvodaca u sklopu postojecih objekata vrsi na osnovu urbanisticko-tehnickih uslova koje izdaje jedinica
lokalne samouprave. Prijedlog je da se pojednostavljena procedura primjenjuje za objekte instalisane
snage do 30 kW u sklopu postojeéih objekata, u skladu sa ovim Zakonom i zakonom koji ureduje sektor
energetike (u zakonima iz sektora energetike definisana su dva razreda kada je u pitanju procedura
prikljuéenja — do 10,8 kW i do 30 kW). Kada je rije€ o izgradnji energetskih objekata kupaca — proizvodaca
koji su sastavni dio novih stambenih/poslovnih objekta, njihova izgradnja se vrsi prema postojecoj
procedure propisanoj Zakonom o uredenju prostora, pri ¢emu bi u tom slu¢aju sama elektrana



predstavljala dio novog objekta i bila u potpunosti obuhvaéena tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje se izvodi gradenje takvih objekata.

PredloZeno pojednostavljenje procedure gradenja, u odnosu na vazecu proceduru za objekte koji se
ne smatraju sloZzenim inZinjerskim objektima, ogleda se u ukidanju obaveze:
e izrade Idejnog rjesenja,
e izrade Glavnog projekta,
e revizije Glavnog projekta,
e obezbjedenja eksternog nadzora nad gradenjem i
e provodenja probnog rada.

Uporedni pregled postojeée procedure izgradnje elektrana za vlastite potrebe kupaca — proizvodaca u
sklopu postojeéih objekata, te procedure predloZzene ovim lzvjestajem, dat je na Slici 2.
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Slika 2. Sematski prikaz postojece i pojednostavljene procedure za izgradnju objekata kupaca —
proizvodaca

Pored navedenog, u lzvjestaju je ukazano na odredbe zakona koje se odnose na adaptaciju postojecih
objekata. Zakon dozvoljava da vlasnik ili nosilac drugog prava na postoje¢em objektu vrsi adaptaciju
postojeceg objekta podnosenjem prijave sa opisom radova nadleznom inspekcijskom organu. Navedene
odredbe, uz odgovarajuce tumacenje Sta se sve podrazumijeva pod pojmom adaptacije, daju moguénost
da se pod adaptacijom smatra i izvodenje radova na postoje¢em objektu u cilju poveéanja energetske
efikasnosti, Sto izgradnja i instalisanje opreme u cilju proizvodnje elektricne energije za vlastite potrebe
svakako predstavlja, buduci da doprinosi smanjenju potrosnje energije sa mreze. lpak, misljenja smo da
se, i pored navedene mogucénosti, izgradnja objekata za proizvodnju elektricne energije od strane kupaca
— proizvodada mora urediti sistemski kroz odgovarajuée izmjene zakona, a da se ova mogucnost
eventualno iskoristi u prelaznom periodu do izmjene zakonodavstva u cilju Sto brzeg podsticanja gradenja
objekata za proizvodnju elektri¢ne energije od strane kupaca — proizvodaca.



Izbor komercijalne Seme koja se primjenjuje kod obracuna utroSene i predate elektricne energije
kupaca — proizvodaca, potrebno je definisati Zakonom o energetici. U tu svrhu, predloZzeno je da se izvrsi
kategorizacija instalacija kupaca — proizvodaca, u zavisnosti od instalisane snage elektrane za vlastite
potrebe, kako slijedi:

. Postrojenja do 10,8 kW;
. Postrojenja do 30 kW;
. Postrojenja preko 30 kW.

Za kupce iz kategorije domacinstva i mali komercijalni kupci instalisane snage proizvodnog postrojenja
do 10,8 kW, predloZena je primjena Seme neto mjerenja, pri emu je vrijednost vise proizvedene energije
jednaka maloprodajnoj cijeni energije sa mreze. Prijedlog je zasnovan na Cinjenici da je rije¢ o poetnom
periodu implementacije Sema razmjene, pri ¢emu joS uvijek nije dostignut puni mrezni paritet ("grid
parity’’) cijena proizvodnje elektricne energije iz solarnih fotonaponskih elektrana i vjetroelektrana male
snage za vlastite potrebe. Preporuka je da se primjena Seme neto mjerenja dozvoli do dostizanja punog
mreznog pariteta, Sto bi se redovno provjeravalo od strane nadleZznog Ministarstva ili Regulatorne
agencije.

Za kupce iz kategorije mali komercijalni kupci sa postrojenjima instalisane snage od 10,8 kW do
zakljuéno sa 30 kW, predlozena je primjena Seme neto obracuna, pri éemu je vrijednost vise proizvedene
energije zasnovana na principu definisanom u Poglavlju 9. Izvjestaja.

Otkup elektri¢ne energije od kupaca — proizvodaca kod kojih se primjenjuju Seme sa netiranjem po
automatizmu vrse snabdjevaci krajnjih kupaca.

Za komercijalne i industrijske kupce sa postrojenjima instalisane snage preko 30 kW, kao i za kupce-
proizvodace Cija je godiSnja proizvodnja veca od godiSnje potroSnje bez obzira na instalisanu snagu
postrojenja, predloZena je primjena standardne Seme snabdijevanja i prodaje viSe proizvedene elektricne
energije.

PredloZeno je da period kompenzacije vise proizvedene energije koja se isporuci u mrezu i utroSene
elektricne energije, kod primjene Sema sa netiranjem obracuna, traje jednu godinu, pri ¢emu se visak
preostao nakon godiSnjeg obrac¢una anulira u korist snabdjevaca. Anuliranje je potrebno vrsiti 01. aprila
svake godine za visak proizvodnje ostvarene u prethodnom periodu od godinu dana. U uslovima kada
kupac — proizvodac koji koristi Semu neto mjerenja ili neto obracuna u kontinuitetu ostvaruje visak
proizvodnje na godiSnjem nivou, potrebno je predvidjeti pravo izbora po kome se kupac — proizvodac
moze opredijeliti za primjenu standardne Seme snabdijevanja.

Kada je rijec o vlasnistvu nad elektranom za potrebe kupca — proizvodaca, preporuka je da se dozvoli
vlasnistvo ""trece strane”, kako bi se na taj nacin dodatno podstakao razvoj proizvodnje elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora, te razvili novi modeli poslovne aktivnosti u Crnoj Gori. U subjekte koji se smatraju
"tre¢om stranom’’ ubrajaju se i snabdjevaci krajnjih kupaca, koji mogu imati poslovni i komercijalni interes
da kroz ulaganja u ugradnju elektrana za potrebe kupaca — proizvodaca, uvecaju proizvodni portfolio i/ili
ostvare dodatne prihode.

Pored toga, preporuceno je da se propiSe pravo kupca — proizvodaca da vrsi direktnu prodaju ili
transfer energetskog/finansijskog kredita za viSe proizvedenu energiju u uslovima kada dode do trajnog



smanjenja potroSnje tokom Zivotnog vijeka elektrane, uslijed npr. prestanka obavljanja djelatnosti,
smanjenja proizvodnje u industrijskom pogonu, promjene u potrebama domadinstva za elektricnom
energijom isl.

Kada su u pitanju naprijed navedeni pragovi, smatramo da je bitno naglasiti da su oni preporuceni na
osnovu sagledavanja relevantnih propisa Evropske unije, te da su kao takvi definisani i prilagodeni
elektroenergetskom sistemu Crne Gore. Takode, sagledavanjem propisa u zemljama Evropske unije
vidljivo je da su zemlje ¢lanice utvrdile razlicite pragove i u pogledu instalisane snage i u pogledu izbora
komercijalne Seme, te se moze konstatovati da izbor komercijalnih Sema i odgovarajuéih pragova
instalisane snage predstavlja element energetske politike koji svaka drzava odreduje u skladu sa svojim
mogucnostima i potrebama, vodedi pri tome ra¢una o dugoro¢nom odrzivom razvoju i stabilnosti sistema.

Metod utvrdivanja vrijednosti viSe proizvedene energije koja se isporuci u mrezu, zavisi od predloZene
komercijalne Seme.

Kod primjene Seme neto mjerenja, vrijednost je jednaka maloprodajnoj cijeni elektricne energije
iskazanoj po kWh isporuc¢enom sa distributivne mreze, koja sadrzi sledeé¢e komponente:

o Jedini¢nu cijenu komponente energije sadrzane u maloprodajnoj cijeni snabdjevaca;
o Naknadu za mreZni kapacitet (prenos i distribucija);

. Naknadu za mrezne gubitke;

. Naknadu operatoru trZista;

. Naknadu za obnovljive izvore;

o Ostale naknade koje mogu biti propisane po kWh.

Kod primjene Seme neto obracuna, preporuka je da vrijednost viSe proizvedene energije koja se
isporuci u mrezu bude jednaka zbiru:

o Jedini¢ne cijene komponente energije sadrZzane u maloprodajnoj cijeni snabdjevaca, umanjene
za razumne troskove energetske transakcije (marza, troskovi debalansa, rizik naplate i sl.);

o Jedini¢ne cijene koja odrazava doprinos injektirane energije smanjenju gubitaka elektricne
energije u distributivnoj i prenosnoj mrezi i

o Naknade za obnovljive izvore u zavisnosti od propisanog zakonskog rjesenja.

Sa ciljem zastite principa ”spre€avanja medusobnog subvencionisanja izmedu pojedinih korisnika ili
grupa korisnika sistema” i ""obezbjedivanja odrzZivosti distributivnog sistema’’, predloZene su dopune
Metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriS¢enje distributivnog sistema
elektricne energije u vezi sa obracunom naknade za mrezni kapacitet za kupce - proizvodace.

PredloZeni nacin obracuna naknade zavisi od instalisane snage elektrane za vlastite potrebe i odabrane
komercijalne Seme, kako slijedi:

. Za Semu neto mjerenja, kupci — proizvodaci ne podlijezu pladanju naknade za koristenje mreze
iskazane po utrosenom kWh za proizvedenu elektricnu energiju koju direktno utrose, kao ni za
koli¢inu utroSene elektricne energije sa mreze koja odgovara koli¢ini vise proizvedene energije
koja je isporu¢ena u mrezu;



o Za Semu neto obracuna i standardnu Semu snabdijevanja, kupci — proizvodaci ne podlijezu
placanju naknade za koriStenje mreZe iskazane po utroSenom kWh za proizvedenu elektri¢nu
energiju koju direktno utroSe, dok placaju naknadu za ukupnu koli¢inu utroSene elektricne
energije sa mreze;

. Kroz postepeno povecanje udjela tarifa za kapacitet (aktivhu snagu) u ukupnim naknadama za
koristenje distributivne mreze kupaca — proizvodaca, umanjivati negativan efekat na operatora
distributivne mreZe i ostale korisnike distributivnog sistema.

Sa ciliem provodenja prethodno navedenih preporuka, predloZzene su dodatne promjene
Metodologije, kako bi se pored fiksne naknade i tarifnog elementa za aktivnu energiju, definisao i tarifni
element za aktivnu snagu za kupce kod kojih se snaga ne mijeri, Sto bi stvorilo preduslove da se kroz
propisivanje tarifnih stavova za angaZovanu/priklju¢nu snagu kupaca — proizvodada utvrde naknade koje
odrazavaju troskove koristenja mreze.

Pored toga, predloZeno je da se Metodologijom definiSu zasebne podkategorije kupaca — proizvodaca,
koje odgovaraju datim kategorijama kupaca koji nemaju ugradene elektrane za vlastite potrebe, kako bi
se za ovu kategoriju korisnika mreze mogli propisati zasebni tarifni elementi za obracun koji uklju¢uju i
aktivnu snagu. Provodenje ovih izmjena bi omogucilo promjene tarifnih stavova za kupce - proizvodace i
njihovog relativnog udjela u pokrivanju troskova koriStenja prenosnog i distributivnog sistema, bez uticaja
na tarife za preostale kupce elektriéne energije.

U ovom dijelu, preporuceno je da se izvrSe izmjene i dopune Uredbe o naknadi za podsticanje
proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije, na nacin kojim ¢e biti
propisano da kupci — proizvodaci nemaju obavezu plaéanja naknade za obnovljive izvore energije za
proizvedenu elektricnu energiju koju direktno utrose, kao ni za koli¢inu utroSene elektricne energije sa
mreze koja odgovara koliCini viSe proizvedene energije koja je isporucena u mrezu. Osnov za definisanje
ove preporuke je Cinjenica da kupci — proizvodaci kroz investiranje u izgradnju vlastitih elektrana direktno
doprinose povecanju udjela proizvodnje iz obnovljivih izvora energije.

Sa ciljem uklanjanja barijera za izgradnju i integraciju elektrana za vlastite potrebe malih snaga,
predloZeno je propisivanje jednostavnog postupka obavjeStavanja za priklju¢enje na mrezu za elektrane
Cija je instalisana snaga manja od 10,8 kW u svim slu¢ajevima, kao i u slu¢aju kada je instalisana snaga
manja od 30 kW uz uslov da je snaga trofaznog kratkog spoja na mjestu prikljucenja znatno veca (reda 50-
100 puta) od instalisane snage elektrane. Za elektrane vecih instalisanih snaga, predloZzena je primjena
standardne procedure priklju¢enja.

Za elektrane koje se priklju¢uju kroz postupak obavjestavanja, preporuka je da se predvide dva koraka
u postupku prikljuéenja:

. izdavanje saglasnosti za priklju¢enje u postupku izdavanja urbanisti¢ko-tehnickih uslova i

. dostava potpisanog i ovjerenog izvjesStaja/potvrde od strane sertifikovanog instalera opreme,
kojim se potvrduje da je instalacija elektrane izvrSena u skladu sa tehnickim i sigurnosnim
standardima.



Prilikom prikljucenja elektrane, bez obzira na instalisanu snagu postrojenja i proceduru prikljucenja,
potrebno je propisati provodenje funkcionalnih ispitivanja paralelnog rada sa mrezom, u skladu sa aktima
nadleznog operatora distributivnog sistema.

Sa ciljem dodatnog pojednostavljenja procedure priklju¢enja, predlozeno je da se za elektrane koje se
prikljucuju kroz postupak obavjeStavanja, omogucéi da kroz dostavu sertifikata kojim se dokazuje
uskladenost opreme sa standardima elektromagnetske kompatibilnosti, ispune uslovi u vezi kriterijuma
povratnog djelovanja na distributivhu mrezu.

Ukoliko se Zakonom o energetici dozvoli prikljuéenje elektrana za vlastite potrebe kupaca -
proizvodaca koji zajednicki djeluju, sa aspekta priklju¢enja na mrezu, grupu elektrana na istoj lokaciji
potrebno je tretirati kao da je rije¢ o jednoj elektrani instalisane snage koja odgovara ukupnoj instalisanoj
snazi grupe elektrana. S tim u vezi, ukoliko ukupna instalisana snaga elektrane prelazi prag instalisane
snage za koji se primjenjuje pojednostavljena procedura prikljuéenja, preporuka je da se prilikom
prikljucenja izvrSe funkcionalna i ispitivanja povratnog djelovanja na mrezu koja se standardno primjenjuju
kod prikljuenja pojedinacne elektrane iste instalisane snage na distributivni sistem, bez obzira na
eventualnu dostavu sertifikata za ugradenu opremu pojedinacnih elektrana.

Kada je rije¢ o tehnickim i funkcionalnim zahtjevima za prikljuenje i paralelan rad generatora sa
distributivnom mrezom, obzirom da je primjena Mreznog kodeksa za prikljucenje generatora obavezujuéa
od 2021. godine u drzavama potpisnicama Ugovora o Energetskoj zajednici, neophodno je u narednom
periodu izvrsiti izmjene i dopune Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema, na nacin koji ¢e da
obezbijedi uskladenost sa Mreznim kodeksom i tehnic¢kim standardima iz ove oblasti.



3. PREGLED ZAKONODAVSTVA EVROPSKE UNIJE — PAKET CISTE ENERGIJE

Paket ¢iste energije (u daljem tekstu - PCE) predstavlja grupu od &etiri direktive i &etiri regulative
(uredbe), koje su tokom 2018. godine politicki u potpunosti usaglasene u Evropskoj uniji. Posmatrano sa
aspekta kupaca - proizvodaca, dva su klju¢na dokumenta koji ureduju ovu problematiku:

e Direktiva 2018/2001 o promociji koris¢enja energije iz obnovljivih izvora energije — Direktiva
2018/2001,

e Direktiva 2019/944 o zajednickim pravilima za unutrasnje trziste elektricne energije i izmjeni
Direktive 2012/27/EU (izmjena) — Direktiva 2019/944.

Rije¢ je o direktivama relevantnim za kupce — proizvodace, koje trebaju biti transponovane u
nacionalno zakonodavstvo drzava Evropske unije ve¢ do 2021. godine.

Kupci su, jos od objavljivanja prijedloga PCE-a u zimu 2016. godine, bili u centru napora Evropske
komisije, koja je kroz usvajanje seta zakonodavstva, koji ukljucuje veliki broj odredbi interesantnih za
kupce — proizvodace, ispunila obecanje u pogledu transformacije energetskog sistema u cijem ¢ée sredistu
biti kupac — proizvodac. Osnova novog zakonodavnog okvira kada je rijec o aktivnim kupcima i kupcima —
proizvodacima su dva duga ¢lana:

e Clan 15. Direktive 2019/944 - “Aktivni kupci” ;
e Clan 21. Direktive 2018/2001 — “Potrosaci vlastite energije iz obnovljivih izvora”.

Ova dva ¢lana sadrze veliki broj odredbi koje se odnose na kupce — proizvodace, pri ¢emu je vazno
pomenuti da, sve do usvajanja pomenutih direktiva, evropsko zakonodavstvo nije prepoznavalo definiciju
potroSaca vlastite energije iz obnovljivih izvora, kao ni definiciju aktivnog kupca. Generalno govoredi, kupci
— proizvodaci su do usvajanja ovih akata, bili posmatrani kao elektroenergetske kompanije koje se bave
proizvodnjom elektri¢ne energije, Sto ih je dovodilo u nekonkurentan polozaj.

Na slici 3. prikazan je kljucni evropski regulatorni okvir i politike koje se odnose na kupce — proizvodace,
koji proizvode elektri¢nu energiju za vlastite potrebe koris¢enjem obnovljivih izvora energije.
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kupce - proizvodace
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Slika 3. Evropski regulatorni okvir i politike — kupci - proizvodaci


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1557904434027&uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1557904434027&uri=CELEX:32018L2001

Clan 21. Direktive 2018/2001 predstavlja specifiénu odredbu o kupcima - proizvodaéima i odnosi se na
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije, njeno skladistenje i potrosSnju. On daje pravo kupcima
elektricne energije da samostalno ili udruzeno:

e proizvode elektriénu energiju, ukljucujuci i energiju za njihovu vlastitu potrosnju,

e skladiste proizvedenu elektriénu energiju,

e prodaju visak i primaju nadoknadu za elektriénu energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora
energije, ukljuCujuci i prodaju putem ugovora o otkupu elektricne energije, snabdjevaca
elektricnom energijom ili putem medusobnog trgovanja *.

Lokacija proizvodnje i potrosnje bitan je element za realizaciju prava iz ¢lana 21, pri ¢emu kupac —
proizvodac u vrSenju ovih aktivnosti mora djelovati u vlastitom ograni¢enom prostoru. Medutim, u
odnosu na propisano opste pravilo, drzave ¢lanice dodatno mogu da odobre obavljanje aktivnosti kupca
— proizvodaca na razli¢itim lokacijama. Takode, pored pitanja lokacije veoma je bitan i element vlasnistva
nad instalacijom za proizvodnju elektricne energije, pri ¢emu, generalno govoreci postoje tri modela:
instalacija je u potpunosti u vlasniStvu kupca — proizvodaca, iznajmljena je od strane treceg lica ili je
instalacija vlasnistvo odredenog velikog privrednog subjekta (npr. elektroprivreda). | po ovom pitanju
drzave c¢lanice mogu samostalno urediti svoje zakonodavstvo.

Clanom 21. Evropska unija se bavi i birokratizacijom, njime zabranjujué¢i diskriminatorne ili
neproporcionalne procedure i takse. Znacaj decentralizovanog skladistenja energije naglasen je i ovom
Direktivom. Kupci/potrosaci imaju pravo da instaliraju i upravljaju skladisnim sistemima kombinovano sa
instalacijama za proizvodnju elektricne energije, bez odgovornosti za bilo kakvo dvostruko placanje,
uklju€ujudi i mrezne tarife za uskladistenu energiju.

Clan 21. eksplicitno tretira visak proizvedene energije koja se isporucuje u mrezu, navodeéi da
elektri€na energija proizvedena iz obnovljivih izvora od strane kupca, koja se isporucuje u mrezu, mora
biti nadoknadena odraZavajudi trziSnu vrijednost i uzimajuci u obzir njenu dugorocnu vrijednost za mrezu,
zastitu okoline i drustvene koristi. Dodatno, ovim ¢lanom se, u stavu (2), navodi da finansijska nadoknada
moZe biti i u obliku podsticajne Seme.

Clanom 21. zabranjuju se bilo kakve naknade ili takse na proizvedenu elektriénu energiju koja se
direktno utroSi za vlastite potrebe, dok se za elektri¢nu energiju koja se preuzme ili isporuci u mrezu,
zabranjuje primjena mreznih naknada koje ne odrazavaju troskove.

Pored definisanja individualnih kupaca — proizvodaca, Direktiva definiSe i kupce — proizvodace koji
djeluju zajednicki, kao grupu kupaca koja je locirana u istom objektu ili stambenoj zgradi kolektivne
gradnje. Njima se dozvoljava da djeluju zajedno i da urede nacin raspodjele proizvedene elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora. Kupci - proizvodaci koji djeluju zajednicki nisu nuzno energetske zajednice
koje treba da imaju status pravnog lica, veé predstavljaju posebnu kategoriju proizvodaca elektricne
energije za vlastite potrebe. Drzave clanice mogu odluditi da razli¢ito tretiraju individualne i kolektivne
kupce — proizvodace, zbog njihovih razli¢itih karakteristika, pod uslovom da je razli¢it tretman
proporcionalan i valjano obrazloZzen. Na slici 4. prikazane su moguce varijante integracije kupaca —

! “medusobno trgovanje (peer-to-peer)” energijom iz obnovljivih izvora oznacava prodaju energije iz obnovljivih izvora izmedu
ucesnika na trzistu putem ugovora sa unaprijed utvrdenim uslovima kojima se ureduje automatsko izvrsavanje i rjesavanje
transakcije direktno izmedu ucesnika na trzistu ili posredno putem ovlaséene trece strane koja ucestvuje na trziStu, poput
agregatora. Pravom na medusobno trgovanje ne dovode se u pitanje prava i obaveze ukljucenih strana kao Sto su krajnji kupci,
proizvodaci, snabdjevaci ili agregatori;



proizvodaca, prevashodno onih koji djeluju zajednicki, sa osvrtom i na uticaj i granice izmedu instalacija
kupaca — proizvodaca i elektroenergetske mreze.
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Slika 4. Klasifikacija mogudih koncepata zajednickog nastupa kupaca - proizvodaca?

Clan 21. dodatno obavezuje drzave ¢lanice u pogledu stvaranja ”omogucéavajuceg okvira”’, nakon
procjene potencijala i prepreka (sve do 2021. godine), koji ¢e se odnositi na:

dostupnost proizvodnje za vlastite potrebe svim krajnjim kupcima, ukljucujuci i one sa niskim
primanjima ili ranjivim kupcima;

uklanjanje neopravdanih prepreka za finansiranje projekata i mjerama za olakSavanje pristupa
finansiranju;

ostale moguée neopravdane regulatorne prepreke koje se odnose na vlastitu potrosnju elektri¢ne
energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije;

podsticaje za vlasnike zgrada u cilju stvaranja mogucnosti za vlastitu potrosnju elektricne energije
proizvedene iz obnovljivih izvora energije, ukljucujudi i za stanare;

pruzanje nediskriminirajuceg pristupa relevantnim postoje¢im programima podsticaja, te svim
segmentima na trziStu elektricne energije za proizvedenu elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora
koja se injektira u mrezu;

osiguravanje da kupci koji proizvode energiju iz obnovljivih izvora za vlastite potrebe, na
odgovarajudi i uravnotezen nacin doprinose podjeli troSkova sistema kada se elektricna energija
injektira u mrezu.

Pored prethodno navedenog, drzave clanice imaju moguénost da propiSu dodatna pravila i odredbe
koje imaju za cilj promociju i omogucavanje razvoja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora za
vlastite potrebe.

Drzave c¢lanice su prema ¢lanu 22. stav (5) Direktive, obavezne da periodicno razmatraju
"omogucavajuéi okvir”, Ciji se osnovni principi i stepen implementacije obavezno navode u izvjestaju o
napretku drZzave i dopunama integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana, koje drzava ¢lanica
podnosi Evropskoj komisiji.

2 D2.1. Existing and Future PV Prosumer Concepts



Direktive 2019/944

Clan 15. Direktive 2019/944 je centralna odredba o aktivhom kupcu, koji predstavlja $iri pojam od
kupca — proizvodaca u smislu Direktive 2018/2001. Definicija aktivnog kupca, pored prava koja imaju kupci
— proizvodaci, sadrzi i odredbe koje se odnose na uc¢esée u Semama fleksibilnosti i energetske efikasnosti,
te potencijalno i proizvodnje elektricne energije iz neobnovljivih izvora. Aktivni kupci, takode, mogu da
djeluju zajednicki, uz slicna lokacijska ogranicenja kao za kupce — proizvodace, kao i sli¢na prava drzava
¢lanica da na razli¢it nacin tretiraju pojedinacne i kolektivne aktivne kupce.

Ovaj ¢lan demonstrira viziju Evropske unije prema kojoj ¢e kupci ucestvovati na svim energetskim
trziStima, ravnopravno sa svim ostalim (tradicionalnim) ucesnicima na trzistu. Prema tom konceptu, ¢lan
15. daje pravo kupcima da:

e nastupaju na trZistu direktno (samostalno) ili kroz udruzenja,

e prodaju samostalno proizvedenu elektriénu energiju, uklju¢ujuéi i putem ugovora o kupoprodaji
energije,

e ucestvuju u Semama fleksibilnosti i energetske efikasnosti,

e budu predmet troskovno orjentisanih, javnih i nediskriminatornih mreznih tarifa.

Clan 15. takode se bavi birokratijom kao jednom od najvaznijih prepreka za razvoj aktivnih kupaca, te
se zabranjuju neproporcionalni tehnicki i administrativni zahtjevi, procedure i takse za aktivne kupce.

Decentralizovano skladistenje energije jedan je od kljuénih aspekata u viziji Evropske unije, tako da ¢lan
15. obavezuje drZave Clanice da osiguraju da aktivni kupci koji posjeduju jedinice za skladistenje (baterije):

e imaju pravo na priklju¢enje na mreZu u razumnom vremenu,

e nisu predmet bilo kakvih dvostrukih troskova, ukljucujuéi i mrezne troSkove, za uskladistenu
energiju u svojim prostorijama i kada obezbjeduju usluge fleksibilnosti operatoru sistema,

e nisu predmet neproprocionalnih zahtjeva za izdavanje dozvola i taksi,

e mogu da obezbijede vise usluga istovremeno.

Prethodno navedene kljuéne odredbe prati nekoliko dodatnih, usko povezanih odredbi kroz cijeli PCE,
ali posebno kroz Direktivu 2019/944.

Jedna od najvaznijih odredbi odnosi se na uspostavljanje nove uloge na trZistu elektricne energije —
agregatora, a predstavlja rezultat zabrinutosti Evropske unije Cinjenicom da vecina kupaca i puno
zajednica samostalno nece biti u moguénosti da postane aktivan kupac. Agregatori kao posrednici treba
da omoguce svim kupcima, uklju€ujuci i energetske zajednice, pristup energetskom trzistu kako bi trgovali
proizvedenom energijom i uslugama fleksibilnosti. Sposobnost upravljanja potroSnjom u specijalnom je
fokusu Evropske unije u ovom smislu (¢lan 17. Direktive 2019/944).

Evropska komisija je, takode, svjesna vaznosti energetskih zajednica’, na koje se odnose dva ¢lana u
pomenutim direktivama:

¢ Clan 16. Direktive 2019/944 - ”Gradanske energetske zajednice”’;
e Clan 22. Direktive 2018/2001- "Energetske zajednice obnovljivih izvora energije”.



U postupku usaglasavanja teksta direktiva, ¢lan o kupcima — proizvodacima je bio medu najspornijim,
Sto nije iznenadenje uzimajudi u obzir njegove moguce negativne implikacije i razli¢ite finansijske interese.
Razlic¢ite institucije Evropske unije, koje su bile ukljuéene u proces donosenja politika, imale su razli¢ito
videnje ove problematike. Tokom zvani¢nog politickog procesa donosenja propisa, Evropska komisija je
definisala PCE koji je voden okvirom koji je pozitivan za kupce — proizvodace, da bi zatim postala posrednik
izmedu dva zakonodavna tijela — Evropskog parlamenta i Savjeta. Evropski parlament je bio institucija
Evropske unije koja je najvise naklonjena kupcima — proizvodacima, dok je Evropski savjet bio veoma
skeptican po ovom pitanju. Neslaganja ovih institucija su potom ""pretvorena’” u moderne pravne norme.

Vedina sporova i neslaganja pri tome nisu eliminisana usvajanjem PCE, ve¢ su skrivena u usvojenom
kompromisnom tekstu u formi modernih pravnih normi koje ostavljaju prostora za razli¢ita tumacenja
prilikom transponovanja direktiva u nacionalno zakonodavstvo. Mnoga pitanja koja se odnose na ¢lan 15.
Direktive 2019/944 i ¢lan 21. Direktive 2018/2001 proizilaze iz takvih pravnih normi.

Navedeno utice na fundamentalna prava u pomenuta dva ¢lana, gdje se npr. za ¢lan 15. Direktive
2019/944 postavlja niz otvorenih pitanja, poput sledeéih. Kada su tehnicki i administrativni zahtjevi,
procedure i naknade neproporcionalni? Kada mrezne tarife odrazavaju troskove, kada su javne i
nediskriminatorne? U istom kontekstu, za ¢lan 21. Direktive 2018/2001 postavljaju se dodatna pitanja.
Kada su procedure i naknade diskriminatorne ili neproporcionalne? Kada zakonodavni okvir omogucava
proizvodnju energije za* vlastitu potrosnju?

Najveci rizik za uspjeh PCE u dijelu koji se odnosi na kupce — proizvodaée predstavlja upravo pomenuti
veliki broj modernih pravnih normi, sa veoma Sirokim opsegom tumacenja.

Oba ¢lana koji se odnose na kupce — proizvodace dozvoljavaju drzavama clanicama da na razlicite
nacine tretiraju pojedinacne kupce i kupce koji zajednicki nastupaju. Vlastita potrosnja elektricne energije
proizvedena koriséenjem sunceve energije od strane stanara zgrada ili dijeljenje solarne energije izmedu
susjeda u istoj viSestambenoj zgradi je ilustrativan primjer za ove norme.

Pored iroko postavljenih pravnih normi, sledeca pitanja su kriti¢na za uspjeh PCE u pogledu integracije
aktivnih kupaca:

e Neto mjerenje
Evropsko vijece je uspjelo da unese ogranic¢enja u pogledu neto mjerenja, gdje odvojeni obracuni

za elektri¢nu energiju isporu¢enu u mrezu i elektricnu energiju potroSenu sa mreZe ogranic¢avaju
opcije drzavama c¢lanicama kada je u pitanju neto mjerenje. Opcija je ogranicena nakon
31.12.2023. godine, nakon kog datuma drzave EU nece moci da dodjeljuju prava na Seme u kojima
se ne vrsi odvojen obracun elektri¢ne energije isporu¢ene u mrezu i elektricne energije preuzete
sa mreze. Postojeci korisnici ovih Sema ¢e u bilo kom momentu imati moguénost izbora nove Seme
prema kojoj ¢e se zasebno obracunavati elektricna energija isporu¢ena u mrezu i elektri¢na
energija preuzeta sa mreze kao osnov za obracun naknada za koristenje mreze.
e Odgovornost za debalans i kompenzacije

PCE proglasava aktivne kupce i agregatore finansijski odgovornim za energetska odstupanja koja
prouzrokuju u sistemu prilikom pruZanja usluga upravljanja potrosnjom, pri ¢emu kupci odnosno
agregatori moraju platiti kompenzaciju drugim trzisnim ucesnicima ili balansno odgovornoj strani
koja je direktno pogodena njihovim upravljanjem potrosnjom. U tom smislu, odgovornost za




odstupanja, uz obavezu kompenzacije drugih trzisnih u¢esnika moze biti velika prepreka za ucesce
aktivnih kupaca na trzistu, bilo samostalno ili posredstvom agregatora.

Kada je rije¢ o ¢lanu 21. Direktive 2018/2001, koji je jedan od najspornijih ¢lanova u PCE, sledeéa
pitanja se smatraju kriticnim za njegovu primjenu:

e Takse i naknade za vlastitu potroSnju elektricne energije proizvedene koriS¢enjem obnovljivih
izvora energije
U okviru diskusije o usaglasavanju ¢lana 21, najspornija odredba jeste kada i kako finansijski
opteretiti direktnu potroSnju elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije.
Konacni tekst dozvoljava triizuzeéa od generalne zabrane "bilo kakvih naknada i taksi na direktnu
potrosnju elektricne energije proizvedene koriséenjem obnovljivih izvora energije”. Prvi od tri
izuzeca je najvjerovatnije najvazniji i najkriticniji:

”(a) Drzava ¢lanica moZe primijeniti nediskriminatorne i proporcionalne naknade i takse na
vlastitu potrosnju elektricne energije proizvedene koris¢cenjem obnovljivih izvora energije ako je
elektri¢na energija proizvedena od strane kupca — proizvodaca aktivno subvencionisana kroz Seme
podrske, samo do iznosa do koga se ne ugroZava ekonomska opravdanost projekta i podsticajni
efekat Seme podrske.”

Preostala dva izuzec¢a dodatno navode mogucénost obracuna naknada i taksi na proizvedenu
elektricnu energiju koja se direktno utrosi:

”(b) od 1. decembra 2026. godine, ako ukupan udio postrojenja za vlastitu potro$nju premasi
8% ukupnog instalisanog kapaciteta elektricne energije drZave Clanice, te ako nacionalno
regulatorno tijelo te drZave Cclanice analizom opravdanosti provedenom u otvorenom,
transparentnom postupku, u kome je dozvoljeno ucesce javnosti, dokaZe da je odredba iz stava 2.
tacke (a) podtacke ii. rezultirala znac¢ajnim nesrazmjernim opterecenjem za dugorocnu finansijsku
odrzZivost sistema elektricne energije ili stvara podsticaj koji premasuje ono Sto je objektivno
potrebno za postizanje troskovno efikasnog uvodenja obnovljive energije, te da se takav uticaj nije
mogao svesti na najmanju mogucu mjeru preduzimanjem drugih razumnih mjera; ili

(c) ako se obnovljiva elektricna energija koju kupac sam proizvodi, proizvodi u postrojenjima
koja imaju vise od 30 kW ukupnog instalisanog elektricnog kapaciteta.”

e Takse i naknade za kupce — proizvodace koji predaju u mreZu visak energije

Slicno pitanje odnosi se i na one kupce — proizvodace koji pored potrosnje proizvedene elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora energije za vlastite potrebe, viak energije isporu¢uju u mrezu. PCE
dozvoljava drzavama ¢lanicama da propisu da takvi kupci — proizvodaci ”’doprinesu na adekvatan
i izbalansiran nacin podjeli sveukupnih troskova sistema’’. U primjeni ove norme, postavlja se
kljuéno pitanje - kada je doprinos kupca — proizvodaca adekvatan? Doprinos kupaca — proizvodaca
troskovima sistema je klju¢no pitanje za sve zemlje koje su u naprednom stepenu energetske
tranzicije, pri ¢emu se mozZe konstatovati da nijedna zemlja jo$ uvijek nije pronasla idealno
riesSenje.

Imajudi u vidu prethodno navedene norme i pitanja u vezi njihove primjene, moze se zakljuciti da PCE
ne obezbjeduje maksimalno jacanje i zastitu prava kupaca i kupaca — proizvodaca, ali nema sumnje da ih
podriava. U tom smislu, PCE utvrduje pravila za izmjenu paradigme razvoja i funkcionisanja
elektroenergetskog sistema u cjelini, uz decentralizaciju proizvodnje, aktivno ucesée kupaca na trzistu,



integraciju fleksibilnosti na distributivnom nivou, te pojavu agregatora i energetskih zajednica kao novih
ucesnika na trzistu elektricne energije i usluga.

3.5. Administrativne procedure pribavljanja dozvola i sertifikacija instalera

Pored navedenog, za kupce — proizvodace veoma su vazne odredbe direktive koje se odnose na
administrativne procedure, propise i pravila. Odredbama ¢lana 15. Direktive 2018/2001 propisano je da
¢e drzave cClanice preduzeti sve potrebne korake kako bi osigurale:

e pojednostavljene i ubrzane administrativne postupke na odgovarajuéem administrativnom nivou
i uspostavljanje predvidljivih vremenskih okvira za postupke autorizacije, licenciranja |
sertifikacije, izmedu ostalog i za elektrane koje proizvode elektricnu energiju koriS¢enjem
obnovljivih izvora energije,

e objektivnost, transparentnost i proporcionalnost propisa kojima se ureduje izdavanje odobrenja,
sertifikovanje i izdavanje dozvola, te da pravila nisu diskriminatorna prema podnosiocima zahtjeva
i da u potpunosti uzimaju u obzir specifi¢nosti pojedinih tehnologija obnovljive energije,

e da su administrativni troskovi koje plaé¢aju kupci, planeri, arhitekte, izvodaci radova, instaleri
opreme i sistema i dobavljaci javni i troSkovno orjentisani i

e uspostavljanje pojednostavljenih i manje opteredujuc¢ih postupaka za izdavanje odobrenja,
ukljuCujuc¢i i postupak prikljuéenja na mrezu putem jednostavnog obavjestavanja, za
decentralizovane uredaje, te za proizvodnju i skladistenje energije iz obnovljivih izvora.

Odredbe ¢lana 15. Direktive 2018/2001 od drzava Clanica zahtijevaju da jasno definiSu tehnicke
zahtjeve koje mora ispunjavati oprema i sistemi koji se koriste u proizvodniji elektricne energije u cilju
ispunjavanja uslova za odredene podsticaje, pri ¢emu se akcenat daje na upudivanje na odredbe
odgovarajucih evropskih i drugih relevantnih tehnickih standarda. Takode, drzave ¢lanice su duzne da
obezbijede da relevantna tijela, na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou, u svojim relevantnim
aktima ukljuce odredbe koje se odnose na kupce — proizvodace. Ovo se odnosi i na fazu prostornog
planiranja. Dodatno, Direktiva postavlja i zahtjeve u pogledu izmjene pravila koja se odnose na gradenje
u smislu uzimanja u obzir povecanja udjela energije iz obnovljivih izvora energije u sektoru gradevinarstva,
uklju€ujudi i zahtjeve za minimalnim udjelom energije iz obnovljivih izvora u novim zgradama.

Odredbe ¢lana 16. Direktive 2018/2001 zahtijevaju od drZava ¢lanica da uspostave jednu ili vise tacaka
kontakta koje ¢e, na zahtjev, voditi podnosioca zahtjeva kroz i ubrzavati cjelokupan proces podnosenja
zahtjeva i pribavljanja odgovarajuée dozvole ili odobrenja:

e "Postupak izdavanja dozvola odnosi se na relevantne administrativhe dozvole za izgradnju i
obnovu kapaciteta postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, te upravljanje njima i
sredstva potrebna za njihovo prikljucivanje na mrezu.” (¢lan 16. stav (1))

e “Tacka kontakta vodi podnosioca zahtjeva tokom administrativnog postupka podnosenja zahtjeva
na transparentan nacin do trenutka donosenja jedne ili vise odluka nadleZnih tijela na kraju
postupka, pruza podnosiocu zahtjeva sve potrebne informacije te, prema potrebi, ukljucuje druga
administrativna tijela. Podnosioci zahtjeva mogu sve relevantne dokumente podnijeti i u
digitalnom obliku.” (¢lan 16. stav (2))

e ”“Tacka kontakta stavlja na raspolaganje priru¢nik o postupcima za nosioce projekata proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i pruza te informacije i na internetu, obradujudi
posebno male projekte i projekte kupaca — proizvodaca.” (¢lan 16. stav (3))



Zanimljivo je da Direktiva propisuje period od maksimalno godinu dana za izdavanje svih neophodnih
dozvola za objekte instalisane snage manje od 150 kW, koji u slu¢aju opravdanih razloga moze biti
produZen za jos jednu godinu.

Direktiva obezbjeduje i dodatne zahtjeve u pogledu tacke kontakta, koje trebaju ispuniti drzave ¢lanice,
poput maksimalnog perioda procesa izdavanja dozvola, obaveze osiguravanja da podnosilac ima "lagan
pristup jednostavnim procedurama rjesavanja sporova koji se odnose na postupke pribavljanja dozvola i
izdavanja dozvola za izgradnju i upravljanje pogonima za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora energije, ukljuCujuci, po potrebi, i alternativnhe mehanizme za rjesavanje sporova” (¢lan 16. stav (5)
drugi paragraf), i sli¢no.

Takode i Direktiva 2019/944 sadrzi, u ¢lanu 25, obaveze drzava c¢lanica da uspostave jednu tacku
kontakta koja ée obezbijediti kupcima sve potrebne informacije koje se odnose na njihova prava, trenutno
zakonodavstvo i postupak rjeSavanja sporova, te navodi da ¢e ova tacka kontakta biti dio tacke kontakta
za sve opste informacije koje su bitne za kupca.

Clan 17. Direktive 2018/2001 obavezuje drzave d¢lanice da uspostave jednostavnu proceduru
obavjestavanja u cilju priklju¢enja na distributivnhu mreZzu kada su u pitanju elektrane instalisane snage do
10,8 kW. Drzavama je dato i diskreciono pravo da ovakvu pojednostavljenu proceduru omogude i za
objekte snage do 50 kW, uz uslov obezbjedenja stabilnosti, pouzdanosti i sigurnosti mreze.

Clanom 18. stav (3) Direktive 2018/2001 propisano je da ¢e drzave &lanice obezbijediti sertifikacionu
ili ekvivalentnu kvalifikacionu Semu za instalere, izmedu ostalog, i za solarne fotonaponske sisteme.
Aneksom |V Direktive propisani su kriterijumi na kojima treba biti zasnovana kvalifikaciona Sema, te su
date smjernice u pogledu teoretskog i prakti¢nog dijela obuke instalera, specifi¢nih zahtjeva za pojedine
tehnologije, te potreba vremenskog ogranicenja sertifikata, u cilju pravovremenog usavrsavanja i praéenja
tehnoloskog napretka.



4. SMJERNICE SEKRETARIJATA ENERGETSKE ZAJEDNICE ZA INTEGRACIU KUPACA —
PROIZVODACA

Sekretarijat Energetske zajednice objavio je u februaru 2018. godine Smjernice za integraciju na mrezu
kupaca-proizvodaca®. Smjernice su donesene u uslovima kada veéina ugovornih strana ¢lanica Energetske
zajednice nije imala definisan zakonodavni i regulatorni okvir za integraciju instalacija male snage
namijenjenih za vlastitu potrosnju.

Cilj donoSenja Smjernica je stvaranje preduslova za razvoj i integraciju kupaca — proizvodaca, kako bi
se i na ovaj nacin doprinijelo ostvarenju ciljeva u pogledu ucesca energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj
finalnoj potrosnji. Smjernice sadrze set preporuka dobre prakse po svim bitnim aspektima integracije,
koje je neophodno regulisati zakonskim i regulatornim okvirom kako bi Seme proizvodnje za vlastite
potrebe bile u potpunosti primjenjive u praksi.

Preporuke definisane Smjernicama grupisane su u osam tematskih cjelina, kako slijedi:

1. Pravniiregulatorni okvir,

Tehnoloski i kriterijumi instalisanog kapaciteta,

Izbor komercijalne Seme,

Tretman viSe proizvedene energije koja se isporuci u mrezu,
Troskovi koriStenja mreze,

Tretman PDV-a i ostalih naknada i taksi,

Obracun debalansa,

8. Priklju¢enje na mrezu.

NouhswnN

Klju¢ne poruke koje su definisane Smjernicama Sekretarijata, predvidaju da regulatorni okvir, u mjeri
u kojoj je to izvodivo, treba da bude trziSno orijentisan sa minimalnim poremecajem trZista, uz
istovremeno poStovanje nacela odrazavanja troskova u primjeni mrezni tarifa (“cost reflectivity”),
nadoknade troskova operatora mreze (“cost recovery”) i spre¢avanja unakrsnih subvencija izmedu
korisnika mreze (“cross-subsidization among network users”’).

Prakti¢na primjena iskazanih principa, preto¢ena je u klju¢ne preporuke koje odreduju ekonomic¢nost
Sema proizvodnje za vlastite potrebe, sa aspekta izbora komercijalne Seme, tretmana viSe proizvedene
energije, nacina obracuna naknada za koristenje mreZe, te tretmana PDV-a i ostalih naknada i taksi, kako
slijedi:

e Za kupce — proizvodace iz kategorije domacinstva i mali komercijalni kupci, preporucena je

primjena Seme neto obracuna, sa mjesecnim obra¢unom i periodom kompenzacije monetarnog
kredita od jedne godine (Set #3);

e Vrijednost viSe proizvedene energije koja se isporuci u mrezu potrebno je utvrditi na osnovu
komponente energije u maloprodajnoj cijeni elektri¢cne energije, umanjene za razumne troskove
transakcije snabdjevaca, te uvedane za jedini¢nu cijenu koja odraZava doprinos smanjenju
gubitaka elektricne energije u distributivnoj i prenosnoj mrezi (Set #4);

e Posebne tarife za kupce — proizvodace kao posebnu kategoriju korisnika mreze, predstavljanju
odgovarajuce rjesenje za smanjenje rizika ostvarenja prihoda operatora mreze (Set #5);

3 Policy Guidelines by the Energy Community Secretariat on the Grid Integration of Prosumers, PG 01/2018 / 5 Feb
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Kako bi se izbjegla pojava unakrsnih subvencija, tarifni dizajn treba da bude zasnovan na principu
odrazavanja troskova, pri ¢emu kupci — proizvodaci treba da plac¢aju odgovarajuéi udio troskova
mreze poput korisnika mrezZe iste kategorije koji nemaju instalisana postrojenja za proizvodnju
(Set #5);

Kupci proizvodaci treba da placaju mreine troSkove kroz posebno dizajnirane mrezne tarife za
ovu kategoriju korisnika; udio tarifa za aktivnu snagu u pokrivanju troSkova mreZze potrebno je
povecati kako bi odrazavale fiksne troskove mreze i sistema, istovremeno srazmjerno umanjujudi
udio tarifa za aktivnu energiju koje treba da odraZavaju varijabilne troskove mreze i sistema (Set
#5);

Propisi u oblasti PDV-a ne trebaju biti kruti, kako ne bi sprijecili obracun i fakturisanje koji su
zasnovani na neto razlici isporucene i preuzete energije, na taj nac¢in omogucavajuéi malim
kupcima, ali i kompletnom sistemu da iskoristi benefite vezane za energetiku, zastitu zivotne
sredine i socijalna pitanja, a koji su rezultat adekvatno dizajniranih Sema proizvodnje za vlastite
potrebe (Set # 6);

Kupci — proizvodacdi ne trebaju u potpunosti biti izuzeti od pla¢anja ostalih naknada i taksi za
proizvedenu elektricnu energiju koju direktno utroSe za vlastite potrebe (Set #6), pri ¢emu
primjena ovih naknada treba da bude konzistentna i zasnovana na detaljnoj regulatornoj analizi u
pogledu postojanja i nivoa obaveze kupaca — proizvodaca da ucestvuju u finansiranju razlicitih
programa i mjera energetske politike.



5. OSNOVNI TERMINI

Proizvodnja za vlastite potrebe oznacava proizvodnju elektriéne energije iz distribuiranog izvora od
strane krajnjeg kupca elektricne energije, pri ¢emu je ta proizvodnja namijenjena prvenstveno za
podmirenje potrosnje tog kupca. Takvi kupci, koji proizvode elektricnu energiju za vlastite potrebe,
predstavljaju novu kategoriju korisnika mreze, a uobicajeno se nazivaju kupcima — proizvodacima. Kupci
— proizvodaci imaju pravo da viSak proizvedene elektricne energije, kao i svaki proizvodac, isporuce u
elektroenergetsku mrezu i pravo na odgovarajucu nadoknadu za tu energiju.

Prema Direktivi 2018/2001 o promociji koris¢enja energije iz obnovljivih izvora energije, kupcem —
proizvodacem se smatra kupac koji proizvodi elektri¢nu energiju koriséenjem obnovljivih izvora za vlastite
potrebe i koji mozZe skladistiti ili prodavati tako proizvedenu energiju, pod uslovom da, za kupce -
proizvodace koji ne pripadaju kategoriji domadinstva, ove aktivnosti ne predstavljaju njihovu osnovnu
komercijalnu ili profesionalnu djelatnost.

Prilikom definisanja osnovnih pojmova u vezi sa pravom na proizvodnju za vlastite potrebe, neophodno
je propisati da li pravo na status kupca — proizvodaca imaju i kupci koji nisu vlasnici proizvodnog
postrojenja koje je locirano u/na njihovim objektima iza mjesta prikljucenja i isporucuje kompletno
proizvedenu elektricnu energiju za vlastite potrebe tog kupca, prema posebnom ugovoru izmedu vlasnika
postrojenja i krajnjeg kupca. U tom smislu, ukoliko vlasnik elektrane prodaje energiju kupcu - proizvodacu,
potrebno je regulatornim okvirom definisati da li je za obavljanje tih poslova neophodno da subjekat koji
prodaje energiju posjeduje licencu za proizvodnju (ukoliko je ukupna instalisana snaga postrojenja koje
subjekat posjeduje na ve¢em broju lokacija veéa od propisanog praga za licenciranje), odnosno licencu za
snabdijevanje, obzirom da vrsi djelatnost prodaje elektricne energije krajnjem kupcu na maloprodajnom
trZistu. Pribavljanje licence za proizvodnju i/ili snabdijevanje od strane poslovnog subjekta koji vrsi
ugradnju elektrana za vlastite potrebe i vrsi prodaju elektricne energije kupcima — proizvoda¢ima po
posebnom ugovoru primjenom nekog od komercijalnih modela (npr. leasing, zakup, PPA), otvara pitanja
svrsishodnosti i kompleksnosti regulatorne administracije kompletnog procesa. U tom smislu, obaveza
pribavljanja licenci kod regulatorne agencije moze da predstavlja dodatnu administrativhu barijeru za
razvoj poslovnih modela koji ¢e da doprinesu povecanju proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora.

Posebnu kategoriju kupaca koji nisu vlasnici proizvodnog postrojenja Cine zakupci stambenih ili
poslovnih objekata, gdje je vlasnik objekta istovremeno i vlasnik elektrane za vlastite potrebe prostora
koji je predmet zakupa.

Udio proizvedene elektricne energije
utroSene direktno za vlastite potrebe
predstavlja parametar kojim se oznacava
stepen uskladenosti profila potroSnje i
proizvodnje kupca — proizvodaca. Kod
kupaca iz kategorije domacdinstva ovaj
parametar se standardno krece u opsegu 30-
35%, dok njegova vrijednost kod
komercijalnih i industrijskih kupaca mozZe
dostici i 80% zahvaljujudi boljoj uskladenosti
profila potrosnje i proizvodnje. Pored ovoga, y ) | | R
razli¢iti pilot projekti pokazuju da je moguée  Slika 5. Prva energetski nezavisna stambena zgrada, Briten,

posti¢i i potpunu uskladenost  profila Svajcarska



potroSnje i proizvodnje i ostvariti potpunu
energetsku nezavisnost. e

Prva zgrada u svijetu, sa sedam stambenih
jedinica, koja je u potpunosti energetski
nezavisna izgradena je u Britenu, u Svajcarckoj
u 2016. godini i prikazana je na slici 5.*

Kada su u pitanju energetske zajednice,
zanimljiv je primjer prvog energetskog naselja
(kvarta) u Svajcarskoj u Hutvilu®. Naselje se

)

sastoji od sedam viSestambenih jedinica, dvanaest kuca
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Slika 6. Energetska zajednica u Hutvilu, Svajcarska
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Slika 7. Sematski prikaz energetske mreZe u zajednici

6. TEHNOLOSKI | KRITERIJUMI INSTALISANOG KAPACITETA

Tehnoloski kriterijumi definiSu dopustenu tehnologiju proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora, koju kupac — proizvodac¢ moze koristiti da bi bio kvalifikovan za primjenu neke od komercijalnih
Sema. Solarni fotonaponski paneli su standardno dopusteni u uslovima kada regulatorni okvir definise
kupca — proizvodaca kao moguéeg ucesnika na trZiStu. Pored toga, pravnim i regulatornim okvirom
moguce je predvidjeti mogucénost koriStenja i drugih vidova proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora, poput vjetroelektrana, hidroelektrana, elektrana na biomasu ili biogas, gorivih ¢elijai dr.

Kriterijumi instalisanog kapaciteta definiSu ogranicenja instalisane snage elektrana za vlastite potrebe,
kao i potencijalna ograni¢enja ukupne instalisane snage ovih elektrana na nivou sistema. Opste
ogranicenje pojedinacne snage generalno se primjenjuje za instalacije kod kojih se obracun vrsi
primjenom komercijalnih Sema koje ukljucuju netiranje, pri ¢emu vrijednosti maksimalno dopustene
instalisane snage standardno iznose nekoliko desetina kW. Pored toga, ogranicenje instalisane snage na
nivou pojedinacne instalacije po pravilu se vezuje za prikljuénu snagu kupca, uz dodatna ogranic¢enja
vezana za ukupnu godis$nju proizvodnju u odnosu na ukupnu potro$nju u istom periodu.

Sa druge strane, za vece instalacije komercijalnih i industrijskih kupaca kod kojih se ne primjenjuje
komercijalna Sema sa netiranjem, propisivanje opsteg ogranicenja instalisane snage distribuiranog izvora

4 https://www.umweltarena.ch/uber-uns/energieautarkes-mfh-brutten/
5 https://energiequartier-hohlen.ch/



https://www.umweltarena.ch/uber-uns/energieautarkes-mfh-brutten/
https://energiequartier-hohlen.ch/

nije standardizovano, posebno u uslovima kada se vrijednost vise proizvedene energije utvrduje iskljucivo

na trZiSnim principima.

Ogranicenje ukupne instalisane snage elektrana za vlastite potrebe na nivou elektroenergetskog
sistema, uobicajeno se primjenjuje u uslovima kada su kupci — proizvodaci oslobodeni pla¢anja troskova
distributivne i prenosne mreze, kao i drugih naknada obracunatih po kWh elektriéne energije isporuéene
sa mreze, kako bi se izbjegao negativan uticaj ovih elektrana na ostale korisnike distributivnog sistema.

U tabeli 1. dat je pregled zakonodavstva u Crnoj Gori koje je relevantno za tehnoloske i kriterijume
instalisanog kapaciteta, sa preporukama za uskladivanje.

Tabela 1 — Pregled zakonodavstva i preporuke —

R i | x
ed.nl Clan Tekst clana
broj
Zakon o energetici
1. 96. |(1) Krajnji kupac koji proizvodi

elektri¢nu energiju iz
obnovljivih izvora (u daljem
tekstu: kupac - proizvodac) u
postrojenjima instalisane
snage do 50 kW ili
visokoefikasne kogeneracije u
postrojenjima instalisane
snage do 50 kWe, ima pravo
na razmjenu elektricne
energije koju predaje u sistem
i povladi iz distributivnog
sistema.

instalisani kapacitet i tehnologije

Komentar i preporuka

Clanom 96. stav (1) Zakona o energetici omogucéena je proizvodnja
elektricne energije koriStenjem bilo kojeg od obnovljivih izvora, kao i u
efikasnoj kogeneraciji. Propisano rjesenje u skladu je sa preporukama
Sekretarijata Energetske zajednice i stvara pretpostavke za intenzivniji rast
ucesca obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji energije.

Prema ¢lanu 96. stav (1) Zakona, instalisana snaga postrojenja kupca —
proizvodaca nije povezana niti uslovljena instalisanom snagom kupca kao
potrosaca.

S tim u vezi, koncept kupca — proizvodaca po definiciji pretpostavlja da je
primarno rijec o proizvodniji za vlastite potrebe, te je u tom smislu potrebno
uvesti dodatne kriterijume vezane za ograni¢enje pojedinacne instalisane
snage i godiSnje proizvodnje elektrane za vlastite potrebe kupca, u odnosu
na priklju¢nu snagu i godisnju potrosnju kupca.

Prvi uslov da bi kupac imao status kupca — proizvodaca, kod koga se
primjenjuje komercijalna Sema sa netiranjem obracuna (razmjena na
mjestu konekcije), jeste da je godiSnja proizvodnja manja od godisnje
potrosnje. U protivnom, ukoliko bi bilo dozvoljeno da godiSnja proizvodnja
bude veca od godisnje potrosnje, gdje kupac — proizvodac ostvaruje pravo
na nadoknadu za razliku godisnjih koli¢ina proizvedene i potrosene
elektricne energije, djelatnost kupca — proizvoda¢a bi se smatrala
ekonomskom aktivno$c¢u, a ne samo proizvodnjom za vlastite potrebe. U
tom slucaju, potrebno bi bilo definisati i niz pitanja vezanih za poreski
sistem, poput obracuna PDV-a, poreza na dohodak fizi¢kih lica, te poreza na
dobit pravnih lica.

Drugi uslov jeste da instalisana snaga proizvodnog postrojenja za vlastite
potrebe ne prelazi vrijednost prikljucne snage krajnjeg kupca. Za potrebe
definisanja ovog ogranicenja, potrebno je imati u vidu da je za standardne
profile potrosnje kupaca iz kategorije domacinstva i komercijalne kupce na
niskom naponu, priklju¢na snaga kupca znatno veéa od instalisane snage
solarne elektrane koja daje proizvodnju koja odgovara godisnjoj potrosniji
kupca.

Samim tim, razumno rjeSenje za ogranicenje instalisane snage elektrane
kupca — proizvodaca jeste priklju¢na snaga kupca, pri ¢emu kombinacija
ovog kriterijuma i kriterijuma godiSnje potrosnje podstice kupce na
optimalan izbor instalisane snage elektrane.

PREPORUKA



3.

96. | Stav (1)

Ogranicenje instalisane snage na nivou
sistema

Izvrsiti izmjene i dopune Zakona o energetici na nacin da se ¢lanom 96.
definiSe da pravo na razmjenu elektricne energije koju predaju u sistem i
povlace iz distributivnog sistema imaju kupci — proizvodaci koji imaju
proizvodna postrojenja instalisane snage koja ne prelazi vrijednost
prikljucne snage krajnjeg kupca, pri ¢emu je planirana godisnja
proizvodnja elektrane za vlastite potrebe manja od ukupne godisnje
potrosnje kupca — proizvodaca. Za nove kupce predvidjeti da se kao osnov
koristi vrijednost planirane potrosnje na godiSnjem nivou.

Clanom 96. stav (1) Zakona o energetici, maksimalna instalisana snaga
elektrane za vlastite potrebe kupca — proizvodaca ogranic¢ena je na 50 kW.
Ovo rjeSenje potrebno je razmotriti sa aspekta primjene pragova instalisane
snaga elektrane za vlastite potrebe sa Direktivom 2018/2001 o promociji
koriStenja energije iz obnovljivih izvora energije.

Naime, Direktivom su prepoznata i definisana dva eksplicitna praga
instalisane snage, i to:

1. Clan 17. — Propisuje prag od 10,8 kW za propisivanje postupka
jednostavnog obavjeStavanja za prikljuenje na mrezu, uz pravo
drzave clanice da odobre ovaj postupak i za elektrane instalisane
snage iznad 10,8 kW, a maksimalno do 50 kW, pod uslovom da se
zadrzi stabilnost, pouzdanost i sigurnost mreze.

2. Clan 21. — Propisuje da drZave ¢lanice mogu primjenjivati
nediskriminiraju¢e i srazmjerne naknade i takse za kupce —
proizvodace iz obnovljivih izvora, u odnosu na elektri¢nu energiju
koju proizvedu i direktno utroSe za vlastite potrebe unutar njihovih
objekata u slucaju da je rije¢ o instalacijama ukupne instalisane
snage vise od 30 kW, npr. sa ciljem sprefavanja narusavanja
finansijske stabilnosti programa podsticaja proizvodnje elektricne
energije iz obnovljivih izvora (Recital 69 Direktive).

Imajudi u vidu prethodno navedeno, misljenja smo da je potrebno utvrditi
generalni prag maksimalne instalisane snage elektrane kupaca -
proizvodaca u vrijednosti koja je u najveéoj mogucoj mjeri uskladena sa
ostalim pragovima koji se primjenjuju za definisanje razliCitih aspekata
prava na proizvodnju za vlastite potrebe. Primjenom konzistentnih
vrijednosti kontroliSe se kompleksnost regulatornog okvira i olaksava
njegova primjena, posebno za male ucesnike na trzistu.

PREPORUKA

Izvrsiti izmjene i dopune Zakona o energetici na nacin da se ¢lanom 96.
definiSe da pravo na razmjenu elektricne energije koju predaju u sistem i
povlace iz distributivnog sistema imaju kupci — proizvodaci cija je
instalisana snaga maksimalno do 30 kW, uzimajuéi u obzir i preporuke u
pogledu priklju¢ne snage kupca pojedinacno.

Ogranicenje ukupne instalisane snage propisuje se posebno u slucaju kada
se primjenjuje Sema neto mjerenja kako bi se izbjegao izrazen negativan
efekat na ostale korisnike mreZe. Standardno ograni¢enje ukupne
instalisane snage i proizvodnje postrojenja za koje se primjenjuje Sema neto
mjerenja, imajuéi u vidu evropska i iskustva iz SAD, iznosi 2-3% ukupne
potrosnje elektricne energije ili instalisane snage elektrana u
elektroenergetskom sistemu. Pored toga, imajudi u vidu najnovije smjernice
i propise Evropske unije, kojim se navodi da drzave clanice tek nakon
dostizanja praga od 8% ukupne instalisane snage, a na osnovu izvriene
analize opravdanosti, mogu uvesti obavezu pla¢anja naknada i taksi na
proizvedenu elektricnu energiju koja se direktno utrosi za vlastite potrebe,



4.

Uredaji za skladistenje energije

realno je u oéekivati da se ogranicenje ukupne instalisane snage u narednoj
deceniji odredi na ovom nivou. Instalisana snaga svih elektrana u Crnoj Gori
trenutno iznosi oko 1.000 MW, tako da ogranicenje od npr. 2% odgovara
dopustenoj instalisanoj snazi od 20 MW. Moguca procijenjena proizvodnja
solarnih elektrana ukupne instalisane snage 20 MW, iznosi oko 27 GWh
godisnje. Uz pretpostavku da su sve elektrane priklju¢ene na niskonaponsku
mreZu i da je za sve primijenjena Sema neto mjerenja, negativan efekat na
prihode operatora prenosne i distributivnhe mreze iznosio bi oko 874.000 €
godiSnje (ne uzimajuéi u obzir tarifu za dozvoljene gubitke). Ukupan
odobreni prihod operatora distributivnog sistema koji se pokriva iz naknade
po osnovu angazovanja distributivnog kapaciteta iznosi priblizno 67 miliona
€, dok prihod operatora prenosnog sistema koji se alocira na operatora
distributivnog sistema, a pokriva se iz naknade po osnovu angaZovanja
prenosnog kapaciteta, iznosi priblizno 9 miliona €. To prakti¢no znaci da
instalacija solarnih elektrana za vlastite potrebe, ukupne instalisane snage
20 MW, uz primjenu Seme neto mjerenja, dovodi do smanjenja prihoda
operatora prenosnog i distributivnog sistema za oko 1%, pri ¢emu se
nedostajuci prihod nadoknaduje kroz poveéanje jedini¢nih cijena za ostale
korisnike mreZe u istom omjeru. Bitno je naglasiti da je u uslovima blagog
rasta potrosnje elektricne energije na nivou sistema, kakvo je primjetno u
Crnoj Gori, odnosno porasta obima usluga operatora sistema, realno
ocekivati da u odgovaraju¢em obimu dode do medusobnog anuliranja
efekata na prihode operatora sistema.

PREPORUKA

Preporucuje se uvodenje ogranitenja na ukupnu instalisanu snagu
postrojenja za koje se primjenjuju komercijalne Seme sa netiranjem, kako
bi se izbjegao negativan efekat na ostale korisnike mreze, uslijed porasta
jedini¢nih cijena naknada koje se iskazuju po kWh utroSene elektricne
energije sa mreZe. Prag dozvoljene instalisane snage potrebno je utvrditi
na osnovu evropskih i americkih iskustava u ovoj oblasti, uz uvazavanje
smjernica i propisa Evropske unije u vezi sa budu¢om decentralizacijom
proizvodnje iz obnovljivih izvora i aktivnim uceS¢em kupaca na trZistu
elektricne energije. Nakon dostizanja propisanog praga, potrebno je
revidovati tarifni dizajn i nacin iskazivanja tarifnih stavova za nove kupce
— proizvodace, uz prelazak na tarife koje imaju dominantan udio
komponente za angaZovanu snagu.

Prikljucenje uredaja za skladistenje energije (AKU baterije) unutar
instalacija kupca — proizvodaca implicira znacajne promjene sa aspekta
energetskih tokova na primopredajnom mjestu. U datim okolnostima, bez
postojanja naprednih uredaja za mjerenje, ukljuujuc¢i i na mjestu
priklju¢enja AKU baterije, energija koju kupac — proizvodac predaje u mrezu
ne moze se razdvojiti na viSe proizvedenu energiju iz elektrane za vlastite
potrebe i energiju koja se vrac¢a u sistem iz sistema za skladistenje. Ovo
pitanje postaje posebno znacajno ukoliko je vrijednost vise proizvedene
energije iz elektrane za vlastite potrebe utvrdena na nivou maloprodajne
cijene elektricne energije (Sema neto mjerenje) ili podsticajne ""feed-in"”
tarife, dok je sa druge strane vrijednost energije koja se injektira iz sistema
za skladistenje potrebno utvrditi isklju¢ivo na trzisSnim principima.

PREPORUKA



7.

Izvrsiti izmjene i dopune Zakona o energetici koje ce definisati osnovne
principe mjerenja i obracuna elektricne energije za kupce — proizvodace,
koji pored elektrane za vlastite potrebe, posjeduju instalirane uredaje za
skladistenje elektricne energije.
5. Pravo na proizvodnju za vlastite Vazedi Zakon o energetici ne tretira pravo krajnjih kupaca u objektima
potrebe kupaca koji zajednicki djeluju kolektivne gradnje, odnosno u komercijalnim i industrijskim objektima, na
zajednicku proizvodnju elektricne energije za vlastite potrebe, koja bi se
dijelila izmedu njih prema definisanom kljucu raspodjele.

U ovom slucaju, rije¢ je o naprednim Semama proizvodnje za vlastite
potrebe, uz kompleksan sistem obra¢una proizvedene energije i naknada za
koriséenje mreZe. Primjena ovog sistema neminovno iziskuje instalaciju
pametnih mjernih uredaja, koji imaju mogucnost registrovanja elektricne
energije na nivou koji odgovara periodu poravnanja na balansnom trzistu
(standardno 1 hiili 15 min).

U tom pogledu, relevantna je odredba clana 21. stav 4. Direktive
2018/2001, kojim se od drzava ¢lanica zahtijeva da osiguraju da grupa
kupaca koji se nalaze u istoj zgradi, ukljucujudéi i stambene komplekse, imaju
pravo zajednicki se baviti proizvodnjom elektricne energije za vlastite
potrebe, te da im je dozvoljeno dogovoriti dijeljenje obnovljive energije koja
se proizvodi na njihovoj lokaciji ili lokacijama.

PREPORUKA

Preporuka je da se u pocetnom periodu ne dozvoli instalacija i primjena
komercijalnih Sema sa netiranjem obracuna za kupce — proizvodace koji
zajednicki djeluju, kako bi se na taj nacin zadrzala postepenost promjena
zakonskog i regulatornog okvira i izbjegla pretjerana kompleksnost
modela u ranoj fazi implementacije. Omogucavanje integracije kupaca —
proizvodaca koji zajednicki djeluju preporucuje se nakon uspostavljanja i
pune operativne primjene Sema za individualne kupce — proizvodace, za
$to ¢e po preliminarnim procjenama biti potreban period od 18-24
mjeseca.

Ukoliko zakonodavac ipak odluc¢i da se u ovoj fazi dozvoli kupcima u
objektima sa viSe stambenih ili poslovnih jedinica da zajednicki proizvode
i dijele energiju iz obnovljivih izvora, potrebno je detaljno propisati nacin
priklju¢enja, mjerenja elektricne energije, obracuna, te nacin pla¢anja
troSkova za koriStenje mreZe, kao i ostalih naknada koje se iskazuju po
kWh elektri¢ne energije isporucene sa mreze.

UREDENJE PROSTORA | GRADENJE ELEKTROENERGETSKIH OBJEKATA

Energetski sektor je od klju¢nog znacaja za ekonomiju svake zemlje, pa tako i Crne Gore i predstavlja
njen dugorocni potencijal. Kada je u pitanju buduci razvoj energetskog sektora, svjedoci smo veoma brzih
i znacajnih promjena u razmisljanju donosioca energetskih politika. Ovdje se prije svega misli na sve veéu
ulogu malih objekata i malih investitora koji su zainteresovani za ulaganja u proizvodnju elektricne
energije, te kao posebne podgrupe kupaca elektri¢ne energije koji su zainteresovani da grade objekte za
proizvodnju elektricne energije, pri cemu bi se tako proizvedena elektri¢na energija prevashodno trosila
od strane tih istih kupaca - proizvodaca.

Pojava veceg broja potencijalnih investitora i izgradnja veceg broja manjih objekata za proizvodnju
elektricne energije svakako stvaraju i sasvim nove izazove kada je u pitanju energetska politika, ali isto
tako i sveobuhvatno prostorno planiranje u jednoj drzavi.



Jedan od ciljeva ovog lzvjestaja je identifikovati kljuéne procese i korake u procesu izgradnje objekata
za proizvodnju elektricne energije od strane kupaca — proizvodaca. Izvjestaj prikazuje i mapira osnovne
korake u postupku izgradnje, sa ciljem identifikacije nedostatka u tom procesu, prevashodno onih koji su
posljedica neuskladenosti izmedu propisa iz oblasti energetike i propisa iz oblasti uredenja prostora i
gradenja i koncesija.

U praksi su, u svim drzavama ¢lanicama Evropske unije, opSteprihvaéena i definisana Cetiri osnovna
koraka tipi¢na za proces izgradnje nekog objekta, pri ¢emu se taj proces najcesée definiSe kao -
odobravanje izgradnje energetskih infrastrukturnih projekata. Navedeni koraci prikazani su na slici 8. i to
su: definisanje projekata od javnog interesa, prostorno planiranje, postupak pribavljanja dozvola i
obezbjedenje zemljista ili prava na koriséenje zemljiSta neophodnog za izgradnju i rad postrojenja.

Def!n:(sanjz Prostorno Po'itupl.ak . Obelz'l.avjed'elzpje
!)I‘O]e t.a o) planiranje pribavljanja zem jIS'Ea’ i |.prava
iavnog interesa dozvola na koriséenie

Slika 8. Proces odobravanja®

Polazeci od naprijed navedene strukture procesa, u nastavku ¢e biti dat osvrt na svako od navedenih
pitanja, potom ¢e se za svaki od navedenih procesa, dati pregled zakonodavnog i regulatornog okvira u
Crnoj Gori, analiza nedostataka i najvaznije preporuke za uklanjanje uocenih nedostataka.

7.1. Definisanje projekta od javnog interesa

U velikom broju zemalja, vlada ili skupstina su nadleZzni za donosenje odluke o potrebi izgradnje novih
elektroenergetskih objekata (proizvodna postrojenja). U tom slucaju takvi energetski objekti koji su
utvrdeni zakonskim propisima ili ugradeni u planske dokumente smatraju se projektima od javnog
interesa.

7.2. Prostorno planiranje

Prostorno planiranje predstavlja skup radnjii postupaka kojim se planira koriséenje i namjena prostora,
te u skladu sa tim, prostorno planski dokumenti predstavljaju akte kojim se predvida i definiSe prostor u
kome je moguce planirati izgradnju, u ovom sluéaju, elektroenergetskih objekata. U tom smislu i sama
odluka o projektima od javnog interesa i planiranje prostora moraju biti medusobno uskladeni. Strategija
razvoja energetike jedne drzave i prostorni planovi moraju biti uskladeni.

Prostorni plan je strateski dokument i daje opStu osnovu organizacije i uredenja prostora kojim se
odreduju drzavni ciljevi i mjere prostornog razvoja, u skladu sa ukupnim ekonomskim, socijalnim,
ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem svake drzave.

Prostorni plan, po pravilu, sadrZi osnovne smjernice koje se odnose na energetsku efikasnost i
koriséenje obnovljivih izvora energije.

6 Postupci ishodenja dozvola za energetske infrastrukturne projekte u EU: Ocjena i pravne preporuke, 31.07.2011,
Finalni izvjestaj (Berger studija)



Prostorno planskom dokumentacijom se detaljnije odreduju ciljevi i mjere prostornog i urbanistickog
razvoja drzave, te podrucja posebne namjene ili lokalnih zajednica, zavisno od vrste i nivoa dokumenta.

Prostorno planska dokumentacija, po pravilu, izmedu ostalog, sadrzi i pravila uredenja i pravila
gradenja po zonama, smjernice za pejzaznu arhitekturu, smjernice za zastitu kulturne bastine, smjernice
za unapredenje i zaStitu prirode i Zivotne sredine, smjernice za prilagodavanje na klimatske promjene,
smjernice za povecanje energetske efikasnosti i koriS¢enje obnovljivih izvora energije, smjernice za
koncesiona podrucja, kao i smjernice za sprovodenije.

7.3. Pribavljanje dozvola i gradenje objekata

Postupak pribavljanja odgovarajucéih dozvola svakako predstavlja glavni dio procesa kada je u pitanju
postupak odobravanja novog elektroenergetskog objekta.

Kada je u pitanju izgradnja i koriséenje energetskih objekata, bududi da se radi o koris¢enju prirodnih
dobara, najcesce je neophodno pribaviti odgovarajucu koncesiju, koju daje vlada drzave ili organ koga ona
ovlasti.

Koncesijom odredeno lice stice pravo obavljanja privrednih djelatnosti koris¢enjem javnih dobara,
prirodnih bogatstava i drugih dobara od opSteg interesa, kao i pravo na obavljanje djelatnosti od opsteg
interesa, a to pravo se ustupa koncesionaru na odredeno vrijeme, pod propisanim uslovima i najéesée uz
placanje koncesione naknade. Cesto, kada je u pitanju energetika, koncesija podrazumijeva i pravo
izgradnje i koris¢enja energetskih objekata.

Procedura pribavljanja koncesije se naj¢esée odvija kroz proces javnog poziva ili na osnovu
samoinicijativne ponude zainteresovanog investitora. Pribavljanje koncesije je ¢esto osnovni preduslov
koji koncesionar mora ispuniti da bi krenuo u dalju proceduru gradenja. Ipak, kada su u pitanju energetski
objekti manje snage, a posebno objekti za ¢iju izgradnju i koriS¢enje nije potrebno koriséenje zemljista u
drzavnom vlasniStvu, moguca su izuzeca od potrebe pribavljanja koncesije, Sto je u funkciji pospjesivanja,
prevashodno, koris¢enja obnovljivih izvora energije i, svakako, predstavlja jedan vid podsticaja za
zainteresovana lica.

Gradenju bilo kog objekta, pa i energetskih objekata, moguce je pristupiti tek nakon pribavljanja
odgovarajuéeg akta, kojim nadlezni organ potvrduje investitoru da je ispunio sve, zakonom propisane
uslove kako bi pristupio gradenju.

Pored uskladenosti sa prostorno planskom dokumentacijom, u cilju gradenja, investitor je obavezan
da pribavi niz saglasnosti, odobrenja ili dozvola, od razlicitih institucija ili organa, a sto, u vedini slucajeva,
zavisi od vrste i instalisane snage objekta. Kada je u pitanju ovaj proces, uproséeno mozemo govoriti o
Cetiri karakteristicna koraka, a odnose se na pribavljanje inicijalnih smjernica od nadleznog organa
(najcescée su to urbanisticko-tehnicki uslovi), izradu i reviziju tehnicke dokumentacije, gradenje samog
objekta i upotrebu ili koris¢enje objekta.

Cilj svih navedenih faza jeste propisivanje uslova pod kojima se moZe projektovatii graditi neki objekat,
uslovi i nacin gradenja, kao i nacin provjere usaglasenosti izvedenih radova sa tehni¢ckom dokumentacijom
i uslovi koris¢enja izgradenog objekta. U zavisnosti od vrste objekta, u pojedinim fazama potrebno je
pribavljanje niza posebnih odobrenja i saglasnosti, a za elektroenergetske objekte Cesto su u pitanju
razliite vrste saglasnosti koje se odnose na prikljuéenje na elektroenergetsku mrezu i pribavljanje
energetske dozvole.



Pribavljanje odgovaraju¢eg odobrenja za gradenje, odnosno niza akata u ovom procesu,
podrazumijeva i pladanje odredenih naknada organima koji izdaju te akte i ti troSkovi uglavnom padaju na
teret samog investitora. Ono Sto jeste bitno je da navedeni troskovi trebaju biti unaprijed poznati.

U pojedinim slucajevima nadlezni organ moZe odrediti period u kome je potrebno izvrsiti provjeru
funkcionisanja ugradenih instalacija, opreme i postrojenja, utvrditi kvalitet izvedenih radova, ugradenog
materijala i ispunjavanje projektom predvidenih parametara tehnickog procesa. Ovaj period se najceSce
naziva period probnog rada, a njegovo trajanje se odreduje u skladu sa tehnickom dokumentacijom ili na
osnovu nalaza nadleznog organa.

U sektoru energetike, odnosno prilikom izgradnje energetskih objekata, u velikom broju drzava,
potrebno je pribavljanje energetske dozvole. Sama energetska dozvola se izdaje ili za sve energetske
objekte ili za odredenu grupu objekata, a naj¢esée je vezano za proceduru izgradnje objekata i samu snagu
objekta.

Energetska dozvola za izgradnju energetskih objekata izdaje se na osnovu procjene ispunjenosti
kriterijuma koji se odnose na pouzdan i siguran rad energetskog sistema, uslove zastite Zivotne sredine,
uslove za odredivanje lokacije i koriséenje zemljiSta, uslove priklju¢enja objekta na sistem, energetsku
efikasnost, uslove koris¢enja primarnih izvora energije, doprinose ispunjavanju ciljeva u pogledu
energetske efikasnosti i ostvarivanja obaveznog udjela energije iz obnovljivih izvora i sli¢no.

Investitor je taj koji treba da obezbijedi zemljiSte na kome planira gradenje objekta ili da obezbijedi
pravo na koriséenje zemljiSta neophodnog za izgradnju i koris¢enje objekta. U slucaju da se radi o javhom
dobru, najcesc¢e je potrebna odluka Vlade ili drugog nadleznog organa kojim se datom investitoru
odobrava/ daje na koris¢enje zemljiste u drzavnom vlasnistvu. Navedeno moze biti izvrSeno u posebnoj
proceduri ili u toku pribavljanja postupka koncesije.

U nastavku poglavlja detaljnije je analiziran sadrZaj politika i planova donesenih od strane Skupstine
Crne Gore, Vlade ili jedinice lokalne samouprave, kao i procedure izgradnje i sticanja prava na upotrebu
objekta, pri ¢emu ¢e narocita paznja biti posve¢ena medusobnoj uskladenosti navedenih dokumenata,
prevashodno sa aspekta izgradnje energetskih objekata od strane kupaca — proizvodaca.

U cilju sveobuhvatne analize procesa prostornog planiranja i gradenja objekta, sa stanovista
investitora, najvazniji aspekt jeste izvjesnost u pogledu zakonodavnog i regulatornog okvira i rokova
dobijanja odgovarajucih odobrenja. U tom smislu, neusaglasenost propisa, komplikovani i nejasni postupci
pribavljanja dozvola i otpor javnosti predstavljaju, sa stanoviSta investitora, glavne razloge za
odugovlacenje postupaka. Sa druge strane, drzavni organi nadleZni za davanje odgovarajucih odobrenja,
u praksi se cesto susrecu sa nepripremljenim zahtjevima, odnosno investitori nemaju kvalitetne
informacije o nacinu podnosenja zahtjeva, kao i potrebnim dokumentima i proceduri pribavljanja
pojedinih dokumenata.

Pitanje izgradnje manjih energetskih objekata, u ovom slucaju izgradnje energetskih objekata od strane
kupaca — proizvodaca, predstavlja veoma kompleksno pitanje. Sa jedne strane se, zbog uloge i koristi koje
donosi koriséenje obnovljivih izvora energije i benefita koje u pogledu energetske efikasnosti omogucava
proizvodnja elektriéne energije na ovaj nacin, a u cilju Sto povoljnijeg ambijenta za investiranje, namece
potreba za pojednostavljenjem procedura i skraéenjem rokova za pribavljanje potrebnih saglasnosti. Sa
druge strane mora se voditi racuna kako o uskladenosti sa prostorno planskom dokumentacijom, tako i o



tehnickim moguénostima elektroenergetskog sistema i svim moguéim uticajima na, prevashodno
distributivni sistem. Navedeno nije izazov samo za Crnu Goru, ve¢ jedno od najaktuelnijih pitanja kojim se
bavi i Evropska unija.

U cilju analize i pripreme odgovarajucih preporuka, u ovom postupku relevantni propisi bi¢e analizirani
sagledavanjem sledecih kljuénih izazova:

e Broj procesa i broj koraka unutar pojedinih procesa
Manji broj procesa i koraka unutar procesa smanjuje rizik od dupliranja posla i rizik donoSenja
nekonzistentnih odluka. Ovdje je narocito vazno da provjeru i ocjenu iste dokumentacije ne vrse
organi na dva ili vide nivoa nadleZnosti. Sto je proces jednostavniji to je manje vremena potrebno
nadleznim organima i investitoru da koordiniraju razmjenu informacija izmedu razli¢itih procesa.

e Procesi koji se odvijaju paralelno ili u nizu
Cesto je u okviru procesa pribavljanja odobrenja neophodno voditi procese paralelno ili je jedan
proces uslovljen zavrSetkom prethodnog. U sludaju uslovljenosti zavrSetka jednog procesa
prethodnim dolazimo neminovno u situaciju da se povedava vrijeme potrebno za zavrSetak
procesa.

e Broj institucija koje imaju odredene nadleZnosti u postupku planiranja i gradenja objekta
Broj institucija koje su uklju¢ene u proces izdavanja odobrenja zavisi od veli¢ine i sloZenosti
objekta. Broj institucija svakako uti¢e na sloZzenost samog procesa, a po pravilu $to je manji broj
nadleznih organa ukljucen to je i sam proces kraci i efikasniji.

o UkljuCivanije i informisanije svih sudionika
U zavisnosti od vrste i veli¢ine objekta, relevantne direktive Evropske unije nalazu ukljucivanje
nadleznih organa vlasti u projekat zbog njegovog uticaja na okolinu. Neophodno je na
odgovarajuci nacin, u ranoj fazi projekta, informisati zainteresovanu javnost.

e Dokumenti koji se prilaZzu uz zahtjeve
Nacin podnosenja zahtjeva, obrasci zahtjeva kao i spisak potrebne dokumentacije koja se prilaze
uz zahtjev mora biti jasna i javno objavljena i dostupna svim investitorima. Ovo je klju¢ni i osnovni
preduslov za kvalitetnu pripremu samog zahtjeva. Zahtjev i prateca dokumentacija predstavljaju
osnovu nadleznom organu za donosenje odluke, ali i podlogu za javne rasprave i komentarisanje
od strane zainteresovanih lica.

o Ljudski resursi
Veliku vaZnost u cjelokupnom procesu imaju kvalitetni tehnicki i ljudski resursi za vodenje
procesa. Pod ovim se naj¢esée podrazumijeva iskustvo u radu na procesima pribavljanja dozvola,
rad sa zainteresovanim stranama, komunikacija i slicno. Nedostatak navedenog, neminovno
dovodi do kasnjenja u procesima.

e Trajanje
Trajanje cjelokupnog procesa je moguce odrediti samo u idealnom slucaju, odnosno, u slucaju da
su svi propisi medusobno uskladeni, da nema preklapanja nadleznosti, da je redoslijed izdavanja
potrebnih akata jasno definisan, te u slucaju izuzetne strucne osposobljenosti nadleznih organa.
U praksi, dolazi do kasnjenja u izdavanju pojedinih odobrenja, najces¢e zbog neusaglasenih
procedura i preklapanju u redoslijedu pribavljanja pojedinih akata.

e TrosSkovi
U principu investitor je taj koji snosi sve troskove nastale u postupku pribavljanja odobrenja,
dozvola i saglasnosti. Najces¢e svako odobrenje je potrebno platiti kroz naknadu za podnosenje
zahtjeva i eventualno druge troskove. Sa aspekta nadleZnih organa, ti troskovi su opravdani i
odnose se na troskove zaposlenih, troskove javnih rasprava i slicno. Sa druge strane, sam
investitor u slucaju kasnjenja u postupku izdavanja odobrenja mozZe pretrpjeti dodatne troskove




koji se odnose na penale koje zaracunavaju izvodaci radova, kao i zbog nekoriséenja opreme i
slicno.

Detaljna analiza po svim navedenim segmentima bi naravno bila izvan okvira ovog projekta, ali ¢e
inicijalna analiza po navedenim izazovima, po nasem misljenu dati, odgovarajuée rezultate u skladu sa
projektnim zadatkom.

U nastavku je data kratka analiza i pregled relevantnog zakonodavstva u Crnoj Gori, kao i analiza
prepreka za gradenje energetskih objekata, prevashodno od strane kupaca — proizvodaca, te date
preporuke za otklanjanje nedostataka.

7.4. Analiza zakonodavnog okvira u Crnoj Gori koji reguliSe uredenje prostora i gradenje

Zakonom o energetici definisano je da se dugorocni ciljevi, ekonomski i institucionalno-organizacioni

okvir energetskog razvoja utvrduju planom energetskog razvoja Crne Gore (u daljem tekstu: Plan
energetskog razvoja) koji donosi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Plan energetskog razvoja blize se razraduje i sprovodi strategijom razvoja energetike Crne Gore (u
daljem tekstu: Strategija razvoja energetike), akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja
energetike (u daljem tekstu: Akcioni plan), akcionim planom koris¢enja energije iz obnovljivih izvora,
akcionim planom razvoja i kori$¢enja daljinskog grijanja i/ili hladenja i visokoefikasne kogeneracije,
akcionim planom za energetsku efikasnost, lokalnim energetskim planovima i energetskim bilansom.

Navedenim zakonom su kao ciljevi energetskog razvoja, izmedu ostalog, navedeni i razvoj i koris¢enje
obnovljivih izvora energije, povecanje proizvodnje i/ili koriséenja energije iz obnovljivih izvora i efikasno
obavljanje energetskih djelatnosti i javnih usluga uz obezbjedenje odrzivog razvoja. Takode, zakon je
definisao da se Strategijom razvoja energetike, kao i Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja
energetike prepoznaje znacaj obnovljivih izvora energije.

Sama Strategija razvoja energetike razraduje i vrSi dugorocno planiranje i potrebe za ulaganje u
proizvodne kapacitete, a Akcioni plan definiSe nacin i dinamiku ostvarenja Strategije, kao i rokove za
sprovodenje aktivnosti na realizaciji programa i projekata.

Bitna odredba, jeste potreba da Strategija razvoja energetike i prostorni plan Crne Gore moraju biti
uskladeni.

Zakon o energetici dalje je predvidio i da su jedinice lokalne samouprave duzne da potrebe i nacin
snabdijevanja energijom, mjere za efikasno koris¢enje energije, kao i koris¢enje obnovljivih izvora energije
i kogeneracije, planiraju lokalnim energetskim planom u skladu sa Strategijom razvoja energetike,
akcionim planom koriséenja energije iz obnovljivih izvora i akcionim planom za energetsku efikasnost.
Lokalni energetski plan, izmedu ostalog, sadrzi:

- procjenu planirane potrosnje energije, po tipu energenta i sektorima djelatnosti i domacinstvima,
na podrucju lokalne samouprave;

- procjenu moguénosti proizvodnje energije na podrucju lokalne samouprave;

- procjenu mogucnosti koriséenja mjera energetske efikasnosti u svim sektorima djelatnosti i
domacinstvima, a narocito u javnom sektoru;

- procjenu potencijala i moguénosti povecanja koris¢enja energije iz obnovljivih izvora;

- procjenu mogucénosti uvodenja sistema daljinskog grijanja i/ili hladenja;

- energetske ciljeve u jedinici lokalne samouprave i indikatore za njihovo pracenje;



- mjere za ostvarivanje postavljenih ciljeva;
- procjenu finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju lokalnog energetskog plana i mogude
izvore finansiranja.

Zakon o energetici definiSe kao javni interes ostvarenje obaveznog udjela energije iz obnovljivih izvora
energije u ukupnoj finalnoj potrosnji energije, te da se izvori i obim koriséenja energije iz obnovljivih izvora
energije utvrduju akcionim planom koji donosi Vlada, u skladu sa Strategijom razvoja energetike i
propisima o energetskoj efikasnosti i smanjenju emisije gasova sa efektom staklene baste.

Zakon o energetici je definisao da se energetske dozvole izdaju na osnovu godisnjeg plana koji donosi
Vlada. Navedeni plan priprema nadlezno ministarstvo u skladu sa Strategijom razvoja energetike i
akcionim planom koris¢enja energije iz obnovljivih izvora.

U slucaju da se planirana dinamika izgradnje energetskih objekata predvidena Strategijom razvoja
energetike, ne ostvaruje izgradnja objekata je mogucéa po sprovedenom postupku javnog nadmetanja.

Zakon o energetici propisuje da se energetski objekti grade u skladu sa zakonom kojim se ureduje
izgradnja objekata i uredenje prostora i tehnickim propisima, uz prethodno pribavljenu energetsku
dozvolu u skladu sa ovim zakonom, bez sprovodenja postupka javnog nadmetanja.

Energetska dozvola se, prema odredbama Zakona o energetici, pribavlja za izgradnju objekata za
proizvodnju elektri¢ne energije snage do 1 MW, a izdaje je ministarstvo na zahtjev privrednog drustva,
pravnog ili fizickog lica, odnosno preduzetnika. Za energetske objekte koji se grade na osnovu
sprovedenog javnog nadmetanja u skladu sa zakonom i za izgradnju postrojenja snage do 50 kW nije
potrebno pribavljanje energetske dozvole.

Na osnovu izdate energetske dozvole, Vlada donosi odluku o davanju na kori$¢enje drzavne imovine,
na osnovu koje se zaklju€uje ugovor.

Energetska dozvola za izgradnju energetskih objekata izdaje se na osnovu procjene ispunjenosti
kriterijuma koji se odnose na:

- pouzdan i siguran rad energetskog sistema;

- mjere zastite zdravlja ljudi i bezbjednosti ljudi i imovine;

- uslove zastite Zivotne sredine;

- uslove za odredivanje lokacije i koris¢enje zemljista;

- uslove prikljucenja objekta na sistem;

- energetsku efikasnost;

- uslove koriséenja primarnih izvora energije;

- ekonomsku i finansijsku sposobnost podnosioca zahtjeva da realizuje izgradnju energetskog
objekta;

- mjere koje se planiraju nakon stavljanja objekta u pogon u pogledu obaveze pruzanja javne usluge,
zastite krajnjih kupaca i sigurnosti snabdijevanja;

- doprinos proizvodnog kapaciteta ispunjenju nacionalnog cilja koris¢enja obnovljivih izvora
energije;

- doprinos proizvodnog kapaciteta smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste.

Ministarstvo propisuje sadrzaj zahtjeva za izdavanje energetske dozvole i potrebnu dokumentaciju.

Energetska dozvola se izdaje sa rokom vaZenja do dvije godine, pri ¢emu se taj rok moZe produfziti
najduZe za 12 mjeseci.



Zakon o energetici je definisao da je za objekte snage preko 1 MW neophodno pribaviti dozvolu za
obavljanje djelatnosti. Takode, zakonom je definisana i razmjena na mjestu konekcije, kako je naprijed vec
i opisano.

Na osnovu naprijed navedene analize, te uzimajuci u obzir najbolje prakse iz zemalja Evropske unije,
te relevantno zakonodavstvo Evropske unije u tabeli 2. dat je pregled i analiza Zakona o energetici sa
aspekta izgradnje i koriS¢enja objekata kupaca — proizvodaca sa preporukama za izmjene i dopune.

Tabela 2. Pregled i analiza Zakona o energetici sa aspekta izgradnje i koriséenja objekata kupaca —
proizvodaca, sa preporukama za izmjene i dopune

Redni

broj

Zakon o energetici

1. 6. (Definicije) Ne postoji definicija kupca — proizvodaca (“renewable self-consumer”) u
sadasnjem tekstu Zakona. Istina, u samom tekstu Zakona, ¢lanom 96.
definisana je razmjena na mjestu konekcije, gdje je uveden pojam kupca —
proizvodaca. Medutim, sama analiza usaglasenosti zakonodavstva je u
ovom smislu prilicno jasna i podrazumijeva jasne i precizne definicije
odredenih pojmova u cilju potpune usaglasenosti.
Samo uskladivanje zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije u ovoj
oblasti podrazumijeva izmjenu kompletnog zakonodavstva, medutim, s
obzirom na zadatak koji se obraduje u ovom lzvjestaju, misljenja smo da je
neophodno razmotriti uvodenje barem dvije definicije kako je naprijed
navedeno.

PREPORUKA
U tekstu Zakona o energetici neophodno je navesti definiciju:

Clan | Tekst ¢lana Komentar i preporuka

e Kupac - proizvodac elektricne energije iz obnovljivih izvora energije
oznacava krajnjeg kupca, koji djeluje u okviru svojih prostorija
smjestenih unutar ogranicenog podrucjaili, ako to dozvoljava drzava
Clanica, u drugim prostorima, koji proizvodi elektricnu energiju iz
obnovljivih izvora energije za vlastitu potrosnju i/ili koji moze
skladistiti ili prodavati elektricnu energiju proizvedenu iz obnovljivih
izvora energije koju je sam proizveo, obezbjedujuci da za kupce koji
ne pripadaju kategoriji domacinstava, te aktivnosti ne predstavljaju
njihovu glavnu komercijalnu ili profesionalnu djelatnost’.

Pored toga, u zavisnosti od opredjeljenja zakonodavca, moguce je dodati
i definiciju:

e  Kupci — proizvodaci elektricne energije iz obnovljivih izvora energije
koji djeluju zajednicki (”jointly acting renewables self-consumer’’)
oznacavaju grupu koja se sastoji od barem dva kupca — proizvodaca
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije koji djeluju
zajednicki u skladu sa definiciiom kupca — proizvodaca, a koji su
smjesteni u istoj zgradi ili stambenom kompleksu.

2. 8. (Ciljevi energetskog razvoja) Clanom 8. Zakona o energetici definisani su ciljevi energetskog razvoja.
..stav (1) alineja 2) i 4): Navedeni ciljevi su definisani prilicno jasno i Siroko, te u sadasnjem obliku

7 Directive 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the promotion of
the use of energy from renewable sources (Text with EEA relevance.), ¢lan 2, stav 2. tacka 16.



10.

12.

26.

2) obezbjedenja odrzive i
efikasne proizvodnje i koriséenja
energije

4) povecanja proizvodnje i/ili
koris¢enja energije iz obnovljivih
izvora i visokoefikasne
kogeneracije”

(Strategija razvoja energetike)
(Akcioni plan za sprovodenje
Strategije razvoja energetike)

(Lokalni energetski plan)

Stav (2) Lokalni energetski plan
iz stava (1) ovoga clana narocito
sadrzi:

Sertifikat za instaliranje

daju dovoljno prostora i za definisanje cilieva u pogledu kupaca -
proizvodaca. Medutim, kako je sama politika Evropske unije i Paket Ciste
energije stavio kupca u centar svih deSavanja i naglasava znacaj proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije za vlastite potrebe od
strane kupaca, racunajudi na njihovu veliku ulogu u ostvarenju zacrtanih
ciljeva u energetici i zastiti okoline, misljenja smo da bi se to moralo uobziriti
i u Zakonu o energetici Crne Gore.

PREPORUKA

U ¢lanu 8. u stavu (1) na odgovaraju¢im mjestima (preporuka u alinejama
2 i 4) dodati odredbe koje se odnose na proizvodnju od strane kupaca -
proizvodaca ili pak dodati novu alineju koja bi u potpunosti bila
posvecenja prepoznavanju znacaja proizvodnje od strane kupaca -
proizvodaca.

Odredbom ovog ¢lana definisano je dugorocno planiranje u Strategiji
razvoja energetike. Analizom ¢lana primjetno je da u njemu nema odredbi
koje se odnose na proizvodnju od strane kupaca — proizvodaca. S obzirom
na prethodno navedeno, misljenja smo da je to potrebno uraditi u skladu sa
preporukom.

PREPORUKA

Clan 9. Zakona dopuniti na nacin da se dodaju odredbe koje bi propisale
da se Strategijom razvoja energetike razraduje i vrSi dugorocno planiranje
proizvodnje od strane kupaca — proizvodaca.

Identi¢na preporuka odnosi se i na ¢lan 10.

Kako je naprijed navedeno, u cilju davanja znadaja kupcima -
proizvodacima, te cijeneci njihov potencijal i ulogu koju imaju u energetskim
politikama Evropske unije, misljenja smo da su, s obzirom na veli¢inu
proizvodnih postrojenja koje mogu koristiti kupci — proizvodaci, lokalni
energetski planovi upravo ti koji ¢e dati najveci doprinos planiranju razvoja
proizvodnje elektri¢ne energije od strane kupaca — proizvodaca. Smatramo
da se upravo na lokalnom nivou, s obzirom da ovi planovi tretiraju podrucja
lokalnih zajednica, kvalitetnom analizom, moZe u potpunosti i na
najkvalitetniji nacin analizirati potencijal i moguénosti koju daje proizvodnja
od strane kupaca — proizvodaca. Dodatno, uzimajuéi u obzir i geografske,
klimatske i privredne razlicitosti opsStina u Crnoj Gori, kroz lokalne
energetske planove mogude je u potpunosti i detaljno uzeti u obzir sve
potencijale i specificnosti konkretnih lokalnih zajednica uz uslov da sama
Strategija razvoja energetike ostavi dovoljnu Sirinu i da prostor lokalnim
zajednicama za samostalno planiranje u ovom dijelu. U ovom dijelu veoma
je vaino obezbijediti i odgovaraju¢u uskladenost sa prostorno planskim
dokumentima. Sve navedeno je i u duhu odredbi clana 15. Direktive
2018/2001 o promociji koris¢enja energije iz obnovljivih izvora energije.

PREPORUKA

U ¢lanu 12. Zakona, u dijelu koji govori o sadrzaju lokalnog akcionog plana
dodati odredbe koje se odnose na procjenu moguénosti proizvodnje
energije na podrucju lokalne samouprave od strane kupaca - proizvodaca
iz obnovljivih izvora energije, kao i u dijelu energetskih ciljeva i mjera za
postizanje postavljenih ciljeva kada su u pitanju kupci - proizvodaci.
Aneksom |V Direktive 2018/2001 propisani su kriterijumi za sertifikaciju,
kao i kriterijumi koje moraju zadovoljavati lica, instaleri opreme, koja se
sertifikuju, nacin obuke i vremensko ogranicenje sertifikata. Propisima u
Crnoj Gori, prevashodno Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata,



55.

(Nadleznosti Agencije u oblasti
obnovljivih izvora energije i
visokoefikasne kogeneracije)
Stav (1) alineja 1):

1) Vrsigodisnju analizu i
objavljuje podatke o udjelu
obnovljivih izvora energije i
visokoefikasne kogeneracije
u ukupnoj proizvodnji i
potrosnji energije, kao i
udio proizvodnje od strane
kupaca — proizvodaca iz
obnovljivih izvora energije

definisan je nacin pribavljanja licenci za pravna i fizi¢ka lica, u cilju sticanja
ovlaséenja za projektovanje, nadzor i izgradnju elektroenergetskih
objekata. U tom smislu, svakako, da su lica koja posjeduju odgovarajucu
licencu ovlaséena, odnosno sertifikovana i za izvodenje radova kada su u
pitanju objekti za proizvodnju elektricne energije od strane kupaca —
proizvodaca.

Pored navedenog, odredbama ¢lana 26. Zakona o energetici propisano je
da poslove instaliranja manjih kotlova i peéi na biomasu, solarnih
fotonaponskih sistema i solarnih termalnih sistema i slicno moze da obavlja
i lice koje ima sertifikat za obavljanje tih poslova.

Nijednim od navedenih propisa nije jasno definisano vremensko
ogranic¢enje, odnosno period vaZenja sertifikata, kao bitnog uslova u cilju
kontinuirane obuke. Pored toga neophodno je izvrsiti analizu uskladenosti
propisa Ministarstva iz clana 26. stav (4) Zakona o energetici u cilju
uskladivanja sa prethodno navedenim aneksom Direktive.

PREPORUKA

U ¢lanu 26. Zakona predvidjeti i precizirati vremensko ogranicenje
sertifikata za instalere opreme.

Provjeriti uskladenost akta iz stava (4) ovog clana sa Aneksom IV Direktive
2018/2001.

Predlazemo da se u ovom dijelu, koji se odnosi na godisnju analizu udjela,
ubuduce radi i analiza udjela proizvodnje od strane kupaca — proizvodaca.
Svakako ni dosadasnja zakonska obaveza ne sprjeava Agenciju da te
poslove i uradi, ali predlazemo da se, u cilju davanja znacaja i prepoznavanja
potencijala kupaca — proizvodaca iz obnovljivih izvora energije, kao i u cilju
adekvatnog izvjeStavanja o ostvarenoj proizvodnji i potrosnji od strane
kupaca — proizvodaca, izvrse sitne korekcije kako je naprijed predloZeno.
Dodatno, kako ce kasnije biti navedeno u analizi drugih propisa, postavlja se
pitanje vodenja odgovarajuceg registra izgradenih postrojenja kupaca —
proizvodaca. Cini se najefikasnijim da je upravo Agencija ta koja bi vodila
navedeni registar, koji bi uklju¢ivao sve relevantne podatke o postrojenjima,
kapacitetu i ostvarenoj proizvodnji i potrosnji za vlastite potrebe.
PREPORUKA

Izvrsiti izmjene i dopune clana 55. Zakona, kojima bi se Agencija ovlastila
da:

e vrsi godiSnju analizu i objavljuje podatke o udjelu obnovljivih
izvora energije i visokoefikasne kogeneracije u ukupnoj
proizvodnji i potrosnji energije, kao i udio proizvodnje od strane
kupaca — proizvodaca iz obnovljivih izvora energije i

e vodi registar, sa svim relevantnim podacima o postrojenjima
kupaca - proizvodaca.



7. 74. (Obavljanje energetske
djelatnosti bez licence)
Stav (1), alineja 1):
1)proizvodnja elektricne
energije za sopstvene potrebe

S obzirom na definiciju kupca — proizvodaca iz obnovljivih izvora energije,
kao i cinjenicu da bi takvi proizvodali trebali imati pravo da visak
proizvedene elektri¢ne energije (u skladu sa preporukama iz ovog lzvjestaja)
isporuce u mrezu, formalno gledano takva proizvodnja vise se ne uklapa u
zakonski okvir kako je definisano u ovoj odredbi. Takode, kupci —
proizvodaci po svojoj definiciji ne zadovoljavaju u potpunosti ni definiciju
klasicnog proizvodaca na koje se odnosi izuzece pribavljanja dozvola kada
se radi o objektima instalisane snage do 1 MW. Stoga predlazemo izmjene
ovog ¢lana kako je naprijed navedeno.

PREPORUKA

Izvrsiti izmjene i dopune clana 74. na nacin da se kao izuzece od potrebe
pribavljanja licence za obavljanje djelatnosti jednoznacno navede i
proizvodnja od strane kupaca — proizvodaca.

Zakon o koncesijama ureduje uslove, nacin i postupak davanja koncesije, predmet koncesija i druga

pitanja od znacaja za ostvarivanje koncesije. Koncesije se daju pod jednakim, transparentnim i
nediskriminatornim uslovima za kori$éenje prirodnih bogatstava, dobara u opstoj upotrebi i drugih dobara
od opsteg interesa, obavljanje djelatnosti od opSteg interesa i obezbjedenje razvoja i funkcionisanja
infrastrukture. Kao predmeti koncesije, izmedu ostalog, definisani su i koris¢enje vodotoka i drugih voda,
kao i projektovanje, izgradnja, odrzavanje i koris¢enje energetskih i drugih objekata radi proizvodnje,
prenosa i distribucije elektricne energije, toplotne energije i gasa ili njihova rekonstrukcija, modernizacija,

odrzavanje i koriséenje.

Koncesije se daju na osnovu godiSnjeg plana koji donosi Vlada, odnosno jedinica lokalne samouprave.

Navedeni plan se donosi po pojedinim oblastima, nakon javne rasprave, te se njime utvrduju podrucja —
lokaliteti, odnosno oblasti u kojima ¢ée se davati koncesije i predmet koncesije.

Zakon je, pored naprijed navedenog, predvidio i moguénost podnosenja inicijative za pokretanje
postupka dodjele koncesije koja nije sadrzana u godiSnjem planu.

Na osnovu naprijed navedene analize, te uzimajuci u obzir najbolje prakse iz zemalja Evropske unije,
te relevantno zakonodavstvo Evropske unije u tabeli 3. dat je pregled i analiza zakonodavstva u Crnoj Gori
koje je relevantno za postupak pribavljanja koncesija, sa preporukama za izmjene i dopune.

Tabela 3. Pregled i analiza Zakona o koncesijama sa preporukama za izmjene i dopune

Red_nl Clan | Tekst élana

broj

Zakon o koncesijama

1. 6. (Predmet koncesije)

Stav (1) alineja 8):

8) projektovanje, izgradnja,
odrzavanje i koriSc¢enje
energetskih i drugih objekata
radi proizvodnje, prenosa i
distribucije elektri¢ne energije,
toplotne energije i gasaili
njihova rekonstrukcija,
modernizacija, odrzavanje i
koriSc¢enje.

Komentar i preporuka

Zakon pretpostavlja pribavljanje koncesije za izgradnju i koris¢enje bilo kog
energetskog objekta.

Ne ulazeci u interese i razloge koji su drzavu opredijelili za navedeno,
moramo istaci par napomena koje se odnose na kupce — proizvodace
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije. Direktive Evropske unije
predvidaju, odnosno ne dozvoljavaju neproporcionalne administrativne
barijere u smislu pribavljanja razli¢itih dozvola i taksi i naknada kada su u
pitanju kupci — proizvodaci. Misljenja smo da su sadasnje odredbe iz Zakona
o koncesijama upravo takve kada se radi o kupcima — proizvodacima. Bududi
da se radi o objektima malih snaga, te da se radi o proizvodniji iskljucivo na
odredenom prostoru (objektima, stambenim zgradama i sl.) koje su ve¢ u



vlasnistvu kupaca-proizvodaca, misljenja smo da bi potreba pribavljanja
koncesije, pogotovo na nacin propisan ovim Zakonom, predstavljala
nepremostivu prepreku za bilo kog kupca. Stoga, a u cilju pojednostavljenja
procedure za izgradnju proizvodnih objekata od strane kupaca -
proizvodaca predlazemo da se kupci — proizvodaci izuzmu od potrebe
pribavljanja koncesije. Bududi da kupci — proizvodaci mogu koristiti razlicite
vidove obnovljivih izvora energije za proizvodnju elektricne energije,
izmjene se predlazu samo u alineji 8. stava (1) ovog clana, bududi da je
alinejom 2) predvidena potreba pribavljanja koncesije u slucaju koriséenja
vodotokova. Ovim izmjenama bi se olaksala i pojednostavila gradnja prije
svega fotonaponskih solarnih elektrana, dok bi se u slucaju koriséenja
energije vodotokova, na ovaj nacin i dalje pribavljala koncesija, sto bi, s
obzirom na mnogo vedi uticaj, bez obzira Sto se ovdje radi o malim
objektima, ostavilo drzavi mogucénosti da reguliSe i drzi pod svojom
kontrolom koriS¢enje voda.

PREPORUKA

lzvrsiti izmjene i dopune ¢lana 6. stav (1) alineja 8), u smislu uvodenja
izuzeca od potrebe pribavljanja koncesije za projektovanje, izgradnju,
odrzavanje i koriSéenje energetskih objekata za proizvodnju elektricne
energije instalisane snage do najmanje 30 kW, u kojima se elektricna

energija proizvodi koriS¢enjem obnovljivih izvora energije od strane

kupaca - proizvodaca.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ureduje se sistem planiranja prostora, nacin i uslovi
izgradnje objekata, legalizacija bespravnih objekata i druga pitanja od znacaja za planiranje prostora i
izgradnju objekata. Zakon definiSe kao planske dokumente:

- prostorni plan Crne Gore,
- plan generalne regulacije Crne Gore.

Planske dokumente donosi Skupstina Crne Gore.

Prostorni plan Crne Gore je strateski dokument i opsta osnova organizacije i uredenja prostora Crne
Gore kojim se odreduju drzavni ciljevi i mjere prostornog razvoja, u skladu sa ukupnim ekonomskim,
socijalnim, ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem Crne Gore.

Prostorni plan Crne Gore sadrzi, izmedu ostalog, i smjernice za poveéanje energetske efikasnosti i
koris¢enje obnovljivih izvora energije, smjernice za koncesiona podrucja i ostale smjernice za sprovodenje
plana.

Plan generalne regulacije Crne Gore je planski dokument kojim se detaljnije odreduju ciljevi i mjere
prostornog i urbanistickog razvoja Crne Gore, uz uvaZavanje specificnih potreba koje proizilaze iz
regionalnih posebnosti, razraduju ciljevi planiranja prostora i ureduje racionalno koriséenje prostora i
podrucja mora, u skladu sa ekonomskim, socijalnim, ekoloSkim i kulturno-istorijskim razvojem.

Plan generalne regulacije Crne Gore sadrzi, izmedu ostalog: pravila uredenja i pravila gradenja po
zonama; smjernice za pejzainu arhitekturu; smjernice za zastitu kulturne bastine; smjernice za
unapredenje i zastitu prirode i Zivotne sredine; smjernice za prilagodavanje na klimatske promjene;
smjernice za povecanje energetske efikasnosti i koris¢enje obnovljivih izvora energije; smjernice za
koncesiona podrucja; ostale smjernice za sprovodenje plana.



Planskim dokumentima se odreduje gradevinsko podrucje radi razgrani¢enja izgradenih dijelova
naseljenih mjesta i povrSina predvidenih za njihov razvoj od ostalih povrSina namijenjenih za razvoj
poljoprivrede i Sumarstva, eksploatacije mineralnih sirovina, energetike, kao i drugih djelatnosti koje se, s
obzirom na svoju namjenu, mogu planirati van gradevinskog podrucja.

Gradevinsko podrucje je podrucje odredeno planskim dokumentom na kojem su izgradena naselja i
podrucje planirano za uredenje, razvoj i proSirenje naselja, a sastoji se od gradevinskog podrucja naselja,
izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrucja van naselja.

Izgradnja proizvodnih energetskih objekata moze se planirati van gradevinskog podrucja, pri ¢emu ne
postoji bilo kakvo ogranicenje u pogledu vrste i veli¢ine energetskih objekata.

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata predvida izradu urbanistickog projekta, a u cilju
sprovodenja plana generalne regulacije Crne Gore. Urbanisticki projekat donose jedinice lokalne
samouprave, pri ¢emu se urbanisticki projekat radi na osnovu projektnog zadatka koji izraduje glavni
gradski arhitekta na osnovu smjernica iz plana generalne regulacije Crne Gore, uz pribavljenu saglasnost
glavnog drZavnog arhitekte i organa uprave nadleZnog za zastitu kulturnih dobara. Urbanisticki projekat
podlijeze reviziji od strane komisije za reviziju koju imenuje jedinica lokalne samouprave. Takode,
urbanisticki projekat predmet je saglasnosti od strane glavnog drZzavnog arhitekte i organa uprave
nadleznog za zaStitu kulturnih dobara. Ovo pitanje je posebno istaknuto zbog predmeta ove analize —
izgradnje proizvodnih energetskih objekata kupaca — proizvodaca male instalisane snage, ¢ija moguénost
gradnje se objektivno moZe detaljnije tretirati tek izradom urbanistickog projekta.

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata definiSe lokaciju za gradenje kao prostor koji se privodi
namjeni, u skladu sa urbanisticko-tehnickim uslovima i smjernicama utvrdenim planskim dokumentom.

Pored naprijed navedenog, bitno je naglasiti da je odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradnji
posebno definisana izgradnja sloZenih inZinjerskih objekata. Pod sloZenim inZinjerskim objektima zakon
je, izmedu ostalih, prepoznao i elektrane snage 1MVA i vise (hidroelektrane, termoelektrane,
vjetroelektrane, solarne elektrane i dr.). Ono sto je karakteristi¢no za ovu vrstu objekata u odnosu na
objekte koji nemaju ovaj status, jeste da se sloZeni inZinjerski objekat moZe graditi tek nakon pribavljanja
gradevinske dozvole od strane nadleZnog ministarstva, te da se za ovu vrstu objekata u cilju upotrebe
mora pribaviti upotrebna dozvola.

Zakonodavstvo u Crnoj Gori definisalo je, fakticki, dvije procedure za gradenje objekata — za sloZzene
objekte koji se grade na osnovu pribavljene gradevinske dozvole i ostale objekte za Cije gradenje nije
potrebno pribavljati gradevinsku dozvolu, kao ni upotrebnu dozvolu nakon okonc¢anja gradnje.

U daljem tekstu detaljno je opisana procedura gradnje objekata koji nemaju status sloZenih inZinjerskih
objekata, a u koje spadaju i elektrane koje grade/instaliraju kupci — proizvodadi elektriéne energije.

Urbanisticko-tehnicki uslovi za izradu tehni¢ke dokumentacije su prvi konkretan akt koji investitor
pribavlja u cilju gradenja objekta. Zakon definiSe sadrzaj urbanisticko-tehnickih uslova, a izdaje ih nadlezno
ministarstvo u roku od 20 dana od dana podnosSenja zahtjeva zainteresovanog lica. Urbanisticko-tehnicki
uslovi se moraju izdati u skladu sa planskim dokumentima. Uslovi koje prema posebnim propisima izdaje
organ za tehnicke poslove, a koji su neophodni za izradu tehnicke dokumentacije, kao i list nepokretnosti
i kopiju katastarskog plana pribavlja Ministarstvo.

Pod organom za tehnicke poslove podrazumijeva se organ drZavne uprave, organ lokalne uprave i
pravno lice nadlezno za: zaStitu Zivotne sredine, saobracaj, energetiku, vodovod i kanalizaciju, vode,
regionalno vodosnabdijevanje, elektroinstalacije, zastitu kulturnih dobara, elektronske komunikacije i
postansku djelatnost, zastitu i zdravlje na radu, katastar, zastitu i spasavanje, upravljanje drzavnom



imovinom i dr. koji u postupku izrade planskog dokumenta i tehni¢ke dokumentacije dostavlja neophodne
tehnicke uslove, podloge, misljenja, saglasnosti i druge dokaze potrebne za planiranje i izgradnju.

Iznose naknada za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova i uslova organa za tehnicke poslove
propisuje Vlada.

Zahtjev se podnosi na obrascu propisanom od strane ministarstva i sam obrazac je javno dostupan.

Pod tehnickom dokumentacijom podrazumijeva se idejno rjeSenje, idejni projekat, glavni projekat i
projekat izvedenog stanja.

Projekti odnosno elaborati zastite kulturnih dobara, pejzazne arhitekture, procjene uticaja na Zivotnu
sredinu, protivpozarne zastite, toplotne i zvucne zastite objekta, energetske efikasnosti, enterijera i dr, se
izraduju u toku izrade idejnog projekata i u toku izrade glavnog projekta ili nakon njihove izrade, u skladu
sa zakonom i posebnim propisima.

Glavni projekat podlozan je reviziji koja obuhvata provjeru uskladenosti projekta sa urbanisticko-
tehnickim uslovima, zakonom, posebnim propisima i pravilima struke u odnosu na pitanja koja nisu
uredena ovim zakonom, kao i uslovima oblikovanja i materijalizacije, posebno u odnosu na ambijentalna
svojstva podrucja; ispunjenosti osnovnih zahtjeva za objekat; medusobne uskladenosti svih dijelova
tehnicke dokumentacije, kao i predmjera i predracuna svih radova na gradenju objekta.

O izvrienoj reviziji sacinjava se izvjestaj, koji potpisuje revident, a troskove snosi investitor.

Revident je duzan da u postupku revizije glavnog projekta pribavi od organa za tehnicke uslove kopiju
plana i list nepokretnosti, saglasnosti, misljenja i druge dokaze utvrdene zakonom.

Organ za tehnicke uslove duzan je da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva od revidenta
odgovori i dostavi elektronski potpisane trazene dokaze, a ako ne dostavi smatrade se da je saglasan sa
revidovanim glavnim projektom.

Revident je duZan da u pozitivnom izvjeStaju o izvrSenoj reviziji glavnog projekta navede tacne
konstatacije o uskladenosti glavnog projekta sa urbanisticko-tehnickim uslovima i sl, te da sacini pisanu
izjavu da se na osnovu glavnog projekta moze graditi objekat.

Investitor je duzan da danom podnosenja prijave gradenja, na mjestu izgradnje objekta istakne tablu
sa podacima: o investitoru, projektantu, revidentu, izvodacu radova, stru¢nom nadzoru, ovlas¢enom
inZenjeru koji je rukovodio izradom tehnicke dokumentacije, revizoru koji je rukovodio revizijom tehnicke
dokumentacije, ovlas¢enom inZenjeru koji rukovodi gradenjem i revizoru koji rukovodi stru¢nim
nadzorom, 3D vizuelizaciju objekta, odnosno prikaz trase infrastrukture i dr.

Investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije, koja, izmedu ostaloga
podrazumijeva, glavni projekat, izvjestaj o pozitivnoj reviziji glavnog projekta, ugovor o angaZovanju
izvodaca radova, ugovor o angazovanju stru¢nog nadzora i slicno.

Prijavu gradenja i dokumentaciju, investitor je duZan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u
roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Investitor je duzan da u toku gradenja objekta obezbijedi vrSenje stru¢nog nadzora.
O izvrSenom stru¢nom nadzoru, strucni nadzor sacinjava izvjesta;j.

Konacni izvjestaj o izvrSenom stru¢nom nadzoru, u kojem je konstatovano da je objekat graden u
skladu sa revidovanim glavnim projektom, odnosno projektom izvedenog objekta, stru¢ni nadzor je duzan
da istovremeno dostavi investitoru, izvodacu radova, Ministarstvu, organu uprave nadleznom za zastitu



kulturnih dobara u sluéaju gradnje na ili u neposrednoj blizini objekta koji je zasti¢eno kulturno dobro i
nadleznom inspekcijskom organu.

Struéni nadzor duZan je da u konacnom izvjestaju o izvrSenom struénom nadzoru, navede tacne
konstatacije o izvedenim radovima na gradenju objekta i da pisanu izjavu da je objekat graden u skladu sa
revidovanim glavnim projektom, odnosno izgraden u skladu sa revidovanim projektom izvedenog stanja,
zakonom i drugim propisima, odnosno izjavu da je objekat podoban za upotrebu i da se moze namjenski
koristiti.

Investitor je duzan da u roku od 15 dana od dana prijema konaénog izvjeStaja stru¢nog nadzora,
podnese zahtjev za upis u katastar nepokretnosti. Upotreba objekta nije dozvoljena prije upisa objekta u
katastar nepokretnosti.

Kod objekata koji imaju ugradene instalacije, opremu i postrojenja, koja sluze tehnoloSkom procesu
djelatnosti investitora, a ne samom objektu, investitor je duzan da po zavrSetku montaze, pristupi
probnom radu i funkcionalnom ispitivanju (u daljem tekstu: probni rad).

RjeSenje o probnom radu izdaje inspektor nadlezan za oblast na koju se odnosi probni rad.

Probnim radom se ispituje funkcionisanje ugradenih instalacija, opreme i postrojenja, utvrduje kvalitet
izvedenih radova, ugradenog materijala i ispunjavanje projektom predvidenih parametara tehnickog
procesa.

Uslovi i trajanje probnog rada utvrduju se glavnim projektom.

Takode, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata predvidio je i nacin izvodenja radova
adaptacije. Pod adaptacijom se podrazumijeva izvodenje radova na postojecem objektu, kojima se vrsi
promjena organizacije prostora u objektu, vrSi zamjena uredaja, postrojenja, opreme i instalacija, a kojima
se ne utic¢e na stabilnost i sigurnost objekta, ne mijenjaju konstruktivni elementi, ne mijenja spoljni izgled
i ne utice na bezbjednost susjednih objekata, saobracaja, zastite od pozara i Zivotne sredine. Zakon
dozvoljava da vlasnik ili nosilac drugog prava na postojecem objektu vrsi adaptaciju postojeceg objekta
podnosenjem prijave sa opisom radova nadleznom inspekcijskom organu. Navedene odredbe, uz
odgovarajuée tumacenje Sta se sve podrazumijeva pod pojmom adaptacije, daju mogucnost da se pod
adaptacijom smatra i izvodenje radova na postojecem objektu u cilju povecanja energetske efikasnosti,
Sto izgradnja i instalisanje opreme u cilju proizvodnje elektricne energije za vlastite potrebe svakako
predstavlja, buduci da doprinosi smanjenju potrosnje energije sa mreze. Ipak, misljenja smo da se, i pored
navedene mogucnosti, izgradnja objekata za proizvodnju elektricne energije od strane kupaca —
proizvodaca mora urediti sistemski kroz odgovarajuce izmjene zakona, a da se ova moguénost, u cilju
pospjeSivanja i ubrzanja izgradnje objekata za proizvodnju elektricne energije od strane kupaca —
proizvodaca, eventualno iskoristi u prelaznom periodu do izmjene zakonodavstva.

Postojanje pojednostavljene procedure, bez obaveze pribavljanja gradevinske dozvole, kako je
naprijed navedeno, svakako predstavlja pozitivhe zakonske odredbe, medutim, analizom propisa vidljivo
je da je jedina razlika u dva propisana slucaja u jednom koraku. Naime, i u slu¢aju gradenja objekata koji
nisu sloZeni objekti, investitor je duzan da pribavi sve neophodne dokumente, kao i za sloZeni objekat,
izuzev same gradevinske dozvole, na osnovu Cega se moze zakljuciti da ovim izuze¢em nije predvideno
znacajnije pojednostavljenje procedure za male objekte.

Na slici 9. data je principijelna Sema sa koracima koje mora preduzeti investitor u cilju izgradnje
proizvodnog energetskog objekta koji nema karakter sloZzenog objekta, prema vazeéim propisima u Crnoj
Gori.
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Slika 9. Sematski prikaz procedure za izgradnju objekata koji nema karakter sloZenih objekata prema
vaZecim propisima u Crnoj Gori

Na osnovu naprijed navedene analize, te uzimajuci u obzir najbolje prakse iz zemalja Evropske unije,
te relevantno zakonodavstvo Evropske unije u tabeli 4. dat je pregled i analiza Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata sa aspekta izgradnje i koriS¢enja objekata kupaca — proizvodada, sa

prijedlogom izmjena i dopuna.

Tabela 4. Pregled i analiza Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata sa aspekta izgradnje i
koriséenja objekata kupaca — proizvodaca sa prijedlogom izmjena i dopuna

podrucju)

Ef;m Clan | Tekst ¢lana Komentar i preporuka
Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata
1. 9. (Planiranje u gradevinskom Odredbama clana 9. ovog Zakona predvideno je da se planiranje

izgradnje proizvodnih energetskih objekata moze vrsiti iskljucivo van
gradevinskog podrucja. Smisao izgradnje objekata za proizvodnju
elektricne energije koris¢éenjem obnovljivih izvora energije od strane
kupaca — proizvodaca jeste, prevashodno, da se ta proizvodnja




16.

17.

(Prostorni plan Crne Gore)
Clan 16. Stav (3)

(Plan generalne regulacije Crne Gore)
Odredbe clana 17. Stav (6):

" Plan generalne regulacije Crne Gore
sadrzi, narocito: pravila uredenja i
pravila gradenja po zonama; pravila
parcelacije; smjernice urbane
sanacije; smjernice za izradu
urbanistickih projekata; smjernice za

omogudi na mjestu gdje krajnji kupac i koristi tu energiju — u okviru
vlastite stambene jedinice, objekta kolektivnog stanovanja ili pak na
odredenom privrednom objektu koji se koristi za obavljanje odredene
privredne djelatnosti (npr. hotelski kompleksi). Svi takvi objekti se po
pravilu nalaze unutar gradevinskog podrucja. Zabranom gradnje
objekata za proizvodnju elektricne energije u takvim podrucjima
apsolutno je onemoguéeno koris¢enje svih pozitivnih efekata
proizvodnje elektri¢ne energije od strane kupaca — proizvodaca.
Analizom postojecih odredbi ovog ¢lana ¢ini se da zakon ne dozvoljava
bilo kakvo izuzece po pitanju gradenja proizvodnih objekata od strane
kupaca — proizvodaca u gradevinskom podrucju.

Stoga, predlazemo da se postojeci ¢lan izmijeni, na nacin da se za
izgradnju proizvodnih objekata od strane kupaca — proizvodaca
napravi izuzece kako je predloZzeno u nastavku.

PREPORUKA

lzvrsiti izmjene i dopune ¢lana 9. Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, na nacin da se napravi izuzece da je, izuzetno, u
okviru gradevinskog podrucdja moguce planirati izgradnju
energetskih objekata za proizvodnju elektricne energije koriscenjem
obnovljivih izvora energije ukoliko se radi o objektima koje grade
krajnji kupci (kupci — proizvodaci).

Buduci da se radi o prostornom planu, te da su u ovom stavu kao
sadrzaj prostornog plana prepoznati i energetska efikasnost i
obnovljivi izvori, misljenja smo da bi se, u cilju davanja dodatnog
znacaja, moglo razmisliti da se u ovaj stav unesu odredbe koje se
odnose na kupce — proizvodace kako je to u nastavku prikazano.
Navedeno je u skladu sa odredbama ¢lana 15. Direktive 2018/2001 o
promociji koris¢enja energije iz obnovljivih izvora energije.

Unosenje odredbe koja se odnosi na kupce — proizvodace je bitno jer
je rije¢ o najviSem aktu na osnovu koga se izraduju i dokumenti
prostornog planiranja nizeg nivoa. Buduéi da se prostornim planom
Crne Gore ne mogu definisati i planirati svi potencijalni objekti koji su
predmet ovog lzvjeStaja (proizvodnja od strane kupaca -
proizvodaca), te kako se radi o objektima male snage, smatramo
veoma vaznim da se prostornim planom daju osnove kako bi se
izgradnja ovakvih objekata mogla detaljnije planirati u dokumentima
prostornog planiranja niZzeg nivoa.

PREPORUKA

IzvrSiti izmjene i dopune ¢lana 16. na nacdin da se kao sadriaj
Prostornog plana Crne Gore definiSu i smjernice za povecanje
energetske efikasnosti i koriS¢enje obnovljivih izvora energije,
ukljuCujuéi i proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije od strane krajnjih kupaca u svrhu podmirenja vlastitih
potreba za energijom.

Sve sto je navedeno kao objasnjenje uz prethodne dvije tacke, vazi i
ovdje.

Pored toga, ovdje je veoma vazno naglasiti i odredbu stava (7) ovog
¢lana koja kaze da za centar jedinice lokalne samouprave, plan
generalne regulacije Crne Gore obavezno sadrzi detaljno urbanisticko
rjeSenje.

Ovo smatramo posebno vaZznim jer su upravo to podrucja gdje se
ocekuje najveca zainteresovanost kupaca — proizvodaca za izgradnju



74.

pejzaznu arhitekturu; smjernice za
zastitu kulturne bastine; smjernice za
unapredenje i zastitu prirode i Zivotne
sredine; smjernice za prevenciju i
zastitu od elementarnih nepogoda i
tehnic¢ko-tehnoloskih i drugih
nesreca; smjernice za prilagodavanje
na klimatske promjene; smjernice za
smanjenje seizmickog rizika;
smjernice za povecanje energetske
efikasnosti i koris¢enje obnovljivih
izvora energije; smjernice za
koncesiona podrucja; ekonomsko-
trziSnu projekciju, i ostale smjernice
za sprovodenje plana.”

(Izdavanje urbanisticko-tehnickih
uslova)

(1) Urbanisticko-tehnicke uslove za
izradu tehnicke dokumentacije
izdaje Ministarstvo u roku od 20
dana od dana podnosenja
zahtjeva zainteresovanog lica....

energetskih objekata za podmirenje vlastitih potreba za energijom
(prevashodno).

U tom smislu misljenja smo da se i u ovom ¢lanu moraju dodati
odredbe koje se odnose na kupce — proizvodace.

PREPORUKA

lzvrsiti izmjene i dopune ¢lana 17. na nacin da se kao sadrzaj Plana
generalne regulacije Crne Gore definiSu i smjernice za povecanje
energetske efikasnosti i koriS¢enje obnovljivih izvora energije,
ukljucujuci i proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije od strane krajnjih kupaca u svrhu podmirenja vlastitih
potreba za energijom.

Kada je u pitanju gradenje proizvodnih energetskih objekata od strane
kupaca — proizvodada, neophodno je uzeti u obzir i preporuke,
odnosno odredbe Direktive 2018/2001 u pogledu neproporcionalnih
administrativnih prepreka u postupku pribavljanja dozvola, odnosno
sustinski neophodno je obezbijediti jednostavniju proceduru, koja ce
obezbijediti i dosljednu primjenu svih pozitivnih zakonskih propisa iz
oblasti gradenja. U tom smislu, s obzirom na veli¢inu, odnosno
instalisanu snagu objekata kupaca — proizvodaca, Cini se korisnim, da
odgovarajuce akte, kojima se omogucava gradenje, izdaju jedinice
lokalne samouprave, jer bi se time, u slucaju izgradnje veéeg broja
objekata, izvrsilo rastereé¢enje nadleznog ministarstva, ubrzao proces
pribavljanja dozvola, smanjili troskovi, i pojednostavila sama
procedura.

Misljenja smo da se gradenje energetskih objekata koje bi gradili kupci
— proizvodaci u sklopu postojec¢ih objekata, moZe odvijati na
pojednostavljen nacin. Bududéi da se radi o malim objektima, gdje se u
velikom broju slucajeva (prevashodno solarne fotonaponske
elektrane i vjetroelektrane) samo izvodenje vrsi ne prema glavnhom
projektu, odnosno tehnickoj dokumentaciji koju priprema ovlas¢ena
institucija, vec isklju¢ivo na osnovu projektnog rjesenja isporucioca
opreme (fakticki se radi o montazi vec izgradenih dijelova), Cini se
opravdanim da se izgradnja ovakvih objekata koji se nalaze u sklopu
postojecih gradevinskih objekata moze vrsiti na osnovu izdatih
urbanisti¢ko — tehnickih uslova. U tom smislu je neophodno u samom
Zakonu na odgovaraju¢im mjestima napraviti izuze¢a za ovu vrstu
objekata. Sama upotreba objekta, odnosno pribavljanje upotrebne
dozvole bi se odvijali, uglavnom, u skladu sa odredbama ovog Zakona,
jer su dovoljno fleksibilne, pri ¢emu je, u zavisnosti od stava i
tumacenja zakonodavca, neophodno preciznije definisati ulogu
sertifikovanog instalera opreme i njegovu ulogu u izdavanju
odgovarajuc¢ih potvrda o izvedenosti radova koje bi fakticki
predstavljale dovoljan akt na osnovu koga bi se sprovele i aktivnosti
upisa u katastar nepokretnosti i odgovarajuce radnje kada je u pitanju
operator distributivne mreze.

Veéi broj evropskih zemalja ne zahtijeva gradevinske dozvole za
izgradnju solarnih elektrana za vlastite potrebe na postojecim
objektima (u nekim sluc¢ajevima ni za ostale tehnologije), kao na



primjer Holandija, Njemacka, Malta, Portugalija, Slovenija, Spanija i
Belgija (Flandrija). U Holandiji npr. nadlezno ministarstvo je
obezbijedilo odgovaraju¢u platformu na internetu za kupce -
proizvodace kako bi mogli provjeriti da li je i za koje tehnologije
potrebna dozvola. U Poljskoj nije potrebno pribavljati dozvolu za
objekte instalisanog kapaciteta do 40 kW, pri ¢emu je kupac —
proizvoda¢ samo duzan obavijestiti javni organ o instalaciji, a sama
instalacija mora biti izvedena od strane kvalifikovanih i sertifikovanih
eksperata koji su podloZni inspekcijskom nadzoru, i koji mogu
provjeriti da li odredena instalacija zahtijeva proceduru odobrenja i da
li ispunjava odredene tehnicke standarde. | u Velikoj Britaniji, za
solarne fotonaponske sisteme na postoje¢im objektima, koji su u
vlasnistvu kupca — proizvodaca, nije potreban proces odobrenja sve
dok su u odredenim granicama, odnosno dok ispunjavaju odredene
kriterijume (npr. da paneli ne prelaze maksimalnu ravan krova po
visini), uz izuzeée za objekte koji se nalaze u podrucjima koja
predstavljaju Svjetsku bastinu. Navedeni primjer je veoma
interesantan i za Crnu Goru. | u Belgiji nije potrebna dozvola kada se
radi o instalaciji solarnih fotonaponskih panela na postojeéim
objektima koji ne odstupaju od prostorno-planske dokumentacije,
sluZe za vlastitu potrosnju i ne prelaze maksimalnu visinu krova.

Ipak, odredeni broj zemalja zahtijeva od kupaca — proizvodaca da prije
pocetka gradnje/instalisanja elektrane obavijeste nadlezni organ.
Tako, npr. Malta i Spanija zahtijevaju da investitor prije gradnje
obavijesti nadlezni organ i da dostavi sve potrebne informacije. Od
novembra 2015. godine u ltaliji je na snazi nova procedura za izgradnju
malih instalacija pod nazivom "Simplified Procedure for the
construction, connection and start-up of small PV systems on the
roofs of buildings". Ovaj proces je zanimljiv jer zahtijeva samo
popunjavanje i podnosenje jednog prijavnog obrasca i za izgradnju i
koriS¢enje proizvodnog objekta koji koristi obnovljive izvore energije i
za priklju¢enje na mrezu. Ova procedura se primjenjuje za objekte
instalisane snage do 20 kW i odnosi se na male elektrane instalisane
na postojecim krovovima kuca, malih komercijalnih objekata, skladista
i zgrada za stanovanje, pri ¢emu ne postoji bilo kakva naknada ili taksa
za podnosenje prijave. Slicna situacija je i u Francuskoj, dok u
Madarskoj u sluéaju izgradnje elektrane od strane kupca iz kategorije
domadinstva nije potrebna gradevinska dozvola, vec je potrebno uéi u
proceduru jednostavnog obavjeStavanja operatora distributivne
mreze, koji ne naplaéuje bilo kakvu taksu ili jednokratnu naknadu.
Naravno, odredeni broj zemalja zahtijeva pribavljanje dozvola pri
¢emu se naplacduju jednokratne naknade.

Navedeni primjeri pojednostavljenih procedura su svakako u skladu sa
odredbama Direktive 2018/2001 o promociji koris¢enja energije iz
obnovljivih izvora energije, te ukazuje na moguénost propisivanja
jednostavne procedure za male elektrane kupaca — proizvodaca. Na
drzavama je da, u skladu sa svojom energetskom politikom, odrede
kako pragove, tako i tehnologije za koje bi se primijenila
pojednostavljena procedura.

Analiza zakonodavstva u Crnoj Gori je pokazala da za odredene
objekte nije potrebno pribavljati gradevinsku dozvolu kao finalni akt,
ali je potrebno proci sve korake izuzev pribavljanja same dozvole. U



91.

(Uslovi gradenja)

(1)

3)

Investitor gradi objekat na osnovu
prijave gradenja i dokumentacije
propisane ovim zakonom.

Dokumentacija iz stava 1 ovog
¢lana sadrzi, narocito:

tom smislu Cini se da postoji veliki prostor da se za male elektrane
kupaca — proizvodaca koji su u sklopu postojecih objekata, propise
pojednostavljena procedura, ¢ime bi se dao veliki podsticaj izgradniji
malih elektrana od strane kupaca — proizvodaca. Cini se svrsishodnim
da se, u pocetnoj fazi, pojednostavljena procedura omogudi za objekte
kupaca — proizvodaca snage do 30 kW, prevashodno za domadinstva i
male komercijalne kupce, za slucaj izgradnje na vlastitim objektima ili
u neposrednoj blizini.

Sagledavajuci postoje¢e zakonodavstvo u Crnoj Gori, moguce je
pojednostavljenu proceduru svesti na potrebu pribavljanja
urbanisticko-tehnickih uslova, uz odredene specificnosti u pogledu
potrebnih akata i odredenih saglasnosti. Na ovaj nacin bi se cak
zadovoljio i uslov jedne tacke kontakta za potencijalne investitore.
Nakon izgradnje, odnosno instalisanja takvih objekata od strane
ovlaséenih instalera opreme, moguée je definisati da se na osnovu
potvrde instalera obave aktivnosti na upisu u katastar nepokretnosti,
kao i aktivnosti koje se odnose na priklju¢enje na distributivnhu mrezu.
Takode, sadasnji zakon u Crnoj Gori propisuje da urbanisticko-
tehnicke uslove izdaje iskljucivo nadlezno ministarstvo bez bilo kakvih
izuzetaka. U praksi, ministarstvo je donoSenjem posebnih odluka dio
poslova iz svoje nadleznosti prenosilo na jedinice lokalne samouprave.
U cilju zakonskog osnazenja i davanja nadleZnosti jedinicama lokalne
samouprave neophodno je u primarnom zakonodavstvu precizno
definisati nadleznosti u pogledu izdavanja urbanisticko-tehnickih
uslova, kao i pojednostavljenu proceduru za izgradnju i koriséenje
malih elektrana u sklopu postojecih objekata u kojima se elektri¢na
energija proizvodi koris¢enjem obnovljivih izvora energije od strane
kupaca — proizvodaca.

PREPORUKA

Izvrsiti izmjene i dopune ¢lana 74. Zakona na nacin da se izgradnja
energetskih objekata za proizvodnju elektricne energije koris¢cenjem
obnovljivih izvora energije od strane krajnjih kupaca, u okviru
vlastitih postojecih prostorija smjestenih unutar ogranicenog
podrucja ili, u drugim prostorima, gdje je to dozvoljeno, vrsi na
osnovu urbanisticko-tehnickih uslova koje izdaje jedinica lokalne
samouprave. Prijedlog je da se pojednostavljena procedura omoguci
za objekte instalisane snage do 30 kW, a sve u skladu sa ovim
Zakonom i zakonom koji ureduje sektor energetike (u zakonima iz
sektora energetike moguce je napraviti dva razreda kada je u pitanju
priklju¢enje — do 10,8 kW i do 30 kW, kako je to preporuceno u dijelu
ovog lzvjestaja koji se odnosi na prikljucenje.

U skladu sa ovom preporukom neophodno je uskladiti odredbe
Zakona koje se odnose na gradenje i koriS¢enje objekta u smislu
uzimanja u obzir pojednostavljene procedure.

U cilju obezbjedenja pojednostavljenih procedura za gradenje
objekata od strane kupca — proizvodaca, a uvazavajuci pozitivne
smjernice, odnosno odredbe direktiva Evropske unije, misljenja smo
da je, shodno i prethodnom komentaru, potrebno pojednostaviti i
smanjiti obim dokumentacije na osnovu koje se izvodi gradenje u
slucaju izgradnje elektrana u sklopu postoje¢ih objekata. U tom
smislu, ukoliko se izvodenje radova moZe obavljati na osnovu



95.

1) glavni projekat ovjeren u skladu
sa ovim zakonom;

2) izvjestaj o pozitivnoj reviziji
glavnog projekta;

3) dokaz o osiguranju od
odgovornosti projektanta koji
je izradio odnosno revidenta

koji je revidovao glavni
projekat, u skladu sa ovim
zakonom;

4) ugovor o angaZovanju izvodaca
radova;

5) ugovor o angazovanju stru¢nog
nadzora, i

6) dokaz o pravu svojine na
zemljistu, odnosno drugom
pravu na gradenje na zemljistu
ili dokaz o pravu svojine na
objektu, odnosno drugom
pravu na gradenje, ako se radi
o rekonstrukciji objekta.

(Obaveze prilikom izvodenja radova)
(1) Prilikom izvodenja radova lice koje

vrSi stru¢ni nadzor duzno je da
obezbijedi da izvodac radova:
1) izvodi radove u skladu sa

revidovanim glavnim projektom;

2) vrsi obiljezavanje regulacionih i
gradevinskih linija, nivelacionih kota
objekta, odnosno trase na terenu, u
skladu sa revidovanim glavnim
projektom;

3) na gradilistu posjeduje primjerak
glavnog projekta u analognoj formi
ovjeren od strane projektanta i
revidenta, Stambiljom na kojem je
upisan broj, datum i potpis i pecatom
na svakom listu glavnog projekta;...

urbanisti¢cko-tehnickih uslova, neophodno je uskladiti i ovaj ¢lan
zakona kako je dato u preporuci.

PREPORUKA

lzvrsiti izmjene i dopune ¢lana 91. zakona, u smislu izuzeca za objekte
koji se mogu graditi po pojednostavljenoj proceduri, od potrebe
pribavljanja glavnog projekta, izvjestaja o reviziji, dokaza o
osiguranju od odgovornosti projektanta.

Odredbama ovog clana takode je definisana obaveza izvodaca u
pogledu izvodenja radova u skladu sa glavnim projektom, kao i
posjedovanje glavnog projekta na samom gradiliStu. Shodno
preporukama da se izvodenje radova na izgradnji proizvodnih
energetskih objekata od strane kupca - proizvodaca u sklopu
postojecih objekata, izvodi na osnovu urbanisticko-tehnickih uslova,
po pojednostavljenoj proceduri, i u ovom ¢lanu je neophodno izvrsiti
odgovarajuce izuzece. Naravno, ukoliko zakonodavac odluci moguce
je napraviti generalno izuzeée u jednom posebnom ¢lanu ili slicno.
PREPORUKA

Izvrsiti izmjene i dopune ¢lana 95. Zakona kojima ¢ée se za objekte
koji se grade po pojednostavljenoj proceduri napraviti izuzeée u
pogledu ispunjavanja uslova iz stava (1) alineja 1,2 i 3 ovog clana.



96.

100.

(Gradilisna dokumentacija)

(1) lzvodac radova duzan je da na
gradilistu ima:

1) licencu izvodaca radova za
obavljanje djelatnosti iz ¢lana 122
ovog zakona;

2) rjeSenje o imenovanju ovlas¢enog
inZzenjera koji rukovodi gradenjem
objekta u cjelini;

3) licencu ovlas¢enog inZenjera koji
rukovodi gradenjem objekta u cjelini;
4) licencu stru¢nog nadzora za
obavljanje djelatnosti iz ¢lana 124
ovog zakona;

5) rjesenje o imenovanju revizora koji
rukovodi vrSenjem stru¢nog nadzora
nad gradenjem objekta u cjelini;

6) licencu revizora koji rukovodi
vrsenjem stru¢nog nadzora nad
gradenjem objekta u cjelini;

7) dokaz o osiguranju od odgovornosti
izvodaca radova i stru¢nog nadzora;
8) gradevinski dnevnik i gradevinsku
knjigu;

9) prijavu gradenja;

10) ovjereni revidovani glavni projekat
u elektronskoj i analognoj formi;

11) elaborat o uredenju gradilista;

12) elaborat o obiljezavanju lokacije i
iskol¢avanju objekta;

13) zapisnike nadleznih inspekcijskih
organa, i

14) drugu dokumentaciju koju je
duzan da prikuplja i cuva tokom
gradenja.

(Obaveza vrsenja stru¢nog nadzora)
Investitor je duzan da u toku gradenja
objekta obezbijedi vrSenje strucnog
nadzora....

U skladu sa naprijed navedenim, pojednostavljenjem procedure i
prijedlogom da se objekti za proizvodnju elektri¢ne energije od strane
kupaca — proizvodaca u sklopu postojecih objekata, grade na osnovu
urbanisticko-tehnickih uslova, neophodno je prilagoditi i odredbe koje
se odnose na gradiliSnu dokumentaciju. Tu se prije svega misli na
glavni projekat, kao i potrebu obiljezavanja lokacije i iskol¢avanja
objekta, bududi da se radi o gradenju objekata na vec¢ postojec¢im
objektima kupaca — proizvodaca. Naravno, u slucaju izuzeca, kao i u
slucaju pojedinacnih specifiénih uslova, urbanisticko — tehnickim
uslovima je moguce investitora obavezati u pogledu ispunjavanja tih
uslova prilikom gradenja, te bi i ti specifi¢cni uslovi bili predmet
odgovarajucih kontrola od strane nadleznih inspekcijskih organa.
PREPORUKA

Izvrsiti izmjene i dopune clana 96. Zakona, kojim ce se za objekte koji
se grade po pojednostavljenoj proceduri napraviti izuzece u pogledu
ispunjavanja uslova iz stava (1) alineja 10),11) i 12) ovog c¢lana.

Ovim ¢lanom definisana je potreba vrsenja stru¢nog nadzora prilikom
izvodenja radova. Za male objekte kupaca — proizvodaca i za koje bi
bila propisana pojednostavljena procedura (prevashodno solarne
fotonaponske elektrane i vjetroelektrana male snage), a koje bi,
prema naprijed navedenim preporukama gradili sertifikovani instaleri
opreme, potrebno je pojednostaviti proceduru nadzora, te dozvoliti
da tu ulogu vrse sertifikovani instaleri opreme. Fakticki, sve ono sto je
zakonom propisano kao obaveza nadzornog organa bila bi obaveza
sertifikovanih instalera opreme.

PREPORUKA

Izvrsiti izmjene i dopune ¢lana 100. Zakona na nacin da u slucaju
gradenja proizvodnih energetskih objekata od strane kupaca -
proizvodaca i koji se grade po pojednostavljenoj proceduri, poslove
nadzora obavljaju sertifikovani instaleri opreme.

Navedena preporuka, pored ¢lana 100, odnosi se i na ¢clanove 91, 96,
101, 102, 103 i 104. Zakona.



9. 105. | (Probni rad i funkcionalno U slucaju izgradnje energetskih objekata od strane kupaca -
ispitivanje) proizvodaca na osnovu urbanisti¢ko-tehnickih uslova, nije moguée
glavnim projektom odrediti uslove i trajanje probnog rada. S obzirom
na specificnosti izgradnje proizvodnih energetskih objekata, kao i
¢injenicu da se u ovom slucaju moraju pribaviti i odredene saglasnosti
ili izvjestaji o funkcionalnom ispitivanju i od strane nadleznog
operatora sistema (nadlezni operator distributivnog sistema)
predlazemo da se, za ovakve objekte, uslovi i trajanje probnog rada
odrede u skladu sa posebnim propisima koji se odnose na
elektroenergetske objekte. | u ovom slu¢aju mogucée je posebno
tretirati objekte snage do 30 kW, za koje probni rad generalno nije
neophodan, dok se procedura funkcionalnih ispitivanja paralelnog
rada sa mrezom vrsi prema aktima nadleznog operatora distributivnog
sistema. Tu se, dakle, misli, na sve radnje koje je prema odredenim
tehni¢kim standardima, duzan da sprovede investitor, odnosno
sertifikovani instaler, kao i radnje i postupke propisane od strane
operatora distributivnog sistema.
PREPORUKA
lzvrsiti izmjene i dopune clana 105. Zakona na nacin kojim ce se
propisati da za objekte koji se grade po pojednostavljenoj proceduri
snage do 30 kW, nije potreban probni rad. Za elektrane ove snage
preporuka je da se ne odreduje klasican probni rad, ve¢ da se
prilikom prikljucenja izvrSe funkcionalna ispitivanja paralelnog rada
sa mrezom u skladu sa aktima operatora distributivnog sistema.

(4) Uslovi i trajanje probnog rada
utvrduju se glavnim projektom.

Na osnovu preporuka datih u tabeli 4, mogude je izraditi Semu pojednostavljene procedure za gradenje
i upotrebu objekata za proizvodnju elektricne energije koris¢enjem obnovljivih izvora energije u sklopu
postojecih gradevinskih objekata, a Sto je prikazano na slici 10.
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Slika 10. Sematski prikaz postojece i pojednostavljene procedure za izgradnju objekata prema
preporukama

Navedena pojednostavljena procedura bi se, dakle, primjenjivala u slu¢aju gradenja elektroenergetskih
objekta za proizvodnju elektricne energije koriséenjem obnovljivih izvora energije od strane kupaca -
proizvodaca na postojec¢im objektima, odnosno gradevinskim parcelama na kojima su smjesteni postojeci
objekti kupaca — proizvodaca, pri cemu bi se proizvedena elektri¢na energija koristila za vlastite potrebe
kupca — proizvodaca u postoje¢im objektima. Kada je rije¢ o izgradnji energetskih objekata kupaca —
proizvodaca koji su sastavni dio novih stambenih/poslovnih objekta, njihova izgradnja se vrsi prema
postojecoj procedure propisanoj Zakonom o uredenju prostora, pri cemu bi u tom sluc¢aju sama elektrana
predstavljala dio novog objekta i bila u potpunosti obuhvaéena tehnickom dokumentacijom na osnovu
koje se izvodi gradenje takvih objekata.

7.5. Obezbjedenje zemljista ili prava na koris¢enje zemljista

Investitor je taj koji treba da obezbijedi zemljiSte na kome planira gradenje objekta ili da obezbijedi
pravo na korisé¢enje zemljiSta neophodnog za izgradnju i koris¢enje objekta. Analizom zakonodavstva u
Crnoj Gori nisu uocene prepreke u ovom smislu. Ono Sto moZe biti predmet analize i izmjena
zakonodavstva jeste proizvodnja energije iz obnovljivih izvora energije od strane energetskih zajednica,
ali ta analiza je u ovom trenutku van okvira ovog izvjestaja i predstavlja veliki izazov za buduéi period, ne
samo za Crnu Goru, vec i cijelu Evropu.

MORT/lokalna zajednica




8. 1ZBOR KOMERCIJALNE SEME

Standardne komercijalne Seme primjenjive za obracun elektri¢ne energije izmedu snabdjevaca i kupca
— proizvodaca su:

e Standardna Sema snabdijevanja i prodaje viSe proizvedene elektri¢ne energije;
o Neto mjerenje;
e Neto obracun.

Standardna Sema snabdijevanja i prodaje viSe proizvedene elektricne energije, podrazumijeva
odvojen obracun i fakturisanje elektricne energije koju snabdjevac isporuci kupcu - proizvodacu i vise
proizvedene energije koju kupac — proizvodac preda snabdjevacu ili drugom subjektu nadleznom za otkup
energije.

Seme neto mjerenja i neto obraéuna omogucavaju kupcu — proizvodacéu da injektira vi$e proizvedenu
energiju u distributivnu mrezu i ’deponuje” je kod svog snabdjevaca, kako bi je koristio u periodima kada
je potrosnja veca od vlastite proizvodnje.

Neto mjerenje predstavlja komercijalnu Semu u kojoj viSe proizvedena elektricna energija koja se
isporuci u mrezu tokom obracunskog perioda, moze biti naknadno koristena za umanjenje potrosnje u
periodu kada vlastita proizvodnja nije dovoljna da zadovolji potrosnju kupca — proizvodaca, pri cemu je
vrijednost viSe proizvedene elektricne energije jednaka maloprodajnoj cijeni elektricne energije kod
snabdjevaca iskazanoj po kWh utrosene energije. Obracun potrosnje elektri¢ne energije vrsi se na osnovu
neto razlike koli¢ine isporucene i injektirane elektri¢éne energije, pri ¢emu se visak injektirane energije koji
preostane nakon izvrSenog obracuna, prenosi u naredni obracunski period u vidu energetskog kredita u
kWh. Efekat primjene ove Seme je da je ukupna proizvedena energija vrednovana po volumetrickoj
maloprodajnoj cijeni elektricne energije kod snabdjevaca (tarifni element aktivna energija) koja sadrzi
cijenu energije, varijabilnu cijenu koristenja distributivne i prenosne mreze, te ostale naknade i takse koje
se iskazuju po kWh elektricne energije isporuc¢ene sa mreze. Primjena ove Seme ima negativan uticaj na
ostale korisnike distributivhe mreZe koji nemaju proizvodnju za vlastite potrebe, a koji treba da placaju
vecée jedini¢ne cijene kako bi bili nadoknadeni troskovi operatora mreZze i ostalih subjekata koji se
finansiraju putem naknada iskazanih po kWh elektriéne energije isporucene sa mreze. Pored toga, kupci
— proizvodacdi koji se snabdijevaju na ovaj nacin, nisu stimulisani da povecaju udio proizvedene elektricne
energije koja se direktno utrosi za vlastite potrebe, obzirom da je vrijednost direktno utroSene energije
jednaka vrijednosti vise proizvedene elektri¢ne energije koja se isporuci u mrezu.

Neto obracun predstavlja komercijalnu Semu u kojoj vise proizvedena elektricna energija koja se
isporuc¢i u mrezu tokom obracunskog perioda, moze biti naknadno koristena kao monetarni kredit za
umanjenje troskova elektricne energije preuzete sa mreze u periodu kada vlastita proizvodnja nije
dovoljna da zadovolji potrosnju kupca — proizvodaca, pri ¢emu je vrijednost viSe proizvedene elektri¢ne
energije niza od maloprodajne cijene elektricne energije kod snabdjevaca. Obracun potrosnje elektri¢ne
energije vrsi se na osnovu neto razlike vrijednosti elektricne energije preuzete sa mreZe i vrijednosti vise
proizvedene energije koja je injektirana u mrezu. Eventualni visak injektirane energije koji preostane
nakon izvrSenog obracuna, prenosi se u naredni obracunski period u vidu monetarnog kredita.

Prema podacima sadrZanim u izvje$taju “Renewables 2018 Global Status Report”’®, vise od 60 driava
svijeta imaju implementirane Seme neto mjerenja zakljuéno sa 2017. godinom. Pri tom je vaino
napomenuti da je termin neto mjerenja, u kontekstu navedenog izvjestaja, upotrijebljen i za Seme kod

8 Renewables 2018 Global Status Report



kojih je vrijednost viSe proizvedene elektricne energije niza od vrijednosti maloprodajne cijene elektri¢ne
energije i koje po svojoj sustini imaju karakter neto obracuna.

Period kompenzacije vise proizvedene energije koja je isporu¢ena u mrezu, predstavlja jedan od
kljuénih aspekata Sema sa netiranjem obracuna, pri ¢emu standardno iznosi jednu godinu u vecini drzava

koje primjenjuju ove $eme®.

U tabeli 5. dat je pregled zakonodavstva u Crnoj Gori koje je relevantno za izbor komercijalne Seme, sa

preporukama za uskladivanje.

Tabela 5. Pregled zakonodavstva i preporuke —izbor komercijalne Seme

Red.m Clan | Tekst ¢lana

broj

Zakon o energetici

1. 96. (2) Snabdjevac koji vrsi
snabdijevanje kupca -
proizvodaca iz stava 1 ovog
¢lana duzZan je da otkupljuje
visak proizvedene elektricne
energije koji se mjeri na
mjeseénom nivou.

2. 96. (3) Operator distributivnog

sistema vrsi odvojena mjerenja
koli¢ina proizvedene i utrosene
elektricne energije kupca -
proizvodaca iz stava 1 ovog
¢lana na mjestu konekcije i
dostavlja ih mjese¢no
snabdjevacu iz stava 2 ovog
¢lana.

Komentar i preporuka

Clanom 96 stav (2) propisano je da snabdjeva¢ kupca — proizvodaca ima
obavezu otkupa viSe proizvedene energije koja se isporuci u mrezu. Ovo
rjeSenje se standardno primjenjuje ukoliko je rije¢ o kupcima iz kategorije
domacdinstva i malim komercijalnim kupcima. Propisano rjesenje u skladu je
sa preporukama Sekretarijata Energetske zajednice kojim se predvida
postojanje jednog ugovora izmedu snabdjevaca i kupca — proizvodaca male
snage, kojim se istovremeno reguliSe prodaja i otkup elektricne energije od
kupca — proizvodaca.

Clan 96. stav (3) Zakona o energetici, u svojoj dosljednoj primjeni, implicira
da se elektrana za vlastite potrebe prikljucuje na distributivnu mrezu
zasebnim priklju¢kom, a ne indirektno preko prikljucka i instalacija kupca —
proizvodaca Sto predstavlja standardno rjeSenje. Sa ciljem otklanjanja
nedoumica u primjeni, Ministarstvo ekonomije po zahtjevu CEDIS-a, izdalo
je Tumacenje ¢lana 96. Zakona o energetici, broj 310-908/2017-2 od
13.11.2017. godine, kojim je uputilo operatora distributivnog sistema da
putem tehnickih preporuka za mjerna mjesta precizno definise tehnicke
uslove za registrovanje preuzete i predate elektricne energije na mjestu
prikljucenja kupca — proizvodaca. Tumacenje je zasnovano na odredbi ¢lana
116. stav (1) tacka 11) Zakona o energetici, kojom je operator distributivnog
sistema obavezan da o svom trosku obezbijedi mjerne uredaje i njihovu
ugradnju kod krajnjih kupaca.

Ukoliko bi bila primijenjena direktno, bez razmatranja dodatnog Tumacenja,
ova odredba bila bi u direktnoj suprotnosti sa konceptom kupca —
proizvodacda, koji vrsi prikljuenje vlastite elektrane prioritetno za
podmirenje vlastite potrosnje, uz povremenu predaju viska proizvedene
energije u mrezu.

Prikljucenje elektrane iza mjernog mjesta krajnjeg kupca i dijeljenje
prikljucka moZe se posmatrati i sa aspekta ekonomicnosti i isplativosti
izgradnje proizvodnog postrojenja. lzgradnja zasebnog prikljucka sa sobom
bi nosila i dodatne troskove, koji za standardne tipove priklju¢aka u Crnoj
Gori iznose 30-50% troskova izgradnje tipicne solarne elektrane instalisane
snage 3 kW. U uslovima kada proizvodnja elektricne energije iz solarnih
elektrana tek treba da dostigne mrezni paritet, jasno je da bi placanje

9 |EA, Review and Analysis of PV Self-Consumption Policies, 2016



96.

(4) Ako je proizvedena kolicina
elektricne energije veéa od
preuzete, snabdjevac utvrduje,
obracunava i plaéa razliku
koli¢ina elektri¢ne energije iz
stava 1 ovog ¢lana kupcu -
proizvodacu po cijeni jednakoj
cijeni elektricne energije
isporucene tom kupcu -
proizvodacu u obracunskom
mjesecu, bez plac¢anja mreznih
usluga i naknada u skladu sa
zakonom.

(5) Ako je proizvedena kolicina
elektri¢cne energije manja od
preuzete, snabdjevac utvrduje i
obracunava razliku koli¢ina
elektricne energije iz stava 1
ovog €lana, a kupac - proizvodac
placa razliku po cijeni
snadbjevaca za odnosni
naponski nivo koja obuhvata
plac¢anje za elektri¢nu energiju,

dodatnih, izuzetno visokih troskova prikljuéenja na mrezu, ucinila ove
objekte ekonomski neisplativim.

S tim u vezi, u cilju izbjegavanja nejednoznacnih pravnih normi i moguceg
razli¢itog postupanja u praksi, potrebno je izvrsiti uskladivanje odredbi ovog
stava sa standardnim nacinom mjerenja koji se primjenjuje prilikom
prikljuenja elektrane za vlastite potrebe iza mjesta prikljuenja na
distributivnu mrezu instalacija kupca - proizvodaca.

Pored toga, potrebno je dodatno razmotriti nacin mjerenja ili statistickog
utvrdivanja bruto proizvedene energije u elektranama kupaca -
proizvodaca, posebno imajuci u vidu odredbe ¢lana 7. Direktive 2018/2001,
koji predvida da se za obracun konacne bruto potrosnje elektricne energije
iz obnovljivih izvora uzima u obzir i proizvodnja elektricne energije kupaca
— proizvodaca. Smjernicama Sekretarijata Energetske zajednice
preporucena je ugradnja dodatnog mjernog uredaja koji bi mjerio ukupnu
proizvodnju elektrane za vlastite potrebe, sa ciliem tacnog statistickog
evidentiranja ostvarene proizvodnje i nadzora nad progresom ispunjenja
ciljeva uceséa obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrosnji drzave
potpisnice Ugovora.
PREPORUKA
Izvrsiti izmjene i dopune clana 96. stav (3) Zakona o energetici na nacin
kojim ce biti predvideno da se putem dvosmjernog mjernog uredaja vrsi
mjerenje koli¢ina i predate i utroSene elektricne energije kupca -
proizvodaca na mjestu primopredaje, te posebno koli¢ina bruto
proizvedene energije na pragu elektrane. Buduéi da se mjerenje bruto
proizvedene kolicine elektricne energije na pragu elektrane fakticki vrsi
unutar objekta kupca — proizvodaca, odnosno predstavlja dio instalacija
kupca — proizvodaca, neophodno je ovlastiti i obavezati operatora
distributivnog sistema u smislu odgovornosti za ovo mjerenje.
Odredbe clana 96. stav (4) i (5) prilagodene su nacinu obracuna uz
pretpostavku da se prikljucenje elektrane vrsi zasebnim priklju¢kom (c¢lan
96. stav (3) Zakona o energetici), pri ¢emu se kompletna proizvedena
elektri¢na energija isporucuje u mrezu.
Prema odredbama stava (4) i (5) ¢lana 96, vrijednost kWh proizvedenog u
elektrani kupca — proizvodaca obuhvata sve komponente ukupne
maloprodajne cijene koje se obracunavaju po kWh elektricne energije
isporucene sa mreze, sto u konkretnom slucaju, u Crnoj Gori, obuhvata:

1. Jedini¢nu cijenu energije,
Naknadu za mreZne usluge (prenos i distribucija),
Naknadu za mreZzne gubitke,
Naknadu operatoru trzista,
Naknadu za obnovljive izvore,

6. Ostale naknade koje mogu biti propisane po kWh.
lzuzetak po pitanju vrijednosti kWh proizvedenog u elektrani kupca —
proizvodaca, javlja se u slucaju kada je proizvedena koli¢ina elektricne
energije tokom obracunskog perioda veéa od preuzete, kada ona odgovara
jedini¢noj cijeni energije, koja predstavlja sastavnu komponentu ukupne
maloprodajne cijene elektri¢ne energije.

P> B

Prema naprijed opisanim parametrima, komercijalna Sema koja je
propisana vaze¢im Zakonom o energetici moZe se okarakterisati kao Sema
"’neto mjerenja’’, obzirom da je vrijednost proizvedene energije u pravilu



mrezne usluge i naknade u
skladu sa zakonom.

jednaka maloprodajnoj cijeni elektricne energije kod snabdjevaca koji
snabdijeva kupca — proizvodaca.

Kada je rije¢ o izboru komercijalne Seme i utvrdivanju vrijednosti
proizvedene energije koja se direktno utroSi za vlastite potrebe ili se
isporuci u distributivnu mrezu, potrebno je imati u vidu sledede:

1. Vazedi Zakon predvida da se za obracun izmedu snabdjevaca i
kupca — proizvodaca po pravilu primjenjuje Sema neto mjerenja,
osim u sluéaju kada je kupac — proizvodac tokom obracunskog
perioda proizveo viSe energije nego Sto je utrosio, kada se na vise
proizvedenu energiju preostalu nakon obracunskog perioda
primjenjuje Sema neto obracuna.

2. lIzbor komercijalne Seme treba biti zasnovan na trzisnim principima
u mjeri u kojoj je to moguce, kako bi se minimizovao poremecaj na
trzistu i negativan uticaj na ostale trziSne ucesnike, uvazavajuci i
relevantne odredbe Direktive 2018/2001.

3. Sema neto mjerenja moze biti prikladna za pocetne periode
primjene Sema proizvodnje za vlastite potrebe, sa ciljem
podsticanja proizvodnje iz obnovljivih izvora u uslovima kada
cijena kostanja energije iz ovih izvora tek dostize pocetni mrezni
paritet, tj. priblizna je maloprodajnoj cijeni elektricne energije sa
mreZze. Dugorocno posmatrano, realno je ocekivati da primjena
Seme neto mjerenja dovede do nesrazmjerne kompenzacije u
korist kupca — proizvodaca, obzirom na trend smanjenja cijena
kostanja proizvodnje elektricne energije koji je rezultat smanjenja
investicionih troskova sa jedne strane, kao i trend porasta
maloprodajnih cijena elektricne energije.

4. Primjena Seme neto mjerenja ima negativan uticaj na smanjenje
prihoda operatora mreze, kao i ostalih subjekata u
elektroenergetskom sektoru Cije se naknade iskazuju po kWh
elektricne energije isporucene sa distributivne mreze.

5. Sema neto mjerenja izaziva odreden nivo poremecaja na trzistu,
obzirom da sadrzi subvencije kupaca — proizvodaca, na Stetu
ostalih kupaca koji nemaju instalisane elektrane za vlastite
potrebe, obzirom da su kupci — proizvodaci oslobodeni pla¢anja
mreznih tarifa i ostalih naknada koje se obracunavaju po kWh
elektricne energije isporucene sa mreze za ukupnu proizvedenu
elektricnu energiju. Efekat je posebno izrazen u slucaju kada je
instalisana snaga elektrana koje koriste ovaj vid podsticaja
znacajna sa aspekta elektroenergetskog sistema u cjelini.

6. Sema neto mjerenja ne podstice kupce na upravljanje potro$njom
i povecanje udjela proizvedene elektricne energije utroSene
direktno za vlastite potrebe, obzirom da su identi¢ne vrijednosti
proizvedene energije utroSene za vlastite potrebe i viska
proizvedene energije koja se isporuci u mrezu.

Prilikom odredivanja komercijalne Seme za instalacije malih snaga,
potrebno je uzeti u obzir cijene kosStanja elektrana, iskazano po kW
instalisane snage, kao i cijenu koStanja kWh proizvedene elektricne
energije. Okvirne analize za podrucje Crne Gore, za kupce iz kategorije
domacdinstva, za standardni udio proizvedene elektricne energije utrosene
direktno za vlastite potrebe od 30-35%, kazuju da jos uvijek nije dostignut
tzv. puni mrezni paritet, odnosno kada je instalacija elektrane isplativa



ukoliko se vrijednost viSe proizvedene energije koja se isporuc¢i u mrezu
utvrduje iskljucivo na trziSnim principima.

Za izbor komercijalne Seme, bitno je naglasiti da Direktiva 2018/2001, u
¢lanu 21. stav (2), propisuje da se kupci — proizvodaci u pogledu elektri¢cne
energije iz obnovljivih izvora koju sami proizvedu, a koja ostaje unutar
njihovih objekata, ne mogu izloziti diskriminiraju¢im ili nesrazmjernim
postupcima, te bilo kakvim naknadama ili taksama.

Primjena clana 21. stav (2) Direktive nedvosmisleno upuduje da je vrijednost
proizvedene elektricne energije koja se direktno utrosi za vlastite potrebe,
jednaka maloprodajnoj jedini¢noj cijeni iskazanoj po kWh elektricne
energije preuzete sa distributivne mreze.

Kada je rijec o utvrdivanju vrijednosti visSka proizvedene energije koja se
isporuci u mrezu, potrebno je imati u vidu sledece preporuke i smjernice:

e Prema Smjernicama Sekretarijata Energetske zajednice, za kupce
iz kategorije domacinstva i male komercijalne kupce, preporucena
je primjena komercijalne Seme neto obracuna, dok je za vece
industrijske i komercijalne kupce preporu¢ena primjena
standardne Seme snabdijevanja sa zasebnim obracunom utrosene
i proizvedene energije koja je isporuc¢ena u mrezu.

e Vijece Evropskih Energetskih Regulatora (CEER) eksplicitno
preporucuje da se izbjegavaju Seme neto mjerenja, obzirom da
primjena Seme implicira da se elektroenergetski sistem koristi
besplatno za deponovanje energije?®.

e Evropska komisija smatra da su Seme neto mjerenja adekvatne za
pocetne periode implementacije, te daje prednost Semama
proizvodnje za vlastite potrebe sa standardnim komercijalnim
$emama snabdijevanja u odnosu na neto mjerenje!.

Osnovna prednost primjene Seme neto obracuna, prema Smjernicama
Sekretarijata Energetske zajednice, ogleda se u trZiSnom odredivanju
vrijednosti visSka proizvedene energije koja se isporuci u mrezu, zasnovanom
na cijeni energije koju snabdjevac prodaje kupcu — proizvodacu. Dodatne
prednosti ove Seme ogledaju se u ublaZavanju negativnog uticaja i
povecanja jedini¢nih cijena naknada i taksi za ostale korisnike distributivnog
sistema koji nemaju vlastite elektrane, u odnosu na primjenu Seme neto
mjerenja. Pored toga, primjena Seme neto obracuna podstice kupca —
proizvodaca na unapredenje upravljanja potroSnjom i povecanje udjela
proizvedene elektricne energije direktno utroSene za vlastite potrebe,
obzirom da je vrijednost direktno utroSene energije znatno veca od
vrijednosti viSe proizvedene energije koja se isporuci u mrezu.

Kada je rije¢ o maksimalnom periodu kompenzacije (koristenja)
energetskog/finansijskog kredita, bitno je naglasiti da ovaj period iznosi
jednu godinu u vedini drzava koje primjenjuju Seme sa netiranjem. Vaznost
definisanja ovog parametra moZe se posmatrati sa vise aspekata:

e Ogranicenje godiSnje proizvodnje u odnosu na godiSnju potrosnju
kupca — proizvodaca ¢ime se zadovoljava osnovni princip koji

10 CEER, Position Paper of self-generation, 2016
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definiSe kupca — proizvodaca u pogledu proizvodnje za vlastite
potrebe,

e Optimizacija instalisane snage elektrane za vlastite potrebe,

e Zastita snabdjevaca od nekontrolisanog injektiranja i prodaje
energije od strane kupca — snabdjevaca.

Prilikom definisanje ovog parametra, bitno je odrediti da li se poravnanje
vr$i jednom godisnje za sve kupce — proizvodace istovremeno, ili se
poravnanje vrSi vremenski nezavisno za svakog kupca — proizvodaca
protokom propisanog vremenskog perioda u odnosu na datum prikljucenja
elektrane za vlastite potrebe.

PREPORUKA

Izvrsiti izmjene i dopune ¢lana 96. stav (4) i (5) Zakona o energetici na
nacin kojim ce:

e Sema obraduna biti prilagodena standardnom nacinu prikljuéenja
elektrane na instalacije kupca, iza primopredajnog mjernog
mjesta sa distributivnom mrezom.

e  Biti izvrSena kategorizacija instalacija kupaca — proizvodaca, u
zavisnosti od instalisane snage elektrane za vlastite potrebe:

- Postrojenja do 10,8 kW;
- Postrojenja do 30 kW;
- Postrojenja preko 30 kW.

e Za kupce iz kategorije domacinstva i mali komercijalni kupci sa
postrojenjima instalisane snage do 10,8 kW, obzirom da je rije¢ o
pocetnom periodu implementacije i da joS uvijek nije dostignut
puni mreZni paritet cijena proizvodnje elektricne energije iz
solarnih fotonaponskih elektrana i vjetroelektrana male snage za
vlastite potrebe, biti propisana primjena Seme neto mjerenja, pri
¢emu je vrijednost viSe proizvedene energije jednaka
maloprodajnoj cijeni energije sa mreze. Primjenu Seme neto
mjerenja potrebno je dozvoliti do dostizanja punog mreznog
pariteta, Sto bi se redovno provjeravalo od strane nadleinog
Ministarstva ili Regulatorne agencije.

e Za kupce iz kategorije mali komercijalni kupci sa postrojenjima
instalisane snage od 10,8 kW do zakljuéno sa 30 kW, biti
propisana primjena Seme neto obracuna, pri cemu je vrijednost
viSe proizvedene energije zasnovana na principu definisanom u
Poglavlju 9. lzvjeStaja. Visak proizvedene energije koji je
isporucen u mrezu tokom obracunskog perioda, u odnosu na
koli¢ine preuzete energije, prenosi se u naredni obracunski
period u vidu monetarnog kredita.

e Za komercijalne i industrijske kupce sa postrojenjima instalisane
snage preko 30 kW, kao i za kupce-proizvodace cija je godiSnja
proizvodnja veca od godisnje potrosSnje bez obzira na instalisanu
snagu elektrane, biti propisana standardna sema snabdijevanja i
prodaje viska proizvedene elektricne energije.

Izmjenama i dopunama clana 96. potrebno je propisati kompenzaciju,
odnosno tretman viska proizvedene energije koji se isporuci u
distributivnu mrezu u odnosu na potrosnju sa mreze na godiSnjem nivou
za slucaj primjene Sema se netiranjem obracuna, na nacin da se visak koji
preostane nakon godiSnjeg obracuna anulira.



4.

Vlasnistvo nad proizvodnim
postrojenjem

Pravo na proizvodnju za vlastite
potrebe vecih industrijskih i
komercijalnih kupaca

Anuliranje se vrsi u korist snabdjevaca koji je prethodno preuzeo ove
koli¢ine tokom dvanaestomjesecnog perioda.

Anuliranje je potrebno vrsiti 01. aprila svake godine za viSak proizvodnje
ostvarene u prethodnom periodu od godinu dana.

U uslovima kada kupac — proizvodac koji je u Semi neto mjerenja ili neto
obracuna u kontinuitetu ostvaruje visak proizvodnje na godiSnjem nivou,
potrebno je predvidjeti pravo izbora po kome se kupac — proizvodac moze
opredijeliti za primjenu standardne Seme snabdijevanja.

Pored toga, Zakonom je potrebno predvidjeti pravo kupca — proizvodaca
da vrsi direktnu prodaju ili transfer energetskog/finansijskog kredita za
viSe proizvedenu energiju u uslovima kada dode do trajnog smanjenja
potrosnje tokom Zivotnog vijeka elektrane, uslijed npr. prestanka
obavljanja djelatnosti, smanjenja proizvodnje u industrijskom pogonu,
promjene u potrebama domacinstva za elektricnom energijom i sl.

Pored prethodno navedenih parametara koji odreduju izbor komercijalne
Seme, dodatno je potrebno Zakonom definisati da li kupac — proizvodac
mora biti vlasnik elektrane za vlastite potrebe, ili se pak dozvoljava
vlasniStvo trece strane nad proizvodnim postrojenjem, kada kupac —
proizvodac ima status korisnika prema posebno zaklju¢enom ugovoru sa
vlasnikom, a $to je u skladu sa odredbama Direktive 2018/2001.

Smjernicama Sekretarijata Energetske zajednice preporuceno je da se
omogudi vlasnistvo trece strane nad postrojenjem za vlastite potrebe u
uslovima kada se primjenjuje $ema sa netiranjem, obzirom da se na taj nacin
stvaraju novi poslovni modeli, te pomaze kupcima sa nizim prihodima da
obezbijede alternativni izvor koji ¢e im omoguciti ustede na racunima za
utroSenu elektri¢nu energiju.

PREPORUKA

Izvrsiti dopune ¢lana 96. kako bi se dodatno precizirao uslov vlasnistva nad
elektranom za vlastite potrebe za sticanje statusa kupca — proizvodaca.
Preporuka je da se dozvoli vlasnistvo "’trec¢e strane” nad elektranom za
potrebe kupca - proizvodaca, kako bi se dodatno podstakao razvoj
proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora, te razvili novi modeli
poslovne aktivnosti u Crnoj Gori. U subjekte koji se smatraju ""trecom
stranom’” ubrajaju se i snabdjevaci krajnjih kupaca, koji mogu imati
poslovni i komercijalni interes da kroz ulaganja u ugradnju elektrana za
potrebe kupaca — proizvodaca, uvecaju proizvodni portfolio i ostvare
dodatne prihode.

Zakon ne tretira pravo vecih industrijskih i komercijalnih kupaca na
proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora za vlastite potrebe.
Standardna evropska praksa u ovoj oblasti jeste da i kupci iz ovih kategorija
imaju pravo na prikljucenje elektrane za vlastite potrebe, pri ¢emu je u
odredenim slucajevima definisana maksimalna instalisana snaga
pojedinacnog postrojenja, nezavisno od prikljuéne snage ili godisnje
potrosnje krajnjeg kupca. Za ovu kategoriju kupaca standardno se
primjenjuju Seme sa odvojenim obracunom preuzete energije iz mreze i
proizvedene energije koja je isporucena u mrezu. U zavisnosti od stepena
razvoja trzista elektricne energije, ugovorna strana koja vrsi otkup viska
proizvedene energije moze se definisati zakonskim i regulatornim okvirom,



6.

Redni
broj

Trajanje komercijalne Seme

ili se u slucaju razvijenih trzista, ugovaranje prodaje energije kroz PPA
("power purchase agreement’’) ugovor prepusta trziSnim mehanizmima.
PREPORUKA

lzvrsiti izmjene i dopune Zakona o energetici kako bi se definisalo pravo i
uslovi pod kojim veci industrijski i komercijalni kupci mogu izvrsiti
priklju¢enje elektrane za vlastite potrebe iza primopredajnog mjernog
mjesta. Za ove kategorije kupaca propisati primjenu standardne Seme
snabdijevanja sa odvojenim obracdunom i fakturisanjem elektricne
energije koju snabdjevac isporuci kupcu — proizvodacu i viSka proizvedene
energije koju kupac — proizvodac preda snabdjevacu u toku obracunskog
perioda.

Trajanje komercijalne Seme, odnosno period vaZenja ugovora izmedu
snabdjevaca i kupca — proizvodaca, u direktnoj su vezi sa izborom
komercijalne Seme.

Kada je rijeC o kupcima iz kategorije domacinstva i mali komercijalni kupci
kod kojih se primjenjuje Sema sa netiranjem obracuna, razlikuju se dvije
situacije:

e Primjena Seme neto mjerenja, pri ¢emu vrijednost viska
proizvedene energije koja se isporuci u mrezu, pored komponente
energije sadrzi u cjelosti ili djelimi¢no i ostale naknade koje se
iskazuju po kWh elektri¢ne energije isporucene sa mreze (naknada
za koris¢enje mreze, naknada za OIE, naknada operatoru trzista i
sl). U datom slucaju, komercijalna Sema sadrzi elemente
subvencije i neophodno je zakonskim i regulatornim okvirom
ograniciti period njene primjene. Standardno rjeSenje koje se
primjenjuje je ograni¢enje primjene Seme na period 15-20 godina.

e Primjena Seme neto obracuna, kada je vrijednost viska
proizvedene energije utvrdena na trziSnim principima, ne implicira
potrebu za ograni¢enjem trajanja komercijalne Seme, mimo
redovnog perioda vaZenja ugovora o snabdijevanju. Sa tog
aspekta, komercijalna Sema moZe da se primjenjuje trajno, bez
negativnog uticaja na ostale korisnike mreze.

PREPORUKA

Zakonom o energetici regulisati period primjene komercijalne Seme za
kupce - proizvodace iz kategorije domacinstva i mali komercijalni kupci, u
zavisnosti od odabranog modela obracuna.

U nastavku, u tabeli 6. dat je pregled Opstih uslova za snabdijevanje elektricnom energijom, sa
preporukom za uskladivanje.

Tabela 6. Opsti uslovi za snabdijevanje elektricnom energijom - preporuka za uskladivanje

Clan

Tekst clana

Komentar i preporuka

Opsti uslovi za snabdijevanje elektrichom energijom

1.

1.

Osnovne odredbe
(3) Ovi opsti uslovi primjenjuju
se na:

Opsti uslovi za snabdijevanje elektricnom energijom ne prepoznaju
kategoriju kupaca — proizvodaca, te samim tim nisu definisane relevantne
odredbe koje se odnose na:

e uslove za snabdijevanje elektricnom energijom kupaca -
proizvodaca,



S.

1) krajnje kupce priklju¢ene
na distributivni sistem
elektri¢ne energije,

2) kupce direktno prikljucene
na prenosni sistem
elektricne energije, i

3) kupce prikljucene na
zatvoreni distributivni
sistem elektri¢éne energije.

e prava i obaveze kupca — proizvodaca,

e uslove i nacin obracduna utrosene elektricne energije i elektricne
energije injektirane u distributivnu mrezu kupaca — proizvodaca,

e uslove i postupak zakljucdivanja ugovora o snabdijevanju kupaca —
proizvodaca,

e nacin promjene snabdjevaca elektricnom energijom i tretman
kredita za viSe proizvedenu energije koja je injektirana u
distributivnu mrezu u trenutku promjene snabdjevaca,

e nacin i uslove ogranic¢enja i obustave isporuke elektricne energije
kupcu — proizvodacu zbog neizvrSenja ugovornih obaveza,

e nacin i uslove godiSnjeg obracuna i sravnanja koli¢ina preuzete
elektricne energije sa mreze i injektirane energije u distributivnu
mrezu kupca — proizvodaca za slucaj primjene Seme razmjene na
mjestu konekcije.

PREPORUKA

lzvrsiti izmjene i dopune Opstih uslova za snabdijevanje elektrichom
energijom kojim ¢e biti definisan pojam kupca — proizvodaca kao ucesnika
na trzistu elektricne energije, te propisane relevantne odredbe koje
definisSu nacin snabdijevanja kupaca ove kategorije.

Predvidjeti zaklju¢enje jednog ugovora o snabdijevanju kupaca -
proizvodaca kojim ce biti regulisano snabdijevanje elektricnom energijom
sa distributivne mreZe i predaja viska proizvedene energije u mrezu od
strane kupca - proizvodaca. Pri tome je potrebno propisati specifiche
uslove za snabdijevanje kupaca — proizvodaca za slucaj primjene Seme
razmjene na mjestu konekcije (neto mjerenje i neto obracun), kao i za
slucaj primjene standardne Seme snabdijevanja.

Ukoliko zakonodavni okvir omogudi izgradnju elektrana kupaca -
proizvodaca koji djeluju zajednicki, potrebno je izmjenama Opstih uslova
precizirati nacin zakljucenja ugovora o snabdijevanju, obracuna, promjene
snabdjevaca i druge relevantne aspekte koji se odnose na snabdijevanje u
ovim okolnostima.

VRIJEDNOST VISE PROIZVEDENE ENERGIJE KOJA SE INJEKTIRA U MREZU

Vise proizvedena energija koja se injektira u mreZu predstavlja razliku izmedu ukupno proizvedene
elektricne energije i energije direktno utroSene za vlastite potrebe na lokaciji proizvodnog postrojenja

tokom obracunskog perioda.

Odredivanje vrijednosti viSe proizvedene energije moZe se izvrsiti primjenom jednog od sledeéih

metoda'%:

e Maloprodajna cijena elektricne energije koja predstavlja volumetricku cijenu koja sadrZi cijenu
energije, varijabilnu cijenu koriStenja distributivne i prenosne mreze, te ostale naknade i takse
koje se iskazuju po kWh elektri¢ne energije isporucene sa mreze;
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o Veleprodajna cijena elektricne energije koja predstavlja referentnu cijenu na veleprodajnom
trzistu elektri¢ne energije u duzem vremenskom periodu (nedjelja, mjesec, godina), sa ili bez
kompenzacije za troskove snabdjevaca za transakciju na trzistu;

e Energetska komponenta maloprodajne cijene koja predstavlja jedinicnu cijenu komponente
energije koja je sadrzana u ukupnoj cijeni elektricne energije koju plaéa krajnji kupac;

e C(Cijena elektricne energije na organizovanom trZistu (berzi) koja predstavlja vrijednost energije
iskazanu na satnom nivou na trziStu dan-unaprijed;

e C(Cijena elektricne energije iz solarnih elektrana na organizovanom trzistu, koja predstavlja
vrijednost proizvodnje iz solarnih fotonaponskih elektrana na berzi elektri¢ne energije;

e Metod izbjegnutih troskova kojim se vrijednost viSe proizvedene energije utvrduje na osnovu
dodatnih troskova koje imaju energetske kompanije da bi proizvele i isporucile uporedivu
elektri¢nu energiju. Ovim metodom se vrijednost vise proizvedene elektri¢ne energije utvrduje na
osnovu izbjegnutih troskova u energetskom sektoru koji su rezultat smanjene potrosnje sa mreze.

e Vrijednost solarne energije, predstavlja dopunu metoda izbjegnutih troskova, koji pored
izbjegnutih troSkova elektricne energije uzima u obzir Sire drustvene, finansijske i ekoloske
benefite, koji su rezultat instaliranja solarnih elektrana;

e ViSe proizvedena energija nema vrijednost na trZistu i kupac — proizvoda¢ nema pravo na
finansijsku nadoknadu za elektri¢nu energiju koju isporuci u mrezu.

Vrijednost viSe proizvedene energije moze biti diferencirana prema periodu isporuke, kako bi se
adekvatno vrednovala proizvodnja elektricne energije iz solarnih elektrana u periodu dana kada je
vrijednost energije na trzistu ve¢a u odnosu na prosjecne vrijednosti. llustracije radi, na slici 11. prikazan
je trend “baznih” i "vrsnih” cijena, koje su ostvarene na berzi elektricne energije u Srbiji (SEEPEX) za
period 29.05. do 25.06.2019. godine.

€Mk

M Bazna cena
M Vrsina cena

Slika 11. Trend cijena elektricne energije na SEEPEX-u u junu 2019. godine

Pored toga, na slici 12. prikazan je trend “’baznih” i “vrs$nih” cijena, koje su ostvarene na berzi
elektricne energije u Srbiji (SEEPEX) tokom prethodnog jednogodisnje perioda.
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Slika 12. Trend cijena elektri¢ne energije na SEEPEX-u u periodu jul 2018 - jun 2019. godine

Analizom podataka prikazanih na slici 11. i slici 12, moZe se uociti da su cijene elektricne energije na
organizovanom trziStu u periodu dana kada je dostupna proizvodnja elektricne energije iz solarnih
elektrana (period izracunavanja vrine cijene) za oko 10-20% iznad prosjec¢nih cijena koje su ostvarene u
toku cijelog dana (period izracunavanja bazne cijene).

Troskovi energetske transakcije snabdjevaca koji mogu biti uzeti u obzir prilikom utvrdivanja otkupne
vrijednosti viSe proizvedene energije standardno obuhvataju troSkove debalansa, rizika naplate od
krajnjih kupaca, administrativne troSkove, te razumnu zaradu snabdjevaca. Troskovi debalansa posljedica
su balansne odgovornosti za ostvarena odstupanja koju snabdjevac ima prema operatoru trziSta za
kompletan portfolio kupovine/prodaje elektricne energije. Vazno je naglasiti da kupci — proizvodadi
manjih instalisanih snaga standardno nemaju obavezu direktnog placanja troskova debalansa prema
balansno odgovornoj strani.

Kada je rije€ o subjektu koji je nadleZan za otkup vise proizvedene energije, ukoliko se primjenjuju Seme
sa netiranjem, ovu ulogu po automatizmu obavlja snabdjeva¢ kupca — proizvodaca. Sa druge strane, ako
se primjenjuje standardna Sema snabdijevanja, mogude je regulatornim okvirom obavezati nekog od
ucesnika na trZistu elektricne energije (operator sistema, operator trziSta, operator za obnovljive izvore,
snabdjevac) da vrsi otkup viSe proizvedene elektricne energije prema propisanim principima. U slucaju
postojanja razvijenog trZista, prodaja vise proizvedene elektricne energije moze se prepustiti trziSnim
mehanizmima, bez odredivanja subjekta koji je obavezan da vrsi otkup, kao i bez regulisanja nacina
odredivanja njene vrijednosti.

U tabeli 7. dat je pregled zakonodavstva u Crnoj Gori koje je relevantno za vrijednost viska proizvedene
energije koja se injektira u mrezu, sa preporukama za izmjene i dopune.



Tabela 7. Pregled zakonodavstva i preporuke — vrijednost viska proizvedene energije koja se injektira u

mrezu
Red.m Clan | Tekst ¢lana
broj
Zakon o energetici
1. 96. (4) Ako je proizvedena kolicina

elektri¢cne energije veéa od
preuzete, snabdjevac utvrduje,
obracunava i placa razliku
koli¢ina elektricne energije iz
stava 1 ovog ¢lana kupcu -
proizvodacu po cijeni jednakoj
cijeni elektricne energije
isporucene tom kupcu -
proizvodacu u obracunskom
mjesecu, bez placanja mreznih
usluga i naknada u skladu sa
zakonom.

(5) Ako je proizvedena kolicina
elektricne energije manja od
preuzete, snabdjevac utvrduje i
obracunava razliku kolic¢ina
elektri¢ne energije iz stava 1
ovog Clana, a kupac - proizvodac
placa razliku po cijeni
snadbjevaca za odnosni
naponski nivo koja obuhvata
plaéanje za elektri¢nu energiju,
mrezne usluge i naknade u
skladu sa zakonom.

Komentar i preporuka

Kao Sto je obrazloZzeno u prethodnom poglavlju, prema vaze¢em Zakonu o
energetici, vrijednost kWh proizvedenog u elektrani kupca — proizvodaca
jednaka je maloprodajnoj cijeni koja se obracunava po kWh elektricne
energije isporucene sa mreze, osim u slucaju kada je proizvedena kolicina
elektricne energije tokom obracunskog perioda veca od potrosene, kada
ona odgovara jedinic¢noj cijeni energije koja Cini sastavhu komponentu
ukupne maloprodajne cijene elektricne energije.

Vrijednost viSe proizvedene energije se posebno utvrduje u veéoj i manjoj
dnevnoj tarifi kod kupaca koji imaju instaliran mjerni uredaj koji omogucava
registraciju elektri¢ne energije na ovaj nacin.

Maloprodajna cijena u konkretnom slu¢aju u Crnoj Gori, obuhvata:

Jedini¢nu cijenu energije;

Naknadu za mrezni kapacitet (prenos i distribucija);
Naknadu za mrezne gubitke;

Naknadu operatoru trzista;

Naknadu za obnovljive izvore;

Ostale naknade koje mogu biti propisane po kWh.

on @ o> 89 N =

Prema Smjernicama Sekretarijata Energetske zajednice, vrijednost vise
proizvedene energije koja se injektira u mrezu treba da odgovara jedini¢noj
cijeni energije koja predstavlja komponentu maloprodajne cijene,
umanjenoj za troskove transakcije snabdjevaca, te uvecanoj za jedini¢nu
cijenu koja odraZava uticaj viSe proizvedene energije injektirane u mrezu na
gubitke u distributivnoj i prenosnoj mrezi. Ukljucivanje bilo koje od
preostalih komponenti maloprodajne cijene, a posebno naknade za mrezni
kapacitet i naknade operatoru trzista, u vrijednost vise proizvedene energije
koja se isporu¢i u mreziu, neminovno bi dovelo do pojave unakrsnih
subvencija na Stetu ostalih krajnjih kupaca koji ne posjeduju elektrane za
vlastite potrebe, a bili bi prinudeni da placaju vece jedini¢ne cijene naknada
kako bi se osigurao potrebni prihod subjektima u elektroenergetskom
sektoru.

Vazec¢im Zakonom o energetici propisano je "prikriveno’ subvencionisanje
kupaca — proizvodaca, obzirom da metod odredivanja vrijednosti vise
proizvedene energije predvida da pored jedinicne cijene energije kao
uporedive velic¢ine dva proizvoda, ona sadrzi i druge komponente koje se
obracunavaju po kWh isporu¢enom sa mreze. Kao Sto je prethodno
navedeno, prilikom razmatranja odabira komercijalne Seme u zavisnosti od
instalisane snage elektrane za vlastite potrebe, odredeni, ograniceni nivo
subvencija moZe se tolerisati za instalacije malih snaga, u pocetnim
periodima primjene Seme kada jos uvijek nije dostignut puni mrezni paritet.

PREPORUKA
Izvrsiti izmjene i dopune clana 96. Zakona o energetici na nacin kojim ce
eksplicitno biti propisan metod utvrdivanja vrijednosti viSe proizvedene



energije koja se isporuci u mrezu, u zavisnosti od odabrane komercijalne
Seme:

e Za Semu neto mjerenja, vrijednost jednaka maloprodajnoj cijeni
elektricne energije iskazanoj po kWh isporucenom sa
distributivne mreze, koja sadrzi slede¢e komponente:

- Jedinicnu cijenu komponente energije sadrzane u
maloprodajnoj cijeni snabdjevaca;

- Naknadu za mreZni kapacitet (prenos i distribucija);

- Naknadu za mreZne gubitke;

- Naknadu operatoru trzista;

- Naknadu za obnoviljive izvore;

- Ostale naknade koje mogu biti propisane po kWh.

e Zasemu neto obracuna, vrijednost jednaka zbiru:

- Jedinicne cijene komponente energije sadriane u
maloprodajnoj cijeni snabdjevaca, umanjene za razumne
troskove energetske transakcije (marza, troskovi debalansa,
rizik naplate i sl);

- Jedini¢ne cijene koja odrazava doprinos injektirane energije
smanjenju gubitaka elektricne energije u distributivnoj i
prenosnoj mreii i

- Naknade za obnovljive izvore u zavisnosti od propisanog
zakonskog rjesenja.

10. NAKNADA ZA KORISCENJE DISTRIBUTIVNE MREZE

Naknade za koris¢enje distributivhe mreze predstavljaju regulisane cijene iskazane kroz vrijednosti
tarifnih stavova za odgovarajuce tarifne elemente (aktivna energija, aktivna snaga, reaktivna energija i
mjerno mjesto korisnika distributivnog sistema). Primjenom regulisanih tarifa za koriséenje distributivne
mreZe obezbjeduje se nadoknada troSkova operatora distributivnog sistema, odobrenih od strane
nadleZznog regulatornog tijela.

Troskovi distributivne mreze standardno se alociraju u dvije osnovne kategorije - fiksne troskove koji
ne zavise od koliCine isporucene elektricne energije krajnjim korisnicima i varijabilne troskove koji zavise
od obima usluge. Tradicionalno, ukupni troSkovi distributivhe mreZe dominantno zavise od instalisanog
kapaciteta elektroenergetskih objekata kojim se u bilo kom momentu obezbjeduje isporuka elektri¢ne
energije krajnjim korisnicima snagom do maksimalnog iznosa koji odgovara vrijednosti priklju¢ne snage.
Analiti¢ki posmatrano, fiksni troSkovi ¢ine u prosjeku oko 80% ukupnih troskova operatora distributivnog
sistema, a rezultat su obaveza vezanih za izgradnju, odrZavanje, rekonstrukciju i zamjenu
elektroenergetskih objekata. Fiksni troSkovi standardno se sastoje od troSkova amortizacije, povrata na
kapital i operativnih troSkova koji ne zavise od obima usluga. U kategoriju varijabilnih troskova standardno
se ubrajaju troskovi nabavke elektri¢ne energije za pokrivanje gubitaka elektri¢ne energije u distributivnoj
mrezi.

Posmatrano sa aspekta nadoknade troskova, udio troSkova distributivhe mrezZe koji se nadoknaduje
kroz tarifne elemente koji imaju karakter fiksnih naknada (aktivna snaga i mjerno mjesto) cini u prosjeku
oko 30% za kupce iz kategorije domacinstava u Evropskoj uniji, odnosno 35% na nivou svih kategorija
potrodnje u Crnoj Gori®3.

13 Energy Community Secretariat, Technical Assistance to Develop Policy Guidelines for the Distribution
Network Tariffs, str. 68



Prikljucenje elektrana namijenjenih za vlastite potrebe ne dovodi do smanjenja potrebnog instalisanog
kapaciteta distributivne mreZe, obzirom da se profili potrosnje i proizvodnje ne podudaraju u svim
vremenskim periodima, uslijed ¢ega operator distributivnog sistema ima obavezu da dimenzionise mrezu
po istim principima koji se primjenjuju u odsustvu distribuiranih izvora kupaca — proizvodaca. Samim tim,
pojava kupaca-proizvodaca ne dovodi do smanjenja fiksnih troskova operatora distributivnog sistema.
Pored toga, posmatrano sa aspekta koriStenja kapaciteta distributivne mreze, moze se konstatovati da ne
postoje razlike izmedu kupaca — proizvodaca i krajnjih kupaca iste kategorije potrosnje koji imaju identi¢ne
vrijednosti angazovane/priklju¢ne snage, obzirom da proizvodnja za vlastite potrebe generalno ne dovodi
do smanjenja vrsnog opterecenja sa distributivne mreze.

Uslijed karaktera i strukture tarifa za koriséenje distributivne mreze, potrosnja elektricne energije iz
elektrana za vlastite potrebe dovodi do pojave da kupci - proizvodaci izbjegavaju pla¢anje varijabilnih
naknada za koriséenje distributivne mreze (obracunatih po kWh elektricne energije isporucene sa
distributivne mreze). Uslijed toga, kupci - proizvodaci ne snose udio pripadajuéih troskova distributivnog
kapaciteta, koji odgovara kolicini proizvedene elektricne energije koja je utroSena za vlastite potrebe.
Operator distributivnog sistema posljedicno ostvaruje smanjene prihode, u zavisnosti od umanjenja
koli¢ina isporucene elektricne energije koje su supstituisane proizvodnjom za vlastite potrebe. Kako su
ukupni trosSkovi operatora distributivnog sistema prakti¢cno nepromijenjeni, njihova nadoknada moze se
osigurati iskljucivo povecanjem jedinicnih cijena za ostale korisnike distributivnog sistema, ¢ime dolazi do
pojave tzv. unakrsnih subvencija (”cross subsidization’) izmedu razliCitih kategorija kupaca. Efekat
unakrsnih subvencije je izraZeniji ukoliko je veéi udio troSkova distributivne mreze koji se nadoknaduje
kroz tarifne elemente koji imaju varijabilni karakter, obzirom da u datim uslovima kupci - proizvodaci
manje doprinose nadoknadi troskova distributivne mreZe. Primjena Seme neto mjerenja dodatno
naglasava efekat unakrsnih subvencija, obzirom da kupac - proizvodac izbjegava pladanje pripadajuceg
dijela troskova distributivne mreze za ukupne kolicine proizvedene elektri¢ne energije, bez obzira da li su
direktno utroSene za vlastite potrebe ili je viSak proizvedene elektri¢ne energije isporucen u distributivnu
mrezu.

S tim u vezi, pojedine drZave pribjegavaju izmjeni pravnog i regulatornog okvira uz primjenu principa
po kome, posmatrano u apsolutnom iznosu, kupci - proizvodaci treba da doprinesu nadoknadi troskova
kapaciteta distributivne mreZe na isti nacin kao i krajnji kupci iste kategorije potroSnje i iste
angazovane/prikljuéne snage.

U narednoj tabeli 8. dat je pregled Metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i
cijena za koriséenje distributivnog sistema elektri¢ne energije, sa preporukama za uskladivanje.

Tabela 8. Metodologija za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje
distributivnog sistema elektri¢ne energije

Redni
broj
Metodologija za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje distributivnog sistema
elektri¢ne energije

Clan | Tekst ¢lana Komentar i preporuka

1. 2. Principi Clanom 2. stav (9) i (10) propisana su dva klju¢na principa za utvrdivanje
Ova metodologija zasniva se na tarifa za korisnike distributivnih sistema, a koja su, kako je u dosadasnjem
principima: dijelu lzvjestaja naglaseno, narusena pojavom kupaca — proizvodaca:

9) Sprecavanja medusobnog
subvencionisanja izmedu
pojedinih djelatnosti koje

- Sprecavanje medusobnog subvencionisanja izmedu pojedinih
korisnika ili grupa korisnika sistema, i
- Obezbjedivanje odrzivosti distributivnog sistema.



obavlja operator i izmedu
pojedinih korisnika ili grupa
korisnika sistema; i

10) Obezbjedivanja odrzivosti
distributivnog sistema.

Iskazani principi naruSeni su izbjegavanjem pladanja naknada za
angazovanje distributivnog kapaciteta koje se iskazuju po kWh isporu¢enom
sa distributivne mreZe, od strane kupaca — proizvodaca po osnovu:

e Proizvedene elektricne energije direktno utroSene za vlastite
potrebe,
e ViSe proizvedene elektricne energije koja se isporu¢i u
distributivnu mrezu u slu¢aju primjene Seme neto mjerenja.
Kupci — proizvodaci na taj nacin manje doprinose pokrivanju troskova
operatora distributivnog sistema, Ciji je prihod za obavljanje djelatnosti
regulisan od strane Agencije za energetiku i ostaje nepromijenjen bez obzira
na pojavu kupaca — proizvodaca. Kako bi bio osiguran potreban prihod
operatora distributivnog sistema, a time i odrzivost distributivnog sistema,
nuzno je povecanje jedini¢nih cijena koje placaju ostali korisnici
distributivnog sistema, ¢ime dolazi do pojave unakrsnih subvencija u korist
kupaca — proizvodaca. Nivo unakrsnih subvencija zavisi od kolicina
elektricne energije koje su supstituisane proizvodnjom za vlastite potrebe,
ali i od izbora komercijalne Seme, pri ¢emu Sema neto mjerenja dovodi do
povecanja subvencija u odnosu na Semu neto obracuna ili standardnu Semu
snabdijevanija.

Povecanje jedini¢nih cijena za angazovanje distributivhog kapaciteta u
direktnoj je vezi sa zaStitom principa "’Obezbjedivanja odrzivosti
distributivnog sistema’’. Drugim rije¢ima, zastita principa "’Obezbjedivanja
odrzivosti distributivnog sistema’’ direktno dovodi do narusavanja principa
"’Sprecavanje medusobnog subvencionisanja izmedu pojedinih korisnika ili
grupa korisnika sistema’’, sem u slucaju izmjene nacina obracuna naknade
za angaZovanje distributivnog kapaciteta i primjene tarifa zasnovanih na
angazovanom kapacitetu za korisnike iz kategorije kupaca — proizvodaca.

Direktivom 2018/2001, ¢lan 21. stav (2) propisano je da kupci - proizvodadi
ne podlijezu:

i. “u pogledu elektricne energije koju troSe ili unose u mrezu,
diskriminirajucim ili nesrazmjernim postupcima te naknadama
i mreZznim naknadama koje ne odraZavaju troskove;

ii. u pogledu elektriéne energije iz obnovljivih izvora koju sami
proizvedu, a koja ostaje unutar njihovih objekata,
diskriminirajuc¢im ili nesrazmjernim postupcima te bilo kakvim
naknadama ili taksama”.

Clanom 21 stav (3) Direktive dodatno je propisano da drzave ¢lanice mogu
primjenjivati nediskriminirajuce i srazmjerne naknade i takse za kupce —
proizvodace, u odnosu na proizvedenu elektricnu energiju koja se direktno
utrosi za vlastite potrebe u jednom ili vise sledecih slucajeva:

”(a) ako se elektricna energija koju sami proizvode efikasno podstice iz
programa podsticaja, samo u mjeri u kojoj se ne ugroZava privredna
odrzZivost projekta i podsticajni efekat takve podrske;

(b) od 1. decembra 2026, ako ukupan udio postrojenja za vlastitu
potrosnju premasi 8 % ukupnog instalisanog kapaciteta elektricne energije
drZave clanice, te ako nacionalno regulatorno tijelo te drZave clanice
analizom troskova i koristi provedenom u otvorenom i transparentnom
postupku, u kome je omoguceno ucesce javnosti, dokaZe da je odredba iz



stava 2. tacke (a) podtacke ii. rezultirala znacajnim nesrazmjernim
opterecenjem za dugorocnu finansijsku odrzivost sistema elektricne energije
ili stvara podsticaj koji premasuje ono Sto je objektivno potrebno za
postizanje troskovno efikasnog uvodenja obnovljive energije te da se takav
uticaj nije mogao svesti na najmanju mogucu mjeru preduzimanjem drugih
razumnih mjera; ili

(c) ako se obnovljiva elektricna energija koju sam proizvodi, proizvodi
u postrojenjima koja imaju vise od 30 kW ukupnog instalisanog elektricnog
kapaciteta”.

Analizom odredbi sadrzanih u ¢lanu 21. Direktive 2018/2001, moZe se
zakljuciti sledece:

e  Kupci— proizvodaci nisu duzni placati naknadu za koristenje mreze
za proizvedenu elektri¢nu energiju koju direktno utrose za vlastite
potrebe,

e ZaviSe proizvedenu elektricnu energiju koja se isporuci u mrezu i
naknadno utrosi od strane kupca proizvodaca, drzave mogu
propisati obavezu pla¢anja mreznih naknada koje odraZavaju
troskove angazovanja distributivnog kapaciteta,

e Primjena naknada za angaZovanje distributivnog kapaciteta u
odnosu na proizvedenu elektricnu energiju koja se direktno utrosi
za vlastite potrebe prema clanu 21. stav (3), trenutno je moguca
isklju¢ivo za slucaj definisan tackom (c), tj. za postrojenja cija
instalisana snaga prelazi 30 kW.

Smjernicama Sekretarijata Energetske zajednice (Set #5) preporuceno je da
kupci — proizvodaci treba da plac¢aju koristenje distributivne mreze kroz
posebno dizajnirane tarife za angazovani kapacitet i isporucenu energiju sa
distributivne mreze. U tom smislu, Smjernicama je eksplicitno navedeno da
sa aspekta koriStenja mreze, kupci — proizvodaci treba da na isti nacin
doprinesu u pokrivanju troskova mreze, kao i kupci koji nemaju vlastite
elektrane, obzirom da im je od strane operatora distributivnog sistema
trajno obezbijedena ugovorena snaga za potrebe potrosnje na nacin
nepromijenjen u odnosu na stanje prije ugradnje elektrane za vlastite
potrebe.

Smjernicama se dalje navodi da je potrebno uvecati udio tarifa za kapacitet
u ukupnim troSkovima koriStenja distributivnhe mreze, kako bi odrazavale
fiksne troSkove mreze i sistema koji omogucavaju isporuku energije
zahtijevanim kapacitetom na mjestu prikljucenja. Istovremeno, tarife za
isporucenu energiju sa distributivne mreZze potrebno je proporcionalno
umanijiti kako bi odrazavale varijabilne troskove mreze i sistema. PredloZeni
princip dizajna tarifa predvida izuzece kupaca — proizvodaca iskljucivo od
plac¢anja varijabilnih troskova mreze i sistema za proizvedenu energiju koja
se direktno utrosi za vlastite potrebe.

Uporednom analizom odredbi Direktive 2018/2001 i Smjernica
Sekretarijata Energetske zajednice, uocava se razli¢it tretman placanja
troskova koristenja mreze za proizvedenu energiju koja se direktno utrosi
za vlastite potrebe. U tom smislu, moZe se konstatovati da su Smjernice
Sekretarijata Energetske zajednice manje povoljne po koncept kupca —
proizvodaca, obzirom da su usmjerene ka potpunom izbjegavanju
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Elementi regulatorno
dozvoljenog prihoda

(5) Pri utvrdivanju prihoda za
transponovanje u cijene uzimaju
se u obzir korekcije po osnovu
odstupanja ostvarenih
energetskih i finansijskih veli¢ina
od utvrdenih izvr$ene u skladu
sa pravilima kojima se regulise
nacin utvrdivanja korekcija.
Naknade za angaZovanje
kapaciteta distributivnog
sistema

(2) Na korisnike distributivhog
sistema rasporeduje se naknada
iz stava 1 ovog ¢lana TAKt+n i
dio troskova za angaZovanje
prenosnog kapaciteta koji se
odnosi na distribuciju kao
korisnika prenosnog sistema
utvrden na osnovu
Metodologije za utvrdivanje

unakrsnih subvencija izmedu kategorija kupaca i zastiti principa " odrzivosti
distributivnog sistema”’.

PREPORUKA

Izvrsiti dopune Metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog
prihoda i cijena za koriS¢enje distributivnog sistema elektricne energije,
na nacin kojim ¢ée detaljno biti propisane odredbe u vezi zastite principa
"’sprecavanja medusobnog subvencionisanja izmedu pojedinih djelatnosti
koje obavlja operator i izmedu pojedinih korisnika ili grupa korisnika
sistema” i "’obezbjedivanja odrzivosti distributivnog sistema”’.

U tu svrhu, primijeniti nacela data Direktivom 2018/2001 i Smjernice
Sekretarijata Energetske zajednice u vezi obracuna naknade za mrezni
kapacitet za kategoriju kupaca - proizvodaca, zavisno od instalisane snage
elektrane za vlastite potrebe i odabrane komercijalne Seme, kako slijedi:

e ZasSemu neto mjerenja, kupci — proizvodaci ne podlijezu placanju
naknade za koriStenje mreze iskazane po utroSenom kWh za
proizvedenu elektricnu energiju koju direktno utrose, kao ni za
koli¢inu utrosene elektricne energije sa mreZe koja odgovara
koli¢ini viSe proizvedene energije koja je isporucena u mrezu,

e Za Semu neto obracuna i standardnu Semu snabdijevanja, kupci
— proizvodaci ne podlijezu pla¢anju naknade za koristenje mreze
iskazane po utroSenom kWh za proizvedenu elektricnu energiju
koju direktno utroSe, a placaju naknadu za ukupnu koli¢inu
utrosene elektricne energije sa mreze,

e Kroz postepeno povecanje udjela tarifa za kapacitet u ukupnim
naknadama za koristenje distributivne mreze kupaca -
proizvodaca, umanjivati negativan efekat na operatora
distributivne mreze i ostale korisnike distributivnog sistema.

Kao Sto je naglaseno u analizi osnovnih principa Metodologije,
"obezbjedenje odrzivosti distributivnog sistema’” u prisustvu kupaca —
proizvodaca, jedan je od kljucnih izazova definisanja regulatornog okvira.
Premda odstupanja ostvarene potrosnje koja su rezultat proizvodnje
elektricne energije za vlastite potrebe nisu eksplicitno razmatrana
Metodologijom, opsti princip zastite prihoda operatora distributivhog
sistema uslijed odstupanja ostvarenih energetskih veli¢ina koji je naveden
Clanom 6. stav (5) moZe se smatrati dovoljnim sa aspekta smanjenja rizika
po prihode operatora distributivnog sistema uslijed smanjenja potrosnje.

Clanom 19. Metodologije propisano je da se u iznos naknada za anga?ovanje
kapaciteta ukljucuje i dio troskova za angaZovanje prenosnog kapaciteta.
Samim tim, analize i zakljucci iskazani u ovom poglavlju u dijelu koji se
odnosi na zastitu principa sprjeCavanja medusobnog subvencionisanja
izmedu pojedinih korisnika ili grupa korisnika sistema, kao i principa
obezbjedivanje odrzivosti distributivnog sistema, u potpunosti su relevantni
za operatora prenosnog sistema.
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regulatornog prihoda i cijena za
koriS¢enje prenosnog sistema i
alociraju na operatora ¢ija je
mreza prikljucena na prenosni

sistem.

Alociranje troskova na korisnike
distributivnog sistema

(4) Kupci kod kojih se snaga ne

mjeri placaju:

1)

2)

fiksnu naknadu preko
koje se pokriva dio
utvrdenih troSkova
poslovanja na koje se
moze uticati,
(€/mjesec/kupac), i
tarifu za tarifni element
aktivna energija, kojom
se pokrivaju troskovi za
angaZovanje kapaciteta
koji se transponuju u
tarife umanjeni za
ukupan iznos naknade
iz tacke 1 ovog stava,
(€/MWh).

Clanom 20. stav (4) Metodologije propisani su tarifni elementi koji se
primjenjuju kod obrac¢una naknade za angaZovanje kapaciteta distributivne
mreZe kod kupaca kod kojih se snaga ne mjeri. Metodologija predvida
primjenu fiksne naknade (€/mjesec/kupac) i naknade po kWh aktivne
energije koja se utrosi sa mreze.

Fiksnom naknadom pokriva se dio troSkova operatora distributivnog
sistema koji se odnose na utvrdene trosSkove materijala i proizvodnih usluga
(¢lan 21. stav (5) Metodologije). Fiksna naknada je identi¢na za sve korisnike
distributivnog sistema kod kojih se snaga ne mijeri, bez obzira na njihovu
priklju¢nu snagu.

Preostali fiksni troskovi operatora distributivnog sistema (troskovi koji ne
zavise od koli¢ina isporucene elektri¢ne energije) pokrivaju se iz naknade za
tarifni element aktivna energija (¢lan 21. stav (7) Metodologije).

Metodologija ne prepoznaju tarifni element aktivna snaga putem koga bi se
vrsio obracun naknada za koristenje distributivnog kapaciteta koji zavise od
angazovane (priklju¢ne) snage kupaca kod kojih se snaga ne mjeri.

Nacin alociranja troskova na korisnike distributivnog sistema kod kojih se
snaga ne mjeri, omogucava samo djelimi¢nu primjenu ¢lana 21. stav (2) i (3)
Direktive 2018/2001. Vazeda regulativa omogucava primjenu odredbi
vezanih za izuzeée kupaca — proizvodaca od pla¢anja naknada za koristenje
mreze iskazanih kroz tarifni element aktivna energija, za proizvedenu
elektri¢nu energiju koju direktno utrose za vlastite potrebe. Sa druge strane,
uslijed nepostojanja tarifa za angazovanu snagu, te uslijed nediferenciranja
fiksnih naknada za kupce kod kojih se snaga ne mjeri, nije moguca primjena
principa iskazanog ¢lanom 21. stav (2) Direktive u pogledu propisivanja
mreznih naknada za kategoriju kupaca — proizvodaca koje odrazavaju
troskove. Prema vazedéim propisima, kupci - proizvodaci su obavezni plaéati
naknadu za angaZovanje distributivhog kapaciteta srazmjerno kolicini
elektricne energije koju preuzmu sa mreze, ¢ime se medutim, ne postize
potpuno odraZavanje troskova koristenja mreze koji dominantno zavise od
angaZovane snage.

Pored toga, propisani nacin alociranja troskova na korisnike distributivnog
sistema ne omogucava ni primjenu Smjernica Sekretarijata Energetske
zajednice u dijelu koji se odnosi na placanje koriStenja distributivne mreze
od strane kupaca - proizvodaca kroz posebno dizajnirane tarife za
angaZovani kapacitet i isporuc¢enu energiju sa distributivnhe mreze.

PREPORUKA

Izvrsiti dopune Metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog
prihoda i cijena za koriS¢enje distributivnog sistema elektricne energije,
na nacin da se pored fiksne naknade i tarifnog elementa za aktivnu
energiju, definiSe i tarifni element za aktivnu snagu za kupce kod kojih se
snaga ne mjeri, kako bi se kroz propisivanje tarifnih stavova za



22.

28.

29.

Naknada za gubitke
elektri¢ne energije koje
placaju korisnici
distributivnog sistema

Troskove nabavke elektricne
energije za pokrivanje gubitaka
u distributivnom sistemu i dijela
gubitaka u prenosnom sistemu
koji se alocira na operatora, iz
¢lana 9 stav 8 ove metodologije
(TPgen+ TPgtn?), nadoknaduju
korisnici distributivnog sistema
na osnovu tarifnog elementa
aktivna elektri¢na energija za
koji se utvrduje tarifa u €/MWh.

Kategorije kupaca
(1) Prema nacinu mjerenja kupci
se dijele na:
1) kupce kod kojih se
snaga mjeri, i
2) kupce kod kojih se
snaga ne mjeri.
(2) Prema mjernim uredajima
kupci se dijele na:
1) kupce sa dvotarifnim
mjerenjem, i
2) kupce sa jednotarifnim
mjerenjem.

Elementi obracuna

(1) Elementi obracuna za sve

kategorije kupaca su:

1) aktivna elektri¢na energija,

2) koriséenje prenosnog ifili
distributivnog sistema koji
podrazumijeva:

a) angaZovani kapacitet
prenosnog i/ili
distributivnog sistema, i

b) dozvoljene gubitke u
prenosnom i/ili
distributivnom sistemu,

c) podsticanje proizvodnje
elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora
energije i kogeneracije.

(2) Kod kupaca kod kojih se
mjeri reaktivna energija, dodatni

angazovanu/prikljuénu snagu kupaca — proizvodaca utvrdile naknade koje
odraZavaju troskove koristenja mreze.

Gubici elektricne energije u distributivnhoj mrezi predstavljaju grupu
troskova koji se standardno alociraju u tzv. varijabilne troSkove operatora
distributivnog sistema (troskovi koji zavise od obima koristenja usluge).
Postojanje posebne tarife za troskove gubitaka elektricne energije
omogucava primjenu Smjernica Sekretarijata Energetske zajednice (Set #5),
u dijelu koji se odnosi na uvodenje ""volumetricke” tarife koja odrazava
varijabilne troSkove operatora distributivnog sistema i koje kupci —
proizvodadi nisu duzni snositi, a da pri tome ne dolazi do pojave unakrsnih
subvencija izmedu kategorija kupaca.

Pored toga, postojanje tarife za troskove nabavke gubitaka omogucava i
primjenu odredbi iz ¢lana 21. Stav (2) Direktive 2018/2001, vezanih za
izuzece kupaca — proizvodaca od placanja naknada za koriStenje mreze
iskazanih kroz tarifni element aktivna energija, za proizvedenu elektricnu
energiju koju direktno utrose za vlastite potrebe.

Vazeca podjela kupaca na kategorije sa i bez mjerenja snage, ne prepoznaje
kupce — proizvodace kao posebnu podkategoriju kupaca za koju se mogu
propisati zasebni tarifni elementi i tarifni stavovi. Samim tim, izmjena
dizajna tarifa nije moguca na nivou ove podkategorije kupaca, bez uticaja
na sve kupce odredene kategorije (domacinstva i mali komercijalni kupci).
Uslijed toga, vazeca Metodologija se moze okarakterisati nefleksibilnom
kada je rijeC o dizajnu tarifa za kupce — proizvodace.

Bez dopuna Metodologije, nisu primjenjive ni Smjernice Sekretarijata
Energetske zajednice (Set # 5), u pogledu izmjena tarifnog dizajna i
uvodenja posebne podkategorije kupaca — proizvodaca koja odgovara
kupcima iste kategorije bez vlastite elektrane.

Takode, obzirom na odredbe vazeée Metodologije, primjena Smjernica u
dijelu koji se odnosi na uvecanje udjela tarifa za kapacitet u ukupnim
naknadama za koristenje distributivne mreze kupaca — proizvodaca, teze je
provodiva, obzirom da promjena strukture tarifa za kupce — proizvodace
istovremeno znaci promjenu i za sve kupce iz kategorija domacinstva i mali
komercijalni kupci. Povecanje udjela tarifa za kapacitet u ukupnim
naknadama za koriStenje distributivne mreze za sve kupce, uz istovremeno
smanjenje tarifa za aktivnu energiju, otvara sloZena pitanja tarifnog dizajna,
poput tretmana socijalno ugroZenih kategorija kupaca sa malom
potrosnjom energije, odnosa cijena aktivne energije sa cijenama drugih
energenata koji se koriste za zagrijavanje, posljedica na primjenu mjera
energetske efikasnosti itd.

PREPORUKA

Izvrsiti dopune Metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog
prihoda i cijena za koriS¢enje distributivnog sistema elektricne energije,
na nacin kojim ce biti definisane zasebne podkategorije kupaca -
proizvodaca, koje odgovaraju datim kategorijama kupaca koji nemaju
ugradene elektrane za vlastite potrebe.

Za podkategoriju korisnika mreze "’kupci — proizvodaci”’, propisati zasebne
tarifne elemente za obracun koji ukljucuju i aktivnu snagu, uz mogucnost
promjene tarifnih stavova za ovu podkategorije korisnika mreze i njihovog
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element obracuna je relativnog udjela u pokrivanju troskova koristenja prenosnog

"prekomjerno preuzeta distributivnog sistema, bez uticaja na tarife za preostale kupce elektricne

reaktivna energija”. energije.

11. TRETMAN OSTALIH NAKNADA PROPISANIH ZAKONOM

Racun za elektriénu energiju se standardno koristi za obra¢un naknada putem kojih se vrsi finansiranje
razli¢itih programa i mjera energetske politike, poput promovisanja proizvodnje elektri¢éne energije iz
obnovljivih izvora, mjera energetske efikasnosti, kombinovane proizvodnje toplotne i elektri¢ne energije,
osiguranja rezervnih kapaciteta u elektroenergetskom sistemu, zastite ugrozenih kupacai dr.

Naknade se standardno iskazuju po kWh isporucene elektricne energije, ¢ime se dodatno podstice
dostizanje tzv. mreznog pariteta proizvodnje elektri¢ne energije za vlastite potrebe, odnosno do situacije
kada je cijena koStanja proizvodnje elektricne energije iz elektrane za vlastite potrebe jednaka
maloprodajnoj cijeni elektricne energije. Proizvodnjom elektri¢cne energije za vlastite potrebe, kupci —
proizvodacdi izbjegavaju pladanje naknada koje se iskazuju po kWh isporucene elektriéne energije. Ukupna
vrijednost izbjegnutih troskova zavisi od izbora komercijalne Seme za obracun, pri ¢emu primjena Seme
neto mjerenja oslobada kupca — proizvodaca od placanja naknada za ukupnu koli¢inu proizvedene
elektricne energije. Sa druge strane, bitna je cCinjenica da i sami kupci — proizvodaci, proizvodnjom
elektricne energije iz obnovljivih izvora za vlastite potrebe daju doprinos ostvarenju nacionalnog cilja o
udjelu energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrosnji kao i ostvarenju ciljeva energetske
efikasnosti.

U nastavku slijedi analiza Uredbe o naknadi za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora i visokoefikasne kogeneracije sa aspekta izgradnje i koris¢enja objekata kupaca — proizvodaca, sa
prijedlozima za izmjene i dopune.

Tabela 9. Uredba o naknadi za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora

Clan | Tekst ¢lana Komentar i preporuka

Uredba o naknadi za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne
kogeneracije

1.

8. Ukupna naknada koju placa Prema ¢lanu 8. Uredbe, kupac — proizvodac je duzan placati naknadu

krajnji kupac elektricne energije, za obnovljive izvore za ukupnu potrosnju sa distributivne mreze.



izuzev kupca 50 MW, kao
dodatak na cijenu aktivne
elektri¢cne energije obracunava se
mnoZenjem jedini¢ne naknade sa
izmjerenom potroSnjom aktivne
elektricne energije koju je
ostvario krajnji kupac u
obracunskom periodu.

Tretman ostalih naknada i taksi
2.

Kada je rije¢ o kupcima — proizvoda¢ima, oni mogu imati poseban
tretman u odnosu na ostale kupce, obzirom da kroz investiranje u
vlastite elektrane koje koriste obnovljive izvore, oni direktno
doprinose ostvarenju nacionalnih ciljeva u pogledu ucesca energije iz
obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji. S tim u vezi, kupci —
proizvodaci mogu biti oslobodeni pla¢anja naknade za obnovljive
izvore energije za ukupnu koli¢inu proizvedene elektricne energije,
bez obzira da li energiju direktno utrose ili je “deponuju” kod
snabdjevaca.

PREPORUKA

Izvrsiti izmjene i dopune Uredbe na nacin kojim ce biti propisano da
kupci — proizvodaci nemaju obavezu placanja naknade za obnovljive
izvore energije za ukupnu koli¢inu proizvedene elektricne energije,
bez obzira da li se energija direktno utrosi ili se ’deponuje”” kod
snabdjevaca.

Ostale naknade (osim naknade za obnovljive izvore energije) i takse
koje se obracunavaju po kWh elektricne energije isporucene sa
mreze najcesce se koriste kao instrumenti energetske politike drzave.
Tretman kupaca — proizvodaca u ovom pogledu moze biti razlicit,
zavisno od pravnog i regulatornog okvira drzave, pri cemu kupac —
proizvoda¢ moze biti:

e osloboden placanja ostalih naknada i taksi na ukupno
proizvedenu elektricnu energiju, bez obzira da li se energija
direktno utrosi ili se “deponuje’ kod snabdjevaca,

e osloboden placanja ostalih naknada i taksi iskljucivo na
proizvedenu energiju koja se direktno utrosi za vlastite
potrebe,

e obavezan da plada ostale naknade i takse na ukupnu
potroSnju elektricne energije, bez obzira da li je rije¢ o
energiji proizvedenoj u vlastitoj elektrani ili je preuzeta sa
distributivne mreze.

U Crnoj Gori trenutno nema propisanih ostalih naknada i taksi (izuzev
prethodno obradene naknade za obnovljive izvore), koje se
obracunavaju po kWh elektri¢ne energije isporucene sa mreze, tako
da je analiza ovog aspekta izvrSena na opstem, principijelnom nivou.

Generalna preporuka po ovom pitanju je da kupci — proizvodaci ne
trebaju biti oslobodeni pla¢anja ostalih naknada i taksi na ukupnu
proizvedenu elektricnu energiju, a da se definisanje modela plaéanja
(na ukupnu potrosnju ili samo na potrosnju sa mreze) vrsi prilikom
donosenja pojedinacnih propisa kojim se uvodi placanje odredene
naknade i takse.

U pogledu modela plac¢anja razlicitih naknada i taksi, zakonodavni
okvir treba da bude konzistentan u mjeri u kojoj je to moguce.



12. POREZ NA DODATU VRIJEDNOST - PDV

Primjena komercijalnih Sema za obracun elektri¢ne energije izmedu snabdjevaca i kupca — proizvodaca
direktno se odrazava na prihode poreskih institucija zaduZzenih za obracun i naplatu PDV-a.

U pocetnom periodu, uslijed investiranja u izgradnju postrojenja i opreme od strane subjekata koji
nemaju status PDV obaveznika (domacinstva i mali komercijalni kupci) dolazi do porasta prihoda od
obracunatog PDV-a, kao i od drugih poreza koje placaju kompanije koje pruzaju usluge instalacije
postrojenja.

U periodu eksploatacije postrojenja, dolazi do smanjenja poreskih prihoda kao posljedica smanjenja
potrosnje elektricne energije sa distributivne mreze, kao i zbog umanjenja ukupne osnovice za obracun
PDV-a u slucaju primjene komercijalnih Sema sa netiranjem. Efekat umanjenja prihoda od PDV-a je
posebno izrazen u slucaju primjene Seme neto mjerenja, obzirom da se poreska osnovica umanjuje za
ukupnu vrijednost proizvodnje obracunate primjenom maloprodajne cijene elektri¢ne energije. Pored
ovog smanjenja, u periodu eksploatacije postrojenja dolazi i do blagog povecéanja poreskih prihoda, koji
su rezultat obra¢una PDV-a na usluge odrZavanja, obracuna taksi na osiguranje opreme i sl.

Indikativni prikaz efekata obra¢una PDV-a i drugih poreza na kumulativne poreske prihode u slucaju
primjene Seme neto mjerenja, iskazano po kW instalisane snage solarnog PV postrojenja, dat je na slici
13. Analiza je izvrSena za standardno referentno PV postrojenje instalisane snage 3 kW, krovne izvedbe,
prema lokalnim parametrima solarne iradijacije na lokaciji proizvodnog postrojenja (Rim) 4.
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Izvor: Medunarodna agencija za energetiku
Slika 13. Kumulativni poreski prihodi od instalacije elektrana za viastite potrebe

Plava linija na dijagramu prikazuje komercijalnu Semu u kojoj kupac — proizvodac snosi pune troskove
mreznog kapaciteta i ne ostvaruje pravo na naknadu za vise proizvedenu energiju koju isporuci u mrezu.
Iskazani scenario predstavlja najnepovoljniji slucaj za kupca — proizvodaca, koji implicira i najmanje
umanjenje poreske osnovice tokom perioda eksploatacije. Crvena linija na dijagramu oznacava vrijednosti
dobijene u slucaju primjene Seme neto mjerenja, kada kupac — proizvodac ostvaruje pune ustede za

14 |EA PVPS, Review and Analysis of PV Self-Consumption Policies, str. 48



ukupne koli¢ine proizvedene elektricne energije po maloprodajnoj cijeni iskazanoj po tarifnom elementu
aktivna snaga.

Analizom grafika prikazanih na slici 13, uocava se da instalacija distribuiranih izvora za vlastite potrebe
ima pozitivan efekat na kumulativne poreske prihode u duzem vremenskom periodu, pri ¢emu se
“prolazak kroz nultu vrijednost” za prikazani referentni slucaj, dogada nakon priblizno 12 godina u slucaju
primjene Seme neto mjerenja.

Potrebno je napomenuti da su analize iskazane prethodnim grafikom pojednostavljene, obzirom da
nije uzet u obzir niz Sirih drusStvenih benefita koji su rezultat instalacije distribuiranih izvora, poput
smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste, energetske sigurnosti, uticaja na zdravlje, energetsku
priustivost, kreiranje radnih mjesta i sl.

Pitanje uskladenosti komercijalnih Sema neto mjerenja i neto obracuna sa propisima u oblasti PDV-a,
predstavlja jedno od krucijalnih pitanja od kojeg zavisi mogucnost implementacije ovih Sema u praksi. S
tim u vezi, bitno je dodatno naglasiti da prilikom obracuna isporuéene elektricne energije kupcu —
proizvodacu, snabdjevac izdaje racun na osnovu neto razlike vrijednosti isporuéene i injektirane elektri¢ne
energije u mrezu tokom obracunskog perioda, uz uvazavanje koli¢ina/ vrijednosti vise injektirane energije
tokom prethodnog obracunskog perioda.

Tabela 10. koja slijedi, daje pregled analize zakonodavstva koje tretira porez na dodatnu vrijednost
posmatrano sa aspekta izgradnje i koris¢enja objekata kupaca — proizvodaca.

Tabela 10. Pregled zakonodavstva sa osvrtom na porez na dodatu vrijednost

Redni
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Zakon o porezu na dodatu vrijednost

1. 20. Poreska osnovica i ispravka
poreske osnovice

(1) Osnovica PDV (u daljem
tekstu: poreska osnovica) je sve
Sto predstavlja plac¢anje (u
novcu, u stvarima ili

uslugama), koje je poreski
obveznik primio ili ¢e primiti od
kupca, narucioca ili treceg lica za
izvrSeni promet

proizvoda, odnosno usluga,
uklju€ujuéi subvencije koje su
neposredno povezane sa
cijenom takvog prometa,

osim PDV, ako ovim zakonom
nije drukdcije odredeno.

(3) Ako za izvrSen promet
proizvoda, odnosno usluga
plac¢anje nije izvrSeno u novcu ili
nije u cjelini izvrSeno u

novcu, poreska osnovica je
jednaka trzisnoj vrijednosti

Komentar i preporuka

Pitanje uskladenosti komercijalnih Sema sa netiranjem obracuna sa
Zakonom o PDV-u, predstavlja jedan od kljuénih aspekata za ocjenu
provodivosti Sema proizvodnje elektri¢ne energije za vlastite potrebe.

Kupci — proizvodaci koji imaju instalirane elektrane nazivne snage do 30 kW,
po pravilu predstavljaju subjekte koji nemaju status PDV obaveznika i ne
ostvaruju pravo na povrat PDV-a na opremu, postrojenja elektrane i radove
na instalaciji.

U periodu eksploatacije postrojenja, kupac — proizvodac ostvaruje ustede
po osnovu proizvedene energije koja se direktno utrosi, a cija vrijednost
odgovara izbjegnutim troskovima nabavke elektricne energije od
snabdjevaca koji sadrze i odgovarajudi iznos PDV-a.

Ukoliko se za obracun vise proizvedene energije koja se isporuci u mrezu,
primjenjuje komercijalna Sema sa netiranjem obracuna, dolazi do
umanjenja poreske osnovice i samim tim do umanjenja iznosa obracunatog
PDV-a. U konkretnom slucaju, obracun PDV-a se vrSi na neto razliku
vrijednosti elektricne energije isporucene sa mreze i vrijednosti vise
proizvedene elektricne energije koju je kupac — proizvodac isporucio u
mrezu tokom obracunskog perioda. Vise proizvedena elektricna energija
koja je isporucena u mrezu, fakticki predstavlja proizvodnju za vlastite
potrebe, koja je zbog fizickih karakteristika potrosnje i proizvodnje
elektricne energije, isporucena u mrezu kako bi bila koristena od strane
kupca - proizvodaca tokom istog ili narednih obracunskih perioda.



proizvoda, odnosno usluga u
trenutku izvrSenog

prometa.

(4) Prilikom razmjene proizvoda,
odnosno usluga, poresku
osnovicu predstavlja vrijednost
primljenog proizvoda,

odnosno usluge.

U ovom trenutku, velika veéina drzava Evropske unije primjenjuje Seme sa
netiranjem obracuna, te se posredno zakljucuje da njihova primjena nije u
suprotnosti propisima u oblasti PDV-a, kada je rije€ o umanjenju poreske
osnovice za isporucenu elektri¢nu energiju.

U prilog ovoj tezi, potrebno je navesti Smjernice Sekretarijata Energetske
Zajednice (Set #6), kojim se kazuje da individualna domacinstva mogu
preuzeti aktivnu ulogu i doprinijeti odrzivosti energetskog sektora i ostalim
cilievima energetske politike samo pod uslovom da je dopusStena primjena
Sema sa netiranjem za instalacije distribuiranih izvora. Smjernicama se dalje
navodi da propisi u oblasti PDV-a ne trebaju biti kruti, kako ne bi sprijecili
obracun i fakturisanje koje su zasnovani na neto razlici isporucene i
preuzete energije, na taj nafin omogucavajuéi malim kupcima, ali i
kompletnom sistemu da iskoristi benefite vezane za energetiku, zastitu
Zivotne sredine i socijalna pitanja, a koji su rezultat adekvatno dizajniranih
Sema proizvodnje za vlastite potrebe.

Sa druge strane, postoje primjeri iz Evropske unije, gdje je primjena Seme
neto mjerenja odloZena uslijed potencijalne neusaglasenosti sa zakonom o
PDV-u. Karakteristican je primjer Svedske, gdje je “Komisija za javna
pitanja’ (“Public Inquiry Commission’’), po zahtjevu Svedske Vlade, tokom
2012. godine izdala misljenje po kome neto mjerenje nije u skladu sa
zakonom o PDV-u koji zahtijeva da se obracun poreza na elektri¢nu energiju
i PDV-a vrsi na ukupnu isporuku elektricne energije sa mreze za potrebe
kupca, a ne na netiranu vrijednost. Pored toga, Komisija je negativno
ocijenila predloZenu definiciju neto mjerenja, te konstatovala da isporucena
i injektirana energija moraju biti posebno mjerene®®.

U uslovima razvijenog trzista elektriéne energije u Svedskoj, dodatno je
ocijenjeno da primjena Seme neto mjerenja odrice mogucénost proizvodaca
da samostalno prodaje elektricnu energiju. U tom pogledu, “Inspektorat za
Energetsko Trziste” (“The Swedish Energy Markets Inspectorate’) predlaze
Vladi da zaduzi poreske organe da ocijene moguénost revizije poreskog
sistema kako bi se omogucilo da neto obracun ukljuci porez na elektri¢nu
energiju i PDV, koji zajedno cine oko 40% racuna za domadinstvo. To bi
izazvalo manji prihod drZzave po ovom osnovu, koji bi medutim bio
kompenzovan povecanjem investicija u mikropostrojenjaZ®.

Pored toga, Inspektorat je misljenja da primjena Seme neto obracuna ne
treba da bude obavezujuca za snabdjevace koji posluju na deregulisanom
trzistu, obzirom da bi to moglo uticati na njihovu konkurentsku sposobnost
na trzistu, te bi obaveza dovela do poremecaja konkurencije na trzistu.
Mogucnost da neto obracdunom budu obuhvaceni porez na elektricnu
energiju i PDV, bi po misljenju Inspektorata podstaklo snabdjevace da
dobrovoljno ponude ovu vrstu komercijalnog aranZmana, jer bi netiranje
obuhvatilo sve elemente koje snabdjevac inace obracunava krajnjem kupcu.
Prema raspolozZivim informacijama, dobijenim tokom intervjua sa
predstavnicima relevantnih subjekata za oblast koja je predmet lzvjestaja,
stav Poreske uprave Crne Gore je da obracun koji ukljucuje netiranje
vrijednosti isporucene energije sa mreze i vrijednosti viSe proizvedene
energije koja se isporuci u mrezu, nije u suprotnosti sa Zakonom o porezu

15 Navigant, Net Metering Standard Industry Practices Study
16 EI, Adapting Electricity Networks to a Sustainable Energy System, str. 100



na dodatu vrijednost, te da nema smetnji za njegovu primjenu.
Uskladenost sa Zakonom o porezu na dodatu vrijednost prethodno je i
potvrdena u praksi primjenom obracuna koji ukljucuje netiranje sa dva
postojeca kupca — proizvodaca u Crnoj Gori.

13. PRIKLJUCENJE NA MREZU

Tehnicki uslovi za priklju¢enje objekata za proizvodnju na distributivhu mrezu, nacin prikljucenja, te
nacin davanja prioriteta u pristupu i preuzimanju energije proizvedene iz obnovljivih izvora i
visokoefikasne kogeneracije standardno se definiSu distributivnim mreznim pravilima ili ekvivalentnim
propisom.

Odredivanje mjesta priklju¢enja na distributivhu mreZu, tipa i parametara priklju¢nog voda, sadrzaja
mjernog mjesta, te vrste i karakteristike opreme u izvodnoj éeliji/polju priklju¢nog voda u nadleznosti je
operatora distributivnog sistema. U slu¢aju razmatranja zahtjeva za priklju¢enje proizvodnog objekta
kupca - proizvodaca, mjesto prikljuenja je unaprijed odredeno, s tim da operator distributivnog sistema
utvrduje potrebu za izmjenama na postoje¢em prikljucku.

Proizvodni objekti namijenjeni za vlastitu potro$nju standardno se mogu klasifikovati u generatore Tipa
A i rjede u generatore Tipa B, prema odredbama MreZnog kodeksa za prikljuéenje generatora®’.
Generatorima Tipa A smatraju se sve elektrane Cija je instalisana snaga veéa od 0,8 kW do zaklju¢no sa
1MW, dok se generatorima tipa B uobi¢ajeno smatraju elektrane instalisane snage 1 MW < Pinst < 50MW.

MreZznim kodeksom za priklju¢enje generatora su propisani harmonizovani standardi na nivou
Evropske unije, koje treba da ispune proizvodni objekti kako bi bili prikljuéeni na distributivnu i prenosnu
mrezu. Mrezni kodeks je usvojen i od strane organa Energetske zajednice i njegova primjena je
obavezujuca pocevsi od 12. juna 2021. godine.

Kljucni tehnicki zahtjevi koje treba da ispune generatori Tipa A i Tipa B, prema odredbama Mreznog
kodeksa, su:

e Obavezni frekventni opsezi (Tip A i Tip B),

e Ogranicenje aktivne snage pri porastu frekvencije (Tip Ai Tip B),

e Stabilnost pri promjeni frekvencije df/dt (Tip Ai Tip B),

e Ogranicenje snage po zahtjevu operatora sistema (Tip B),

e Sposobnost prolaska kroz stanje kvara (Tip B),

e Proizvodnja reaktivne snage i injektiranje reaktivne struje (Tip B),

e Zahtjevi vezani za obnovu napajanja u elektroenergetskom sistemu (Tip B),
e Zahtjevi vezani za upravljanje sistemom (Tip B).

Sa ciljem detaljne razrade tehnickih zahtjeva za prikljuenje generatora na mrezu, CENELEC je u
februaru 2019. godine objavio dva tehnicka standarda koja se odnose na prikljucenje generatora:

e EN 50549-1:2019 “Requirements for generating plants to be connected in parallel with
distribution networks. Connection to a LV distribution network. Generating plants up to and
including Type B”,

17 Requirements for Generators Grid Code, Commission Regulation (EU) 2016/631 od 14.04.2016
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e EN 50549-2:2019 “Requirements for generating plants to be connected in parallel with
distribution networks. Connection to a MV distribution network. Generating plants up to and
including Type B”.

Prilikom priklju¢enja elektrane na distributivhu mrezu, nadlezni operator distributivhog sistema
standardno vrsi provjeru ispunjenosti sledecih uslova i kriterijuma:

e  kriterijum dozvoljenih strujnih optereéenja,

e  kriterijum gubitaka u distributivnoj mrezi,

e kriterijum dozvoljenog odstupanja (promjene) napona u prelaznom i stacionarnom rezimu,
e kriterijum snage kratkog spoja,

e  kriterijum dozvoljenih flikera,

e  kriterijum dozvoljenih struja viSih harmonika,

e  kriterijum maksimalno dozvoljenog injektiranja jednosmjerne struje,

e kriterijum dozvoljene snage monofaznih generatora.

Standardna procedura prikljucenja elektrane predvida provodenje prijemnih ispitivanja koja treba da
potvrde uskladenost rada elektrane sa uslovima definisanim u saglasnosti za priklju¢enje. U tom smislu,
prvo prikljucenje elektrane na distributivnu mrezu za potrebe probnog rada vrsi se nakon izvrSenog
internog tehnickog pregleda kojim se potvrduje usaglasenost izvedenog rjesenja sa propisanim uslovima.

Pravila i procedure priklju¢enja na distributivnu mrezu u pravilu su definisani za potrebe generatora
relativno vecih snaga u odnosu na generatore koji se prikljucuju za vlastite potrebe kupaca - proizvodaca.
U tom smislu, provjera odredenih kriterijuma, kao ni provodenje odredenih koraka u proceduri
prikljucenja sustinski nije nuzno prilikom priklju¢enja generatora manjih snaga namijenjenih za vlastite
potrebe kupaca — proizvodaca, te je u tom smislu mogude i propisati pojednostavljene procedure.

Za potrebe mjerenja preuzete/predate vise proizvedene energije u distributivhu mrezu, neophodna je
ugradnja dvosmjernog mjernog uredaja na mjestu primopredaje kupca — proizvodaca. Pored toga, moze
se predvidjeti ugradnja dodatnog mjernog uredaja za mjerenje bruto proizvedene elektricne energije,
prije svega za potrebe pracenja ostvarenja ciljeva povecanja udjela proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora. Alternativno, posebno u slucaju solarnih fotonaponskih elektrana, procjena ostvarene
bruto proizvodnje mozZe se vrsiti primjenom statistickih metoda zasnovanih na instalisanoj snazi i faktoru
punog opterecenja ("'full load hours'") na lokaciji solarne elektrane.

U nastavku, u tabelama 11. i 12, dat je pregled i analiza Metodologije za utvrdivanje naknada za
prikljucenje na distributivni sistem elektri¢ne energije, kao i Odluke o odredivanju naknada za prikljué¢enje
na distributivni sistem elektricne energije, sa preporukama za izmjene i dopune.

Tabela 11. Pregled i analiza Metodologije za utvrdivanje naknada za prikljuenje, sa preporukama za
izmjene i dopune

Clan | Tekst ¢lana Komentar i preporuka

Metodologija za utvrdivanje naknada za prikljucenje na distributivni sistem elektri¢ne energije

1.

3. Naknada za prikljucenje Clanom 3. Metodologije definisano je da se naknada za prikljuéenje sastoji
od dijela za izvodenje prikljucka i dijela za stvaranje tehnickih uslova u
6. Kriterijumi za odredivanje distributivnom sistemu. Pri tom je dio naknade za stvaranje tehnickih uslova

troSkova za stvaranje tehnickih | u distributivnom sistemu jednak za prikljucke iste snage na istom

uslova u sistemu naponskom nivou.



9.

10.

Obracun naknada za
prikljuéenje

Odredivanje naknada za
priklju¢enje u posebnim
slu¢ajevima

Clanom 6. Metodologije propisano je da troskovi za stvaranje tehnickih
uslova zavise od odobrene snage i naponskog nivoa mreze na koju se
korisnik prikljucuje.

Clanom 9. Metodologije propisano je da naknada za izvodenje prikljucka
korisnika koji se prikljuCuje prvi put na distributivni sistem ukljucuje:

a) troskove izrade elaborata,

b) troskove rjesavanja imovinsko pravnih odnosa,

c) troskove saglasnosti i odobrenja,

d) troskove izrade i revizije projekta i drugih strucnih i operativnih
poslova,

e) troskove opreme, uredaja i materijala,

f)  troSkove radova,

g) troskove stvaranje tehnickih uslova u distributivnom sistemu.

Analizom navedenih odredbi Metodologije za utvrdivanje naknada za
priklju€enje na distributivni sistem elektri¢ne energije, moze se konstatovati
da Metodologija ne definiSe kupce — proizvodace kao posebnu grupu
korisnika mreze, koji se priklju¢uju na mrezu preko zajednic¢kog prikljucka.

Sa aspekta obracuna troskova stvaranje tehnickih uslova u distributivnom
sistemu, Metodologija nezavisno tretira kupce i proizvodace, tako da bi
dosljedna primjena mogla da dovede do dvostrukog obracuna istih troskova
u sluc¢aju naknadnog prikljucenja elektrane na instalacije postojeceg kupca
elektricne energije.

Za razmatranje ove problematike, relevantan je nacin regulisanja troskova
priklju¢enja kupaca — proizvodaca u Republici Hrvatskoj, gdje je kupcima
koji Zele proizvoditi elektricnu energiju za vlastite potrebe, dozvoljeno
prikljucenje elektrane snage do ukljuc¢ivo 30kW. Ovi kupci imaju jedno
obracunsko mjerno mjesto za prijem i predaju elektricne energije u mrezu.
Naknada za prikljuenje na mreZzu se izracunava prema metodologiji za
prikljucenje kupca na mrezu i prema metodologiji za prikljucenje
proizvodaca na mrezu, pri cemu je kupac duzan platiti samo jednu i to vecéu
naknadu za prikljucenje.

PREPORUKA

Izvrsiti dopune Metodologije za utvrdivanje naknada za prikljucenje na
distributivni sistem elektricne energije, kojim ce biti definisan nacin
obracuna troskova prikljucenja kupaca - proizvodaca kao posebne
kategorije korisnika mreze. Propisanom metodologijom izbjeci dvostruki
obracun troskova za stvaranje tehnickih uslova u distributivhom sistemu.
Clanom 10. Metodologije propisan je nacin odredivanja naknade za
priklju€enje u posebnim slu¢ajevima, koji obuhvataju:

1) Povecanje snage, razdvajanje, odnosno spajanje instalacija u
objektu koji je veé prikljucen na sistem;

2) Prikljucenje gradilista;

3) Prikljucenje privremenih objekata;

4) Priklju¢enje objekta kupca koji ruse postojeci objekat koji je bio
prikljucen, i umjesto njega grade novi objekat.

Naknada za priklju¢enje u posebnim slucajevima se utvrduje kao troskovi
koji su neophodni za realizaciju promjene na prikljucku u slucaju poveéanja
snage, razdvajanja, odnosno spajanja instalacija u objektu koji je vec



priklju¢en na sistem, dok se troskovi za stvaranje tehnickih uslova u sistemu
utvrduju za odobreno povecanje snage.

Propisani slucajevi priklju¢enja u posebnim uslovima ne obuhvataju slucaj
naknadnog priklju¢enja elektrane za vlastite potrebe preko instalacija
postojeceg kupca u objektu koji je vec¢ prikljuen na sistem. U datim
uslovima naknada za prikljucenje moze se obracunati na osnovu troskova
koji su neophodni za realizaciju promjene na prikljucku (npr. zamjena
mjernog uredaja), dok se troskovi za stvaranje tehnickih uslova u sistemu
mogu obracunati ukoliko odgovarajuci troskovi za priklju¢enje elektrane
prelaze iznos koji je prethodno obraCunat po ovom osnovu prilikom
priklju€enja objekta kupca na distributivni sistem.

PREPORUKA

Izvrsiti dopune c¢lana 10. Metodologije za utvrdivanje naknada za
priklju€enje na distributivni sistem elektri¢ne energije, na nacin da se pod
prikljucenjem u posebnim slucajevima smatra i naknadno prikljucenje
elektrane za vlastite potrebe na unutrasnje instalacije kupca u objektu koji
je ve¢ prikljucen na distributivni sistem.

Propisati uslove obracuna troskova za stvaranje tehnickih uslova u
sistemu u zavisnosti od visine troskova prikljucenja elektrane u odnosu na
troskove koji su prethodno obracunati za instalacije kupca elektricne
energije, kako bi se izbjeglo eventualno dvostruko placanje troskova po
istom osnovu.

Tabela 12. Odluka o odredivanju naknada za priklju¢enje na distributivni sistem, preporuka za izmjenu i

dopunu

Redni
broj

Clan Tekst ¢lana

Komentar i preporuka

Odluka o odredivanju naknada za prikljucenje na distributivni sistem elektricne energije
1. 6. Clan 6.

U zavisnosti od naponskog nivoa

naknade za stvaranje tehnickih

uslova u distributivnom sistemu

koje se obrac¢unavaju po 1kW

iznose:
4) Za prikljucke na 0,4 kV
naponski nivo 21,05 eura;
5) Za prikljucke na 10 kV
naponski nivo 43,43 eura;
6) Za prikljucke na 35 kV

naponski nivo 40,33 eura.

Jedinicni iznosi naknade za stvaranje tehnickih uslova u distributivnom
sistemu zavise od naponskog nivoa na mjestu prikljucenja, pri cemu se isti
iznosi primjenjuju za korisnike sistema iz kategorije kupaca i proizvodaca
elektricne energije.

Odlukom nije propisan nacin obracuna naknade za stvaranje tehnickih
uslova u distributivnom sistemu za slucaj priklju¢enja objekata kupaca —
proizvodaca koji se prikljucuju na mrezu preko zajednickog prikljucka.

U slucaju prikljucenja objekata kupaca — proizvodaca, dosljedna primjena
propisa moze dovesti do dvostrukog obracuna istih troskova koji se odnose
na stvaranje tehnickih uslova u distributivnom sistemu, Sto je posebno
izrazeno ukoliko se naknadno prikljucuje elektrana na instalacije postojeceg
kupca elektricne energije.

PREPORUKA

lzvrSiti dopune Odluke o odredivanju naknada za prikljucenje na
distributivni sistem elektricne energije, kojim ¢e biti definisan nacin
obracuna troskova za stvaranje tehnickih uslova u sistemu u slucaju
prikljucenja objekata kupaca — proizvodaca.



U nastavku su date preporuke za izmjene i dopune Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema
elektricne energije, kao i preporuke za izmjene i dopune Pravila mjerenja u distributivnom sistemu
elektricne energije, tabele 13.i 14.

Tabela 13. Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema elektri¢ne energije, preporuke za izmjene i
dopune

Redni
broj
Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema elektri¢ne energije

Clan Tekst ¢lana Komentar i preporuka

1. 7. Znacenje izraza Clanom 7. stav (2) alineja 15) Pravila za funkcionisanje distributivnog
sistema elektricne energije, kao korisnik distributivnog sistema nije
prepoznat krajnji kupac koji ujedno i proizvodi elektricnu energiju za vlastite
potrebe.

Samim tim, Pravilima za funkcionisanje distributivnog sistema elektricne
energije nisu definisane relevantne odredbe koje se odnose na:

15) Korisnik distributivnog
sistema je snabdjevac,
proizvodac, kupac —

samosnabdjevac, operator e prava i obaveze kupca-proizvodaca,

prenosnog sistema za potrebe e tehnicki uslovi za priklju¢enje kupaca-proizvodaca,

sopstvene potro$nje i operator e osnovne funkcionalne zahtjeve za instalacije kupaca - proizvodaca,
zatvorenog distributivnog ¢ nadin i mjesto mjerenja elektri¢ne energije i snage,

sistema, koji za potrebe svojih e vrste i karakteristike zastitnih i rasklopnih uredaja na mjestu
kupaca ili neposredno preuzima prikljugenja kupaca — proizvodaca,

elektricnu energiju iz DS e nadin prikljuéenja kupaca - proizvodaca,

e standardne i nestandardne usluge koje se pruzaju kupcima-
proizvodacima,

e nacin i uslove za pustanje u rad elektrana koje se nalaze u
unutrasnjim instalacijama krajnjeg kupca,

e formularne obrasce ugovora o prikljuéenju i koris¢enju
distributivnog sistema.

PREPORUKA

lzvrsiti izmjene ¢lana 7. stav (2) alineja 15) Pravila za funkcionisanje
distributivnog sistema elektricne energije kojim ée, pored ostalog, kao
korisnik distributivnog sistema biti definisan kupac-proizvodac.

2. 7. Znacenje izraza Direktiva o promociji koris¢enja energije iz obnovljivih izvora energije pored
definisanja individualnih kupaca — proizvodaca, definiSe i kupce -
proizvodace koji djeluju zajednicki, kao grupu kupaca koja je locirana u
istom objektu ili stambenoj zgradi kolektivne gradnje. U skladu sa
navedenim, u zavisnosti od namjera zakonodavca, Zakonom o energetici
kao posebna kategorija korisnika sistema mogu se definisati kupci —
proizvodaci koji zajednicki djeluju. Ukoliko se zakonodavac odluci za
uvodenje ove kategorije korisnika sistema, neophodno je izvrsiti dopunu
¢lana 7. stav (2) alineja 15) Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema
elektricne energije, na nacin da se definiSe korisnik sistema kupci —
proizvodaci koji zajednicki djeluju, te u skladu sa tim dalje definisu
relevantne odredbe koje se odnose na:

e prava i obaveze kupca-proizvodaca koji zajednicki djeluju,
e tehnicke uslove za priklju¢enje kupaca-proizvodaca koji zajednicki
djeluju,



10.

49.

Prava i obaveze krajnjih kupaca

Kategorija kupaca

Podjela prema naponu na
mjestu prikljucenja i odobrenoj
priklju¢noj snazi

e osnovne funkcionalne zahtjeve za instalacije kupaca — proizvodaca
koji zajednicki djeluju,

e nacin i mjesto mjerenja elektri¢ne energije i snage,

e vrste i karakteristike zastitnih i rasklopnih uredaja na mijestu
priklju¢enja kupaca — proizvodaca koji zajednicki djeluju,

e nacin prikljucenja kupaca — proizvodaca koji zajednicki djeluju,

e standardne i nestandardne usluge koje se pruzaju kupcima-
proizvodacima koji zajednicki djeluju,

e nacin i uslove za pusStanje u rad elektrana koje se nalaze u
unutradnjim instalacijama krajnjih kupca,

e formularne obrasce ugovora o prikljuenju i koris¢enju
distributivnog sistema.

Sa aspekta priklju¢enja na mreZu, prikljuenje grupe elektrana koje
pripadaju kupcima — proizvodaca koji zajednicki djeluju, a nalaze se na istoj
lokaciji, potrebno je posmatrati kao da je rijec o jedinstvenom objektu koji
se prikljuCuje na mrezu. Naime, posmatrano sa aspekta uticaja i povratnog
djelovanja na mrezu, ne postoji razlika izmedu grupe pojedinacnih elektrana
i jedne elektrane iste instalisane snage na istoj lokaciji.

PREPORUKA

Ukoliko se Zakonom o energetici dozvoli priklju¢enje elektrana za vlastite
potrebe kupaca — proizvodaca koji zajednicki djeluju, potrebno je
izmjenama i dopunama Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema
elektricne energije definisati relevantne odredbe koje se odnose na ovu
kategoriju korisnika sistema, pri cemu se, sa aspekta priklju¢enja na
mrezu, grupa elektrana na istoj lokaciji treba tretirati kao da je rijec o
jednoj elektrani instalisane snage koja odgovara ukupnoj instalisanoj
snazi grupe elektrana.

Clanom 10. stav (1) Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema
definisana su prava krajnjeg kupca, s tim da se ne navodi pravo kupca na
prikljucenje proizvodnog postrojenja u svojim instalacijama, te koristenje
proizvedene elektricne energije za vlastite potrebe.

PREPORUKA

lzvrsiti dopunu clana 10. stav (1) Pravila za funkcionisanje distributivnog
sistema elektricne energije na nacin da se, kao pravo kupca, eksplicitno
navede izgradnja i prikljuenje proizvodnog postrojenja za vlastite
potrebe.

U vezi sa prethodnom izmjenom, ¢lanom 10. stav (2) propisati i obavezu
krajnjeg kupca da podnese zahtjev za izmjenom prikljucka u slucaju
prikljucenja elektrane za vlastite potrebe, te sticanja statusa kupac-
proizvodac.

Vazeéa podjela kupaca na kategorije ne prepoznaje kategoriju kupaca —
proizvodaca kao posebnu podkategoriju kupaca za koju se mogu propisati
posebne naknade za angaZovanje distributivnog kapaciteta, kao ni posebni
uslovi i nacin prikljucenja.

PREPORUKA

Uskladiti Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema elektricne
energije sa izmjenama Metodologije za utvrdivanje regulatorno
dozvoljenog prihoda i cijena za koriscenje distributivnog sistema
elektri¢ne energije, u pogledu definisanja zasebnih podkategorija kupaca
- proizvodaca.



57.

60.

Vrste prikljucka

Povratno djelovanje na DS
(3) Kao sastavni dio glavnog
projekta potrebno je da se
obradi moguce povratno
djelovanje na mrezu i predlog
mjerenja i ispitivanja u toku
probnog rada.

(4) Ako glavnim projektom nije
obradeno mogude povratno
djelovanje na DS, CEDIS ¢e od
investitora zahtijevati i sa njime
uskladiti program ispitivanja i
mjerenja u probnom radu kako
bi se dokazalo da prikljucenje
objekta investitora ne bi
narusilo dopustene granice
povratnog djelovanja.

Clan 57. Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema definise podjelu
priklju¢aka na standardne i nestandardne, u zavisnosti od zahtijevane
maksimalne snage, uticaja na distributivni sistem i zastitu Zivotne sredine.
Postojanje elektrane unutar instalacija krajnjeg kupca nije navedeno kao
kriterijum podjele prikljucaka, premda odredeni elementi prikljucka (mjerni
i zastitni uredaji) bitno zavise od toga da li krajnji kupac posjeduje elektranu
za vlastite potrebe.

PREPORUKA

lzvrsiti dopunu €lana 57. Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema
na nacin da se kao jedan od kriterijuma za kategorizaciju prikljucaka,
propise i postojanje elektrane za vlastite potrebe.

Clan 60. Pravila koji se odnosi na povratno djelovanje instalacija korisnika
na distributivni sistem, navodi da je kao sastavni dio glavnog projekta
potrebno obraditi mogucée povratno djelovanje na mrezu, kao i prijedlog
mjerenja i ispitivanja u toku probnog rada.

Ispitivanje zadovoljavanja kriterijuma ogranifenja povratnog uticaja na
distributivnu mrezu, kao i na kvalitet elektricne energije koje se vrsi u
realnim uslovima, pored ostalog obuhvata ispitivanje jacine flikera dugog
trajanja kao i emisije viSih harmonika.

S tim u vezi, uskladenost opreme nazivne struje manje od 75A sa
standardima koji propisuju dozvoljeni nivo emisije flikera i viSih harmonika,
standardno se moZe potvrditi dostavom odgovarajuceg atesta, koji sadrzi
sertifikacioni “CE” znak, kao dokaz uskladenosti sa relevantnim standardima
elektromagnetne kompatibilnosti.

Navedeni atest moZe se koristiti kao ekvivalentan dokument koji potvrduje
da priklju¢enje elektrane nece imati negativan povratni uticaj na mrezu,
umjesto relativno dugih i skupih postupaka ispitivanja u realnim uslovima
koja se standardno primjenjuju za elektrane vece instalisane snage.

Sa aspekta pojednostavljenja procedure prikljuenja i smanjenja broja i
obima ispitivanja uskladenosti elektrane sa tehnickim zahtjevima, bitno je
navesti da je ¢lanom 30. Mreznog kodeksa za priklju¢enje generatora,
propisana operativna notifikacija za prikljuenje generatora tipa A. Ovim
¢lanom se, pored ostalog, navodi da se nadleznom operatoru sistema
dostavljaju informacije koje sadrZe reference na sertifikate koje su izdali
ovlasteni sertifikatori za instaliranu opremu, a ukoliko je rije¢ o opremi za
koju nije raspoloZiv sertifikat, informacije se dostavljaju prema uputstvu
nadleZznog operatora sistema.

PREPORUKA

Clan 60. Pravila dopuniti na naéin da se kupcima koji zahtijevaju
priklju¢enje elektrane za vlastite potrebe, a koja se gradi i prikljucuje po
pojednostavljenoj proceduri, omoguci da, prilikom dostave potvrde o
izvedenosti radova instalera opreme, dostave sertifikate za ugradenu
opremu elektrane kojim se dokazuje uskladenost opreme sa standardima
elektromagnetske kompatibilnosti, ¢cime se dokazuje ispunjenost uslova u
vezi kriterijuma povratnog djelovanja na distributivnhu mrezu.

U slucaju kupaca — proizvodaca koji zajednicki djeluju, bez obzira na
dostavu sertifikata za ugradenu opremu pojedinacnih elektrana, ukoliko
ukupna instalisana snaga prelazi prag instalisane snage za koji se
primjenjuje pojednostavljena procedura, prilikom prikljucenja potrebno
je provesti funkcionalna i ispitivanja povratnog djelovanja koja se



82.

100.

Saglasnost za prikljucenje

Procedura za priklju¢enje malih
elektrana na DS

standardno primjenjuju kod priklju¢enja pojedinacne elektrane iste
vrijednosti instalisane snage na distributivni sistem.

Clanom 82. stav (2) Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema
elektricne energije propisani su uslovi kada CEDIS izdaje saglasnost za
prikljucenje u slucaju izgradnje novih objekata, odnosno u slucaju izmjena
na postoje¢im objektima.

Propisane situacije medutim ne definisu i slucaj prikljucenja elektrane na
instalacije postojeceg kupca koji namjerava da proizvodi elektri¢nu energiju
za vlastite potrebe, a kada CEDIS ima obavezu izdavanja saglasnosti za
prikljuenje.

PREPORUKA

lzvrsiti dopunu clana 82. stav (2) Pravila na nacin da se definiSe obaveza
izdavanja saglasnosti za prikljucenje i za slucaj prikljucenja elektrane za
vlastite potrebe na postoje¢im instalacijama krajnjeg kupca. Za elektrane
koje se prikljucuju po pojednostavljenoj proceduri (do 10,8 kW odnosno
30 kW), predvidjeti izdavanje saglasnosti u postupku izdavanja
urbanisticko-tehnickih uslova.

Clan 100. stav (1) Pravila navodi da se procedura za priklju¢enje malih
elektrana na distributivni sistem sprovodi za:

e izgradnju novih objekata,

e rekonstrukciju postojecih objekata (poveéanje prikljucne snage,
promjene na prikljucku, priklju¢enja novih ili poveéanje snage
postojedih proizvodnih jedinica).

Datim odredbama nije propisana procedura u slucaju priklju¢enja elektrane
na instalacijama postojec¢ih kupaca, kada kupac postaje novi korisnik
sistema kupac-proizvodac.

Dalje, ¢lan 100. stav (2) Pravila navodi da postupak za prikljucenje malih
elektrana na distributivni sistem obuhvata:

e Misljenje o moguénostima i uslovima priklju¢enja;

e Uslove za izradu tehnicke dokumentacije;

e Saglasnost za prikljucenje;

e Odobrenje za privremeno prikljuc¢enje za potrebe probnog rada;
e Ugovor o prikljucenju;

e Odobrenje za trajno prikljucenje.

Sa aspekta postupka prikljucenja, bitno je navesti da je Direktivom
2018/2001, ¢lanom 17. definisan prag instalisane snage od 10,8 kW kao
granica za propisivanje postupka jednostavnog obavjestavanja za
priklju¢enje na mrezu, uz pravo drzave ¢lanice da odobre ovaj postupak i za
elektrane iznad 10,8 kW, a maksimalno do 50 kW, pod uslovom da se zadrzi
stabilnost, pouzdanost i sigurnost mreze.

Iz prethodnog se moze zakljuciti da je zakonom propisani postupak, koji
sadrzi 6 koraka u postupku priklju¢enja, administrativno nesrazmjeran za
instalacije male snage, te da nije u skladu sa Direktivom 2018/2001 u dijelu
koji se odnosi na primjenu postupka jednostavnog obavjeStavanja za
priklju¢enje proizvodnih instalacija male snage.

Za razmatranje ove problematike, moze posluziti nacin regulisanja
procedure priklju¢enja kupaca — proizvodaca u Republici Hrvatskoj, gdje je
kupcima koji Zele proizvoditi elektricnu energiju za vlastite potrebe



propisana posebna pojednostavljena procedura uskladena sa Direktivom
2018/2001, prikazana na narednom dijagramu.

Zahtjev za
promjenu
statusa
korisnika
mreie

Zahtjev za

sagledavanje
mogucnosti
prikljué¢enja

Koraci
Podnositelja
zahtjeva

d

Obavijest o

b : Potvrda o
=D ivani mogucnosti S
® S gt;lrdz‘anj: prikljuéenja Opremanje promjeni
S DguCnOon +Ponuda o oMM statusa/
=5 prikljucenja opremanju Potvrda za

= oMM trajni pogon

Slika 14. Procedura prikljucenja kupaca — proizvodaca u Hrvatskoj

Prema propisima Republike Hrvatske, zahtjev za sagledavanje moguénosti
priklju¢enja smatra se ujedno i zahtjevom za sklapanje ugovora o koristenju
mreze, dok se prilikom podnosenja zahtjeva za promjenu statusa korisnika
mreze ODS-u dostavlja glavni projekat i sertifikat za ugradenu opremu
elektrane koji je izdat od ovlas¢enog sertifikatora, a u skladu sa Uredbom
komisije 2016/631.

Procedura priklju¢enje moze biti dodatno pojednostavljena, kao sto je slucaj
u ltaliji pocevsi od 2015. godine, gdje se izgradnja i pogon elektrane
instalisane snage do 20 kW odobravaju u jednom administrativnom
koraku?®,

PREPORUKA

lzvrsiti dopunu Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema elektri¢ne
energije na nacin da se propiSe postupak priklju¢enja elektrana za vlastite
potrebe na unutrasnje instalacije korisnika, za koje ¢e se, zavisno od
instalisane snage, sprovoditi:

e jednostavan postupak obavjestavanja za priklju¢enje na mrezu
ukoliko je instalisana snaga elektrane manja od 10,8 kW u svim
slucajevima, kao i u slucaju da je instalisana snaga manja od 30
kW uz uslov da je snaga trofaznog kratkog spoja na mjestu
priklju¢enja znatno veca (reda 50-100 puta) od instalisane snage
elektrane.

e standardna procedura priklju¢enja u svim ostalim slu¢ajevima.

Za elektrane koje se prikljucuju kroz postupak obavjestavanja, predvidjeti
dva koraka u postupku prikljucenja:

e jzdavanje saglasnosti za priklju¢enje u postupku izdavanja
urbanisticko-tehnickih uslova i

e dostavu potpisanog i ovjerenog izvjestaja/potvrde od strane
sertifikovanog instalera opreme, kojim se potvrduje da je
instalacija elektrane izvrSena u skladu sa tehnickim i sigurnosnim
standardima.

Prilikom prikljuenja elektrane, bez obzira na instalisanu snagu
postrojenja i proceduru prikljucenja, potrebno je propisati provodenje

18 Existing and Future PV Prosumer Concept, str. 50



Funkcionalni zahtjevi za
prikljucenje i rad generatora

funkcionalnih ispitivanja paralelnog rada sa mreZzom, u skladu sa aktima
nadleZnog operatora distributivnog sistema.

U periodu donosSenja i usvajanja Pravila za funkcionisanje distributivnog
sistema elektricne energije, usvojen je MreZzni kodeks za prikljucenje
generatora, pri cemu je naknadno donesen Tehnicki standard EN 50549-
1:2019 “Requirements for generating plants to be connected in parallel
with distribution networks. Connection to a LV distribution network -
Generating plants up to and including Type B” (2019).

Uslijed toga, funkcionalni zahtjevi za prikljucenje i rad generatora koji su
definisani Pravilima za funkcionisanje distributivnog sistema elektri¢ne
energije nisu uskladeni sa navedenim dokumentima koji su primjenjivi u
Evropskoj uniji, a njihova primjena je obavezujuéa u drzavama clanicama
Energetske zajednice JugoistoCne Evrope pocevsi od 2021. godine.

Funkcionalni zahtjevi za prikljuenje na mreZu generatora tipa A i B,
definisani standardom EN 50549-1:2019, mogu se klasifikovati u sledece
grupe:

1.  Frekventniradni opseg;

2. Minimalni zahtjevi za isporukom aktivne snage u slucaju smanjenja
frekvencije;

3 Kontinuirani opseg radnih napona;

4 Neosjetljivost na brze promjene frekvencije (ROCOF);

5.  Stabilnost rada pri smanjenju napona (UVRT) — opciono tip A;

6.  Stabilnost rada pri povec¢anju napona (OVRT);

7 Smanjenje aktivne snage pri povecanju frekvencije;

8 Promjena aktivne snage pri smanjenju frekvencije — opciono tip A;

9. Promjena snage pri odstupanju napona;

10. Zahtjevi pri kratkom spoju u mrezi — opciono tip A;

11. Elektromagnetska kompatibilnost i kvalitet elektri¢ne energije;

12. Zahtjevi za zastitne uredaje;

13. Prikljucenje i sinhronizacija;

14. Prekid i smanjenje proizvodnje na zadatu aktivnu snagu;

15. Daljinska razmjena podataka.

Zahtjevi propisani standardom EN 50549-1:2019 obavezujué¢i su za
generatore tipa A i tipa B, bez obzira na vrstu primarnog izvora energije i
prisustvo troSila unutar instalacija proizvodaca. Standard predvida Siroka
ovlaséenja operatora distributivnog sistema u pogledu definisanja
podesenja odgovarajuc¢ih parametara, samostalno ili u koordinaciji sa
operatorom prenosnog sistema.

Jedan od kljuénih zahtjeva za paralelan rad generatora sa distributivnom
mrezom odnosi se na rad u razli¢itim frekventnim opsezima, pri ¢emu
elektrane moraju biti osposobljene za rad pri odstupanju frekvencije unutar
propisanih opsega, minimalno u periodu ne kraéem od vrijednosti datih u
narednoj tabeli.

Opseg frekvencije [Hz] Vremenski period do rasterecenja

Definise svaki OPS, ne moze biti manji od

47,5 -48,5
! ! 30 minuta




Definise svaki OPS, ne moze biti manji od
48,5-49,0 perioda za opseg 47,5 — 48,5 [Hz]
49,0-51,0 Neograniceno
51,0-51,5 30 min

Za prikljucenje elektrana za vlastite potrebe, znacajna je odredba Standarda
koja odreduje maksimalnu instalisanu snagu monofaznih generatora koji se
mogu prikljuciti na distributivhu mrezu, koja odgovara nazivnoj struji od 16
A, pri éemu operator distributivnog sistema moze odobriti i vece instalisane
snage, ali maksimalno do vrijednosti dopustene priklju¢ne snage kupaca koji
se prikljuc¢uju monofazno.

PREPORUKA

Obzirom da je primjena Mreznog kodeksa za prikljucenje generatora
obavezujuca od 2021. godine, neophodno je u narednom periodu izvrsiti
izmjene i dopune Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema, na
nacin koji obezbjeduje uskladenost sa Mreznim kodeksom i tehnickim
standardima koji propisuju tehnicke i funkcionalne zahtjeve za
priklju€enje i paralelan rad generatora sa mrezom.

Tabela 14. Pravila mjerenja u distributivnom sistemu elektri¢ne energije, preporuka za izmjene i dopune

Komentar i preporuka

Poglavlje Il Pravila mjerenja u distributivnom sistemu elektricne energije ne

Redni |
€ .m Clan | Tekst ¢lana
broj
Pravila mjerenja u distributivhom sistemu elektricne energije
1. Pogl | Mjesto, nacin i vrste mjerenja
avlje

predvida mjerenje bruto proizvedene elektricne energije na pragu
elektrane koja se nalazi u instalacijama kupca — proizvodaca.

Clan 7. Direktive 2018/2001, predvida da se za obraéun konacne bruto
potroSnje elektricne energije iz obnovljivih izvora uzima u obzir i
proizvodnja elektri¢ne energije kupaca — proizvodaca, stoga je Smjernicama
Sekretarijata Energetske zajednice preporucena ugradnja dodatnog
mjernog uredaja koji bi mjerio ukupnu proizvodnju elektrane za vlastite
potrebe, sa ciljem tacnog statistickog evidentiranja ostvarene proizvodnje i
nadzora nad progresom ispunjenja ciljeva u¢eséa obnovljivih izvora energije
u ukupnoj potrosnji drzave potpisnice Ugovora.

PREPORUKA
Izvrsiti izmjene i dopune Pravila mjerenja u distributivnom sistemu
elektricne energije na nacin koji predvida:

e ugradnju dvosmjernog mjernog uredaja za mjerenje kolicina
predate i utroSene elektricne energije kupca — proizvodaca na
mjestu primopredaje,

e ugradnju mjernog uredaja za mjerenje kolicina bruto
proizvedene energije na pragu elektrane.



14. OCJENA PREPORUKA PREMA METODOLOGIII MEDUNARODNE AGENCIJE ZA
ENERGETIKU ZA POREDENJE KOMERCIJALNIH SEMA PROIZVODNJE ZA VLASTITE
POTREBE

Medunarodna agencija za energetiku (IEA) je tokom 2016. godine izradila kompaktnu metodologiju za
ocjenu i medusobno poredenje komercijalnih $ema proizvodnje za vlastite potrebe!®, koja se od tada
primjenjuje u zvani¢nim izvjeStajima ovog tijela.

Navedena metodologija moZze da se koristi za ocjenu relevantnih aspekata, kljuénih za funkcionisanje
odabrane komercijalne Seme, dodatno omoguéavajuci jednostavno poredenje sa Semama proizvodnje u
drugim zemljama.

Tabelom 15. naveden je rezime preporuka sadrzanih u ovom lzvjestaju, prema metodologiji IEA za
ocjenu i medusobno poredenje komercijalnih Sema proizvodnje za vlastite potrebe.

Tabela 15. Rezime preporuka prema metodologije IEA

Pravo na proizvodnju za
1 . DA
L. vlastite potrebe
Potrosnja iz " - -

K Vrijednost proizvodnje . . . "
vlastite 2 N . Maloprodajna cijena elektri¢ne energije
elektrane utrosene za vlastite potrebe

3 Tretman naknada za Naknada se ne obracunava na proizvedenu elektri¢nu
koriStenje mreze energiju koja se direktno utrosi za vlastite potrebe

U zavisnosti od instalisane snage elektrane za vlastite

potrebe i odabrane komercijalne Seme, vrijednost
proizvodnje koja se isporuci u mrezu utvrduje se kako
slijedi:

e Za postrojenja instalisane snage do 10,8 kW (Sema
neto mjerenja) vrijednost jednaka maloprodajnoj
cijeni elektricne energije,

e Za postrojenja instalisane snage od 10,8 kW do 30

. . . . kW (Sema neto obracuna), vrijednost jednaka zbiru:
Vrijednost proizvodnje koja - . " ‘

- 4 . .. ‘ - Jedini¢ne cijene komponente energije sadrzane
Visak se isporuci u mrezu L S .

. u maloprodajnoj cijeni snabdjevaca, umanjene
proizvedene Y .
energiie za razumne troskove energetske transakcije

gl (marza, troskovi debalansa, rizik naplate i sl.),

- Jedinicne cijene koja odrazava doprinos
injektirane  energije  smanjenju  gubitaka
elektricne energije u distributivnoj i prenosnoj
mrezi i

- Naknade za obnovljive izvore u zavisnosti od
propisanog zakonskog rjesenja.

Maksimalni period za .
5 p Jedna godina
kompenzaciju
6 | Geografska kompenzacija NE
. . & . . 1 _ 2 .
Ostale Trajanje regulatorne e Sema neto mjerenja ! 5 0 godina .(odluka:
- 7 . " zakonodavca), nakon cega kupac — proizvodac
karakteristike (komercijalne) Seme . .
ostvaruje pravo na neto obracun

1% |EA PVPS, Methodology for the Analysis of PV Self-Consumption Policies



o Sema neto obrac¢una — bez ogranicenja

Vlasnistvo trece strane

DA

Mrezni kodeks i ostale
naknade i takse

10

Ostali podsticaji za
proizvodnju za vlastite
potrebe

Kupac — proizvodac sa postrojenjima instalisane snage
do 30 kW osloboden od pla¢anja naknade za obnovljive
izvore za potroSnju sa mreze koja odgovara kolicini vise
proizvedene energije koja se isporuci u mrezu

11

Ogranicenje instalisane
snage elektrane

¢ Sema neto mjerenja - 10,8 kW
¢ Sema neto obrac¢una — 30 kW
e Standardna Sema snabdijevanja — bez ogranicenja

12

Ogranicenje ukupne
instalisane snage na nivou
sistema

DA
za postrojenja koja koriste Seme sa netiranjem obracuna

13

Dodatne karakteristike

15. INICIJALNA OCJENA INVESTICIONIH TROSKOVA, TROSKOVA ODRZAVANIA |
VRIJEDNOSTI PROIZVEDENE ENERGIJE KUPACA - PROIZVODACA KOJI KORISTE

SOLARNE FOTONAPONSKE PANELE

Razlozi za investiranje u elektrane za vlastite potrebe mogu se svrstati u sledeée grupe:

smanjenje troskova nabavke elektri¢ne energije i izbjegavanje pla¢anja ostalih naknada iskazanih

po kWh utroSenom sa distributivhe mreze,

energetska samostalnost,
smanjenje rizika promjene cijena elektri¢ne energije,

ostvarenje ciljeva u pogledu energetske efikasnosti objekta kupca — proizvodaca,
ekoloska osvjestenost.

Investicioni troSkovi izgradnje elektrane za vlastite potrebe standardno se, radi medusobne
uporedivosti, iskazuju po kW instalisane snage proizvodnog postrojenja. Podaci su u ovom lzvjestaju
iskazani su za solarne fotonaponske elektrane, obzirom da je rije¢ o dominantnoj vrsti tehnologije koja se
koristi od strane kupaca — proizvodaca. Naslici 15. dat je ilustrativni pregled kretanja ukupnih investicionih
troSkova solarnih fotonaponskih elektrana po kW instalisane snage, sa projekcijom kretanja do 2025.
godine, dok je na slici 16. prikazan uticaj pojedinih komponenti na predvidano smanjenje.

20 |1zvor ”International Renewable Energy Agency’” - IRENA
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Slika 15. Kretanje ukupnih investicionih troskova solarnih fotonaponskih panela po kW instalisane snage
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Slika 16. Uticaj pojedinih komponenti na smanjenje investicionih troskova



Prihodi koje ostvaruju kupci — proizvodacdi od instalacije elektrana za vlastite potrebe, obuhvataju
ustede po osnovu smanjenja troskova nabavke elektriéne energije i prihode po osnovu vise proizvedene

EU spot market module prices by technology

2.60 €/Wp

Feb’18 Mar'18 Apr'18 May18 Jun'18 Jul’'18 Aug’i8 Sep18 Oct'18 Nov'18 Dec'18 Jan'19 Feb1y’

Crystalline modules (mono-/poly-5i) average net prices (€/Wp)

High efficiency: Crystalline modules 290 Wp and
above with Cello, PERC, HIT-, n-type — or back-
contact cells or combinations thereof

Mainstream: Modules with usually 60 cells,
standard aluminum frames, white backing and
260 Wp to 285 Wp — the majority of modules on
the market

* Data up to February 15, 2019

«== All black: Module types with black backsheets,

black frames and rated outputs of between
200 Wp and 320 Wp

Low cost: Reduced-capacity modules, factory
seconds, insolvency goods, used modules
(crystalline), products with limited or no
guarantee

More information: www.pvXchange.com

Slika 17. Trend jedinicnih cijena PV modula

energije koja je isporu¢ena u mrezu.

Prema kategorizaciji kupaca — proizvodaca i prijedlogu za izbor komercijalne Seme i utvrdivanju

vrijednosti vise proizvedene energije koja se isporuci u mrezu, razlikujemo tri modela:

Analiza je izvrSena primjenom jedini€nih cijena energije, naknada i taksi, te stope PDV-a, vazecih u

Crnoj Gori na dan 15.05.2019. godine.

Primjena Seme neto mjerenja izvrSena je za kupce iz kategorije 0,4 kV sa jednotarifnim mjerenjem, bez
mjerenja snage, mjesecne potrosnje 300 kWh (zbog jednostavnosti iskazivanja naknade za OIE).

Kupac - proizvodac iz kategorije domacinstva i mali komercijalni kupci sa postrojenjima instalisane
snage do 10,8 kW,
Kupac - proizvodac iz kategorije mali komercijalni kupci sa postrojenjima instalisane snage vece
od 10,8 kW do zaklju¢no sa 30 kW;
Kupac - proizvodac iz kategorije komercijalnih i industrijskih kupaca sa postrojenjima instalisane
snage preko 30 kW.



Tabela 16. Vrijednost elektricne energije direktno utroSene za vlastite potrebe i viSe proizvedene energije
koja se isporuéi u mrezu — Sema neto mjerenja

Kupac — proizvodac sa postrojenjima instalisane snage do 10,8 kW

Komercijalna Sema Neto mjerenje
Naziv komponente | Jedini¢na cijena Proizvedena elektri¢na energija Vise proizvedena
(€c/kWh) direktno utroSena za vlastite elektri¢na energija koja
potrebe se isporuci u mrezu
(€c/kwWh) (€c/kWh)
Energija 4,2686 4,2686 4,2686
Naknada za mreZni 3,2403 3,2403 3,2403

kapacitet (prenos i
distribucija)

Naknada za mreine 0,5550 0,5550 0,5550
gubitke

Naknada operatoru 0,0175 0,0175 0,0175
trzista

Naknada za 0,4732 0,4732 0,4732
obnovljive izvore

Ukupno (bez PDV-a) 8,5546 8,5546 8,5546
Porez na dodatu 1,7965 1,7965 1,7965
vrijednost

Ukupna vrijednost 10,3511 10,3511 10,3511

U slucaju kupaca — proizvodaca sa elektranama instalisane snage do 10,8 kW, kod kojih se primjenjuje
Sema neto mjerenja, jedini¢na vrijednost kWh proizvedene elektricne energije koji se direktno utrosi za
vlastite potrebe iznosi 10,35 €c/kWh, Sto odgovara vrijednosti vise proizvedenog kWh koji se isporuci u
distributivnu mrezu.

Primjena Seme neto obracuna izvrSena je za kupce iz kategorije 0,4 kV sa jednotarifnim mjerenjem, bez
mjerenja snage, mjesecne proizvodnje i potrosnje od po 1.500 kWh, sa udjelom proizvedene elektri¢ne
energije koja se direktno utrosi od 60%, uz iskazivanja prosje¢ne ponderisane cijene naknade za OIE na
preostalu potrosnju elektri¢ne energije sa mreze (Tabela 17.).



Tabela 17. Vrijednost elektri¢ne energije direktno utroSene za vlastite potrebe i viSe proizvedene energije
koja se isporuéi u mrezu — Sema neto obracuna

Kupac — proizvodac sa postrojenjima instalisane snage od 10,8 kW do 30 kW

Komercijalna Sema Neto obracun
Naziv komponente | Jedini¢na cijena Proizvedena elektri¢na energija ViSe proizvedena
(€c/kWh) direktno utrosena za vlastite elektri¢na energija koja
potrebe se isporuci u mrezu
(€c/kWh) (€c/kWh)
Energija 4,2686 4,2686 3,8417*
Naknada za mreZni 3,2403 3,2403 -

kapacitet (prenos i
distribucija)

Naknada za mreZne 0,5550 0,5550 0,2745**
gubitke

Naknada operatoru 0,0175 0,0175 -
trzista

Naknada za 0,4732 0,9439 0,7086***
obnovljive izvore (0,9439)

Ukupno (bez PDV-a) - 9,0253 4,8248
Porez na dodatu - 1,8953 1,0132
vrijednost

Ukupna vrijednost - 10,9206 5,8380

* Vrijednost komponente energije umanjena za 10%,; umanjenje koje se odnosi na procjenu razumnih troskova
snabdjevaca

** Procjena doprinosa smanjenju gubitaka u mreZi uz pretpostavku da se energija predata u mreZu utrosi na
niZenaponskoj strani napojne TS X/0,4 kV

***prosjecna cijena naknade za 600 kWh utrosenih sa mreZze

U slucaju kupaca — proizvodaca sa elektranama instalisane snage od 10,8 kW do zaklju¢no sa 30 kW,
kod kojih se primjenjuje Sema neto obracuna, jedini¢na vrijednost kWh proizvedene elektricne energije
koji se direktno utrosi za vlastite potrebe iznosi 10,92 €c/kWh, dok vrijednost vise proizvedenog kWh koji
se isporudi u distributivnu mrezu iznosi 5,8380 €c/kWh.

Analogna analiza jedini¢nih vrijednosti proizvedene elektricne energije koja se direktno utrosi za
vlastite potrebe i vrijednosti vise proizvedene energije koja se isporuci u distributivhu mreZu, nije vrsena
za kupce koji imaju instalirane elektrane preko 30 kW i kod kojih se primjenjuje standardna Sema
snabdijevanja. Analiza nije vriena iz razloga velikog broja mogudih varijanti, koje zavise od naponskog
nivoa na mjestu prikljucenja, te od nacina mjerenja vrsne snage za kupce na niskom naponu. Pored toga
primarni fokus ovog lzvjestaja su instalacije male snage, te bi detaljna analiza svih varijanti za ovu grupu
kupaca — proizvodaca bila nesvrsishodna.



16. INSTALISANI KAPACITETI U DRZAVAMA EVROPSKE UNIJE

U ovom poglavlju navedeni su osnovni podaci o instalisanim kapacitetima solarnih elektrana u
drzavama Evropske unije.
Slika 18. sadrzi prikaz instalisanih kapaciteta solarnih elektrana u domacinstvima u 20 drzava Evropske

unije?..
Instalisana snaga solarnih elektrana u domacinstvima (2015. godina)

5,240

Njemacka
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Slika 18. Instalisani kapaciteti solarnih elektrana u domacinstvima Evropske unije

Na slici 19. dat je prikaz prosjecnih vrijednosti instalisane snage solarnih elektrana u domacinstvima u
drzavama Evropske unije, za koje su podaci o ukupnim instalisanim snagama navedeni na slici 18.

2! European Commission, Study on “Residential Prosumers in the European Energy Union”, 2017
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Slika 19. Prosjecna vrijednost instalisane snage solarnih elektrana u domacinstvima Evropske unije

Prosjecna vrijednost instalisane snage solarne elektrane u domacinstvima Evropske unije, na uzorku
od 4.400.000 domacdinstava, iznosi 3,67 kW.

Tabela 18. sadrzi podatke o ukupno instalisanim kapacitetima solarnih elektrana u drzavama Evropske
unije (stanje na dan 31.12.2017. godine)??, klasifikovane prema instalisanima snagama postrojenja.

Tabela 18. Instalisani kapacitet solarnih elektrana u drzavama Evropske unije

Zemlja Austrija Belgija Francuska | Njemacka Italija Portugal | Spanija Holandija
Ukupno instalisani
kapacitet PV u 2017 1,250 3.846 8,091 43,000 19,283 566 4,864 2,900
godini (MW)
0,
<10 kw 62% 62,89% 15,9% 14,2% 19,6% - 2% 79,1%

_ (< 9kW)

S

> 17,71%

o 3,1%
- <100 kW 32% (>10kW 18,6% 52,4% 20,9% - 27%

7 (90 MW)
£ <250kW)

©

o

] 13,8% 10,9%
~ 0, ’ o/ * o, _ o, ’

= <500 kW 2% (<250kW) 66,5% 37,8% 43% (317MW)
(4]

)

S 19,39% 51,7% 6.9%
£ > 500 kW 4% (>250 (>250 33,5% 21,7% - 28% (20(')M(;N)

kw) kw)

* Podaci ukljucuju ukupne instalisane kapacitete u elektranama instalisane snage manje od 500 kW

22 PVPAGrid, Existing and Future PV Prosumer Concepts, 2018




17. IDENTIFIKACIJA KLUUCNIH RIZIKA ZA INTEGRACIIU KUPACA — PROIZVODACA

Integracija kupaca — proizvodaca u prethodnom periodu ne mozZe se okarakterisati uspjeSnhom sa
aspekta broja i instalisane snage izgradenih objekata u Crnoj Gori. Prema dostupnim podacima, svega dva
kupca su iskoristila pravo na izgradnju elektrane za vlastite potrebe, i to po jedne male hidroelektrane i
solarne fotonaponske elektrane. Premda je zakonski okvir za neto razmjenu na mjestu konekcije definisan
Zakonom o energetici, kompleksne i ¢esto razli¢ito primijenjene procedure izgradnje samih objekata, kao
i procedure prikljucenja, pokazale su se nesrazmjernim za izgradnju proizvodnih postrojenja malih snaga
i kao nepremostiva barijera masovnoj integraciji kupaca - proizvodaca.

Kljucni rizici za integraciju kupaca — proizvodaca koji su identifikovani analizom vaZecih propisa u Crnoj
Gori, prikazani su u tabeli 19, uz prijedlog mjera za upravljanje rizikom.

Tabela 19. Analiza rizika za integraciju kupaca - proizvodaca

Redni

propisima iz oblasti uredenja prostora,
pri ¢emu i pojednostavljena procedura
za jednostavne objekte koja je
primjenjiva za male elektrane za vlastite
potrebe, sadrzi veci broj koraka kako je
prikazano na slici 10. Pored sloZenosti
procedure, ucesée vise subjekata u
procesu izgradnje, poput revidenta
projekta i stru¢nog nadzora, implicira i
nesvrsishodno povecanje  troskova
izgradnje. Takode, znacajno je i pitanje
sertifikacije instalera opreme, Sto bi
uveliko doprinijelo ubrzavanju procesa
izgradnje i smanjenju broja koraka.

gradenja za male energetske objekte
krajnjih kupaca kako je predloZeno u

lzvjestaju. Pratiti provodenje
procedure u praksi, te po potrebi
korigovati.

Posebnu paZnju potrebno je posvetiti
ujednacenom pristupu od strane
jedinica lokalne samouprave i to kako u
dijelu uskladenosti prostorno planske

dokumentacije, tako i u dijelu
sprovodenja i uskladenosti same
procedure.

o] Opis rizika Upravljanje rizikom Nivo rizika
1. Zakonski okvir u Crnoj Gori u pogledu | Zakonodavni okvir u Crnoj Gori je po | Visok
pribavljanja koncesija predvida potrebu | ovom pitanju veoma precizan, te ga je
pribavljanja koncesija za izgradnju bilo | potrebno korigovati. Na zakonodavcu
kog energetskog objekta. Sa aspekta | je da odredi prag do koga bi bilo
izgradnje malih objekata kupaca - | predvideno pojednostavljenje
proizvodaca ovo predstavlja | procedura. Nakon jednom
nepremostivu administrativnu barijeru. | uspostavljenog praga, vrsiti redovnu
analizu efekata, te vodedi racuna o
interesima i ciljevima energetske
politike, prag mijenjati i to iskljucivo
pomjeranjem granice na viSe. Na taj
nacin bi se, analizom efekata pocetnih
mjera, moglo upravljati i pospjesiti
izgradnja energetskih objekata za
vlastite potrebe. Svakako, izbjegavati
retroaktivnu primjenu propisa.
2. Kompleksne procedure izgradnje prema | Propisati pojednostavljenu proceduru | Visok




Nepostojanje jasne i precizno definisane | Sadasnji zakonodavni okvir, kako je | Srednji
nadleznosti za izdavanje odobrenja u | naprijed navedeno ne daje bilo kakva
postupku gradenja u primarnom | ovlaséenja lokalnim zajednicama u
zakonodavstvu, predstavlja znacajnu | pogledu izgradnje objekata, cak ni
prepreku. Usljed toga se javljaju | najmanjih. U praksi, ministarstvo na
neujednacene prakse jedinica lokalne | godisnjem nivou, posebnim odlukama,
samouprave u postupku izgradnje | povjerava dio poslova lokalnim
elektrana za vlastite potrebe, Sto, samo | zajednicama. Navedeno kod
po sebi, stvara pravnu nesigurnost kod | investitora ipak stvara nesigurnost, jer
investitora i onemogudéava | ne postoji garancija niti zakonska
uspostavljanje standardizovanih | obaveza da ¢e ista pravila vaziti u
procedura i praksi. narednom periodu. U tom smislu je
potrebno u primarnom zakonodavstvu
jasno definisati nadleznosti.
Stabilnost  regulatornog okvira i | Regulatorni okvir Crne Gore generalno | Nizak
eventualne naknadne promjene sa |se moZe okarakterisati stabilnim i
retroaktivnim efektom na postojece | uskladenim sa  zahtjevima  koji
kupce — proizvodace. proizilaze iz evropskog zakonodavstva,
prema relevantnim obavezama iz
Ugovora o energetskoj zajednici.
Sa aspekta zastite i pravne sigurnosti
investitora, bitno je naglasiti da buduce
promjene zakonodavnog okvira ne
treba da imaju retroaktivni efekat na
postojece kupce — proizvodace. S tim u
vezi, promjene jedini¢nih cijena vise
proizvedene energije, mreznih tarifa ili
ostalih naknada i taksi ne treba se
smatrati promjenama zakonodavnog
okvira.
Neatraktivnost proizvodnje za vlastite | Nivo maloprodajnih cijena elektricne | Nizak

potrebe zbog ekonomske neisplativosti
uslijed nivoa maloprodajnih cijena
elektricne energije i izbora komercijalne
Seme.

energije u Crnoj Gori za kupce na
niskom naponu trenutno je oko 10
€c/kWh, $to uz izbor komercijalne
Seme neto mjerenja za postrojenja
malih snaga do 10,8 kW, odnosno neto
obracuna za postrojenja snage od 10,8
do 30 kW, ¢ini izgradnju elektrana za
vlastite potrebe, a posebno solarnih
elektrana, atraktivnhom sa finansijskog
aspekta. Imajuéi u vidu trend cijena
elektricne energije na veleprodajnom
trzistu, nije realno ocekivati da dode do
smanjenja maloprodajnih cijena u
budué¢em periodu u Crnoj Gori, a time
ni do negativnog uticaja na isplativost
proizvodnje za vlastite potrebe.




Smanjenje prihoda operatora
distributivnog sistema uslijed smanjenja
potrosnje sa distributivne mreie i
primjene Seme neto mjerenja za kupce
— proizvodace malih snaga.

Kontrolisanim izuze¢em od placanja
naknade za koriséenje mreze kupaca —
proizvodaca kod primjene Seme neto
mjerenja, promjenom tarifnog dizajna
sa povecanjem udjela naknada za
angazovanu snagu za kupce iz
podkategorije kupaca — proizvodaca, te
postojanjem mehanizma za korekciju
regulatorno dozvoljenog prihoda zbog
smanjenja potrosnje uslijed povecdanja
udjela kupaca — proizvodaca, rizik se
moze umanjiti ili ¢ak potpuno
eliminisati.

Nizak

Nepostojanje pojednostavljene
procedure prikljuéenja na distributivnu
mrezu, obavezuje kupca — proizvodaca
na provodenje kompletne procedure
koja je propisana za objekte velikih
snaga, Sto predstavlja znacajnu
administrativnu barijeru, bez obzira na
zanemarive troskove postupka.

Propisati i primijeniti pojednostavljenu
proceduru priklju¢enja na nacin kako je
predloZeno ovim lzvjeStajem.
Predvidjeti dostavu sertifikata o
uskladenosti opreme i uredaja
ugradenih u elektrani kupca -
proizvodaca, kojim se potvrduje
ispunjenje  zahtjeva u  pogledu
elektromagnetske kompatibilnosti i
povratnog uticaja na distributivnu
mrezu.

Sredniji

Oportunizam i inertnost subjekata
ukljuéenih u postupak izgradnje,
prikljucenja i trziSne integracije kupaca -
proizvodaca

Veliku vaznost u cjelokupnom procesu
imaju kvalitetni tehnicki i ljudski resursi
za vodenje procesa. Pod ovim se
najceS¢e podrazumijeva iskustvo u
radu na procesima pribavljanja
dozvola, rad sa zainteresovanim
stranama, komunikacija i sli¢no.
Nedostatak navedenog, neminovno
dovodi do kasSnjenja u procesima. |
sama Direktiva 2018/2001 o promociji
koriS¢enja energije iz obnovljivih izvora
energije predvida odgovarajuce obuke
za sve relevantne ucesnike, kao i razvoj
odredenih vodica, obuka i sli¢no, Ciji je
cilj podizanje nivoa informisanosti i
znanja o pravima kupaca -
proizvodaca, razvoju proizvodnje od
strane kupaca - proizvodaca, o
modalitetima finansiranja, itd.
Navedeno je potrebno sprovoditi uz
aktivno ucesce nadleznih lokalnih i
drzavnih organa vlasti i relevantnih
institucija ukljucenih u proces, ¢ime se

Srednji/nizak




upravo sprecava inertnost i
oportunizam nadleznih organa, a sve u
ciliu  maksimalne  efikasnosti i
efektivnosti cijelog procesa.

Ograni¢eni i  nedostupni  izvori
finansiranja za izgradnju elektrana za
vlastite potrebe na bankarskom trzistu
Crne Gore

U zavisnosti od opredjeljenja i same
politike Vlade Crne Gore, sagledati
mogucénosti razvoja posebnih
finansijskih programa podrske izgradnji
objekata za proizvodnju elektriéne
energije koris¢enjem obnovljivih izvora
energije od strane krajnjih kupaca.

Nizak




18. RELEVANTNI PROPISI U CRNOJ GORI

ZAKONI

Zakon o energetici (Sluzbeni list Crne Gore, br. 5/2016 i 51/2017)

Zakon o koncesijama (Sluzbeni list Crne Gore, 08/09)

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sluzbeni list Crne Gore, broj 064/17, 044/18 i
063/18)

Zakon o porezu na dodatu vrijednost (Sluzbeni list Crne Gore, broj 065/01, 012/02, 038/02,
072/02, 021/03, 076/05, 004/06, 016/07, 073/10, 040/11, 029/13, 009/15, 053/16, 001/17,
050/17)

PODZAKONSKI AKTI VLADE CRNE GORE

Uredba o naknadi za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije (Sluzbeni list Crne Gore, broj 8/14)

PODZAKONSKI AKTI REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU

Metodologija za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriséenje distributivnog
sistema elektri¢ne energije (Sluzbeni list Crne Gore, broj43/16, 83/16, 21/17,33/17,34/17,90/17
i 10/18)

Pravila za poravnanje razlike izmedu opravdanih i ostvarenih prihoda i utvrdenih troskova izmedu
licenciranih operatora distributivnog sistema (Sluzbeni list Crne Gore, broj 50/2016)

Opsti uslovi za snabdijevanje elektrichnom energijom (Sluzbeni list Crne Gore, broj 70/2016)
Metodologija za utvrdivanje naknada za prikljuenje na distributivni sistem elektricne energije
(Sluzbeni list Crne Gore, broj 7/2017, 44/2017, 78/2017 i 24/2018)

Odluka o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje distributivnog sistema
elektriéne energije za period 2017-2019. godina, broj 16/2610-24 od 05.12.2016. godine

Odluka o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad operatora trzista
elektri¢ne energije za 2017. godinu broj 16/2598-24 od 05.12.2016. godine

PODZAKONSKI AKTI CEDIS

Pravila mjerenja u distributivnom sistemu elektricne energije (Sluzbeni list Crne Gore, broj
7/2017)

Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema elektricne energije (Sluzbeni list Crne Gore, broj
15/17)

Odluka o odredivanju naknada za priklju¢enje na distributivni sistem elektricne energije (Sluzbeni
list Crne Gore, broj 90/2017 i 24/2018)



